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RESUMO

A tese investiga a tematica da resiliéncia econémica de Pequenos Estados
Insulares. Tomando como estudo de caso, S&o Tomé e Principe, pretende-se analisar e
compreender os desafios das politicas macroecondémicas na construcdo da resiliéncia
econdmica de uma pequena economia insular e compreender por que razdo as politicas
macroeconomicas implementadas neste pais ndo tém contribuido para promover a sua

resiliéncia econémica.

A investigacdo fundamentada na andlise da bibliografia sobre a tematica, nos
indicadores sociais e econdmicos e na percec¢do de alguns policymakers obtida através de
entrevistas de elite semiestruturadas permite-nos considerar que em Sao Tomé e Principe
ndo foram criadas, pelos governos, as condi¢cdes basicas para a construgdo da sua
resiliéncia econdmica. Da investigacdo emergiram um conjunto de fatores que levam a
considerar que a falta de uma visdo estratégica para o crescimento econdémico e o
desenvolvimento no meédio/longo prazos, as politicas macroeconémicas nao tém
merecido a devida relevancia no contexto das politicas publicas, ao contrario do que se
obervou em outros paises com caracteristicas similares. A fragilidade institucional aliada
a falta de sentido de interesse geral condicionam o contributo das politicas
macroeconomicas na promogdo do crescimento econdémico sustentavel, em particular e a

promocao de mudancas para o desenvolvimento, em geral.

Palavras-chave: Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento, resiliéncia

econdmica, vulnerabilidade, choque exdgeno, polticas macroeconémicas.



ABSTRACT

The thesis investigates the theme of the economic resilience of Small Island
States. Taking Sdo Tomé and Principe as a case study, we intend to analyze the
contribution / challenges of macroeconomic policies in building the economic resilience
of a small island economy to understand why policies implemented in this country have

not contributed to promote its economic resilience.

The research, based on the analysis of the literature on the subject, social and
economic indicators as well as the perception of policymakers obtained through semi-
structured interviews allow us to consider that in Sdo Tome and Principe the government
has not created sustainable essential conditions for building the country’s economic
resilience. From this research emerged a set of factors that allow to consider that due to
lac of strategic vision for economic growth and development in medium/long terms,
macroeconomic policies have not been given due relevance in the context of public
policies, in contrast of what has been observed in other countries with similar
characteristics. The institutional weakness along with lack of the sense of general interest
have conditioned the contribution of macroeconomic policies in promoting sustainable
economic growth, in particular, and the promotion of changes for development, in
general.

Keywords: Small Island Developing State, economic resilience, vulnerability,

exogenus shock, macroeconomic policies.
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“Oh, SaoTomé e Principe

Acorda do sono dos quinhentos
Sacode as poeiras dos vinte

E veste o0 quimono

1

Do seculo vinte um ...~

Jerénimo Salvaterra

1. Contextualizacdo e relevancia do tema

O objeto de estudo da presente tese é a investigacdo da resiliéncia econdmica de
Pequenos Estados Insulares, no contexto da complexidade de um processo de
desenvolvimento socioeconémico. Tomando como estudo de caso, Sdo Tomé e Principe,
pretende-se analisar os contributos das politicas macroeconémicas na construgdo da
resiliéncia econémica de uma pequena economia insular e compreender por que razao as
politicas implementadas neste pais ndo tém proporcionado um ambiente macroeconémico
para a construcdo da resiliéncia econdmica, ao contrario do que se verificou noutros

paises com idénticas caracteristicas.

Nas ultimas décadas a Economia do Desenvolvimento tem centrado a sua anélise
na complexidade dos desafios do desenvolvimento de uma vasta periferia de paises menos
desenvolvimento, sendo a atribuicdo do Prémio Nobel da Economia do ano 2019 ao trio
Abhijit Barnerfee, Esther Duflo e Michael Kremer pela sua abordagem experimental num
estudo relacionado com formas de mitigacdo da pobreza a expressao do reconhecimento
da necessidade de a Ciéncia Econdmica ndo perder de vista 0 Homem e a realidade

envolvente e que o combate a pobreza mundial é uma prioridade.

Este renovado interesse em questdes relacionadas com este grupo de paises pode
ter sido desencadeado, de acordo com Guillaumont (2011), por eventos como 0S
problemas sociopoliticos que interromperam o crescimento econémico em Varios paises
africanos ou os efeitos de sucessivas crises econdmicas e financeiras que tém afetado a
economia mundial, mas reflete, também, a preocupacdo internacional com as

caracteristicas estruturais de grupos especificos de paises, tal como expresso em varias
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reunides e resolugbes da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU). Trata-se,
designadamente do grupo de Paises Menos Desenvolvidos (PMD), um grupo formal
estabelecido pela Assembleia Geral da ONU em 1971 e outro informal instituido em
1994, os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID), grupo a que S8 Tomé

e Principe pertence.

Com efeito, varios estudos de que sdo alguns exemplos os de Briguglio (2008,
2009), Santos-Paulino (2010), Mark McGillivray et al, (2013), indicam que os PEID
enfrentam desafios de desenvolvimento Unicos que derivam de fatores tais como a
pequena dimensdo do territorio, recursos naturais e base de exportacGes limitados e
suscetiveis a choques econdmicos externos, o isolamento relativo ou a localizagdo
remota, a exposicdo a desastres naturais e efeitos de alteracfes climaticas que criam
situacdes de grande vulnerabilidade econémica.

Tais caracteristicas, por sua vez, manifestam-se numa série de vulnerabilidades
macroeconomicas que podem afetar, adversamente, o crescimento econdémico deste
grupo de paises (Briguglio, 2008, 2009; Guillaumont, 20010; Velloso, 2013), sendo o0 alto
grau de flutuacdo do PIB e das receitas de exportacdo observado em muitos pequenos
Estados considerado como uma das manifestacfes desse alto nivel de exposicdo a

choques exdgenos (Atkins et al, 2000).

Porém, estudos de Briguglio (2008, 2009), observam que as experiéncias de
alguns PEID tais como Singapura, Mauricias, Seychelles, Bahamas, entre outros,
parecem sugerir que existem fatores que podem compensar as desvantagens associadas a
incapacidade de beneficiar de economias de escala, porquanto, apesar da sua elevada
exposicao a choques externos, estes PEID conseguem gerar um nivel elevado de PIB per
capita. Briguglio observa que a vulnerabilidade econdmica ndo se traduz
automaticamente num baixo PIB per capita ou em altas taxas de instabilidade por ser,
apenas, uma variavel na equacdo e advoga que os paises vulnerdveis devem adotar
politicas de construcdo de resiliéncia que lhes permita lidar com a sua inerente

vulnerabilidade.

Com efeito, Briguglio (2009) limita a vulnerabilidade econémica a caracteristicas
gue sdo permanentes ou semipermanentes abordando, igualmente, um conceito de
resiliéncia econémica definida, pelo préprio, como “a capacidade de uma economia de se
recuperar face a choques exdgenos, anulando ou minimizando os seus efeitos ”’(Briguglio,

3
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2009, p.6), referindo-se, por conseguinte, a resiliéncia como algo ”nurtured”, ou seja,
induzido por politicas publicas adequadas, sendo estas consideradas como pilares
estruturantes da resiliéncia econdémica (Guillaumont, 2009). Briguglio (2014) admite, por
conseguinte, que muitos Pequenos Estados s&o altamente vulneraveis e malgovernados
economicamente e se caracterizam por alta exposicao a choques e falta de politicas de
resiliéncia. Por se afigurar central nesta investigacéo, o conceito de resiliéncia economica
sera analisado ao longo da tese com o propdésito de aportar contributos para a melhoria da

sua compreensao.

Entre as politicas publicas suscetiveis de promover a resiliéncia econémica de um
pequeno Estado insular, as macroecondmicas destacam-se, enquanto fator estruturante de
um ambiente econémico propiciador (ou inibidor) do crescimento (Briguglio, 2008, 2009;
Caldera-Sanchez, 2015; Atkins et al. 2000), situacdo bem patente na experiéncia dos
PEID com elevado padrédo de desenvolvimento, dois dos quais, analisados neste estudo.
A implementacdo por estes PEID de politicas macroecondémicas que levaram a criacdo de
ambiente macroeconémico estavel e atrativo permitiu que 0s mesmos registassem
elevados niveis de PIB per capita, ao contrario de outros que, apesar de recursos naturais
abundantes, tiveram um desempenho econdémico modesto, a que ndo é alheia a

instabilidade politica e macroeconémica que os tem assolado (Nolulu, 2007).

Por conseguinte, a problematica da construcao da resiliéncia dos PEID encontra-
se, atualmente, no centro das preocupacdes das organizagdes internacionais dada a ideia
de que a vulnerabilidade econdémica prejudica o desenvolvimento e que o conceito de
resiliéncia econdmica revela uma forte ambigdo que extravasa o0s conceitos de luta contra

a pobreza e contra a vulnerabilidade para abranger, também, o desenvolvimento humano.

S&@o Tomé e Principe enquadra-se no grupo dos PEID mais vulneraveis e menos
resilientes do mundo (Briguglio, 2014). O seu PIB per capita (USD 1.700 em 2018) é um
dos mais baixos do mundo (Banco Mundial, 2018) e o crescimento médio deste indicador
foi de apenas 0,5% ao ano na ultima década (Banco Mundial, 2018), um nivel claramente
insuficiente face a uma populagédo que tem crescido a uma taxa de 2% ao ano, em média,
no mesmo periodo (INE-STP). Este indicador revela, entre outros aspetos, a fraqueza do
setor produtivo nacional que se caracteriza pela quase inexisténcia de infraestruturas

produtivas e um tecido empresarial ainda embrionario e com fraca capacidade de criagcdo
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de riqueza e de emprego (BAD, 2013; Velloso, 2013; Banco Mundial, 2018), a que ndo

sdo alheias as politicas economicas implementadas ao longo de varias décadas.

Durante mais de 30 anos o pais tem vindo, com o apoio do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial, a implementar reformas econémicas que teriam
por objetivo, entre outros, contribuir para a criacdo de um ambiente macroecondémico
propiciador do crescimento economico sustentavel, o que ndo aconteceu. Ao contrario do
que era de se esperar, 0 ambiente macroecondmico mantém-se fragil e pouco atrativo a
investimentos produtivos. Assim, coloca-se a questdo de saber por que razéo alguns PEID
conseguem elevados niveis de PIB per capita e Sdo Tomé e Principe ndo consegue e até
gue ponto as politicas macroeconémicas implementadas no pais tém contribuido para tal.
Assim, o debate sobre a resiliéncia econémica e o respetivo processo de construcao
lancam luz sobre a razdo de um conjunto de PEID terem conseguido bons resultados

econdmicos, apesar de estarem altamente expostos a choques externos.

Para além da extraordinaria, e renovada, relevancia académica e social das
questdes relacionadas com os processos de desenvolvimento e as dificuldades que os
mesmos enfrentam, sdo varias as razdes da escolha deste tema. A primeira tem a ver com
0 interesse da investigadora em dar um contributo ao pensamento cientifico para o
desenvolvimento do seu pais, movida por crescentes preocupac¢des relativamente ao
estado de inércia da economia nacional a que ndo é alheia a inadequacdo das politicas
macroecondmicas. A experiéncia acumulada no exercicio de fungbes ao nivel da
governanga econdémica do pais levam-na a considerar que a incapacidade deste de lidar
com as suas vulnerabilidades estruturais esta na base do fraco desempenho econémico e
que o ambiente macroeconomico prevalecente é o produto de uma encruzilhada de

vulnerabilidades com que o mesmo se confronta.

Para Sdo Tomé e Principe, este estudo parece ser relevante tendo em conta a
escassez de literatura sobre o seu desenvolvimento econémico e social. Por procurar
compreender as fragilidades da politica macroeconémica no contexto das especificidades
do pais, a presente tese € mais um contributo para a compreensdo dos ingentes desafios
que se colocam ao desenvolvimento econdmico e social deste pais, num esforgo para
contribuir para o alinhamento da sua estratégia de desenvolvimento com as melhores

praticas e recomendacdes da ciéncia econdmica.
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Por procurar contribuir para a compreensdao de uma realidade, ainda pouco
estudada num processo especifico de desenvolvimento socioeconémico e, a0 mesmo
tempo, para a afina¢do de um conceito, ainda recente, o de resiliéncia econémica de uma
pequena economia insular, a presente tese constitui um contributo para o reforgo do

conhecimento no plano cientifico.

2. Revisao da literatura

Nesta secdo é apresentada, apenas, uma primeira revisdo da literatura. Por se tratar
de um estudo de caso que segue uma metodologia marcadamente indutiva e que permite
maior flexibilidade na revisdo da literatura, esta sera completada nos varios capitulos ao

longo da tese.

Ao longo da ultima década, devido o aumento da frequéncia e da intensidade de
choques econdémicos e ambientais e da incerteza quanto ao futuro das economias
nacionais, regionais e locais, tem-se testemunhado um crescente interesse de académicos,
formuladores de politica e profissionais no conceito de resiliéncia econémica. Uma das
questBes que emerge deste interesse é por que razdo algumas economias, quer sejam
nacionais, regionais ou locais sdo mais capazes de lidar com fendmenos econémicos
adversos do que outras. Na busca de respostas a esta questdo comeca a emergir uma rica

literatura sobre a natureza e as caracteristicas da resiliéncia econémica.

Assim, desde meados de 1990 ecologistas, economistas, cientistas de outras areas
sociais e matematicos tém trabalhado, conjuntamente, na elaboragdo de uma teoria da
resiliéncia e a sua aplicacdo no desenvolvimento de modelos e na avaliagdo de casos de
estudo. Importa destacar que o conceito de resiliéncia econémica tem evoluido com o
tempo e tem recebido contributos de varios autores quer para a sua afinacdo conceitual

quer na sua mensuracao.

Os debates sobre a resiliéncia economica caracterizam-se pela (i) pluralidade de
objetos de andlise, sendo, muitas vezes, feita a distin¢do entre o sistema econémico como
um todo (seja local, regional, nacional ou supranacional) e os atores individuais (como
empresas, familias, 6rgdos politicos ou outros atores) e pela (ii) grande diversidade de

choques sujeitos a exame, que variam de choques econdmicos e eventos recessivos aos
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induzidos por eventos naturais ou antropoldgicos, como terramotos, inundacdes,

mudancas tecnoldgicas ou decisdes politicas (Bristow & Healy (2020).

Neste ambito, estudos como os de Christopherson et al. (2010), Brinkmann et al
(2017) e Bristow & Healy (2020), Caldera Sanchez et al. (2016), Sondermann (2016),
Mitchell (2013), Farral (2012), Pike et al. (2010), Rose (2009), Norris et al. (2008) e
Buckle et al. (2000), destacam-se nos seus esforcos para a definicdo e compreensdo do
conceito de resiliéncia econémica. Embora ndo havendo, tal como afirmam Simmie &
Martin (2010), uma definicdo de resiliéncia aceite universalmente em economia ou em
outra ciéncia social, prevalece a ideia de que a resiliéncia econdmica se refere a
capacidade de uma economia de resistir ou recuperar-se dos efeitos negativos de choques

adversos.

Estudos como o de Martin (2010), por exemplo, ao examinar como as economias
regionais reagem a choques recessivos, observa que a nocao de resiliéncia pode ser
utilmente combinada com a de histeria (hysteresis) usada em economia a fim de captar
mais plenamente as possiveis reacfes das economias regionais face aos principais
choques recessivos. Mais recentemente, Bristow & Healy (2020) no seu livro “Handbook
on Regional Economic Resilience” contribuem para o aprofundamento do debate em
curso em torno deste conceito, evitando, deliberadamente, apresentar uma defini¢do de
resiliéncia econdmica, mas, demonstrando, em vez disso, a amplitude das percepcfes em
desenvolvimento como um meio para explorar a riqueza do debate e identificar potenciais

areas de consenso ou de dissonancia.

Parte substantiva da literatura aborda a resiliéncia econémica enquanto estratégia
de prevencao de crises econodmicas e financeiras e as formas da sua mitigacdo. Nesta
perspetiva enquadram-se os estudos de Brinkmann et al (2017), Sondermann (2016),
Caldera Sanchez & Gori (2016), Silva et al. (2017), OCDE (2016), Caldera Sanchez et
al. (2015), Christopherson et al. (2010), Mitchell (2013), Briguglio & Galea (2003),
Buckle et al. (2000), Alesina et al. (2008), Blanchard & Leigh (2013); Sutherland et al.
(2010), UNCTAD (2014), Baritto (2008),) e OCDE (2016, 2018), Cournede et al. (2015),
Frenkel (2006), Calvo & Reinhart (2002), Crotty (2008), Rohn et al. (2015), Perrings
(2006), Heller (2005), Duval et al. (2007), Buckle et al. (2000), que se destacam na analise
do contributo das politicas macroecondmicas e estruturais, quer no estimulo ou na

mitigacdo das vulnerabilidades que podem levar a choques altamente recessivos, quer na
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mitigacdo do impacto dos referidos choques, quer ainda na aceleracdo da recuperacao e

destacando, também, os possiveis “trade-offs” que existem nas areas de politica.

Neste quadro, deve-se incluir, também, o Relatorio da Competitividade Global
2020 (World Global Competitiveness Report-GCR) publicado pela World Economic
Forum que se destaca pela abordagem multifacética dos desafios da economia global face
a crise pandémica do Covid-19. Esta edicdo especial apresenta um conjunto de
prioridades para a recuperacdo e renascimento das economias e a reflexdo sobre os
elementos constitutivos de uma transformagdo rumo a sistemas econémicos que

99 <¢

combinem as metas de “produtividade”, “pessoas” e “planeta”.

Séo os estudos de Briguglio (2008, 2009) que contribuem, no essencial, para se
edificar um conceito de resiliéncia econémica dos PEID. Briguglio (2009) explica por
que razdo algumas pequenas economias insulares, apesar da sua elevada exposi¢do a
choques externos, conseguem atingir niveis notaveis de crescimento econdémico per
capita, tendo designado tal fenomeno de “Paradoxo de Singapura”, referindo-se ao facto
de esta pequena economia insular altamente vulneravel ter conseguido niveis elevados de
PIB per capita. Neste estudo, Briguglio aborda o conceito de resiliéncia econdmica como
o resultado da implementacdo de politicas publicas adequadas em quatro dominios inter-
relacionados, designadamente, a estabilidade macroecondémica, o desenvolvimento do
mercado microeconémico, o desenvolvimento social e a boa governacdo, tendo calculado
um indice de resiliéncia econdmica destinado a classificar os paises em funcéo da
adequabilidade das suas politicas publicas nestas areas, aspetos que analisaremos
posteriormente. Briguglio (2014) atualiza o indice de resiliéncia econdmica,
incorporando uma nova componente que é a gestdo ambiental que avalia o esta a ser feito

pelos paises para mitigar os efeitos da interacdo entre a economia e 0 meio ambiente.

Além dos estudos de Briguglio, outros como os de Williams (2008), Guillaumont
(2009, 2010), Taylor & Peterson (2011), Bertram (2004, 2006), Farrugia (2004), Ferrelli
(2016), Sanchez & Gori (2016), Banco Mundial (2015), (OCDE, 2018%), Cordina
(2004a), também se destacam no contributo para a compreensao da importancia do
conceito de resiliéncia econdmica para os PEID, entendendo a resiliéncia econémica
como a promocgao de uma atitude ativa para o desenvolvimento de capacidades para lidar
com as inerentes vulnerabilidades. Pelling & Uitto (2001), por seu lado, analisam o

impacto da globalizacdo nos PEID e apesar de identificarem as mudancas climaticas
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como a principal ameaca global, concentram-se no impacto positivo da globalizacéo para
os PEID e destacando o papel da boa governagdo como instrumento de promocdo da

resiliéncia econémica deste grupo de paises.

Além destes, uma importante literatura tedrica e empirica é dedicada a analise do
crescimento e do desenvolvimento de pequenas economias insulares, sem, no entanto, se
referir ao conceito de resiliéncia economica. Estes estudos identificam trés grupos de
limitacGes especificas ao desenvolvimento de pequenas economias insulares,
nomeadamente (i) a dimensdo (Adrianto & Matsuda, 2004; Santos-Paulino, 2010;
Briguglio, 2008; Guillaumont, 2006; Borg, 2006; Almada, 2011; Zhang, 2016; Dimou,
2004, Bertram, 2006, 2010; Bertram & Poirine, 2007, entre outros), (ii) ao
distanciamento/isolamento dos principais centros do comércio mundial (Crusol, 2004;
Briguglio, 1995; Real, 2001; Guillaumont, 2009; Dimou, 2006; Faini, 1988, entre outros)
e (iii) as caracteristicas geograficas (Armstrong & Read, 2000; Briguglio, 1995, 2008,
2009; Poirine, 1995; Read, 2001; Silva, 2013; Bouchard, 2004; Read, 2001, entre outros)
e que estdo na origem da grande vulnerabilidade destas a choques exdgenos, reduzindo o
alcance das estratégias de crescimento econémico a sua disposi¢do. Guillaumont (2009)
destaca-se ao fazer a distingdo entre a vulnerabilidade conjuntural, decorrente de mas
escolhas de politicas econdmicas e a estrutural, resultante de fatores ambientais e
econdmicos fora do controlo dos decisores politicos num determinado pais. No seu
conjunto, os supracitados estudos fornecem um excelente contributo, do ponto de vista
tedrico, para a compreensao das caracteristicas e vulnerabilidades de pequenas economias
insulares, procurando explicar a grande dependéncia econémica e o perfil de

especializacdo destas na economia internacional.

Estudos como os de Cabezon et al. (2015), Worrell (2012) e Veloso (2013), Banco
Mundial (2015), OCDE (2018 a), Wang (2008), Rojid et al. (2013), Dupont (2010)
focam-se na compreensao das especificidades macroeconémicas dos PEID tais como o
tamanho relativamente grande da administracdo publica, as fragilidades do sistema de
tributacdo e dos sistemas financeiros, entre outros, resultantes das suas caracteristicas
estruturais, fornecendo um importante contributo para a compreensdao dos desafios

adicionais que se colocam ao processo de crescimento econdmico deste grupo de paises.

E de destacar a escassez de literatura sobre o desenvolvimento socioeconémico

de S&o Tome e Principe. Além dos relatorios produzidos por organizagdes internacionais
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como o FMI, o Banco Mundial, o BAD e 0 PNUD, o estudo de Romana (1996) mantém-
se atual pela abordagem efetuada. O referido estudo analisa os fendmenos socioldgicos e
antropolégicos que contribuem para a fragilizagdo dos sistemas politicos, econdmicos e
socioculturais deste pais, constituindo um importante contributo para o entendimento da
importancia dos fatores socioculturais nas dinamicas de desenvolvimento
socioecondémico e das fragilidades econdmicas, sociais e politicas deste PEID. Além
deste, a tese de doutoramento, Sousa (2017) e Aguiar (2013), tendo analisado as
potencialidades de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe, destacam a importancia e a
oportunidade de um novo ciclo econémico como fator potenciador de um
desenvolvimento sustentavel destas ilhas. Estudos mais recentes tais como as teses de
doutoramento Santiago (2018) e Pinto (2018) também se debrucam sobre questdes
relacionadas com as fragilidades estruturais de S8 Tomé e Principe, mormente a
fragilidade do setor da justica e na formacéo do capital humano, respetivamente. Nao foi
possivel, no entanto, identificar qualquer estudo empirico ou tedrico sobre a resiliéncia
econdmica de S8 Tomé e Principe, aspeto que a presente investigacdo pretende

contribuir para colmatar.

3. Problematica, objetivos da investigacéo e questdo nuclear

Moreira (2007) e Coutinho (2018), entre outos estudos, afirmam que néo ¢ tarefa
facil definir um problema cientifico porquanto um tema pode ser tratado de diferentes
pontos de vista e suscitar varios enunciados de problemas. Com isto em mente,
procuramos, ap0s uma primeira revisao da literatura, circunscrever o ambito da nossa
investigacdo a procura de respostas a Questdo Nuclear da Investigacdo: por que razdo as
politicas macroecondémicas implementadas em Sdo Tomé e Principe ndo tém sido eficazes

na construcao da resiliéncia economica deste pais?

Da questdo de partida acima formulada e, avancando para uma analise mais
precisa, estabelecemos como objetivo geral, analisar o contributo das politicas
macroeconomicas, enquanto fator estruturante da resiliéncia econdémica. Associados ao

objetivo geral, 0 estudo estabelece os seguintes objetivos especificos:

a) Conceitualizar a resiliéncia econdmica no contexto de uma pequena economia

insular e compreender 0s seus principais determinantes;
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b) Identificar e perceber a importancia e as modalidades de interacédo entre as varias
politicas macroecondmicas e a resiliéncia econdmica no contexto das
especificidades de uma pequena economia insular;

c) Analisar a experiéncia de dois Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento,
em particular, os determinantes do sucesso alcancado, bem como os pontos
transversais aos contextos macroecondémicos em que decorreram 0s respetivos
processos de take off;

d) Analisar as politicas macroeconémicas implementadas em S&o Tomé e Principe,
focando nas politicas orcamental, fiscal de incentivos a investimentos privados e
cambial e verificar a coeréncia destas a luz do conceito de resiliéncia economica;

e) Compreender as principais fragilidades das politicas macroeconémicas
implementadas e que podem estar a afetar o contributo destas na construgéo da

resiliéncia econdémica do pais;

4. Resumo da estratégia metodoldgica

Na realizacdo de qualquer pesquisa cientifica a escolha metodol6gica constitui um
elemento fundamental para a conducgédo do estudo (Trivinds, 1987; Yin, 2001, 2005;
Stake, 1999; Alencar, 2000). Desta forma, a presente investigacao € desenvolvida sob o
método de estudo de caso explanatério, numa abordagem interpretativa porque procura
compreender, no caso especifico de Sao Tomé e Principe, as razdes do fraco desempenho
econdmico do pais através de uma analise profunda das politicas e praticas de gestdo

macroeconomica implementadas.

Esta opgdo metodologica alicerca-se nos estudos de Yin (1993, 2005), segundo o
qual, o estudo de caso é a estratégia de investigacdo mais adequada quando queremos
saber “como” e “por que” e quando o investigador tem pouco controlo sobre os
acontecimentos e o foco esta nos fendmenos contemporaneos dentro do contexto da vida
real. Além disso, esta em linha com Stake (1999), o qual refere que o estudo de caso é o

mais indicado quando o objetivo é aumentar a compreensdo de um fenémeno.

O estudo iniciou-se com uma pesquisa bibliografica de fontes, secundarias, depois
complementada com investigacéo de fontes primarias atraves de entrevistas de elite semi-
estruturadas, tendo sido analisada e estudada de forma sistematica, ndo apenas, a literatura

sobre a resiliéncia econémica, mas também sobre as diversas temaéticas abrangidas pelo
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estudo, em particular sobre a tematica do desenvolvimento socioecondémico e o contributo
das politicas macroeconémicas no contexto das especificidades de uma pequena
economia insular, os quais se revelam de extrema importancia no apoio a delimitagéo do
ambito do estudo, o que, por sua vez, uma vez feito, levou & contextualizagdo da literatura
estudada. A revisao da literatura (consubstanciada em cerca de uma centena de autores
consultados) permitiu uma melhor delimitacdo do objeto de estudo, a formulacdo da
questdo de partida e os objetivos gerais e especificos, tendo, também contribuido para a
formulacdo da estratégia metodoldgica seguida. Neste exercicio, procuramos, sempre, ter
em consideracdo a perspetiva de Habermas (1987) que destaca a importincia de “saber

99 ¢¢

ver”, “saber onde ver” e “procurar”.

Visando uma melhor contextualizacdo da tematica em andlise, o estudo inicia-se
com uma abordagem sobre a Economia do Desenvolvimento, em particular das diversas
teorias e modelos aplicaveis aos paises em desenvolvimento. Procurou-se incorporar uma
diversidade de visdes tedricas sobre o tema com autores, cujas raizes culturais e vivéncias
reflitam uma abordagem multifacetada do desenvolvimento. Segue-se uma abordagem
das especificidades dos PEID com o objetivo de os caracterizar no contexto dos desafios
que enfrentam no seu processo de desenvolvimento. No seguimento desta analise € feita
a caracterizacdo de Sdo Tomé e Principe no contexto das especificidades e idiossincrasias

que caracterizam os PEID.

Passou-se de seguida a andlise do conceito de resiliéncia econémica, focando
especialmente na resiliéncia econdmica de uma pequena economia insular e nas
diferentes politicas publicas que concorrem para a sua construcdo/promogao. Em
particular, analisou-se a evolugdo do conceito de resiliéncia economica bem como o
contributo especifico das politicas macroeconomicas e a sua relacdo com a resiliéncia
econdmica. Esta analise € completada com o estudo de experiéncias de dois PEID
(Singapura e Seychelles). Nesta perspetiva, foram analisadas as estratégias de
crescimento adotadas por ambos o0s paises no pos-independéncia, o ambiente
macroeconomico em que ocorreram, em particular as politicas macroeconémicas
implementadas e os determinantes do sucesso conseguido, recorrendo, essencialmente, a
maultiplas fontes secundarias e relatérios oficiais publicados pelo FMI, numa abordagem

predominantemente descritiva.
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A escolha destes dois PEID deve-se ao facto de serem exemplos
internacionalmente reconhecidos de superacao das inerentes vulnerabilidades. A cidade-
Nac&o, Singapura, estd entre os paises mais desenvolvidos do mundo, proporcionando
elevado padrdo de vida aos seus cidaddos. Seychelles é a grande referéncia em Africa,
continente onde estd situado S& Tomé e Principe, exibindo um elevado indice de
desenvolvimento humano. Ambos os paises escolhidos, além de partilharem com S&o
Tomé e Principe as principais caracteristicas estruturais, desencadearam os respetivos
processos de crescimento e de desenvolvimento a partir de contextos locais, de alguma
forma similares aos prevalecentes em Sdo Tomé e Principe ainda hoje, tais como o baixo
nivel de PIB per capita, altos niveis de desemprego e de pobreza e limitada mao-de-obra

qualificada e capacidade institucional.

Importa destacar que ndo se pretende com o presente estudo propor, para S&o
Tomeé e Principe, a replicacdo das estratégias seguidas por estes dois PEID porquanto, tal
como refere Murteira (1986), cada pais tem a sua propria historia que nao se repete, pelo
que se pode admitir que cada pais tem o seu proprio percurso de desenvolvimento. O
objetivo desta analise é colher ensinamentos que podem ajudar na compreensdo dos
desafios que se colocam a Sdo Tomé e Principe no seu processo de desenvolvimento

socioeconémico.

De seguida, o estudo analisa a evolucdo do contexto macroeconémico de Sédo
Tomé e Principe com o objetivo de compreender por que razdo as politicas
macroeconomicas implementadas e enquadradas no ambito de varios programas de
estabilizacdo macroecondémica acordados com o FMI e o Banco Mundial ndo tém
produzido resultados satisfatorios. Nesta perspetiva, o estudo procura compreender as
principais fragilidades da politica macroeconomica de Sdo Tomé e Principe a partir do
conceito de resiliéncia econdmica, concentrando-se nas politicas orcamental/fiscal e
cambial e no sistema de governanga macroeconémica. Com o recurso a analise SWOT,
onde sdo analisados os fatores internos e externos que afetam o ambiente
macroeconomico, a entrevistas semiestruturadas feitas a alguns fazedores da politica
nacionais e nos ensinamentos das experiéncias dos dois PEID analisados neste estudo s&o
propostos alguns vetores, a titulo de contributo, para a formulacdo de uma eventual
politica macroecondmica suscetivel de promover a resiliéncia econdémica de S& Tomé e

Principe.
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Tendo em conta que a escolha da metodologia deve ser feita em funcdo da
natureza do problema a estudar, tal como recomenda Serrano (2004), o estudo segue uma
abordagem qualitativa, pois, tal como afirma Selltiz et al (1974), esta revela-se mais
adequada para perceber os processos, 0s fendmenos inerentes a problematica da
investigacdo que €, neste caso, compreender as fragilidades das politicas
macroeconomicas implementadas que podem estar a comprometer o contributo destas na
construcdo da resiliéncia econémica desta pequena economia insular. Para Selltiz et al.,
a principal vantagem da abordagem qualitativa em relacdo a quantitativa tem a ver com a
profundidade e a abrangéncia da abordagem em si, a qualidade das evidéncias que podem
ser obtidas e trianguladas através de mdltiplas fontes como entrevistas, observacoes,
analise de documentos, entre outros, permitindo, deste modo, a investigadora detalhes

informais e relevantes ndo suscetiveis de obter com o enfoque quantitativo.

Como técnica auxiliar na analise do contexto macroeconémico fez-se recurso a
analise SWOT. Apesar de todas as etapas serem de extrema importancia para a analise e
fundamentacdo da argumentacdo, a analise SWOT destaca-se como um dos momentos
cruciais do processo, uma vez que é por meio desta que se conhecem as variaveis internas
(Forcas e Fraguezas) e externas (Oportunidades e Ameacas) do ambiente
macroeconomico de Sdo Tomé e Principe para uma melhor fundamentacdo das

recomendagoes.

Como fonte adicional de obtencdo da informacdo, neste estudo foram também
organizadas entrevistas de elite semiestruturadas a diversas personalidades nacionais e
estrangeiras que no exercicio das suas funcdes tém ou tiveram interferéncia na gestdo
macroeconomica de Sdo Tomé e Principe. O recurso a entrevistas de elite
semiestruturadas afigura-se adequado para se atingir os objetivos pretendidos com a
investigacdo na medida em que, embora sejam conduzidas a partir de um roteiro
previamente definido, o facto de as respostas ndo estarem condicionadas a uma
padronizacdo, podem fazer emergir informacdes de forma mais livre (Flick, 2004;
Fernandes, 2014; Coutinho, 2018). Os detalhes das entrevistas séo tratados no capitulo 8

desta tese.

Assim, uma vez definido o tema, a presente tese foi desenvolvida obedecendo as

seguintes fases:

e Definicdo do objeto de estudo
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e Andlise bibliogréfica

e Problematizacdo

e Definicao de objetivos gerais e especificos

e Definicdo da estratégia metodologica

e Recolha de dados, analise e tratamento das informagdes

e Redacéo da tese

Em suma, trata-se de um estudo de caso explanatério que se baseia no raciocinio indutivo,
procedendo a anélises, tanto qualitativas, como quantitativas de multiplas fontes de
evidéncias. Os aspetos metodoldgicos sdo tratados de forma detalhada ao longo do estudo,

nos capitulos correspondentes.

5. Estrutura da tese

A presente investigacdo encontra-se organizada em trés partes, num total de nove

capitulos.

A Parte 1, constituida por trés capitulos, aborda a problematica do
desenvolvimento dos PEID e faz a caracterizacdo de Sdo Tomé e Principe no contexto da
singularidade e idiossincrasias que caracterizam este grupo especifico de paises e
territorios. O estudo inicia-se com uma analise do quadro teérico-conceitual da Economia
do Desenvolvimento com o objetivo de o contextualizar no &mbito da multiplicidade dos

desafios do desenvolvimento socioeconémico.

Assim, o capitulo 1- Abordagens a Economia do Desenvolvimento - é dedicado a
analise dos diferentes referenciais tedricos que dao corpo a este campo da Ciéncia
Econdmica, em particular, as transformagdes ocorridas no conceito de desenvolvimento,
bem como as diferentes abordagens e modelos que explicam o fenémeno de

desenvolvimento econdémico e social, particularmente, dos paises em desenvolvimento.

O capitulo 2 - Desafios de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento -
analisa as especificidades e os desafios que estas impdem ao desenvolvimento econémico

e social deste grupo de paises.

O capitulo 3 — A especificidade de desenvolvimento de um PEID: O caso de Séo
Tome e Principe, analisa a situacédo de S&o Tome e Principe no contexto da singularidade

e das especificidades dos PEID.
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A Parte Il, igualmente composta por trés capitulos, analisa o conceito de
resiliéncia econdémica, a sua importancia para os PEID, bem como os determinantes e as

politicas publicas que concorrem para a sua construcao.

Assim, o capitulo 4 - A resiliéncia econdmica dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, analisa o conceito de resiliéncia econdémica aplicavel a pequenas
economias insulares e analisa as diferentes politicas publicas que concorrem para a sua
construcdo e o capitulo 5 - Politicas macroecondmicas e a resiliéncia econdmica dos
PEID, analisa a importancia e as modalidades de interacdo entre as varias politicas
macroeconomicas na construcdo da resiliéncia. Para encerrar a Parte Il é apresentada a
analise de experiéncias bem-sucedidas de dois PEID relativamente as estratégias de
crescimento econdémico, sendo este 0 objeto do capitulo 6 — Revisitando as experiéncias
de Singapura e de Seychelles. Neste capitulo sdo analisadas as trajetdrias de crescimento
econdmico seguidas por ambos os paises para se compreender as principais opcdes
estratégicas seguidas, bem como o contexto e as politicas macroeconémicas subjacentes

aos respetivos processos de take off.

A parte Ill, também composta por trés capitulos, é dedicada a analise do
desempenho das politicas macroecondémica de Sao Tomé e Principe e a compreensdo das
suas principais fragilidades, encerrando com a apresentacdo das conclusdes da
investigacdo bem como de alguns vetores para a formulacdo de uma politica

macroecondmica para a resiliéncia econémica do pais.

Assim, o capitulo 7 - Ambiente macroeconomico e a resiliéncia econdémica de Sdo
Tomé e Principe - é dedicado a analise o desempenho das politicas macroeconémicas, em
particular das politicas orgamental/fiscal, fiscal de incentivos a investimento privado e
cambial implementadas no ambito dos programas de estabilizacdo macroecondémica
acordados com o FMI e o Banco Mundial, encerrando com uma anélise SWOT com o
objetivo de analisar os fatores internos e externos que as afetam. O capitulo 8 — A
perspetiva dos policymakers — analisa a perspetiva de algumas personalidades envolvidas
nas decisdes de politica econdmica sobre os principais fatores que afetam o desempenho

das politicas macroecondémicas e a economia em geral.

Por fim, o capitulo 9 — Conclusdes e recomendacdes - é reservado a apresentacao
das principais conclusfes da investigacdo bem como de algumas propostas, a titulo de
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contributo, para a formulacdo de uma politica macroeconémica para a resiliéncia

econdémica de S&o Tomé e Principe.

Deste modo, o trabalho que aqui se apresenta procura ser um contributo para o
conhecimento cientifico sobre os condicionalismos do desenvolvimento de Sdo Tomé e

Principe.
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PARTE I

CAPITULO 1. ABORDAGENS A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO
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CAPITULO 1. ABORDAGENS A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

Enquadramento

Este capitulo analisa a problematica do desenvolvimento. Faz a abordagem dos
principais contributos emanados das diferentes perspetivas que compdem o corpo tedrico
da Economia do Desenvolvimento, visando fornecer elementos que possibilitam uma
compreensdo da génese e das transformac6es ocorridas no conceito de desenvolvimento,
a partir de abordagens que tém em conta consideragfes econdémicas, institucionais,
politicas e culturais. Neste sentido, faz a sistematizacdo, do ponto vista histérico, de
conceitos de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico, mostrando as
mudancas que levaram ao surgimento de noc¢des, tais como a de desenvolvimento

sustentavel e desenvolvimento com liberdade.

1.1. A génese do conceito do desenvolvimento

As preocupagdes com o desenvolvimento séo antigas. Estas remontam os escritos
classicos de Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823), Thomas Malthus
(1766-1834) e Karl Marx (1818-1883), que, apesar de nao apresentarem as caracteristicas
de rigor formal proprio da teorizacdo moderna, mantém-se pela forma grandiosa como o

problema de desenvolvimento foi formulado.

No seu livro “Inquérito sobre a natureza e a causa da riqueza das Nagdes”, por
muitos considerado o primeiro manual de Economia, Adam Smith justifica a existéncia
de diferencas de riqueza com a capacidade de criacdo de valor pelo trabalho e na sua
teoria de vantagens absolutas, através da sua diferente incorporagdo nos bens objeto de
comeércio internacional (Cardoso, 2007). Para Smith, na base do desenvolvimento estéo
aspetos como a acumulacdo do capital, o crescimento populacional e a produtividade da
méao-de-obra, introduzindo a ideia de divisdo do trabalho como forma de promover o
progresso econdmico. A teoria de vantagens absolutas de Smith procura demonstrar as
vantagens da livre troca, ao observar que a abertura ao exterior conduz a ganhos
importantes para ambos parceiros e, consequentemente, também para a economia

mundial, originando, por conseguinte, um aumento da riqueza global (Costa, 2010).

Tendo seguido as ideias de Adam Smith, David Ricardo vé o trabalho como a base
da riqueza e a liberdade individual como o motor do desenvolvimento das sociedades
(Cardoso 2007; Costa, 2010). No entender de Cardoso, Ricardo justificou na sua teoria

das vantagens relativas que “o comércio internacional, juntamente com o progresso
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técnico, permitiria uma utilizacdo mais eficiente dos recursos, retardaria o estado
estacionario e possibilitaria a continuidade do crescimento econémico” (Cardoso, 2007,
p.28).

Um importante contributo a teoria do valor do trabalho desenvolvida por Ricardo
e Smith e dado por Karl Marx no seu livro “O Capital”, publicado em 1867, ao identificar
o trabalho como o determinante das relagcdes sociais e, consequentemente, das estruturas
legal, institucional, social e cultural da sociedade. A preocupagéo de Marx era, segundo
Arndt (1981), demonstrar que o processo econdémico transforma a sociedade como um
todo e que a nocdo de desenvolvimento, marcado por fases e estagios, tem origem no
método dialético de Engel que vé nas transformacfes a origem do desenvolvimento

progressivo das sociedades.

Além da Teoria Classica, Arndt (1989) identifica duas outras abordagens
anteriores ao periodo das guerras mundiais que compdem, na sua opinido, a pré-histéria
do desenvolvimento econémico. A primeira tem origem nas politicas de paises nao-
europeus e consiste num projeto de desenvolvimento com base naquilo a que o prdprio
apelidou de “nacionalismo reativo”, sendo a modernizagdo do Japao um exemplo. Nesta
perspetiva, o objetivo do desenvolvimento era a ampliacdo do poder e a manutencgédo da
independéncia nacional, sem, no entanto, preocupar-se muito com a questdo da melhoria
dos padrdes de vida (Arndt, 1989). A segunda abordagem tem a ver com as teorias
coloniais que tratavam o desenvolvimento econdmico como desenvolvimento de recursos
naturais das coldnias para beneficio das metrépoles (Arndt, 1989) e o objetivo principal,

neste periodo do colonialismo europeu, era o interesse econémico da metrépole.

Foi, no entanto, no periodo pés-11 Guerra com o surgimento de novos Estados
independentes, na sequéncia dos processos de descolonizacdo, que o0 conceito de
desenvolvimento viria a ganhar autonomia cientifica (Arndt, 1989). Arndt considera que
esta articulacdo do pensamento deve-se as alteracfes ocorridas na estrutura do poder
mundial, designadamente a ascensdo da, entdo, Unido Soviética que proporcionou a
emergéncia do comunismo como uma alternativa ao modelo capitalista para os paises do
Terceiro Mundo?, tendo estes se tornado objeto da disputa entre os dois blocos (capitalista
e socialista) que os impunha a necessidade de consolidar os seus processos de
modernizacdo conforme um dos dois modelos oferecidos. De acordo com Easterly

! Termo utilizado para referir-se as Nagdes “subdesenvolvidas” como um todo
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(2006), o Ocidente (o primeiro mundo) competia com o bloco socialista (0 segundo

mundo) para oferecer ao Terceiro Mundo o caminho Unico, tendo-se esforcado para

convencer o resto do mundo que a prosperidade material era mais viavel sob a liberdade

(propriedade privada, livre mercado e democracia) do que sob o comunismo.

Amaro (2004), no entanto, identifica outras razdes que ajudam a explicar a

importancia e o interesse do novo conceito de desenvolvimento nesse periodo, das quais

se destacam as seguintes:

a)

b)

d)

Os desafios da reconstrugdo europeia, com 0s paises europeus devastados pela
guerra a visar a retoma dos seus processos de crescimento e de prosperidade, ou
seja, de desenvolvimento, com as possibilidades criadas pelo Plano Marshall;

Os desafios da chamada “Guerra Fria”, o confronto Leste-Oeste que exigia a
necessidade de uma base de acumulagdo produtiva que sustentasse a corrida aos
armamentos, a constante inovacao tecnoldgica e a apresentacdo de resultados de
progresso, do ponto de vista ideoldgico;

A afirmacdo do keynesianismo como novo paradigma da Ciéncia Econémica que
implica o principio da regulacéo através da intervencdo do Estado na economia e
viabilizando, portanto, o papel deste na realizacdo do progresso e no aumento do
bem-estar das sociedades, ao contrario da corrente dominante desde o século XIX
(aescola marginalista dos neoclassicos), que via no mercado a garantia automatica
do bem-estar, sem necessidade de formular teorias e definir estratégias de
desenvolvimento;

As novas afirmagdes idealistas saidas da Il Guerra Mundial a favor do progresso
e da paz entre os povos, que se traduziram em inumeras referéncias e
compromissos da ONU, bem como em declaracdes e afirmacdes solenes, como
«As Quatro Liberdades» do presidente Roosevelt em 1941 (que incluiam a
liberdade de ndo passar necessidades), a Carta Atlantica, assinada por Churchill e
Roosevelt (que se propunha, entre outros aspetos, promover o livre acesso de
todos os paises ao comercio externo e ao aprovisionamento de matérias-primas,
bem como, garantir que todos 0s seres humanos em todos 0s paises possam viver
sem sentir medo ou sofrer necessidades) e o famoso “Ponto Quatro” da declaracao
do Presidente Truman em 1949 que foi o primeiro programa dos Estados Unidos

de ajuda ao desenvolvimento (Amaro, 2004).
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Para Silva (2005), foi nesse ambiente de reestruturacédo politica e de indignacéo
social do pds-guerra que o mundo ocidental virou a sua atencdo para a questdo do
desenvolvimento econdémico de paises em vias de desenvolvimento e a colocou na ordem
do dia.

No entanto, a procura de respostas para o desenvolvimento mantém-se,
determinando o seu estudo sistematico. O Secretario-geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), Engenheiro Antonio Guterres, na sua mensagem alusiva ao Dia
Internacional da Erradicacdo da Pobreza, em 2018, afirmou que quase mil milhdes de
pessoas sairam da condicdo de pobreza nos ultimos 25 anos. No entanto, também,
destacou que este avanco ocorreu de modo desigual entre as regides do planeta, com a
China e a India a serem as mais beneficiadas do que a América Latina e a Africa. S&o
Tomé e Principe, infelizmente, encontra-se no grupo de paises que ainda ndo conseguiram

livrar-se do subdesenvolvimento.

Ao analisar a evolucdo da economia mundial contemporanea, Costa (2010)
caracteriza-a como sendo profundamente desigual, particularmente sob ponto de vista de
dois vetores estruturantes como a producdo da riqueza e a distribuicdo da populagéo,
destacando o facto de as 12 maiores economias do mundo, englobando paises de alto e
médio rendimento, serem responsaveis por mais de 70% da riqueza mundial. Dai que, tal
como afirmam Goulart & Seixal (2018), o desenvolvimento esteve e estd ainda

relacionado diretamente com a economia.

Acemoglu & Robinson (2013) consideram que, para compreendermos a
desigualdade no mundo temos de compreender por que razdo algumas sociedades estdo
organizadas de formas muito ineficazes e socialmente indesejaveis e afirmam que “0S
paises pobres sdo pobres porque os detentores do poder fazem escolhas que geram
pobreza” (Acemoglu & Robinson, 2013, p.88).

Quanto ao continente africano, este acumula indicadores econdémicos, sociais e
ambientais desfavoraveis, aos quais se somam multiplos conflitos locais, problemas de
governanca e um lugar marginal na globalizacdo (Paillat & Delmas, 2013). No entanto, o
continente africano ndo é homogénio em termos de desenvolvimento, pelo que, tal como
recomenda Brito (2015), o desenvolvimento do continente africano requer um estudo
sistematico e aprofundado de realidades marcadas pela diferenciacdo e pelo
particularismo, existindo diferencas significativas entre os Estados. No Norte, 0 Magreb
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€ mais rico e o IDH (2019) situa-se entre 0,65 e 0,8, 0 que € relativamente alto. Da mesma
forma, Africa do Sul, Botswana e Namibia tém IDH acima da média. No entanto, a
pobreza e o fraco desenvolvimento afetam quase todos os restantes paises, em particular,
na Africa subsariana onde 34 paises encontram-se classificados pelas Nagdes Unidas
como paises menos desenvolvimentos (PMD) com IDH baixos ou muito baixos (menos
de 0,5 no mesmo periodo). Brito (2015) admite que o0 processo de desenvolvimento destes
paises torna-se mais dificil quando estes se vém confrontados com fatores adicionais
como a insularidade que lhes imp&e desafios adicionais como é o caso dos PEID. Este
parece ser 0 caso de Sao Tomé e Principe, cujo processo de desenvolvimento enfrenta um

conjunto de fatores que condicionam a promocao de mudancas para o desenvolvimento.

Para Romana (1996), o desenvolvimento como um processo deveria ser
espontaneo, mas, no caso de paises subdesenvolvidos este surge como uma mudanca
imposta. Admite o autor que, ndo obstante as barreiras estruturais ao desenvolvimento,
0s paises mais pobres poderdo deter algumas vantagens, designadamente a de conhecerem
e poderem corrigir as experiéncias por que passaram 0s paises mais desenvolvidos, nao
estando, por isso, sujeitos as mesmas situacdes, possibilidade essa, que o autor entende
trata-se de uma vantagem muito pequena devido as profundas diferencas ao nivel dos

fatores infraestruturais do desenvolvimento.

E, pois, perante esta persistente situacio de desigualdade observada entre paises
ricos e pobres que pensadores de diversos campos tém elaborado teorias que procuram
responder a este quadro mundial. As teorias e modelos iniciais que colocavam énfase no
crescimento econémico como sinénimo de desenvolvimento deram lugar, nas Gltimas
décadas, a novas abordagens que contribuiram para a emergéncia de um conceito de
desenvolvimento mais humanista, orientado para a sustentabilidade e a equidade (Reis,
2005; Goulart & Seixas, 2018). Assim, o estudo das teorias de desenvolvimento conhece
diversas transformacGes quanto as definicdes de fins e meios do desenvolvimento,
refletindo os problemas e as tendéncias que predominam no debate politico mundial em
cada momento. O conceito de desenvolvimento € ainda hoje um conceito néo
estabilizado. Para Santos (2012), trata-se de um conceito sempre inacabado, em
permanente desconstrucdo-reconstrucdo. Os pontos seguintes apresentam as varias

perspetivas, tanto dos meios quanto dos fins do desenvolvimento, a partir de duas
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abordagens opostas quanto ao conceito do desenvolvimento como mero crescimento e

como mais do que crescimento economico e analisa as transformacdes deste conceito.

1.2. Desenvolvimento como mero crescimento

A problemética do desenvolvimento adquiriu uma importancia crescente, do
ponto de vista da ciéncia econdémica, apos a Segunda Guerra Mundial, sendo o objetivo
do desenvolvimento a melhoria da qualidade de vida traduzida em crescimento
econdmico. Nesta l6gica de pensamento, se um pais atinge elevados niveis de rendimento,

este encontra-se numa situacdo de desenvolvimento.

Nesta perspetiva e de acordo com Leys (2005), a teoria do desenvolvimento era
compreendida como a teoria sobre a melhor forma para se acelerar o crescimento
econdmico, quer nos Estados coloniais, quer nas ex-colonias e o objetivo do
desenvolvimento era o crescimento, tendo como agente do desenvolvimento, o Estado e
0s meios de desenvolvimento, os instrumentos de politica macroeconémica, sendo estes
pressupostos tidos como garantidos da "teoria do desenvolvimento” a medida que a
mesma evoluia a partir da década de 1950. Arndt (1989) acredita que as vantagens que 0s
economistas possuiam relativamente aos demais cientistas sociais no dominio de

ferramentas de analise de desenvolvimentoc podem ter justificado o foco nesta variavel.

No entender de Amaro (2004), a conce¢do do desenvolvimento que dominou nos
primeiros 30 anos apds a Il Guerra Mundial assentou em alguns mitos, dos quais
destacamos, entre outros, 0s seguintes: (i) 0 economicismo, em que O crescimento
econdmico era considerado a condicdo necessaria e suficiente para o desenvolvimento e
confundido, muitas vezes com ele; (ii) o produtivismo, por se considerar a produtividade,
0 tempo e os critérios produtivos como os fatores decisivos do desenvolvimento, sendo
marginalizado tudo que n&o é produtivo; (iii) 0 consumismo, porquanto, na opinido do
autor, era necessario vender o que se produz (para haver crescimento econdémico) e,
portanto, desenvolver-se significa, também, consumir cada vez mais; (iv) o
quantitativismo, ou seja, a valorizagdo da quantidade (e as economias de escala), muitas
vezes em detrimento da qualidade; (v) o industrialismo, pelo facto de a industrializacao
ter sido o caminho seguido pelos paises desenvolvidos para construir 0 seu processo de
desenvolvimento e os paises subdesenvolvidos deviam fazer o mesmo; (vi) o

tecnologismo, porquanto, segundo o autor, o progresso tecnolégico era tido como a
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verdadeira alavanca e o motor mais potente da produtividade e do crescimento
econémico, sendo, por conseguinte, um dos pilares fundamentais do desenvolvimento;
(vii) 0 urbanicismo, refletido no mito da superioridade do “urbano” sobre o “rural”, na
consequente fuga para as cidades, e na adoc¢do de modos de vida urbanos como simbolos
de desenvolvimento; (viii) o antropocentrismo, ao colocar 0 “Ser Humano” acima de
outros seres vivos e no centro do processo de bem-estar, embora de forma parcial,
valorizando, sobretudo, ora o Individuo (no caso do capitalismo), ora o coletivo (no caso

do socialismo), mas esquecendo-se do “Homem na Natureza” (Amaro, 2004).

A nocdo de desenvolvimento econdmico dos paises mais pobres passa, assim, a
ser determinada pelo entendimento dominante na época, concebido como sinénimo de
crescimento e medido pelo aumento do rendimento percapita (Arndt, 1989; Goulart &
Seixas, 2018) e o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos era visto como um
processo de aquisicao dos tracos e caracteristicas dos paises desenvolvidos (Lewis, 1954;
Rostow, 1956, 1960; Preston, 1982). Para Arndt (1989), esta concecdo do
desenvolvimento como um processo de industrializacdo decorre do facto de esta ser
entendida como a caracteristica mais relevante, quer para os paises capitalistas, quer para
os socialistas, uma vez que, por terem ambos sido sociedades de economia agraria e
subdesenvolvidas, prevalecia a crenca de que a experiéncia de transformacéo pela qual
tinham passado poderia servir para os paises subdesenvolvidos. Entendimento semelhante
tem Cardoso (2007, p.29) ao considerar o desenvolvimento “marcadamente eurocéntrico,
industrialista, urbanista e economicista, baseado numa visdo racionalista e

quantitativista”.

No entanto, apesar da coincidéncia em termos de perce¢do do conceito de
desenvolvimento entre os paises capitalistas e socialistas, existiam diferencas inerentes
aos respetivos sistemas. O bloco socialista privilegiou a igualdade e a fraternidade em
detrimento da liberdade, enquanto o capitalista pds énfase na liberdade (Cardoso, 2007,
p.30). Além disso, os dois sistemas distinguiam-se também no plano das politicas e

estratégias, conforme explica Cardoso:

“Enquanto o sistema capitalista privilegia a industrializacdo a custa do

setor agricola com o objetivo de maximizar a acumulacgdo capitalista e
de atingir a sociedade de consumo, 0 modelo socialista centrava a sua
atuacdo na acumulacdo destinada ao reforco do poder do Estado
(Cardoso, 2007, p.31).
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Diante desta concec¢do do desenvolvimento como sinénimo de crescimento, boa
parte da literatura tratava dos meios do desenvolvimento através da elaboracdo de
modelos econdmicos, cuja importancia, no entender de Arndt, reside no facto destes
influenciarem também a concecéo sobre os fins do desenvolvimento, ndo havendo, uma

clara divisdo na distin¢cdo entre os fins e meios de desenvolvimento.

Nos pontos seguintes sdo apresentadas as diferentes teorias e modelos que

definem o desenvolvimento como mero crescimento.

1.2.1. A Teoria do fundamentalismo do capital

O termo fundamentalismo do capital (capital fundamentalismo) surge em face da
énfase na aceleracdo da acumulacdo do capital como uma condicdo necessaria para o
desenvolvimento. No entender de Todaro & Smith (2009), o fundamentalismo de capital
foi a primeira teoria a apresentar um meio para atingir o desenvolvimento - o aumento do
PIB per capita - e a sua ldgica baseou-se na bem-sucedida experiéncia de injecdo de

capitais no ambito do Plano Marshall nos paises europeus no pos-Guerra.

Enquadram-se nesta perspetiva os contributos de Joseph Schumpeter (1883-1950)
que no seu livro “The Theory of Economic Growth”, publicado em 1911, defende o
conceito de desenvolvimento econémico associado a inovagao tecnoldgica (progresso
técnico) e o rompimento do fluxo circular. O enfoque de Schumpeter privilegia a atuacéo
do empreendedor inovador e atribui grande importancia ao papel do crédito. Para
Schumpeter (1911), a mudanca tecnoldgica (processo de destruicdo criativa) é um
fendmeno tipico de economias capitalistas em que a tecnologia é tida como uma variavel
enddgena e o desenvolvimento econdmico, um fenémeno originario da propria esfera

econdmica, com caracteristicas qualitativas novas e ndo impostas de fora.

Além disso, os contributos de Ramsey (1928) e Young (1928) incluem a relacéo
entre o rendimento per capita e a taxa de crescimento populacional, os efeitos do
progresso tecnologico sob forma de novos produtos e métodos de producdo, do poder de
monopolio como incentivador da inovagdo técnica, bem como a importancia do capital

humano e da especializacao do trabalho.

Destacam-se também percussores como Roy Harrod e Evsey Domar com a
formulacdo de um modelo, segundo o qual, a taxa de crescimento € determinada pela taxa

de acumulacéo de capital e a produtividade do capital, conhecido como o0 modelo Harrod-
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Domar. O referido modelo prevé uma relacéo entre o capital acumulado e o PIB e supbe
gue um aumento no capital através de novos investimentos resulta num consequente
crescimento da producdo nacional (Todaro & Smith, 2009), o que levou a que a
mobilizagdo de capitais doméstico e estrangeiro, com o objetivo de gerar investimento
suficiente para alavancar o crescimento, se tornasse numa das principais estratégias de
desenvolvimento. Assim, quando uma economia nao consegue poupar o suficiente para
gerar o crescimento desejado, esta lacuna pode ser preenchida por meio de ajuda
internacional ou de investimento privado estrangeiro. De acordo com Todaro & Smith
(2009) o referido modelo foi utilizado no contexto da Guerra Fria como argumento para
a transferéncia massiva de capital e assisténcia técnica de paises desenvolvidos para 0s
subdesenvolvidos, numa tentativa de replicar, desta vez com os paises subdesenvolvidos,

o0 Plano Marshall que havia funcionado na Europa.

Nesta perspetiva, a mobilizacdo de capital doméstico e estrangeiro de modo a
gerar investimento suficiente para alavancar o crescimento tornou-se numa das principais
estratégias do desenvolvimento, acreditando-se que, se 0s paises em desenvolvimento
seguissem a mesma ldgica, atingiriam o estagio dos desenvolvidos. No entanto, o foco
exclusivo na poupanca e no investimento levou ao fracasso deste modelo, evidenciando
a importancia de outras condi¢fes necessarias para o desenvolvimento (Easterly, 2002)
refletidas nos elevados niveis de crescimento observado nos anos 1960 e 1970 em alguns
paises sem a correspondente alteracdo na condicdo de vida da maior parte da populacéo,
nomeadamente, no que se refere a auséncia de redistribuicdo do rendimento ou aumento

dos indices de desemprego (Todaro & Smith, 2009).

1.2.2. Teoria da Modernizacéo: desenvolvimento por etapas

A teoria da modernizacdo, de acordo com Leys (2005), surge da necessidade de
se superar as limitacdes das teorias de desenvolvimento existentes evidenciadas no mau
desempenho de algumas economias e contornar o fracasso inicial das teorias puramente
econdmicas. Baseando-se no contraste entre sociedades tradicionais e modernas, segundo
um modelo que prevé um progresso natural das tradicionais em direcdo ao padrdo das
ocidentais industrializadas (Kiely, 2006), a teoria da modernizacdo defende que o
desenvolvimento econémico traz transformacdes positivas para a organizacéo politica e

social, sendo por esta razdo, um motor de transformacao institucional (Leys, 2005).
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Entre as principais teorias da modernizagédo, destacam-se (i) o “grande impulso”
de Rosenstein-Rodan (1943); (ii) o “crescimento equilibrado” de Nurkse (1952, 1953),
na sequéncia do mecanismo que ficou conhecido como 0 “circulo vicioso da pobreza”;
(iii) a estratégia de “crescimento desequilibrado” de Hirschman (1958); (iv) a tese da
“causalidade circular e cumulativa” de Myrdal (1957); (v) os “polos de crescimento” de
Perroux (1955); (vi) o “modelo dos dois setores com oferta ilimitada de forga de trabalho
de Lewis (1954, 1955); (vii) a “descolagem” da teoria das etapas de crescimento de

Rostow (1956, 1960).

Nurkse (1952), partindo do contexto de baixo rendimento per capita que
caracteriza as economias subdesenvolvidas, identifica dois tipos de blogueio a formacéo
de capital, nomeadamente o baixo poder de compra e a fraca capacidade de poupanca,
sendo o resultado, a reprodugdo da pobreza. Para este autor, a superacdo destes
constrangimentos requer simultaneamente a inducéo de investimento e a mobilizacéo de

recursos para financiamento.

Myrdal (1957), por seu lado, defende a existéncia de fatores que estimulam um
processo de causalidade circular e cumulativa que, por sua vez, aumenta o desequilibrio
e 0 gap de desenvolvimento entre as regides menos desenvolvidas e as mais avangadas.
Contrariamente ao designado “movimento circular” dos fatores produtivos, Myrdal
entende que, tanto o trabalho como o capital sdo atraidos para as regides mais dinadmicas,
aliciados por niveis de remuneracdo maiores de que podem ai beneficiar. Os ganhos
proporcionados pela escala e aglomeracdo conduzem, por sua vez, a acentuacdo dos
desequilibrios e ao aumento do diferencial de desenvolvimento, impondo a necessidade
de uma intervencéo publica para evitar que estes processos cumulativos de desequilibrios

economico e social se tornem demasiado significativos (Moreira & Crespo, 2012).

Perroux (1955), por seu lado, advoga a concentragcdo do crescimento em certos
setores situados em enclaves geograficos através da nocdo de “polos de crescimento”
(growth poles) suscetiveis de induzir o desenvolvimento. No entender deste autor estes
polos (propellant industries, geographically concentrated poles of industry and activity)
sd0 responsaveis por induzir o crescimento nos restantes setores e na economia, em geral,

através de diversos efeitos de encadeamento e economias externas.

Lewis (1954) desenvolve um modelo de economia dual dindmica, composta por
um setor tradicional ou de subsisténcia e por um setor moderno ou capitalista, a partir do
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qual, o desenvolvimento é encarado como um processo de expansao do setor moderno e
de contracdo do setor tradicional até que a economia deixe de ser dualista. Para este autor,
0 ponto de partida é a existéncia de um excedente de forca de trabalho, um salério de
subsisténcia que pode ser absorvido pelo setor moderno com a prética de um salario
ligeiramente acima daquele para induzir a migracao rural-urbana (Moreira & Crespo,
2012). Uma vez que este salario permanece fixo enquanto a oferta de trabalho for
perfeitamente elastica (ilimitada), o lucro do capitalista é sucessivamente reinvestido,
proporcionando a expansdo do setor moderno e a contracdo do tradicional. Como
resultado deste processo, os lucros aumentam na proporcao do rendimento nacional,
superando-se, deste modo, o principal constrangimento ao crescimento econdmico que é
a escassez de acumulagéo de capital, resultante de baixas taxas de poupanca (Moreira &
Crespo, 2012).

Por seu lado, Walt Rostow, no seu livro intitulado “The Stages of Economic
Growth: A Non-Communist Manifest”, (Rostow, 1960) apresenta a ideia de um modelo
de fases lineares de crescimento. Trata-se de uma visdo de desenvolvimento, segundo a
qual, no caminho para o desenvolvimento, as sociedades passariam por cinco etapas: o
estagio inicial, a precondicdo para o arrangue, a descolagem (take off), a marcha para a
maturidade e a era do consumo de massas. Rostow considera a “descolagem” como a
etapa crucial da evolucédo histérica das sociedades, no sentido em que abre caminho a
estadios mais avancados de desenvolvimento caracterizados pela completa modernizagéo
da economia e da sociedade, cuja concretizacdo depende de trés condicdes essenciais,
nomeadamente, (i) um aumento significativo da taxa de investimento; (ii) o surgimento
de “setores de vanguarda” (primary/ leading sectors) que podem funcionar como motores
do crescimento econdmico; (iii) a criacdo de um enquadramento institucional, social e
politico que dé suporte ao processo de industrializacdo e seja capaz de sustentar o
crescimento econdmico (Moreira & Crespo, 2012). No entender de Rostow (1960), as
etapas que antecedem o take-off (a sociedade tradicional e a sociedade de transicdo) séo
concebidas como etapas inferiores de desenvolvimento, enquanto as duas etapas
seguintes (o caminho para a maturidade e a era do consumo de massas) consubstanciam
a passagem para os estadios mais avangados onde as economias desenvolvidas estariam

localizadas.
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Rostow e Lewis apresentam, como contributos centrais para a escola da
modernizacdo, uma visdo comum sobre determinados aspetos-chave, nomeadamente, ao
afirmarem que (i) a medida central do crescimento econdmico é o aumento do rendimento
per capita; (ii) o desenvolvimento econémico € concebido como um processo de
modernizacdo; (iii) a condicdo de partida para este processo de transformacdo € a
existéncia de uma oferta de trabalho abundante no setor tradicional; (iv) a taxa de
poupanca é o determinante central da taxa de investimento e este, por sua vez, da taxa de
crescimento econdmico; (v) a classe capitalista (Lewis) ou empreendedora (Rostow)
constitui uma forca motriz do crescimento econdémico, em particular, para o arranque
desse processo (Hunt, 1989; Moreira & Crespo, 2012).

Entre os precursores da Teoria da Modernizacdo destaca-se também Seymour
Lipset que num artigo intitulado “Some Social Requisites of Democracy: Economic
Development and Political Legitimacy”, publicado m 1959, associa a riqueza de uma
Nacdo com a permanéncia da democracia. Para o autor, o desenvolvimento econémico
seria 0 pré-requisito da democracia, uma vez que produz transformacdes sociais
(educacdo, urbanizacdo, meios de comunicacdo mais sofisticados, classe media,
igualdade social e mobilidade) que sdo necessarias para o surgimento e funcionamento

adequado da democracia.

Tal como as demais teorias do p6s-guerra, a teoria da modernizagdo confirma a
crenca no caminho linear da modernizacgdo, acredita que o desenvolvimento ocorre
através de “fases” pelas quais os paises devem passar, sendo o desenvolvimento
entendido como uma inevitdvel evolugdo natural que resultaria em instituicdes
econdmicas, politicas e sociais semelhantes aos paises desenvolvidos (Tamanaha, 1995)
em que a difusdo dos valores modernos deveria acontecer por meio da educacdo e da
transferéncia de tecnologia para as elites da periferia (Leys, 2005). No entanto, o
otimismo que se seguiu ao triunfo da Il Guerra entrou em colapso no final dos anos 1960
e muitos académicos deixaram de considerar as ideias antes defendidas como
merecedoras de exportacdo, levando ao enfraquecimento da teoria da modernizacao
(Tamanaha, 1995).
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1.2.3. Teorias da dependéncia

Em meados da década de 1960, a concecdo de desenvolvimento esteve menos
ligada a fatores internos e apontava em direcdo a dominagdo econdémica pelos paises
industrializados. Emergem, assim, as teorias da dependéncia que enfocavam o centro e a
periferia, o desenvolvido e o subdesenvolvido e a combinagdo de desenvolvimento e
dependéncia, que esta diretamente associada ao modelo de Estado vigente, a partir da
distribuicdo dos direitos e da igualdade, refutando a ideia do mercado controlando os
interesses sociais (Moreira & Crespo, 2012). Elaborada, inicialmente por teoricos da
América latina como Raul Prebisch (1901-1986), a Teoria da Dependéncia surge como
tentativa de explicar o facto de os paises da regido terem conquistado a sua independéncia
em relagdo a Portugal e Espanha e ndo se terem tornado sociedades modernas e
industrializadas (Saul & Leys, 2006).

Para Tamanaha (1995), o pensamento da Teoria da Dependéncia, cujo argumento
¢ organizado em torno da ideia de uma heranca estrutural de dominacdo externa,
considera a integracio com o capitalismo como fator determinante do
subdesenvolvimento, rejeitando, geralmente, o projeto de modernizacao, substituindo-o
pela rotura com a integracdo no mercado internacional e a substituicdo de importacoes
(Otando & Uzunidis, 2011). Celso Furtado, um dos precursores da Teoria da Dependéncia

afirma que:

“O advento de um nucleo industrial na Europa do século XVIII
provocou uma rotura na economia mundial da época e passou a
condicionar o desenvolvimento subsequente em quase todas as regibes
da Terra”. Nas regides coloniais, a consequéncia da expansido da
economia industrial europeia foi a criagdo de “estruturas hibridas, uma
parte das quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a
outra, a manter-se dentro da estrutura pré-existente” (Furtado, 2009, p.
160)

A substituicdo da importacdo consiste num esforco deliberado de substituir a
maioria dos produtos de consumo importados por meio da promogdo do surgimento e
expansdo das industrias domesticas, exigindo a imposicdo de tarifas protetoras, numa
politica de desenvolvimento para dentro (Todaro & Smith, 2009). Para Prebisch e,
especialmente em relacdo a adogdo de medidas de substituicdo de importagdo como
politicas governamentais de desenvolvimento, a diferenga entre “0 centro” ¢ “a periferia”

estaria relacionada com as piores condi¢des de crescimento na periferia que impunham
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restricbes ao processo de industrializacdo e ao progresso tecnoldgico, 0 que exigia,
portanto, que estratégias de crescimento fossem coordenadas pelo Estado, visto que tais
condigdes tornavam as forgas do mercado insuficientes (Bielschowsky, 2006). A partir
da andlise dos problemas estruturais, Prebisch e outros tedricos da Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL) construiram a sua analise de crescimento e as suas teses
fundamentais, tais como a deterioracdo dos termos de troca, a ndo-convergéncia entre o
rendimento per capita do centro e periferia, o desequilibrio estrutural nas balangas de
pagamento e a vulnerabilidade externa. Para a Teoria da Dependéncia, a interacdo
econdmica entre 0s paises é vista como um jogo de soma nula, ou seja, a utilidade obtida
pelos paises ricos &, proporcionalmente, perdida pelos paises pobres, dai a tese de
substituicdo de importacOes ser apresentada como um “processo especifico de

industrializag&o latino-americana” (Bielschowsky, 2006, p 8).

Tal perspetiva do desenvolvimento terd inspirado os lideres de Sdo Tomé e
Principe do pos-independéncia, os quais, durante os primeiros quinze anos apos a
ascensdo a independéncia implementaram uma estratégia de desenvolvimento e

centralizagéo das decisdes sob orientagédo das teorias da dependéncia (Cardoso, 2007).

Para Dos Santos (1970), as relacGes de interdependéncia assumem um carater de
desigualdade, porquanto o desenvolvimento dos paises dominantes surge em detrimento
dos paises dependentes. Dos Santos identifica trés formas historicas de dependéncia -
“dependéncia colonial”, “dependéncia financeira-industrial” e “dependéncia tecnoldgica-
industrial” ou “nova dependéncia”, com esta Ultima a merecer atencdo especial,
porquanto, no seu ambito, o desenvolvimento industrial dos paises da periferia
dependente do setor exportador e influenciado pelas flutuagdes na balanca de pagamentos
(que conduzem a défice) ¢ fortemente condicionado pelo monopolio tecnoldgico

exercido pelos paises do centro.

So (1990) considera que, apesar da diversidade de abordagens que caracterizou a
escola da dependéncia, pode ser identificado um conjunto de ideias essenciais: (i) a
dependéncia é, acima de tudo, uma condi¢cdo econOmica, ou seja, o resultado da
transferéncia do excedente econémico dos paises do Terceiro Mundo para 0s paises
capitalistas; (ii) a dependéncia é uma condicdo imposta do exterior, ou seja, que 0S
principais obstaculos ao desenvolvimento dos paises periféricos sdo exdgenos, centrando-

se na heranca colonial e na perpetuacédo de uma desigual diviséo internacional do trabalho;
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(iii) o subdesenvolvimento da periferia e o desenvolvimento do centro sdo as duas faces
do mesmo processo de acumulacdo de capital, conduzindo a polarizagdo regional da
economia global; (iv) o desenvolvimento genuino da periferia € uma possibilidade
improvéavel devido o fluxo continuo de excedentes para o centro (So, 1990). As Teorias
da Dependéncia também foram objeto de criticas externas, principalmente, por parte de
economistas classicos. Para estes, a autossuficiéncia desejada por estas teorias levaria a
estagnacdo economica. Diante da situacdo de crise financeira nos paises em
desenvolvimento, uma forte intervencdo do Estado na economia passou a ser questionada
e uma abordagem muito diferente dominou as politicas dos paises em desenvolvimento,

bem como as teorias, a partir dos anos 1980 (Todaro & Smith, 2009).

1.2.4. A Teoria Estruturalista

O termo estruturalismo foi inicialmente usado pelos economistas da América
Latina tais como Prebish, Celso Furtado, Paul Singer, entre outros, no contexto de
explicacbes sobre as causas da inflacdo. O modelo estruturalista também entendia o
desenvolvimento como sinénimo de crescimento (apresentando, contudo, meios
diferentes daqueles usados no fundamentalismo do capital), enfatizando as condigdes
estruturais (Arndt, 1985). O pensamento estruturalista enfatizava as condi¢des especificas
dos paises em desenvolvimento que poderiam explicar as desigualdades, ou seja, as
condicdes estruturais que impediam o crescimento, considerando necessario diagnosticar
e remover tais constrangimentos de modo a que o crescimento possa ocorrer de forma

natural por meio das forgcas do mercado. Sobre o assunto Arndt afirma:

(...) structuralism in the broad sense of scepticism about the efficacy of
the price mechanism and a conviction that government planning and
controls must make up for ‘market failure’ was common to most, though
not all, of the first generation of development economists (Arndt, 1989,
p.153)

O modelo estruturalista de desenvolvimento elaborado por W. Arthur Lewis em
meados de 1950 também coloca a énfase no crescimento econdmico por meio de
acumulacdo de capital. Com efeito, embora baseado na hipdtese, segundo a qual, o
desenvolvimento consiste num processo de crescimento com caracteristicas principais
idénticas em todos os paises, o referido modelo reconhece algumas especificidades como

0 tamanho do pais, politicas e objetivos do governo e a disponibilidade de capital
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internacional que podem impor diferencas quer na velocidade, quer no padrdo do
desenvolvimento (Todaro & Smith, 2009).

Outro modelo denominado “padrdes de desenvolvimento”, cuja principal
referéncia é o trabalho empirico comparativo elaborado por Hollis B. Chenery, também
defende, além da acumulacdo de capital (fisico e humano), uma transformacdo das
estruturas da economia (Todaro & Smith, 2009). Neste modelo, de acordo com Todaro &
Smith, os constrangimentos a industrializacdo estavam relacionados com os fatores
internos dos paises pobres. Assim, partindo do estagio de subdesenvolvidos e de
sociedades tradicionais, os estruturalistas acreditavam que os paises em desenvolvimento
poderiam evoluir através de um processo linear até o estagio de sociedade moderna. Os
recursos disponiveis no pais, as politicas e objetivos do governo, a disponibilidade de
capital externo, a tecnologia e o ambiente do comércio internacional sdo considerados
influentes no processo de desenvolvimento (Todaro & Smith, 2009). O estruturalismo
contraria as teses que defendem a liberdade de trocas e a especializa¢do internacional
assente no principio de vantagens comparativas (Moreira & Crespo, 2012),
fundamentando-se, essencialmente, na tendéncia para o declinio dos termos de troca para
0s produtos primarios (tese desenvolvida por Prebisch, 1949 e Singer, 1950), num

contexto mundial dividido entre o centro e a periferia.

Hunt (1989) resume o pensamento estruturalista da seguinte forma: (i) o objeto do
desenvolvimento é a transformacdo estrutural das economias subdesenvolvidas,
caracterizada pela expansao da atividade econdmica através da utilizacdo de tecnologias
produtivas mais avancadas e a mudanca da composi¢do setorial da economia; (ii) as
estruturas econdmicas de paises subdesenvolvidos séo determinadas pela forma como
estas economias se encontram inseridas na economia global, sendo, em consequéncia,
estruturas econdmicas dualistas com o setor moderno orientado para a producéo e
exportacdo de produtos primarios em troca da importacdo de produtos manufaturados;
(iii) perante este contexto, as economias subdesenvolvidas véem-se impossibilitadas de
gerar a sua prépria dindmica de crescimento ou alcancar o desenvolvimento econémico,
tornando-se necessario romper com a dependéncia de exportagdes primarias, como motor
do crescimento, desenvolvendo o seu proprio setor industrial diversificado e (iv) o Estado
deve exercer um papel central neste processo de transformacgéo estrutural mediante a

adocdo de uma estratégia de industrializacao por substituicdo das importac6es. Assim, as
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chamadas teorias estruturalistas ofereceram uma nova perspetiva de meios para se atingir
o desenvolvimento, continuando, no entanto, a analisar o desenvolvimento como aumento

do PIB per capita.

1.2.5. A Teoria Neoclassica e 0 Consenso de Washington

A partir do final de 1980, face ao declinio das teorias que defendiam os planos
nacionais desenvolvimentistas, passou-se a assistir a um estreitamento das teorias a favor
da teoria neoclassica com as ideias neoliberais a dominarem as estratégias e o debate
sobre os processos de desenvolvimento. Para Moreira & Crespo (2012), o ressurgimento
do pensamento neoclassico esteve associado as criticas ao ativismo estatal e centrou-se
na analise da relacdo Estado-mercado no processo de desenvolvimento econdmico,
acabando por constituir-se numa contrarrevolugdo neoclassica nos dominios da politica e
da teoria econémica. Enquanto os tedricos da escola da dependéncia consideravam o
subdesenvolvimento como um fendmeno induzido de forma externa, os neoclassicos
encaram-no como um problema com causas internas, nomeadamente, uma excessiva
intervengdo governamental e “mas” politicas econdmicas, constituindo, assim, um ataque
ao desenvolvimentismo nacionalista que tinha justificado uma intervencdo ativa do
Estado. Para Onis & Senses (2005), este modelo, resultante do pensamento neoliberal,

organizava-se em torno da nocdo do Estado minimo.

A primeira das duas “vagas de ataque neoclassico” iniciada na década de 1970, de
acordo com Taylor (1993), explica o subdesenvolvimento com base na deficiente afetagédo
de recursos, fruto de politicas de preco incorretas e do excesso de intervencao do Estado,
tendo levado ao desencadeamento da estratégia de “formacao de precos corretos” (getting
prices right), com base no livre funcionamento dos mercados, para a dinamizagdo da
eficiéncia economica e do crescimento. A critica neoclassica culmina na década de 1980
com a visdo de que o Estado é o problema (e ndo a solucdo) do subdesenvolvimento,
levando a que a minimizacdo do papel do Estado na economia fosse vista como a melhor

forma para se promover o desenvolvimento (Adelman, 1999).

Nos paises em desenvolvimento esta teoria, também conhecida como “Consenso
de Washington”, foi traduzida em reformas que levaram a privatizacdo e abertura das
economias, sob o titulo de Politicas de Ajustamento Estrutural (PAE) e cujo objetivo era
abrir espaco para a atuagéo do mercado e a integracdo na economia mundial baseados, no
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entender de Silva et al. (2016), em anéalises econdmicas padronizadas. Destaca-se que 0
termo “Consenso de Washington” foi cunhado por John Williamson em 1990, designando
um minimo denominador comum extraido do entendimento das instituicdes de Bretton
Woods baseadas em Washington como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. Sdo Tomé e Principe inclui-se na lista de paises que se viram compelidos
a recorrer ao PAE com o objetivo de corrigir os principais desequilibrios
macroecondémicos com que se confrontavam, tendo negociado o primeiro programa na
segunda metade da década de 1980. Na opinido de Williamson, o Consenso de
Washington representava uma mudanca nas politicas até entdo implementadas nos paises

em desenvolvimento, tendo afirmado que:

The list emphasized that policy was changing away from what had long been
regarded as orthodox in developing countries — inflation tolerance, import
substituting industrialization, and a leading role for the state — toward what had
long been orthodox in OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development) countries — macroeconomic discipline, outward orientation, and

the market economy (Willianson, 2005, p.197)

Um dos fundamentos do Consenso de Washington é que o simples jogo das forcas
de mercado, num contexto de livre integracdo da economia nacional na economia
mundial, devera garantir aos paises em desenvolvimento a possibilidade de enveredarem-
se pelo caminho da prosperidade e recuperar o atraso. Entretanto, a avaliacdo dessas
politicas, recomendadas a inumeros paises mostra resultados mitigados. Assidon (2002),
por exemplo, considera que foram positivas em relacdo ao crescimento e as exportagdes,
mas ndo estimularam a entrada de investimento direto estrangeiro (IDE), acabando por
ter um efeito negativo sobre o investimento. Além disso, outra importante critica a esta
visdo destaca a sua distracdo relativamente as questfes ndo-econdémicas. Stiglitz (1998),
por exemplo, considera que as politicas contidas no Consenso de Washington sao
incompletas e, de certa forma, mal direcionadas, porquanto o bom funcionamento do
mercado exige outras reformas, tais como a regulacdo financeira, politicas de
concorréncia e de transferéncia de tecnologia e transparéncia. Este autor destaca também
a necessidade de ampliacdo do entendimento quanto aos objetivos de desenvolvimento
de forma a ter-se em conta preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel, igualitario
e democratico. A visdo proposta por Stiglitz (1998) denota um avanco no sentido de

destacar a importancia das institui¢oes.
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Do ponto de vista social é consensual, inclusive no seio de instituicbes
internacionais, que as politicas de ajustamento estrutural tiveram resultados desastrosos
ao gerarem mais pobreza nos paises onde foram aplicadas, o0 que levou as organizacoes
internacionais a colocarem a questdo da pobreza na agenda de prioridades. Nestas

circunstancias, Stiglitz escreve:

“O FMI subestimou os riscos das suas estratégias de desenvolvimento
para os pobres. O FMI subestimou o custo politico e social de longo
prazo das medidas que devastaram a classe média para enriquecer uma
pequena elite, e sobrestimou os beneficios de suas medidas
neoliberais.” (Stiglitz, 2002, p.146).

Com isto em mente, Stiglitz (2002, p.134) remata que "todo desenvolvimento

bem-sucedido assegura com cuidado a manutencédo da estabilidade social".

Face a interpretacdo do fracasso das politicas de ajustamento estrutural como uma
falta de capacidade institucional em alguns paises, 0 Banco Mundial passou a direcionar
0S seus programas para o que chama de "boa governac¢dao” (Otando & Uzunidis, 2011).
Nesta nova abordagem, o Banco Mundial passou nao apenas a olhar para os programas a
serem implementados, mas também a entender a natureza das institui¢cbes que dao forma
aos mesmos. Assim, o termo "boa governacdo" refere-se, a priori, a consideracdo do
comportamento politico no desenvolvimento. Dito por outras palavras, o custo da politica
passa a estar integrado nas novas abordagens do desenvolvimento (Otando & Uzunidis,
2011).

1.3. Novas abordagens do desenvolvimento

A emergéncia de novos conceitos de desenvolvimento na segunda metade do
século XX decorre de um conjunto de fatores. Amaro (2004) destaca, entre outros, (i) as
frustracBes dos paises do Terceiro Mundo face ao falhanco das receitas e modos de
desenvolvimento que lhes eram propostos ou impostos, (ii) 0Os sinais crescentes de “mal-
estar” surgidos nos paises desenvolvidos, tornados visiveis a partir de acontecimentos
mediaticos como a revolta estudantil de maio de 1968 em Franca e 1969 em lItalia, a
contestacdo dos hippies durante a segunda metade de 1960, a agitacdo social e étnica
ligada a emergéncia do chamado “poder negro” e os protestos generalizados contra a
guerra do Vietname no inicio dos anos 70 do Século XX, nos EUA. Além disso, o autor
destaca também a tomada de consciéncia dos problemas ambientais que se tornou visivel

a partir da conferéncia da ONU, realizada em Estocolmo em 1972 e da publica¢do do
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estudo “Limits of the Growth” que apontava para os enormes custos ambientais dos
modelos de desenvolvimento dominantes, bem como a multiplicacdo de crises diversas

nos paises socialistas, entre outros.

Destaca-se também nos anos 70 e 80 a ocorréncia de outras manifestacdes de
“mal-estar social” tais como a soliddo dos mais velhos, o “abandono afetivo” dos mais
novos, 0 enfraquecimento dos lacos sociais de vizinhanca, a instabilidade e a
desestruturacao das relacdes familiares, 0 aumento do “stress” e das depressdes de origem
profissional e afetiva, 0 aumento das consultas de psicologia, psiquiatria e psicanélise, as
novas doencas do «stress» (hnomeadamente do foro cardioldgico), o aumento das taxas de
suicidio, o “sem-abriguismo”, os varios comportamentos aditivos de compensagao, entre
outros, sendo neste «mal-estar social» que se inscrevem as novas formas de pobreza
presentes nos paises mais desenvolvidos e que se justifica a necessidade de formulacao

de um novo conceito, o de exclusao social (Amaro, 2004).

As novas abordagens do desenvolvimento, que a seguir analisamos, contribuem
para a formulacdo de um conceito de desenvolvimento mais humanista, orientado para a
natureza humana e o direito de todos a uma vida digna, saudavel, esclarecida e justa
(Moreira & Crespo, 2012).

1.3.1. Amartya Sen e a perspetiva do desenvolvimento humano

Amartya Sen distingue-se pelo seu contributo para a expansao do significado do
desenvolvimento. No seu livro “Desenvolvimento como Liberdade” (Sen, 2007), este
autor considera o desenvolvimento como um processo de expansao das liberdades reais
individuais que sdo o fim e o meio do processo de desenvolvimento. A tdnica nas
liberdades humanas contrasta com as perspetivas mais restritas do desenvolvimento que
o identificam com o crescimento do PIB, com a industrializacdo, o progresso tecnologico
ou a modernizacdo social. Sen denuncia a insuficiéncia de uma compreensdo do
desenvolvimento apenas como acumulacao de riqueza, visto ndo ser esta a Unica variavel
que se deve considerar ao tratar-se de qualidade de vida e liberdades individuais. Como

afirma Corbridge:

“Sen’s analyses of poverty and famines, or of the importance of
capabilities in securing substantive human freedoms, follow directly
from his critique of contending accounts of the meaning of development
and the measurement of economic success ” (Corbridge, 2002, p.186).
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Amartya Sen assevera a necessidade de se dissociar a privacao do rendimento da
privacao de liberdades, visto que o primeiro tipo nem sempre revela outras limitacGes a
qualidade de vida dos individuos. Para Sen, a promocdo do desenvolvimento precisa
incluir um grande nimero de prestacGes em areas diversas como a salde, a educacao, 0
meio ambiente e a seguranca e os individuos devem ser livres para realizar as suas
préprias escolhas de qualidade de vida. O autor chama atencdo para o conjunto de
oportunidades reais disponiveis para o sujeito, define capability como “liberdade
substantiva de realizar combinacdes alternativas de funcionamentos” (Sen, 2007, p. 95) e

demarca a liberdade como fim e meio do processo de desenvolvimento.

Para Bhupinder (2008), Sen enfatiza também a importancia de se comparar a
situacdo dos paises com base na ideia de capacidades e ndo de rendimento. Para este autor,
a atencdo voltada para as capacidades do individuo representa uma importante correcao
da concentracdo excessiva no papel do Estado para realizar o fim do desenvolvimento. A
respeito da definicdo elaborada por Sen quanto a ideia de liberdades reais, Corbridge
(2002, p. 188) elucida:

“For Sen, real freedom is defined precisely in terms of certain human and civil
rights that must be guaranteed for all. It is also defined in terms of the
distribution of what looks very similar to the ‘primary goods’ that one finds in
Rawls’s theory of justice as fairness. At the same time, however, and perhaps
more so than Rawls (Sen has claimed as much), Sen’s account of development
as freedom is insistently attentive to individual agency, the importance of choice
as a freedom in itself, and to individual human differences .

Com efeito, a teoria de Sen trouxe contribui¢cGes ndo apenas teoricas em relagédo
as definicbes do objetivo do desenvolvimento, como influenciou tambem inovagdes
praticas, tal como evidenciado na elaboragdo do Relatorio de Desenvolvimento Humano
(RDH) e do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), cujo surgimento ocorre no
contexto da critica ao reducionismo do PIB, tal como afirmam Goulart & Seixas (2018).
Tanto o IDH como o Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH), elaborados pelo
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com a colaboracéo de
Sen, procuram superar a énfase na dimensdo econémica, colocando-se como contraponto

ao indicador do PIB.

Publicado pela primeira vez em 1990, o RDH destaca-se por (i) definir o
desenvolvimento humano como “o processo de ampliacdo das escolhas individuais e 0
nivel de bem-estar alcangado” (UNDP, 1990, p. 10); (ii) entender o aumento do
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rendimento como condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para o desenvolvimento
humano e os seres humanos como fins e ndo meios, além de participantes no processo de
desenvolvimento e ndo apenas beneficiarios (Srinivasan, 1994, p. 238); (iii) também
introduzir o IDH que, além de considerar o rendimento, inclui 0s componentes como o
nivel de educacéo e a longevidade. Para Todaro & Smith (2009), uma das vantagens do
IDH é o facto de revelar que um pais pode ter um desempenho muito melhor do que seria
esperado num contexto de baixo nivel de rendimento, além de ressaltar que ganhos
relativos ao rendimento tém beneficios relativos para o desenvolvimento humano (Todaro
& Smith, 2009).

Srinivasan (1993), um dos criticos do RDH, aponta a falta de clareza quanto ao
significado dos argumentos de Sen para a analise comparada de desenvolvimento diante
de uma variedade de compreens@es individuais possiveis e quanto ao modo de vida que
as pessoas valorizam. Para Srinivasan (1993, p. 241), a questdo nao é conceitual, mas
empirica: o IDH envolve sérios problemas de ndo-comparabilidade no tempo e no espaco,
erros de medida e predisposicdes. Neste sentido, Bhupinder (2008, p. 3) nota na teoria de
Sen uma limitacéo especialmente quanto a questdes praticas:

“The Sen theory of development is less successful in its analysis of those
features of social processes and structures that are critical to the
practical realization of the goals of development. Like critical theorists
in general Sen ‘tends to be better on emancipation from than
emancipation to, and still weaker on how to get from here to there’. The
epistemological absences that mark his work prevent him from
exploring deep structures of global capitalism crucial to devising and
articulating a corresponding strategy to realize the goal of development

as freedom. ”
No entender de Corbridge (2002), a teoria de Sen ndo apresenta uma discussao
aprofundada dos meios do desenvolvimento, apesar de conferir um importante papel para

as politicas publicas que podem expandir as liberdades humanas.

1.3.2. O desenvolvimento sustentavel

A nocéo de desenvolvimento sustentavel emerge da percecdo do esgotamento dos
recursos naturais e da inviabilidade do modelo de desenvolvimento assente na
industrializag8o, no crescimento econdmico e no avango da ciéncia, conforme analisado

anteriormente. Com efeito, as discussdes sobre o desenvolvimento intensificam-se mais
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ainda com a publicacdo, em 1972, do relatério do Clube de Roma intitulado “The limits
to the growth ” que viria a abalar a crenca na industrializacéo e no padrédo tecnolédgico das
economias avangadas como o caminho do desenvolvimento, ao anunciar o0 esgotamento
iminente das principais reservas de minérios, a explosdo demogréfica nas décadas
seguintes e 0 aumento exponencial da poluicdo e degradacdo dos ecossistemas naturais,
0s quais implicariam uma diminuicdo da qualidade de vida, principalmente nos paises
industrializados (Silva et al. 2016). O relatorio identificava quatro grandes questdes
consideradas relevantes para a sustentabilidade do planeta, nomeadamente o controle do
crescimento populacional, a insuficiéncia da producdo de alimentos, o controle do

crescimento industrial e 0 esgotamento dos recursos naturais.

No que se refere a necessidade do controle do crescimento populacional, o
relatério propunha uma politica de restricdo da natalidade, reeditando uma antiga
proposta de Malthus. O problema da insuficiéncia de producdo de alimentos era visto
como um dos principais, uma vez que os objetivos de aumento do bem-estar da sociedade,
incluindo as tecnologias agricolas voltadas para o aumento da produtividade das culturas,

manifestaram efeitos indesejaveis.

Assim, a crise de modelos em que o desenvolvimento e o0 crescimento econémico
aparecem como sindnimos inicia-se com os questionamentos em relacdo a capacidade de
autorregulacédo da natureza e da inesgotabilidade dos recursos naturais provocados, dentre
outros fatores, pela crise mundial do petréleo ocorrida em 1973 e pelo surgimento do
movimento ambientalista, os quais foram fundamentais para alertar o mundo para a
finitude dos recursos naturais e, consequentemente, para a necessidade do seu uso

racional e planeado. (Munasingbe, 2014; Silva et al. 2016).

No entanto, o conceito de “desenvolvimento sustentdvel” propriamente dito ¢
habitualmente atribuido ao Relatério da Comissao de Brundtland (Comissdo Mundial de
Ambiente e Desenvolvimento), “O nosso futuro comum”, apresentado em 1987 a
Assembleia-geral da ONU. De acordo com o relatério Brundtland (1987, p.8), o
“Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas”. Esta perspetiva
tornou-se um marco de referéncia do desenvolvimento porque promove a ideia da

solidariedade inter-geracional, o que constitui uma inovacdo conceitual e juridica. Para
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Nobre (2002), a forca do termo “desenvolvimento sustentavel” esta no facto de considerar que o

desenvolvimento e o meio ambiente ndo sdo contraditorios.

Sachs (2008) identifica cinco pilares do desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente, (i) o social, caracterizando-o como fundamental por motivos, tanto
intrinsecos, quanto instrumentais por causa da perspetiva de disrupcéao social que paira de
forma ameacadora sobre muitos lugares problematicos do planeta; (ii) o ambiental, com
as suas duas dimensoes (os sistemas de sustentacdo da vida como provedores de recursos
e como “recipientes” para disposi¢do de residuos); (iii) o territorial, relacionado com a
distribuicdo espacial dos recursos, das populac@es e das atividades; (iv) o econémico,
sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para que as coisas acontecam e
(v) o politico, tendo a governanga democratica como um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem. Para Sachs, “a liberdade faz toda a diferenga”
(Sachs, 2008, p.15-16).

No entender de Sachs (1996), o Relatério de Brundtland aborda a questdo da
sustentabilidade do ambiente focando nas vantagens econémicas que a manipulacdo da
Natureza pode fornecer. Sachs considera que o referido relatério aposta no
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico para promover o exercicio de “gestdo
eficiente” do meio ambiente, conseguindo inverter a 6tica de conservagdo da natureza que

se vinha construindo a favor da conservacdo do crescimento.

Porém, para Munasinghe (2014), a realpolitik dos poderes econémicos e
financeiros globais tem tido a ultima palavra na problemética do desenvolvimento
sustentavel, como se pode depreender do facto de as solu¢des promovidas, além de serem
cada vez menos ambiciosas, ndo sdo, muitas vezes, cumpridas. Munasingbe considera
que, apesar do extenso quadro normativo produzido nas ultimas décadas, as estratégias
prosseguidas, de facto, para a resolugdo da “tragédia dos comuns globais” ndo tém tido
sucesso em inverter, ou sequer, controlar, os niveis de pressao ambiental antropogénica e

as assimetrias na distribuicdo da riqueza mundial (Munasinghe, 2014).

1.3.3. Desenvolvimento comunitario

Silva (1962) atribui, institucionalmente, o conceito de desenvolvimento
comunitario a8 ONU e define-o como “um processo tendente a criar condicdes de

progresso econdmico e social para toda a comunidade com a participacao ativa da sua
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populacdo e a partir da sua iniciativa” (Silva, 1962, p.32). No entender deste autor, o
desenvolvimento comunitario € um método orientado para a identificacdo das
necessidades sentidas por uma determinada populacdo, sendo esta envolvida desde o
diagndstico a prospecao dos recursos locais, nas possiveis solucdes e na avaliacao final
do processo, pressupondo uma visdo integrada (ou seja, multidisciplinar) dos problemas

e um ritmo de transformacao idiossincratico em cada comunidade.

O protagonismo dos atores locais nos processos de mudanga com vista a melhoria
das suas condi¢bes de vida e a valorizacdo dos recursos locais, através de uma
mobilizacdo e participacdo alicercadas numa visdo integrada dos problemas e dos
desafios é também destacado por estudos como os de Fragoso (2005) e Hogan (2007). No
entender de Hogan (2007), a necessidade de adaptacgdo as culturas e as tradi¢cdes € um dos
aspetos que mais tem preocupado os intelectuais e ativistas do desenvolvimento local de
paises do Sul, os quais tém procurado articular esses processos de mudanca a luz de

praticas interculturais

1.3.4. A Teoria Neoinstitucional

O fracasso das politicas de ajustamento estrutural, interpretado pelo Banco
Mundial como a falta de capacidade institucional em alguns paises, levou ao
direcionamento dos seus programas para o que chama de "boa governacao" (Otando &
Uzunidis, 2011). Seguindo a visdo neoliberal, a teoria neoinstitucionalista ressalta a
importancia de uma infraestrutura institucional para que se atinjam os fins do
desenvolvimento. Nesta nova abordagem, néo se trata, apenas de olhar para os programas
a serem implementados, mas também, de entender a natureza das instituicdes que dao
forma a esses programas. Assim, a "boa governanga" refere-se, a priori, ao
comportamento politico no desenvolvimento, ou seja, a tomada em consideragdo do custo

da politica nas novas teorias do desenvolvimento (Otando & Uzunidis, 2011).

A teoria que emerge desta perspetiva visa mostrar, essencialmente, que os Estados
mais propensos a fomentar o desenvolvimento sdo aqueles dotados de uma arquitetura
institucional racionalizada, focada no exercicio de funcbes soberanas universais e demais
servigos publicos que outros atores, além do Estado, ndo seriam capazes de desenvolver
com a mesma eficiéncia. Assim, o institucionalismo foi irrompendo, passo a passo, no

debate sobre o desenvolvimento, tendo o foco passado a estar no défice institucional que
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0s paises em desenvolvimento enfrentam. Por outras palavras, na base do insucesso na
aplicacdo de algumas receitas tedricas contidas nos programas do FMI estdo as falhas da

arquitetura institucional (Otando & Uzunidis, 2011).

A teoria neoinstitucional (ou new institutional economics- NIE), baseada em
teorias desenvolvidas por autores como Douglass North, Ronald Coase e Oliver
Williamson, entre outros, reflete a preocupacdo com o papel de arranjos que véo além de
questBes de mercado e que influenciam o comportamento econdémico. Para North (1993),
as instituicdes séo o conjunto de regras que compdem uma estrutura para agdes humanas,
fornecendo incentivos que determinam o comportamento econdémico e politico. Para o
autor, as instituicGes formais sdo compostas por legislacdes (sejam do tipo common law
ou civil law) e regulacGes e as informais sdo valores culturais, cédigos de conduta ou
convengdes. O autor parte da premissa de que as institui¢des, definidas como as “regras

do jogo” da interacdo social (North, 1990), sdo determinantes para o desenvolvimento.

No desenho de politicas de desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, a
analise neoinstitucionalista voltou-se para variaveis como as diferencas nas institui¢oes
politicas e culturais entre sociedades e a sua influéncia no crescimento. Nesta Otica, o
desenvolvimento depende da existéncia e do bom funcionamento das instituicdes, visto
que estas fornecem 0s mecanismos com 0s quais os individuos podem superar os dilemas
sociais, possuindo um papel central na transformacao social e econémica. Na sua anélise,
a teoria neoinstitucionalista alicerca-se nas diferentes ciéncias sociais, como a historia,
antropologia, direito, sociologia, ciéncia politica, incluindo a organizacdo empresarial,
numa abordagem multi-disciplinar para o problema do desenvolvimento (Boliari &
Topyan 2007).

Convem destacar também uma éarea ligada a teoria neoinstitucionalista que se
dedica, especificamente, a estudos sobre arranjos juridicos-institucionais conhecida como
“direito e desenvolvimento”. Esta perspetiva procura compreender o impacto no
desenvolvimento de instituigdes juridicas como “rule of law”, organizacdo do Poder
Judiciario, diferencas entre os sistemas de “‘common law ” ou “civil law ”, entre outras. No
entender de Davis (2004), os economistas passaram a dar atengéo as fungdes economicas
de institui¢Bes juridicas, tais como a existéncia de uma legislacdo contratual e de regras
que definem os direitos de propriedade, passando os cientistas politicos a dar atencéo ao

fato de os arranjos politicos como a democracia e a protecdo dos direitos humanos serem
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definidos e protegidos por leis e constituicdes. Consequentemente, as instituicdes

juridicas passaram a ser consideradas fundamentais na determinacéo do desenvolvimento.

1.3.5. Criticas a prevaléncia das instituicdes

Duas importantes criticas as teorias neoinstitucionalistas emergiram, sugerindo a
presenca de fatores ndo institucionais como determinantes do desenvolvimento. A
primeira relaciona-se com a perspetiva conhecida como “Big Push”, tendo como um dos
proponentes o economista Jeffrey Sachs da Universidade de Columbia. A segunda tem a

ver com as teorias que apontam para a prevaléncia de fatores culturais.

Segundo Jeffrey Sachs, o problema do desenvolvimento pode ser atribuido a
fatores geograficos das regifes mais pobres do mundo como o clima, o solo e a falta de
acesso ao mar (Sachs et al., 2001). Estes autores defendem que € necessario prestar mais
atencdo as barreiras ao desenvolvimento associadas a geografia, apesar destes fatores
serem considerados apenas como “parte da histéria” e que instituicdes sociais e
econdmicas serem criticas para a performance econémica no longo prazo e consideram

ndo haver utilidade no foco em reformas institucionais de boa governanca.

Com base num estudo comparativo que analisa a diferenca na performance de 33
paises africanos, Sachs et al. (2004) questionam o diagndstico, segundo o qual, a Africa
sofre de uma crise de governanca. Para estes autores, a Africa encontra-se aprisionada
pela pobreza (isto é, numa poverty trap) visto que 0s niveis de pobreza encontrados sao
tdo altos que é impossivel alcangar um crescimento consistente. Os mesmos autores
identificam cinco razdes estruturais que tornaram a Africa uma das regiées do mundo
mais vulneraveis a poverty trap, nomeadamente, (i) os altos custos de transporte e a
pequenez do mercado, (ii) uma agricultura pouco produtiva, (iii) grave fardo de doengas,
(iv) geopolitica adversa e (v) lenta difuséo da tecnologia estrangeira (Sachs et al., 2004).
Como solucgéo para o problema identificado, Sachs et al. prescrevem:

“What is needed is a “big push” in public investments to produce a rapid “step”
increase in Africa’s underlying productivity, both rural and urban. The
intervention of foreign donors will be critical to achieving this step increase. In
particular, we argue that well-governed African countries should be offered a
substantial increase in official development assistance (ODA) to enable them to
achieve the Millennium Development Goals (MDGs), the internationally agreed
targets for poverty reduction, by 2015” (Sachs et al., 2004, p. 122).
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A solucéo para o problema do desenvolvimento, segundo esta perspetiva, seria a
disponibilizacdo de mais recursos financeiros por parte dos paises ricos. A proposta da
teoria do “big push” é baseada numa crenca em investimentos estrangeiros orientados
para investimentos em infraestrutura (como portos e rodovias), programas de combate a
doencas como a maléria e 0 SIDA?, elaboracio de um novo Plano Marshall acompanhado

pelo cancelamento da divida destes paises.

A teoria institucionalista, no entanto, oferece argumentos que parecem questionar
a solidez da teoria do “big push”. Neste sentido, Rodrik et al. (2002), num estudo que
verifica a contribuicdo das instituicdes, da geografia e do comércio para o
desenvolvimento, concluem que a qualidade das instituicGes é o fator mais importante
dentre os trés na determinacdo dos niveis de rendimento. Além isso, Acemoglu (2009)
observa que a proposta oferecida por Sachs volta-se para a resolucdo de problemas
identificados, ignorando a importancia dos incentivos para o0 crescimento. Sobre o

assunto, Acemoglu escreve o seguinte:

“People need incentives to invest and prosper; they need to know that
if they work hard, they can make money and actually keep that money.
And the key to ensuring those incentives is sound institutions — the rule
of law and security and a governing system that offers opportunities to
achieve and innovate. That's what determines the haves from the have-
nots — not geography or weather or technology or disease or ethnicity.
Put simply: Fix incentives and you will fix poverty. And if you wish to
fix institutions, you have to fix governments ” (Acemoglu, 2009, p. 53).

Acemoglu (2009) entende que para se resolver o problema da pobreza em Africa

seria mais importante corrigir os incentivos.

Por seu lado, as teorias culturais procuram demonstrar que a qualidade das
instituicdes é determinada, principalmente, por fatores culturais (Davis & Trebilcock,
2008, p. 40). Esta analise, de acordo com os mesmos autores, remonta a estudos que ao
longo de séculos enfatizaram o papel principal dos fatores sociais e culturais na
determinacéo dos niveis de desenvolvimento, destacando o argumento de Max Weber a

respeito da relacdo entre valores protestantes e o desenvolvimento do capitalismo.

Uma das teorias baseadas na prevaléncia de fatores culturais é a de Robert Putnam.

Ao comparar os governos do Norte e do Sul da Italia, este autor associa 0s baixos niveis

2 Sindrome da Imunadeficiéncia Adquirida
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de capital social aos governos ineficientes no Sul e os melhores governos do Norte com
as fortes redes sociais prevalecentes. Ao encontrar os melhores indicadores de
performance em governos locais onde a sociedade civil era mais desenvolvida, Putman,
conclui que o capital social constitui um pré-requisito para um bom governo. Para se
conseguir melhores democracias e desenvolvimento, Putnam entende ser necessario
“construir uma comunidade mais civica” (Putnam, 1993, p. 185) para se conseguir
melhores democracias e desenvolvimento, admitindo haver uma relacdo causal entre
capital social e melhores governos. Na opinido de Putman, uma regido possuidora de
capital social tenderia a prosperar, ndo havendo muito que se possa fazer para melhorar

as condicdes das regides desprovidas de capital social.

Outra teoria de desenvolvimento que se fundamenta na prevaléncia de fatores
culturais foi apresentada mais recentemente incorporando, também, contribuicbes da
psicologia. Licht et al. (2007) definem cultura por meio de dados da psicologia sobre
dimensGes culturais de 50 paises e constroem hipdteses sobre trés normas de governanca,
designadamente, (i) rule of law, (ii) corrupcdo e (iii) accountability democrética, tendo
concluido que variagdes nos valores culturais estdo correlacionadas com variagdes a

respeito das referidas normas de governanga. A proposito, escrevem:

“Cultural orientations represent general societal emphases
that are deeply ingrained in the functioning of major societal
institutions, in widespread practices, in symbols and
traditions, and, through adaptation and socialization, in the
values of individuals. This process of value acquisition is
sensitive to actual circumstances more than to formal reform

and indoctrination ” (Licht et al., 2007, p. 682)
Porém, Davis & Trebilcock (2008) advogam a necessidade de mais investigacao
sobre a matéria, recomendando que, além de analises tedricas, a investigagdo quanto ao
papel da cultura, da geografia ou das instituicbes no desenvolvimento deve ser

acompanhada por estudos empiricos.
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1.4. Sintese

O conceito de desenvolvimento tem evoluido no sentido da sua complexificacdo
representada pela adicdo de sucessivos adjetivos (econémico, social, politico, cultural,
sustentavel, entre outros), fruto da abordagem de novas problematicas, num processo de
permanente construcdo-desconstrucao. Isto pode ser explicado, em parte, pela diversidade
de situacOes prevalecentes nos paises, em especial nos paises em desenvolvimento, cujo
processo de desenvolvimento, pouco provavelmente, poderia ser explicado através de um
unico referencial tedrico. O desenvolvimento &, assim, o resultado da combinacdo de
mudancas sociais, culturais, politicas e economicas observaveis a nivel local, regional,

nacional ou global, tendo como ponto de partida o crescimento econémico.

Embora nenhuma das teorias analisadas se atenha aos problemas especificos dos
PEID, podem ser encontrados em muitas delas referenciais tedricos aplicaveis a este
grupo de paises, composto maioritariamente por paises em desenvolvimento. Em
particular, o conceito de desenvolvimento sustentavel, ao exigir a explicitacdo de critérios
de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica, reveste-se de
importancia incontorndvel para os PEID em geral devido aos desafios que as
caracteristicas estruturais deste grupo de paises impdem ao seu processo de
desenvolvimento. O mesmo se aplica a teoria neo-institucional ou a abordagem do
desenvolvimento humano de Amartya Sen com a sua perspetiva, segundo a qual, o
desenvolvimento depende da existéncia e do bom funcionamento das institui¢des, visto
que estas fornecem os mecanismos, com 0s quais, 0s individuos podem superar os dilemas
sociais, possuindo um papel central na transformacéo social e econémica. As institui¢oes
e 0 capital humano afiguaram-se, deste modo, como fatores determinantes do

desenvolvimento socioeconémico.

Todavia, é importante destacar, também, a limitacdo quanto a aplicabilidade de
algumas teorias ao contexto dos PEID. Desde logo, a teoria neoclassica com a sua
abordagem a favor da minimizagé&o do papel do Estado na economia como a melhor forma
para se promover o desenvolvimento. Consideramos que no caso dos PEID esta
perspetiva sugere alguma ponderagéo atendendo as especificidades do desenvolvimento
deste grupo de paises que ndo conseguem ser superados simplesmente pelo jogo do
mercado, carecendo de um papel ativo do Estado. Consideramos também invidvel para

os PEID qualquer estratégia de crescimento econdmico assente na substituicdo de
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importagdes face as limitagdes quer humanas, quer tecnologdgicas destes Estados para

satisfazer com eficacia as suas necessidades internas de desenvolvimento.

Da abordagem dos diferentes marcos teoricos efetuada resulta a ideia de que uma
eventual estratégia de crescimento econémico para S&o Tomé e Principe possa combinar
elementos do conceito de desenvolvimento sustentavel, com os referenciais das Teorias
neo-institucional e a de etapas de crescimento de Rostow (1960), com algumas
adaptacdes. Encontrando-se, atualmente, numa etapa que pode ser considerada de
“sociedade tradicional” ou de estagnacdao da economia de subsisténcia, admite-se que a
transicdo deste pais para patamares de desenvolvimento superiores deve ser suportada por
um processo de descolagem, cujas condicdes de concretizacdo sejam as que sugere
Rostow, ou seja, o surgimento de setores de vanguarda, um aumento significativo na taxa
de investimento e a criacdo de um enquadramento econémico, institucional, social e
politico de suporte ao processo de crescimento. A “descolagem”, a etapa crucial para o
desenvolvimento no sentido em que abre caminho para estdgios mais avancados de
desenvolvimento, aconteceria quando os esfor¢os de melhoria da capacidade institucional
forem complementados com a implementacdo de uma estratégia de crescimento assente
nas vantagens comparativas do pais. Corroboramos, no entanto, a ideia de Romana (1996)
no sentido em que o crescimento econémico é um processo de transformacéo profunda e
que ndo pode ser, simplesmente, importado e o seu éxito depende da capacidade de
flexibilizacdo e de reacdo da economia, do regime politico e da sociedade civil,

funcionando todos de forma harmonica para a promocdo de metas e objetivos comuns.
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“Although they are affected by economic
difficulties and confronted by development
imperatives similar to those of developing
countries generally, small island developing
states also have their peculiar vulnerabilities
and characteristics, so that the difficulties they
face in the pursuit of sustainable development
are particularly severe and complex “(United
Nations, 1994, p. 3)

Enquadramento

Este capitulo incide sobre os PEID, as suas especificidades e os desafios que
enfrentam no contexto da singularidade que os caracteriza. O capitulo inicia-se com a
definicdo do conceito de PEID, indispensavel para a delimitacdo e contextualizacdo do
ambito da investigacdo. Sao, igualmente, tratados 0s constrangimentos estruturais deste
grupo de paises, bem como os desafios com que se confrontam no contexto da sua
integracdo na cadeia de producdo da economia mundial. O capitulo encerra-se com uma
abordagem sobre os diferentes modelos de desenvolvimento seguidos por este grupo de

paises.

2.1. Caracterizacdo de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID)

A ONU classifica como Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(PEID), um grupo diversificado de 52 paises e territorios insulares (Tabelas 1 e 2)
localizados nas Caraibas, Oceanos Pacifico, Atlantico e indico, no Mar Mediterraneo e
no Mar do Sul da China (Figura 1) com uma populagdo né&o superior a 1,5 milhdes,
perfazendo um total estimado em 66 milhdes de habitantes (Herbert, 2019), cerca de 1%
da populacdo mundial, com o tamanho da populacéo dos integrantes do grupo a variar
entre menos de 10.000 pessoas (Montserrat, Niue e Tuvalu) e mais de 10 milhdes (Cuba,

Republica Dominicana e Haiti.
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Figura 1: Localizacdo dos PEID

Fonte: Google

Este reconhecimento da ONU decorre do entendimento de que este grupo de
paises se confronta com um conjunto de constrangimentos econémicos, ecologicos e
socioldgicos que lhes sdo préprios e que causam sérios desafios ao seu processo de
desenvolvimento, tal como pode-se ler no relatério da Conferéncia Mundial sobre o

desenvolvimento dos PEID:

« Les petits Etats insulaires en développement sont de faibles
dimensions, ont une économie vulnérable, dépendent d’une base de
ressources limitée et sont tributaires du commerce international, mais
n’ont pas les moyens d’influer sur les conditions de celui-ci » (UN, 1994,

p.7)

Importa destacar que na lista dos PEID estéo incluidos todos os micro-Estados
ilhas, mas também, alguns Estados ndo insulares sujeitos as mesmas limitacfes de
isolamento, pequena dimensédo e vulnerabilidade ecoldgica que 0s seus pares insulares,
como sdo os casos de Belize, Guiana e Suriname. Alguns Estados como Singapura,
Bahamas tambem estéo incluidos nesta lista (Coornaert, 2014). S&o Tomé e Principe, um

arquipélago com cerca de 200 mil habitantes, inclui-se neste grupo.

Os PEID se caracterizam pela diversidade de trajetorias, padrdes econémicos e de
vida, mas também de status institucional. Numa abordagem comparativa, Taglioni (2006)
revela dois perfis sociopoliticos distintos. De um lado, os territdrios insulares dependentes
em diversos graus de uma metropole distante, com estatutos muito variados ao nivel do
direito nacional, comunitario ou internacional e que podem ser considerados, na sua

maioria, a expressdo dos ultimos impérios coloniais (Tabela 1).
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Tabela 1: Lista dos PEID ndo membros da ONU

Samoa Americana Anguilla Aruba
Bermuda Ilhas Virgens Britanicas | llhas Cayman
Commonwealth Northen Marianas Cook Islands Coracéo
Guam Polinésia francesa Guadalupe
Nova Caledonia Martinica Montserrat
Saint Maarten Niue Porto Rico
Turks & Caicos Islands US Virgin Islands

Fonte: ONU

Este grupo tem, na sua maioria, experimentado a convergéncia com a economia
nacional das metrépoles nos anos 1980 e 1990 (Baldacchino, 2004) e caracterizam-se por
um padrdo de vida e de dotacdo de capital humano relativamente mais alto (Tabela 3)
quando comparados com os PEID independentes. Além das transferéncias do setor
publico, estes territorios gozam de certos beneficios relacionados com o seu status,
nomeadamente o0 acesso aberto aos mercados nacionais (ou, mesmo, supranacional, no
caso daquelas cujas metrépoles sdo membros da Unido Europeia), 0 acesso ao capital
(incluindo incentivos fiscais e tecnologia) e a liberdade de movimento de pessoas
(Riviére, 2009).

Do outro lado, encontram-se territdrios que gozam de reconhecimento pleno, sem
restricdes de existéncia enquanto Estados, com um lugar préprio no concerto das Nacgdes
(Tabela 2), tendo, por conseguinte, 0 mesmo tratamento que os restantes paises no quadro
do Direito Internacional (Taglioni, 2006). E sobre este grupo de PEID que recai a nossa

pesquisa.
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Tabela 2: Lista dos PEID membros da ONU

Oceano Atlantico, indico e Mar da China (19)
Bahrain Cabo Verde Comores
Guiné Bissau Maldivas Mauricias
Séo Tomé e Principe Seychelles Singapura
Caraibas (16)
Antigua & Tobago Bahamas Barbados
Belize Cuba Dominica
Rep. Dominicana Grenada Guiana
Haiti Jamaica St Kitts & Nevis
Sant Lucia S. Vicente & Grenadines Suriname
Trinidad & Tobago
Pacifico (13)
Fiji Kiribati Ilhas Marshall
Micronésia Nauru Palau
Papua Nova Guiné Samoa Ilhas Solomon
Timor Leste Tonga Tuvalu
Trinidad & Tobago

Fonte: ONU

Importa aqui destacar a perspetiva de Coornaert (2014) que considera que, apesar

do caracter inquestionavel do reconhecimento da existéncia juridica destes Estados pelo
Direito Internacional, a falta de recursos, meios e espagos parece constituir um freio ao
exercicio da soberania plena por parte destes Estados. Muito frequentemente muitos
destes Estados “vendem” a sua voz em organismos internacionais em troca de assisténcia
financeira. Assim, na perspetiva deste autor, embora a soberania legal, entendida por
como “a capacidade de um Estado de ser soberano, independente e livre para decidir o
seu futuro” (Rosiere, 2008, p.269), seja de facto reconhecida por todos paises membros
da comunidade internacional, o caso dos PEID levanta questdes quanto a “capacidade

destes Estados de exercer efetivamente tal soberania “ (Rosiére, 2008, p.269).

Dupont (2010) identifica um conjunto de aspetos econdémicos que diferencia um
grupo do outro. As ilhas politicamente dependentes apresentam niveis de rendimento per

capita, em média, duas a trés vezes mais elevados do que as independentes (Tabela 3).
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Tabela 3: Indicadores selecionados de alguns PEID (2017)

PIB Literacia de | Esperanca Mortalidade Posicdo no
percapita, $ | adultos, % de vida infantil, por IDH
(2018) 1000 (2019)
nascidos

N&o membros da ONU

Anguila 12.200 95 3,4 0,865
Aruba 25.300 96,8 74,7 12,5 0,908
Ilhas Cayman 49.900 98,8 81 6,8 0,983
Guadeloupe 17.400 79,3 8,9 0,850
Nova Caled6nia 38.800 96,2 78 5,4 0,763
Ilhas Virgens Britanicas | 36.100 78,4 7.2 0,945
Membros da ONU

Singapura 57.513 97 86 2 0,935
Bahamas 32.661 96 76 6 0,805
Barbados 17.758 100 76 12 0,813
Fiji 5.528 94 70 21 0.724
Mauricias 10.524 93 74 12 0,796
Seychelles 15.735 95 74 12 0,801
Séo Tomé e Principe 1.669 84 66 44 0.609
Papua Nova Guiné 2.237 57,3 67.5 35 0,543
Cabo Verde 3.074 84 745 21 0,656
Trinidad Tobago 16.786 98 74.8 22 0.797
Belize 4.722 76.9 77 12 0,720

Fonte: World Economic Outlook, Banco Mundial, World Development Indicators, CIA World Factbook

Em termos de estrutura produtiva, a participacdo do setor priméario no PIB é muito
menor nas ilhas dependentes (5%), quando comparado com as independentes (16%),
enquanto o setor terciario € muito superior (80% e 65%, respetivamente). Estas diferencas
podem ser interpretadas por Dupont (2010) com o facto de os ritmos de passagem de uma
economia tradicional para a de servigos serem significativamente mais rapidos nas ilhas

dependentes do que nas soberanas.

Por conseguinte, os PEID caracterizam-se pelo caracter heterogéneo do nivel de
desenvolvimento dos seus integrantes (Dupont, 2010; Taglioni 2006)). De um lado, paises
e territorios insulares, cuja economia € das mais abertas do mundo, com sociedades muito
dindmicas, ocupando lugares cimeiros no processo de globalizacdo econémica (Hong
Kong, Singapura, entre outros) e do outro lado do prisma, espacos insulares pouco
dindmicos, vivendo em situacéo de autarcia economica (Dupont, 2010). Comores, Papua
Nova Guiné, Tonga, llhas Saloméo, Sdo Tomé e Principe, entre outros, se enquadram

neste grupo (Tabela 3).

Alguns PEID séao ricos em recursos naturais (Trinidad & Tobago), embora a

dotacdo em recursos ndo seja determinante para o sucesso destes Estados (Dupont, 2010),
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sendo exemplos disso os casos das Maldivas, Mauricias e Seychelles, todas desprovidas
de recursos naturais, mas, classificadas no grupo de paises de rendimento médio-alto e o
caso de Cabo Verde que se graduou para o grupo de paises de rendimento médio. Destaca-
se que a maioria dos PEID ¢é classificada pelo Banco Mundial como paises de
desenvolvimento médio. Comores, Haiti e SGo Tomé e Principe pertencem ao grupo dos
PEID de baixo rendimento (Low Income Country). No entanto, com base nos indicadores
socioeconémicos observados nos Gltimos anos, Sdo Tomé e Principe candidata-se a se

tornar um pais de desenvolvimento médio baixo.

Apesar de diferencas significativas em termos de condicdes socioeconémicas,
infraestruturais e padrbes de vida, este grupo de paises enfrenta sérios constrangimentos
no seu processo de desenvolvimento que derivam das suas caracteristicas estruturais tais
como a pequenez do seu territorio e da sua populacao, a insularidade e a sua localizacéo
remota (Armstrong & Read, 2000; Briguglio, 2004, 2008 e 2009; Guillaumont, 2019,
2010).

O debate internacional sobre a probleméatica do desenvolvimento de pequenas
economias insulares é recente, tendo tido como ponto de partida a entrada da Islandia na
ONU em 1946. Este debate manteve-se de certa forma secundarizado ou mesmo
negligenciado e so viria a ganhar maior relevancia nas décadas de 1960 e 1970 com o
processo de descolonizacdo ocorrido na segunda metade do século XX e a adesdo dos
novos Estados independentes a ONU, com estes a chamar atencéo, de forma direta, para

as suas vulnerabilidades e necessidades.

Os PEID s6 viriam a ser reconhecidos como um grupo distinto de paises em
desenvolvimento que enfrentam vulnerabilidades econdmicas e ambientais especificas na
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) realizada no
Rio de Janeiro, Brasil, em 1992 e posteriormente pela ONU em 1994, tendo na altura sido
aprovado um programa de agdo para o desenvolvimento sustentavel também conhecido
como Programa de Agéo de Barbados. A Estratégia entdo aprovada (entretanto, revista
em 2005 na conferéncia de Mauricias) reconhece a gravidade das desvantagens
enfrentadas pela maioria dos PEID na economia global, situacdo também reconhecida por
outras organizagbes como a Commonwealth e a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC).
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As preocupacdes da ONU com as especificidades deste grupo de paises levou-a a
proclamar o ano de 2014 como o "Ano Internacional dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento" com o objetivo de alertar sobre os enormes desafios econémicos,
ecoldgicos e socioldgicos enfrentados por este grupo de pequenos paises e territorios
insulares, tendo mencionado a necessidade de se atender as suas necessidades especiais
no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mas concretamente, do seu
objetivo nimero 8. Importa destacar que, a prépria definicdo de PEID, tal como é feita
pelas Nagdes Unidas, encerra em si um conjunto de limitacfes: o isolamento, pequena

dimensao, dependéncia e vulnerabilidade, aspetos analisados nas sec¢des seguintes.

2.2. A singularidade dos PEID

Para se compreender a atencdo especial exigida pelos PEID é importante
considerar as caracteristicas geogréaficas especificas das ilhas. De acordo com Rosiere
(2008, p.151), uma ilha é uma porc¢éo de terra rodeada de agua. Por conseguinte, uma ilha
¢ um territorio que se distingue pela sua situacdo geografica especifica de
descontinuidade, sendo neste caso, a nog¢do de descontinuidade fundamental quando o
campo de analise séo s ilhas. Estas sdo frequentemente consideradas espacos periféricos
devido a sua localizag&o deslocada em relagéo ao continente (Coornaerte, 2014).

A insularidade, a pequena dimensdo do mercado interno, uma base limitada de
recursos naturais, o distanciamento e isolamento geografico imp6em um conjunto de
vulnerabilidades econdmicas, sociais e ambientais que podem condicionar o processo de
desenvolvimento dos PEID (Santos-Paulino, 2010; Guillaumont, 2009, 2010; Briguglio,
2008, 2009; McGillivray et al, 2013; Silva, 2013). Briguglio (1995) refere que a
vulnerabilidade dos PEID é multidimensional, abarcando (i) aspetos econémicos, como
0s riscos decorrentes de choques externos que afetam os sistemas produtivos, a
distribuicdo e o consumo, (ii) ambientais, associados aos ecossistemas naturais - marinhos
e terrestres e (iii) socioecondémicos, que afetam a sociedade e 0s grupos, aspetos tratados

nesta seccao.

2.2.1 A pequena dimensao do territorio

Economias com limitadas areas geograficas tém maiores probabilidades de se

situarem em territorios com fracos recursos naturais €, mesmo nos casos em que 0S
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recursos naturais sao abundantes, muitas enfrentam limitagdes como a falta de capital, o

que impede ou dificulta a sua adequada exploracdo (Read, 2001; Briguglio, 2008).

A pequenez do territorio esta associada a uma limitada capacidade em termos de
médo-de-obra e a inexisténcia de um limiar demografico minimo necessario a
implementacéo de um conjunto de infraestruturas publicas e redes de comunicagdo. Estes
constrangimentos estdo na origem da incapacidade de exploracdo de economias de escala
internas para varios produtos e infraestruturas (aeroportos, estradas, saude, educacdo e
formagdo), traduzindo-se em custos unitarios mais elevados, levando & formagao de um
tecido produtivo essencialmente constituido por pequenas empresas sem uma forte
especializacdo setorial, bem como ao reduzido volume de investimento direto estrangeiro
(Briguglio, 2008; Guillaumont, 2006; Borg, 2006; Zhang, 2016).

Além disso, a pequenez do territorio limita a possibilidade de se alcancar niveis
mais eficientes de producdo e onera 0s investimentos per capita, nomeadamente em
infraestruturas e administracdo publica (Read, 2001; Briguglio, 2004; Veloso, 2013),
levando, muitas vezes, a que 0s investimentos publicos e privados operem abaixo do seu
nivel de eficiéncia minima. Essas restricdes também explicam a falta de economias de
diversificacdo, ou seja, as vantagens tecnologicas ou pecunidrias resultantes da

complementaridade de atividades (Dimou, 2004).

Katzenstein (1985), num estudo efetuado para pequenas economias europeias,
demonstra que a pequena dimensao pode afetar tanto a abertura econémica como o regime
politico, situacdo que pode propiciar 0 aparecimento de maiores niveis de corrupgdo

devido as pressdes de “redes de conhecimento”.

Para Guillaumont (2006), a pequenez do territorio € o principal fator de exposicao
dos PEID a choques exdgenos e identifica a (i) intensidade do comércio, o (ii) tamanho
do setor publico e a (iii) coesdo social como sendo os trés canais através dos quais este
processo ocorre. Para este autor, o tamanho da populacgdo é o principal fator estrutural

gue determina o racio comércio/PIB e o principal determinante da abertura ao exterior.

No entanto, parecem existir algumas vantagens associadas a pequena dimenséao
do territdrio. Guillaumont (2010) e Armstrong & Read (1998), por exemplo, acreditam
que ser pequeno permite maior capacidade de flexibilizacdo e por conseguinte, de
adaptacdo as mudancas e maiores niveis de produtividade, assumindo que a pequenez
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pode ter a vantagem de permitir maior coesdo social num contexto de uma populacao
menos fragmentada do ponto de vista étnico, linguistico ou religioso do que as economias
maiores. A respeito, Guillaumont (2010, p.11) afirma que “uma vez que a fragmentacao
social é um fator negativo e que aumenta com o tamanho da populagéo, a pequenez passa

a ser uma vantagem e nao um handicap ”.

Laurent (2008), por seu lado, considera que 0s paises pequenos sdo mais abertos
as mudancas, com maior integracao politica, sistemas institucionais mais flexiveis e, deste
modo, estdo melhor preparados para enfrentar as incertezas e os choques externos devido
a prevaléncia de maior solidariedade e coesdo social, quando comparado com 0s paises
de maior dimensédo. Outros autores, ainda, como Streeten (1993) e Easterly & Kraay
(2000) consideram que a pequena dimensao também pode permitir a reducéo dos custos
de transacdo, ja que a informacdo, ao poder fluir de uma forma mais célere pelo facto de
as pessoas se conhecerem e poderem estar frente a frente, pode facilitar a resolucao de

alguns problemas.

Contudo, tal como afirmam Armstrong & Read (2003), quaisquer potenciais
vantagens associadas a pequena dimensao sao inferiores as desvantagens enfrentadas por

estes Estados no seu processo de desenvolvimento.

2.2.2. Fragmentacao territorial

Inameros PEID apresentarem-se fragmentados em varias ilhas, formando
arquipélagos e dando origem a fendmenos de multi- insularidade. Estes PEID séo
compostos de centenas de ilhas, espalhadas por milhares de km?no oceano, vendo assim,
agravados os efeitos da descontinuidade territorial A fragmentacdo nos Estados
arquipelagicos, como €é o caso da Micronésia que € composta por 610 ilhas, de Tonga,
composta de 172 ilhas, de Seychelles com 115 ilhas ou de Kiribati, por 33 ilhas, entre
outras, tem consequéncias graves no desenvolvimento destes PEID. No caso de Sdo Tomé
e Principe, as duas ilhas distam-se em mais de 250 km e os efeitos da dupla insularidade
tem agravado as condigdes econdmicas e sociais, particularmente nailha do Principe onde

se manifestam no aprovisionamento em infraestruturas e no custo de vida.

Ao nivel econdémico, a dispersdo das ilhas reflete-se, antes de mais, no
agravamento dos custos de transporte e das comunicag0es internas exigindo, entre outros,

a manutencdo de redes maritima e aérea e de telecomunicacGes, a descontinuidade na
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cobertura sanitaria e de outros servigcos publicos que impdem sobrecustos adicionais a
economia (Briguglio, 1995; Poirine, 1995; Read, 2001; Silva, 2013, Briguglio). As
empresas, por sua vez, em consequéncia da fragmentacéo territorial, sdo confrontadas
com fortes custos de ligacdo entre as diversas ilhas devido sobretudo a necessidade de
procederem a articulacdo do mercado doméstico, mas, também de fazerem face a
diminuicdo dos efeitos de difusdo das ilhas centrais para as ilhas periféricas. Além disto,
a impossibilidade de economias de escala pode favorecer o aparecimento de monopélios
ou oligopdlios, com impactos negativos na eficiéncia produtiva, na inovacao e, por
conseguinte, no bem-estar (Read, 2001, Guillaumont, 2011; Briguglio, 2008, 2009). No
caso de Sdo Tomé e Principe, um estudo sobre os custos da insularidade realizado pelo
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD, 2010) estimou em 13,9% do PIB o
sobrecusto médio adicional do transporte maritimo e aéreo, energia e as telecomunicagoe

no pais.

Além das consequéncias econdmicas acima mencionadas, Bouchard (2004)
considera que a fragmentacao territorial propicia o surgimento de grandes desequilibrios
econdmicos regionais dentro do prdprio arquipélago, com algumas ilhas bem ligadas com
o resto do mundo, inseridas nos grandes fluxos mundiais, em contraposi¢do com outras
que se mantém apartadas dos principais fluxos humanos, financeiros, comerciais e
informacionais. J& Taglioni (2004) destaca o facto de a fragmentacdo territorial ndo

facilitar a coesdo nacional.

2.2.3. Distanciamento/lsolamento dos principais centros comerciais

O isolamento dos PEID ndo é apenas uma questdo do seu distanciamento do
continente mais proximo ou de paises desenvolvidos, mas também reflete a falta de
conectividade internacional devido a limitada infraestrutura maritima, aérea e de
telecomunicagdes (Banco Mundial, 2017). Os PEID suportam geralmente custos de
transporte mais elevados devido a distancia, aos reduzidos volumes de mercadorias
transacionadas e, por vezes, a exploracdo monopolistica das companhias de transporte, 0
que afeta a sua capacidade competitiva e bem-estar final do consumidor (Briguglio, 1995,
Real, 2001; Guillaumont, 2009).

Além dos elevados custos da atividade econdémica local que leva, geralmente, a

inflagdo importada, o distanciamento tem consequéncia fundamental na organizacéo das
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atividades locais, estando estas altamente dependentes da existéncia de infraestrutura de
transporte maritimo e aéreo e servicos conexos para armazenamento, logistica,
embalagem e distribuicdo de mercadorias (Dimou, 2006). O afastamento relativamente
aos grandes mercados abastecedores cria igualmente problemas ao nivel de atrasos e
cancelamentos nos servicos de transporte, resultando em incertezas no abastecimento,
sendo por isso, muito frequentes as roturas de stock de produtos basicos e ndo s6. A
inexisténcia de linhas de transportes frequentes e regulares obriga com frequéncia as
empresas a constituir grandes stocks para poderem atender a procura interna, evitando
assim possiveis roturas no abastecimento, por um lado e, por outro, a armazenar 0sS
produtos exportaveis até que aparecam os meios de transporte para 0s colocar a outros
mercados (Dimou, 2006). E, provavelmente, pelas razbes acima expostas que
Guillaumont (2010) considera o isolamento/distanciamento um handicap estrutural, néo
apenas por ser um fator de vulnerabilidade, mas também por ser um grande obstaculo ao

comercio.

Faini (1988) entende haver um aspeto paradoxal quando a pequena dimenséao do
territorio se adita o distanciamento dos principais centros comerciais porquanto, segundo
0 autor, enquanto a pequena dimensdo forca as economias a uma maior integracdo no
comeércio mundial, o seu distanciamento relativamente aos principais centros comerciais
pode limitar consideravelmente os beneficios do comércio. No entanto, segundo Estévao
(1999), a forma mais adequada para reduzir a distancia é precisamente a intensificacao

das relagcbes com o exterior.

2.2.4. Acentuada especializacdo economica

N&do existe grande consenso na literatura relativamente as causas da elevada
especializacdo dos PEID. Cruzol (2004), por exemplo, aponta como fatores a oferta e a
procura. Do lado da oferta, de acordo com este estudo, a pequena dimensao territorial dos
PEID reflete-se numa reduzida quantidade e diversidade de recursos que limita a sua
capacidade de producédo global, o que acaba por repercutir-se numa menor capacidade
produtiva desses espacos insulares. Do ponto de vista da procura, o estudo aponta o facto
de os mercados, sobretudo a grande distribuicdo, exigir produtos de qualidade
padronizada e em grandes quantidades, obrigando, por conseguinte, as economias

insulares a se especializarem na produgdo de um reduzido nimero de produtos de modo
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a serem competitivos e a terem produtos em quantidades que possam interessar 0s
distribuidores. Por conseguinte, Cruzol (2004) justifica a especializacdo dos PEID com o
facto de estes terem de obter um volume de produgéo suficiente para competirem
eficientemente no mercado internacional, obrigando assim que concentrem a sua oferta

num reduzido nimero de bens e servicos.

Outra explicacdo para a acentuada especializacdo das economias insulares é o
reflexo do “Sindrome Holandés” (Poirine, 1993a). O aumento substancial do rendimento
desses paises, em resultado da entrada de divisas provenientes de remessas de emigrantes,
da ajuda publica ao desenvolvimento, do turismo ou da valorizacdo de algum recurso
natural, entre outros, tende a ter consequéncias gravosas para alguns dos seus setores
econdmicos, sobretudo o industrial e o agricola. A entrada massiva de divisas nestes
territrios provoca uma sobrevalorizagdo da moeda nacional, diminuindo a

competitividade dos setores exportadores tradicionais, provocando o chamado “efeito

gasto” (Poirine, 1993a).

Por outro lado, este maior afluxo de divisas vai refletir-se também num aumento
da procura interna de bens ndo transacionaveis destinados ao abastecimento dos
residentes (comeércio retalhista, servicos de construcdo, entre outros) e ao setor
“exportador” em alta como 0 turismo, a producdo de minerais, entre outros, com a
consequente subida de precos e reorientando os fatores de producédo (capital e trabalho)
para a producéo destes bens ndo comercializaveis. Dai resulta uma redugdo da producéo
nos setores “exportadores” tradicionais, geralmente a industria ou a agricultura,
designado de “efeito recursos” (Ebrhim-Zadeh, 2003), levando a desindustrializagéo e a
diminuicdo da producéo agricola e a hipertrofia do setor terciario (Poirine, 1993a). Deste
modo, estudos como World Bank (2017), Briguglio (2008), Guillaumont (2010)
reconhecem que uma ampla diversificacdo econdémica é tipicamente inviavel em

pequenas economias insulares devido as suas inerentes caracteristicas.

Destaca-se, no entanto, com posicéo diferente o estudo de Mcintyre et al. (2018)
que considera que pequenas economias insulares podem beneficiar de um grau limitado
de diversificagéo, explorando oportunidades de exportacdo para mercados especializados,
modernizando as cadeias de valor ou diversificando-as dentro da faixa estreita de setores

onde desfrutam de vantagens comparativas. O autor adianta que a promocdo da
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exploracdo sustentavel de areas marinhas, por exemplo, pode ajudar a compensar as

desvantagens da pequenez do territdrio terrestre.

Atendendo ao tipo de especializacdo econdémica evidenciada pelos PEID, Cruzol
(2004) distingue seis tipos de economias insulares, nomeadamente as agricolas, mineiras,
industriais, turisticas, plataformas financeiras e ilhas integradas numa metrépole

industrial.

As economias insulares agricolas, como é o caso de Comores e de S&o Tomé e
Principe, caracterizam-se pela presenca predominante de atividades agrarias de
subsisténcia ou de exportacdo. No caso de S&o Tomé e Principe, a economia €
iminentemente agricola, assente na exportacdo do cacau que representa mais de 90% das
exportacbes de bens (INE-STP). Estes PEID apresentam rendimentos per capita
extremamente baixos, estando muito dependentes da flutuagdo do preco dos produtos
agricolas exportados bem como do aparecimento de novos produtores continentais, mais

competitivos (Cruzol, 2004).

Nas ilhas cujas economias estdo assentes no setor mineiro, como é o caso do
petr6leo em Trindade e Tobago ou do fosfato em Nieu, este setor tende a representar uma
proporcéo predominante das exportac@es e do total da sua atividade econémica (Cruzol,
2004).

O turismo é o motor de desenvolvimento de muitos territorios insulares como é o
caso de Seychelles, Mauricias, Maldivas, Cabo Verde, Malta e das ilhas das Caraibas. As
pequenas ilhas sdo consideradas como lugares atraentes para efeitos de recreacdo e
turismo porquanto o clima favoravel, as belezas naturais e a imagem de exotismo
favorecem a sua préatica (Butler, 1993). Por conseguinte, o turismo constitui uma
oportunidade para o desenvolvimento de inimeros PEID, assumindo um papel importante
nas economias locais. As receitas geradas pelo turismo e atividades conexas representam
uma importante fonte de rendimento para os PEID, como é o caso das ilhas Seychelles
onde o turismo emprega cerca de 30% da méao-de-obra e contribui com mais de 26% do
PIB (Payet, 2004).

Sé&o raros os PEID onde o setor industrial tem uma presenca importante, sendo
Singapura uma dessas raras excec¢oes. Nestes casos, segundo Cruzol, estes PEID dispdem
habitualmente de alguma matéria-prima ou fonte de energia abundante, de uma mao-de-

obra com elevada produtividade e com salérios relativamente baixos ou ainda, podem
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explorar uma localizacdo geografica privilegiada. Este tipo de especializacdo obriga a que
estes PEID facam uso de meios complementares para atrair o investimento como é o caso
das ajudas financeiras e dos desagravamentos fiscais, entre outros. Estes PEID
apresentam um rendimento per capita, relativamente elevado e com receitas de

exportacdo relativamente estaveis (Cruzol, 2004).

Quanto as ilhas que funcionam como plataformas financeiras, tais como as Ilhas
Caimd, Bahamas, Mauricias, entre outras, estas oferecem aos detentores de capitais
lugares onde possam colocar temporariamente o seu dinheiro, realizar operagdes e
registar sociedades ao abrigo da fiscalizacédo e da pressao fiscal dos paises de origem. Nao
obstante os riscos associados a fraude e ao branqueamento de capitais, estes espacos
tendem a apresentar rendimentos per capita muito elevados (Cruzol, 2004; Dainoff,
2018).

A pesca apresenta enorme potencial nos PEID devido as vantagens decorrentes
das suas extensas zonas econdmicas exclusivas (ZEE), muitas vezes, maiores que as suas
areas territoriais terrestres como séo os casos de Sdo Tome e Principe, cuja ZEE é 160
vezes maior do que o seu territério, de Cabo Verde, com quase 190 vezes, de Nauru onde
é cerca de 15 mil vezes maior que o seu tamanho territorial (21 km?). Kiribati, por
exemplo, possui a 132 maior ZEE da terra (Coornaet, 2014). No entanto, apenas alguns
PEID (Singapura, Hong Kong, Ilhas Marshall, Barbados, Tuvalu, Kiribati) dispdem de
setores ligados a atividade oceénica desenvolvidos, aproveitando o vasto territdrio

maritimo de que dispdem (Cruzol, 2004).

2.2.5. Elevado nivel de abertura econémica

Ao dependerem tdo fortemente do comércio e do investimento externos como
forma de superar as suas limitacdes de escala, os PEID tornam-se mais abertos do que
outros paises (World Bank, 2000; Briguglio, 2008, 2009; Guillaumont, 2009). Decorrente
deste elevado nivel de abertura, o comeércio externo e os fluxos de capital estrangeiro
constituem habitualmente os canais de transmisséo de choques econdmicos e financeiros

da economia global para os PEID.

Assim, paises dependentes das exportacGes podem ver as suas receitas reduzidas
e 0 seu crescimento negativamente afetado em contextos de queda dos precos

internacionais, sendo nestes casos, 0 comércio externo o canal de transmissdo da
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vulnerabilidade. Na mesma perspetiva, um declinio no fluxo de IDE, na sequéncia da
desaceleracdo da economia global, pode afetar negativamente os PEID dependentes
destes fluxos de financiamento para o seu desenvolvimento (Guillaumont, 2009;
Briguglio, 2008, 2009; Seth & Ragab, 2012).

2.2.6. Elevada dependéncia do exterior

Doumenge (1985b) considera que as pequenas economias insulares se encontram
condicionadas por uma rede de relacbes estabelecidas com uns poucos centros
importantes que possuem o poder de deciséo sobre muitos aspetos das suas economias e
gue mantém sobre os mesmos o seu dominio através do comércio, do transporte de
passageiros, dos fluxos financeiros, dos lagos culturais, informacéo e influéncia politica,
configurando uma situacdo de forte dependéncia externa. Tal resulta, no entender deste
autor, da acentuada especializacdo econdmica dos PEID que faz com que produzam um
conjunto pouco diversificado de bens e servigos, estando obrigados, por isso, a recorrer
as importacOGes para satisfazer muitas das suas necessidades basicas e a socorrer da
exportacdo para evacuar a producdo local, j& que o mercado interno ndo € capaz de
absorver a totalidade da sua producdo enddgena. Esta realidade faz com que estas
economias sejam muito dependentes das condigdes prevalecentes nos paises
industrializados, condi¢des essas que os PEID rapidamente internalizam por via dos
precos internacionais e do sistema internacional de cadmbios, criando instabilidade nas
receitas e por via das importacbes, nos precos internos, na sua eficacia e ana
competitividade (Doumenge, 1985b; Briguglio, 2009; Veloso, 2013).

Por conseguinte, o crescimento econémico dos PEID encontra-se totalmente
dependente do ritmo de crescimento das exportacOes e de outras fontes de financiamento,
como € o caso da ajuda externa, das remessas dos emigrantes, entre outros, provenientes
do exterior (Hein, 1988). Poirine (1995) justifica tal situacdo com o argumento de que
uma pequena economia ndo deve produzir para 0 mercado interno por ser demasiado
pequeno e sem escala para ser competitivo, mas sim, para 0 mundo. A abertura ao
comercio externo € tida como a forma de pequenas economias prolongarem 0s seus

exiguos mercados internos (Poirine, 1995).
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2.2.7. Recursos humanos e capacidade institucional limitados

Guillaumont (2009) refere que a capacidade de reacdo de um determinado pais
face aos choques, quer seja através de medidas de politica apropriadas, de pesquisas para
a melhoria da competitividade ou de adaptagéo das atividades depende, entre outros, do
nivel de formacéo e de educacgdo, argumentando que, quanto menor o nivel do capital
humano, maior serd o impacto da vulnerabilidade econdmica estrutural no crescimento.
Com uma mdo-de-obra escassa em quantidade e um sistema de ensino pouco
desenvolvido, os PEID confrontam-se normalmente com a escassez de especialistas, com
uma limitada capacidade de inovagdo e com rotinas excessivas que limitam a sua
capacidade institucional (Farrugia, 1993). No entender de Guillaumont, a vulnerabilidade

e o fraco capital humano reforgam-se mutuamente.

Aos fatores supramencionados aditam-se ainda, de acordo com o World Bank
(2000), os lagos de aproximacéo, a menor formalidade entre as pessoas e maiores pressoes
sobre os lideres politicos, levando-os a favorecer o aumento da incerteza e a reduzir 0s
niveis de confianca e de investimento e gerando uma espiral de fragilidades que tornam

muito mais dificil formular e aplicar determinadas medidas de politica.

Deste modo, a capacidade institucional dos PEID encontram-se estruturalmente
afetadas, desde logo, pela limitada capacidade de recursos humanos e financeiros o que
coloca serios desafios a capacidade do Estado para estabelecer objetivos, transforma-los
em politicas e implementa-las corretamente, (REY, 2014, p. 117), ou seja, as
possibilidades do Estado de alcancar na préatica a implementacao das politicas publicas
de forma a afetar efetivamente a realidade socia. Uma fraca capacidade do Estado afeta o
papel publico na reducdo dos custos dos processos de “destruicao criativa” associados aos
acelerados processos de transformacéo estrutural, e inclusive, aumenta as dificuldades

para a propria modernizacdo do Estado (Souza, 2016).

2.2.8. Maior exposi¢do a fendbmenos de natureza ambiental

As caracteristicas geograficas dos PEID como o clima e a topografia explicam
varios fenomenos de natureza ambiental que ocorrem nestas pequenas economias
insulares que, embora ndo representem em si mesmas restri¢des intransponiveis ao seu
desenvolvimento econdmico, a sua gestdo preventiva ou corretiva pode ser relativamente
cara (Armstrong e Read, 2000). Para Schmuter et al. (2016), apesar de serem 0s que
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menos contribuem para as mudancas ambientais, os PEID sdo os que mais sofrem as
consequéncias destes flagelos naturais, estando sujeitos a variagdes climaticas, subidas
da 4gua do mar e inundacGes que causam prejuizos incalculaveis as familias e a atividade

econdmica e que, por vezes, as tornam inabitaveis.

Estudos de Srinivasan (1985) e de Briguglio (1995) demonstram que a maior
vulnerabilidade ambiental dos PEID se deve ao efeito desproporcional, em termos de
unidade de area e custo per capita que um desastre da mesma intensidade pode ter num
pais pequeno em comparac¢ao com outro de maior dimensao. Além disso, tal como afirma
Alesina et al. (2005), nos paises grandes pode haver transferéncia de recursos de uma
regido nao afetada para ajudar na recuperacdo da regido afetada, o que ja ndo acontece
nos PEID na medida em que os desastres afetam normalmente todo o pais. A
vulnerabilidade ambiental afeta toda a atividade econémica dos PEID, influenciando os
precos e subtraindo recursos a outras atividades para a minimizagdo das suas
consequéncias (Briguglio, 1995), fazendo com que estes Estados sejam mais suscetiveis

aos problemas adicionais.

2.3. A dificil insercéo na economia global

As caracteristicas estruturais dos PEID também condicionam a sua insercéo no
contexto internacional caracterizado pelos fendmenos da globalizagdo e da regionalizacao
que, por sua vez, impdem dinamicas de integracdo e de exclusdo que condicionam as

opcOes estratégicas de desenvolvimento deste grupo de paises.

2.3.1. Os PEID e o fendmeno da globalizagdo

A globalizagéo, caracterizado por uma extrema intensificacdo das interacdes
transacionais (Santos, 2012), é o resultado fundamentalmente da inovacgéo e do progresso
tecnologico assentes na crescente integracdo das economias em todo o mundo,
principalmente através do movimento de bens, servi¢os, e capitais numa logica
transfronteirica e, em menor escala, incluindo os movimentos migratorios (Costa, 2010).
Para Costa (2010), o fenémeno da globalizacdo implicou um conjunto de mudancas
estruturais muito significativas em varias regides e paises da economia mundial, é

bastante desigual no seu alcance e altamente diferenciada nas suas consequéncias.
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No plano econémico, o fendmeno da globalizacdo provocou alteracbes quer no
dominio macro como micro. Do ponto de vista macro assiste-se a uma maior liberdade
de circulagdo de mercadorias, servigos e pessoas e capitais, assim como, acesso facil de
iniciativas privadas a amplos setores de atividade econdmica fruto da liberalizacéo,
privatizacdo, da desregulamentacéo interna e externa das economias. No dominio micro,
as empresas transnacionais, principais agentes da globalizacao, é que decidem em matéria
de investimento e determinam a organizacdo do sistema produtivo internacional,
movimentando os recursos a nivel global. A respeito, Bobbio et al. (1986, p.1187)

afirmam:

“O mercado mundial possibilitou a formagdo de empresas
multinacionais, detentoras de um poder de decisdo que ndo esta sujeito
a ninguém e esta livre de toda a forma de controle; embora nao sejam
soberanas, uma vez que ndo possuem uma populagdo de um territdrio
onde exercer de maneira exclusiva os tradicionais poderes soberanos,
estas empresas podem ser assim consideradas, no sentido de que -
dentro de certos limites - ndo tém superior algum”

No plano institucional, o surgimento de atores globais como a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), o G7° e a OCDE, dominados pelos Estados com maior
peso na “economia-mundo” capitalista, com um importante papel regulador ao nivel
mundial, ttm um papel importante na determinacdo de solu¢Bes para problemas cujo

ambito sai da esfera nacional ou regional e se perfilam na dimenséo global.

As caracteristicas estruturais dos PEID, tais como a pequena dimensdo do
territorio e da populagdo, os recursos naturais limitados e o isolamento imp&em sérias de
limitacOes a plena integracdo destes paises no contexto global e podem explicar a fraca
influéncia deste grupo de paises no plano internacional. No entanto, neste quadro
excluem-se Singapura e Hong Kong que, apesar da pequenez dos seus territorios e da
escessez de recursos naturais, ocupam posicdo cimeira nas redes economicas mundiais.
Trata-se de centros financeiros e de transportes a escala mundial, cujos exemplos,
segundo Coornaerte (2014), ndo sdo passiveis de ser seguidos por outros PEID, devido,

principalmente ao isolamento que lhes caracteriza.

3 Grupo informal constituido por Alemanha, Canada, Estados Unidos da América, Franca, Italia, Japdo e
Reino Unido.
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Com efeito, um dos maiores desafios enfrentados pelos PEID desde a sua ascenséo
a independéncia é encontrar o seu lugar na economia global, na medida em que a
conquista da soberania surguiram-se os desafios da viabilizacdo econdmica destes
Estados. Forca é de se constatr que, para muitos PEID, o recurso a ajuda internacional
tem sido a Unica alternativa, facto que se pode explicar, em parte, pelas caracteristicas
estruturais deste grupo de paises, ja varias vezes mencionadas neste estudo, tais como a
pequenez do territério nacional e o isolamente que ndo lhes permite desenvolver as
vantagens comparativas decisivas para se inserirem plenamente nas trocas mundiais. Com
efeito, o comércio internacional tem como corolario a divisdo internacional do trabalho,
em que cada pais deve encontrar o seu lugar no processo produtivo, sendo que, as ja
mencionadas restricdes geograficas dos PEID limitam as suas vantagens comparativas
(Coornaerte, 2014). Poirine (1993), Reis (2000), Briguglio (2008), Guillaumont (2010),
entre outros, admitem que a reduzida dimensdo dos PEID e os elevados custos de
transporte dificilmente permitem a criacdo de uma malha industrial capaz de vencer num

ambiente fortemente competitivo.

Além disso, a exiguidade, a fragmentacdo e a reduzida disponibilidade do
territorio, aliadas a escassez de recursos naturais limitam as opcOes estratégicas de
desenvolvimento dos PEID, compelindo-os a se abrirem ao exterior e a sustentar o seu
desenvolvimento em atividades de vocacdo internacional. Deste modo, a globalizagédo
traduziu-se para muitos PEID numa maior liberalizacdo econémica e na adocdo de
politicas de abertura do mercado, sobretudo nos finais da década de 1980 e 1990 (Ocampo
2010). Esta estratégia de abertura ao exterior apoia-se na ideia, segundo a qual, 0s paises
sO tém a ganhar com a liberdade de comércio internacional porquanto ganham ao se
especializarem naqueles produtos em que tém vantagens absolutas (Adam Smith) ou
relativas (David Ricardo), estratégia que envolve em si riscos acrescidos para os PEID.
Para Reis (2000, p.47), “ndo se tratar tanto de promover a exportacdo de produtos
industriais, mas, de desenvolver atividades, nomeadamente de servi¢os que possam ter
alguma viabilidade e ndo colidam com a sustentabilidade ambiental” na medida em que
a criacdo de industria de base ndo tem sentido face, quer & competitividade mundial dos
produtos industriais, quer a exigéncia de avultados capitais, quer sobretudo a muito

pequena dimensdo do mercado interno e a auséncia de recursos naturais.
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A liberalizacdo dos movimentos de capital compele os PEID a criar as condigdes
que estimulem a fixacdo do IDE, podendo este, a curto prazo, ser um fator de equilibrio
da balanca de pagamentos, gerador de emprego e de transferéncia tecnologica. No
entanto, para a atracdo do IDE ndo se trata apenas de condicdes fiscais e financeiras, mas
também, na disponibilizacdo de recursos humanos com uma boa relacao qualidade/preco.
Reis (2000) adverte que a abundéncia relativa de mao-de-obra nao qualificada pode impor
um modelo de especializagdo baseado em atividades intensivas em méo de obra de baixo
valor acrescentado, com impacto apenas no emprego, sem consequéncias na transferéncia

de tecnologia e na balanca de pagamentos.

Acresce-se também que a ortodoxia neoliberal, no &mbito das medidas impostas
pelo Consenso de Washington, impde aos PEID politicas destinadas a limitar o papel do
Estado na economia para recuperar o dinamismo dos sistemas produtivos estagnados e
que foram reorientados para os mercados de exportacdo. No entender de Reis (2000),
deixar que as forcas do mercado, por si s0, estabelecam a dindmica de crescimento numa
pequena economia insular pode ser um grande risco que o autor justifica com as
limitagdes em termos de recursos humanos qualificados, de recursos naturais e ambientais
e a proximidade em relacdo aos nucleos geoculturais dindmicos que colocam desafios
relativamente as capacidades estatais desses paises. Posicdo semelhante tém Bass &
Dalal-Clayton (1995), ao considerarem ser pouco realista admitir, para uma pequena
economia insular, simultaneamente as virtudes da globalizacdo e do desvanecimento do
Estado. Para estes, o papel do Estado social e gerador de externalidades tecnolégicas e
institucionais € e continuara a ser importante no futuro e num mundo de riscos globais a
tarefa de substituir a politica e o Estado pela economia torna-se cada vez menos

convincente.

Além disso, a globalizacdo gera ameacas a seguranca dos PEID, levando-os a
enfrentar fendmenos como a criminalidade internacional organizada, o trafego de drogas
e 0 branqueamento de capitais que pdem em risco a coesdo social e a viabilidade e
integridade financeira dos PEID, com impacto no seu desenvolvimento (Cardoso, 2007).
Com perspetiva semelhante, Coornaerte (2014) considera que as ilhas séo regularmente
associadas, no imaginario coletivo, a areas com poucos recursos naturais, de legislagdo

muito flutuante e, em particular, aos “paraisos fiscais e cujo desenvolvimento econémico

70



CAPITULO 2- PEQUENOS ESTADOS INSULARES EM DESENVOLVIMENTO:
SINGULARIDADE E DESAFIOS DE DESENVOLVIMENTO

e politico seja compelido a passar por zonas “cinzentas” do comércio e da politica

mundiais.

Porém, deve-se destacar o facto de o surgimento de novas tecnologias de
informagdo e de comunicacgdo e de regulamentos internacionais relativos ao Direito do
Mar, a globalizacdo poder abrir uma nova perspetiva para os PEID com a economia
baseada na informacdo e no conhecimento a abrir-lhes importantes oportunidades de
crescimento e de elevacdo do nivel de bem-estar, porquanto a utilizagdo de tecnologias
de informacédo, a prestacdo de servicos ligados ao tratamento de informacdo e ao
conhecimento passam a ser objeto de intercdmbio internacional, constituindo um fator
gerador de rendimentos em divisas (Maillard, 2006). No entender de Maillard, a ilha é

um parceiro da globalizacéo.

Reis (2000) considera que a economia da informagdo e do conhecimento é mais
do que uma economia de servigos, porquanto a desmaterializacdo da producdo pode
permitir aos PEID superar as limitacdes ligadas a reduzida dimensdo, exigindo em
contrapartida, um importante investimento no "capital humano (Reis, 2000). Assim
sendo, a valorizacdo de pessoas com uma s6lida componente de formacgéo tecnoldgica e
a criacdo de infraestruturas informaticas e de comunicacdo podem ser uma das vias para

a diversificacdo da prestacdo de servicos e a sua exportacao.

Além disso, a globalizacdo também pode proporcionar aos PEID importantes
oportunidades para o desenvolvimento de atividades assentes na singularidade e nas suas
caracteristicas culturais, diferenciadas das de producdo em massa e com elevado valor
acrescentado, tais como o desenvolvimento de economias de nicho, importante fator de
preservacao cultural nos PEID (Reis, 2000; Baldacchino, 2015; Mclntyre et al., 2018).
Acresce-se ainda que a globalizacdo tem estimulado um processo de mudanca setorial na
estrutura do PIB dos PEID, com particular destaque para os das Caraibas (Bahamas,
Bardados, Antigua e Barbuda, entre outros), em que o desenvolvimento do setor de
servigos favoreceu um padrdo de especializacdo comercial em detrimento do de

manufaturas.

2.3.2. Os PEID e o fenémeno da integracgdo regional

A integracdo regional, como processo, consiste no reforco da interligagdo entre

espacos economicos efetuado através da eliminacdo de obstaculos a circulacdo de
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mercadorias, servicos, pessoas, capitais, bem como pela coordenacdo de politicas
econdémicas através de uma regulamenta¢do comum, gerida por 6rgdos supranacionais,
partilhando as vantagens de uma especializacdo intrarregional resultante de economias de
escala (Reis (2000). Surge da necessidade de paises situados na mesma regido se
congregarem, reunindo capitais, tecnologias e recursos humanos a fim de protegerem as
suas economias dos efeitos negativos da mundializacdo e promoverem medidas conjuntas
nos varios campos de atividade para promover o desenvolvimento econémico e social dos

seus membros (Matias, 2005).

Para Reis (2000, p.66) a regionalizacao, ao contrario da globalizacdo que € “um
processo centrifugo, um fendmeno microecondmico de ultrapassagem dos limites formais
dos Estados, a integracdo regional é um processo centripeto”. Para este autor, no contexto
da regionalizacdo, os Estados nacionais abrem-se ao espago comunitério, passando os
fatores de producao a serem geridos, ndo apenas dentro dos limites nacionais mas, num
amplo espaco de complementaridade e competicao, gerando ajustamentos benéficos para
0 conjunto, sendo que, segundo o autor, ndo se discute a distribuicdo desigual dos
beneficios entre os membros do espaco integrado quando as légicas de concentragdo
beneficiam os que apresentam um avango técnico e organizacional superior (Reis, 2000).
A pertenca a um organismo de cooperacdo regional ou internacional parece ser uma
solucéo para sustentar o desenvolvimento econdmico, social e politico, cujo futuro, é

sempre incerto (Coornaert, 2014).

Efetivamente, a integracdo regional € um desafio abragado pelos PEID, quer com
0s paises do continente em que se situam, quer entre si, admitindo-se que o ritmo de
crescimento e boa parte do sucesso econémico obtido por varios PEID resultem da
dindmica economica das regides em que 0S mesmos se inserem (Armstrong &
Kervenoael, 1998; Read, 2004). Sdo Tomé e Principe integra a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central (CEEAC), uma organizacdo regional considerada pela
Unido Africana como a menos dindmica do continente africano, enquanto Seychelles e

Mauricias sio membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

Por outro lado, estudos como os de Read (2004), Coornaert (2014) admitem que
a relativa proximidade geografica entre os PEID pode configurar-se numa mais-valia do
ponto de vista geoestratégico e uma oportunidade para a complementaridade de

mercados. Assim, a proximidade geografica e histdrica entre os PEID das Caraibas podera
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ter facilitado a criacéo por estes PEID de organizages regionais, tais como a Organizacao
dos Estados das Caraibas Orientais (OECS), a Associacdo dos Estados das Caraibas
(AEC) e a Comunidade das Caraibas (CARICOM), bem como do Banco Central das
Caraibas orientais (OECO).

Embora a um nivel menos intenso, devido um maior distanciamento entre si e, de
certa forma, a diferencas étnico-culturais, os PEID do Pacifico também exploram as
vantagens da integracéo regional, ao instituiram em 1947 a Comunidade do Pacifico, uma
das organizacOes regionais mais antigas do mundo, tendo por objetivo estabelecer a
cooperacgdo técnica nas areas das pescas, agricultura e energia, ndo prosseguindo fins
politicos ou economicos. Integram a Comunidade do Pacifico 22 territorios insulares
(Taglioni, 2004). Destaca-se, além desta, o Forum das Ilhas do Pacifico (FPS)*, instituido
em 1971 em conjunto, pela Australia e Nova Zelandia durante o momento da
descolonizacéo e tendo por objetivo a criacdo de uma zona de livre comércio, sendo, por
esta razdo, admitidos como membros apenas os PEID independentes. Taglioni considera
que a criacdo do Forum do Pacifico teve como razéo original a desnuclearizagdo do

Pacifico.

Por conseguinte, considera-se que o agrupamento regional afigura-se como uma
oportunidade para os PEID poderem defender melhor os seus interesse, entendimento que

parece estar na base da institucionalizacdo pela ONU, do grupo dos PEID em 1994.

2.4. Modelos de Desenvolvimento

As opcoes estratégicas de desenvolvimento dos PEID estdo necessariamente
condicionadas quer pelos constrangimentos naturais e humanos determinados pelas suas
caracteristicas estruturais e pelos respetivos quadros conceituais de desenvolvimento, as
respetivas forcas e fraquezas e atores sociais com responsabilidades politicas, quer pelo
contexto internacional caracterizado pela crescente interdependéncia econémica entre as
sociedades, pela diminuicdo da autonomia dos Estados-Nacéo e pelo crescimento do peso
das transnacionais nas decisdes de investimento, nas trocas comerciais e na transferéncia

de tecnologia, tal como analisado anteriormente.

4 Os membros do FPS sdo: Australia, Ilhas Cook, Estados Federados da Micronésia, Fiji, Kiribati, Nauru,
Nova Zelandia, Niue, Palau, Papua-Nova Guiné, Republica das Ilhas Marshall, Samoa, Ilhas Salomao,
Tonga, Tuvalu e Vanuatu.
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Neste particular, Murteira (1990) considera estarem em causa duas delicadas
questdes: o processo de reproducdo social dos extratos dirigentes do pais, dito de outro
modo, a questdo da democraticidade do poder publico; a capacidade do Estado quer na
administracdo da politica econémica, quer no proprio exercicio da atividade, como agente
econdmico reprodutivo. Para Reis (2000), é a preservacdo da capacidade de gestdo dos
limites internos e externos, o reforco da capacidade de negociacao no contexto de relacfes
marcadas pela intensificacdo da interdependéncia com o resto do mundo, o refor¢o das
relacbes econdmicas locais/nacionais, apoiado nas identidades local e nacional que
constituem o0s principais vetores para a escolha de estratégias que assegurem o

desenvolvimento humano sustentavel.

A capacidade das pequenas economias insulares de reagir as condicionantes
externas pode ser aumentada pela formacéo de recursos humanos com elevado nivel de
qualificacdo e pela criacdo de condicBes para o desenvolvimento de uma economia
“imaterial” baseada, sobretudo, no conhecimento e na informacdo. Neste sentido, o
investimento na formacdo e qualificacdo constituem estratégias, ndo sé, para a atracdo de
capitais, como também para manter abertos os fluxos migratorios. Bass & Dalal-Clayton
(1995) apontam como fatores chave para o desenvolvimento sustentavel de um PEID,
uma melhor compreensdo das suas carateristicas ecoldgicas, o seu potencial em termos
de recursos econémicos, a geoeconomia e seus impactos, acrescentando, ainda, outros
fatores como a capacidade negocial, a participacdo politica nas decises e gestdo de
recursos. Para estes autores, os PEID devem procurar um equilibrio mais harmonioso
entre a economia, 0 ambiente, a sociedade e a competitividade global, mediante um
esforco estrutural de integracdo das politicas setoriais para a mudanca, a nivel local,

regional e internacional, devendo estas ter como pilares o conhecimento e a tecnologia.

Estudos realizados por McElroy & Mahoney (2000), Baldacchino & Milne
(2000), Armstrong & Read (2000), Bertram (2006), Baldacchino (2006, 2010) e McElroy
(2006) conduziram a uma proposta de taxonomia para caracterizar as pequenas
economias insulares segundo as suas estratégias de desenvolvimento, agrupando-as em
trés categorias, nomeadamente MIRAB, PROFIT e SITE. Como referem Bertram &
Poirine (2007), os referidos modelos estdo associados a maior ou menor dependéncia dos
PEID das remessas de emigrantes, da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, das receitas do
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turismo, do desenvolvimento de atividades industriais, agricolas ou financeiras. As

carateristicas de cada um dos modelos sdo analisadas em seguida.

2.4.1. O Modelo MIRAB

No seu estudo “The MIRAB Economy in The South Pacific Microstats”, Bertram
(2006) e McElroy (2006) propdem um modelo econdémico para explicar a evolucao
econdmica das pequenas economias insulares, com destaque para as ilhas do Pacifico. Na
perspetiva dos referidos autores, a evolucdo destas pequenas economias insulares
alicerca-se no efeito combinado de alguns fatores, tais como a emigracao (Migration), as
remessas (Remittances), a ajuda publica ao desenvolvimento (Aid) e a burocracia

(Bureaucracy), abreviadamente, MIRAB.

Esta constatacdo decorre, segundo os autores, da elevada propensao a emigracéo
caracteristica destas sociedades, como forma de aliviar a pressao sobre 0s recursos locais
e de terem acesso a outras fontes de recursos resultantes das remessas dos emigrantes,
fundamentais para a sobrevivéncia dos familiares que permanecem nos locais de origem
e para a economia em geral. Para os PEID que tém de gerir uma demografia crescente
com limitados recursos, a emigracao permite estabelecer o equilibrio entre os recursos

disponiveis e a populacdo (Bertram, 2006; McElroy, 2006).

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (ou elevadas transferéncias da metrépole)
tende também a representar parte expressiva da riqueza nacional e do orcamento de
Estado destes PEID, exacerbando a preponderancia do Governo nas atividades

econdmicas que se assume, quase sempre, como 0 maior empregador (Coornaert, 2014).

Decorre deste modelo o entendimento de que as economias insulares teriam
perdido o habito de trabalhar para fins produtivos, na sua maioria dependendo de
remessas de expatriados e da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, estando, por esta razéo,
alinhado com a dependéncia das economias das ilhas, relativamente a transferéncias do

exterior (Overton et al, 2012).

No entanto, de acordo com o Banco Mundial (2017), o modelo MIRAB esta
associado a resultados negativos em varios PEID em todo o mundo. A retracdo da
emigracdo em direcdo aos paises desenvolvidos como consequéncia de medidas mais
restritivas, a diminuicdo das remessas dos emigrantes em resultado da quebra dos
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vinculos afetivos com a regido de origem, mas também devido a integracdo dos mesmos
e das suas familias nas sociedades de acolhimento, principalmente das segundas e
terceiras geracdes e a diminuicdo dos fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento
obrigam estas economias a reconverterem o seu modelo de desenvolvimento (Banco
Mundial, 2017).

Em alternativa ao MIRAB, Baldacchino (2006) e McElroy (2006) propdem dois

novos modelos, nomeadamente os modelos PROFIT e SITE.

2.4.2. O Modelo PROFIT

As economias PROFIT (People, Resource Management, Overseas Engagement/
Diplomacy, Finance and Transportation), segundo Baldacchino, apostam na
flexibilidade laboral (People considerations), na gestdo maledvel dos recursos naturais e
das politicas ambientais (Resource management), numa politica externa proactiva,
inclusive em exercicios de paradiplomacia por parte de entidades subnacionais (Overseas
engagement and ultra-national recognition), no incentivo aos setores financeiros e de
seguros, nos impostos reduzidos (Finance, insurance and taxation) e ainda nos

transportes aéreos e maritimos (Transportation), abreviadamente, PROFIT.

As economias PROFIT diferenciam-se das MIRAB por terem uma atitude mais
proactiva, identificando estratégias de desenvolvimento focadas na populac&o, incluindo
0s movimentos migratorios, gestdo dos recursos locais (minerais, naturais, politicos e de
caracter imaterial); participam em negociacdes internacionais tirando partido dos recursos
locais; controlam o0s principais meios de transportes e comunicagles; atraem
investimentos externos gracas a impostos reduzidos; possuem uma economia
diversificada, com destaque para a producdo industrial; Paralelamente criaram zonas
offshore destinadas a atividades financeiras, registo de navios e bases militares, com
impostos reduzidos, os paraisos fiscais. A sua diplomacia assenta mais em parcerias do
qgue em ajudas publicas ao desenvolvimento; possuem uma reduzida dependéncia das
ajudas e das remessas para manterem os rendimentos locais, bem como um quadro

macroeconomico equilibrado (Baldacchino, 2006).

Esta estratégia de desenvolvimento multissectorial tem permitido a algumas

economias insulares tornarem-se, ndo sé economicamente mais ricas, mas também
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socialmente mais desenvolvidas e democraticamente mais maduras. Apresentam altos
niveis de rendimento, taxas de mortalidade e fecundidade baixas, populacao estabilizada
e uma esperanca de vida alta. S&o exemplos Singapura, as Bahamas e Malta (Bertram,
2006).

2.4.3. O Modelo SITE

McElroy (2006) e Oberst & McElroy (2007) introduziram o termo SITE (Small
Island Tourism Economy) para explicar a estratégia de pequenas ilhas de dguas quentes,
que ultrapassaram as suas desvantagens decorrentes da monoproducdo da era colonial
para acederem a um crescimento mais sustentavel, optando pela atividade turistica como
impulsionadora do seu desenvolvimento com o apoio do investimento direto estrangeiro

na construcdo de infraestruturas necessarias para o setor (Bertram, 2006).

O modelo evidencia o papel determinante de um setor de turismo insular,
intensivamente envolvido no processo de crescimento econdmico de longo prazo. No
modelo SITE, uma politica agressiva de recuperacdo do turismo (por pregos, mas
também, através de marketing) conduz a descolagem das economias insulares e a
superacdo das limitagcdes estruturais relacionadas com a auséncia de efeitos de escala,
desencadeando um processo de diversificacdo produtiva, essencialmente nas areas de
construcdo e de servigos. Oberst & McEIlroy (2007) baseiam-se neste modelo para
explicar o desempenho de algumas economias insulares das Caraibas, de Maldivas,

Aruba, Curacau, entre outras.

Constata-se com frequéncia nos PEID do modelo SITE o desenvolvimento de
plataformas bancérias offshore, fazendo com que as suas caracteristicas se cruzem com
as do grupo PROFIT como acontece nas ilhas Caimé&o e Bermudas. Esta situacdo levou a
gue Oberst & McElroy (2007) propusessem apenas duas categorias (MIRAB e PROFIT-
SITE) em que 0 modelo SITE apresenta-se como uma subdivisdo do PROFIT.

Enfatiza-se que, tal como afirma (Bertram & Poirine, 2007), a mudanca de
categoria taxonémica pode ocorrer muito pouco tempo como foi o caso das ilhas Caimao
gue em apenas uma década passou de uma economia MIRAB, altamente dependente das
remessas, da ajuda e do emprego no sector publico, com rendimentos que faziam com

que se apresentasse como uma das ilhas mais pobres das Caraibas e transformou-se num
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centro de prestacdo de servicos financeiros offshore aliado a enormes atrativos turisticos,

sendo atualmente a terceira ilha mais rica desta regido (Bertram & Poirine, 2007).

2.5. Sintese

As caracteristicas estruturais dos PEID impdem-lhes inimeros desafios adicionais
ao seu processo de desenvolvimento. Estes fatores estdo associados a vulnerabilidade
econdémica na medida em que tornam os PEID altamente expostos a chogues externos.
Enfrentam uma limitada capacidade para explorar economias de escala, principalmente
devido a indivisibilidade de custos indiretos associados a operacfes de pequena escala,
bem como limitacGes na eficacia das politicas publicas, fatores que consubstanciam
desvantagens econdmicas. Acresce-se ainda o facto de muitos PEID serem arquipélagos
constituidos por ilhas dispersas, levando a outros problemas associados ao transporte e
fragmentacdo das disposi¢des administrativas. Estes constrangimentos estruturais do
PEID, por sua vez, impdem a este grupo de paises dindmicas de inclusdo/excluséo,

condicionando as op¢des estratégicas de desenvolvimento seguidas.
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Enquadramento

Este capitulo analisa S&o Tomé e Principe no contexto das especificidades do seu
processo de desenvolvimento. Nesta perspetiva, sdo analisadas as caracteristicas

estruturais, bem como o percurso histdrico e econémico seguido destas ilhas.

Passados mais de 45 anos ap0s a conquista da independéncia nacional, falar de
Sdo Tomé e Principe constitui uma desiluséo para muitos sdo-tomenses. O pais é tido por
muitos como um Estado falhado e boa parte dos sdo-tomenses deixou de acreditar no pais
e na classe dirigente. A falta de perspetivas de desenvolvimento tem levado muitos
nacionais, principalmente os mais jovens, a emigrarem-se esvaziando o pais de uma parte
importante do seu potencial de recursos humanos. Quando comparado com outros paises
com caracteristicas similares, os indicadores socioeconémicos de Sdo Tomé e Principe
revelam uma total incapacidade do pais de lidar com as suas inerentes caracteristicas
estruturais, levando, muitas vezes, ao questionamento sobre as possibilidades de
viabilizacdo econdmica destas ilhas. No entanto, parece evidente que a degradacdo das
condicdes de vida da populacédo e o nivel de subdesenvolvimento em que se encontra o
pais ndo sdo alheios as opcOes estratégicas e politicas publicas seguidas ao longo de
décadas. Neste estudo, tal como enunciado no capitulo introdutério, pretende-se analisar
e compreender as particularidades e as principais limitacbes das politicas
macroeconomicas implementadas e a sua relacdo com o baixo nivel de desenvolvimento

econdmico e social de Sdo Tomé e Principe.

3.1. Metodologia de analise

Tal como definimos no capitulo introdutdrio, a presente investigacdo &
desenvolvida pelo método de estudo de caso explanatorio porque pretende compreender
as particularidades e os desafios que se colocam a politica macroecondémica na construgédo

da resiliéncia econdmica de S&o Tomé e Principe.

A opcéo pelo estudo de caso, enquanto estratégia de investigacdo, enquadra-se na
perspetiva de Yin (1994), segundo a qual, os estudos de caso séo a estratégia preferida
quando sdo colocadas questdes como “como® e “porqué®, quando o investigador tem
pouco controlo sobre o0s acontecimentos e o foco esta nos fenédmenos contemporaneos

dentro do contexto da vida real. No entender de Yin (2005), a realizacdo de estudos de
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caso surge da necessidade de se estudar e analisar, intensamente, seja de forma
exploratdria, explanatoria ou descritiva, os fendmenos sociais complexos, sendo que, 0s
estudos de caso devem ser usados quando se lida com condig¢des contextuais, confiando
que essas condigdes podem ser pertinentes na investigacdo. Alids, a importancia que o
autor atribui ao contexto esta patente na sua definicdo de estudo de caso, segundo a qual
“um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre

o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (Yin, 2005, p.32).

Importa destacar Stake (1994) com a ideia, segundo a qual, o estudo de caso tem
como caracteristica ndo ser um metodo especifico, mas, um tipo de conhecimento. Este
autor afirma que “um estudo de caso ndo é uma escolha metodoldgica, mas, uma escolha
do objeto a ser estudado” (Stake, 1994, p.236), destacando uma questdo fundamental, o
conhecimento derivado do caso, ou melhor, 0 que se aprende com o estudo do caso. Para
Stake, o conhecimento gerado a partir de um estudo de caso é diferente do derivado de
outras pesquisas por ser mais concreto, mais contextualizado, mais voltado para a

interpretacdo do investigador (Stake, 1994, p.236).

Tivemos também em consideracdo o entendimento de Mertens (2004) que se
refere ao facto de um estudo de caso ter sempre um forte cariz descritivo apoiando-se em
descricdes compactas (thick descriptions) do caso e que, segundo o autor, ndo impede que
possam ter um profundo alcance analitico, interrogando a situacdo, confrontando-a com
outros casos ja conhecidos ou outras teorias existentes, ajudando a gerar novas teorias e
novas questdes para futura investigacdo. Com base neste entendimento, sempre que
possivel, o presente estudo procura confrontar a realidade de Sdo Tomé e Principe com

outras realidades de paises com caracteristicas similares.

O estudo de caso enquadra-se no grupo de métodos qualitativos por se caracterizar
por um maior foco na compreensédo dos factos do que na sua mensuracao, contrastando-
se com 0s metodos quantitativos, 0s quais se preocupam mais intensamente em mensurar
fendmenos e sdo aplicados normalmente a amostras mais extensas (Ponte 2006, Trivifios,
1987 e Latorre et al., 2003). Por esta razdo, ndo obstante a possibilidade de o estudo de
caso utilizar varios métodos de pesquisa na sua realizacéo, pode-se vincular este tipo de
pesquisa a abordagem interpretativa, na medida em que o investigador procura chegar a
uma compreensdo abrangente do caso estudado ao mesmo tempo que pretende
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desenvolver declaracfes tedricas mais gerais sobre o fenémeno em estudo. No entanto,
apesar do caracter qualitativo que envolve este método ou estratégia de pesquisa, Goddoy
(1995) destaca a possibilidade de utilizacdo de dados quantitativos na sua realizacao,
embora esta utilizacdo se dé em menor escala e com técnicas estatisticas menos
sofisticadas. Ja para Stake (2012), a distin¢do entre métodos qualitativos e quantitativos

é, apenas, uma questdo de énfase.

A pesquisa desenvolvida é do tipo descritivo, combinando abordagens qualitativas
e quantitativas e feita segundo o método de revisdo documental e analise estatistica, por
meio da andlise de dados primarios e secundarios. Os dados estatisticos sdo obtidos
através dos relatorios e informaces publicados nos sites oficiais do Instituto Nacional de
Estatisticas de Sdo Tomé e Principe (INE-STP), do Banco Central de Sdo Tomé e Principe
(BCSTP) e do Ministério das Finangas, bem como relatérios produzidos pelo Banco
Mundial, FMI, Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre a

situacdo do Pais.

3.2. Sao Tome e Principe: geografia, clima, demografia

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe é um pequeno arquipélago
constituido por duas ilhas, ambas de origem vulcénica: a de S&o Tomé e a do Principe e
ainda os ilhéus das Rolas (a sul e atravessado pelo Equador), Sete Pedras, Santana,
Cabras, Coco e pelo forte de Sdo Jodo Baptista de Ajuda, a 5km da costa, perfazendo uma
superficie total de 1001Km?, sendo por isso, um dos mais pequenos Estados do mundo e
o segundo mais pequeno de Africa, depois das ilhas Seychelles e 0 mais pequeno entre 0s

paises falantes do portugués.

A ilha de S0 Tomé, a maior, com a dimens3o de 857 Km?, onde se situa a capital
com 0 mesmo nome, situa-se numa linha que, com as ilhas de Fernando P6 e Santa
Helena, constitui uma bissetriz a0 Golfo da Guiné. E muito acidentada e com picos
elevados. Entre os pontos de maior altitude estdo o pico de Sdo Tomé com 2024 m de
altitude, o pico da Estagdo Sousa com 1762m, o do Pinheiro com 1611m, o do Calvario
com 1608m, o de Ana Chaves, a leste, com 1645m e mais para norte o pico de Santa
Maria, com 1700m (Oliveira, 1993).

A ilha do Principe, situada a 150 km a nordeste da ilha de Sdo Tomé, tem uma

superficie de aproximadamente 140 Km? (Tenreiro, 1961). O relevo da ilha do Principe
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€ menos acentuado que o da ilha de S&o Tomé, sendo o ponto mais alto o Pico do Principe
com 1000m de altitude.

Figura 2: Localizacdo geogréafica de S& Tomé e Principe
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S&@o Tomé e Principe esta situado no Golfo da Guiné a 350 km da costa africana,
com uma zona econémica exclusiva de 160.000 km?. A sua localizacdo no ponto de
intercecdo entre a linha do Equador e o meridiano de Greenwich, ponto de latitude e
longitude 0,0:0,0 confere-o uma posicdo geoestratégica privilegiada.

As duas ilhas gozam de caracteristicas climaticas comuns dada a sua situacdo no
vale depressionario do Equador. Possuem um clima do tipo equatorial, influenciado por
trés fatores principais: a corrente quente do Golfo, a translacdo sazonal das baixas
pressdes equatoriais e as mongdes do sul. O pais tem duas estacdes: a das chuvas, que
vai de setembro a maio (interrompida em janeiro por um periodo de seca conhecido por
gravanito) e que coincide com temperaturas mais elevadas e chuvas fortes e a da gravana,
ou estacdo seca, caracterizada como a epoca mais fresca. Na ilha do Principe a
temperatura média € sempre alta com precipitacédo elevada ao longo do ano.

A bacia hidrogréafica do pais é constituida por mais de 50 cursos de agua, cujos
comprimentos variam entre 5km e 27 km, grande parte com origem na floresta, a sudoeste
e a sul das ilhas e que descem do centro para a costa. Os principais rios de S&o Tomé séo
0 Y0 Grande (Rio Grande), o maior do pais, o rio de Ouro, 0 Manuel Jorge e 0 Abade e

na ilha do Principe, o rio Papagaio.
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Devido a sua posi¢édo geografica que determina o seu clima, as ilhas possuem uma
vegetacao luxuriante, que Caldeira (1998, p.18) descreve como “uma densa floresta
tropical, o 6bd, que ira ser preciso desmantelar primeiro, a custa do fogo e do machado,

para descobrir entdo o solo ubere”.

O solo das ilhas, devido a varios fatores como o clima, a natureza da rocha de base
e 0s microrganismos nele existentes é considerado como um dos mais férteis de Africa,
possibilitando que diversas espécies de flora africana, bem como americana e asiatica da
zona equatorial se adaptem e reproduzam de forma bastante satisfatoria (Francisco

Tenreiro. A respeito, Tenreiro (1961. P.45) escreve:

“Poucas areas do mundo gozam fama de tdo extrema fertilidade como

S&o Tomé. Logo no século XVI um observador pertinente nos diz que

a terra é gorda como greda forte, e isso pelas condi¢des climaticas, isto

é, pelo muito orvalho que cai todas as noites continuamente, o que faz

com que produza bem quanto se lhe planta. Ndo conheco até hoje

melhor sintese, otimista é certo, para os solos de S&o Tomé. E ainda

pensando muitas vezes nesta ilha que se conta a histéria do viajante que

arribado a ela descansou em conversa amena, encostado a uma bengala,

e que ao despedir-se do amigo a teve de abandonar por naqueles

escassos minutos a bengala seca ter reverdecido e ganho raizes fundas”

O arquipélago divide-se em quatro regides administrativas: Norte, Centro Litoral,

Sul e a Regido Auténoma de Principe (RAP). As regibes da ilha de Sdo Tomé, por sua
vez, encontram-se divididas em distritos, sendo no Norte, os distritos de Lemba e Lobata,
no Centro Litoral, os distritos de Agua Grande e Mé Zochi e no Sul, os de Cantagalo e

Caué.

De acordo com as projecdes demogréaficas do Instituto Nacional de Estatisticas de
Sao Tomé e Principe (INE-STP) para 0 ano 2019, a partir dos dados do IV Recenseamento
Geral da Populacéo e da Habitacdo de 2012, a populacdo total de S&o Tomé e Principe
era de 205 000 habitantes e teve um consideravel crescimento nas Gltimas décadas,
apontando para uma taxa média de crescimento populacional na ordem de 2% ao ano nos
ultimos 20 anos, o que coloca sérios desafios ao processo de desenvolvimento,
particularmente, no que concerne a formacédo, emprego, habitacdo e satde. A ilha de S&o
Tomé tem uma populacdo de cerca de 198 mil habitantes e a do Principe de 7 mil. A
populacédo feminina representa cerca de 51% do total. A faixa etaria compreendida entre
0-14 anos representa cerca de 36.2% da populacéo, 56.7% tem entre 0-24 anos de idade

e 34.2% tem idade compreendida entre 25 e 54 anos.
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A populacdo distribui-se de modo desigual pelos seis distritos do pais. Em Agua
Grande e Mé Zochi concentra-se mais de 64% da populagdo, numa area que representa
cerca de 14% da superficie do Pais, traduzindo uma elevada densidade populacional (125
pessoas por km2). Nas areas urbanas (Sd0 Tomé, a capital em Agua Grande e Trindade

em Mé Zochi) vive cerca de 67% da populacdo (INE-STP)

Quanto a indicadores sociais, destaca-se que a taxa bruta de matriculas no ensino
primario é de 110%?°, a esperanca de vida é de 66 anos, a taxa de mortalidade de criangas
até aos cinco anos é de 51 por 1000 nados-vivos, 97% da populagdo tem acesso a uma
fonte melhorada de agua e 60 a eletricidade (INE-STP). De acordo com o relatério do
PNUD (2015), o pais tem feito algum progresso nestas areas porquanto entre 1980 e 2014
a esperanca de vida ao nascer aumentou em 5,9 anos; o tempo médio de escolaridade
aumentou 3,0 anos e a escolaridade obrigatéria aumentou 3,3 anos. Merece, ainda,
destaque o facto de o pais ter cumprido os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para
2015 nas areas do ensino primario universal, de reducdo da mortalidade infantil, de
melhoria da salude materna, de combate ao HIV, maléria, tuberculose e outras doencas e
da garantia da sustentabilidade ambiental. No ranking do Relatério do Desenvolvimento
Humano, S8o Tomé e Principe esta na 1372 posicdo, entre 188 paises, com um IDH de
0.609 em 2018, integrando-se assim na categoria de paises de desenvolvimento humano
médio (Human Development Report 2019, UNDP).

A lingua oficial de Sdo Tomé e Principe é o portugués, a sexta lingua mais falada
do planeta (Reto, 2012), fazendo por isso, parte da lusofonia, o agrupamento linguistico-
cultural que compreende oito paises (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mogambique, Portugal, S&o Tomé e Principe e Timor Leste.) com cerca de 240 milhdes
de fantes.

Dados do ultimo recenseamento geral da populacdo realizado em 2012 apontam
que mais de 95% da populacdo santomense exprime-se em portugués, a lingua de unido
num pais crioulo onde as pessoas também se comunicam em outras quatro linguas
nacionais, nomeadamente o forro, o crioulo de Cabo Verde, o segundo mais falado no
pais, o angolar e o lunguié (crioulo da ilha do Principe). Os dados do recenseamento
apontam que apenas 36% da populacdo confirmou que fala o crioulo forro, lingua

5> De acordo com INE-STP este valor justifica-se com o facto de haver criangas matriculadas
prematuramente em todos os niveis de ensino.
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tradicional mais dominante na ilha de Sdo Tomé, sendo a faixa etaria a partir dos 40 anos
onde se concentra o maior numero de falantes. O angolar, lingua tradicionalmente ouvida
nas comunidades piscatérias, é falado por cerca de 7% da popula¢do. O povo angolar
habita principalmente as zonas costeiras da ilha de Sdo Tomé. O lunguié é dominante na
ilha do Principe. Para o escritor santomense, Albertino Braganca, a maior ameaca aos
crioulos é o surgimento da nova variante oral do portugués, o chamado portugués de Séo
Tomé e Principe, ou seja, uma traducao literal do forro para o portugués que é agora a
lingua mais falada no pais.

A populacdo é, predominantemente de ascendéncia africana e mestica e,
maioritariamente cristd, constituida por catolicos e evangélicos O legado do dominio
portugués também ¢é visivel na cultura, nos costumes e na musica do Pais que fundem

influéncias europeias e africanas.

3.3. Acolonizacéo e economia de plantacgdes

Neves (1989) admite, apesar de teses divergentes, que 0s portugueses Jodo de
Santarém e Péro Escobar chegaram a ilha de Sdo Tomé a 21 de dezembro do ano
1470/1471 e deram ao lugar o nome de Ano Bom. A ilha do Principe chegaram em 17 de
janeiro do ano 1471/1472 (Neves, 1981). Esta é também a perspetiva de Romana (1996)
qguando, ao revelar as duvidas quanto a data exata dos descobrimentos destas ilhas,

€SCreve:

“E facto consensual que S30 Tomé e Principe terdo sido descobertas,
respetivamente, a 21 de dezembro e 17 de janeiro, dias dedicados aos
Santos Tomé e Antdo, este Ultimo o primitivo nome da ilha do Principe,
posteriormente  mudado em homenagem ao Principe D. Jodo,
continuando por esclarecer os anos do seu descobrimento” (Romana,
1996, p.204).

O povoamento das ilhas, apés varias tentativas, s viria a ser bem-sucedido depois
de 1493 com a doacdo da ilha de Sdo Tomé a Alvaro de Caminha e que para la enviou
degredados e filhos de judeus castelhanos “corridos de Espanha e de quem as criangas
tinham sido separadas” (Oliveira, 1993, p.74), tendo ocorrido ao longo de séculos por
sucessivas vagas de diversas origens e estatutos sociais que ainda podem ser identificados
nos diversos grupos que compdem a populacdo. Este povoamento tera conhecido periodos
de evolucdo bem diferenciados, marcados por dificuldades econdmicas e a baixa do ritmo

de crescimento. No entender de Cardoso (2007), foi a reduzida capacidade dos europeus
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de resistirem as adversas condicOes climaticas e de salubridade e a necessidade de dispor
de méo-de-obra que permitisse exploracGes rentaveis que condicionaram toda a estrutura
da sociedade santomense desde essa época. O primeiro povoamento (séc. XV- XVI),
coincidindo com o ciclo da cana-de-agutcar e o segundo (Sec. XV111-X1X) com o ciclo do

cacau, tal como analisamos mais adiante.

No periodo da | colonizacdo (Sec. XV-XVI), o povoamento das ilhas foi
assegurado por dois grupos bem distintos: o dos “europeus”, constituido por portugueses
(Sec. XV) e no seculo seguinte também por castelhanos, franceses e genoveses
interessados na “formacao de uma sociedade nova” e o grupo dos africanos trazidos do
continente pelos europeus (da costa do Benim, Guiné, Gabdo e Congo), tendo ambos
grupos constituido os primeiros povoadores de Sdo Tomé e do Principe. Paralelamente,
como cidadaos livres, fixaram-se, também, outros europeus e africanos comerciantes que
exerceram importante papel no estabelecimento das relacbes comerciais entre europeus e
mercadores africanos no que toca, particularmente, ao trafego de escravos (Neves, 1989;
Henriques, 2000).

Cardoso (2007) distingue também dois grupos distintos de escravos: um grupo
destinado ao povoamento da ilha (e repovoamento, em alguns casos, dada a elevada taxa
de mortalidade entre a populagédo branca) e a mdo-de-obra para as exploracdes e o outro
grupo constituido por escravos /mercadoria que eram traficados em Sé&o Jorge da Mina,
com o qual Sdo Tomé detinha 0 monopélio do trafego de escravos e que mais tarde passou
a ter como destino as Ameéricas. Estes dois grupos estavam associados as diferentes
atividades que tinham sido delineadas para o territdrio. Reportando-se a esta situacao,
Caldeira escreve:

“Desde inicio se apercebe que o arquipélago participa de um projeto
econdmico organizado em duas vertentes: torna-lo num centro de
concentragdo de escravos (seguro, por ser desabitado, cémodo por ficar
préximo dos mercados abastecedores de mercadoria humana) e instalar

ai uma agricultura de exportagao, assente na producao intensiva de cana
de agucar” (Caldeira,1999, p.20).

O crescimento demografico das ilhas viria a acontecer no século XVI com o
sucesso da expansao da cultura da cana e do fabrico do agucar. Porém, as dificuldades de
sobreviver a concorréncia, as quais vieram aditar-se outros factos geradores de

instabilidade terdo levado os moradores de maior poder econémico a transferir 0s seus
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capitais e a sua experiéncia da cultura da cana-de-acucar e o fabrico de acUcar para o

Brasil.

Efetivamente, tal como afirma Cardoso (2007), a | colonizacdo foi marcada por
uma certa instabilidade politica. As sucessivas revoltas de escravos que fugiam para o
interior da ilha e que depois atacavam os engenhos de agucar tornaram dificil a vida dos
europeus. Este contexto de instabilidade foi também agravado, quer pela morte prematura
de colonos, deixando o pais ao abandono, quer pelas investidas dos corsarios e piratas
franceses, ingleses e holandeses que atacavam a ilha de Sdo Tomé (Cardoso, 2007).

A transferéncia da producdo do aglcar para a América no seculo XVII onde era
possivel produzir o actcar de melhor qualidade resultante de uma melhor secagem e a
existéncia de menor humidade atmosférica reduziu as ilhas de Sdo Tomé e Principe ao
papel de reabastecimento de navios e ao trafego negreiro que viria a durar oficialmente

até 1888, data da publicacdo do decreto aureo da sua extingéo.

De acordo com Barata (1966), com o éxodo para o Brasil a populacdo de Séo
Tomé e Principe ficou quase reduzida aos descendentes mesticos dos primeiros colonos
entregues a uma agricultura de subsisténcia de produtos tradicionais e animada pelo

pequeno comércio gerado pelo abastecimento de navios de passagem.

Na segunda metade do século XVII algumas rocas estavam abandonadas e o0
comércio de escravos também entrou em declinio apesar de a escravatura continuar a ser
necessaria nas pequenas plantacGes e da formacdo de uma pequena aristocracia africana
que progressivamente passou a exercer fun¢es administrativas. Em consequéncia, afirma
Cardoso (2007), o interesse pelo arquipélago foi diminuindo de forma que, desde a

segunda metade do seculo XVIII, as relagdes com o reino eram minimas.

Em inicios do século XIX surgem, entretanto, provenientes do Brasil dois novos
produtos (o café em 1787 e o cacau em 1822) que vieram determinar a recolonizagdo das
ilhas e iniciar um novo ciclo econémico. Esta Il colonizag&o das ilhas ocorrida nos seculos
XVIII e XIX, caraterizada pela cultura de novos produtos e atracdo de novos colonos e

capitais a Sao Tome, proporcionou uma alteracdo do ecossistema local e da posse da terra,
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tendo levado a desapropriacdo, por compra, das terras dos forros 6 mulatos, com
consequéncias no desenvolvimento do capitalismo comercial e na nova estrutura da
sociedade: os nativos vitimas de espoliacdo recusaram-se a trabalhar nas rocas o que levou

a procura de novos trabalhadores (Neves, 1989; Cardoso, 2007).

Foi neste contexto que se procedeu ao recrutamento em larga escala da mao-de-
obra proveniente do continente africano (cabo-verdianos, angolanos, mogambicanos,
entre outros) fazendo aumentar significativamente a populacdo do arquipélago e com uma
situacdo salarial precaria. Em consequéncia, em principios do século X1X o arquipélago
entrou num periodo de grande prosperidade facilitado, entre outros fatores, pela
divulgacdo de sistemas e préaticas agricolas das novas culturas, por ligagdes mais
frequentes com a metropole através de navios permitindo escoamento de produtos,
retorno de capital e um contacto mais intimo entre a provincia e a metrépole (Romana,
1996).

As duas colonizacdes de que foi alvo S8o Tomé e Principe, associada ao trafego
de escravos e a economia da plantagdo viriam a criar uma estrutura social complexa que
teve os seus reflexos no processo de descolonizacdo e na estrutura do poder no periodo

pos-independéncia (Cardoso, 2007).

3.4. O pés-independéncia: Estratégias e politicas de desenvolvimento

O percurso seguido por Sdo Tomé e Principe apds a independéncia ocorrida em
1975 esteve associado a um conjunto de fatores, quer internos, quer da conjuntura
internacional da altura. Com efeito, o processo de descolonizag¢do ocorreu num contexto
de grande influéncia da conjuntura internacional, marcada por um mundo vincadamente
bipolar e pelo apoio da, entdo, Unido Soviética aos movimentos pré-independentistas dos
anos 1970 e 1980. Por conseguinte, as opgdes politicas seguidas por S&o Tomé e Principe
independente refletiram esta realidade. Os fortes apoios recebidos dos paises socialistas

durante o processo de descolonizacdo foram determinantes na opgéo estratégica seguida

®0s “forros” sdo descendentes de escravos alforriados, a quem foi concedida a carta de alforria e ou
libertagdo pela primeira vez no século XVI. Seriam filhos de europeus e africanos ou ja de escravos e

escravas alforriados (Feio, 2008, P.5).
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pelo Estado e, por conseguinte, as politicas econdmicas seguidas por Sao Tome e Principe

refletiram esta realidade.

3.4.2. Sistema politico monopartidario e economia de orientacéo socialista

Assim, nos primeiros quinze anos ap6s a independéncia e sob a orientacdo do
Movimento de Libertacdo de Sdo Tome Principe (MLSTP) foi implantado um regime
monolitico e uma estratégia de autodesenvolvimento e centralizacdo das decisdes sob
orientagé@o das Teorias da Dependéncia, as quais advogavam uma rotura com o sistema
capitalista que era visto como o principal fator de atraso dos Paises Menos Desenvolvidos
(Cardoso, 2007).

A | Constituicdo da Republica aprovada em 1975, revista em 1980 e 1982, definia
como oOrgaos do Estado, o Presidente da Republica, o0 Governo e os Tribunais. Vigorava
um sistema Partido-Estado, tal como se pode constatar da leitura do artigo 3° da

Constituicdo que estabelecia o seguinte:

“O Movimento de Libertacao de Sdo Tomé e Principe, como vanguarda
revoluciondria, ¢ a forga politica dirigente da Nacdo, cabendo-lhe
determinar a orientagdo politica do Estado”

Do ponto de vista de gestdo econdmica, a 12 Republica seguiu um modelo de
economia de orientacdo socialista caracterizado pelo sistema de planeamento econémico
centralizado com os processos econémicos administrados através dos planos quinquenais
que terd levado a nacionalizacdo de todas as principais plantacdes (propriedades
latifundiarias dos antigos colonos e principal fonte de divisas do Pais) que foram
transformadas em empresas estatais agropecuarias. A estratégia de desenvolvimento
adotada priorizou o setor agricola como principal fonte de riqueza, ao que nao foi alheio
0 proprio processo historico. A nacionalizagdo das plantacGes afetou todos os
proprietarios de terras com mais de 200 hectares, o que levou a que mais de 80% das
terras cultivaveis pertencentes aos antigos colonos passassem a propriedade publica. A
nacionalizagdo das terras seguiu-se a da atividade bancaria, do comércio externo, dos
transportes coletivos e maritimos, dos setores de fornecimento de &gua, energia e dos

correios e telecomunicagoes.

Outra prioridade do governo do poés-independéncia foi a criagdo de empregos,

tendo nesta perspetiva, sido criadas empresas publicas que cobriam um amplo espetro
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econdémico, tais como 0s transportes, portos, Servicos maritimos, energia, Servicos
bancarios, com o Estado a tornar-se o principal ator econémico e o principal empregador,
a par do seu papel de regulador. O monopdlio das exportacBes e importacfes do pais
passou a ser detido pela, entdo criada, companhia de comércio externo (a Ecomex), ao
passo que outra empresa publica (a Ecomin), controlava o fornecimento de produtos as

rocas e a rede de comércio local.

Todos os pregos, incluindo a taxa de cadmbio eram fixados, pelo que o Estado
subsidiava os precos dos produtos de primeira necessidade. Com efeito, o predominio do
Estado na economia estava claramente ressalvado na Constituicdo da Republica que
estabelece gque o setor do Estado € o elemento preponderante e dinamizador da economia
nacional. A politica orcamental, em linha com as orientagdes da politica fiscal marxista-

leninista, dava primazia as despesas sociais.

As consequéncias da excessiva centralizacdo da economia do pos-independéncia
também foram extensivas ao sistema financeiro nacional, entdo constituido pelo Banco
Nacional de Sdo Tomé e Principe (BNSTP), o banco emissor e banqueiro do Estado, pela
Caixa Popular, uma pequena instituicdo de poupanga e uma companhia de seguros (A
Compensadora). Ao BNSTP cabia a gestdo da divida externa e das reservas cambiais do
pais e as funcbes de banqueiro do Estado e de banco de desenvolvimento, estando
fundamentalmente orientado para financiar os continuos défices orcamentais destinados
ao pagamento de salarios, o que tera feito mediante sucessivas emissdes primarias e com
as consequentes pressdes sobre o aumento da taxa de inflacdo e a deprecia¢do da moeda
nacional, a Dobra. Na opinido do FMI (1997), esta situacdo terd constituido uma das

maiores fraquezas do sistema financeiro naquele periodo.

No ambito social foi instituido um sistema de acesso gratuito ao ensino e a
assisténcia médica e medicamentosa, num sistema de Estado-Providéncia. Desenvolveu-
se um amplo programa de alfabetizacdo da populagéo e um programa de alojamento social
foi desencadeado. As criancas e a primeira infancia mereceram atencao particular e a
tematica da emancipacdo da mulher galvanizou as mulheres para uma participacéo ativa

no desenvolvimento do pais.

Assim, tal como afirma Romana (1997), o regime instituido no pds-independéncia
ensaiou um conjunto de politicas tendentes a satisfazer aquilo que era entendido como 0s
anseios e necessidades da populacéo e langou-se em programas audaciosos e irrealistas
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sob o plano econdmico, criando empresas controladas pelo Estado, com elevado grau de
centralizacdo (muitas das quais, tendo como funcao, principal, a criacdo de postos de
emprego), subvengdes governamentais, num contexto de limitada m&o-de-de obra
qualificada. A falta de meios e ma gestdo nao permitiram assegurar a qualidade desejada

dos servicos prestados.

A partir de 1985 a situacdo econdmica do Pais comecou a deteriorar-se, com as
empresas publicas a entrar em faléncia, as contas fiscais a revelar elevado défice,
financiado essencialmente pelo BNSTP e a falta de produtos de primeira necessidade no
mercado. O contexto macroecondmico caracterizava-se por profundos desequilibrios
internos e externos, com alguns indicadores a registarem tendéncias extremamente
preocupantes. Tanto o défice fiscal como da balanca de pagamentos representaram, em
média, mais de 50% do PIB em 1985. A divida externa (incluindo atrasados) ascendia a
US$ 86,2 milhdes, correspondendo a cerca de US$ 750 por habitante. O récio do servico
da divida em relacéo as exportacfes passou de 6% a 53% entre 1985 e 1995 (FMI, 1997).
Instalou-se a escassez de divisas no mercado e 0 governo ndo teve outra alternativa que
recorrer ao apoio do FMI e do Banco Mundial no &mbito dos Programas de Ajustamento
Estrutural (PAE) que estas organizacdes impunham aos paises com problemas graves de

desequilibrio macroeconémico e da balanca de pagamentos.

O FMI aponta como principais fatores responsaveis pela degradacdo da situacao
econOmica, a partir de 1980, a sobrevalorizacao da taxa de cambio, a falta de disciplina e
rigor nas finangas publicas, a auséncia de prioridades nos investimentos no setor
produtivo, o laxismo das politicas monetarias e de crédito, bem como um sistema de
incentivos completamente distorcido. O modelo de gestéo instituido conduziu a elevados
défices externos, compelindo as autoridades a recorrer a empréstimos das instituicdes de
Bretton Woods (FMI, 1997).

3.4.3. Atransicdo para o multipartidarismo e liberalizagdo economica

Apds cerca de quinze anos sob um regime monolitico unipartidario e de economia
centralizada, Sdo Tomeé e Principe enveredou, apds referendo nacional realizado em 1990,

por um sistema democratico multipartidario.

Cardoso (2007) considera que a mudanca para o multipartidarismo é consequéncia

do reconhecimento da ineficacia do modelo inicialmente adotado, cujo resultado se
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traduziu no fraco desempenho econdémico, na contestacdo interna resultante do baixo
rendimento, da corrupcéo, do clientelismo, mas também, de uma conjuntura internacional

pouco favoravel.

A nova Constitui¢do definiu como 6rgdos de soberania o Presidente da Republica,
a Assembleia Nacional, o Governo e os Tribunais e estabeleceu o principio da separacédo
de poderes. O Presidente da Republica passou a ser eleito por sufragio universal direto e

secreto e com limitagéo a dois mandatos.

A Constituicdo referendada em 1990 passou a garantir o pluralismo politico, os
direitos civis, o direito a greve e a propriedade privada, a abolicdo da pena de morte. Aos
cidaddos passou a ser reconhecida liberdade de expressao, de consciéncia, manifestacdo
e associacao, religido, o direito a vida bem como a igualdade de direitos e deveres sem
distincdo de sexo, cor, raga, origem social, tendéncia politica, religido ou conviccao

filoséfica.

As primeiras eleicdes legislativas multipartidarias tiveram lugar em 1991 com a
vitéria do Partido de Convergéncia Democréatica (PCD), tendo o MLSTP passado a
oposic¢do. Miguel Trovoada foi o primeiro Presidente eleito no mesmo ano por sufragio
universal direto dos cidad&os eleitores.

O sistema politico de S8o Tomé e Principe é semipresidencialista, sendo o
Presidente da Republica, Chefe de Estado e o Primeiro-ministro, chefe do governo de um
sistema multipartidario. O poder executivo é exercido pelo governo, enquanto o
legislativo é atribuido ao governo e a Assembleia Nacional. O judiciario é independente

do executivo e do legislativo.

A nova Constituicdo, tendo definido os principios orientadores do sistema
democrético, permitiu a criacdo das bases para um Estado de Direito Democratico.
Contudo, a fragilidade das instituices politicas mantém-se e esta fase de

desenvolvimento do pais fica marcada por instabilidades politicas recorrentes.

Fracassado o papel do Estado como dinamizador da economia, em face dos
profundos desequilibrios macroeconémicos e da dificil situacdo da generalidade das
empresas publicas, em 1985 da-se inicio ao processo de liberalizagdo da economia atraves
de um conjunto de reformas que visavam atrair investimentos externos e apoiar a

canalizacédo da ajuda.
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As reformas que se inscreviam no ambito de um Programa de Ajustamento
Estrutural (PAE), apoiado pelo FMI, o Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) eram destinadas a progressiva eliminagdo dos subsidios aos
produtos de primeira necessidade, ao afastamento do Estado da atividade produtiva, a
correcdo dos desequilibrios macroeconomicos, a melhoria da produtividade dos
investimentos publicos e a criacdo de incentivos ao crescimento economico. A fase de
liberalizacdo viria a ganhar novo félego a partir da instauragdo da 22 Republica, em 1991,
com a negociagao de novos PAE, tendo sempre como objetivo aumentar a eficiéncia e a

competitividade da economia.

A componente estabilizacdo macroecondmica visava repor 0s equilibrios
macroecondmicos fundamentais e combater a inflacdo através de medidas de reducéo da
procura, tais como as desvaloriza¢es da moeda nacional, a restri¢do do défice orcamental
entre outras. A liberalizacdo do comércio e da conta corrente da Balanca de Pagamentos
assim como a adocdo de instrumentos indiretos de controlo monetario constavam do

pacote das medidas a ser implementadas no ambito desta reforma.

Atendendo a sua relevancia no contexto do objeto em estudo nesta tese, este

assunto sera retomado no Capitulo 7.

3.5. Modelo de Desenvolvimento

Sdo Tomé e Principe aproxima-se do modelo MIRAB, combinando uma grande
dependéncia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento e da burocracia com uma componente

de migracéo e remessas, relativamente fracas (Banco Mundial, 2018).

Na perspetiva de Bertram (2006), os elementos MIRAB séo as locomotivas nas
quais se atrelam o tipo-ideal de pequena economia insular porquanto a sustentabilidade e
as perspetivas de desenvolvimento destas economias estdo intimamente ligadas ao jogo
continuo da ajuda internacional, dos movimentos de migragdo, do funcionamento
burocratico e das remessas enviadas pela diaspora. Ja para Poirine (1998), a
sustentabilidade das economias MIRAB permanece uma questdo em aberto,
simplesmente porque, no longo prazo, as remessas da diaspora podem sofrer uma queda

e a ajuda externa pode diminuir.

Sdo Tomé e Principe depende fortemente da Ajuda Publica ao Desenvolvimento

(APD) que financia mais de 90% das despesas de investimento, dependéncia que se
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mantém apesar do declinio destes fluxos nos ultimos anos (Banco Mundial,2017). O
recurso a ajuda externa tem sido privilegiado pelos sucessivos governos, ndo como
instrumento subsidiario e transitorio de apoio ao desenvolvimento, mas, como meio

normal de funcionamento do Estado.

Assim, no entender de McElroy & Mahoney (2000), Sdo Tomé e Principe, a
semelhanca de alguns PEID, desenvolve uma propensdo a dependéncia cuja explicacéo
reside na combinacéo de fatores tais como a inércia politica, o comércio preferencial com
a antiga poténcia colonial, infraestrutura subvencionada por paises estrangeiros, ajuda
financeira de organizacgdes internacionais como o Banco Mundial ou o FMI, o baixo nivel

de servigos publicos.

Corroborando a mesma opinido, Romana (1997) evoca o facto de volvidos varias
décadas a viver quase exclusivamente da ajuda internacional, Sdo Tomé e Principe nédo
ter sido capaz, até ao momento, de criar mais-valias sociais de forma a gerar sinergias que
possibilitem a mobilizagdo a volta de objetivos que atenuem o “fatalismo” do

subdesenvolvimento. A respeito, Romana escreve:

“Constata-se em S&8 Tomé e Principe a existéncia daquilo que
poderemos designar por ‘“cultura da dependéncia” que acentua a
inexisténcia de um objetivo de mudanca em termos de ideal coletivo”
(Romana, 1997, p.137).

Mais de quatro décadas apds a independéncia e quase trés apOs a transicdo
democrética e econdmica, poucas ou nenhuma alteracdo sdo observaveis, apesar do
consideravel apoio internacional para um pais tdo pequeno, suscitando questionamentos

quanto a eficacia da ajuda internacional e as politicas de desenvolvimento implementadas.

Quanto a emigracdo em larga escala, trata-se de um fenomeno relativamente
recente, tendo comecado apenas apos a independéncia, com a didspora (estimada em
cerca de 65.000 pessoas)’ localizada principalmente em Portugal e Angola. As remessas
de emigrantes sdo modestas, com uma média de apenas 5% do PIB entre 2010 e 2018
(Relatorio do Inquérito Familiar 2017), tendo diminuido nos ultimos anos (Banco
Mundial).

" Forum da Diaspora Santomense (www.diasporastp.org), consultado em 30 de maio de 2019
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3.6. Estrutura da economia

A estratégia de desenvolvimento adotada ap6s a independéncia priorizou o sector
agricola como motor de crescimento. No entanto, tal estratégia ndo resultou numa maior
dinamizagdo deste setor. A falta de incentivos de mercado combinada com uma ma
administracdo e baixos investimentos resultaram no colapso do sistema e a agricultura foi
privatizada nos anos 1990. Através da reforma agraria em larga escala o governo procurou
transformar a economia das plantagdes numa nova estrutura dominada por pequenos e
médios agricultores. Mais de dois tercos das terras plantadas foram redistribuidas aos
pequenos agricultores, mas a reforma ndo conseguiu aumentar as receitas de exportacédo
ou diversificar as exportacbes agricolas. O declinio da producdo de cacau, principal
produto de exportacdo (Grafico 2), iniciado ainda no periodo colonial prosseguiu o seu
ritmo com a producéo a cair de 11% do PIB na década de 1980 para niveis inferiores a
5%, atualmente (FMI, 1997; BCSTP). N&o obstante, o cacau ainda representa 90% das
exportacGes do pais (INE-STP).

O envelhecimento das plantaces e a fraca adaptacao das espécies renovadas bem
como a desagregacdo das antigas rocas podem estar entre os fatores mais importantes que
explicam a atual situacdo. Como corolario, 0 peso do setor primario nas atividades
econdmicas tem vindo a baixar paulatinamente, tendo caido de 28% na década de 80 para
011.8% em 2017 (Banco Mundial, 2017), exigindo, por conseguinte, o reequacionamento

da estratégia de desenvolvimento agricola.

Gréfico 1: Valor bruto da producéo, cacau, producdo agricola total, 1961-2016
(milhares de USD)

35,0
30,0
25,0
20,0

15,0
10,0
5,0

Agricultura (PIN) — Cacau (graos)

USD internacional em milhdes

Fonte: FAO
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Apesar da mudanca para um regime mais baseado no mercado ocorrida na década
de 1990, ainda de acordo com o relatério do Banco Mundial, as ineficiéncias nos
mercados fundiérios continuam a ser uma restricdo a um crescimento mais equilibrado.
Os principais desafios incluem a estrutura legal, os registos de propriedade da terra, o
acesso das mulheres a terra e a falta de titulos formais em grande parte do pais. Porém, o
cultivo da baunilha, da pimenta e de produtos de nicho agricola como o cacau biologico
tém o potencial de serem ampliados para proporcionar melhores condi¢6es de vida e de
rendimento aos segmentos mais pobres da populacéo.

Gréfico 2. STP- Contribuicdo para o PIB do lado da oferta, 2001-2017 (% do PIB)
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Fonte: INE-STP

A pesca maioritariamente artesanal é a principal atividade das comunidades
costeiras com um papel importante na geracdo de emprego e no rendimento das familias.
No entanto, a méa gestdo tem contribuido para a sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros
(Banco Mundial, 2017). Dados do INE-STP apontam para uma contribui¢do das pescas
no PIB de 6,5%, em média entre 2013 e 2017, absorvendo cerca de 4,6% da forca de
trabalho. Com uma ZEE de cerca de 160 mil km?, a pesca apresenta um enorme potencial.

Tabela 4: Emprego por sector (em % do total)

2001 2017
Setor Primario 25.8 27.3
Setor secundario 18,1 12.2
Setor terciario 56.1 60.5

Fonte: INE-STP

A contribuigdo do setor primaria no PIB é de 11.8% (Gréfico 1) e empregra mais
um quarto da forca laboral do pais (Tabela 4). O setor secundario representa cerca de
14.8% do PIB (Grafico 1), incluindo os subsectores da energia e construgdo civil. A
industria ligeira representa 4% e apoia-se num tecido empresarial pouco desenvolvido e

muito fragil. O setor industrial resume-se a pequenas empresas do sector agroindustrial
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(cervejas e outras bebidas pdo, 6leo de palma), madeira e mobiliario e outros (como a
ceramica, sabdo, entre outros). O setor terciario domina largamente a economia (71% do
PIB em 2017), mas esta posicdo explica-se essencialmente pela importancia da
administracdo publica (23% do PIB) e em menor medida, pela expansdo do comércio e

dos transportes (INE-STP; BCSTP), sendo responsavel por 60,5% do emprego.

O setor do turismo, apesar do seu enorme potencial, mantém uma contribuicao
ainda insignificante (entre 30 e 40 mil turistas entre 2018 e 2019), estando S&o Tomé e
Principe longe de se tornar numa economia dependente do turismo e a pandemia do covid-
19 viria assombrar ainda mais a situacdo. No entanto, o pais tem potencialidades naturais,
paz social, baixa criminalidade e uma populacao acolhedora, elementos facilitadores da
atividade turistica. Estudos como os de Brito (2004) identificam o potencial do

ecoturismo e do turismo rural visando o desenvolvimento local.

A partir da década de 2000 Sdo Tomé e Principe viveu uma intensa expetativa em
torno da exploracao de petréleo com o andncio da descoberta de importantes jazidas deste
produto nas suas aguas territoriais. Tais expetativas foram, entretanto, goradas com 0s
sucessivos adiamentos do inicio da producdo. No entanto, esta perspetiva terd despertado
o interesse de investidores privados estrangeiros por Sdo Tomé e Principe, em particular
no setor financeiro, tendo levado a entrada de varias instituicdes financeiras no mercado
nacional. Ndo obstante, o setor financeiro é pouco desenvolvido e com pouca penetracao.
Apos um rapido crescimento do nimero de instituigdes e do valor do crédito ocorrido em
inicios da década de 2000, alimentado pela expectativa da producdo de petréleo, surgiram
vulnerabilidades no setor bancéario que exigiram intervencdo do Banco Central. A parcela
de crédito malparado no total de empréstimos aumentou de 15,6%, em 2011, para 24,9%
no final de 2017, antes de cair para 17 % em setembro de 2018. O récio crédito a economia
como percentagem do PIB é de cerca de 35% e o diferencial das taxas de juro situam-se

em 14 pontos percentuais (BCSTP).

Uma pesquisa recente sobre as condi¢fes do mercado de crédito realizada em
julho de 2017 mostrou que os principais fatores citados pelos bancos para justificar as
suas rigidas exigéncias sdo: (i) a incerteza associada a execugdo de garantia em casos de
incumprimento, refletindo as fraquezas no sistema judicial, j&A mencionado anteriormente;
(ii) a previsdo de baixas taxas de crescimento econdémico e (iii) o elevado nivel de credito

malparado.
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Os indicadores de incluséo financeira séo relativamente baixos, principalmente
entre as mulheres. O Relatdrio sobre inclusdo financeira divulgado em 2017 mostrou que
apenas 39% dos entrevistados tinham uma conta bancéria, embora 98% acreditam que
era importante ter uma e apenas 15% das mulheres relatam ter uma conta bancéria. Essa
participacdo esta abaixo da media de outros PEID que é de 43% (Banco Mundial, 2017).
O nivel de incluséo financeira é, particularmente, baixo nos distritos mais pobres do pais,
como o de Lemba (19%), Caue (21%) e Lobata (22%).

3.7. Constrangimentos estruturais e competitividade externa

S&do Tomé e Principe € uma pequena economia aberta, bem patente no facto de as
importacdes e exportacdes ascenderem a quase 80% do PIB, em média nos Gltimos anos.
O cacau, apesar da reducdo do volume e da volatilidade do seu preco no mercado
internacional, mantém-se o principal produto de exportacdo (90% do total), enquanto o
pais importa quase tudo o que precisa, incluindo produtos alimentares basicos,
combustivel e equipamentos (INE-STP; BCSTP).

O comercio externo de bens concentra-se tradicionalmente e de forma bastante
acentuada nos paises da Zona Euro (cerca de 70% das importacdes de bens foram de la
oriundas, com tendéncia crescente — e cerca de 90% no caso das exportagdes). Contudo,
o leque de paises que exportam para STP tem-se diversificado e inclui o Japdo, a China,
a Franca e os Paises Baixos, cada um com valores transacionados crescentes, mas com
quota individual inferior a 2,5% (Banco Mundial, 2017). O saldo da balanga comercial
tem sido cronicamente negativo, sendo este financiado essencialmente com donativos e

créditos concessionais.

Sdo Tomé e Principe, tal como os demais PEID, enfrenta os desafios inerentes a
limitada qualificagdo de recursos humanos, com impacto direto ao nivel da capacidade
institucional. Paradoxalmente, tem-se observado um crescente aumento de emigracao de
quadros, sobretudo, dos mais jovens. Num estudo efetuado em 2009, cujos principais
objetivos eram compreender as possiveis causas do problema de “fuga de quadros” em
Sao Tomé e Principe e perceber que contributos os recursos humanos qualificados podem
ter no processo de desenvolvimento do pais, Ceita (2009) observou que, embora na sua
maioria, os formados sdo-tomenses em Portugal (pais onde é formada a maioria dos

quadros santomenses) tenham a intencdo de regressar ao seu pais natal num futuro

99



CAPI’TULO 3. A ESPECIFICIDADE DO DESENVOLVIMENTO DE UM PEID: O CASO DE
SAO TOME E PRINCIPE

préximo, estes afirmam que atualmente o pais ndo retne as condi¢cfes favoraveis a sua
integracdo social e profissional. Assim, optam por permanecer no exterior, ficando o
retorno ao pais apenas no plano das inten¢des. Muitos dos que regressam ao pais acabam
por emigrar novamente face a falta de perspetivas de integracdo e de afirmacdo

profissional.

A fraca capacidade institucional coloca sérios desafios a capacidade do Estado
para estabelecer objetivos de desenvolvimento, transforma-los em politicas e
implementé-las corretamente, aumentando inclusive, dificuldades para a propria
modernizacdo do Estado, tal como afirma Souza (2016). Contudo, ha a destacar alguns
esforcos no sentido do refor¢co da capacidade institucional e da consolidacdo dos
mecanismos de mercado. A criacdo de empresas mistas de interesse estratégico, tais como
a Companhia de telecomunicacdes (CST) e a empresa nacional de comercializagdo de
combustiveis (ENCO), de instituicbes de regulacdo como a agéncia de regulacdo das
telecomunicacdes (AGER), da Agéncia Nacional de Petroleo, a criacdo do Tribunal de
Contas, as varias tentativas de restruturacdo da empresa nacional de fornecimento de
energia elétrica e &gua (EMAE), entre outros, enquadram-se nestes esfor¢os. Observa-se,
no entanto, com frequéncia que os impactos de importantes programas de reforma
econdmica implementados com apoios de parceiros esvaem-se ap6s a partida de

consultores estrangeiros.

Diversos estudos produzidos sobre a situacdo do sector privado nacional, de que
sdo exemplos o relatério do BAD (2013) e do Banco Mundial (2017), apontam
deficiéncias no fornecimento de infraestruturas (energia, estradas, portos, aeroportos e
infraestrutura das TIC) como sérias restricdes a competitividade econdmica e ao
desenvolvimento do setor privado. Embora o investimento publico tenha sido, de longe,
o principal fator de crescimento em Sdo Tomé e Principe, € notéria a falta de
infraestruturas e a maior parte das existentes datam do periodo colonial. A este proposito,

o relatorio do Banco Mundial (2017, p. 53) afirma:

“A formacdo de capital deu uma grande contribuicdo ao crescimento
nas ultimas duas décadas e o stock de capital publico, como parcela do
PIB, é alto em comparacdo com seus pares estruturais, mas a ma
qualidade da infraestrutura indica baixos retornos sobre o investimento
publico”.
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Além disso, o pequeno tamanho do mercado, a localizacdo remota e deficiéncias
nas infraestruturas portuarias e aéreas limitam as conexdes com os mercados globais e
regionais, levando a que os lacos econdmicos internacionais de S& Tomé e Principe

sejam fracos, mesmo quando comparado com os padrdes de paises similares.

De acordo com o Banco Mundial, a pontuacdo de Sdo Tomé e Principe no indice
de Conectividade Maritima (Liner Shipping Connectivity Index) € um quinto da
pontuacdo das Mauricias e menos de metade da de Cabo Verde e ocupa a parte inferior
do indice de Conectividade Aérea (1482 posicéo entre 154 paises) (Banco Mundial, 2017).
Além disso, um conjunto de constrangimentos, fortemente, relacionados entre si,

explicam a fraca performance do Pais como exportador, tais como:

e Elevados custos de producdo interna devido a baixa produtividade de fatores,
infraestruturas insuficientes e de baixa qualidade, elevados custos com energia e

comunicacdes e taxas de juro elevadas;

e Elevados custos para a instalacdo de negdcios e ambiente de negdcios pouco

favoravel, ocupando a 1702 posi¢cdo no ranking do Doing Business de 2019.

e Baixo nivel de formagdo de recursos humanos e a consequente baixa

produtividade do trabalho.

Um estudo sobre os custos da insularidade em Sdo Tomé e Principe, solicitado pelo BAD
admite que os sobrecustos gerados pela insularidade sdo estimados em cerca de 14% do
PIB, estando 4% diretamente ligados as condicdes de importacdo e exportagcdo via
maritima, 3 % ao transporte aéreo de passageiros, 4,5 % a energia e mais de 2,5 % as
comunicagOes. Estes sobrecustos sdo ainda mais notaveis na ilha do Principe onde os
precos de todos os produtos importados sdo mais elevados devido & dupla insularidade e

a fraca conectividade entre as ilhas (BAD, 2010).

De acordo com o Banco Mundial (2017), Sd& Tomé e Principe é
comparativamente um parceiro comercial caro para outros paises como é o caso da
Espanha. Além da distdncia, os principais fatores de custos comerciais incluem a
conectividade de transporte maritimo e aéreo e o desempenho logistico (Banco Mundial,
2017).
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3.8. Fragilidade Politica e governabilidade

Desde a instituicdo do regime democratico multipartidario em 1991, Sdo Tomé e
Principe tem vivido momentos recorrentes de instabilidade politica e governativa, com o0s
governos a ndo concluirem o seu mandato de 4 anos. Em 29 anos de democracia
pluripartidaria o pais teve 18 governos (contra 4 em Cabo Verde e 5 nas Seychelles e nas
Mauricias). Apenas a legislatura 2014-2018 foi integralmente cumprida, mas ainda assim,
apesar da estabilidade governativa o contexto foi de permanente instabilidade politica e
social.

Os partidos politicos nacionais revelam fraca capacidade para garantir o adequado
funcionamento do sistema e enfrentam, no seu interior, oposi¢des muito conflituantes que
tém gerado um clima de mal-estar social, o que limita a capacidade de S&o Tomé e
Principe construir a coesdo social. Esta situacdo é agravada com os altos niveis de pobreza
e aumento da desigualdade, acentuados pela falta de provisdo de servigos publicos.

No entender de Seibert (2006) a fragilidade do sistema socio-politico sdo-tomense
deve-se a dois fatores, nomeadamente, (i) 0 comportamento politico, com governos
efémeros e (ii) os maus habitos socio-institucionais como o clientelismo, o nepotismo, a
corrupgéo, auséncia de contabilidade e de transparéncia e a limitada qualificacdo de
recursos humanos. A incapacidade de resolver os problemas basicos da populacdo e as
lutas intestinas no seio dos partidos politicos e entre estes conduziram ao descrédito da

classe politica e a desconfianca da populagdo no futuro no pais.

Este subdesenvolvimento politico ndo tem permitido a S&o Tomeé e Principe
envolver-se em reformas econdémicas abrangentes. Tal como afirma Romana (1997),
paradoxalmente, apesar de em Sdo Tomé e Principe ndo existirem fatores de tensdo de
ordem étnica e religiosa e de haver uma unidade nacional, ndo tem sido possivel conduzir
ao plasmar de uma identidade propria e de uma afirmacao coletiva. O impasse politico
regular tende a enfraquecer as instituicdes e a autoridade de Estado. Por outro lado,
mudangas frequentes de governo implicam situagdes de recorrente recomeco que tendem

a enfraquecer a capacidade institucional.
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3.9. Pobreza e fragilidade social

O relatério do Banco Mundial sobre a avaliacdo da pobreza em Sdo Tomé e
Principe (Banco Mundial, 2019), baseado no inquérito domiciliar de 2017 estima que a
incidéncia da pobreza tenha sido de 66,7 %. Além disso, 34,5 % da populacdo do pais
vive com menos de US$ 1,9 por dia. As &reas urbanas e os distritos de Caué e Lemba
apresentam maiores niveis de incidéncia de pobreza. Um relatério do Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (UNICEF, 2016) indica que mais de 70% das criancas sao-
tomenses sdo pobres e apresentam maior vulnerabilidade relativamente a situagdo da

protecao social.

O desemprego € elevado, situando-se em 13,5% em 2017 (INE-STP), com maior
incidéncia nos jovens e nas mulheres. Boa parte dos trabalhadores tem vinculos laborais
informais e o desemprego jovem continua a constituir um grande flagelo social. A
integracdo dos jovens no mercado de trabalho é dificultada pela auséncia de uma politica
nacional de emprego e de formacao profissional. A incapacidade dos governos de criar
emprego faz dos jovens a franja mais vulneravel da populacgdo, o que por sua vez, coloca
desafios a estabilidade politica e a prosperidade econémica. Fendmenos como a
prostituicdo, a toxicodependéncia, o alcoolismo e a gravidez na adolescéncia fazem parte
do quotidiano de uma grande franja de jovens. E sobre as mulheres que recai o maior
indice de pobreza.

S&o Tomé e Principe parece enfrentar o que Jeffrey Sachs apelidou de “armadilha
da pobreza”. Esta ideia de Sachs surge, de acordo com Kraay et al (2014), a partir de
evidéncias empiricas da persisténcia de baixo crescimento do rendimento per capita em
alguns paises ao longo do tempo, em comparacdo com paises inicialmente mais ricos.
Para Sachs a armadilha da pobreza acontece quando a pobreza material se transforma em
pobreza de espirito, de valores, de comportamento. Este parece ser 0 caso de Sdo Tomé
e Principe, cujo rendimento per capita permanece um dos mais baixos do mundo.
Efetivamente, o fenomeno de “banho” (a compra da consciéncia dos eleitores) que ocorre
durante as campanhas eleitorais, o desvio de materiais de constru¢do de uma via publica
ou de uma escola pela populacdo local perante o silencio cumplice da sociedade ou
quando os populares extraem areia para fins comerciais deixando enormes crateras
mesmo ao lado de suas proprias habitagdes consubstanciam manifestacdes claras da

armadilha da pobreza. Segundo Kraay & Mckenzie (2014), o conceito de “armadilha da
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pobreza” a nivel nacional estd relacionado com fundamentos microeconémicos que
defendem a existéncia de armadilhas da pobreza a nivel familiar, desenvolvendo o

conceito de pobreza comportamental.

No entender de Sachs, quando a pobreza é extrema as pessoas ndo tém a
capacidade para sair dela por si préprias, na medida em que falta praticamente tudo:
salde, conhecimento, estradas pavimentadas, energia, canais de irrigacao, capital humano
com efetiva capacidade de producdo (saudavel, nutrido e letrado), bem como recursos
naturais em condicdes de serem explorados. Sachs adianta ainda que, quando uma
comunidade se encontra destituida destes fatores é praticamente impossivel sair desta
situacdo sem ajuda externa. Os mais pobres dos pobres ndo tém capacidade de poupanca
e, desta maneira, acumular capital que os permita saltar para outro estado de
desenvolvimento. Nestas condicGes, para que o desenvolvimento econémico ocorra, na
opinido de Sachs, o Estado e as suas instituicdes tém de estar, igualmente, orientados para
tal, identificando e financiando projetos prioritarios, criando condicdes propicias ao
investimento, mantendo a credibilidade do sistema judicial e assegurando um clima de

paz e seguranca que estimule a confianga no futuro.

Para Reis (2000), a pobreza é sempre um problema econémico, ético e
socialmente destrutivo quando em niveis elevados. De facto, do ponto de vista social tem-
se assistido em Sdo Tomé e Principe a uma crescente degradacdo de valores éticos e
sociais e a desestruturacdo das familias, fenébmenos a que ndo sdo alheios os elevados

niveis de pobreza verificados no pais.

3.10. Fragilidade ambiental

Séo Tomé e Principe possui uma flora e fauna bastante ricas e ocupa um lugar de
destaque ao nivel da sub-regido da Africa Central no que concerne ao niimero de espécies
de fauna e flora endémicas. Contudo, a vulnerabilidade as mudancas climaticas, a
diminuicdo das chuvas e a consequente diminui¢do dos caudais dos rios, a perda da
biodiversidade, a polui¢cdo dos rios, ribeiras e nascentes por produtos quimicos, 0 aumento
da erosdo costeira, a expansdo desordenada das areas urbanas, a desflorestacdo e a
degradacéo florestal, a utilizacdo de areas com potencial agricola para outros fins e a
consequente degradacdo dos solos fazem parte do rol dos problemas que preocupam as
autoridades do pais (PNUD, 2013).
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Ainda de acordo com o supracitado relatorio, embora quase 60% da area terrestre
do pais seja ainda coberta por floresta relativamente densa, o corte ilegal de arvores para
combustivel e construcdo de habitagGes e a procura de novas terras agricolas para a pratica
de agricultura e horticultura constituem potenciais ameacas ao ecossistema ambiental. A
desflorestacdo associada a utilizacdo significativa de lenha como fonte de energia traduz-
se numa reducdo da capacidade de absorcdo de CO2, bem como na perda da
biodiversidade e contribui para a desregulacdo do regime de chuvas, acentuando assim o
aquecimento global.

O aguecimento global que tem originado o fenémeno das mudancas climaticas
aumenta a vulnerabilidade do pais aos fendmenos naturais que podem pér em perigo a
vida da populagdo e das suas infraestruturas sociais, econdmicas e de desenvolvimento
em geral. De acordo com o Relatério Nacional a 111 Conferéncia Internacional sobre o
Desenvolvimento Sustentavel dos PEID (PNUD, 2014), sdo produzidas anualmente cerca
de 22.000 toneladas de residuos e com tendéncia para aumentar a cada ano. No que se
refere ao didxido de carbono, regista-se um aumento das emissdes de CO2 provenientes
dos setores da industria energética, maior contribuinte, com cerca de 48%, seguida dos
transportes com 43% e, por ultimo, do residencial com apenas 9%. O éxodo rural acelera
0 processo de urbanizacdo do pais de forma desorganizada, agravando a pobreza nos
meios urbanos com a consequente degradacdo da qualidade de vida da populagéo e do
ambiente (PNUD, 2014).

Ainda de acordo com o mesmo relatorio, as altas taxas de erosdo costeira
exacerbam os riscos para 0s recursos e a infraestrutura costeira de Sdo Tomé e Principe.
Tempestades intensas e cada vez mais imprevisiveis, combinadas com extensa mineragéo
ilegal de areia para construgéo levaram a altas taxas de eroséo da costa, com média de 0,2
a 1,2 metros por ano. A concentracdo da rede de estradas e a atividade econdmica,
incluindo o turismo nas areas costeiras exacerba o0s riscos decorrentes da eroséo costeira

e aumenta 0s seus custos economicos (PNUD, 2014).

No entanto, de acordo com o relatorio nacional de preparacdo para a 32
Conferéncia Internacional sobre o desenvolvimento sustentavel dos PEID (PUND, 2013),
0 pequeno tamanho do pais e a sua insularidade, a pobreza, a limitada capacidade
institucional e a dependéncia da ajuda externa oferecem pouca flexibilidade de adaptacdo

e poucas oportunidades para evitar os riscos associados as alteracdes climaticas.
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3.11. Sintese

Neste capitulo incidimos a analise sobre o0 caso de estudo: Sdo Tome e Principe.
A semelhanca dos outros PEID, S&o Tomé e Principe apresenta um conjunto de
vulnerabilidades decorrentes da pequenez do seu territério, do distanciamento dos
principais centros de negocios, da excessiva abertura e dependéncia do exterior, aos quais

se aditam também um contexto politico, social e ambiental de elevada fragilidade.

Deste modo, o pais enfrenta uma espiral de fragilidades que imp&em importantes

desafios ao seu processo de desenvolvimento socioeconémico.
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“A discussdo sobre desenvolvimento e as métricas pelas quais
medimos o desenvolvimento - e as discussdes sobre como
desenvolver - ndo incluiram até muito recentemente os problemas de
vulnerabilidade e resiliéncia. No contexto de Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, a questdo da vulnerabilidade e
resiliéncia é critica para entender o caminho do desenvolvimento que
estamos tomando e as escolhas de desenvolvimento que temos que
fazer”.

Camillo Gonsalves, Minister of Foreign Affairs, St Vincent and the

Grenadines in the Third Global Biennial Conference on Small

States, 2014, Santa Lucia

Enquadramento

Este capitulo analisa o conceito de resiliéncia economica. Faz uma abordagem do
estado da arte relativamente ao conceito de resiliéncia econémica, focando-se em
particular no conceito de resiliéncia econémica aplicavel aos PEID e seus determinantes.
Para uma melhor compreensdo do conceito de resiliéncia econdémica, sdo também
analisados outros conceitos tais como o de vulnerabilidade econémica e de handicap e
feita a diferenciacdo entre estes. O capitulo encerra com uma analise sobre os

determinantes da resiliéncia econémica dos PEID.

4.1. O conceito de resiliéncia econémica

O termo “resiliéncia econdmica” vem conquistando espaco em termos de
frequéncia em discursos politicos e econdémicos, tendo-se tornado, nos Gltimos anos, num
principio orientador no contexto de pesquisas e formulacdo de objetivos de politica
econOmica em Varias organizagOes internacionais como é o caso do Banco Mundial, da
Unido Europeia, do G20, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), entre outros.

Na Unido Europeia, por exemplo, o termo tornou-se parte do vocabulario
normalizado na formulacdo de objetivos de politica econdémica, sendo prova disso o facto
de o Relatdrio dos Cinco Presidentes sobre o futuro da zona euro formular como um dos
objetivos que “os Estados Membros devem convergir em relacéo a estruturas economicas
resilientes” (Juncker et al. 2015: 9).

Ao nivel da estratégia da Comunidade Caribenha (CARICOM) para o periodo

2015-2019, por exemplo, “Building economic resilience — stabilization and sustainable
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economic growth and developement” consta entre as seis prioridades estratégicas da

organizacéo.

No Staff Report do FMI divulgado em junho de 2019, pode-se ler o seguinte:

“The IMF agreed that many small, fragile, and low-income
countries face significant capacity constraints in developing a
full strategy for building resilience, which can severely impair
the ability of governments to make effective use of external
support, and noted that the Fund and the World Bank are well
placed to assist countries in overcoming these capacity gaps.”
(IMF Press Release No 19/241, p.4)

Autores como Christopherson et al. (2010) e Bristow & Healy (2020) acreditam
que a atencdo dada recentemente ao conceito de resiliéncia pode ser uma resposta ao
sentimento contemporaneo de incerteza e inseguranca generalizada e a procura de
formulas de adaptacdo e de sobrevivéncia e 0 aumento do uso deste termo tem origem,
além do crescente sentimento de risco econdmico, politico e ambiental, na perce¢do de
que os processos associados a globalizacdo tém feito localidades e regiGes mais
vulneraveis aos efeitos de eventos que ocorrem fora dos seus territérios. Como veremos
mais adiante, os significados do conceito de resiliéncia ampliaram-se, continuando,

contudo, a ser um conceito em construcao.

O termo “resiliéncia”, cuja etimologia ¢ oriunda do latim, “resilio” ou “resiliens”,
significa retomar a um estado anterior, saltar para tras, voltar, recuar, encolher-se
(Barlach, 2005; Barlach et al., 2008; Pinheiro, 2004). No seu significado original, o termo
resiliéncia refere-se a propriedade de um objeto em relacdo a uma forga ativa que mudou
a sua forma original, ou seja, a capacidade de resisténcia ou de recuperagdo ap6s um dano
ou choqgue. Um objeto resiliente, de acordo ao significado original do termo, ndo é

permanentemente alterado pela acdo de fendmenos exdgenos (Barlach, 2005).

O termo vem ha muito sendo aplicado na Fisica e na Engenharia, sendo o cientista
inglés Thomas Young (1773-1829) reconhecido como um dos seus precursores. Nesta
area, a resiliéncia é definida como a capacidade de um material para receber uma energia

de deformacéo sem se alterar de modo permanente (Martin, 2012).

Em 1973 C. S. Holling introduziu na literatura o conceito de resiliéncia ecoldgica
como uma forma de ajudar a entender a dindmica néo linear observada nos ecossistemas,

definindo-a como a quantidade de perturbacdo que um ecossistema poderia suportar sem
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alterar processos e estruturas auto-organizados (definidos como estados estaveis
alternativos). E a partir desta chamada definicdo ecoldgica que o conceito de resiliéncia

foi transposto, com mais ou menos sucesso, para outras disciplinas académicas.

Ferral (2012) considera que todas as nogdes de resiliéncia derivam, na sua
esséncia, de um corpo tedrico baseado nas teorias de sistemas e da complexidade, cuja
aplicacdo estende-se a numerosas areas de conhecimento, tais como psicologia e
psiquiatria, sistemas ecoldgicos, engenharia, ciéncias sociais e ciéncias econdémicas. Para
Christopherson et al. (2010), a definicdo de resiliéncia nas ciéncias econémicas néo é
precisa quanto € na fisica ou na engenharia devido a complexidade e a multiplicidade de
fatores e variaveis que devem ser levados em conta no estudo dos fendmenos econémicos

e sociais.

Especialistas de resposta a emergéncias e gestdo ambiental utilizam este conceito
para compreender como é que as comunidades locais lidam com eventos naturais
extremos, como inundacdes, secas e terramotos (Adger, 2000; Parsons, 2010 Lee et al
2013, Caniglia et al., 2016). Engenheiros, especialistas em transporte e arquitetos
aproveitam a nogéo para discutir a durabilidade e a sustentabilidade da infraestrutura
urbana face ao crescimento continuo da populacdo e do risco de mudancas climaticas.
Estudiosos da area de negdcios usam a ideia na discussdo de respostas estratégicas da
empresa face a um mercado global cada vez mais mutavel (Starr et al 2003; Tompkins,
2007; Sheffi, 2007, 2015). Psicélogos comportamentais invocam a no¢do para descrever
até que ponto os individuos séo capazes de lidar e recuperar-se de traumas e adversidades
pessoais (Kaplan, 1999, Luthar & Becker, 2000; Denhardt & Denhardt, 2010).

Dado o apelo intuitivo e as promessas do conceito de resiliéncia, este encontrou
sem surpresas uma aplicacdo entusiastica na geografia econdémica, porquanto as
economias sempre foram propensas a grandes perturbacbes e fendmenos econdmicos
adversos tais como recessfes, grandes mudancas de politicas econdmicas, crises
cambiais, avancos tecnologicos; ambientais como terramotos, inundagdes, secas
prolongadas ou sanitarios como as pandemias (sendo a da covid-19 um exemplo) que
podem perturbar e desestabilizar o cenario econdmico com intensidades espaciais

desiguais.

Tal como referem Bristow & Healy (2020), os choques ocorrem em diferentes
escalas espaciais, da global a nacional e a local, sendo a maioria, como o préoprio termo
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sugere, repentina, inesperada e fora de eventos comuns, embora, segundo 0S Mmesmos
autores, sejam muitas vezes previsiveis. Quer ocorram ao nivel de um pais, quer ao nivel
global, os choques raramente sdo espacialmente neutros ou equitativos no seu impacto
tendo, geralmente consequéncias desiguais nas economias, sejam elas urbanas, locais e

regionais ou nacionais.

Assim, durante décadas os gedgrafos economicos procuraram teorizar sobre a
forma como estes processos se originam e funcionam no espago (Christopherson et al.
(2010) e o conceito de resiliéncia tem-se revelado pertinente no apoio a compreensao
sobre a forma como os paises, as regides ou as cidades reagem e se recuperam de choques
e 0 papel que estes choques podem desempenhar na definicdo da dindmica espacial do
crescimento e desenvolvimento econémico ao longo do tempo (Briguglio, 2009; Lang,
2012; Bristow & Healy, 2020), bem como a forma como certas economias reagem e lidam
com fendmenos adversos que se acumulam de forma lenta e por longos periodos, sendo

as mudancas climaticas um caso classico (Bristow & Healy, 2020).

No entender de Ferrall (2012), o conceito de resiliéncia econémica bem como todo
0 corpo tedrico a ele associado oferece o enquadramento adequado para o equacionar de
estratégias e de solucdes para os problemas que afetam a sociedade atual num contexto
que permita a manutencao do regime do sistema ou a sua transi¢ao para um desejado novo
regime, nesta ou noutra paisagem de estabilidade, garantindo sempre a sua permanéncia,
ou seja, evitando o seu colapso. No entanto, tal como referem Simmie & Martin (2010)
e como veremos mais adiante, ndo ha uma definigcdo de resiliéncia aceite universalmente

em economia ou em outra ciéncia social.

Aplicando o conceito de resiliéncia aos sistemas socioeconomicos, Buckle et al.
(2000) definem um sistema resiliente como aquele que apresenta um conjunto de
qualidades de pessoas, comunidades, agéncias e infraestruturas que reduzem a
vulnerabilidade a trés niveis, nomeadamente (i) a capacidade de prevenir e de mitigar
perdas, caso 0s danos ocorram; (ii) a manutencao das condicdes de vida das populagdes
dentro dos parametros considerados normais e (iii) a gestdo da recuperacdo do impacto
sofrido. Os estudos de Gilles Paquet (1999) e Dentz (2005) também aportam o seu
contributo para a compreensdo do conceito de resiliéncia econémica, definindo-a como a
capacidade de uma economia para retomar a trajetdria de crescimento apds a ocorréncia

de um choque provocado por fendmenos da conjuntura externa.

111



CAPITULO 4. A RESILIENCIA ECONOMICA DOS PEID

Briguglio (2008, 2009, 2013, 2014), por seu lado, usam o conceito de resiliéncia
econdémica para explicar por que razdo algumas pequenas economias insulares
conseguem atingir niveis elevados de PIB percapita, apesar da sua elevada exposicao &
choques exdgenos. No entender de Briguglio, os PEID tendem a ser afetados por um
conjunto de vulnerabilidades estruturais, tais como uma maior abertura economica ao
exterior, um elevado nivel de concentracdo das suas exportacGes e limitacdes quanto ao
grau de aplicacdo da politica de concorréncia doméstica e, por conseguinte, tendem a ser
mais economicamente vulnerdveis que outros Estados, sendo os elevados niveis de
flutuacdo do PIB e das receitas de exportacdo verificados nestes Estados considerados

como uma das manifestacdes da excessiva exposicdo destes a choques exdgenos.

Nesta perspetiva, Briguglio (2008, p.5) define a resiliéncia econdomica como “the
policy-induced ability of an economy to recover from or adjust to the negative impacts of
adverse exogenous shocks and to benefit from positive shocks®”, destacando o papel de
politicas publicas no desenvolvimento de capacidades enddgenas para o enfrentamento
de choques, admitindo que estruturas econdmicas resilientes impedem que choques
econdmicos exogenos tenham efeitos significativos e persistentes sobre os niveis de
rendimento e de emprego e, portanto, podem reduzir as flutuagdes econdémicas (Briguglio
& Cordina, 2008).

A abordagem de resiliéncia econdmica de Briguglio (2008, p.7) encerra em si trés
dimensdes relativas a capacidade de uma economia (i) recuperar-se rapidamente, a partir
de um choque; (ii) suportar o efeito de um choque ou (iii) evitar totalmente o choque,
pressupondo, por conseguinte, que a economia disponha de mecanismos de reacdo
enddgena flexiveis e capazes de contrariar os efeitos adversos dos choques, sendo o efeito

final nulo ou marginal.

Na perspetiva deste autor, a capacidade de uma economia de se recuperar

rapidamente face a choques externos:

“Is associated with the flexibility of an economy enabling it to bounce
back after being adversely affected by a shock. This type of resilience is
therefore associated with “shock-counteraction” (Briguglio, 2008,
p.8).

8 Uma analogia relacionada a um ataque do virus influenza pode ajudar a explicar os dois sentidos nos quais o termo 'resiliéncia' é
usado. Uma pessoa exposta ao virus pode (i) ser infetada, mas se recuperar, rapidamente; e / ou (ii) suportar o efeito do virus,
possivelmente por ser imunizado (Briguglio, 2008)
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Quanto a capacidade de absorcdo de choques, Briguglio (2008) sugere que este
tipo de resiliéncia ocorre quando a economia tem mecanismos para reagir de forma
enddgena a choques negativos, reduzindo os seus efeitos. Por exemplo, a existéncia de
um sistema cambial flexivel ou de méao-de-obra multi-qualificada poderiam atuar como
um instrumento de absorcdo de choques externos negativos, tais como os choques da
procura que afetam um determinado setor de atividade economica e que poderiam ser
superados de forma relativamente facil mediante a transferéncia de recursos para outro
setor onde a procura € mais forte (Briguglio, 2008, p.9). Sobre o assunto 0 mesmo

Briguglio escreve:

“This suggests that the adverse effect of a shock could be absorbed or
neutered, so that the end effect is zero or negligible. This type of
resilience occurs when the economy has in place mechanisms to
endogenously react to negative shocks to reduce their effects, which we
can refer to as “shock-absorption” (Briguglio, 2008, p.9)

J& quanto a capacidade de uma economia de evitar totalmente um choque,
Briguglio (2008, p.7) afirma que “This type of resilience is considered to be inherent and

can be considered as the obverse of economic vulnerability.”

No entanto, outros estudos abordam a resiliéncia econdmica em contextos de
crises economicas e financeiras. Tal é o caso de Sondermann (2016, p.2) que define a
resiliéncia econdmica “como a capacidade de minimizar as perdas de producdo quando
um choque adverso atinge a economia” e do BIS (2016, p.1)° que a define como “a
capacidade de uma economia de absorver e se recuperar rapidamente de choques

adversos, contendo o seu impacto na producéo e no emprego .

Porém, a medida que o conceito amadurece, tém surgido pontos de dissonancia e
de debate quanto ao seu significado, abrindo oportunidades para desenvolvimentos
metodologicos e conceituais adicionais. Tal € o caso de Sanchez & Gori (2015) que
entendem que uma definigdo do conceito de resiliéncia no contexto da politica econémica
deve necessariamente incluir uma dimensdo adaptativa, ndo se devendo limitar a um
entendimento estatico no sentido de um retorno ao estado anterior a rotura, com o
argumento de que os seres humanos e 0s sistemas moldados por eles serem caracterizados
pela capacidade de se adaptar, aprender e lidar com crises de forma criativa. Consideram

que a abordagem da resiliéncia econdmica com foco apenas na neutralizacdo das

® Divulgado na reunido do G20 de Outono de 2016.
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consequéncias da crise no crescimento e no emprego ignora amplamente a dimenséo

dindmica e adaptativa desta.

Ja Mitchell (2013), por exemplo, considera que a resiliéncia econémica encerra
em si trés diferentes formas de capacidades, designadamente a de absorcéo, de adaptagéo
e de transformacéo. A capacidade de absorcéo refere-se a capacidade de adotar estratégias
de enfrentamento para absorver um choque, neutralizando ou minimizando o seu impacto
negativo por meio de mecanismos de mitigacéo ou de prevencao. A capacidade adaptativa
tem a ver com 0s mecanismos para responder a um dano, uma vez incorrido®°. Por fim, a
capacidade transformadora é a capacidade de mudar, positivamente, um sistema em

resposta a um choque.

Para Bristow & Healy (2020), por seu lado, os choques podem ser momentos de
oportunidade transformacional, advogando que grandes choques, quando contrariados
por orientacGes de politica adequadas podem servir como mecanismos de "destruicdo
criativa" que podem abrir caminho para novos arranjos e prioridades - em estruturas

econOmicas, mentalidades, instituicOes e infraestruturas.

Por conseguinte, além das capacidades de prevencdo, de mitigacdo e de
neutralizacdo de chogues incorporadas nas defini¢Ges anteriores, o conceito de resiliéncia
econdmica tem evoluido no sentido de incorporar outras dimensfes, tais como as
capacidades de adaptacdo e de transformacdo, como se pode constatar a partir das
seguintes definigdes:

“the capability of a national economy to take preparatory crisis-
management measures, mitigate the direct consequences of crises, and
adapt to changing circumstances. In this regard, the degree of
resilience will be determined by how well the actions and interplay of
the political, economic and societal spheres can safeguard the
performance of the economy — as measured against the societal
objective function — also after a crisis”. (Brinkmann et al., 2017, p.13)

“a capacidade de uma economia para reduzir vulnerabilidades, resistir
a choques e se recuperar rapidamente. Pode ser fortalecida explorando
o0 papel das politicas que mitigam os riscos e as consequéncias de crises
graves.” (Caldera Sanchez et al., 2016, p.6)

“a capacidade das familias, comunidades e NacOes de absorver e se
recuperar de choques, ao mesmo tempo em que adaptam positivamente
e transformam as suas estruturas e meios para viver diante de tensdes,
mudancas e incertezas de longo prazo” (Mitchell, 2013, p.12)

10 Do ponto de vista da dindmica de sistemas a adaptabilidade é uma propriedade que permite ao sistema
absorver os choques, mantendo a sua estrutura e funcionalidade (Farral, 2012).
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Assim, com base na andlise acima efetuada pode-se inferir relativamente ao

conceito de resiliéncia econdmica, o seguinte:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Trata-se mais de uma "capacidade de resposta™ ou de um "processo” e ndo
de um "resultado” (Norris et al, 2008);

Implica uma exposicdo a riscos (nivel de vulnerabilidade) (Briguglio,
2008, 2009; Guillaumont, 2010; Bristow & Healy, 2020);

Pressupde que a economia disponha de mecanismos de reacdo enddgena,
flexiveis e capazes de absorver ou neutralizar os efeitos adversos de
choques, minimizando-os ou anulando-os (Briguglio, 2008, 2009;
Sondermann, 2016);

Incorpora uma dimensdo adaptativa, ou seja, permite aos sistemas se
adaptarem de forma criativa ao novo contexto (Dovers & Handmer, 1992;
Mitchell, 2013; Sanchez & Gori, 2015; Brinkmann et al., 2017);

Encerra em si a capacidade transformacional, porquanto cria
oportunidades para reorientar a trajetoria de crescimento econémico em
torno de novas atividades que possam tirar vantagem de circunstancias
alteradas (Mitchell, 2013; Bristow & Healy, 2020);

Tem efeito recursivo, ou seja, é influenciada pelos recursos e estruturas
construidas pelo desenvolvimento passado da economia e impactando de
volta sobre o rumo do desenvolvimento, reforcando-o ou promovendo

mudancas (Bristow & Healy, 2020).

Por conseguinte, parece ficar evidente o papel das politicas publicas no

fortalecimento da resiliéncia econdmica para atenuar 0s riscos e as consequéncias de

crises graves, o que significa desenvolver ferramentas adequadas para detetar e prevenir

as vulnerabilidades quer domésticas, quer as possiveis repercussdes de vulnerabilidades

surgidas noutros paises que podem ser transmitidas através de diversos canais de

transmissdo e que podem criar condi¢cdes para choques adversos. Lidar com as

consequéncias de crises graves significa identificar configuragdes e mecanismos de

politicas que podem ser implementadas ex ante, a fim de ajudar a absorver o impacto de

tais eventos.

Assim, com base nas defini¢cbes acima e os contributos de Mitchell (2013) e

Bristow & Healy (2020), propde-se como contributo para o conceito de resiliéncia
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econdmica, a sua defini¢do como “a capacidade induzida por politicas publicas para
reduzir as vulnerabilidades de uma economia, minimizar os efeitos de choques adversos,
recuperar-se rapidamente e adaptar-se a nova conjuntura, assegurando um crescimento
economico sustentavel”. Esta definicdo pretende realgcar o caracter adaptativo e

transformador do conceito de resiliéncia econdmica.

Ressalva-se, no entanto que, desde o seu surgimento o termo “resiliéncia
econdmica” tem sido objeto de Varias criticas tendentes a rejeita-lo do ponto de vista
tedrico. Lallau et al. (2018), ao questionarem a aplicabilidade préatica deste conceito,
lancam criticas no sentido de (i) tratar-se de um postulado neoliberal, segundo o qual, um
individuo é sempre capaz de enfrentar e perceber-se a si mesmo, quaisquer que sejam as
dificuldades encontradas (ii) ser conservador na sua materializagdo, na medida em que
visa mais um retorno ao equilibrio e ao “status quo “anterior, em contradicdo com a sua
ambicao de capacitacao e de transformacdo das condicdes e estilos de vida; (iii) tratar-se
de uma desculpa para a desmobilizacdo da ajuda, porque se as pessoas conseguirem
mobilizar os seus préprios recursos para lidar com riscos e choques pode-se justificar, em
consciéncia, a retirada e o distanciamento da ajuda ou ainda (iv) ser uma nova injungéo
paradoxal vinda de fora porque, a0 mesmo tempo em que se procura desvincular, exige-
se que as populacdes assistidas mostrem sinais de resiliéncia, por exemplo, em termos de
coesdo social, de organizacdo e adaptabilidade para merecer apoio externo. De igual
modo, estes autores entendem tratar-se de um novo avatar tecnocrtico do mundo da
ajuda, na medida em que, apesar de muitos "especialistas"” de resiliéncia em organizacoes
internacionais e aparelhos de cooperacéo se terem apoderado deste conceito, 0 mesmo é
muito pouco apropriado pelas autoridades e servigos nacionais dos paises recetores de

ajuda externa.

O conceito de resiliéncia econdmica, com a sua abordagem de desenvolvimento
de capacidades para contrariar as desvantagens associadas as caracteristicas estruturais e
os efeitos nefastos de choques exogenos, revela-se particularmente importante para os
PEID uma vez que, devido as suas caracteristicas intrinsecas, estes tendem a ser
economicamente mais expostos a choques adversos e mais suscetiveis aos seus efeitos,
como abordado anteriormente. Ao destacar o papel das politicas publicas, quer naquelas
gue expdes as economias a choques econdmicos e financeiros, quer as que podem ajudar

a enfrentar ou suportar o impacto de tais choques, o conceito de resiliéncia pode
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constituir-se num instrumento de planeamento estratégico para o desenvolvimento dos
PEID, porquanto pretende transmitir a mensagem de que ndo se deve resignar diante das
suas vulnerabilidades econémicas, devendo, pelo contrario, adotar uma abordagem ativa
para o desenvolvimento de capacidades de resposta para lidar com tais vulnerabilidades

e os choques adversos.

Uma boa compreensdo deste conceito pode ajudar na formulacdo de politicas
publicas destinadas a superar as consequéncias adversas da vulnerabilidade da economia,
em particular, favorecendo uma abordagem integrada de resposta. Os conceitos de
vulnerabilidade e de resiliéncia econdmica podem ser Uteis para fundamentar a tomada
de decisdes nos PEID, especialmente para definir caminhos e justificar a escolha de

prioridades para a promogdo de um crescimento econémico sustentavel (Briguglio, 2014).

Entre as multiplas dimensdes da resiliéncia econdmica para um PEID inclui-se a
capacidade deste de reduzir ao minimo a exposicdo geral da economia aos fendmenos
econdmicos mundiais e ambientais, promover um crescimento mais robusto e inclusivo e
aproveitar novas oportunidades de crescimento. Inclui-se nesta perspetiva a capacidade
destes Estados de (i) definirem e apropriarem-se da sua estratégia de desenvolvimento,
de (ii) gerirem e apropriarem-se dos ganhos dessa estratégia e de (iii) aproveitarem as
vantagens e as oportunidades da conjuntura interna e externa, transformando-as a favor

do seu desenvolvimento.

A reforcar a perspetiva de Briguglio seguiram-se varios outros estudos. No seu
relatério sobre paises frageis, a Organizacdo de Cooperacdo EconOmica para 0
Desenvolvimento (OCDE, 2018?) refere que a construcdo da resiliéncia econdmica de um
PEID implica necessariamente o desenvolvimento de capacidades de absorcdo de
choques, de adaptacdo e de transformacdo, combinando respostas de curto prazo as
necessidades imediatas, com uma visdo de longo prazo e, em ultima instancia, com a
realizacéo de reformas estruturais que reforcem a capacidade destas economias de reagir
a futuros choques internos e externos. O mesmo relatdrio considera que ter um objetivo
de longo prazo desde o inicio pode orientar os PEID na direcdo certa, destacando em
contextos frageis a importancia da priorizagdo e sequenciacao de reformas e intervengdes

dados os obstaculos e sensibilidades adicionais.

Williams (2008) destaca a importancia para os PEID de uma formulagdo do
desenvolvimento assente numa perspetiva “forward looking” e ndo determinado pelo
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discurso baseado no colonialismo. No entender deste autor, os PEID s&o responsaveis
pelo seu préprio desenvolvimento e ndo devem estar algemados pela historia, apesar das

disparidades claras provocadas pelo legado colonial (Williams (2008);

Para Taylor & Peterson (2011), o conceito de resiliéncia econémica permite
substituir a narrativa paradigmatica da fragilidade e da vulnerabilidade por um olhar e
discurso mais positivo. No entender deste autor, os PEID séo capazes de explorar politicas
e nichos econdmicos que atraem capital e facilitam o desenvolvimento econémico e que,

por sua vez, podem impulsionar o bem-estar social.

Ao longo deste estudo é tratado igualmente outro conceito que vai permitir a
compreensdo do conceito de resiliéncia econdémica, nomeadamente o conceito de
vulnerabilidade econémica. Do ponto de vista semantico, vulnerabilidade significa “o
lado fraco de um assunto ou questao e o ponto por onde alguém pode ser ferido ou atacado
de forma imprevista” (Figueiredo, 1986) pelo facto de apresentar imperfei¢des, falhas ou
insuficiéncias. Esta imprevisibilidade em economia esta ligada a qualquer tipo de choque
ou suscetibilidade a choques externos que aparecem de surpresa e sobre 0s quais a
economia em questdo tem pouco ou nenhum controlo e pouca capacidade para gerir e

recuperar.

Assim, a vulnerabilidade econémica de um pais pode ser definida como a
propens&o deste sofrer danos provocados por forgas externas (Briguglio, 2003, 2014). Tal
como analisado anteriormente, os choques externos podem ser ambientais ou "naturais”
(referem-se aos terramotos ou erupcles vulcanicas e os choques climaticos mais
frequentes, como tufbes e furacGes, secas, inundagdes, entre outros) e 0s econdmicos
(relacionados com o comércio e alteracdes associadas tais como quedas na procura
externa, a instabilidade dos precos mundiais das commodities e a instabilidade dos termos

de troca corelacionada, flutuagdes internacionais das taxas de juros, entre outros).

Na literatura econémica, o conceito de vulnerabilidade econémica é abordado
tanto na perspetiva micro como macroeconomica. Na perspetiva microeconomica, a
vulnerabilidade econdémica focaliza o impacto dos choques no bem-estar dos agregados
familiares, em particular, com a preocupacdo de que o choque possa resultar num
rendimento familiar abaixo de um dado limite como a linha de pobreza. Isto porque 0s
domicilios mais pobres tém menos ativos, mecanismos mais limitados para lidar com os
riscos e menos acesso a mercados de capitais para lidar com as flutuaces econémicas
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(Seth & Ragab, 2012). A vulnerabilidade macroeconomica focaliza-se no impacto dos
choques no crescimento econémico (Briguglio, 2009, Guillaumont, 2010; Seth, Amr
Ragab, 2012).

Guillaumont (2009) diferencia a vulnerabilidade conjuntural, resultante de
decisdes politicas tomadas em determinados periodos, da vulnerabilidade estrutural,
determinada por condicOes estruturais especificas que expBem as economias a choques
econémicos ou financeiros, resultante de fatores que séo independentes da vontade politica
de um pais. O autor considera que, no caso dos PEID, normalmente dependentes da
exportacdo de matérias primas, a vulnerabilidade serd menos conjuntural e mais

estrutural. A propésito da vulnerabilidade estrutural Briguglio (2009, p.18) argumenta:

“There are inherent features associated with small states, which lead to
economic vulnerability. Such vulnerability arises from the fact that the
economies of small states are, to a large extent, shaped by forces
outside their control.”

A mesma perspetiva é defendida por Bouchard (2004). O autor considera que a elevada
sensibilidade dos PEID face aos danos ou destruicdes causadas por perturbaces que
podem ocorrer no campo ambiental, social e econdmico é uma caracteristica estrutural
deste grupo de paises, uma vez que resulta de um conjunto de acontecimentos que sdo
independentes da vontade politica destes. Assim, quando uma economia tem capacidades
limitadas para lidar com choques é provavel que o crescimento econémico seja ainda mais

severamente afetado quando este ocorre.

E importante destacar que existe alguma controvérsia quanto ao facto de a
vulnerabilidade econdémica ser ou ndo uma desvantagem para pequenas economias.
Estudos como os de Armstrong &Read (2002), Baldacchino & Bertram (2009), Easterly
& Kraay (2000), referindo-se a evidéncias de que o PIB per capita de Pequenos Estados
tende a ser, em media, maior do que o de Estados de maior dimensdo, argumentam que a
pequenez da economia ndo € uma barreira sistematica ao desenvolvimento econémico,
sustentando os elevados niveis de PIB per capita observado em muitos PEID com a
vantagem de produtividade desfrutada por estes Estados. No entanto, € geralmente
consensual numa ampla literatuta (Briguglio, 1995, 2011, 2014; Atkins et al., 2000;
Guillaumont, 2009; Crowards, 2000; Turkey, 2007, entre outros) que as caracteristicas

especiais dos PEID tais como um alto grau de abertura econdémica e uma alta taxa de
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cconcentracdo das exportacfes sdo tidos como condicBes associadas a vulnerabilidades

pelo facto de exporem tais Estados a choques externos.

Embora estas duas perspetivas quanto as vantagens e as desvantagens da
vulnerabilidade em pequenas economias sejam divergentes, Briguglio (2014) entende que
a diferenca basica entre ambas depende do facto de a construcdo da resiliéncia ser
automaticamente acionada ou das escolhas de politica. Briguglio admite que existem
muitos Pequenos Estados que sdo altamente vulneraveis e malgovernados e que se
caracterizam por serem altamente expostos a choques e com falta de politicas para a
resiliéncia.

Assim, a resiliéncia econdmica e a vulnerabilidade econdémica representam duas
abordagens relacionadas, contudo diferentes, para se entender a resposta de sistemas e
atores a choques e surpresas, bem como a mudancas lentas e rasteiras (Miller et al., 2010).
Enquanto a vulnerabilidade econémica é definida como a exposicao de uma economia a
choques exogenos decorrentes de caracteristicas inerentes da prdpria economia, a
resiliéncia econdémica é definida como a capacidade induzida por politicas adequadas para
resistir aos efeitos de tais choques (Briguglio & Galea, 2003; Farrugia, 2004; Briguglio
et al., 2008). Por outro lado, enquanto a vulnerabilidade é definida em termos de
caracteristicas inerentes, a resiliéncia é defendida em termos de mudancas induzidas por
politicas adequadas que permitem que uma economia enfrente os efeitos adversos de
choques (Briguglio & Galea, 2003, Farrugia, 2004; Briguglio et al., 2008; Seth & Ragab,
2012).

4.2. Politicas publicas para a construcao da resiliéncia econémica dos PEID

Sendo a resiliéncia econdmica, potencialmente, significativa para moldar a
evolucgéo do cenario econdmico de qualquer pais, a questdo central que se coloca € por
que razdo a mesma pode variar de pais a pais ou de regido a regido. Ao definir resiliéncia
econdmica como “a capacidade de um pais de enfrentar ou suportar economicamente a
sua vulnerabilidade, através de medidas de politica deliberadas”, Briguglio & Galea
(2003,3), Farrugia (2004), Briguglio et al. (2008), Seth & Ragab (2012) destacam a
importancia, tanto de politicas que reduzem a exposicao da economia a choques, como as

medidas que reduzem a frequéncia e a intensidade destes choques. Para Guillaumont
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(2011, p.12), “a politica é um dos principais determinantes da resiliéncia”, admitindo que

esta depende mais de politicas publicas implementadas e menos do contexto estrutural.

Briguglio (2009, 2014) admitem que a resiliéncia economica dos PEID pode ser
determinada pela dindmica de cinco principais subsistemas: a estabilidade
macroecondmica, (ii) a eficiéncia do mercado microeconémico, (iii) a boa governacéo,
(iv) o desenvolvimento social e v) a governanca ambiental, numa relacdo de
interdependéncia e enfatizando o caracter enddgeno dos determinantes estruturantes da

resiliéncia econdmica.

A estabilidade macroecondmica € crucial para a confianca e, consequentemente,
para a promoc¢do de investimentos produtivos de longo prazo devido o contexto de
previsibilidade econdmica associado a mesma (Briguglio, 2009, 2014). A estabilidade
ou a instabilidade macroeconémica, geralmente medida através de variaveis relativas a
desequilibrios, tais como a variacdo de precos, o défice fiscal e a divida publica, o défice
da conta corrente da balanca de pagamentos, taxas de cambio e desemprego, manifesta-
se no nivel e sustentabilidade de crescimento econdémico, pelo que a adequacao e eficacia
das politicas macroeconémicas sdo fundamentais, quer na prevencdo e mitigacdo do
impacto do choque, quer na aceleracdo da recuperacdo apos este ocorrer (Briguglio, 2009,
2014; Caldera Sanchez &Gori, 2016). Por se tratar de uma tematica central neste estudo,

esta sera analisada de forma detalhada no capitulo seguinte desta tese.

As politicas estruturais, também, sdo suscetiveis de afetar tanto a forca quanto a
persisténcia dos efeitos de chogues externos exdgenos. Ao combater os obstaculos a uma
justa e eficiente producdo de bens e servicos, as reformas estruturais devem ajudar a
aumentar a produtividade, o investimento e 0 emprego através da melhoria do ambiente
de negdcios por meio de regulamentacdes que apoiem mercados de trabalho mais
flexiveis, um sistema tributario mais simples ou menos burocratico, permitindo as
empresas conduzir os seus negdcios e planear o futuro (Duval et al. (2007). As familias,
por sua vez, podem beneficiar de produtos mais baratos (e melhores), o que também
significa mais disponibilidade financeira para gastar em outros bens. Fatores como a
justica social e a inclusdo também séo tidos em conta e por conseguinte, as reformas que
aumentam o0 acesso a educacao ou reduzem a evasdo fiscal e a corrupgdo ajudariam a
apoiar o crescimento econémico e, a0 mesmo tempo, promoveriam a justica social (ECB,
2017).
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A reforma estrutural da economia ““€, em certa medida, necessaria para criar mais
emprego, utilizando politicas seletivas de apoio ao desenvolvimento de setores e
atividades estratégicos. Tal pode implicar politicas macroeconémicas que vao além de
uma incidéncia exclusiva na estabilidade dos precos e na gestdo da divida” (PNUD, 2014,
p.7). As reformas estruturais também contribuem para a melhoria da eficiéncia do
mercado microeconémico, sendo que, 0s mercados que se ajustam rapidamente para o
equilibrio apds um choque externo, sofrerdo um impacto negativo menor, podendo esses
efeitos ser mais facilmente absorvidos e os ajustes relativos mais facilmente efetuados
(Briguglio, 2009, 2014; Lin & Rosenblatt, 2012). No caso contrario, um ajuste do
mercado muito lento ou inexistente pode ndo favorecer a alocagédo de recursos de maneira
eficiente na economia, resultando em custos de bem-estar que se manifestam, por
exemplo, no desemprego de recursos e desperdicios ou escassez nos mercados de bens,
com implicacdes importantes na capacidade de absorcdo de choques (Briguglio, 2009,
2014).

Ainda, relativamente a importancia do mercado microeconémico na construgdo
daresiliéncia econémica destaca-se Lin & Rosenblatt (2012) com a sua abordagem sobre
a capacidade institucional como fator de promocéo da eficiéncia dos mercados pelo seu
impacto na promocao da eficiéncia e do baixo custo das transacdes, na simplificacdo
burocrética, assim como na resolucéo de litigios, desempenhando um papel de facilitador
para ajudar o sector privado a superar as diferentes questbes, a fim de alcancar

crescimento.

Posner (1998), Gabre-Mahdin (2006) e Holden (2004) também identificam a
importancia de um adequado ambiente para funcionamento dos mercados livres,
destacando, alem da capacidade institucional, o papel das estruturas regulatérias. As
politicas de nacionalizacdo, restricGes ao comércio ou expropriacdo do capital estrangeiro
sdo fatores que aumentam o risco politico do pais com efeitos na atitude dos investidores,
pelo que defendem um forte papel do Estado, que apesar da globalizacao e da ideologia
neo-liberal, continua a ser o ator econdmico mais importante no processo de

desenvolvimento (Todaro, 1985; Kambhampati, 2004).

O bom funcionamento e a robustez dos mercados financeiros sdo, também,
cruciais para o crescimento econémico e a resiliéncia, na medida em que os mercados

financeiros canalizam capital e recursos para as empresas e desempenham um papel
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fundamental na triagem e selecdo de empreendimentos comerciais (Caldera Sanchez &
Gori (2016); OCDE, 2016). No entanto, na perspetiva de Caldera Sanchez e Gori, 2016),
embora os episodios de réapida liberalizacdo financeira doméstica estejam associados a
um crescimento mais rapido, estes também geram, muitas vezes, booms de crédito que
levam a crises bancérias sistémicas, sendo estas, em parte a consequéncia de outros
cenarios de politicas estruturais que privilegiam os financiamentos baseados em dividas
sobre instrumentos baseados em ag¢des. Economias com mercados de a¢6es desenvolvidos
e abertos crescem mais e estdo, tambem, sujeitas a riscos extremos menos negativos
(Caldera Sanchez & Rohn, 2016).

No seu relatorio sobre coeréncia de politicas para o desenvolvimento, a OCDE
(2018) afirma que baixas barreiras a entrada e regulamentacdes pro-concorréncia também
proporcionam um ambiente que facilita a experimentacdo de novos produtos, processos
e mercados (fundamental para o crescimento da produtividade), mas também podem
contribuir para uma economia mais diversificada e resiliente. Acrescenta 0 mesmo
relatério que outras politicas estruturais, tais como as que afetam o grau de diversificacao
de atividades e de mercados, regulamentacbes do mercado de trabalho flexiveis e
procedimentos de faléncia que reduzem os custos de saida de empresas do mercado,

também sdo consideradas necessarias (OCDE, 2018).

A boa governacdo, essencial para que um sistema econdémico funcione
adequadamente, é tida como um dos pilares da resiliéncia econémica (North, 1990;
Bhagwati, 2002; Briguglio, 2009, 2014; Sen, 2012). Na perspetiva de Briguglio, a boa
governagdo esté relacionada com questdes como o Estado de Direito e os direitos de
propriedade bem como a prestacdo de servicos publicos de forma eficiente, através de
uma autoridade gue usa mecanismos, processos e instituicdes para gerir 0s assuntos do
Estado, sendo que na auséncia destes mecanismos, 0s choques adversos sdo mais
propensos a resultar em caos econémico e social e agitacdo e os efeitos da vulnerabilidade
seriam exacerbados. Acresce-se que de acordo com o Consenso de Washington, a boa

governacdo significa uma boa gestdo do desenvolvimento.

Briguglio, afirma que niveis mais elevados do indice de boa governacdo dizem
respeito a paises economicamente mais avangados, com as cinco primeiras posi¢oes a
serem ocupadas pelas economias mais industrializadas do mundo. Paises vulneraveis

tendem a ocupar rankings mais baixos, o que, de acordo com Briguglio, parece evidenciar
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que economias vulneraveis que apresentam um PIB per capita mais alto, também tendem

a ter um melhor sistema de governanca.

Assim, para a melhoria da governance dos PEID, Briguglio (2009) considera

como essencial que as politicas sejam direcionadas no sentido de:

(i) Estabelecer mecanismos eficazes e eficientes para a cobranca de receitas e o

controle de despesas no setor publico;

(i1) Investir em infraestruturas e outros mecanismos facilitadores que estimulem e

sustentem o desenvolvimento econémico;

(iii) Implementar as melhores praticas de cendrios invariantes de intervencdo do

governo,

(iv)Promover a governanca ecoldgica em relacdo as preocupacdes ambientais e a
gestéo de desastres naturais.

Em algumas linhas da literatura a boa governacdo esta intimamente associada as
instituicbes, uma vez que estas sdo essenciais para fazer cumprir os direitos de
propriedade e implementar sistemas legais e administrativos (Brown, 2010; Farrugia,
2007). O argumento béasico neste contexto & que as instituices podem dificultar
diretamente a gestdo econdmica, social e politicas eficaz e, adicionalmente podem inibir
0 crescimento econdmico devido a varios fatores, incluindo a falta de atracdo de
investimentos. Destacam-se, neste quadro, as perspetivas de Kaufmann et al. (2006), Sisk
(2017), Bhagwati (2002), North (1990), Sem (2012), entre outros, com 0 papel das
instituicOes e da democracia na boa governagdo. Para Kaufmann et al. (2006), a boa
governacdo, envolvendo a construgdo de instituiches e relacionamentos formais e
informais implementados quer a nivel estadual, quer comunitario ou individual é parte
fundamental da resiliéncia. O referido estudo reconhece também que um dos instrumentos
mais preciosos para assegurar uma boa governacao é a participacao nas atividades civicas
de discusséo e de governacdo de pessoas diretamente implicadas nas decisGes a serem

tomadas.

Referindo-se a importancia da democracia na boa governacdo, Sisk (2017)
considera que a democracia, enquanto sistema de governagdo baseado em valores
fundamentais, tem atributos que permitem aos paises lidar com crises, desafios ou

mudancas sociais profundas, referindo-se a democracia resiliente como aquela que é
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suficientemente flexivel para absorver e responder a nova procura social, atores ou
movimentos, por exemplo, através de um sistema eleitoral ou partidario que permite que

novas partes ou vozes surjam e sejam ouvidas.

Outra premissa compartilnada pelos autores que analisam o impacto da
democracia no desenvolvimento € a importancia do papel das instituicdes. Como afirma
Bhagwati (2002, p.156), “a analise do impacto da democracia no desenvolvimento deve
refletir o facto de que a estrutura institucional que a democracia proporciona é
fundamental”. Opinido semelhante é partilhada por North (1990, p.6) ao afirmar que “as
instituicbes sdo as regras do jogo da vida econOmica, reduzindo incertezas ao

estabelecerem uma estrutura para a interagdo humana”.

Sen (2012), por seu lado, destaca a importancia da democracia com o seu papel
instrumental para o desenvolvimento, quer (i) pela sua capacidade de traduzir a procura
dos cidadaos por prestacdes mais adequadas por parte do poder publico, quer (ii) pelo
incentivo gerado pela possibilidade de perda do poder politico e que torna os politicos

eleitos mais inclinados a considerar as preferéncias dos cidadaos.

Ainda sobre a importancia da democracia, Bhagwati (2002) acrescenta que é
esperado de governos democraticos uma maior transparéncia, que também deveria
contribuir para um ganho de eficiéncia no setor pablico, aspetos que sao viabilizados por
mecanismos de participacdo encontrados, em maior ou menor grau, Nnos regimes

democréaticos. O mesmo Bhagwati enfatiza que:

““A resposta a procura social por parte do Estado somente podera ser
oferecida pelos governos se houver crescimento econdmico, mas, 0 uso
dos recursos conforme as necessidades sociais exige que o sistema
politico ofereca incentivos para traduzi-las em procuras efetivas.”
(Bhagwati, 2002, p.156).

Por conseguinte, a governacao, entendida como " o conjunto de instituicdes e de
estruturas organizacionais que, juntas, ddo forma ao processo através do qual tém lugar
as decisoes e as ag¢Oes que afetam a entidade governada™ (Ostrom, 1990), pode influenciar
positiva ou negativamente ndo sO a resiliéncia econdmica como também e, mais

importante ainda, a capacidade de gerir essa mesma resiliéncia (Lebel et al., 2006).
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Além dos aspetos acima mencionados, tanto o FMI como o Banco Mundial
destacam a “government ownership” como fundamental na construcdo da resiliéncia de

um PEID, como pode-se ler no Staff Report divulgado pelo FMI em junho de 2019:

“While noting the important role of development partners in
supporting national efforts, Directors emphasized that
government ownership is crucial in building resilience to
natural disasters” (IMF Press Release No 19/241, p.4).

O nivel de desenvolvimento social constitui outro fator de construcdo da
resiliéncia econdmica. A capacidade de um determinado pais de reagir a choques, quer
através de medidas de politica apropriadas, quer de pesquisas para a melhoria da
competitividade ou de adaptacao das atividades, depende, também, do nivel de educacédo
e salde, admitindo-se que, quanto menor o nivel do capital humano, maior sera o impacto
da vulnerabilidade estrutural no crescimento (Briguglio, 2009; Guillaumont, 2009;
PNUD, 2014). Briguglio, admite que a vulnerabilidade e o fraco capital humano

reforgam -se, mutuamente.

O acesso universal a servicos sociais basicos de educacéo, prestacdo de cuidados
de salde, abastecimento de 4gua e saneamento, bem como seguranca publica aumenta a
resiliéncia (PNUD, 2014), estando esta subjacente a toda a abordagem em torno da
consecucdo e manutencdo do desenvolvimento humano e consiste, essencialmente, em
assegurar que o Estado, a comunidade e as instituicdes globais se empenhem em capacitar
e proteger os individuos (PNUD, 2014). A educacdo pode constituir um poderoso fator
de igualizacéo das oportunidades e resultados. Uma educacao publica universal de alta
qualidade tem potencialidades para estreitar o fosso que existe entre a educacdo das
criangas provenientes de familias ricas e pobres. A transmissdo intergeracional de
capacidades, nomeadamente pela educacdo no seio das familias, pode perpetuar os
beneficios a longo prazo (PNUD, 2014, OCDE, 2016).

No entender de Briguglio, o nivel de desenvolvimento social determina até que
ponto as relagOes dentro de uma sociedade sdo adequadamente desenvolvidas para
permitir um funcionamento eficaz e tranquilo do sistema econémico sem o impedimento
da agitacdo civil. A coesdo social também pode indicar, segundo o autor, até que ponto o
dialogo social eficaz pode ter lugar na sociedade o que, por sua vez, permitiria abordagens

colaborativas para a adogdo de medidas corretivas em caso de choques adversos.
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Nesta perspetiva, sdo identificadas as seguintes orientagdes da politica de

desenvolvimento social para a resiliéncia:

(i) Promover servicos de educacdo e de salde (particularmente na prevencéo do HIV
/ AIDS) (Briguglio, 2009, 2014; PNUD, 2014);

(ii) Desenvolver instrumentos destinados a promover a coesdo e inclusdo sociais e
reduzir a criminalidade e a inseguranca (Briguglio, 2009, 2014; Ferrelli, 2016;
Duval et al., 2007; PNUD, 2014);

(iif)Integrar o planeamento do desenvolvimento social no d&mbito da visdo mais
alargada do planeamento do desenvolvimento, com énfase especial nos grupos

vulneraveis e marginalizados (Briguglio, 2009, 2014; Ferrelli, 2016);

(iv)Implementar pactos sociais efetivos e duraveis, de modo a incentivar a
distribuicdo equitativa de beneficios e custos entre os varios segmentos da
sociedade (Briguglio, 2009, 2014; Ferrelli, 2016);

(v) Promover abordagens participativas na resolucdo de conflitos (Briguglio, 2009,
2014; Ferrelli, 2016).

Partindo da defini¢do de coesdo como “0 grau de consenso dos membros de um
grupo social sobre a perce¢ao de pertencer a um projeto ou situagdo comum”, Ferrelli
(2016, p.1) entende que a coesdo social se refere tanto a eficacia dos mecanismos
instituidos de inclusdo social como aos comportamentos e avaliagdes dos sujeitos que
fazem parte da sociedade. Este autor destaca, entre os mecanismos de inclusdo social, 0
emprego, os sistemas educacionais, a titularidade de direitos e as politicas para promover
a igualdade, o bem-estar e a protecdo social. Para a autora, 0s comportamentos e
avaliacdes dos sujeitos abrangem ambitos tdo diversos como a confianga nas instituicoes,
o capital social, o sentido de pertencer e a solidariedade, a aceitacdo de normas de
convivéncia e a disposicao para participar em projetos coletivos (Ferrelli, 2016). Para este
autor, nos paises e comunidades vulneraveis ao conflito e a violéncia, os esforcos de
prevencao e recuperagdo podem escorar-se em politicas e programas de reforgo da coesao
social. As politicas e instituicdes que combatem a exclusdo e a marginalizacdo, devem forjar
um sentimento de pertenca, promover a confianga e gerar oportunidades de ascensao

social que podem reduzir o potencial de conflitualidade. Os empregos promovem a
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estabilidade e a coesdo sociais e 0s empregos dignos fortalecem a aptiddo das pessoas

para lidar com choques e com a incerteza.

Duval et al. (2007) destacam a importancia dos parceiros sociais no processo de
reforma em muitos paises, argumentando que um pais que consiga concluir um pacto
social tem maior probabilidade de implementar reformas o que, no entender do autor,
permite um funcionamento efetivo da economia e limita a possibilidade de sublevacao

civil como resultado da crise.

A protecdo social, incluindo o seguro de desemprego, 0s regimes de pensdes e a
regulamentacdo laboral, pode proporcionar as pessoas cobertura contra 0 risco e a
adversidade ao longo de toda a sua vida, em especial nas fases mais criticas. Ao
proporcionar-lhes um estrato adicional de apoio preestabelecido, os programas de
protecdo social ajudam as familias a evitar vender os bens de que dispdem, retirar 0s
filhos da escola ou adiar a realizacdo de tratamentos médicos necessarios, medidas todas

elas prejudiciais ao seu bem-estar a longo prazo.

Além disso, a desigualdade baseada no género € uma das principais barreiras a
serem enfrentadas. A vulnerabilidade diferenciada por género é estrutural e esta enraizada
em normas e praticas de género culturais, sociais, politicas e econdémicas discriminatdrias,
tornando-se necessario entender tais normas e praticas como as causas subjacentes da
desigualdade que minam os esforgos para a construcdo de capacidades resilientes. A
insensibilidade ou cegueira relativamente a vulnerabilidade de género é um risco, que cria
novos riscos e exacerba a vulnerabilidade, prejudicando, ainda mais a resiliéncia de um

pais.

Ainda que a disparidade de género na educacéo tenha sido, em grande medida
eliminada, o facto € que ainda ndo produziu ganhos para as mulheres e as jovens em
termos de participagdo na forca de trabalho ou no desenvolvimento empresarial
(Sterrett, 2016). Desafios como 0 acesso a terra, a inseguranca dos meios de
subsisténcia, o envolvimento na tomada de decisdes domésticas e comunitarias, o
acesso limitado a educacao e servicos de saude, a falta de acesso a justica e a outros
servigos essenciais, incluindo os servigos sociais, criam condi¢fes que limitam a

capacidade das mulheres de influenciar as estratégias para aumentar a sua resiliéncia.

Além disso, a equidade da participacdo nas discussdes sobre questbes de

governacdo por pessoas de diferentes sexos, origens étnicas e situacdo socioecondmica
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deve ser considerada essencial para a promocao da resiliéncia, afirma Mercy Corps
(2013), que adianta, ainda, ser fundamental promover a inclusdo das mulheres, criando
maiores oportunidades para o seu envolvimento em instituicbes-chave e em processos de

tomada de decisdo como principio orientador na construcao da resiliéncia econémica.

Porém, tal como reconhece Sterrett (2016), promover a lideranca das mulheres e
a tomada de decisdes de forma igualitaria requer politicas que promovam mudangas em
maltiplas &reas: na melhoria da autoestima, no senso de direito e confianca das mulheres,
nas expectativas sobre os papéis e o relacionamento das mulheres e dos homens e nas
estruturas sociais e politicas que a cercam. Por conseguinte, postula, ainda, o estudo, que
s6 o reconhecimento das diferentes formas pelas quais mulheres, homens, meninas e
meninos estdo expostos e sensiveis a diferentes riscos, choques e estresse permitird

identificar projetos “’gender-responsive” e gender-transformative”.

A relacdo entre gestdo ambiental e resiliéncia econdmica pode ser explicada em
termos da possivel associacdo entre tal gestdo e a capacidade de uma economia recuperar-
se uma vez atingida por um choque externo (Briguglio, 2014). Briguglio (2014) define a
gestdo ambiental como instituicbes, regulamentos, préaticas e outros processos
conducentes a conservacao ambiental, protecdo e utilizacdo dos recursos naturais e
considera que para atingir tal objetivo os governos devem implementar legislacéo,
sistema judicial e educacional adequados e promover arranjos econémicos e sociais que

coletivamente o autor designou de politica ambiental.

No entender de Briguglio, em muitos dos seus aspetos, 0 ambiente é um bem
publico e pode gerar externalidades negativas que, por sua vez, estdo associadas a falhas
de mercado e consequentemente devem ser reguladas pelo governo ou por qualquer outra
entidade governativa. Além disso, o autor considera haver uma conexdo clara entre o
desempenho econdmico e a gestdo ambiental através de regras exequiveis, instrumentos
economicos e educacdo vocacionados para incentivas as boas praticas ambientais, fatores
intimamente ligados a resiliéncia econdmica porquanto € provavel ser mais dificil resistir
a um choque externo negativo em condicdes instaveis (Briguglio, 2014). Da sua analise,
Briguglio observa que os PEID tendem a ter uma gestdo de recursos naturais mais fraca

guando comparada com paises de maior dimenséo.

Destaca-se que a relagéo entre a economia e as preocupag¢des ambientais tem sido
frequentemente discutida no contexto da chamada economia verde, definida como aquela
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que gera crescimento, cria emprego e erradica a pobreza, investindo e preservando o

capital natural do qual depende a sobrevivéncia a longo prazo do planeta (EC, 2011).

4.3. Analise dos determinantes da resiliéncia econémica

A andlise dos determinantes da resiliéncia econémica dos PEID acima efetuada
suscita alguns questionamentos quanto as limitagdes de algumas das suas abordagens.
Desde logo, quanto a relacdo entre estrutura economica dos PEID e a sua resiliéncia
economica. Diversos estudos de que sdo exemplos os de Bristow & Healy (2020), Davies
& Tonts (2010) e Dissart (2003), entre outros, sugerem que a resiliéncia econdémica de
uma economia € produzida pela diversidade setorial. Esta percecdo decorre do facto de
diferentes tipos de industria terem diferentes elasticidades de procura, de orientacdes de
exportacdo, de intensidades de trabalho e de capital e de exposi¢des a concorréncia
externa, sendo que uma estrutura econdmica diversificada deve, ndo apenas reduzir a
vulnerabilidade da economia a choques, mas também, permitir uma recuperacdo mais
rapida quando este ocorre. Contrariamente, na presenca de uma base econdmica estreita
e especializada numa gama reduzida de atividades, como é o caso da maioria esmagadora
dos PEID, a economia ndo s6 sera mais suscetivel a choques idiossincraticos especificos
do setor, como terd menos oportunidades de reorientar a sua economia e, portanto, menos

vias alternativas para recuperacdo (Davies & Tonts, 2010; Dissart, 2003).

Neste particular, é importante destacar a perspetiva de Brakman et al. (2015) e de
Cuadrado & Maroto (2016) com uma visdo contrastante, defendendo que a resiliéncia
econdémica pode ser produzida por formas de especializacdo, destacando em particular,
as virtudes da especializa¢do na "nova economia” ou em industrias inovadoras e de alto
rendimento (tais como a manufatura de alta tecnologia, servigos criativos, digitais,
financeiros e outros negocios) como um meio para a construcdo da resiliéncia, o que
oferece uma oportunidade para os PEID. De acordo com esta perspetiva, a chave da
resiliéncia econdmica de um pais é a especializacdo e a incorporacdo de setores que
lideram as mudancgas tecnoldgicas e estruturais de longo prazo, ou seja, a ideia de
especializacdo diversificada (Farhauer & Kroll, 2012), na qual a especializacdo numa
série de atividades combina as vantagens inovadoras da especializacdo estreita com as
externalidades associadas a uma estrutura econdmica diversificada. Este parece ser um

dos determinantes do “paradoxo de Singapura”, experiéncia a partir da qual Briguglio
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sustenta a tese de resiliéncia econdmica dos PEID, mas cuja aplicabilidade no contexto

atual deve merecer alguma ponderacao.

Efetivamente, o nivel de desenvolvimento tecnoldgico define a salide de uma
economia, sendo a agregacdo da ciéncia e da tecnologia a geradora e principal
contribuidora para o crescimento da economia global e promotora das mudancas
estruturais (Hoff & Stiglitz, 1999; Venter; Britz & Homes, 1998; Edoho, 1997). Decorre
desta situacédo o facto de que a aposta na tecnologia constitui, no contexto atual, um meio
de producéo de instrumentos de controlo e de influéncia global sobre as outras nagdes. A
capacidade da tecnologia para transformar a natureza e orientar o desenvolvimento é de
tal forma determinante que, “quem controla a tecnologia controla o desenvolvimento,
posicionando-se em primeiro lugar os paises que desenvolvem as tecnologias ou que as
adaptam” (Edoho, 1997, p.99), algo fora do alcance da maioria esmagadora dos PEID.
Esta situacdo leva ao questionamento sobre as reais possibilidades de um PEID poder
definir de forma auténoma a sua estratégia de diversificacdo econdmica e competir

tecnologicamente com paises de maior dimensdo, na conjuntura geoeconémica atual.

Alem disso, as estratégias de viabilizacdo econémica dos PEID estéo assentes nas
suas vantagens comparativas, nomeadamente na area de prestacdo de servigos,
essencialmente turisticos e atividades francas e offshore, encontrando-se estas Gltimas
cada vez mais dificultadas pelo contexto atual de crescente condenacdo internacional dos
paraisos fiscais e o endurecimento das legislagfes internacionais de combate a evasdo
fiscal. Quanto a atividade turistica, as recorrentes perturbacfes destas atividades
decorrentes de fendbmenos, tais como o terrorismo internacional e as pandemias, cada vez,
mais frequentes (sendo a do covid-19 um exemplo) tem repercussées significativas na

volatilidade do crescimento dos PEID delas dependentes.

Por conseguinte, os aspetos acima mencionados levam ao questionamento sobre
as possibilidades de um PEID tornar-se numa economia do modelo PROFIT, tal como é
Singapura, ou, por outras palavras, até que ponto, no contexto atual, sera possivel a um
PEID almejar uma especializacdo diversificada da sua economia, mantendo a sua

credibilidade internacional.

Assim, perante os constrangimentos do atual contexto internacional caracterizado,
quer pela crescente interdependéncia econdmica entre as sociedades, quer pela
diminuicdo da autonomia dos Estados-Nacdo, pela pouca influéncia dos PEID e pelo
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crescimento do peso das transnacionais nas decisdes de investimento, nas trocas
comerciais e na transferéncia de tecnologia, encontrar formas criativas de diversificacdo
setorial constitui, indubitavelmente, um fator desafiador para qualquer PEID. No entanto,
na auséncia de uma diversidade setorial a resiliéncia econdmica fica, a partida,

comprometida.

Tais questionamentos tendem a pdr em causa o caracter “estritamente endégeno”
dos determinantes da resiliéncia econémica de um PEID defendida por Briguglio. O
ambiente externo revela-se, deste modo, como um determinante exdgeno de peso,
afigurando-se como um fator facilitador ou limitador da constru¢do da resiliéncia
econdémica dos PEID, ficando esta dependente, em grande medida, das parcerias e
aliangas estratégicas que o PEID for capaz de constituir e acima de tudo, do interesse que
tal parceira/alianca estratégica represente para o parceiro hegemonico. A adverténcia de
Bristow & Healy (2020) para o erro de se entender a resiliéncia econdmica como um
processo estritamente enddgeno, ja que os paises ndo existem de forma isolada, parece

inserir-se nesta perspetiva de analise.

Outro aspeto importante para a construcdo da resiliéncia econémica dos PEID tem
a ver com o papel determinante dos mecanismos de financiamento do crescimento. Com
efeito, a auséncia de recursos naturais e a consequente escassez de recursos financeiros
internos para assegurar o financiamento do crescimento econémico deixa aos PEID
poucas alternativas, sendo o recurso ao endividamento (interno ou externo), a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento ou a atragdo do IDE as vias possiveis, cada uma impondo
desafios e perspetivas diferenciados. A dependéncia da ajuda publica ao desenvolvimento
e as condicionalidades a ela associadas desvia, com frequéncia, os financiamentos para
projetos ndo prioritarios, estando por esta razdo associada a inércia economica e ao
subdesenvolvimento de varios PEID, sendo Sdo Tomé e Principe um exemplo disso. Por
seu lado, o recurso ao endividamento excessivo é contrario a construcdo da resiliéncia
econdémica dos PEID porquanto gera instabilidade macroecondmica e aumenta a

dependéncia e a vulnerabilidade externas.

Quanto ao IDE, este emerge como uma forca potencial para a integracdo
econdmica mundial (Costa, 2009). O IDE parece afigurar-se hoje como um fenémeno
internacional, no qual “os capitais externos privados constituem uma componente

essencial das estratégias de desenvolvimento dos paises, assumindo-se como um
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importante complemento dos fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento” (Caetano &
Galego, 1995, p. 4). As expectativas em torno do IDE resumem-se a entrada efetiva de
recursos financeiros, conhecimento técnico/tecnolégico, efeitos de ligagdo com o
mercado internacional (Lopez Cordova & Moreira, 2004). Krugman (2005), por seu lado,
argumenta que a existéncia de capital financeiro e a qualidade e orientacdo dos arranjos
de governanca econdémica podem ser tdo importantes quanto os tipos de organizagédo
empresarial, mdo de obra qualificada e cultura empreendedora. Nesta perspetiva, um
adequado mecanismo de financiamento afigura-se, também, como um dos determinantes

fundamentais da construcao da resiliéncia dos PEID.

Outro aspeto ndo menos importante na construcao da resiliéncia econémica dos
PEID tem que ver com o facto de nenhum dos subsistemas determinantes da resiliéncia
poder determina-la de forma isolada. Estes sdo moldados, ndo apenas pela qualidade da
governancdo e pelo nivel de educacdo, mas também, pela natureza e atitudes dos
populares em relacdo ao trabalho e pelas elites politica e econdmica, entre outros aspetos,
cujos efeitos séo traduzidos em percecdes, expetativas e confianga (Rose & Krausman,
2013) e que acabam por afetar de forma positiva ou negativa a resiliéncia econémica. Tal
como referem Buy et al. (2006), Sindzingre (2006) e Brandt (1981), a abordagem sobre
0 desenvolvimento ndo é e ndo pode ser uniforme, visto que se observam respostas
diferentes e adequadas para contextos diferentes que dependem da heranga historica e
cultural, das tradi¢bes religiosas, dos recursos humanos e economicos, do clima e
localizacdo geogréfica, do tipo e forma de governacgdo, entre outros aspetos. No entanto,
tratando-se de uma tematica recente, ainda ndo existem estudos sobre a forma como estas
percecdes, expetativas e a confianca interagem com a resiliéncia economica, dai a

necessidade de estudos mais aprofundados para o efeito.

Assim, com base nos estudos de Briguglio (2004, 2008, 2009, 2014), nos
contributos de Bristow & Healy (2020), Brakman et al. (2015), de Cuadrado & Maroto
(2016) e Rose & Krausman (2013) pode-se inferir que a construcdo da resiliéncia
econdmica de um PEID € um processo extremamente caro, ndo € um pProcesso
estritamente enddgeno de desenvolvimento de capacidades, porquanto pode ser facilitado
ou dificultado por fenémenos da conjuntura internacional e, estando por esta razdo
dependente, também, das parcerias e aliancas estratégicas que o PEID for capaz de

estabelecer. Por conseguinte, a construcdo da resiliéncia economica afigura-se altamente
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desafiadora no contexto de uma pequena economia insular, podendo, em muitos casos,

permanecer, apenas, ao nivel discursivo como pensamentos idealistas.

4.4. O indice de resiliéncia economica (IRE) de Briguglio

Numa tentativa de captar o que esta a ser feito num determinado pais (e cobrindo
um universo de 183 paises) para mitigar a sua inerente vulnerabilidade Briguglio (2009)
propde um indice de resiliéncia, admitindo que as variaveis que captam esses efeitos sdo
(i) a estabilidade macroecondmica, (ii) a flexibilidade do mercado, (iii) a governanca
politica e institui¢oes e (iv) o desenvolvimento social. O célculo do referido indice foi
reformulado por Briguglio (2014) com a inclusdo de uma nova componente, a gestao
ambiental, atendendo a relacdo entre a economia e 0 meio ambiente. Além disso, o indice
revisto inclui também consideracGes relativas ao risco financeiro. O autor admite que,
estas variaveis, por serem altamente influenciadas por politicas publicas, podem atuar

como fator de avalia¢do do nivel de resiliéncia econémica.

No entender de Briguglio o IRE pode ser til no apoio aos PEID no processo de
planeamento do desenvolvimento, em especial para definir orientagdes e justificar a
escolha de prioridades, além da promocéo da ideia de acéo integrada. A Figura 2 sintetiza
as componentes, os indicadores bem como a percentagem de cada indicador no célculo
do IRE de Briguglio (2014).

Figura 3. Indice de resiliéncia de Briguglio (2014): Sintese das componentes e
indicadores usados

Indice de Indice de eficiéncia Indice de governagdo
Estabilidade. do mercado politica, social e
macroeconomica microeconémico ambiental

{ndice de

Indice de divida balanca regulamentagdo risco boa desenvol

inflagdo

publica
(11.12%) (11.11%) N — (25%) (8,3%) (22,2%) (5.6%)

(11.11%)

Fonte: Briguglio (2014)
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Briguglio (2014) considera que a estabilidade macroeconémica € avaliada atraves
de trés variaveis, nomeadamente, (i) o racio divida pablica/PIB, (ii) a inflagcédo e o (iii) 0
défice da conta corrente da balanca de pagamentos por considerar que estas sdo o
resultado da politica fiscal, um dos principais instrumentos de politica econémica
disponiveis para o governo (Figura 2). Da avaliacdo efetuada, Briguglio (2009, 2014)
observam que (i) a incidéncia e a magnitude do défice da conta corrente tendem a ser
maiores em Estados menores, (ii) a inflacdo tende a ser menor em Estados menores, (iii)
a divida tende a ser maior em Estados menores e (iv) o indice de estabilidade
macroeconomica que corresponde os trés indices citados mostra uma ligeira tendéncia a
aumentar com as mudancas no tamanho dos paises, existindo, no entanto, variacoes
consideraveis, com Estados menores e maiores a registar altos e baixos graus de
instabilidade (Briguglio, 2009, 2014).

Quanto ao sub-indice de eficiéncia do mercado microeconémico, em face da
insuficiéncia de indicadores disponiveis que abrangem uma ampla gama de paises,
Briguglio usa dados do indice Mundial de Liberdade Econémica, mas concretamente, o
tamanho do governo e a liberdade de comércio internacional, publicado pelo Fraser
Institute, cujo objetivo € medir até que ponto os mercados operam de forma livre,
competitiva e eficiente ao nivel de varios paises (Briguglio, 2014). Ambos os indicadores
sdo escolhidos com base na sua relevancia para o conceito de resiliéncia no que diz
respeito a eficiéncia do mercado®?. O resultado aponta no sentido de que, varios pequenos
Estados estdo entre os dez paises menos regulamentados paises, incluindo Hong Kong,
Singapura, Bahamas e Bahrein, havendo, no entanto, um nimero de pequenos Estados
fortemente regulamentados. Briguglio (2014) observa igualmente uma ligeira tendéncia
de os pequenos Estados terem mercados mais flexiveis, embora, como no caso de outras

variaveis de resiliéncia consideradas neste estudo, a correlagéo seja muito fraca.

A componente “desenvolvimento social” do indice consiste, segundo o0 autor, nos
indicadores de educacdo (medidos através do indice de literacia de adultos e da taxa de
matriculas) e de saude (medidos através do indicador de esperanca de vida a nascenca)
utilizados para construir o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD.

Briguglio considera que, embora dificil de se avaliar, o desenvolvimento social de um

110 indice de “flexibilidade do mercado” é obtido através da combinagdo do indice de “regulamentagdes
do mercado laboral” e o de “regulamentag¢des de negdcios”, para os anos de 2009-2011 (Briguglio, 2014).
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pais pode ser medido através de variaveis relacionadas com o rendimento, como a sua
dispersdo e a proporcao da populacédo que vive na pobreza, a taxa de desemprego de longa
duragéo (indicando a proporcdo da populacdo de baixa qualificacdo e perspetivas de
emprego inadequadas) e a propor¢do de populagdo com baixos niveis de escolaridade
(Briguglio, 2008).

Para avaliar a governanca politica sdo usados os Indicadores de Governanga
Mundial (WGI), um instrumento de avaliacdo da qualidade da governanca ao nivel de
varios paises produzido pelo Banco Mundial. Estes indicadores avaliam a governanga em
seis dimensdes, a saber (i) voz e responsabilidade, (ii) estabilidade politica e auséncia de
violéncia, (iii) eficacia do governo, (iv) qualidade da regulamentacdo, (v) Estado de
Direito e (vi) controlo da corrupcdo*®(Briguglio, 2009, 2014). Tendo analisado o indice
de boa governacdo para um conjunto de 183 paises, Briguglio observa que niveis mais
elevados deste indice dizem respeito a paises, economicamente mais avangados, com as
cinco primeiras posices a serem ocupadas pelas economias mais industrializadas do
mundo. Paises vulneraveis tendem a ocupar rankings mais baixos, parecendo haver
evidéncias de que, economias vulneraveis que apresentam um PIB percapita mais alto

também tendem a ter um melhor sistema de governanca.

O sub-indice de Desempenho Ambiental (IDA) procura quantificar e avaliar as
politicas ambientais de cada pais. O IDA elaborado em 2012 por Briguglio classifica 132
paises em dez categorias de politicas, nomeadamente: (a) a carga ambiental de doencas;
(b) agua (efeitos na saude humana); (c) poluigdo do ar (efeitos na saide humana); (d)
poluicéo do ar (efeitos no ecossistema); €) Recursos hidricos (efeitos no ecossistema); (f)
biodiversidade e habitat; (g) florestas; (h) pesacs; (i) agricultura; e (j) mudancas
climaticas. Estas categorias de politicas foram agrupadas em dois objetivos gerais de
politicas, designadamente, (i) a saude ambiente, que mede 0s estresses ambientais a satde
humana e que abrange as trés primeiras categorias de politica e (ii) a vitalidade do
ecossistema, que mede a saude do ecossistema e a gestdo de recursos naturais e que cobre

as sete categorias de politica ambiental restantes.

Da analise do IRE construido para 132 paises, Briguglio observa uma tendéncia
de os pequenos Estados apresentarem um maior grau de resiliéncia econémica do que
Estados de maior dimensdo, ndo significando necessariamente, no entanto, que haja

causalidade entre o tamanho dos paises e a sua resiliéncia, dado que o coeficiente de
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correlagdo ser muito baixo. De acordo com o autor, existe, sim, um elevado grau de
correlacéo entre o indice de resiliéncia economica (IRE) e o PIB per capita, 0 que sugere

que os paises mais resilientes tendem a ser economicamente desenvolvidos.

Apesar das limitacGes identificadas pelo préprio autor (tais como a
disponibilidade e disparidade de procedimentos de coleta e tratamento de informagoes e
a simplicidade de compreenséo), os resultados do IRE de Briguglio mostram que um
numero significativo de PEID incluidos no indice (Singapura, Barbados, Malta e Chipre,
entre outros) regista niveis de resiliéncia econdémica relativamente elevados e os piores
desempenhos foram encontrados num nimero maior de paises africanos, asiaticos e da
Ameérica do Sul. S8o Tomé e Principe encontra-se classificado no grupo de paises com

baixo indice de resiliéncia econdmica.

4.5. Sintese

Neste capitulo analisou-se o conceito de resiliéncia econdmica dos PEID. Desta
analise resulta a ideia deste conceito encerrar em si uma abordagem de desenvolvimento
de habilidades e capacidades para mitigar as inerentes vulnerabilidades e substituir a
narrativa paradigmatica da fragilidade e da vulnerabilidade por um olhar e discurso mais
positivo. O referido conceito tem evoluido com o tempo e beneficiado de contributos de
varios autores que lhe tém agregado outras dimens@es para a sua melhor compreenséo,
prevalecendo, no entanto, pontos de dissonancia que fornecem terreno fértil para

desenvolvimentos metodoldgicos e conceitual adicionais.

A construcdo da resiliéncia economica é multifacetada, requerendo uma
abordagem integrada. Exige uma abordagem holistica onde as politicas de governanca
social, politica e ambiental acompanhem e apoiem as politicas econdémicas. Além disso,
da analise efetuada resulta a ideia de que a construgdo da resiliéncia econémica de um
PEID ndo é um processo estritamente enddgeno de desenvolvimento de capacidades,
porquanto parece depender também e em grande medida da conjuntura internacional e
das aliangas estratégicas que o PEID for capaz de estabelecer e, acima de tudo, dos
interesses estratégicos que estas aliangas podem representar para 0s paises hegemaonicos

mundiais.
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Enquadramento

Este capitulo incide sobre as politicas macroecondémicas enquanto pilar
estruturante da resiliéncia economica. Com base na revisao bibliografica e numa analise,
predominantemente descritiva, sdo analisados, em particular, os principais objetivos das
politicas macroecondmica e a inter-relacao entre as mesmas, debrucando-se, também, nas
especificidades macroecondmicas de uma pequena economia insular. O capitulo encerra-
se com uma analise da relacdo entre as politicas macroeconémicas e a resiliéncia
econdmica, numa abordagem meramente descritiva. A analise das politicas

macroecondmicas de S&o0 Tomé e Principe é apresentada no capitulo 7 desta tese.

5.1. Politica macroecondmica, estabilidade macroeconémica e crescimento
econdmico

Decisbes dos agentes econdmicos, tais como contrair ou expandir 0S
investimentos, produzir para 0 mercado domeéstico ou externo, adotar tecnologia intensiva
em capital ou em mao-de-obra, cultivar cacau ou baunilha, entre outras, dependem do
ambiente macroeconémico, sendo por esta razdo, profundamente influenciadas pelas
politicas macroecondémicas. Com a implementacao de politicas econémicas adequadas,
0S governos enviam sinais claros ao setor privado e, uma vez conquistada a confianca
deste com um historico de politicas sds, terd impacto sobre o investimento, o crescimento

econdmico e, por conseguinte, na resiliéncia economica (Sanchez & Gori, 2016).

A politica macroecondmica consiste na atua¢do do governo sobre a capacidade
produtiva e a procura agregada com o intuito de que a economia opere em pleno emprego,
com taxas reduzidas de inflacdo e com uma distribuicao justa do rendimento, definindo e
condicionando, fortemente, 0 contexto macro que, por sua vez, afeta e orienta as decisoes
dos agentes econdémicos (Dornbusch & Fischer, 1982; Sachs &Larrain, 2000; Pereira et
al, 2007; Ocampo, 2005).

Considera-se, habitualmente, que o0s principais objetivos da politica
macroeconomica sdo o crescimento, 0 emprego e a estabilidade de precos. A estes pode-
se agregar objetivos multifacetados e de dificil quantificagdo como o desenvolvimento
econdmico, a distribuicdo equitativa do rendimento e a satisfacdo das necessidades
béasicas da populacdo (Sousa Franco, 2000). No entanto, a literatura economica (Silva,
1992; Dornbusch & Fischer, 1982; Sachs & Larrain, 2000) reconhece a possibilidade de
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surgimento de conflitos entre estes objetivos, porquanto politicas eficazes, do ponto de
vista de um dos objetivos, podem ser contrarias ao alcance de outros, podendo, na pratica,

ser muito dificil, ou mesmo impossivel, alcancar todos os objetivos, simultaneamente.

O crescimento econémico é o objetivo final da atividade econdmica, sendo ao
mesmo tempo, a condicdo necessaria (embora ndo suficiente) para a resiliéncia
econdmica (Briguglio, 2008, 2009; Spiegel, 2015). Os estudos de Briguglio (2008, 2009)
e Sanchez et al (2016) encontram uma forte associacdo entre o PIB per capita e 0s
indicadores de resiliéncia econémica, embora possa ocorrer uma ampla variacao entre 0s
paises no tocante a extensdo em que o crescimento econdmico promove a resiliéncia
econdmica. Para Silva (1992), um crescimento econdémico rapido apresenta-se, para
muitos paises, como a Unica forma de ultrapassar a situacdo de pobreza em que vive a
maioria da sua populagdo. Entretanto, quando uma economia tem capacidades limitadas
para lidar com os choques, é provavel que o crescimento econdémico seja ainda mais

severamente afetado quando estes ocorrem (Baritto, 2008; Guillaumont, 2010).

Outro objetivo central da politica macroeconémica é manter a economia 0 mais
préximo possivel do pleno emprego ou do uso pleno da forga de trabalho. Autores como
Silva (1992), Spiegel (2007), entre outros, consideram o desemprego em algum nivel
como um mal necessario ja que leva algum tempo para o trabalhador passar de um
emprego para outro. No entanto, uma subutiliza¢do significativa das capacidades de um
pais representa, claramente, uma grande perda de recursos, pelo que, um dos problemas
enfrentados pelos formuladores de politicas é a dificuldade em determinar o nivel em que

a taxa de desemprego se torna preocupante (Silva, 1992; Spiegel, 2007).

O desemprego e o subemprego sdo as duas principais fontes de pobreza e
desigualdade. Na maioria dos paises em desenvolvimento, um individuo desempregado é
condenado a uma vida de pobreza e exclusdo. O desemprego também enfraquece a
capacidade de um trabalhador negociar salérios, levando a cortes salariais generalizados
e ampliando a desigualdade. Para Silva (1992), o desemprego de recursos impde um custo
a sociedade em termos de producdo que nédo é utilizada; o desemprego da méo-de-obra
constitui um problema social grave, na medida em que significa que membros da
sociedade sejam privados da sua principal ou Unica fonte de rendimento e, deste modo,
condenados a uma situacao de miséria e de sofrimento (Silva, 1992).
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Quanto ao objetivo de estabilidade de precos, a inflacdo é considerada uma
variavel fundamental na avaliacdo da estabilidade macroeconémica, sendo considerada
uma manifestacdo de desequilibrios macroeconémicos. Quando o seu nivel é elevado e
instavel pode ter efeitos negativos sobre a economia, na medida em que distorce a
afetacdo de recursos, fazendo com que (i) os investidores sacrifiguem a atividade
produtiva a favor de operacdes de hedging®?, (ii) desincentiva a poupanga, (iii) discrimina
os trabalhadores com salérios fixos, pensionistas e trabalhadores com salarios baixos que
ndo conseguem proteger-se contra 0 seu impacto e, (iv) resulta, frequentemente, numa

distribuicdo irregular de rendimentos e riqueza (FMI, 1995).

A estabilidade macroecondmica diz respeito a interacdo entre a oferta e a procura
agregadas de uma economia. Num contexto em que a despesa agregada se move em
equilibrio com a oferta agregada, a economia sera caracterizada por um equilibrio interno,
que se manifesta através de uma posicao fiscal sustentavel, baixa inflacdo, uma taxa de
desemprego proxima da taxa natural, bem como pelo equilibrio externo, refletido na
posicdo da conta corrente ou pelo nivel da divida externa (Ocampo, 2005; Sousa, 2017;
Silva & Neves, 1992). De acordo com Briguglio (2009, 2014), estas variaveis sdo
consideradas altamente influenciadas por politicas econdmicas e podem funcionar como

bons indicadores da resiliéncia de uma economia face a choques adversos.

Ao falar-se da instabilidade macroecondmica infere-se que existem desequilibrios
importantes na economia que devem ser reduzidos ou eliminados para que a situacéo
melhore (Pereira et al. 2007; FMI, 2008; llzezti et al., 2011; Ocampo, 2005). Tais
desequilibrios podem ser de natureza macroeconémica, ou seja, um desequilibrio entre a
procura e a oferta agregadas que pode manifestar-se num desequilibrio interno (inflacdo
ou desemprego) ou externo (um défice da conta corrente importante e insustentavel)
(Franco, 2000). Para Silva & Neves (1992), podem também ocorrer desequilibrios em
determinados mercados ou setores que levam a uma erronea afetacdo de recursos que, por
sua vez, inibe a economia de materializar o seu produto potencial e atingir a maxima taxa

de crescimento factivel.

Ulvedal (2013) observa que a instabilidade nas taxas de inflagéo e nas taxas de

cambio nominais provoca um risco mais alto de taxa de caAmbio real para os investidores

12 Termo usado nas financas que significa uma estratégia de cobertura de risco financeiro por meio de
outra posi¢do oposta, devendo, no entanto, as duas posi¢des serem do mesmo montante (www.bolsa.pt)
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que investem na producdo orientada para a exportacéo e dependentes da importacédo, na
medida em que os seus ganhos futuros dependem dessas variaveis altamente instaveis. As
variagoes na taxa de inflagdo e nas taxas de cambio afetam a procura interna de forma
direta (afetando os termos de troca e, assim, desviando a procura de bens produzidos
internamente para bens importados ou vice-versa) e, indiretamente, afetando o nivel de
producdo e, portanto, a procura de rendimento e consumo, aumentando a incerteza sobre

0 lucro futuro das empresas e, portanto, o risco de investimentos (Ulvedal, 2013).

Bleaney (1996) advoga que a mais 6bvia ligacdo entre a instabilidade
macroeconomica e o crescimento é o efeito que a instabilidade macroecondémica pode ter
nos investimentos de longo prazo. Para o autor, uma maior instabilidade macroeconémica
aumenta a incerteza sobre os retornos dos investimentos por meio de, pelo menos, trés
canais, designadamente, na acumulagao de capital, nos precos relativos e produtividade

de fatores e na internacionalizacéo das empresas.

Uma alta instabilidade macroeconémica pode, também, causar instabilidade
politica, observando-se, com frequéncia, que os periodos de alta inflagdo geram
instabilidade social e descontentamento politico (Paldam, 1987), pelo que uma maior
instabilidade politica pode ser um fator importante na avaliacdo do risco de um
investimento, estando esta, negativamente, correlacionada com o nivel de investimentos
(Rodrik, 1991).

Tanto Ulvedal (2013) como Fischer (1993) enfatizam a instabilidade
macroecondmica como fator de alocagdo pouco eficiente de recursos. Ambos consideram
que, para que os mercados livres garantam uma alocacéo eficiente de recursos, uma das
condigdes a serem satisfeitas é que todos os atores tenham informacoes precisas sobre 0s
precos relativos, o que é dificil em contextos de inflacdo alta e instavel. Assim, um dificil
planeamento do processo de producdo pode causar grandes ineficiéncias, no sentido em
que a producdo poderd ser menor do que o que seria possivel, caso houvesse certeza sobre

0s pregos relativos (Fischer, 1993).

Assim, as politicas de estabilizacdo macroecondémica visam solucionar os efeitos
reais e nominais das flutuagbes macroeconémicas que ocorrem numa economia
decorrentes dos desequilibrios entre a oferta e a procura agregadas, que podem levar a
problemas de crescimento, inflacdo e desemprego, entre outros, fendmenos contrarios a
resiliéncia economica. O tipo de politicas necessarias dependerd, fundamentalmente, da
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natureza dos choques e da eficicia das diferentes ferramentas politicas disponiveis, do
nivel de desenvolvimento da economia, entre outros aspetos (FMI, 2008, llzezti et al.,
2011).

Porém, é importante observar que ndo existe uma definigdo Gnica ou um nivel
estabelecido de parametros especificos com relacéo a situacéo de equilibrio para todos os
paises. Ocampo (2005) considera que, embora seja relativamente facil identificar quando
um pais se encontra numa situacdo de instabilidade macroeconémica (grandes défices em
conta corrente financiados por empréstimos de curto prazo, niveis altos e crescentes de
divida publica, taxas de inflacdo de dois digitos e PIB estagnado ou em declinio) ou de
estabilidade macroecondmica (saldos de conta corrente e fiscal coerentes com niveis de
divida baixos e em declinio, inflagdo baixa de um s6 digito e PIB per capita em
crescimento), existe uma “area cinzenta” substancial entre as duas situagoes. E, assim,
ndo existindo uma linha diviséria nitida para cada uma das variaveis macroeconémicas,
separando entre a estabilidade e instabilidade macroecondmicas, cabe aos decisores de
politica econdmica avaliar e determinar a combinacdo mais apropriada de alvos
macroecondémicos que constitui a estabilidade macroeconémica para cada contexto

especifico (Ocampo, 2005).

No entender de Ocampo (2005), o quadro de politicas macroeconémicas ampliou-
se nos ultimos anos, admitindo, contudo, que so se chegou ao reconhecimento de que a
estabilidade macroecondémica envolve maultiplas dimensdes, incluindo, ndo apenas, a
estabilidade de precos e politicas fiscais solidas, mas também uma economia real que
funcione bem, récios sustentaveis de endividamento e balangos do setor financeiro e

privado néo financeiro sdos. O autor afirma que:

“We have only come part of the way, however, to the full recognition that
macroeconomic stability involves multiple dimensions, including not only price
stability and sound fiscal policies, but also a well-functioning real economy,
sustainable debt ratios, and healthy domestic financial and non-financial private
sector balance sheets. A well-functioning real economy requires, in turn,
smoother business cycles, moderate long-term interest rates and competitive
exchange rates, all of which may be considered intermediate goals of the
ultimate Keynesian objective: full employment. Such a broad view of
macroeconomic stability should recognize, in any case, that there is no simple
correlation between its various dimensions and, thus, that multiple objectives
and significant trade-0ffs are intrinsic to the design of “sound” macroeconomic
frameworks” (Ocampo, 2005, p.2).
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Perspetiva semelhante tem Spiegel (2007). No entender de Spiegel, a maioria dos
debates recentes sobre politica macroecondmica se concentrou em variaveis intermédias
como a estabilidade de precos ou a balanca de pagamentos, varidveis ndo muito
importantes em si mesmas, mas cujos valores constituem indicadores potenciais do
desempenho econdmico vinculados a outras varidveis realmente significativas, como o
crescimento econdémico, o desenvolvimento e a equidade. Para Spiegel, a estabilidade de
precos deve ser vista como um instrumento para alcancar as principais metas de longo
prazo, como a eficiéncia econdmica e o crescimento a longo prazo, devendo a formulagdo
de politicas macroeconémicas girar em torno da "macroeconomia real” e do uso da
capacidade produtiva, ou seja, a alocacao de capital e emprego da méo de obra no mais
alto nivel de rentabilidade e concentrar-se na melhoria dessa produtividade (Spegel,

2007). A respeito, 0 autor escreve:

“C’est la stabilité globale de la production et I’économie réelle qui préoccupe
les entreprises lors de la prise de décision en matiére de placements et non
seulement la stabilitt des prix. Une haute instabilité crée un
macroenvironnement intérieur «hostile» qui semble étre un facteur déterminant
pour [’explication des faibles taux de formation de capitaux: les entreprises ont
ainsi moins d’incitation a investir et la croissance céde forcément le pas. De la
méme maniere, les politiques économiques visant a [’exploitation plus
exhaustive des ressources actuelles peuvent également servir a générer des
revenus supérieurs a l'avenir. Ceci suppose toutefois [’existence de moins de
contreparties entre croissance et stabilité que ne le suggerent les économies
orthodoxes”. (Spiegel, 2007, p. 7).

Assim, embora a corrente principal do pensamento econémico ou as principais
abordagens da economia ortodoxa tenham adotado a estabilidade de precos como uma
das suas pontas de lanca, Spiegel (2007) considera existir, ainda, grande confuséo quanto
a funcdo precisa de tal objetivo de orientacdo. No entender deste autor, a inflacdo alta
num determinado pais deve sinalizar que as autoridades fiscais e monetarias ndo estéo a
cumprir adequadamente o seu dever, ndo sendo, no entanto, uma variavel a ser levada em
consideracéo pelo seu valor como tal, mas sim, como um indicador do fraco desempenho
econdémico. O mesmo Spiegel reconhece, no entanto, haver dois problemas especificos
nesta analise, sendo o primeiro, o facto de varias pessoas terem comecado a ver este
indicador como uma meta de orientacdo em si e o segundo, com o facto de os vinculos
entre inflacdo e outras variaveis, realmente, levadas em consideracdo para o seu valor
proprio poderem ser mais ténues do que geralmente é aceite. Spiegel (2007), no entanto,

considera que os beneficios de manter a inflacdo baixa devem ser superados pelos custos
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de o fazer, dependendo, obviamente, dos meios utilizados para combater a inflagdo. O
autor adverte que, independentemente dos instrumentos especificos utilizados, o combate
a inflacdo geralmente leva a um aumento da taxa de desemprego, pelo menos no curto

prazo, com o risco de desacelerar o crescimento a médio prazo.

As crises periodicas da balanca de pagamentos, outra manifestacdo de
desequilibrios macroeconémicos, resultam em ciclos de expanséo e retracdo econdémica
que geram incerteza, restringindo o investimento e o crescimento a longo prazo (llzezti
etal., 2011). Além disso, levam frequentemente a especulacdes em torno de mudancas na
taxa de cdmbio e a uma perda de confianca na economia, fatores que podem levar a perda
de recursos financeiros em consequéncia da evasdo de capitais ou a reducdo da

disponibilidade de financiamento externo (llzezti et al., 2011).

Spiegel considera que, assim como a inflagdo, o saldo da conta corrente € uma
variavel intermédia, menos importante em si do que pelo seu impacto em outras variaveis
importantes, como a estabilidade e o crescimento. Este autor considera que nem sempre
¢ facil avaliar os vinculos entre o equilibrio externo e os objetivos econdmicos
fundamentais, assim como é igualmente dificil estabelecer os vinculos entre estes e a
inflacdo. Para Spiegel, geralmente, os paises tentam manter um certo equilibrio em termos
do seu saldo externo, mas o significado dessa abordagem nem sempre € muito claro
(Spiegel, 2007).

Quanto ao crescimento econdmico, Spiegel (2007) considera impossivel dissocia-lo da
estabilizacdo. Para este autor, é a estabilidade geral da producdo e a economia real que
preocupam as empresas na tomada de decisdes de investimento e ndo apenas a
estabilidade de precos. O autor afirma que uma elevada instabilidade cria um macro
ambiente domeéstico "hostil" que parece ser um fator determinante na explicacdo das
baixas taxas de formacdo de capital, porquanto as empresas tém menos incentivo para

investir, levando, inevitavelmente, o investimento a ceder.

Regra geral, a implementacdo de uma politica de estabiliza¢do de curto prazo tem
efeitos a longo prazo (Spiegel, 2007), existindo varios elos entre a estabilizacdo (e os
meios para alcanca-la) e o crescimento. Baseando-se em medidas alternativas para
estabilizar a economia (como os gastos publicos usados pela Correia do Sul e pela Malasia
durante a crise asiatica ou os regulamentos relativos as injecdes de capital favorecidos

pelo Chile e pela Malésia durante 0 boom econémico da década de 1990), Spiegel
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considera ser possivel evitar os efeitos negativos no crescimento a longo prazo, em vez
de depender apenas de mudancas nas taxas de juros. O autor enfatiza que a atengédo
excessiva ou exclusiva na estabilidade de precos pode ter um impacto negativo no

crescimento.

5.2. Fragilidades macroecondmicas e crescimento econémico nos PEID

As caracteristicas estruturais dos PEID, tal como analisado anteriormente,
manifestam-se numa série de fragilidades macroeconémicas comuns, embora, exista uma
diversidade consideravel entre os paises e entre as regides do globo (Cordina, 2004;
Briguglio, 2009; Veloso, 2013). Desde logo, a indivisibilidade no fornecimento destes
bens e servicos implica, por parte do Estado, deseconomias na sua prestacdo e na
realizacdo do negdcio do Estado (Veloso, 2013). Os PEID tendem a ter setores publicos
relativamente maiores do que outros paises em desenvolvimento e o custo da provisdo
dos servicos publicos, por pessoa, € maior, 0 que resulta, quase frequentemente no
subfornecimento de alguns bens e servicos publicos (Veloso, 2013; Everest-Phillips,
2014).

Tendo analisado os sistemas fiscais de um conjunto de PEID, Veloso (2013)
afirma que os referidos sistemas tendem a prejudicar uma eficiente alocacdo de recursos
e 0s incentivos ao crescimento econdmico, limitando, deste modo, a capacidade de
incrementar as receitas fiscais. Segundo Heller (1997) os sistemas fiscais dos PEID
apresentam estruturas de direitos aduaneiros caracterizados por um nimero excessivo de
taxas tarifarias nominais, por uma dispersao significativa das taxas de protecao efetiva, e
por inumeras isen¢Bes. No entanto, embora as taxas de importacdo representem uma
importante fonte de receita dos PEID, a perda de receita devido a erosao da preferéncia
comercial é elevada nestes paises, levando a dificuldades macroeconémicas (Abed, 1998;
Borg, 2006; Alexandraki & Lankers, 2004; Baunsgaard & Keen 2005). Estas perdas
podem variar de 1,9% para Sdo Cristovdo & Nevis a 24,4% para as Mauricias
(Alexandraki & Lankers, 2004).

A excessiva dependéncia relativamente as tarifas aduaneiras pode também ser o
resultado da falta de infraestruturas e das limitacdes da administracéo tributaria. Estudos
como os de Kubota (2005) mostram que, quando as necessidades fiscais sdo pequenas e

a infra-estrutura para arrecadar impostos nao € bem desenvolvida, os governos tendem a
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arrecadar receita de fontes mais faceis, em particular, as receitas aduaneiras. 1sso parece
sugerir que uma das razdes da grande dependéncia dos PEID relativamente as receitas

aduaneiras pode ser a limitada capacidade institucional.

Além disso, os PEID usam, com mais frequéncia, regimes de taxa de cdmbio fixa,
dado que os mercados, tanto monetario como de valores mobiliarios tendem a ser pouco
desenvolvidos, o que complica a gestdo monetaria e de cambio. Na perspetiva de Wang
et al. (2008), a opgéo por parte da maioria dos PEID por uma ancora nominal cambial
justifica-se pela necessidade destes paises contornarem a pouca eficacia dos mecanismos
de transmissdo da politica monetaria. Devido uma maior exposicdo desses Estados a
choques externos é crucial que os mesmos disponham de amortecedores (buffers)
adequados. Por outras palavras, manter um nivel adequado de reservas cambiais é
especialmente importante em contexto de limitada flexibilidade cambial e quando o

acesso ao financiamento externo também € limitado (Velloso, 2013).

Os setores financeiros dos PEID apresentam, igualmente, um conjunto de
limitacdes. Tém, em geral, menor indice de penetracdo na economia (com excecao
daqueles com centros financeiros offshore). O nivel de acesso aos servigos financeiros é
mais limitado e os setores bancarios sdo mais concentrados. Por outro lado, as margens
entre as taxas de juro dos empréstimos e dos depoésitos sdo frequentemente maiores e as
taxas de juro reais sdo mais elevadas, prejudicando o investimento e, por conseguinte, o
crescimento da economia (Veloso, 2013). Acresce-se que de uma forma geral os PEID,

também, tém acessos limitados aos mercados de capitais para investimentos produtivos.

A combinagdo dos fatores acima mencionados pode constituir sérios
constrangimentos a obtencdo e manutencgéo dos principais equilibrios macroeconémicos
dos PEID, o que pode, por conseguinte, constituir uma desvantagem no processo de
crescimento econdmico e desenvolvimento destes Estados, porquanto estas fragilidades

podem ampliar os fatores de risco no processo de crescimento.

5.3. Politicas Macroecondmicas e Resiliéncia Econdmica dos PEID

Tal como afirmamos anteriormente, as politicas macroecondémicas desempenham
um papel importante quer no desenvolvimento de fragilidades, quer na prevencao e na
absorcdo de choques, quer ainda na velocidade de recuperacdo apds um choque. E

também importante destacar-se que a eficacia das politicas macroeconémicas é
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condicionada por diretrizes da politica estrutural face a interdependéncia existente entre
as mesmas. (FMI, 2008; Sanchez & Gori, 2016).

N&o sendo possivel considerar todas as politicas macroecondémicas que concorrem
para a promog&o da resiliéncia econémica, o estudo focaliza-se na anélise das politicas
orcamental/fiscal, monetaria, cambial e do sector financeiro e a sua relacdo com a

resiliéncia econdmica dos PEID.

5.3.1. Politica Fiscal e Resiliéncia Econémica

A politica fiscal é um instrumento da politica econémica que tem o orcamento
geral do Estado como uma variavel de controlo para garantir e manter a estabilidade
econdmica e evitar situacdes de inflacdo ou de desemprego (Dornbucsh, 1992). Tendo
por objetivos a obtencdo de receitas para o Estado, a equidade e uma gestdo
macroecondmica eficiente e consistente (Sousa, 2017), a politica fiscal influencia, de
forma decisiva, a determinacdo da realidade econdmica, ja que afeta diretamente a

utilizacdo dos recursos agregados e o nivel de procura agregada da economia.

Frequentemente, os desequilibrios macroecondémicos internos e externos podem
ser atribuidos ao desequilibrio fiscal, embora esta relacdo direta com a instabilidade
macroeconomica ainda néo tenha sido comprovada (Fisher, 1995). Para Dornbusch &
Reymonds (1993), a existéncia de instabilidade macroeconémica depende, em grande
medida, da forma como os referidos défices fiscais sdo financiados e o impacto deste na
estabilidade macroeconomica depende da capacidade de absorcdo da economia. Assim,
consideram os autores, que genericamente, os défices de longo prazo sdo mais facilmente
absorvidos nos paises com uma elevada propensdo marginal para a poupanca e mercados

financeiros completamente desenvolvidos, o que ndo é caso dos PEID.

Ainda sobre o financiamento do défice pablico, Krugman (1988) refere que um
elevado nivel de endividamento publico aumenta as possibilidades de o governo néo
conseguir respeitar o seu reembolso e, ao aperceberem-se disto, os investidores poderédo
recusar emprestar mais dinheiro ao pais, ou pelo menos, exigir uma taxa de juros muito
alta, limitando o acesso a mais empréstimos. Por conseguinte, sem acesso ao crédito, o
governo veé reduzida a sua capacidade de financiar investimentos publicos, incluindo para
aqueles projetos que teriam gerado grandes retornos (Krugman, 1988). Edwards & Khan
(1985), por seu lado, observam que quando este financiamento provém do mercado
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interno, aumenta a procura por recursos no mercado de crédito doméstico e com impacto
no aumento das taxas de juro, no caso de o pais ndo ser totalmente aberto,
financeiramente. Por conseguinte, uma taxa de juros mais alta significa que alguns dos
investimentos que teriam sido lucrativos com uma taxa de juros mais baixa deixam de ser
e, assim, os investimentos em capital produtivo serdo reduzidos. Esta situacdo é

considerada por Blinder & Solow (1973) como uma exclusdo dos investimentos em

capital real.

Assim, a politica fiscal pode ter uma influéncia importante na acumulagdo da
fragilidade, na absorcdo e na velocidade de recuperacdo face a choques, afirma Briguglio
(2008, 2009), lembrando, também, que a eficacia destas macropoliticas na mitigacdo do
risco sistémico e nos riscos de recessdes, potencialmente, severas pode variar de acordo
com a natureza e amplitude do choque. Uma posicao fiscal saudavel e flexivel deve
permitir ajustes nas politicas de tributacdo e de despesas face a choques adversos, pelo
que a capacidade de um pais de recuperar-se, rapidamente, ap6s um choque adverso sera
severamente limitada se houver uma tendéncia de défices fiscais cronicos ou de elevada
taxa de desemprego (Briguglio, 2009; UNCTAD, 2014). Esta capacidade sera, no entanto,
melhorada quando a economia possui instrumentos discricionarios de politica que pode
utilizar para contrariar os efeitos de choques negativos, tais como, uma forte posicao fiscal
(espaco fiscal) que pode permitir que os decisores de politica possam usar as despesas
discricionérias ou reducdo de taxas para contrariar os efeitos de um choque negativo
(Briguglio, 2009; Caldera-Sanchez, 2015), destacando-se a importancia de
estabilizadores automaticos e de politicas fiscais discricionarias para a mitigagcdo e
recuperacdo face a choques. Ainda, relativamente aos estabilizadores automaticos,
estudos de In't Veld et al. (2012) apresentam evidéncias empiricas de que 0s mesmos
ajudam a suavizar as flutuacdes do produto, embora a sua eficacia varie entre paises,
dependendo da sua forga, estando, por sua vez, também, dependente de varios fatores,
incluindo o tamanho do setor publico, a ciclicidade da base tributaria, o sistema pablico

de providéncia social e a progressividade do sistema tributario.

Quanto a politica fiscal discricionaria, pesquisas sobre o impacto dos
multiplicadores fiscais, desenvolvidas no contexto recente crise financeira de 2008,
designadamente os estudos de Alesina et al (, 2008), Blanchard & Leigh (2013) e

Sutherland et al. (2010) sugerem que, em certas circunstancias, esta pode ter efeitos muito
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positivos sobre a economia no curto prazo. Sutherland et al (2010), por exemplo,
observam que a possibilidade de uso do estimulo fiscal em situacao de crise econémica
depende do espaco fiscal inicial que um governo tem disponivel para gastos adicionais
ou da redugdo de impostos. Para Sutherland, baixos niveis de divida publica, bem como,
financas publicas sustentaveis fornecem espaco para a politica fiscal enfrentar choques
adversos (Sutherland et al., 2010).

Além do espaco fiscal disponivel, a UNCTAD (2014), defende que politicas
monetérias e fiscais voltadas para uma inflacdo baixa e estavel e finangas publicas solidas
podem promover a resiliéncia econdmica, uma vez que uma divida publica modesta e um
equilibrio fiscal sustentavel deixam margem de manobra fiscal, fortalecendo a resiliéncia
econdmica. Além disso, adianta 0 mesmo relatdrio que, promover reforma tributéaria para
reduzir a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros também favorece a
resiliéncia econdmica por meio da diversificacdo e ampliacao de fontes de receita fiscal
(UNCTAD, 2014).

Por outro lado, Cabezon et al, (2015) consideram que a composicao da despesa
publica é importante para determinar o impacto da politica fiscal no crescimento nos
PEID. Num estudo realizado sobre os PEID da Asia e do Pacifico, estes autores chegaram
a resultados econométricos que sugerem que (i) quanto maior a participacdo do
investimento publico na estrutura do gasto publico, maior o crescimento percapita; que
(if) o impacto dos gastos de capital no crescimento é mais forte nos PEID do que em
outros grupos de paises, situacdo, segundo 0s autores, consistente com as grandes
necessidades de desenvolvimento destes Estados, tanto em termos de capital quanto de
infraestrutura humana e que, (iii) quando financiados a custa de défices fiscais ou do
endividamento, o impacto de investimentos de capital no crescimento pode ter efeitos
desestabilizadores. Dai a necessidade da preservacdo do espaco fiscal para aumentar o

investimento, incluindo infraestruturas.

Dai que, os mesmos Cabezon et al. (2015) entendem que o fortalecimento das
estruturas fiscais, isolando o orcamento da volatilidade da receita e protegendo a despesa
publica (especialmente de capital) poderia ajudar a aumentar a resiliéncia econémica e
impulsionar o potencial de crescimento dos PEID mediante o uso de &ncoras fiscais para
(i) suavizar a volatilidade da receita e da despesa de capital ao longo do ciclo comercial,

(ii) criar espaco fiscal para os gastos em infraestrutura, satde e educacao, bem como, (iii)

150



CAPITULO 5. POLITICAS MACROECONOMICAS E A RESILIENCIA ECONOMICA DOS
PEID

fortalecer o quadro da politica fiscal de médio prazos. Para Cabezon, os PEID devem
adaptar as politicas aos seus desafios especificos, devendo o desenho das ancoras fiscais

ser simples e ter em conta as especificidades de cada pais (Cabezon et al., 2015).

Para Sutherland & Hoeller, (2013) a elaboracdo de um quadro fiscal de médio
prazo, incluindo regras fiscais bem concebidas, podem ajudar a politica fiscal a tornar-se
mais sustentavel, transparente, previsivel e anticiclica e, assim, reduzir a acumulacéo de
vulnerabilidades no setor publico. Em particular, os autores consideram que as regras de
despesa de médio prazo oferecem uma forma de limitar os ciclos de expansdo e contracao,
estabelecendo um plano plurianual ou plafonds para os gastos do governo e garantindo
que as receitas, quando superiores as esperadas, sejam poupadas em vez de gastas. Estes
autores defendem que, ao acumular reservas durante as fases de expansao do ciclo, as
regras de despesas podem ajudar a criar espaco para estimulos discricionarios e o
funcionamento irrestrito dos estabilizadores automaticos, em caso de recessdo. A
existéncia de um quadro fiscal de médio prazo, também, pode tornar as decisdes de
politica fiscal mais robustas a incerteza orcamental (Sutherland & Hoeller, 2013). Esta
posicdo é também reforcada por Cabezon et al. (2015) para quem o uso de um quadro
fiscal de médio prazo poderia ajudar (do ponto de vista da economia politica) a conter a
pressdo sobre 0s gastos, particularmente acentuada nos PEID, dadas as suas necessidades

de desenvolvimento.

5.3.2. A Politica Monetaria e Resiliéncia Econémica

Neste ponto propomo-nos apresentar os pontos de vista keynesiano e o

monetarista liderado por Milton Friedman.

Na oOtica keynesiana, a politica monetaria visa atingir o equilibrio
macroeconomico, definido pela estabilidade de precos e pleno emprego. A prioridade
dada a cada um desses objetivos varia em funcdo do grau de ameaca a estabilidade que
predomina em cada periodo. Nesta perspetiva, 0 maior combate as pressdes inflacionistas
passaria para o segundo plano, caso o desemprego ultrapassasse valores considerados
aceitaveis. Da mesma forma, o oposto ocorreria quando a inflacdo se tornasse um

problema mais premente que o desemprego.

A perspetiva keynesiana corresponde ao fundamento tedrico da ‘“néo-
neutralidade” da moeda, pelo menos no curto prazo, onde as flutuacdes no nivel de
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liquidez da economia seriam uma causa importante da flutuacdo do nivel do produto e do
emprego. Se, por um lado, a disponibilidade de moeda afeta o nivel de producdo da
economia porque a procura de bens e servicos depende do acesso & moeda como forma
de pagamento, por outro, a moeda é vista como uma forma de riqueza que pode ser
acumulada no lugar de outras formas de riqueza, como por exemplo, os bens de consumo

duréaveis.

A politica monetéria keynesiana convergia para a aceitacdo da relacdo da curva
de Phillips - relacéo inversa definida entre o nivel de emprego e taxa de inflagdo — e deste
modo, ainda que ndo fosse uma tarefa facil, a autoridade monetaria poderia definir a
politica monetéaria a ser implementada, de modo que, a economia estivesse no ponto mais
préximo do pleno emprego, sem que se registasse 0 aumento de pressdes inflacionistas
(Lucas & Sargent, 1978). As raizes do monetarismo estdo na Teoria Quantitativa da
Moeda (TQM) de Milton Friedman, que serviu de base tedrica a economia monetaria. A
interpretacdo feita por Friedman da teoria quantitativa da moeda em 1969, privilegia mais

a procura por moeda do que a determinacao do nivel de precos e do rendimento nominal.

Para Stehn (2009) a politica monetaria é geralmente vista como a primeira linha
de defesa na estabilizacdo da economia durante uma recessdo. Para autores como Bech et
al. (2012) e Kannan et al. (2009), a politica monetaria expansionista ajuda a encurtar as
recessdes, aumentando a procura, sendo a sua eficacia, no entanto, dependente do tipo de
choque e havendo, também, limites sobre por quanto tempo a politica monetaria
expansionista pode ser mantida para apoiar as recuperaces, sem aumentar 0S riscos
adicionais. Para outros autores como Sanchez et al. (2015), Borio (2012); Bech et al.
(2012); Kannan et al. (2012), a politica monetaria, é, no entanto, menos eficaz em
contextos de crise financeira, quando os balancos do setor privado e 0s canais de
transmissdo da politica monetaria sdo prejudicados, isto porque, em tais contextos, 0s
sistemas financeiros se revelam pouco eficazes na transmissao de politicas para o resto

da economia (Rawdanowicz et al., 2015).

No entanto, politicas monetarias expansionistas, especialmente por longos
periodos, tém sido associadas a booms de crédito e excessiva tomada de risco. Elekdag &
Wu (2011) observam evidéncias que sugerem que baixas taxas de juro estdo associadas a
booms de crédito, tanto em economias avangadas, como nas emergentes. As baixas taxas

de juro reduzem os custos dos empréstimos, 0 que poderia alimentar desequilibrios
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financeiros a medida que aumentam os pre¢os dos ativos e incentivam a tomada de riscos
e empréstimos, potencialmente excessivos. Tais desequilibrios podem levar a uma ma
alocacdo de recursos e a menor eficiéncia economica. Além disso, o estouro das bolhas
de crédito e dos precos dos ativos é frequentemente seguido por desaceleracbes com
declinios acentuados na atividade economica (Mishkin, 2011), trazendo ao de cima a
questdo sobre se a politica monetaria deve atuar sobre as possiveis bolhas financeiras e

de ativos para mitigar os seus custos econémicos potenciais (Sutherland et al., 2010).

Ainda quanto & importancia da politica monetaria na resiliéncia econdmica,
estudos como Silva et al. (2017) e OCDE (2018) consideram que a forca dos canais de
transmisséo da politica monetaria constitui, em si mesma, um potencial determinante da
resiliéncia econdémica. Entre os varios fatores que contribuem para a eficacia dos canais
de transmissdo monetaria, o grau de liberalizacdo dos mercados financeiros desempenha
um papel importante, especialmente ao facilitar a suavizacao inter-temporal do consumo
(Gordon, 1996). Para este autor, taxas de juros mais baixas poderiam aumentar a margem
de manobra dos governos para enfrentar uma recuperacdo mais rapida da procura,
permitindo, deste modo, a adocdo de medidas para compensar 0s custos de curto prazo
das reformas. Baritto (2008), por seu lado, identifica a taxa de poupanca como indicagédo
da capacidade de recuperacdo face a choques. Para este autor, quanto maior é a poupanca
nacional, maior serd a capacidade de recuperacdo da economia em caso de choques

adversos.

5.3.3. Politica cambial e resiliéncia econémica

Uma discussdo importante na literatura sobre questdes macroeconémicas em
paises em desenvolvimento prende-se com a escolha do regime cambial mais apropriado.
Diversos, estudos de que séo exemplos Franco (2000), Calvo & Reinhart (2002), Frenkel
(2006), Fischer (2001) identificam as vantagens e inconvenientes das diversas opgoes.
No entanto, parece haver consenso relativamente ao facto de nenhum regime cambial ser
eficaz em todas as circunstancias. Independentemente da escolha, o éxito de qualquer
regime cambial exige disciplina fiscal e uma gestao prudente da divida. Mesmo nos casos
em que o regime cambial escolhido for considerado adequado a realidade em que vai ser
introduzido, a concretizacdo plena das suas potencialidades estara sempre dependente da
implementacdo de politicas macroecondmicas adequadas a sua sustentagdo,
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designadamente na esfera das financas publicas, da politica monetaria e das reformas

estruturais.

De acordo com Briguglio (2008), um regime cambial flexivel pode atuar como
instrumento de absorcao de choques externos negativos tais como os choques da procura
que afetam um determinado setor de atividade econdémica e que poderiam ser superados
de forma relativamente facil mediante a transferéncia de recursos para outro setor onde a
procura € mais forte. Quando combinado com medidas para evitar desequilibrios externos
excessivos e a existéncia de mercados de produtos e de emprego flexiveis para facilitar a

realocacao de recursos, pode amortecer os choques externos (Cournede et al., 2015).

Na mesma linha de pensamento inclui-se Frenkel (2006) ao considerar que a
adoc¢do de um regime de cambio flutuante nos paises em desenvolvimento é capaz de
isola-los de ataques especulativos a moeda nacional, uma vez que a autoridade econémica
ndo possui qualquer compromisso com a taxa de cambio. Para Frenkel, um regime de
cambio flexivel é capaz de aumentar a autonomia da politica monetéaria, pelo que, manter
a taxa de cambio real estavel e competitiva pode ser um objetivo intermédio de longo
prazo para uma politica macroecondémica orientada para o crescimento do produto e do

emprego.

Ja Franco (2000) refere-se a desvantagem do regime de cambios fixo, destacando
o facto de este acarretar a perda do instrumento cambial que pode ser interpretada como
um dos custos a incorrer. Para Franco, o custo da indisciplina fiscal num regime de
paridade fixa pode ser elevado e adverte que as reformas estruturais sdo fundamentais

para salvaguardar a competitividade e resolver o problema cronico de falta de divisas.

No entanto, destaca-se a perspetiva de Fischer (2001), segundo a qual, os regimes
cambiais flexiveis ou intermédios sdo menos apropriados para economias que tenham um
alto grau de interacdo com o mercado internacional de capitais com o argumento de que
tais regimes tornam o pais vulneravel a ataques especulativos. Na mesma perspetiva,
Fontagné & Freudenberg (1999) e Ricci (1997) defendem que um excesso na volatilidade
da taxa de cambio constitui uma fonte de instabilidade, porquanto pode aumentar a

incerteza e desestimular o investimento e, consequentemente, inibir o crescimento.

As limitagdes do regime de cambio flutuante para os paises em desenvolvimento
sdo tambéem referidas por Calvo & Reinhart (2002), argumentando que, na prética, 0s

paises que adotam tais regimes acabam por adotar medidas para limitar as flutuacdes
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cambiais. Na perspetiva destes autores, tal resisténcia a flutuacdes da moeda deriva da
baixa credibilidade das politicas e instituices e do alto grau de pass-through entre a taxa

de cambio e o indice de precos internos, entre outros fatores.

Outro argumento para se entender por que razdo as autoridades monetérias evitam
flutuacGes cambiais, segundo Bresser-Pereira & Gala (2007), pode estar relacionada com
o efeito que uma grande desvalorizacdo cambial pode ter no passivo externo dos bancos
e empresas quando estes possuem obrigacdes em moeda estrangeira. Além disso,
defendem que as flutuagdes na taxa de cdmbio podem gerar incertezas que ndo favorecem
0 comércio. Uma prolongada apreciacdo real da moeda, associada a uma massiva entrada
de capitais, pode afetar negativamente a competitividade das exportacbes e 0s

investimentos no setor externo (Bresser-Pereira & Gala, 2007).

As reservas internacionais liquidas, variavel ligada a taxa de cdmbio, constituem
fator explicativo da resiliéncia. Sachs et al. (1996) observa uma relacao negativa entre as
reservas internacionais e as crises externas, indicando que, quando um pais enfrenta
fundamentos fracos, a probabilidade de crises externas afetarem tal economia sao maiores
se o0 nivel de reservas cambiais for baixo. No entanto, quando a acumulagéo de reservas
internacionais é feita com recurso a divida publica pode conduzir a uma potencial crise
da divida, especificamente nos paises em vias de desenvolvimento, colocando, deste
modo, um entrave a estabilidade macroecondémica (Lee & Scaramozzino, 2007). Ao
construir e manter um nivel adequado de reservas internacionais liquidas, os governos
terdo condigdes de criar um amortecedor razodvel contra potenciais choques externos
como secas ou declinios nas relacfes de troca, sendo o nivel de reservas adequadas

dependente da escolha do regime cambial.

5.3.4. Politicas do Setor Financeiro e Resiliéncia Econdmica

Para Crotty (2008) as wvulnerabilidades no setor financeiro surgem,
principalmente por dois motivos, designadamente (i) a insuficiente avaliacdo do risco em
periodos de boom, que pode levar a alavancagem excessiva e a desfasamentos de prazos
e moedas de empréstimos e (ii) a interconectividade e exposi¢des comuns do setor
financeiro que podem tornar institui¢cbes individuais sistemicamente importantes. As
vulnerabilidades do setor financeiro podem ser transmitidas para outros setores por meio

de aumentos nos pregos de ativos e de crédito, aumentos nos ingressos de capital e riscos
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de potenciais resgates, pelo que, politicas eficazes para lidar com as vulnerabilidades do

mercado financeiro tém grandes beneficios potenciais na resiliéncia (Veloso, 2013).

Assim, as medidas macro prudenciais visam prevenir as ameagas sistémicas a
estabilidade financeira, decorrentes, por exemplo, do crédito excessivo, da alavancagem
e do crescimento dos precos dos ativos e consequentemente, aumentar a capacidade de
absorcéo de choques do sector financeiro (Veloso, 2013). Fortes amortecedores de capital
e liquidez, bem como provisdes suficientes para perdas com empréstimos séo ingredientes
importantes para aumentar a capacidade de absor¢cdo de choques do setor financeiro
(Veloso, 2013).

5.4. Sintese

As politicas macroecondémicas constituem um dos pilares estruturantes da
resiliéncia, atuando, quer como instrumentos de prevencao de choques, quer na mitigacao
dos seus efeitos no crescimento econdmico e no bem-estar das familias, quer ainda na
aceleracdo da recuperacdo apds uma crise. Deste modo, existe uma relacdo causal entre

as politicas macroeconémicas e a resiliéncia econémica dos PEID.

Através de politicas macroeconémicas 0s governos enviam sinais claros ao setor
privado, cuja decisdo de investir ou desinvestir depende da confianga que estas lhe
transmitem. Um ambiente macroeconoémico estavel, sdo, previsivel e atrativo é
indispensavel para atrair investimentos produtivos de longo prazo. No entanto, as
caracteristicas estruturais dos PEID impdem especificidades macroeconomicas que, por
sua vez, impdem desafios adicionais a obtencdo dos principais equilibrios

macroeconémicos neste grupo de paises.
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Enquadramento

Neste capitulo, como parte da presente pesquisa, € feita uma analise das
experiéncias de Singapura e de Seychelles com o objetivo de compreender as
determinantes e as linhas de acdo que estiveram na base do sucesso de ambos. Em
particular, pretende-se analisar 0s pontos transversais aos contextos macroeconomicos
em que decorrerem 0s respetivos processos de take off e retirar licdes que podem
contribuir para a compreensdo do caso de S&o Tomé e Principe. O capitulo inicia-se com
uma breve apresentacdo dos contextos socioecondémicos recentes de ambos os PEID
seguido da analise das principais estratégias e trajetorias economicas seguidas por ambos
0s paises. A esta analise segue-se a do contexto macroecondémico subjacente aos
respetivos processos de crescimento e 0s principais determinantes do sucesso alcancado.
O capitulo encerra-se com uma analise comparativa entre as principais opgdes
estratégicas e politicas econdmicas seguidas por estes dois PEID com objetivo de

identificar semelhancas e diferencas.

A escolha destes dois PEID deve-se, tal como mencionado no capitulo
introdutorio, ao facto de serem exemplos internacionalmente reconhecidos de superagédo
das inerentes vulnerabilidades. Singapura foi ha sessenta anos um pais pobre, vivendo
numa situacdo em que Lee Kuan Yew?™ descreveu como "buraco negro da miséria e da
degradacédo” e se transformou num pais industrializado e moderno e num dos maiores
centros financeiros do mundo, estando, hoje, entre 0s paises mais desenvolvidos.
Seychelles, por seu lado, é a grande referéncia em Africa, continente onde esta situado
Sdo Tomé e Principe, exibindo um elevado indice de desenvolvimento humano. Ambos
os paises escolhidos, além de partilharem com S8 Tomé e Principe as principais
caracteristicas estruturais, desencadearam 0 respetivo processo de crescimento e de
desenvolvimento a partir de contextos locais, de alguma forma, similares aos
prevalecentes em Sdo Tomé e Principe ainda hoje, tais como o baixo nivel de PIB per
capita, altos niveis de desemprego e de pobreza e limitada mao-de-obra e capacidade

institucional.

Ambos os processos de descolagem decorreram ha varias décadas, em contextos

historicos, geoecondmicos e geopoliticos especificos, pelo que, ndo se pretende

13 Pimeiro-ministro de Singapura entre 1959 e 1990
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considerar para Sdo Tome e Principe uma eventual reproducéo de tais experiéncias, mas
antes, extrair delas ensinamentos que podem ajudar na compreensao dos desafios que se

colocam ao desenvolvimento deste PEID.

Considerando que se pretende analisar e compreender os fatores que estiveram na
base do rapido crescimento econdémico destes PEID (tendo em conta o estagio de
subdesenvolvimento em que se encontravam no momento da descolonizagédo), a nossa
abordagem vai incidir, essencialmente, sobre o periodo que vai do pds-independéncia até
finais da década de 1990, através da analise documental e estatistica de multiplas fontes,

essencialmente secundarias, numa abordagem, predominantemente descritiva.

6.1. Breve apresentacdo de Singapura e de Seychelles

Singapura é um Pequeno Estado Insular (uma cidade-nacéo) com uma superficie
de 641 Km? (pouco mais da metade da superficie da ilha de Sdo Tomé), composto por 63
ilhas e localizada no sudoeste asiatico. A sua posicdo geografica é extremamente
privilegiada entre 0 Oceano Indico e o Pacifico, sendo um ponto de convergéncia do
comércio regional e centro das rotas comerciais entre o Oceano Pacifico, Africa e a
Europa. A sua populacdo é de 5,6 milhdes de habitantes (1,6 milhdes na altura da
independéncia), maioritariamente de origem chinesa (3/4), mas também malaios (15%) e
indianos (6,5%).

Antiga colonia britanica, Singapura tornou-se independente em 1965 e é hoje a
nona poténcia mundial e um dos chamados "quatro tigres asiaticos” (juntamente com a
Coreia do Sul, Taiwan e Hong Kong), proporcionando alto padrdo de vida aos seus
habitantes (Tabela 5).

Singapura experimentou um rapido desenvolvimento economico nos Ultimos
cinquenta anos. De um entreposto de comércio e servicos, em meados da década de 1960,
Singapura €, atualmente, uma economia especializada em atividades de manufatura de
alto valor acrescentado e um hub financeiro regional para o Leste Asiatico (Richardson,
1994; Serra, 1996; Shin, 2005; Furlund, 2008; Siddiqui, 2010). A sua economia baseia-
se, principalmente, na producdo e montagem de artigos eletronicos, na industria
farmacéutica e nos servigos modernos, incluindo os transportes e o setor financeiro, com
este Ultimo a representar 70% do PIB do pais. O turismo € uma atividade econémica em

crescimento, atraindo pessoas especialmente da Asia (Banco Mundial, 2016).
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A partir da década de 1980 o pais registou elevada industrializacdo e
desenvolvimento econdmico significativo e no final da década de 1990 entrou num novo
estagio de desenvolvimento que o levou a se tornar num centro financeiro global. O PIB
per capita passou de US$400 em 1965 para os US$90.500 em 2017 (World Data, 2018).
Este forte desempenho economico reflete o0 sucesso de uma estratégia de
desenvolvimento aberta e orientada para o exterior. Embora Singapura tenha sentido os
efeitos da crise econdmica mundial, em 2009, o forte estimulo proporcionado pelo
governo relangou de novo a economia e, atualmente, o pais ostenta o estatuto de um dos

PIB per capita mais elevados do mundo.

No entender de Siddiqui (2010), Singapura adquiriu um status de
desenvolvimento global impressionante para um pais tdo pequeno, que ocorreu num
periodo relativamente curto, onde investimentos geram desenvolvimento que, por sua
vez, estimulam 0s negocios que geram ainda mais desenvolvimento que atraem
investimentos, cujos resultados geram mais negdcios e atraem ainda mais investimentos
e assim por diante, num ciclo de prosperidade que abastece a si préprio. Singapura é,
atualmente, uma referéncia em diversos setores do mercado como o financeiro, de
infraestrutura, servigos, eletrénica e biotecnologia, entre muitos outros. Para Shin (2005),
este PEID é sindnimo de riqueza e de progresso, de auséncia de corrupc¢édo, de emigracéo
seletiva e de desenvolvimento sustentavel. Singapura apresenta um elevado Indice de
Desenvolvimento Humano (Tabela 5) e ocupa a 12 posicdo no Indice de Resiliéncia

Econdmica de Briguglio (com a pontuacéo de 0,903).

O fendmeno de desenvolvimento de Singapura foi denominado por Briguglio
(2008) como o "Paradoxo de Singapura", referindo-se a aparente contradi¢cdo, no caso
desta cidade-nagéo que, apesar de ser altamente exposta a choques externos, ainda assim,
consegue atingir niveis elevados de taxas de crescimento economico e alto nivel do PIB
per capita, explicando o fendmeno como a capacidade de Singapura de construir a sua

resiliéncia econdmica.
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Tabela 5: Singapura e Seychelles- Alguns Indicadores socioecondmicos (2018)

Singapura Seychelles
Superficie 641 km? 455 km?
Populagdo 5.639.000 90.000
Taxa de natalidade (2017) em % 1,5 2.78
Esperanca de vida 82,9 74
PIB percapita (em €) 54.692 13.915
Indice de corrupgao 85 66
Indice de fragilidade 30,4 56,8
IDH 0,932 0,801
indice de resiliéncia economica® 0,903 0,550

Fonte: World Economic Outlook

Quanto a Republica de Seychelles, trata-se de um dos paises mais pequenos do
mundo em termos de populacgéo (cerca de 95.000) e area de superficie (cerca de 500 km2)
situado no oeste do Oceano Indico, ao leste de Africa. E constituido por um total de 115
ilhas, sendo a maioria desabitada e organizadas em dois grandes grupos: o grupo central
de Mahé com quarenta ilhas graniticas e montanhosas, vegetacao tropical, lagoas e praias
de grande atracdo turistica e o grupo secundario formado por setenta ilhas planas e
coralinas. Mahé é a maior ilha de Seychelles (27km/8km de largura) e a mais populosa
(cerca de 80 mil habitantes) onde se situa a capital, Victdria, sendo o principal centro

econdmico e politico do arquipélago (Payet, 2004).

As ilhas Seychelles situam-se um pouco a sul do Equador e tém um clima tropical
com uma estacdo pluviosa de outubro a fevereiro. Dispdem de fracos recursos naturais e
um solo muito pobre para a préatica da agricultura (Linden, 1999; Country Report No.
114289-SC do Banco Mundial). Consequentemente, o pais depende da importacdo para
satisfazer as suas necessidades basicas em termos de bens de primeira necessidade.
Seychelles também foi apelidada de “grande Estado oceénico” por possuir uma zona
econdmica exclusiva (ZEE) de aproximadamente 1,4 milhdes de km2, cerca de 3.000
vezes o tamanho do seu territorio ou 2,5 vezes o tamanho da Franga (Country Report No:
114289-SC do Banco Mundial).

Seychelles tornou-se independente da Inglaterra em 1976 quando a populagéo era
de 62.000 habitantes. A constitui¢do de 1979 declarou um Estado socialista unipartidario
e assim permaneceu até 1991, altura em que decorreram as primeiras eleicOes
multipartidarias. Com uma economia de plantacdo, elevados niveis de desemprego e

pobreza, o governo de Seychelles rapidamente engajou-se na melhoria das condigdes de

4 Indice calculado por Briguglio (2009)
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vida dos cidadaos. Nas quatro décadas subsequentes a independéncia a populacdo do pais
aumentou em cerca de metade do ndmero inicial e a producdo aumentou duas vezes e
meia, em termos reais em dolares dos EUA (Country Report No. 114289-SC do Banco
Mundial).

Beneficiando de condicfes climaticas excecionais (um clima quente todo o ano,
longe das rotas dos furacfes e uma variacdo média de temperatura entre 24 a 32C°), o
turismo é a atividade econdmica principal (representando 26% do P1B, empregando cerca
de 30% da forca de trabalho e sendo responsavel por 70% das receitas externas do Pais),
seguido da industria pesqueira e dos servigos financeiros internacionais (Payet, 2004;
Country Report No. 114289-SC do Banco Mundial), desenvolvendo uma forte marca turistica
que coloca o pais no topo do mercado global de turismo. No geral, a economia é baseada
em servicos que representam cerca de trés quartos do PIB. A industria contribui com
quase todo o restante da producao, principalmente o processamento de peixe (uma fabrica
de atum é o maior empregador individual da ilha principal de Mahé). Além disso, as
empresas de servicos publicos e a construcdo representam cerca de 5% da produgdo e o
setor primario apenas cerca de 3%, abaixo dos ja modestos 10% verificados no momento
da independéncia (Country Report n® 114289-SC do Banco Mundial).

Seychelles, a partir da sua independéncia em 1976, fez notavel progresso
econdmico e social com o governo comprometido com o desenvolvimento centrado nas
pessoas e na melhoria da qualidade de vida de todos os moradores destas ilhas (Rojid et
al. 2013), tendo promovido, com sucesso, um elevado padrao de desenvolvimento social.
Com uma pontuagéo no IDH de 0,801 (em 2018), Seychelles posiciona-se na categoria

"desenvolvimento humano muito alto".

Em Africa, Seychelles é atualmente a segunda maior economia em termos de PIB
per capita (US$29.300, em 2017), encontrando-se entre as seis economias de rendimento
médio alto. Este nivel de PIB percapita é muito superior @ média regional da Africa
Subsaariana (que é de US $ 1.637) e faz de Seychelles a Unica economia de rendimento
alto da Africa Subsaariana, uma classificagio que alcancou em 2015 (World Bank, Report
No 114282-SC). De acordo com o mesmo relatdrio, Seychelles tem tido, também, um
bom desempenho quando comparado com os padrbes globais. Entre os 42 PEID,
Seychelles j& ocupa 0 12° lugar em termos de rendimento per capita e a 52 posi¢do entre

0s 26 microEstados (com populacdo até 500.000), estando apenas, atras de Brunei,
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Bermuda, Islandia e Malta. Em 2017, o PIB de Seychelles foi de US $ 1,5 mil milhdes e
desde a independéncia em 1976 o seu PIB per capita expandiu-se para cerca de sete vezes
o0 antigo nivel de quase-subsisténcia (Rojid et al., 2013). Importa destacar que ambos 0s
PEID (Singapura e Seychelles) proporcionam, atualmente, elevado padrdo de vida aos
seus habitantes (Tabela 5) e este sucesso econdomico foi alcancado num periodo

relativamente curto.

A analise que se segue procura compreender o percurso efetuado por ambos os
PEID, as opcg0es estratégicas e as politicas macroecondémicas que estdo na base deste
rapido crescimento e desenvolvimento, come¢ando por uma breve abordagem dos
principais constrangimentos estruturais e dos fatores disruptivos enfrentados por ambos

no pos-independéncia.

6.2. Constrangimentos estruturais e fatores disruptivos enfrentados

Nem Singapura nem Seychelles dispdem de recursos naturais. No momento da
ascensdo a independéncia Singapura dispunha de um porto natural, sendo
consequentemente, uma economia de entreposto. Seychelles beneficia de um clima
excecional, tendo sido durante séculos uma economia de plantacGes. Além da reduzida
dimensdo e do isolamento geogréfico, ambos os paises enfrentavam constrangimentos
estruturais, alguns dos quais inerentes a todas as pequenas economias insulares,
destacando-se, entre outros, (i) a falta de mdo-de-obra qualificada e (ii) elevados custos
dos fatores de producdo como resultado da limitada capacidade de exploracdo de
economias de escala, da elevada dependéncia da importacdo de matérias-primas e dos
custos de transporte geralmente elevados, em grande medida devido ao isolamento
geografico, entre outros. Além disso, ambos 0s paises tiveram de enfrentar fatores
disruptivos que os obrigaram, na altura, a repensar a sua posi¢do competitiva e a sua forma

de sobreviver doravante.

No caso de Singapura, o processo de independéncia do Reino Unido na década de
1960 e a sua autonomizacdo da Malésia em 1965 obrigou-a a confrontar-se com a sua
reduzida dimensdo (Mirza, 1986; Serra 1996) e uma situacdo dramaética (Shin, 2005).
Fatores como um grande namero de trabalhadores pouco instruidos, niveis elevadissimos
de desemprego e de pobreza, auséncia de condic¢des sanitarias basicas, a falta de agua

potavel e conflitos étnicos aliados a fraca disponibilidade de recursos naturais deixavam
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ao pais poucas opcdes de desenvolvimento (Serra, 1996; Shin, 2005). A decisdo de
autonomizacao da Malésia parece ter suscitado, na altura, algum ceticismo quanto ao

futuro desta cidade-Nagéo.

Sem recursos e sob a lideranca de Lee Kuan Yew que liderou o Partido da
Associacdo do Povo (PAP) e contrariando tudo o que os economistas da época defendiam,
Singapura concluiu que a sua Unica hipotese de sobreviver seria abrir 0s horizontes e
ligar-se a0 mundo externo, atraindo empresas multinacionais que exportassem 0s seus

bens e servigos para os paises desenvolvidos (Serra, 1996; Shin, 2005).

Quanto a Seychelles e de acordo com o FMI (IMF- SM/90/70), esta ja tinha uma
economia baseada no turismo e o nivel de literacia era alto (85%). A existéncia de um
aeroporto internacional, inaugurado em 1971, ter sido um fator dinamizador marcante no
desenvolvimento econémico deste PEID que também ja beneficiava, naquela ocasido, de
algumas infraestruturas turisticas como hotéis e restaurantes de nivel bastante razoavel, o que
pode explicar a opcdo estratégica pelo turismo como o principal fator de viabilizacdo
economica destas ilhas.

Perante constrangimentos estruturais a partida lesivos para qualquer pretensao de
desenvolvimento econémico de sucesso € inevitavel questionar-se: como foi possivel a
estes PEID conseguirem desafiar o seu aparente destino e atingir o patamar de

prosperidade referido anteriormente?

Assim, nos pontos seguintes, recorrendo ao método de andlise estatistica e
documental séo analisados 0s percursos seguidos por estes dois PEID, cujo conhecimento
é importante para se compreender as determinantes e linhas de agdo das politicas

econdémicas seguidas por ambas.

6.3. Principais trajetdrias de crescimento econémico

O percurso de desenvolvimento econdémico de Singapura sofreu varias mudancas
de rumo ao longo dos tempos, em funcéo quer da economia nacional, quer da conjuntura
economica internacional. De uma economia de entreposto comercial, Singapura
desencadeia, na primeira metade da década de 60 do século XX, 0 seu percurso para o
desenvolvimento industrial suportado pela estratégia de substituicdo de importacGes. Tal
estratéegia foi assente na adocdo de medidas tendentes a restringir as importacoes,

nomeadamente o aumento das tarifas alfandegarias, acompanhada de outras de
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“condicionamento industrial” com vista a garantir o escoamento de produtos e impedir
que a proliferacéo de empresas de um determinado produto inviabilizasse a sobrevivéncia
de todas (Soon & Tan, 1993; Serra, 1996; Eivind, 2008).

Entretanto, a sua independéncia da Federacdo da Malé&sia em 1967 e a consequente
amputacdo do mercado regional e a insatisfacdo quanto aos resultados até entdo
alcancados viriam ditar uma alteracdo da estratégia inicial. Assim, a estratégia de
substituicdo de importacGes deu lugar, a partir da segunda metade da década de 1960, a
de orientacdo para a producdo de exportaveis assente em investimentos estrangeiros. As
medidas adotadas visavam promover a instalacdo, no pais, de industrias mao-de-obra
intensivas, particularmente de tradables, dando assim inicio a fase de industrializacao

através da orientacdo para as exportacGes (Serra, 1996; Shin, 2005).

Na perspetiva do governo da altura, de acordo com Shin (2005), a expanséo
econdmica poderia contribuir para 0os negdécios domesticos, quer ao criar a procura por
produtos locais, quer permitindo as empresas de Singapura beneficiar do rapido
crescimento econémico da regido, o que significaria menor dependéncia de mercados
ocidentais para as suas exportacdes (Shin, 2005). De acordo com a mesma autora, 0
Estado de Singapura também ajudou e incentivou as empresas locais a explorar as

oportunidades na economia internacional.

Nesta perspetiva, de acordo com Serra (1996), o Economic Expansion Incentives
Act, publicado em 1967 previa um conjunto de incentivos fiscais para determinadas
indUstrias exportadoras, nomeadamente (i) a redugdo de impostos sobre lucros de 40%
para 4% ao longo de um periodo de 5 a 15 anos, (ii) a isencdo de pagamento das taxas
alfandegarias e do regime de quotas e importacdo aos inputs para as empresas
exportadoras, (iii) a isencdo do pagamento de taxas alfandegarias de importacdo de
equipamentos destinados a indUstria exportadora e (iv) a redu¢do ao minimo dos limites
a repatriacdo de lucros de empresas estrangeiras, entre outros. Com estas medidas o
governo pretendia incentivar o desenvolvimento do setor industrial, substituindo a l6gica
de protecdo, caracteristica de modelos de substituicdo de importacdes, pela de subsidios
implicitos caracteristica de modelos de orientacdo para exportaveis. Um papel central
neste esforco desempenhou a criagcdo de todo um ambiente econdémico, social e politico
capaz de atrair investidores estrangeiros (e ndo s0), tornando o pais num quase paraiso
fiscal (Soon & Tan, 1993).
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Os anos 1970 sd@o identificados com a fase da restruturacdo industrial em
Singapura. Engquanto o objetivo na segunda metade da década de 1960 tinha sido
promover investimentos mao-de-obra intensivos e direcionados para as exportagoes, a
partir dos anos 1970 o objetivo passou a ser o catch-up tecnolégico com o abandono de
politicas econdémicas dirigidas a expansdo de setores tais como o téxtil, vestuario,
reparacdo de navios e montagem de componentes, para 0S setores intensivos em
conhecimento e em tecnologia tais como computadores, eletrénica, maquinaria e
produtos farmacéuticos de modo a gerar mais valor acrescentado (Serra, 1996; Shin,
2005).

Uma vez superada a crise economica decorrente do choque petrolifero de 1973,
Singapura da inicio, a partir de finais da década de 1970, a implementagdo da “segunda
Revolugdo industrial”, processo que teve lugar no periodo 1979-84, assente na adocao de
uma nova politica salarial de incentivo a subida de salarios como forma de obrigar os
empresarios, ja instalados, a fazerem a reconversao das tecnologias e incentivar apostas
em setores capital-skill e tecnoldgico- intensivos. De acordo com Soon & Tan (1993),
esta nova orientacédo de politica econdmica produziu os seus efeitos através do upgrading
do setor de manufaturas onde a producédo de bens incorporava maior valor acrescentado.
Desde a década de 80 o pais também promoveu o turismo como parte da sua estratégia
de diversificacdo econémica, tendo o nimero de turistas que visitam Singapura ao longo
dos anos passado de 2,6 milhdes de visitantes em 1980 a 6,2 milhdes em 1998 (Shin,
2005).

Em face das dificuldades vividas, quer como resultado da estratégia de
restruturacdo industrial atraves da politica salarial, quer ainda dos efeitos da crise
econdémica mundial, a economia de Singapura enfrentou, em inicios da década de 1980,
uma profunda recessdo com o PIB a baixar para valores negativos (-2%). Uma vez
identificadas as causas, 0 governo muda, uma vez mais, de estratégia econémica,
retrocedendo nas medidas de promocdo industrial por via do agravamento salarial, com
algumas medidas no sentido da sua reducdo (Soon & Tan, 1993). Assim, assistiu-se a
uma clara opgdo do governo em atuar sobre a competitividade externa da economia
através de politicas de oferta (nomeadamente, através da reducdo de custos de producdo)

e ndo através de uma politica cambial de desvalorizacdo da moeda nacional, estratégia
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esta inserida numa opcdo de longo prazo de captar o maior volume possivel de

investimentos estrangeiros produtivos e financeiros (Serra, 1996).

Simultaneamente, o Economic Development Board e a Singapore Monetary
Authority intensificaram as suas politicas de atracdo de capital para setores de servicos,
nomeadamente financeiros com o objetivo de transformar Singapura num centro de
servicos para o Sudeste Asiatico, a0 mesmo tempo que prosseguem os esforcos de
upgrading tecnoldgico industrial e incentivos a empresas de setores mais mao-de obra e
menos skill intensivos a se deslocalizarem para outros paises da regido. De notar que a
emergéncia de Singapura como uma das principais pracas financeira do mundo,
nomeadamente da Asia Oriental decorre do processo de modernizacéo da sua economia
e dos esforcos de melhoria das telecomunicacBes associados a tradicdo de entreposto
comercial desta cidade-Nacéo (Shin, 2005). A tabela 7, a seguir, sintetiza alguns dos

indicadores que retratam o resultado de todo o percurso no periodo analisado.

Tabela 6: Alguns Indicadores sobre evolucdo de Singapura (1960-1990)

Indicador 1960 1970 1980 1990
Populagédo 1,6 2.1 2.4 3.0
PIB percapita (US$ 443 914 4.645 11.950
Crescimento PIB (%) 8.7 9.4 7.2 6.9
Contribuic&o de sectores no PIB (%)

Primério 3.3 25 1.3 0.4
Construcédo 115 11.7 8.9 6.7
Manufaturas 19.2 254 28.6 26.1
Comeércio e Transportes 30.6 30.9 30.0 28.5
Servigos Financeiros 35.4 29.5 31.2 38.3
Abertura econdmica (Exp+Imp/PIB) 356 210 370 327

Fonte: Banco Mundial, World Data 1995, PNUD

Em Seychelles, o governo do Partido do Povo Unido de Seychelles (SPUP),
instituido ap6s o golpe de Estado de 1977, seguiu um modelo de economia centralizada
de orientacdo socialista, com 0s processos econémicos administrados atraveés de planos
quinquenais de desenvolvimento e tendo em vista uma reforma conducente a distribui¢éo
dariqueza, incluindo terra e capital (Rodjid et al, 2013). Os planos quinquinais continham
estratégias setoriais e listas de projetos de investimentos sociais e produtivos. O referido
modelo de desenvolvimento atribuiu ao Estado um papel forte e dominante na economia,
incluindo na prestacdogratuita de servicos publicos essenciais, tendo-se traduzido num
setor de empresas publicas relativamente grande e num generoso sistema de assisténcia
social (Rodjid et al, 2013).
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Como prioridade igualmente importante para o governo do pos-independéncia foi
a criacdo de emprego, tendo nesta perspetiva sido criadas empresas publicas que cobriam
um amplo espetro econémico (transporte publico, incluindo o aéreo, a industria hoteleira,
de retalho e manufatura, servigos de importacdo e de exportacdo, agricultura, portos e
servigos maritimos, energia, servicos bancarios, servicos médicos, escolas e educacao,
entre outros), tendo-se tornado o principal ator econdémico e o principal empregador, a
par do seu papel de regulador (Rojid et al, 2013). Até a primeira metade dos anos 1990
o0 setor estatal absorvia dois tercos da méao-de-obra formal. A politica do governo foi
orientada para o controlo estatal rigoroso de todas as areas da economia (através de
monopolios estatais), incluindo a importacdo e comercializacdo de produtos de consumo
efetuados através do Conselho de Marketing de Seychelles (IMF-SM/04/19).

Para Rojid et al. (2013), o turismo comegou a crescer mesmo antes da
independéncia quando o aeroporto internacional de Seychelles se tornou operacional em
1871, momento a partir do qual, a procura destas ilhas enquanto destino turistico se tera
multiplicado significativamente. Entretanto, o governo do poés-independéncia
nacionalizou alguns grandes hoteis e a industria de servicos e controlou varios outros
hotés através da empresa estatal Companhie Seychelloise de Promotion Hoteliére
(COSPROH), o que levou ao enfraquecimento do setor privado, tendo este perdido a
capacidade de produzir e competir com as demais empresas publicas do ramo a medida
que os recursos eram desviados para atividades conduzidas pelo Estado.

No entanto, na década de 1990 o pais empreendeu, mesmo sem recurso ao FMI,
um programa agressivo de privatizacdes para promover uma economia de mercado com
a intencdo de integrar-se, progressivamente, no mercado global, processo que ocorreu em
duas frentes, nomeadamente (i) a privatizacdo de empresas estatis e (ii) o fornecimento
de incentivos financeiros e fiscais aos investidores (Larose, 2003). Além disso, o governo
realizou investimentos complementares em aeroportos, transportes internos,
telecomunicacgdes e na formacdo de quadros. Ainda, segundo Larose, a estratégia de

crescimento das ilhas Seychelles incluiu politicas nas seguintes areas:

(1) Politicas de promocéo das exportagdes, no ambito da qual é publicada
em 1995 a Lei que cria a Zona de Comércio Industrial destinada a
oferecer concessdes comerciais a potenciais investidores que na Zona

de Comercio Internacional de Seychelles (SITZ).
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(i)

(iii)

(iv)

Desenvolvimento tecnologico, em que Seychelles passou a oferecer
incentivos as empresas que desejam investir em novas tecnologias
como meio de melhorar a produtividade e a eficiéncia econémica. Os
incentivos eram baseados em financiamento concecional ou com taxas
de depreciacdo aceleradas do capital investdo (Larose, 2003; Banco
Central de Seychelles, 1999).

Desenvolvimento de Pequenas e Meédias Empresas, com a
institucionalizagdo em 1995 do Small Business Bureau como uma
divisdo da Seychelles Industrial Development Corporation (SIDEC)
para apoiar os empreendedores que desejassem iniciar, melhorar ou
expandir um pequeno negoécio. Em 1996 o governo estabeleceu o
programa de empresas jovens (Youth Enterprise Scheme) para
conceder empréstimos bonificados e outra assisténcia administrativa a
jovens empreendedores com planos de negdcios viaveis. Também foi
criado um Mecanismo de Financiamento para Pequenas Empresas
(SBFF) com o objetivo de fornecer a cobertura cambial concecional
para pequenas empresas com potencial de exportagdo, enquanto o
Banco de Desenvolvimento de Seychelles também apoiava com

financiamento aos pequenos empresarios.

Promocdo de investimentos, tendo o governo de Seychelles
estabelecido, entre 1994-95 um pacote legislativo que inclui o
International Business Authority Act de 1994, o International Trusts
Act de 1994 e o Investment Promotion Act de 1994. Estes
diplomaslegislativos foram projetados para atrair IDE. Em novembro
de 1995 a Assembleia Nacional aprovou o Economic Development Act
que visava complementar a legislacdo existente. Seychelles também
assinou Tratados de Dupla Tributagdo com varios paises, incluindo a
China, a Indonésia e a Africa do Sul. A respeito, Larose (2003, p.39)

afirma:

The Seychelles International Business Authority (SIBA) is an
independent corporate body responsible for the promotion of
Seychelles as an offshore jurisdiction. The companies located in the
Seychelles International Trade Zone (SITZ) are offered a list of
benefits, including no corporation, trades, capital gains, and
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withholding taxes, no social security contributions, and no restriction
to foreign ownership. The SITZ also offers other advantages such as
the possibility to employ exclusively foreign labour, efficient company
registration facilities, and guaranteed residency for owners and
operators.

(V) Reformas do setor bancario, com a alteracao da Lei Organica do Banco
Central de Seychelles, de 1982 e demais diplomas que regulam o setor

financeiro nacional;

(vij  Participacdo de setor privado, com a institucionalizagdo de um
Conselho Econdmico Conjunto para permitir uma estreita colaboragéo
entre 0 governo e o setor privado para tartar de questdes de interesse

nacional.

Como resultado destas medidas, durante mais de uma década e meia, Seychelles
experimentou um crescimento econdémico substancial, tendo o setor turistico servido de
alavanca para o desempenho dos demais setores. Apesar de oscilacdes nos fluxos
turisticos (resultantes de choques externos), o pais cresceu em média cerca de 10% ao
ano, durante o referido periodo (IMF- SM 86/148, 1986). Entretanto, em inicios dos anos
1990 a trajetoria de desenvolvimento de Seychelles desacelerou-se (IMF -SM/04/19): a
forte presenca do Estado na economia comegou a dar sinais de esgotamento; a economia
tornou-se propensa a instabilidade, culminando, em 2008, numa crise econémica e da
divida; a manutencdo das conquistas sociais do periodo poés-independéncia resultaram
numa presséo crescente sobre as financas nacionais durante as décadas de 1980 e 1990 e
a despesa do Estado passou a absorver cerca de 65% do PIB (IMF -SM/04/19). Os
esforgos para mobilizar receitas proporcionais se mostraram insustentaveis devido ao uso
de tratamentos fiscais preferenciais na década de 1990. Os elevados défices do setor
publico que atingiram até 22% do P1B em 1998, juntamente com uma taxa de cambio fixa
e cada vez mais supervalorizada, geraram grandes défices em conta corrente (IMF -
SM/04/19).

Rodjid et al (2013) consideram que o término da Guerra Fria no inicio dos anos 90,
com os efeitos da perestroika a repercutirem-se na Europa Oriental e na ordem mundial
emergente, também, deixaram Seychelles mais vulneravel. Os avancos tecnoldgicos tornaram
a base de rastreamento de satélites dos EUA desnecessaria e os Estados Unidos anunciaram
a sua retirada. Por conseguinte, a ajuda ocidental diminuiu e as doa¢des em dinheiro e em
capital cairam. Sobre este contexto, Rojid et al (2013, p.5) afirmam:
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“As assistance from both Western and Eastern blocks evapored, instead
of confronting the new reality Seychelles expanding its borrowing
beacause of both growing requirements for hard currency and fiscal
déficits -all homens of major structural imbalances”

Além disso, para Rodjid, os ventos da mudanca politica também passaram por
Seychelles, anunciando uma nova era, a da politica multipartidaria. Assim, na viragem do
século XX a trajetoria de desenvolvimento de Seychelles abrandou-se, tendo-se tornado
num dos paises mais endividados em termos per capita. Com o objetivo de corrigir tais
desequilibrios e recolocar o Pais na senda do crescimento, em 2007, o Governo langou o
plano de desenvolvimento a médio prazo denominado "Estratégia Seychelles 2017 ",
visando a duplicacdo do valor nominal do rendimento per capita em dez anos e uma

reducdo da divida publica para 60% do PIB.

A “Estratégia Seychelles 2017” fornece um modelo para o crescimento econémico
sustentado, estimulando o desenvolvimento do sector privado e reduzindo, gradualmente,
as atividades comerciais do Estado. Na sua declaracdo de missdo, a estratégia visa
duplicar o PIB de Seychelles ao longo de um periodo de 10 anos, concentrando-se na
expansao continua do turismo e da pesca e no desenvolvimento do setor de servicos
financeiros (World Bank, 2013). Entre 0s objetivos estratégicos contavam-se (i) o
fortalecimento do sector privado, destacando-se a relevancia do turismo e das pescas na
economia e o foco na melhoria da competitividade das empresas; (ii) a promocao do
desenvolvimento do setor de servigos financeiros para complementar o crescimento dos
setores de pesca e turismo e como uma jurisdicdo internacionalmente reconhecida para
servigos offshore; (iii) o desenvolvimento e otimizacdo do potencial dos negocios
offshore, incluindo armazenamento, abastecimento e distribuicdo regional de petroleo,
operacgdes internacionais de frota de petroleiros e exploracdo de petroleo; (iv) boa
governagdo e facilitacdo de negocios; (v) reforco da capacidade técnica e institucional,

(vi) justica e coeséo social; (vii) protecédo do meio ambiente.

A estratégia “Seychelles 2017 assenta numa visdo para o crescimento orientado
para as exportacdes, suportado por um conjunto de incentivos fiscais com vista a atragéo
de investimentos estrangeiros ndo apenas para o0 setor turistico, mas também, para as

pescas e a agricultura, numa perspetiva de diversificagdo econémica.
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6.4. Contexto macroecondémico em que ocorreram os respetivos processos de
crescimento (take off)

Um aspeto fundamental da nossa analise & compreender o contexto
macroecondmico, em particular as politicas macroecondémicas subjacentes ao répido
crescimento destes dois PEID a fim de extrairmos ensinamentos que podem ajudar na
compreensdo do caso de Sdo Tomé e Principe. Destaca-se, neste ponto, as dificuldades
(particularmente, no caso de Seychelles) na obtencdo de séries estatisticas relativas ao
periodo analisado. No entanto, para uma melhor afericdo do contexto, os dados foram
obtidos de multiplas fontes, essencialmente secundérias, tendo sido usada a técnica de

cruzamento de informacdes.

Singapura, de acordo com o relatorio das Nacdes Unidas (UN, 2000), teve desde
a independéncia uma experiéncia incomum com um crescimento econdémico sustentado,
um elevado influxo de IDE, baixa inflagéo e elevada taxa de poupanca, tendo o PIB real
aumentado mais de treze vezes entre 1960 e 1999 acompanhado de um declinio acentuado
do numero de pessoas pobres e da mortalidade infantil (UN, 2000). Kee & Hoon (2005)
destacam que impostos baixissimos, isencédo e incentivos fiscais e o desenvolvimento de
um ambiente totalmente pr6-mercado passaram a atrair investidores estrangeiros que

comecaram a ver em Singapura possibilidades formidaveis para a realizacao de negécios.

Com efeito e tal como se pode observar na Tabela 8, o desemprego e os niveis de
inflacdo mantiveram-se baixos em cerca de 2% durante quase cinco décadas, exceto na
década de 1970 quando a inflacdo terd subido para 5,8% em média na década,
principalmente devido a crise do petrdleo e as tendéncias inflacionarias das economias
ocidentais. Tal situacdo tera levado Kee & Hoon (2005) a afirmar que Singapura
contrariou a teoria da curva de Philips ao registar um declinio constante no desemprego

sem alimentar pressoes inflacionarias.

Tabela 7: Singapura, Indicadores macroecondémicos (1960-1997)

1960-69 1970-79 1980-89 1990-97

Crescimento do PIB 8.0 8.3 6.7 8.7
Taxa de inflagdo anual 1.1 5.8 2.4 2.6

PIB percapita 443 914 4645 19850
Desemprego - 6.0 3.0 2.1
Poupanca interna (% do PIB) -2.6 18.2 38.4 43.8
Investimento (% do PIB) 9.5 32.5 40.7 38.0
Taxa de cambio S$/US$ - 3.1 2.1 1.8
Reservas cambiais (Mil milhdes de US$) | 1728 2937 13960 36141
Exportacoes (milhdes US$) 72 593 12059 34670

Fonte: Banco Mundial, World Data 1995; The Economist, 26th January-1st February, 2002; www.singstat.gov.sg
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Um dos elementos cruciais na estratégia de Lee Kuan Yew era uma moeda forte
e estavel. Assim, Singapura instituiu desde 1967 o sistema de Currency Board, um
regime monetario no qual ndo ha politica monetaria nem interferéncia politica (Sy &
Rivera Batiz, 2000; Shin, 2005). Currency Board € o sistema utilizado quando se quer

A

adotar uma genuina "ancora cambial”, o que faz com que a moeda do pais que o adotar
se torne num mero substituto de uma moeda estrangeira (Sy & Rivera Batiz, 2000). Neste
sistema, a moeda nacional é totalmente ancorada a uma moeda estrangeira (no caso do
dolar de Singapura, nascido ancorado a libra esterlina, tendo depois sido ancorado ao
ddlar e, atualmente, a uma cesta de moedas) e a variacao da base monetaria nacional da-
se de acordo com o saldo da balanca de pagamentos. A Unica funcdo de um Currency
Board é trocar a moeda nacional (que ele préprio emite) por moeda estrangeira e vice-

versa, a uma taxa fixa (Sy & Rivera Batiz, 2000).

Além de estabilizar a moeda, a Currency Board impde for¢cosamente uma
disciplina ao sistema bancario e as politicas fiscais do governo. Para Singapura, 0 regime
de Currency Board proporcionou estabilidade cambial (Tabela 7) e uma moeda
plenamente segura e convertivel, o que atraiu investimentos estrangeiros massivos.
Atualmente, o délar de Singapura encontra-se indexado a uma cesta de moedas das
principais economias do mundo, cabendo a Autoridade Monetaria a salvaguarda do seu

valor perante as principais moedas do mundo.

Destaca-se igualmente que ao contexto de estabilidade macroeconomica em que
decorreu o processo de transformacédo econdémica de Singapura ndo € alheio a politica
orcamental, tradicionalmente restritiva apesar da grande interferéncia do Estado na
economia (Shin, 2005). De acordo com esta autora, a politica orcamental estava orientada
para a promogéo de crescimento economico de longo prazo, em vez de mudancas ciclicas
ou de distribuicdo de rendimento. O rigoroso controlo do saldo orcamental
(tradicionalmente, positivo) tera sido um dos instrumentos fundamentais da politica
econdmica de Singapura. As receitas totais entre 1965-1970 passaram de 17% para 20%
do PIB, enquanto as despesas baixaram de cerca de 21% para perto de 17% no mesmo
periodo (Shin, 2005). Por conseguinte, gracas a sua situacdo fiscal sa e aos excedentes
orcamentais constantes ao longo de anos, o pais atingiu um nivel elevado de reservas

cambiais (Tabela 8).
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Toh (1997) destaca um amplo “crowding-up impact” do investimento puablico.
Para este autor, o investimento publico desempenhou um papel complementar ao
investimento privado, o que tera proporcionado um aumento significativo da capacidade

de absorcéo da economia e da confianga dos investidores.

A politica fiscal (sem necessidade de recurso ao crédito para se financiar) ajudou
Singapura a manter uma politica monetaria de alguma contencdo, mas, procurando
acompanhar o crescimento do produto (sem o limitar e facilitando-o de certa forma) e o
controlo das pressdes inflacionistas geradas, normalmente por ritmos de crescimento téo
acelerados (Kee & Hoon, 2005). Livre de preocupac®es fiscais, a Autoridade Monetaria
de Singapura pbde concentrar-se no seu objetivo principal que é a manutencdo da
estabilidade e da confianga na moeda nacional. A politica monetéaria foi, de acordo com
Kee & Hoon (2005), sempre cautelosa no acompanhamento da expansdo econdmica,
tendo dado, também, um contributo a estabilidade de precos. Isto terd acontecido,
segundo estes autores, através de dois mecanismos, nomeadamente o controlo da oferta
monetéria e os efeitos desta sobre a taxa de juro e o mercado cambial. A moderacao da
oferta da moeda permitiu manter taxas de juro atrativas para o capital estrangeiro, ao qual
as empresas recorriam, cada vez mais, para tentarem compensar os efeitos da apertada
politica monetaria, nomeadamente, quanto a disponibilidade de crédito e a taxa de juro
praticada (Kee & Hoon, 2005).

Tabela 8: Singapura, taxa de variacao da oferta monetéaria (1965-73)

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
3.3 14.1 2.1 21.4 18.5 15.1 7.9 35.5 10.4
Fonte: FMI, International Financial Statistic Yearbook 1994

Bee-Yan (1991) destaca o facto de a orientacdo da politica monetaria de Singapura
ter sido manter uma taxa de cambio forte para o Délar de Singapura, enquanto se assegura
a liquidez necessaria para acomodar o crescimento econdémico real. O autor adianta ainda
que, subjacente a esta énfase nas metas para a taxa de juro e para o crescimento da oferta
da moeda na conducéo da politica econdémica estava a nocao de que a taxa de cambio é
um instrumento relativamente mais importante no contexto de uma economia pequena e

aberta como é a de Singapura.

Elevados niveis de poupanca e de investimentos marcaram, também, a politica de
desenvolvimento de Singapura, fruto de um crescente nivel de rendimentos (tabela 9) e
da produtividade (Wong, 1986; Banco Mundial, 2009). A poupanca nacional bruta passou
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de menos 3% na década de 1960 para uma média de 28% na década de 1970,
posteriormente para 41% na década de 1980, tendo atingido quase 45% em 2001 (Gréafico
8). Phang (2001) afirma que os défices entre poupanca e investimento durante o periodo
de 1965 a 1985 (Gréfico 8) deveram-se a um aumento do investimento e ndo a um declinio
da poupanca, que coincidiu com a rapida industrializacdo e expansdo das industrias.
Phang destaca, também, a preponderancia da poupanca do setor publico, que passou de
menos de 25% da poupanca nacional em 1975 para 60% em 1985 e investidas em setores
de infraestrutura e de educacdo (Banco Mundial, 2009).

Gréfico 3: Singapura: Evolucdo das taxas de poupanca e de investimentos (em % do
PIB)
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Fonte: Banco Mundial, www.singstat.gov.sg (consultado em 10 de outubro de 2019)

Assim, a mobilizacdo de recursos domesticos parece ter desempenhado um papel
muito importante ao lado do capital estrangeiro no desenvolvimento econémico de

Singapura (Banco Mundial, 2009).

Quanto a Seychelles, o processo de crescimento decorreu num contexto de
economia centralmente planificada com controlos sobre todos os pregos, um regime de
taxa de cambio fixo ao Direito Especial de Saque, com fortes restricbes cambiais, uma
politica fiscal expansionista, baixo nivel de reservas cambiais e um setor publico,
relativamente grande. No entanto, as taxas de inflacdo se mantiveram baixas (IMF- SM
86/148, 1986).

Um aspeto marcante da estratégia de crescimento de Seychelles na década de 1990
foi 0 expansionismo fiscal (Grafico 9), tendo o gasto publico excedido consideravelmente

a receita, causando uma excessiva acumulagéo da divida, tanto externa quanto doméstica
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(Rojid et al, 2013). Rojid et al, (2013) identificam duas fases na gestdo das financas

publicas durante o periodo do take off de Seychelles.

A primeira fase, de uma politica fiscal expansionista (1982-1986), caracterizada
por um lento crescimento da receita publica (que passou de 41% em 1981 para 46% em
1985), acompanhado por um aumento do gasto publico (de 51,5% para 64,3%) no mesmo
periodo. Como resultado, o défice em relacdo ao PIB passou de 8,8% para 14,9% no
mesmo periodo, financiado, essencialmente por empréstimos ao setor bancario, tendo a
divida publica interna atingido 50% do PIB. A segunda fase, de relativa restri¢do (1987-
1992), em que a reducdo do défice (e um pequeno excedente em 1990) deveu-se a
diminuicdo da despesa (de 52% do PIB em 1987 para 49,4% em 1990), enquanto a receita
e subsidios passam de 45,3% do PIB para 49,6% no mesmo periodo. No periodo 1991-
92, enquanto os gastos subiam apenas ligeiramente, a divida interna estabilizou-se em
cerca de 43% do PIB (World Bank, 2013). No entanto, tal situacdo voltou a deteriorar-se
a partir de meados da década de 1990 com a receita a cair (45% do PIB entre 1995-98) e
0 gasto a subir (60% do PIB no mesmo periodo) a medida que o servi¢o publico se
expandia. As despesas de capital, que foram em média de 11% do PIB entre 1990-94,
atingiram 13,7% do PIB entre 1998-2000 (Rojid et al, 2013).

Gréfico 4: Seychelles, Receita, Despesa, Saldo Fiscal (1981-2003)

Fiscal balance
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Fonte: World Bank Country Report, 2017

Seychelles também enfrentou um répido aumento dos precos domésticos com a
inflacdo a aumentar de 3% em 1990 para quase 7% em 1999 (Tabela 9), impulsionada
pelos gastos publicos que aumentaram, rapidamente, em percentagem do PIB durante a
década em anélise (Larose, 2003). A politica fiscal de orientacdo expansionista dos anos

1990 trouxe fortes desequilibrios da balanga de pagamentos e severa escassez de divisas
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que foram tratadas por regulamentos restritivos sobre a compara de divisas e um sistema
complexo de requisitos de entrega e alocacGes prioritarias (IMF, 2008). A politica cambial
estabelecia a obrigatoriedade de os exportadores cederem maior parte de divisas aos bancos

comerciais que, por sua vez, deviam ceder parte destas divisivas (45%) ao banco central para

o financiamento de importagdes de bens essenciais (FMI, 1994).

Tabela 9: Seychelles: Alguns indicadores macroeconomicos (1996-2000)

1996 1997 | 1998 1999 2000
Inflacdo -1.1 0.6 2.6 6.4 6.3
Divida (%do PIB) 29.9 28.2 |35.1 31.7
Taxa de cambio 4.97 503 |5.26 5.34 571
Reservas cambiais 21.8 26.3 21.6 30.4 43.7
Balanga corrente -56.5 -63,2 |-1246 |-1143 |-615
Importacdes -262,7 -302.7 | -351.6 |-377.6 |-351
Exportacoes 77.9 115.2 | 1234 | 1452 |170.1

Fonte: Banco Mundial

As décadas de 1980 e 1990 foram também marcadas por uma pesada influéncia
do banco central que financiava grandes défices pablicos) e pelo surgimento do mercado
informal de divisas, fruto da escassez destas no mercado formal. No relatério do FMI

(1994, p.17) sobre a evolugdo da situagdo de Seychelles, Ié-se:

“The Central Bank was still heavily influenced by the government and the laws
allowed the government to control monetary policy. The principal Secretary of
the Ministry of Finance was also the Governor of the Centrak Bank, a practice
that persisted for several years. After de Cold War it was virtually impossible to
keep government spending in check, and the Centrak Bank was bankrolling large
deficits.”

E importante destacar que em finais da década de 1980 Seychelles ja tinha um sistema
financeiro, relativamente desenvolvido com o banco central a exercer o controlo e a
supervisdo de um conjunto de seis bancos comerciais (IMF- SM/90/70, 1990). No entanto,
Seychelles mantinha um sistema de movimento de capitais bastante aberto, permitindo a livre
circulacéo de ativos e passivos com o exterior. A viabilidade da balanca de pagamentos do
pais estava assegurada pelas entradas turisticas que contribuiam com dois tercos das receitas
externas (IMF- SM/90/70).

Com o objetivo de atrair investimentos, apesar das restrigdes cambiais, 0 governo de
Seychelles concedia a investidores estrangeiros condigOes fiscais muito atrativas. A Lei de
promocdo de investimentos de 1994 combinada com a lei de incentivos ao setor turistico de
2003 (Tourism Incentives Act) forneceram incentivos como (i) longos periodos de isengéo

no pagamento de impostos, (ii) depreciacdo acelerada das despesas com edificios e
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equipamentos e (iii) isencdes de taxas comerciais, de combustiveis e de bens e servicos. Além
disso, os investidores eram autorizados a reter parte das divisas provenientes das suas
exportacGes. No entender de Rojid et al (2013), estes incentivos atingiram os seus objetivos,
tendo os investimentos em hotéis sido, em média de USD 40 milhdes por ano entre 1996 e
2000 e excedido USD 50 milhdes por ano entre 2000-04.

Numa primeira tentativa de correcdo dos desequilibrios acima mencionados, o
governo de Seychelles adotou, em 2003, o chamado Programa de Reforma
Macroecondmica, entretanto falhado, devido o ritmo lento e a natureza pouco vigorosa
das medidas (FMI, 2013). Fortemente dependente da importacdo de alimentos e de
combustivel, o aumento dos precos destes produtos no mercado global levou a um

aumento da inflagéo para 38% (em base anualizada) em agosto de 2008 (FMI, 2013).

Uma vez que as medidas adotadas ndo foram insuficientes para corrigir 0s
desequilibrios macroecondmicos, as vulnerabilidades do pais se mantiveram elevadas: a
escassez persistente de divisas resulta em escassez de outros itens basicos; a inflagcdo
manteve-se elevada, tendo atingido os 63% em finais de 2008 e a divida externa publica
crescente representava 98% do PIB (US$ 808 milhdes, dos quais US$313 milhGes de
atrasados) em 2008 (FMI, 2013). Em 2007/2008 o choque dos precos de petréleo e de
géneros alimenticios afetou seriamente as reservas externas do pais, tendo-o levado a

entrar em mora, relativamente a divida privada (FMI, 2013).

Por conseguinte, com o objetivo de impedir que o pais entrasse numa crise
econdmica, o governo desencadeou, em 2008, um programa de reformas apoiado pelo
FMI para a completa liberalizacdo do mercado de cdmbios e restaurar a sustentabilidade
da economia. A moeda nacional de Seychelles, a rupee, que tinha um regime cambial fixo
a um cabaz de moedas passou, a partir de 2008, a estar vinculada a um regime de taxa de
cambio flexivel. Consequentemente e de acordo com o relatério do Banco Mundial
(2017), as medidas de reforma implementadas restabeleceram a estabilidade
macroeconomica. Apesar da rapida depreciacdo da moeda e do aumento significativo da
inflacdo (que atingiu 63% em 2008), a moeda estabilizou-se em meados de 2009 e em
agosto do mesmo ano a inflacdo baixou para 39% e o desemprego para 4% (Rojid et al,
2013).
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Além das medidas de politica macroeconémica implementadas, um aspeto
determinante deste sucesso terd tido, segundo Rojid et al (2013), a estratégia de
comunicagdo ao publico adotada pelo governo. Uma comunicagdo direta e continua que
manteve o publico informado sobre o0 objetivo e os resultados esperados das medidas de
politica facilitou a implementacdo do programa de reformas (Rojid et al., 2013). O Banco
Mundial no seu relatério (2017) destaca as bem-sucedidas reformas que colocaram
Seychelles, de volta, em direcdo a prosperidade compartilnada. As condigdes
macroecondmicas se estabilizaram num periodo de quatro anos e o crescimento

econdmico foi retomado apesar do cenario econémico global desafiador do pos-crise.

Em 2012 o rendimento per capita recuperou o seu nivel anterior a crise (quando
caiu 20% entre 2006 e 2009), continuando em crescimento. O Banco Central de
Seychelles acumulou, aproximadamente US$ 500 milhGes em reservas cambiais
(equivalentes a cerca de 4 meses de importacbes) ao mesmo tempo que a divida do
governo em relacdo ao PIB caiu para menos de 70%. A respeito, no Relatério do FMI
(2019, p.41) l1é-se:

“Seychelles has made remarkable progress in consolidating
economic stability and sustainability under successive Fund
programs. Anchored by prudent policies and bold structural
reforms, the country has enjoyed strong economic growth and has
built up reserve buffers to an adequate level. Seychelles was the first
country in sub-Saharan Africa to be designated a high-income
country by the World Bank in 2016. Public-debt-to-GDP ratio has
declined by two thirds since the 2008 crisis.” (IMF Country Report

n® 19/194, p.41).

Uma combinacéo de fatores e de medidas de politica econdmica tornou possivel
colocar, com sucesso, a economia de Seychelles num contexto de estabilidade
macroeconomica e posicionar o pais num novo ciclo de crescimento. Rodjid et al (2013)
destacam como determinantes deste sucesso (i) objetivos e prioridades claros, (ii) uma
lideranca e comprometimento politico, (iii) apoio das partes interessadas e do povo de
Seychelles, (iv) elaboracdo de politicas baseadas em evidéncias e (v) assisténcia de

instituigdes multilaterais e de demais parceiros.
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6.5. Principais determinantes do sucesso economico

Inimeros estudos procuram identificar os fatores que podem ter determinado o

sucesso do desenvolvimento destes dois PEID, dentre os quais destacamos 0s seguintes.
M A existéncia de uma viséo

A visdo estratégica parece surgir em ambas as experiéncias como o fio condutor
e aglutinador de uma politica eficaz de desenvolvimento, capaz de harmonizar e orientar
0s atores nacionais numa visdo clara sobre o posicionamento global, onde o pais se

encontra e para onde quer ir.

Singapura parece, a este nivel, o melhor exemplo de como a visdo estratégica
produz efeitos positivos no desenvolvimento de uma politica competitiva de sucesso.
Estudos como os do FMI (1993), Serra (1996), UNCTAD (1996), entre outros, tendem a
atribuir o sucesso do crescimento econémico e prosperidade de Singapura a lideranca
visionaria de Lee Kuan Yew que ao longo de cerca de trés décadas conduziu os destinos
desta cidade-Nac¢do com ideias claras sobre como promover o crescimento num pais com
as caracteristicas de Singapura de entdo e orientar a modernizagdo do pais numa estratégia

de crescimento orientado para as exportagdes.

Associado a visdo destaca-se, também, o planeamento estratégico. Este percurso
de Singapua foi marcado por planos de desenvolvimento econémico que apresentavam a
visdo de crescimento, 0s objetivos a atingir em determinado prazo e as medidas
necessarias para que tais objetivos fossem alcancados. De acordo com Serra (996), todos
os planos foram objeto de discusséo publica e de divulgacdo permanente para que todos
o0s intervenientes e os cidaddos, em geral, compreendessem o caminho que estavam a
seguir e pudessem sentir os resultados das medidas adotadas. Além disso, uma politica
de anélise permanente da envolvente interna e externa e os esforcos de reavaliagdo regular
dos objetivos estabelecidos e do seu ajustamento em funcdo da envolvente externa,
permitiram a Singapura prever situacGes potencialmente desfavoraveis ao seu
crescimento e ajustar a sua estratégia e os instrumentos adotados por forma a prosseguir
0 rumo idealizado. Serra admite que esta atitude proativa e pragmatica de Singapura
parece ser uma das caracteristicas mais marcantes do processo de crescimento e

desenvolvimento deste pais, cujos resultados ndo deixam davidas quanto a sua eficacia.
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Quanto a Seychelles, o governo teve desde a independéncia uma perspetiva clara
para o futuro do pais: a melhoria das condi¢des de vida dos cidad&os, tendo adotado para
tal um modelo de economia centralizada de orientacdo socialista assente na elaboragédo
de planos quinquenais de desenvolvimento. A opc¢éo por tal regime deve ser situada no
contexto geopolitico mundial daquele momento em que os novos Estados saidos dos
processos de descolonizagao se viram compelidos a seguir a chamada “via ndo capitalista
de desenvolvimento”. A experiéncia de Seychelles, a semelhanla da de Singapura, destaca
a relevancia para um PEID de uma visdo e de uma estratégia de crescimento definida

internamente e gerida com mestria.
(i) A estabilidade politica

A estabilidade politica vivida ao longo do periodo analisado parece ter sido,
também determinante no sucesso obtido por ambos os PEID (Serra, 1996; Shin, 2005;
Rojid et al. 2013).

No caso de Singapura, esta estabilidade se traduz no facto de o processo de
crescimento ter decorrido sob as orientacdes de um Unico chefe de Governo que ao longo
de 30 anos foi ajustando a sua estratégia em funcdo das circunstancias ditadas pela
conjuntura interna e internacional. Na perspetiva de Serra (1996), o facto de Lee Kuan
Yew ndo ter enfrentado grandes forcas que tentassem conter a sua politica de
desenvolvimento foi importante para o sucesso da estratégia implementada por

Singapura.

Efetivamente, Barro (1991) investiga o impacto da instabilidade politica sobre o
crescimento economico e conclui que existe uma relacdo inversa e estatisticamente
significativa entre estas variaveis e o crescimento econémico. Fosu (1992), por seu lado,
mostra que o indice de instabilidade politica pode ser um determinante significativo no

crescimento do PIB em toda a Africa.
(ili)  Politicas economicas acertadas

Diversos estudos tais como Siddiqui (2010), Rojid et al. (2013) atribuem o sucesso
do crescimento de ambos os paises, principalmente, a estratégias orientadas para a
exportacdo. Para estes autores, politicas econdmicas acertadas desde inicio e aplicadas de
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maneira eficiente, o investimento no capital humano, bem como uma boa governanca

fizeram de ambos os PEID um destino atrativo para investimentos.

A criacdo de (i) um ambiente macroecondémico séo, estavel, previsivel e atrativo;
(iii) um ambiente de negdcios favoravel, incluindo a flexibilidade laboral; (iv) legislacdo
social e ambiental favoravel aos negocios; (v) uma excelente infraestrutura de apoio a
atividade produtiva e (vi) uma forca de trabalho instruida, grande parte fluente em inglés
permitiram a atragdo de investimentos, sobretudo na primeira fase do crescimento (Serra,
1996; Richardson, 1994; Shin, 2005).

Importa destacar, também, que ambos o0s paises também estabeleceram
importantes acordos de livre comércio com varios paises, sendo Singapura com 0S
Estados Unidos, a China, a Associacdo das Nacfes do Sudeste Asiatico e a Unido
Europeia e Seychelles com a China, india, Africa do Sul, entre outros. Shin (2005)
considera que tais fatores atrairam diversas multinacionais alemas, francesas, americanas,
japonesas, entre outras, para Singapura (entre as quais Siemens, Alston, Panasonic,
General Electric) com grande agregacdo de valor e tecnologia a producdo. Além disso, o
planeamento e investimentos permitiram avancos relevantes na mobilidade, no transporte
publico, no abastecimento de &gua e no saneamento basico urbanos, com ganhos

econdmicos e sociais.
(iv)  Grande intervencionismo estatal

Ambos os PEID se caracterizam pelo elevado intervencionismo estatal que
assumia, quer formas diretas através de empresas publicas, quer indiretas e pouco comuns
como ¢ o caso dos diversos “boards ” instituidos em setores de importancia estratégica e
que constituem o principal instrumento de intervencdo do Estado nestes setores.
Singapura, de acordo com Nolan (1990, p.59), é citada como um exemplo de que o
desenvolvimento planeado é a " alternativa mais eficiente, tendo implementado um

dirigismo racional que combina plano e mercado numa parceria criativa™.

No entanto, Toh (1997) destaca uma politica autoritaria e o controlo da
informagdo como importante caracteristica de Singapura. No entender deste autor, o
governo usou meios ditatoriais para abrir caminho para o chamado modelo de "mercado
livre”, reduzindo os salarios para torna-lo competitivo internacionalmente e as diretrizes
e intervengdes do governo em areas chave como o mercado de trabalho, empresas estatais
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e poupancas forcadas conseguiram levar o pais a alcangar com sucesso altos niveis de
competitividade. Talvez por esta razdo, Toh considera a democracia e a imprensa livre
como ndo essenciais para o desenvolvimento econdémico, tendo ressalvado que o
"autoritarismo™ e a "disciplina" sdo melhores e necesséarios para atingir taxas de

crescimento mais altas.
(v) Um ambiente legislativo transparente, adequado e previsivel

Ambas as economias se destacam pela criacdo de legislacdo e de regimes fiscais
simples, estaveis, previsiveis e orientados para negdcios (Shin, 2005; Rodjid et al, 2013)
para que os investidores tenham tempo de fazer crescer 0s seus projetos em seguranca.
As alteracGes efetuadas foram geralmente no sentido de tornar os sistemas mais
competitivos em resultado de mutacdes em outras regides concorrentes. De acordo com
Wilson (1991), a instabilidade legislativa e fiscal pode ser um dos elementos mais
nefastos, tanto para investidores externos, como para o setor empresarial interno de

qualquer pais.
(vi)  Aposta na qualificacdo de recursos humanos

Outro determinante importante do sucesso tanto de Singapura como de Seychelles
é a aposta na qualificacdo de recursos humanos. Para Pitelis (1991), trata-se de um
elemento fulcral em qualquer estratégia de competitividade, sendo também um dos

condicionalismos mais gritantes do desenvolvimento dos PEID.

No caso de Singapura, o governo adotou desde cedo um vasto programa de
formacdo e capacitacdo de quadros com o objetivo de construir um funcionalismo
moderno, instruido, motivado para a causa publica e relativamente imune a corrupcao
(Serra, 1996; Pitelis, 1991). Tais preocupacdes levaram ao lancamento de um programa
de educacdo que, num horizonte de cinco anos, permitiu 0 aumento das taxas de
frequéncia no ensino primario (33%), secundario (94%) e universitario, com destaque
para as ciéncias exatas e, em especial, as engenharias (70%) (Serra, 1996; Phang, 2001).
O governo de Singapura também atraiu para o seu pais polos regionais de universidades
reconhecidas mundialmente nos diversos setores estratégicos. Além da aposta num
excelente sistema educacional, Singapura também investiu nos setores de habitacdo e

salde como parte do seu programa de transformacao econémica (Phang, 2001).
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Seychelles tera seguido caminho semelhante, tendo apostado desde muito cedo na
qualificacdo de quadros, garantindo acesso a educacao de qualidade para a populacéo. A
existéncia de instituicdes educacionais e de centros de treinamento de habilidades
especiais para apoiar a procura € a prova disso. Por outro lado, desde a década de 1980 o
compromisso do governo de construir um sistema abrangente de servigos sociais com 0
apoio da mobilizacdo total da receita foi, no entender de Phang (2001), notavel para um

pais em desenvolvimento.

Destaca-se que esta opcao estratégica feita por Singapura e Seychelles estd em
linha com Fagerberg (1994) que, ao analisar a relacdo entre educagdo e crescimento

econdémico, defende a simultaneidade de investimentos na educacéo e no capital fisico.

Finalmente, é importante destacar outros fatores facilitadores destes percursos de
sucesso. Em primeiro lugar, a existéncia em ambos os PEID analisados de algumas
condicdes infraestruturais, a partida, que poderdo ter tido o efeito recursivo nos
desenvolvimentos seguintes. Trata-se, no caso de Singapura, da existéncia de um porto
comercial e, no caso de Seychelles, o facto de a mesma ja dispor a data de sua
independéncia, de algumas infraestruturas turisticas de qualidade.

Em segundo lugar, destaca-se a localizacdo geografica. Autores como Armstrong
& Kervenoael (1998) e Read (2004) consideram que boa parte do sucesso dos PEID
resulta da dindmica econémica regional em que geograficamente se inserem. No entender
dos referidos autores, a localizagdo estratégica de Singapura numa area mais populosa e
que mais cresce no mundo levou-a a estar numa rota comercial chave entre gigantes como
a China, a India e o Sudeste Asiatico. O mesmo poderia aplicar-se ao caso de Seychelles
cuja localizacdo no oceano Indico, frente ao continente asiatico podera ter beneficiado até

certo ponto da gravitagio na 6rbita da Africa do Sul.

Em terceiro lugar, a relevancia das parcerias estratégicas. Tyler Cowen, professor
de economia da George Mason University nos Estados Unidos e colunista da Bloomberg,
realca a protecdo dos Estados Unidos da América como um dos fatores determinantes do
sucesso de Singapura. Tyler Cowen destaca a existéncia de varios acordos de cooperagéo
em varios dominios, incluindo a criacdo de uma zona de comércio livre com os EUA que
se enquadravam nos interesses estratégicos americanos na regido, o que consubstancia,
de acordo com Malcher (2008), numa perspetiva de constru¢do da racionalizagdo do
poder do ator forte e da oportunidade de voz para o ator fraco num ambiente de
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cooperacdo. Além de ser um “stepping stone” para a consolida¢ao dos negdcios norte-
americanos e de outros acordos de livre comércio na Asia, a alianca com Singapura é
também um sinal paraa ASEAN e para o Leste Asiatico dos interesses dos EUA naregido
(Malcher, 2008). Deste modo, os EUA usufruiam da estabilidade para o0s seus
investidores, abertura de mercados e reducéo de tarifas. Quanto a Seychelles, deve-se ter
em consideracdo a importancia das parcerias estabelecidas com os EUA durante o periodo
da Guerra Fria, e posteriormente com a China, Indonésia e Africa Sul que permitiram
atrair importantes investimentos provenientes destes paises, 0s quais forma importantes
para o take off (Larose, 2013). Estes fatores parecem evidenciar o caracter “ndo
estritamente enddgeno” das determinantes da resiliéncia econdmica dos PEID,
destacando a relevancia, quer da localizacdo geogréafica, quer das parcerias externas
estratégicas neste processo.

6.6. Sintese das op¢des estratégicas de crescimento e das politicas seguidas por
Singapura e Seychelles

Com o objetivo de compreender os pontos transversais ao sucesso de ambos 0s
PEID analisados, achou-se oportuno comparar as principais opcdes estratégicas e
politicas de desenvolvimento seguidas por ambos, com o objetivo de identificar eventuais
semelhancas e diferencas que podem contribuir para o equacionamento da situacdo de
Sdo Tomé e Principe. A tabela 10 sintetiza as informacgdes analisadas nas seccdes

anteriores.
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Tabela 10: Singapura e Seychelles, resumo das opcOes estratégicas de desenvolvimento

seguidas

Singapura

Seychelles

Opcoes
estratégicas de
desenvolvimento

Industrializacdo orientada para
exportacoes;

Inicialmente, setores intensivos em
méo de obra; Mudanca para sectores
intensivos em capital;

Aposta no turismo e produtos exportaveis;

Inicialmente, de orientacdo centralizada;
Alteracdo para economia de mercado;

Diversificacdo econémica, pesca e Servicos
financeiros.

Estratégias e
Politicas
seguidas

Planeamento estratégico

Economia de mercado, com forte
intervencionismo estatal;

Capacitagdo de recursos humanos
Desenvolvimento social (habitacéo,
emprego)

Capacidade institucional;
Combate a corrupgéo;

Estabilidade social, com controlo
estatal sobre sindicatos

Planeamento estratégico
Monopélios Estatais;
Elevada qualificacdo da forca de trabalho;

Desenvolvimento social (educacéo gratuita,
habitacdo e emprego);

Promoc&o da capacidade institucional;

Combate a corrupgdo

Mecanismo de
financiamento
do crescimento

IDE;

Poupanca (usada na construcdo de
infraestruturas)

IDE;

Endividamento publico (infraestruturagéo)

Politicas de
atracdo de IDE

Incentivos fiscais generosos;
Infraestruturacéo;

Formagdo de qualidade;
Legislacéo transparente;

Varios acordos de livre comércio;

Incentivos fiscais generosos;
Infraestruturacéo;
Formagdo de qualidade;
Legislacéo transparente;

Vérios acordos para evitar dupla tributacéo;

Fonte: Elaboragdo da investigadora

Da observacdo da Tabela 10 constata-se que as trajetorias de crescimento, tanto

de Singapura, como de Seychelles apontam para uma concluséo por demais evidente: as
principais orientacfes estratégicas de desenvolvimento de ambos estdo assentes,
essencialmente nos fatores de competitividade que alicercam a atratividade do IDE.
Ambos os PEID apresentam, em comum, uma aposta clara no desenvolvimento de setores
de servicos de cariz internacional, altamente produtivos, compensando assim a

impossibilidade de explorar economias de escala.

Efetivamente, o papel do comércio externo no crescimento econémico tem sido
debatido ha mais de dois séculos. Autores como Bhamani-Oskooee et al. (1991) consideram

que quanto maior forem as exporta¢fes, maior serd o crescimento economico do pais.
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No caso de Singapura e tal como ja foi abordado, a captacdo do IDE foi decisiva

na dinamizacédo destes setores de forma rapida e eficaz (Tabela 11).

Tabela 11: Singapura: IDE (Média por década, milhdes de US$)

1960 1970 1980 1990

26.4 245.8 1,691.4 4004
Fonte: Banco Mundial

Serra (1996) identifica trés momentos especiais de intensificagdo de entradas de
capital estrangeiro em Singapura. O primeiro, no final dos anos sessenta e inicios dos
setenta aquando da consolidacao da estratégia outward oriented. O segundo, em inicios
dos anos 80 com o lancamento da estratégia de upgrading tecnolégico da producéo e o
terceiro, apds a crise de 1985 quando se aprofundou a aposta na transformacéo de
Singapura num centro de servigos (incluindo os financeiros) do Sudeste Asiatico. Na base
deste influxo de capital estrangeiro estdo as caracteristicas institucionais do pais,
incluindo estabilidade politica, existéncia de direitos de propriedade, sistema tributéario,
disponibilidade de infraestrutura adequada, entre outros (UNCTAD, 1996; Low, 1984;
Vernon, 1977).

Seychelles, no entanto, na sua estratégia de crescimento combinou a politica de
atracdo de IDE com a de endividamento publico para a infraestruturacdo do pais, o que

ter4 levado a um elevado endividamento (Rodjid et al., 2013).

A Tabela 13, elaborada com base nos dados tratados no ponto 6.4 deste capitulo,
resume as principais orientagdes das politicas macroeconémicas implementadas por
ambos 0s paises analisados. Constata-se que as principais politicas macroeconémicas
implementadas por ambos os PEID estavam em total alinhamento com os objetivos de
promogéo de um ambiente macroecondémico para a atracdo de IDE e, por conseguinte, de

crescimento econdémico de longo prazo.

No caso de Singapura, como se pdde constatar no ponto anterior, a gestdo
macroeconomica nao era convencional porquanto a capacidade de um governo de garantir
a competitividade internacional por meio da limitacdo de aumentos salariais aos ganhos
de produtividade ndo costuma estar entre os instrumentos de politica disponiveis.
Contudo, a institucionaliza¢do do Conselho Nacional de RemuneragGes em substitui¢éo
de um instrumento macroeconoémico convencional (a taxa de cambio) libertou este Gltimo

para se tornar num instrumento direcionado, especificamente para o combate a inflagéo.
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Para Hare (1985), os instrumentos de macropolitica implementados em Singapura
eram essenciais para o esforco geral de planeamento e, assim efetivos através de um
elevado grau de controle estatal em areas selecionadas. A inflagcdo excecionalmente baixa
de Singapura foi uma conquista principal da politica macroeconémica e tornou-se uma
pedra angular (Hare, 1985). Isto porque, segundo Hare, embora a politica
macroeconomica seja muitas vezes vista como um complemento de curto prazo, até
mesmo insignificante do planeamento estrutural e institucional, a instabilidade

macroecondmica temporaria pode destruir as tentativas de planeamento de longo prazo.

Além disso, as altas taxas de poupanca forcadas pelo governo de Singapura podem
ter contribuido para atenuar as pressdes inflacionistas ao absorver o poder de compra do
setor privado que de outra forma teria sido usado na compra de bens ndo transacionaveis
do exterior e que certamente levariam ao aumento de precos. De acordo com Won (1986),
uma poupanca elevada também ajudou a neutralizar o efeito expansionista de grandes
entradas de capital estrangeiro. No entanto, o papel mais importante do elevado nivel de
poupanca na gestdo macroecondmica era o de proporcionar um meio nao inflacionista de
financiar as prioridades definidas pelo governo em matéria de infraestrutura, alojamento

e acumulacdo de reservas estrangeiras (Wong, 1986).
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Tabela 12: Singapura e Seychelles, politicas macroecondémicas seguidas (quadro
comparativo)

Singapura Seychelles

Contexto Baixa inflacdo e estabilidade cambial; | No comeco, estavel, com baixa

. . Lo inflacdo e estabilidade cambial;
Macroecondmico | Crescimento sustentavel;

Seguiu-se uma fase de instabilidade,
posteriormente corrigida; baixa
Elevada taxa de poupanca; inflagdo e estabilidade cambial;

Baixo desemprego;

Uma orientagéo para exportaveis em Uma orientagdo para exportaveis;
franco crescimento; Crescimento sustentavel;

Transformacéo estrutural fundamental | Baixo desemprego

Regime cambial | Inicialmente, Currency Board,; Inicialmente fixo, com sérias
. restricoes;
Atualmente, fixo a um cabaz de ¢
moedas Mudou para flexivel em 2008,
Politica fiscal Rigorosa desde sempre; Inicialmente, pouco rigorosa, mas

corrigida ap6s uma fase de
instabilidades e a consequente
Fortes incentivos fiscais a sectores apresentacdo de superavites;
estratégicos;

Superavites orgcamentais;

Fortes incentivos fiscais a sectores
estratégicos

Politicas fiscais Incentivos fiscais generosos, sendo Incentivos fiscais generosos, sendo
de incentivo ao quase paraiso fiscal quase paraiso fiscal

IDE

Politica Politica monetéria autbnoma, restritiva | No inicio, acomodaticia, Banco
monetéria central sem autonomia;

Atualmente, rigorosa para proteger a
moeda nacional

Politicas de Controlo salarial e da for¢a laboral; Valorizacdo da competéncia;

emprego o .
preg Valorizacdo da competéncia;

Fonte: elaboracdo da investigadora

Quanto a politica cambial, embora com algumas nuances, ambos PEID dispunham
de um regime de cambio fixo, sendo em Singapura, o “Currency Board”, suportado por
uma politica fiscal restritiva e reforcado por uma politica de financiamento do
desenvolvimento sem recurso a empréstimos e, em Seychelles, o regime de taxa de
cambio fixo, suportado por um sistema de controlos cambiais fortemente restritivo, o que
assegurou a estabilidade da taxa de cadmbio. No entanto, ambos os paises tinham um

mercado de capitais com elevado grau de abertura.

Quanto a politica fiscal, destaca-se no caso de Singapura, 0 Seu caracter restritivo

desde inicios e orientada para a estabilidade macroeconémica de longo prazo, gerando
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importantes superavits fiscais, uma politica que se mantém até a presente data. Em
Seychelles, embora inicialmente pouco rigorosa, a politica fiscal passou a estar orientada,
exclusivamente para o equilibrio orcamental e a salvaguarda da estabilidade da moeda

nacional.

E importante destacar em ambas as experiéncias o papel positivo que uma extensa
intervencao governamental em setores estratégicos pode desempenhar, bem como o papel
do planeamento estratégico. Numa era da teoria do desenvolvimento em que o
planeamento era muitas vezes desprezado, Singapura afirmou-se como um pais onde o
planeamento econdémico envolve o controlo de varidveis macroeconémicas e um esforco
sistematico para coordenar as decisdes de investimento do setor publico e atrair

investimento privado.

Ambas as experiéncias destacam a relevancia de um ambiente macroecondémico
estavel e previsivel para atrair investimentos produtivos, enquanto pilar estruturante da
resiliéncia econdmica de uma pequena economia insular. A experiéncia de Seychelles,
mostra, também, que no caso de surgirem desequilibrios, os principais fundamentos da
economia devem ser repostos de forma rapida, apesar de as reformas serem dolorosas. A
boa governacao e a aposta na qualificacdo de recursos humanos afiguram-se, igualmente,
aspetos transversais aos contextos macroeconémicos em que decorreram 0s processos de
take off de ambos PEID.

No entanto, é pouco provavel que o modelo de Singapura possa ser replicado em
outros paises, ndo apenas por se tratar de uma cidade-Estado, mas também porque poucos
outros PEID beneficiam de localizagdo que lhes permite desenvolver exportacdes de
servicos com as mesmas vantagens comparativas. A estes aditam-se outros fatores como
a inaceitabilidade em muitos outros setores econdmicos de uma forte presenca estrangeira
bem como as dificuldades em efetuar o mesmo grau de controlo estatal, tal como o usado

em Singapura.
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6.7. Sintese

Vaérios fatores podem ter contribuido para o sucesso alcancado por ambos PEID.
Da imensa literatura analisada pode-se evidenciar a relevancia de fatores como uma visao
para o crescimento e desenvolvimento, um enquadramento macroeconémico,
institucional e social que dé suporte ao processo de crescimento e a boa governacdo como

determinantes de peso do sucesso alcangado.

Ambas as experiéncias evidenciam a importancia da adequabilidade das politicas
macroecondmicas aos objetivos de estabilidade macroeconémico de longo prazo,
enquanto pilar estruturante da resiliéncia econdémica, destacando o contributo das
politicas fiscal/orcamental e do regime cambial, mas também de outros fatores como o
papel do planeamento estratégico. Contudo, ndo sendo um determinante isolado, o efetivo
contributo das politicas macroeconémicas depende, por sua vez, do seu enquadramento
no @mbito de uma visdo mais abrangente de crescimento econémico de longo prazo e de

uma governanca orientada para resultados.
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Enquadramento

Feita abordagem do papel das politicas macroecondémicas na construcdo da
resiliéncia econdmica dos PEID, este capitulo procura responder a pergunta de partida da
presente investigacdo que é: por que razao as politicas macroecondmicas implementadas
em S&o Tome e Principe ndo tém contribuido para a construcdo da resiliéncia econémica
do pais. Em particular, analisa-se as principais orientac6es de politicas macroeconémicas
estabelecidas no ambito de sucessivos programas de estabilizagdo macroeconémica
apoiados pelo FMI e o Banco Mundial bem como o desempenho destas politicas com
base nos principais indicadores macroecondémicos observados. Esta andlise destina-se a
contribuir para a compreensao das principais fragilidades das politicas macroeconémicas
implementadas e que podem explicar o fraco contributo destas na construgéo da

resiliéncia econémica do pais.

O capitulo estd composto por cinco seccdes. A primeira apresenta as principais
orientacdes das politicas macroeconémicas definidas no ambito dos Programas de
Estabilizacdo Macroeconémica apoiados pelo FMI e o Banco Mundial, com foco

particular nas politicas fiscal/orcamental, cambial e monetéria.

A secc¢do 2 analisa como o0s objetivos e as orientacdes de politica macroeconémica

se refletem ao nivel dos indicadores de desempenho macroeconémico do pais.

A seccdo 3 € dedicada a analise das fragilidades das politicas macroeconémicas
implementadas em S&o Tomé e Principe, procurando compreender por que razdo estas

ndo tém sido eficazes na construcédo da resiliéncia econémica do pais.

A seccdo 4 analisa a governanca macroecondémica tendo em conta a sua relacéo

com o desempenho e eficacia das politicas economicas.

O capitulo encerra-se com uma analise SWOT que sintetiza os principais aspetos
que caracterizam o ambiente interno e externo do contexto macroeconémico de Sdo Tomé
e Principe. Pretende-se, a partir dos elementos de forgas, fraquezas, ameagas e
oportunidades do atual contexto macroeconémico, identificar os principais desafios que
se colocam ao pais na formulacdo de uma politica macroeconomica para a resiliéncia

economica do pais.
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7.1. Metodologia da anélise

Para dar resposta a questdo acima formulada analisou-se as orientacGes de
politicas macroecondmicas implementadas no &mbito dos programas de estabilizagdo
macroecondmica apoiados pelo FMI e pelo Banco Mundial e procurdmos identificar as
principais fragilidades que podem estar a inibir o seu contributo na prevencéo e absorcao
dos efeitos choques que afetam a economia nacional. Em particular, pretende-se verificar
a coeréncia ou incoeréncia destas politicas a luz do conceito de resiliéncia econémica.
Para o efeito, a andlise centrou-se nos indicadores relativos a (i) gestdo das financas

publicas, (ii) a politica fiscal de incentivos ao IDE, (iii) a politica cambial.

O foco nas politicas fiscal/orcamental e cambial deve-se ao papel que ambas
desempenham, quer na reducdo das vulnerabilidades, quer na atracdo do investimento,
quer ainda na gestdo da recuperacdo econémica em caso de choques exdgenos no contexto
de uma pequena economia insular, tal como defende Briguglio (2009), Importa realcar
que a politica orcamental, embora ndo seja o Unico instrumento pelo qual a politica
publica tenta alcancar a estabilizacdo macroeconémica em economias de mercado, €,
contudo, um dos meios mais importantes (Silva, 1992, p.27) e, no caso de STP, constitui
0 Unico instrumento de politica de contraciclo disponivel, uma vez que a politica
monetaria encontra-se subordinada exclusivamente a manutencdo da paridade fixa da

dobra face ao euro.

Para compreender as fragilidades da politica orcamental, analisou-se a evolucéao
da carga fiscal, a estrutura da despesa e o défice fiscal por serem o resultado de politicas

econdmicas deliberadas e suscetiveis de influenciar a resiliéncia econémica do pais.

Para avaliar a politica fiscal de incentivos ao IDE analisou-se o nivel do imposto
sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) e o pacote de incentivos fiscais previstos

no Cddigo de Investimentos vigente, bem como o ambiente de negocios.

Para a avaliacdo da politica cambial, o estudo incidiu sobre os indicadores de
sustentabilidade do regime cambial, em particular a evolucdo da taxa de cambio real e 0

nivel de reservas cambiais do Banco Central.

Adicionalmente, o estudo analisou a governanga macroeconémica atendendo o

papel desta na eficacia das politicas economicas. Na andlise da governanca
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macroeconomica, para efeitos da presente investigacéo, estabeleceu-se como critério (i)
a analise dos mecanismos de nomeacdo e de exoneracdo dos gestores de topo das
instituicOes de governanga macroeconomica, nomeadamente o Ministério das Finangas e
0 Banco Central e a estabilidade das funcdes, (ii) o grau de autonomia do Banco Central,
(ili) a capacidade de concecdo, implementacdo e coordenacdo das reformas
macroeconomicas das referidas instituicdes e (iv) o respeito pelas instituicdes de

regulacao, tal como definido por Kaufmann et al (2006).

Para uma melhor compreensdo dos desafios que se colocam a politica
macroeconomica na construcdo da resiliéncia econémica de Sdo Tomé e Principe
recorreu-se a analise SWOT para, a partir da analise de forcas, fraquezas, ameacas e
oportunidades do atual contexto macroecondmico, identificar os principais desafios a
serem superados para um efetivo contributo das politicas macroeconémicas na construcdo

da resiliéncia econdmica para Sdo Tomé e Principe.

A metodologia utilizada baseou-se na revisdo documental e na analise estatistica
e SWOT. Os dados estatisticos sdo obtidos através de relatérios oficiais do governo, do
Banco Central de Sdo Tomé e Principe e de organizagdes internacionais como o Banco

Mundial, o FMI, 0o PNUD e 0 BAD, combinado as abordagens descritiva e interpretativa.

7.1. Principais orientacdes das politicas macroeconomicas

Face aos profundos desequilibrios das contas publicas e da balan¢a de pagamentos
enfrentados por S&o Tome e Principe a partir da segunda metade da década de 1980, o
pais viu-se compelido a negociar com o FMI, o Banco Mundial e demais parceiros um
ambito do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) com o objetivo de estabilizar o
guadro macroecondémico, promover o crescimento e reduzir a pobreza, tal como referido
no capitulo 3 desta tese. Os Programas de Ajustamento Estrutural, que se inscrevem no
ambito do “Consenso de Washington”, consubstanciavam num conjunto de medidas de
politica econdmica e reformas estruturais que as institui¢oes de Bretton Woods impunham
aos paises que se confrontavam com fortes desequilibrios externos, com tendéncia para

um excessivo agravamento da divida externa e correndo o risco de uma rotura financeira.

De facto, de acordo com o Banco Mundial (BM n° 5803-STP, 1985), a economia
sdo-tomense encontrava-se em declinio desde 1980 e as perspetivas de crescimento

econdmico para o futuro eram incertas. O referido relatério estimava um declinio do PIB
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na ordem de 50% no periodo entre 1980 e 1983, apontando como principais causas uma
combinacéo de fatores tais como a baixa de pregos dos produtos no mercado internacional
e do volume das exportacfes do pais, em particular do cacau, bem como a ma gestéo da
economia e das grandes empresas estatais (Banco Mundial N° 5803-STP, 1985). Por outro
lado, o relatério do FMI (IMF-SM/97/165, pag. 4-5) apontava que 0s grandes
desequilibrios macroeconomicos enfrentados pelo pais eram o resultado da
implementacdo, a partir de meados da decada de 1980, de politicas fiscais e monetarias
expansionistas que terdo levado a uma espiral de inflacdo e a depreciagdo cambial e
causando o declinio do rendimento real per capita, bem como a acumulacao de dividas

externas.

O primeiro PAE teve por objetivos (i) a estabilizagdo macroeconémica e a
sustentabilidade orcamental do Estado a médio e longo prazos, (ii) um maior dinamismo
do setor exportador e a atracdo de investimentos estrangeiros através de maior abertura
econdmica do Pais e (iii) o crescimento econdmico sustentado através da diversificacdo
da base produtiva e da criacdo de um melhor ambiente de negdcios e contou com um
financiamento do Banco Mundial e do FMI nos valores de 17 milhdes de USD e 2.8
milhdes de DES?, respetivamente, para um periodo previsto de 3 anos. As principais
medidas de politica previstas neste programa tinham por objetivo facilitar a liberalizacao
do comércio e dos precos, reorientar o programa de investimento publico e a adogédo de
um regime de cambio flexivel, suportado por um melhor desempenho fiscal e por politicas
monetarias adequadas (IMF- EBS/89/82, p.3). Inserido nas reformas institucionais, o
primeiro PAE desencadeou também o processo de reforma das empresas publicas que
conduziu ao afastamento do Estado da atividade economica e a liberalizagcdo econdémica
e financeira, incluindo a liberalizacdo de precgos e a eliminacéo de todas as restri¢cdes ao

comércio externo (FMI, 1997), conforme sintetizado na Tabela 13.

15 Direiros Especiais de Saque
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Tabela 13: Medidas de estabilizacdo macroeconémica apoiadas pelo FMI e Banco
Mundial

Medidas

Objetivos

Sector externo

Eliminacdo das barreiras as importacdes;
Reducdo dos impostos sobre as exportacdes;
Liberalizacdo das importacdes;
Desvalorizagdo da taxa de cdmbio real;
Adotacdo de nova Lei Cambial,

Melhorar a competitividade externa, incentivar
as exportacgoes;

Reduzir o défice da Balanca de TransacGes;
Correntes, incentivo a exportacao;

Fomentar a concorréncia e, com ela, a eficiéncia
da utilizagdo dos recursos;

Sector Publico

Despedimentos e reforma de pessoal
excedentario;

Contencéo da massa salarial;
Reforma fiscal,

Reduzir o défice publico;

Reduzir a procura;

Melhorar o sistema de administracéo tributéria;
Aumentar a receita fiscal,

Sector empresarial do Estado
Liquidac&o, Privatizacdo de empresas;
Reducdo dos efetivos;

Aumentar a rentabilidade das empresas publicas
Reduzir o peso do Estado na economia

Sector financeiro

Criacédo da Autoridade monetéria e de
Supervisdo;

Liberalizacdo do mercado bancario;
Politica de crédito ao Estado e & economia;

Controlar a oferta de moeda;
Incentivar a poupanca;

Controlar a procura agregada;
Estabilidade do sector financeiro;

Modernizag&o dos instrumentos de politica
monetaria;

Politica de taxas de juro;

Medidas macro prudenciais;

Precos e comércio

Liberalizacdo do comércio e dos precos;
Eliminag&o dos subsidios;

Restabelecer o sistema de mercado;
Controlar a procura e as despesas publicas;

Fonte: Elaborada pela investigadora

Desde a negociacao e assinatura do primeiro PAE em 1987 e de véarios outros que
se sucederam desde entdo, as orientacdes de politicas macroecondémicas seguidas por S&o
Tomé e Principe passaram a ser definidas no ambito dos referidos programas. Ao primeiro
programa de estabilizacdo macroeconémica seguiram-se Varios outros face aos resultados
pouco satisfatorios que sucessivamente foram verificados, tendo o ultimo sido assinado
em 2019 para o periodo 2019-2021 com o objetivo de dar continuidade ao programa
anterior negociado para o periodo 2015-2019, mas que fora suspenso devido as
dificuldades do governo de cumprir as condicionalidades nele estabelecidas. No entanto,
deve-se destacar que ao longo das trés décadas de implementacg&o dos referidos programas
0s objetivos de estabilizagdo macroeconomica se mantiveram praticamente 0s mesmos,

uma vez que os principais desequilibrios macroeconémicos do pais se mantém.

Quanto as orienta¢des da politica fiscal, importa destacar que, face aos profundos
desequilibrios das contas fiscais verificados desde a década de 1980, aquelas se
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mantiveram praticamente as mesmas, nomeadamente a (i) de alcancar a sustentabilidade
das financas publicas e colocar o sistema fiscal, enquanto mecanismo de redistribuicéo,
ao servico da competitividade da economia e dos cidaddos atraves (ii) da utilizacdo mais
eficiente dos recursos e do crescimento sustentavel (necessario para manter o equilibrio
ao longo prazo), (iii) da distribuicdo mais equitativa do rendimento (importante para o
sucesso do ajustamento macroecondémico) e iv) da atenuacdo dos efeitos dos ciclos
econdmicos sobre as principais variaveis, visando a estabilidade macroeconémica
(objetivo de curto prazo) (PAE, 1987).

Do lado da receita, a reforma fiscal orientava no sentido (i) da reducdo da taxa
impositiva e o alargamento da base tributavel, (ii) da introducdo do imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares (IRS) e do imposto sobre o rendimento de pessoas
coletivas (IRC), (iii) da minimizacdo dos custos e maximizacdo da eficicia da
Administracdo do sistema fiscal e, a partir de 2014, (iv) da substituicdo do imposto sobre
0 consumo pelo imposto sobre valor acrescentado (IVA), dada a sua importancia para a

competitividade da economia.

Jado lado da despesa, as orienta¢des de politica foram no sentido de garantir maior
rigor da despesa publica, promovendo a contencdo de gastos de funcionamento,
potenciando a realizacdo de investimentos produtivos que tenham elevado impacto na

criagdo de emprego e na geracédo de riqueza (PAE, 1987).

Quanto a politica cambial, a sua evolugdo tem sido marcada por significativas
alteracbes. Assim, face a crescente sobrevalorizacdo da moeda nacional (a Dobra) em
finais da década de 1980, Sdo Tomé e Principe foi levado a substituir o regime de cambio
fixo por um cabaz de moedas e este, por sua vez, foi substituido em 1992 por um regime
de crawling peg, ou seja, de minidesvalorizacdes deslizantes. Este regime, por sua vez,
também viria a ser substituido, em 1994, por outro de flutuacdo gerida (dirty floating).
Uma continuada depreciacdo cambial que se seguiu a este processo, com reflexos
significativos ao nivel da inflagdo e da estabilidade macroecondmica, levou as
autoridades a adotar uma nova abordagem da politica cambial, adotando um regime de

peg em relacdo ao Euro (Tiny, 2015).

No ambito da politica monetéaria, o objetivo principal consiste na estabilidade do
valor da moeda nacional e as principais orientacdes de politicas foram no sentido da
modernizacdo dos instrumentos de gestdo de liquidez, sobretudo apos a
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institucionalizacdo do Banco Central de Sdo Tomé e Principe como autoridade monetaria
e reguladora do sistema financeiro nacional ocorrida em 1992. A partir da adogédo do
regime de taxa de cambio fixo, a politica monetéria passou a estar subordinada a
manutencg&o do regime cambial, limitando, deste modo, a utilizagdo deste instrumento de
politica macroecondémica. E importante destacar que os PAE impdem ao pais uma logica
de saneamento econdmico que era necessaria para a reposicao dos principais equilibrios
macroecondmicos. No entanto, ndo tem sido suficiente para promover o crescimento

sustentavel da economia (Tiny, 2015).

7.2. O desempenho macroeconomico e a resiliéncia econémica

A evolucéo dos indicadores macroecondémicos revela que em Sdo Tome e Principe
ndo foram criadas as condi¢des basicas necessarias a construcao da resiliéncia econémica.
A evolugdo macroecondmica das ultimas décadas foi caracterizada por um crescimento
econodmico volatil e insuficiente para dar resposta as necessidades do desenvolvimento.
Além disso, a analise evidencia uma grande dependéncia do pais relativamente a
financiamentos externos com impacto na deterioracdo das contas publicas e no
crescimento excessivo da divida publica o que sugere que a economia de Sdo Tomé e
Principe enfrenta enormes desafios no que se refere a construcdo da sua resiliéncia

econdmica.

Com efeito, o crescimento econdmico da década de 1980, fruto de um sistema
economico de gestéo centralizada (ja referido anteriormente) foi negativo, tendo o PIB
contraido a uma taxa média anual de 1,36%, refletindo os efeitos conjugados do grande
declinio na producéo agricola (-18,8%), especialmente no subsetor do cacau (-56,9%), da
queda do preco deste produto no mercado internacional (-39,1%) e mas op¢des de politica

economica (Tabela 14; Banco Mundial, 2017).
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Tabela 14: STP, crescimento PIB real e PIB percapita

Crescimento PIB real PIB per capita

(média, em %) (ppp, €M %)
1981-1990 -1.36 -3.9
1991-2000 1.50 0.5
2001-2014 5.00 1.9
2015-2018 3.64 1.2

Fonte: Banco Mundial (2017)

A partir da implementacéo do PAE na década de 1990 o crescimento econdémico
real tornou-se positivo, embora num nivel ainda insignificante (1,5% em média ao ano)
com o PIB per capita a expandir-se em média 0,5% ao ano. Destaca-se, neste quadro, a
recuperacdo da producao agricola (89% ao longo da década) impulsionada pelas medidas
de liberalizacéo tais como a eliminacdo de barreiras comerciais e do controlo de precgos e
salarios, a restruturacdo e, em alguns casos, a alienacdo de varias empresas estatais,

incluindo as telecomunicagdes (Banco Mundial, 2017).

O periodo de 2001-2014, caracterizado por um crescimento real robusto (em
média de 5% ao ano) e impulsionado por um influxo de IDE gerado pelas expetativas de
exploragéo de petréleo e o surgimento da procura de S8o Tome e Principe como destino
turistico foi o melhor desempenho econémico do pais. Neste periodo o PIB per capita
cresceu em média 1,9% apoiado por um padrdo equilibrado de acumulacédo de capital e

de crescimento da produtividade (Tabela 16).

Entretanto, a partir de 2015 o crescimento comeca a dar sinais de desaceleracéo,
revelando a insustentabilidade de um crescimento suportado por investimentos publicos,
com o PIB a cair paulatinamente até atingir 1,3% em 2019, o seu menor nivel desde a
década de 1990, facto que ficou a dever-se aos efeitos conjugados da baixa dos precos do
cacau (27%) e do café (7,4%) entre 2015 e 2018, a queda acentuada das doacGes (cerca
de 13% entre 2015 e 2017) e dos desembolsos dos empréstimos com impacto na conta
corrente da balanga de pagamentos e na reducdo de investimentos. Importa destacar nas
ultimas décadas. Importa destacar, também, que a evolugdo econémica das ultimas
décadas revela mudangas estruturais significativas, sendo a diminuigdo dos principais
produtos de exportacdo uma das principais caracteristicas desta mudanca, ndo obstante a
economia ter evoluido de um sistema centralizado e planificado de producéo agricola para
um sistema de mercado, tal como abordado no capitulo 3 desta tese.

No contexto acima mencionado, a acentuada volatilidade do crescimento

econdémico de S&o Tomé e Principe (Tabela 16) reflete a fraqueza da base produtiva, a
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dependéncia da ajuda externa e dos fendmenos da conjuntura internacional e, em
particular, a auséncia de politicas publicas destinadas a melhoria da competitividade
externa da economia do pais. O investimento publico financiado por recursos externos
(donativos e empréstimos) impulsionou o crescimento de STP durante algum tempo, mas
os esforcos do governo para sustentar esse padrdo de crescimento, num contexto de
declinio da ajuda e dos empréstimos, conduziu ao sobre-endividamento do Estado e
afetou as reservas internacionais de Pais. Apesar de registar um crescimento real robusto
nos ultimos 10 anos (em média 4,5% ao ano), este tem vindo a cair progressivamente e
atingido 1,3% em 2019, o seu nivel mais baixo desde a década de 1990. Estima-se que 0s
efeitos da pandemia da Covid-19 possam levar a uma contracdo da economia na ordem
dos 7% (FMI).

O PIB per capita, depois de o seu nivel ter regredido no pés-independéncia,
registou um nivel de crescimento de, apenas, 0,5% em media nos ultimos 10 anos e
situando-se na ordem dos USD 1.700 (Tabela 16). Em linha com os estudos de
Guillaumont (2009, 2010), Briguglio (2004, 2008, 2009) e Armstrong & Read (2004),
este nivel de crescimento econdmico de Sdo Tomeé e Principe reflete os efeitos conjugados
dos constrangimentos estruturais e de um contexto macroeconémico caracterizado por
persistentes desequilibrios, revelando a incapacidade de S&o0 Tomé e Principe de lidar
com as suas inerentes vulnerabilidades, tal como veremos de seguida. E importante
destacar que o crescimento econémico € o principal pilar da resiliéncia econdomica
(Spiegel, 2007) e o ponto de partida para qualquer estratégia de desenvolvimento
(Romana, 1996).

Quanto as contas fiscais, constata-se que passadas mais de trés décadas de
implementacédo de varios programas de estabilizagdo macroecondmica, estas apresentam
apenas ligeiras melhorias ocasionais e o défice fiscal permanece crénico e com tendéncia
a aumentar (Tabela 15). Assim, a politica orgamental esta condicionada pela capacidade
do Estado de arrecadar receitas publicas para a execugdo de despesas publicas. Acresce-
se que o défice orcamental observado ndo tem efeito positivo significativo sobre a procura
interna, pois corresponde sobretudo ao pagamento do servico da divida de empréstimos
destinados, em boa parte, a suportar as despesas correntes do Estado.

A primeira causa da fragilidade fiscal advém da baixa mobilizacdo da receita.

Quando reportada ao PIB, a receita é extremamente baixa e em declinio (Grafico 8), em
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parte devido a persistentes dificuldades de transferir para a esfera tributaria as empresas
do setor informal (Banco Mundial, 2017). No entanto, de acordo com o mesmo relatorio
(BM, 2017, p.24), os benchmarks internacionais mostram que Sao Tomé e Principe tem

margens para aumentar a receita fiscal geral entre 3 e 5 pontos percentuais do PIB”.

Tabela 15: Resumo das estatisticas financeiras do Governo (2014-2018)

Indicadores em % do PIB 2014 2015 2016 2017 2018
Receitas Totais 26.5 28.9 29.3 28.0 23.7
Receitas fiscais 13.6 14.6 12.7 12.8 12.5
Receitas néo fiscais 15 1.4 1.4 11 0.6
Donativos 114 12.1 14.2 13.5 8.2
Despesas Totais 31.9 37.3 35.5 33.3 26.8
Despesas correntes 16.4 17.2 16.2 17.2 16.4
Despesas de capital 15.0 18.2 17.9 14.7 9.1
Das quais: financiamento do Tesouro 1.0 1.2 1.1 0.6 1.4
Financiamento externo 14.0 17.0 16.9 14.1 7.7
Despesas sociais Iniciativa HIPC 0.1 0.6 0.2 0.3 0.1
Saldo Global (5.4) (8.4) (6.2) (5.3) (1.9)
Saldo Primério (1.8) 1.7 (2.6) (3.3) (4.1)
Divida Publica 106.8 114.3 114.5 105.7 117.6
Fonte: TOFE

Além disso, a analise da composicdo das receitas totais é reveladora das
vulnerabilidades do sistema fiscal santomense. Como se pode constatar da Tabela 15, os
donativos, apesar da tendéncia decrescente, constituem parcelas significativas das
receitas totais, variando entre 30-40%. Este facto sugere uma grande dependéncia do pais
face a disponibilidade dos parceiros para financiar o orcamento geral do Estado. A
execucdo orcamental tem apresentado ao longo dos anos taxas muito baixas. Esto deve-
se ao facto de as autoridades formularem projetos e projetarem despesas a partir de
engajamentos otimistas de entradas de ajudas externas. A irregularidade e a
imprevisibilidade da entrada de ajudas externas tém também um impacto negativo ao
nivel da estabilizacdo macroecondémica, porque configuram canais de transmissao de

choques externos para a economia.
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Gréfico 5: Despesa e receita, em % do PIB
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Fonte: Ministério das Financas

Do lado da despesa, quando reportada ao PIB, a despesa total tende a cair
impulsionada pela diminui¢do do investimento pablico que quase se reduziu para metade
no mesmo periodo, ao sair de 15% do PIB para 9,1% (Tabela 15), explicado pela

diminuigéo dos donativos.

Quando reportado ao PIB, o saldo corrente evoluiu de forma irregular ao longo
dos ultimos 20 anos, apresentando valores que ndo permitem definir uma tendéncia, tendo
denotado, no entanto com poucas exce¢des, valores negativos sucessivos ao longo deste
periodo (Banco Mundial, 2017). O saldo primario, variavel fundamental na avaliagdo da
sustentabilidade da divida publica também evidenciou valores negativos que variam de
9,3% a 4.1% nos ultimos 12 anos, tendo sido financiados essencialmente com recurso a
crédito bancario (Gréfico 6).

Gréfico 6: Saldo priméario em % do PIB
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Fonte: Ministério das Finangas e FMI
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Numa avaliacao realizada em 2017, o Banco Mundial afirma:

Low levels of revenue mobilization and weak Public Finance
Management systems drive STP’s recurrent fiscal deficits. The
country’s tax burden is below the level of its peers, indicating additional
scope to raise revenue to finance public expenditures and reduce the
deficit. The government also lacks the capability to accurately forecast
revenue, resulting in a lax expenditure ceiling. Finally, parallel and
incomplete controls over the expenditure-authorization process lead
the government to assume more commitments than its resource
envelope allows, generating payment arrears (Banco Mundial, 2017,

p.42).

De acordo com o Memorando de Politicas Econdmicas e Financeira (2019-2023)
assinado entre o Governo e o FMI em marco de 2019, a situacdo orcamental permaneceu
precaria durante o primeiro semestre de 2019, as receitas internas continuaram a
deteriorar-se, refletindo a letargia da economia. Em finais de junho de 2019 o défice
primario cifrou-se em 3,8% do PIB, ou seja, 0 dobro da meta acordada com as instituicdes
de Bretton Woods.

Em Sdo Tomé e Principe o défice orcamental é o principal responsavel pelo défice
em conta corrente (Gréafico 7) que, apesar das melhorias verificadas, mantém-se ainda na
ordem dos 20% do PIB em 2017, financiados essencialmente com recurso a donativos e
empréstimos (Banco Mundial, 2017).

Gréfico 7: Conta corrente e balanca comercial em % do PIB
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Em 1998 Sdo Tomé e Principe viu-se compelido a substituir o regime cambial
crawling peg por um regime de flutuacédo gerida (dirty floating). Neste novo regime, as
taxas de cambio eram estabelecidas em funcéo da oferta e procura de divisas no mercado,
o0 que em face da indisciplina na gestdo orcamental reinante e da escassez de divisas tera
levado a uma instabilidade macroecondémica sem precedentes, nomeadamente em termos
de inflagdo importada. No final da década de 1990 a Dobra desvalorizou-se em 145% e a

inflacéo atingiu 97% em termos acumulados (BCSTP, 2003).

Para adequar a politica cambial, da altura, as exigéncias da liberalizagdo do
mercado foi adotada em 1999 uma nova Lei cambial (Decreto-Lei 32/99) que liberaliza
a conta corrente da balanca de pagamentos, deixando a conta capital para autorizagédo
caso a caso pelo Banco Central e institucionaliza um quadro legal para o licenciamento e

funcionamento de casas de cambio.

No entanto, o0 contexto macroecondmico marcado por picos de inflacdo
significativos vividos em finais da década de 1990 e inicios da seguinte, associado em
larga medida aos desequilibrios macroeconémicos fundamentais, com o aumento da
procura da moeda estrangeira a repercutir-se na depreciacdo da moeda nacional, sugeriu
a possibilidade de o regime de cdmbio flexivel em vigor, na altura, estar a contribuir para
o referido fendmeno ou pelo menos, ndo se revelar suficientemente eficaz, quanto seria

desejavel, no apoio a estabilidade de precos (CIAD, 2007).

De notar que em economias com as caracteristicas de S&o Tomé e Principe
(pequena economia aberta ao exterior sem recursos naturais importantes, dependente das
importacOes e tomadora de precos externos e exportadora de um ndmero reduzido de
produtos), “0 impacto das variacbes cambiais sobre os precos domesticos é muito
elevado, pelo que a adogdo de uma ancora nominal previne ciclos viciosos inflagéo-
desvalorizacéo-inflacdo e assegura a estabilidade nominal domestica” (Ribeiro et al.,
2008, p. 11). Por conseguinte, partindo do entendimento de que era necessario fornecer a
economia uma ancora nominal e da vontade politica dos governos de S&o Tomé e Principe
e de Portugal foi criado um instrumento de cooperacdo, o Acordo de Cooperagédo
Econdmica (ACE), no &mbito do qual a moeda nacional, a Dobra, passa a estar vinculada
ao Euro suportado pelo Tesouro portugués.

Convém destacar que para a assinatura deste Acordo foram determinantes alguns
fatores, tais como (i) o facto de Portugal viver, ja na altura, num regime de estabilidade
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nominal e cambial; (ii) o pequeno tamanho da economia sdo-tomense e, (iii) o facto de as
relacGes econdmicas de STP estarem concentradas com Portugal e a Unido Europeia. A
estes pode-se aditar, também um quarto fator de extrema importancia que € a vontade
politica. Da vontade politica de ambos governos e, em particular, de Portugal surge o
ACE, assinado em 2009, tendo entrado em vigor a 01 de janeiro de 2010 e em cujo

predmbulo pode-se ler o seguinte:

“Reconhecendo as tradicionais relagfes de amizade e cooperacéo entre
os seus dois povos, solidamente assentes no patriménio comum aos
paises lusofonos; Saudando o balanco exemplar da cooperagdo luso-
santomense em diversas areas, entre 0s quais a coopera¢do econémico-
financeira; desejando aprofundar as relacfes econdmicas bilaterais,
particularmente através da criacdo de condi¢fes para o fomento de
transacGes comerciais e de investimento; considerando que a parte
santomense estd empenhada num processo de profundas reformas
econémicas tendentes ao ajustamento, a abertura e a expansao
sustentada da sua economia; Considerando que a estabilidade
macroecondmica e financeira e a sustentabilidade do regime cambial
contribuirdo de forma significativa para a aproximag¢do muitua e o
sucesso das reformas em STP ; Decidem estabelecer um ACE com o
objetivo de promover a estabilidade macroeconémica e financeira de
STP e intensificar as relagcdes econdmicas e financeiras entre STP e
Portugal e, por seu intermédio, com a Unido Europeia.”
O ACE prevé uma facilidade de crédito limitada do Tesouro portugués para apoiar
a balanca de pagamentos de Sdo Tomé e Principe. A este coube a adocao unilateral de um
regime cambial de taxa fixa em relacdo ao Euro e a introducdo e manutencdo de
orientacbes de politica econdémica compativeis com a preservacdo da estabilidade
macroecondmica e financeira. A adogdo por parte de S&o Tomé e Principe dos critérios
de convergéncia macroecondémica do Tratado de Maastricht serve como critério de
afericdo geral do rumo das politicas macroecondémicas, ou seja, para garantir a

sustentabilidade da paridade cambial.

A linha de crédito até ao montante de €25 milhdes, cujas condi¢des especificas de
disponibilizacdo e utilizacdo serdo estabelecidas em instrumento proprio, destina-se a
apoiar a balanca de pagamentos de Sd Tomé e Principe, a titulo de mobilizacdo
antecipada de receitas cambiais proprias com entrada prevista no respetivo exercicio
econdmico. Pode ser utilizada para financiamento de importagdes de bens e servicos, bem
como para a liquidacdo da divida externa, estando a sua utilizagdo condicionada ao

correto funcionamento do Acordo e a situacdes de escassez de reservas cambiais,
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considerando-se, para o efeito, uma situacdo em que os ativos externos liquidos do Banco
Central de S&o Tomé e Principe sejam inferiores a 3 meses de importacdes de bens e
servicos. Uma vez que a linha de crédito se propunha assegurar os movimentos de capital
e a transferibilidade de recursos entre os dois paises, estariam assim criadas as condi¢des
necessarias para o fomento do comércio e de investimentos entre as duas economias. No
entanto, a fraca atratividade da economia sdo-tomense pode estar a determinar o reduzido

fluxo de comércio e de investimentos verificado entre ambas as economias.

Relativamente a paridade entre a Dobra e o Euro, a data da assinatura do ACE esta
foi fixada em Db 24500/Euro, tendo passado para Db 24,5/ Euro apds a reforma monetéaria
ocorrida em 2018 que eliminou trés zeros nas denominacdes da Dobra. O contributo da
paridade fixa na estabilizacdo macroecondémica € traduzido na redugdo da incerteza
cambial, fator que pode potenciar relacbes econdmicas estaveis e de longo prazo entre
paises. A taxa de cambio mantém a paridade inicialmente estabelecida e contribuindo
para um relativo controlo da inflacdo, cuja taxa média anual passou de 27% em 2008 para
se situar proximo dos 7% entre 2015 e 2019 (BCSTP). Acresce que tal € obtido, no caso
de Sdo Tomé e Principe, sem perdas significativas de graus de liberdade na politica

econdmica.

Grafico 8: Taxa de cAmbio efetiva real da Dobra face ao Euro (2005-2017)
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Fonte: Banco Mundial

No entanto, o regime cambial vigente (ancora cambial) exige disciplina nas contas
publicas e uma politica orgcamental prudente que permita responder as possiveis
limitacdes da politica monetaria e cambial subordinadas a manutencdo de uma paridade
fixa entre a moeda nacional (Dobra) e o Euro. Tal como defendem Leéo et al (2009),

politicas orcamentais excessivamente expansionistas ndo sdo compativeis com um regime
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de cambio fixo, isto porque, em regime de cambios fixos, a politica orcamental
excessivamente expansionista nao é sustentavel pelo facto de provocar défice na balanca
corrente e, consequentemente, pressao para a depreciacdo da moeda. Com o persistente
diferencial de inflagdo, a Dobra valorizou-se em mais de 50% em termos reais nos dez
anos de introducdo do peg, (Gréafico 8), cujo impacto deveria implicar uma depreciacédo
da Dobra face ao Euro. No entanto, a taxa de cambio da Dobra em relacdo ao Euro
mantém-se desde ha dez anos. Uma continua apreciacdo real da Dobra pode levar a uma

deterioragdo da balanga comercial, potencialmente, ameagando o peg.

Gréfico 9: Taxa de inflagdo em STP, Paises de baixo rendimento e a zona Euro (%)
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Fonte: BCSTP, FMI, BM e Eurostat

Tal como defende Veloso (2013), a adocdo do regime cambial de paridade fixa
entre a Dobra e o Euro veio reforcar a exigéncia de subordinacdo da politica monetéria
ao objetivo exclusivo de manutengéo e sustentabilidade da paridade cambial. Assim, para
garantir que os niveis de liquidez e das reservas cambiais sejam compativeis com a defesa
da paridade fixa da moeda nacional e a manutencdo da estabilidade de precos, as
orientacOes da politica monetéria passaram a ser no sentido de uma gest&o equilibrada da
liqguidez do sistema bancério através das taxas diretoras, das Reservas Minimas
Obrigatorias e de instrumentos como a Permuta de Liquidez, a Facilidade de Cedéncia de
Liquidez e os Certificados de Depositos, passando as reservas obrigatorias a constituir o
principal instrumento de politica monetéaria, coadjuvado, desde maio de 2013, pelo
instrumento de Facilidade de Cedéncia de Liquidez (BCSTP).

Em funcéo da evolugéo dos indicadores monetérios, o Banco Central tem vindo a

baixar paulatinamente a sua taxa de juro de referéncia (tendo passado de 22% em 2001
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para 9% atualmente), refletindo a evolugéo dos indicadores monetarios (BCSTP). Porém,
as taxas de juro ativas do sistema bancario ndo tém seguido a mesma trajetéria, mantendo-
se, em termos médios em 23% para as taxas ativas e 11% para as passivas (BCSTP, 2019).
Este elevado diferencial (cerca de 12 pontos percentuais) revela a pouca sensibilidade as
alteracdes na taxa de juro de referéncia do Banco Central, cuja justificacdo reside,
sobretudo, nos fatores de risco associados aos empréstimos, designadamente (i) as
dificuldades na recuperacdo de empréstivos, (ii) a ma qualidade dos colaterais e (iii) 0

insuficiente crescimento econémico.

Além disso, o setor bancario sofre dos efeitos de condicdes financeiras dificeis
decorrentes dos elevados custos operacionais associados a necessidade de
provisionamento adicional exigidos, na sequéncia da avaliagdo da qualidade dos ativos
(AQA) realizada em 2017 pelo BCSTP em colaboragdo com o Banco Mundial. O
crescimento do crédito a economia mantém-se mitigado, com o0s bancos a continuarem
hesitantes devido a debilidade do sistema economico e ao elevado racio de crédito
malparado que, em junho de 2019, se situava em torno de 22% do total do crédito
concedido (BCSTP, 2019).

Face aos fatores acima mencionados fica evidente que a eficicia da politica
monetaria mantém-se reduzida, colocando o Banco Central perante o desafio da sua
melhoria mediante o aperfeicoamento do arcabouco operacional de implementacao deste

instrumento de politica econdémica.

A reforma do setor financeiro realizada em inicios da década de 1990 conduziu a
criacdo do quadro legal para a entrada no mercado de instituicGes bancarias e seguradoras
privadas, cabendo também ao Banco Central a supervisdo de ambas. As perspetivas de
exploragdo do petrdleo levaram a instalagéo de vérias instituicOes bancarias e de seguros
que, em 2013, totalizavam oito institui¢des bancarias, um nimero considerado exagerado
para o tamanho da economia nacional. Entretanto, pouco tempo depois, boa parte destas
instituicdes comecou a enfrentar dificuldades financeiras resultantes da acumulagéo de
resultados negativos e de elevados niveis de crédito malparado aliados, também, a um
reforco do controlo e das regras prudenciais. Assim, a partir de 2015 desencadeia-se o

processo de redimensionamento do sistema bancario com a saida de trés bancos.

No Memorando de Politicas Economicas e Financeiras para o periodo 2019-2023
assinado em 2019 entre o Governo e o0 FMI, este considera que a economia se depara com
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fortes condicionalismos: as reservas internacionais registaram um declinio acentuado, o
crescimento abrandou e a inflacdo subiu em 2018 e manteve-se elevada durante o
primeiro semestre de 2019, denotando a persisténcia da precariedade do contexto

macroeconomico.

Tal como advoga Rodrik (2005), o desenvolvimento sé € possivel se precedido de
um aturado diagndéstico dos fatores de crescimento, delineando as prioridades politicas
em conformidade com a realidade de cada pais. Assim, na sec¢ao seguinte procuramos
analisar as principais fragilidades das politicas macroeconémicas implementadas para se
conhecer os fatores que podem estar a inibir o crescimento econémico e, por conseguinte,

a construcdo da resiliéncia do pais.

7.3. Andlise das principais fragilidades das politicas macroeconémicas

Tal como referido no ponto anterior este ponto incide na analise das principais
politicas macroecondémica efetivamente implementadas em Sdo Tomé e Principe com o
objetivo de identificar as suas fragilidades a luz dos determinantes da resiliéncia
econdmica analisados neste estudo. Desta analise podemos considerar que as politicas
implementadas ndo estdo alinhadas com os objetivos da construcdo da resiliéncia pelas

seguintes razdes:

7.3.1. Uma politica orcamental geradora de instabilidade macroeconémica

A politica orcamental, caracterizada por défices cronicos, ndo é suscetivel de
proporcionar a estabilidade e a previsibilidade macroeconomicas no longo prazo,
necessarias a criacdo da confianca na economia. No seu relatdrio de avaliacdo, o Banco
Mundial (2017, p.17) destaca o facto de “os défices fiscais e a politica or¢camental
imprudente serem regra e ndo a exce¢do em Sao Tomé e Principe. Os défices resultam,
principalmente, de receitas baixas e decrescentes, uma vez que as despesas correntes ndo
sdo, especialmente, elevadas e foram mantidas sob controlo”. Sublinha 0 mesmo relatério
que, quando persistentes como no caso de Sado Tomé e Principe, os défices fiscais sdo o
resultado de problemas estruturais e ndo de natureza ciclica. Acrescenta ainda o relatério
que a rigidez nas despesas, a dependéncia continua de doacdes imprevisiveis e em
declinio e o controlo insuficiente das empresas publicas agravam ainda mais os problemas
(Banco Mundial, 2017).
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Assim, a auséncia de espaco fiscal deixa Sd&o Tomé e Principe sem qualquer
margem de manobra para implementar estimulos anti-ciclicos em caso de deterioracao
das condicdes globais, tal como recomenda Gallegher et al. (2013), Sanchez-Gori (2016),
entre outros. Além disso, o financiamento do défice orcamental com recursos a
empréstimos internos e externos gera desequilibrios macroecondémicos, aumenta o
endividamento e a vulnerabilidade externa do pais, portanto, contrario a resiliéncia

econdmica.

7.3.2. Auséncia de uma programacéao orcamental de médio/longo prazos

A situacdo das finangas publicas torna-se mais complicada devido a auséncia da
pratica de elaboracdo de um quadro fiscal numa perspetiva plurianual, capaz de permitir
ao pais ter uma perspetiva de médio prazo, detetar desvios orcamentais face aos objetivos
estabelecidos, identificar riscos potenciais numa fase inicial e, se necessario, tomar
medidas corretivas adequadas. Constata-se que, em caso de pressdes sobre a receita, as
despesas de investimento sdo normalmente sacrificadas, penalizando este importante

fator de crescimento.

7.3.3. Foco quase exclusivo na estabilidade de precos e ndo na estabilidade

macroeconémica real

Outra fragilidade das politicas macroeconémicas constitui o foco quase exclusivo
na estabilizacdo de precos e uma auséncia de politicas e reformas estruturais para o
relancamento do crescimento econdémico (aspeto que serd retomado mais adiante),

ignorando-se, deste modo, a interdependéncia entre as mesmas.

Sd0 Tomé e Principe, & semelhanca de varios paises em desenvolvimento,
conseguiu um notavel desempenho em matéria de controlo da inflagdo, mas néo
conseguiu alcangar um crescimento econémico sustentavel. De acordo com Spiegel
(2007), isto pode dever-se em grande parte a politicas de estabilizacdo focadas na
estabilidade de precos apesar de, segundo o autor, a estabilidade real (e ndo a estabilidade
de precos) ser o objetivo mais importante para atrair investidores e alcancar o

desenvolvimento sustentavel.
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Spiegel enfatiza a necessidade de uma politica macroeconémica focada na
estabilidade macroeconomica real, juntamente com o crescimento. Esta perspetiva de
Spiegel é baseada numa visdo que favorece a necessidade de ampliar os objetivos de
politica macroeconémica e desenvolver instrumentos complementares além das politicas
orcamental e monetaria (em particular, a gestdo do saldo das operaces de capital,
regulamentos e outros instrumentos microecondémicos) e advoga a favor de um equilibrio
entre o papel do governo e do setor privado. O autor defende uma maior coordenagéo de
politicas orcamental/fiscal, monetéaria e cambial para projetar programas com base na

flexibilidade e nas necessidades individuais de cada pais (Spiegel, 2007).

No caso de Sdo Tomé e Principe, a ancoragem da moeda nacional ao Euro tem
permitido a estabilizagdo nominal da economia ao reduzir a inflagdo para niveis bastante
aceitaveis (Grafico 9). No entanto, fatores como as elevadas taxas de juro praticadas pelo
sistema bancério, a fraqueza do ambiente de negdcios, a baixa infraestruturacéo, a fraca
conectividade do pais e as limitacbes em recursos humanos qualificados podem ter
comprometido a alavancagem do setor real da economia, tal como enfatizam estudos
como os de BAD (2013), PNUD (2017), Banco Mundial (2017), entre outros. Assim,
corroborando Spiegel, a atencdo excessiva ou exclusiva na estabilidade de precos pode

ter tido um impacto negativo no crescimento de Sdo Tomé e Principe.

7.3.4. Risco de insustentabilidade do regime cambial

Estudos como os de Rogoff et al. (2003), Wang (2005), Banco Mundial (2017)
admitem que pequenas economias, abertas e com setores financeiros limitados podem
tirar beneficios de regimes cambiais fixos na medida em que podem reduzir
significativamente os custos das transacdes e ancorar a inflacdo, o que as torna mais
benéficas do que seriam em economias maiores. No entanto, “um stresse substancial no
setor privado ou nos balancos dos bancos pode levar a crises financeiras que podem
também pdr em causa 0s peg cambiais, sendo, portanto, necessaria uma forte posicdo

cambial para garantir a sustentabilidade do regime” (Banco Mundial, 2017, p.30).

O Banco Mundial afirma, ainda, que os PEID como S&o Tomé e Principe podem
colher beneficios consideraveis de uma taxa de cambio fixa, mas, sob a condigdo de
compartilharem com o pais ou zona emissora da moeda ancora vérias condigdes

necessarias, incluindo choques comuns e simétricos, respostas comuns e capacidade de
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se ajustar rapidamente a choques. Grandes diferenciais de inflacdo, défices fiscais
persistentes e a falta de confianca no peg podem desestabilizar as taxas de cambio fixas
(Banco Mundial, 2017). Adverte o Banco Mundial que em varios paises essa combinagao
de fatores provou-se insustentavel porquanto os diferenciais de inflagdo fazem com que
a taxa de cambio real se valorize o que pode reduzir a competitividade das exportaces e
agravar o desequilibrio comercial que, combinado com o aumento da divida, pode em

ultima analise levar ao abandono do peg.

Sdo0 Tomé e Principe estd sujeito a uma gama de choques muito diferentes
relativamente a area do euro, designadamente uma limitada mobilidade dos fatores,
especialmente para o trabalho, o facto de as transferéncias fiscais serem atribuidas sob
forma de ajuda néo-ciclica e a area do euro ndo oferecer garantias ao sistema bancario
sdo-tomense (Banco Mundial, 2017). A politica cambial em vigor privilegia a
estabilidade de precos internos, mas o elevado diferencial de inflagdo entre Sdo Tomé e
Principe e a zona Euro afeta a competitividade das exportacbes. Uma continua apreciacao
real da Dobra pode levar a uma deterioracdo da balanca comercial, potencialmente,
ameacando o peg. Por conseguinte, as principais fragilidades da politica cambial residem
no risco de insustentabilidade do regime de taxa de cambio fixo num contexto em que a

Unica politica de contraciclo, a politica fiscal, revela profundas fragilidades.

7.3.5. Politica fiscal de incentivos a investimentos privados pouco atrativa

A pouca atratividade dos incentivos fiscais oferecidos a investidores privados
parece constituir outra fragilidade da politica macroeconémica implementada em Sao
Tome e Principe. Santos (2013) considera que o sistema fiscal vigente num Estado
constitui um dos fatores fundamentais para a melhoria da competitividade desse Estado,
uma vez que a concorréncia internacional ndo se processa apenas no campo empresarial,
ocorrendo também no ambito dos proprios Estados. O mesmo afirma que aspetos
institucionais relativos a cada Estado nas areas que se prendem com a celeridade do seu
sistema judicial, a credibilidade dos meios legais de arbitragem, a tipologia das
sociedades, a maior ou menor burocratizacdo dos Registos e do Notariado, a legislacdo
laboral e o sistema fiscal vigente s@o aspetos decisivos para a melhoria dessa
competitividade. No caso concreto dos PEID, de acordo com Kneller et. al. (1999), um
pacote de incentivos fiscais atrativos pode compensar algumas desvantagens associadas
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a vulnerabilidades estruturais, incluindo a qualificacdo de mao-de-obra, os elevados
custos dos fatores, sendo, por conseguinte, um instrumento para melhorar a

competitividade externa de empresas que queiram instalar-se num determinado Pais.

O fendmeno da concorréncia fiscal, segundo Santos & Palma (1999), assume
grande relevo no contexto atual de economias globalizadas. A estrutura de rede global
da empresa multinacional moderna é motivada por uma série de fatores, incluindo
mercados de producéo e de consumo, regulamentacéo e tributagdo. Dadas as disparidades
na regulamentacéo tributaria de uma jurisdicao para outra, as multinacionais utilizam uma
série de estratégias inter-relacionadas para minimizar 0s seus passivos em termos de
impostos (Palan &Nesvetailova, 2013). Os paraisos fiscais surgiram como jurisdi¢es
sem impostos ou com baixos impostos (Eden & Kudrle, 2004) que medeiam os fluxos
financeiros globais (Cobham et al.2015). Destaca-se, no entanto, a opinido de Catarino
(2014) segundo a qual, a grande questdo da tributacdo internacional reside na
possibilidade da existéncia de uma concorréncia fiscal prejudicial aos Estados que tem
sobretudo a sua maior expresséo internacional na existéncia de zonas de exclusdo fiscal,
nalguns casos total, como sdo os designados "paraisos fiscais" cuja influéncia na atual
economia global é de todos conhecida pelos seus aspetos altamente lesivos para um

desenvolvimento sustentavel da economia mundial.

Estudos como Bucovetsky (1991) e Wilson (1991) observam que a competicéo
tributéria internacional favorece pequenos paises, pois estes tém um incentivo maior para
estabelecer valores de impostos relativamente baixos sobre o capital e, assim, atrair
capital para longe de grandes paises. Justificam esta afirmac&o com o facto de a diferencga
de tamanho entre paises ser, frequentemente, representada por diferencas na oferta de
mé&o-de-obra, pelo que, sendo toda a producdo caracterizada por retornos de escala
constantes, as unicas implica¢fes da diferenca de tamanho envolvem incentivos para

definir impostos altos ou baixos.

Dados do Banco Mundial apontam que em 2015 os fluxos de IDE para as
jurisdicOes identificadas como paraisos fiscais, com populacdo até quatro milhdes de
habitantes, totalizaram quase US $ 190 mil milhdes, ou seja, uma média de US $ 5,8 mil
milhGes por pais. Em contraste, paises que ndo sdo paraisos fiscais, com a mesma
populacédo, receberam, em média, US $ 549 milhdes de IDE no mesmo ano, o que aponta

para a possibilidade de jurisdi¢cdes de paraisos fiscais gerarem fluxos de IDE numa ordem
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de grandeza maior que as jurisdicdes ndo-paraisos fiscais de tamanho semelhante (ver
Tabela 16). Esta diferenca é muito mais acentuada quando o limite populacional é de 1,5
milhdes (US$ 4,3 mil milhdes de IDE para os paraisos fiscais e apenas US$ 276 milhGes
para 0s ndo-paraisos fiscais) (Tabela 26).

Tabela 16: Fluxos de IDE por jurisdi¢do em 2015

Populacédo Paraiso Fiscal Néo paraiso fiscal

0 - 4 milhdes US$5,8 mil milhdes (n=41) US$549 milhdes (n=61)
0- 1,5 milhGes US$4,3 mil milhdes (n=33 US$276 milhdes (n=36)
0-1milh&o US$4,2 mil milhdes (n=35) US$268 milhdes (n=30)

Fonte: UN Population Division, Banco Mundial

Estes indicadores podem ter sustentado a afirmacéo de Dainoff (2017), segundo a
qual os PEID paraisos fiscais sdo mais propensos a se tornarem Estados ricos do que 0s
ndo-paraisos fiscais. O mesmo autor identifica varios beneficios para os PEID de uma
estratégia de desenvolvimento assente num sistema de baixa fiscalidade, designadamente
o facto de (i) os custos iniciais e gastos de capital adicionais para transformar uma
jurisdicdo num paraiso fiscal serem muito mais baixos quando comparados com outras
estratégias de desenvolvimento econémico como a de exploracao de recursos naturais ou
de industrializacdo, principalmente se o pais ja estiver posicionado como destino turistico,
(if) por se tratar de pequenas economias com populagfes muito pequenas e 0S gastos
publicos tenderem a ser relativamente baixos no inicio, pelo que instituir um regime de
baixa tributacdo tem impacto limitado nas politicas publicas, (iii) o facto de a adocédo de
um regime de baixa tributacdo ndo exigir uma mudanca radical na vida quotidiana das
populacgdes e (iv) o facto tornar a estratégia de desenvolvimento econémico de um paraiso
fiscal atraente para os apoiantes do Governo, porquanto 0s impostos permanecem baixos,
garantindo apoio continuado destes ao governo no poder, aumentando a estabilidade
politica do Estado (Dainoff, 2017). Além disso, da analise da tabela 17, a seguir, pode-se
inferir que o grupo dos PEID paraisos fiscais apresenta niveis de PIB percapita

notoriamente mais elevados do que os restantes grupos.

Tabela 17: Crescimento médio do PIB percapita (%), populacdo inferior a 4 milhdes

Paraisos fiscais Dependentes de Outros Pequenos
(n=38) recursos (n=16) Estados (n=42)
1970-2016 2.58 2.03 1.92
1970-2000 2.62 1.38 1.97
2001-2016 1.90 2.33 1.82

Fonte: Dainoff (2017) e IMF World Development Indicators
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Porém, Hines (2005) e Armstrong et al (1998) afirmam que tornar-se um paraiso
fiscal nem sempre garante uma prosperidade do Estado. Tendo calculado a média das
taxas de crescimento do PIB per capita dos paraisos fiscais no periodo de 1970 a 2016,
estes autores observaram que tornar-se um paraiso fiscal ndo é garantia de que a economia
cresca constantemente. Justificam a afirmagcdo com o facto de 3 das 42 jurisdigdes
estudadas (Aruba, Libéria e Andorra) terem tido taxas de crescimento negativas, enquanto
outras seis (Bahrain, Ilhas Virgens Americanas, Vanuatu, Barbados e Suica) tiveram
resultados positivos com taxas de crescimento inferiores a 1%. Ainda assim, observam
taxas de crescimento positivas em 39 dos 42 paraisos fiscais analisados. Para 0s mesmos
autores, ndo basta mudar as leis e aguardar a chegada do dinheiro. Defendem que um
paraiso fiscal deve desenvolver uma reputacdo na comunidade financeira global como
sendo politica e economicamente estavel e suficientemente competitivo, em geral, ou
num nicho especifico de mercado para garantir a abertura de agéncias bancarias e a

transferéncia de contas.

Eden & Kudrle (2005), por sua vez destacam aquilo que consideram ser uma das
ironias centrais do mundo dos paraisos fiscais, 0 facto de, para se tornar um paraiso fiscal
bem-sucedido o PEID tenha que desenvolver uma reputacdo positiva no mercado
internacional e na comunidade bancaria, obtendo ao mesmo tempo uma reputacdo
negativa ao nivel de organismos de legislacéo e diplomaticos internacionais. A reputacdo
é na perspetiva de Eden & Kudrle (2005) fundamental para o desenvolvimento de uma
clientela para o paraiso fiscal, mas as jurisdi¢cGes que o fazem (especialmente se for feito
de forma ativa e avida) também desenvolvem a reputacéo de Estado “ndo cooperante” na
comunidade internacional, ou seja, de um membro de reputagdo questionavel na

comunidade internacional.

Para os supracitados autores, um Estado ndo-cooperante é aquele cujas praticas
sdo relevantes para as regras internacionais, mas cujo comportamento ndo esteja em
conformidade com as normas e préaticas desse regime. No entender destes autores, um
Estado renegado nédo pode ser apenas descartado e ignorado. O seu comportamento afeta
0 comportamento de outros Estados do regime, e, portanto, o sucesso final do proprio
regime. No caso de paraisos fiscais, estes sdo renegados no regime de harmonizagao e

cooperacao tributaria internacional, com os paises desenvolvidos a tentarem criar, atraves
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de organizacbes como a OCDE e o Departamento Financeiro Forca-Tarefa de Acédo

(GAFI), mecanismos para limitar a sua acdo, colocando-os em listas negras.

Corroborando a perspetiva da OCDE, Catarino (2014), observa que a concorréncia
fiscal internacional resulta do facto de os Estados, ao passarem a considerar nas suas
decisbes a necessidade de adequar os impostos ao bem-estar social, ao investimento e ao
progresso cientifico, visando atrair capitais para o seu territorio e evitando, a todo o custo,

0 processo de deslocalizagéo, poderem afetar de forma clara e objetiva Estados terceiros.

Entretanto, no entender de Dainoff (2017), a comunidade internacional pune 0s
Estados “nao- cooperantes” de forma ineficaz e considera que parte da dificuldade que os
organismos multilaterais enfrentam para disciplinar os impostos dos paraisos fiscais tem
a ver com as relages histdricas que os Estados envolvidos tém com tais paraisos fiscais.
A este respeito, Dainoff (2017, p.40) escreve:

“Many of the existing tax havens started their Westphalian existences
as colonies of the British Empire, giving them access not just to the
English common law tradition, but also to a potential customer pool for
their services. Of the 51 tax havens, 41 were on the OECD 2000
blacklist. Of these 41, 19 had a direct, legal link to an OECD member

state, while three of the 51 (Latvia, Luxembourg, and Switzerland) were
member states themselves.”

Pelas razdes acima, o mesmo Dainoff identifica dois motivos que justificam a
opcéo de se tornar um paraiso fiscal, mesmo diante da desaprovacdo universal, tais como
(i) o facto de ser uma estratégia de desenvolvimento econémico, comparativamente, bem-
sucedida, na auséncia de recursos naturais e (ii) pelo facto de o impacto pratico dessa
desaprovacédo internacional ser relativamente baixo. Além disso, 0 mesmo Dainoff (2017)
identifica dois fatores que podem explicar por que razdo alguns Estados sdo mais
propensos a se tornarem paraisos fiscais do que outros, nomeadamente, a existéncia de
governos estaveis que incentivam o investimento estrangeiro e a capacidade de lidar com

as pressoes internacionais para restringir a sua atividade.

Em S&o Tomé e Principe a politica fiscal de incentivos ao investimento privado
ndo conseguiu criar as condigcdes de atracdo de forma sistemética de investimentos
necessarios ao crescimento e desenvolvimento da economia, a julgar pelo baixo nivel de
investimentos privados registado no pais. No entanto, um estudo sobre 0s incentivos ao

investimento em S&do Tomeé e Principe elaborado em 2019 por uma Comissao
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Interministerial de Seguimento da Implementacdo e de Avaliacdo de projetos de

investimento privados (CSAPP, 2019 p,12) concluiu que:

“Existem fortes evidéncias de que muitos, entre 0s poucos, investimentos de
grande envergadura, ndo teriam ocorrido no pais sem os apoios do Estado de que
beneficiaram, sendo certo também, a julgar pelos custos dos fatores de producgéo
associados a pequenez, insularidade e ao distanciamento do pais e das
dificuldades de recuperar o capital, que a taxa de sobrevivéncia destas empresas
seria significativamente menor. Neste contexto, sem incentivos fiscais é
provavel que o Pais perderia todo o investimento e, consequentemente, 0s
impostos e 0 emprego que esse investimento gerou, porque sem esses incentivos
0 investimento néo teria acontecido”.

A liberalizagdo econdmica iniciada na segunda metade da década de 1980 e, mais
tarde, as primeiras eleicGes multipartidarias vieram favorecer a emergéncia da iniciativa
privada como motor de crescimento econémico. Assim, com 0 objetivo de criar um
quadro juridico regulador dos beneficios fiscais mais adequados aos objetivos de
modernizacdo e de desenvolvimento econémico do pais, S&o Tomé e Principe conheceu

varios regimes fiscais de incentivos a investimento privado (Figura 4).

Figura 4: Quatro geracdes de Cédigo de Investimento

4 ] N . N ] N . R
Lei 14/86 Lei 13/92 Lei 7/2008 | Lei 19/2016
de 10 de de 15 de de 27 de de 17 de
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{ 3\ ( \ { 3\
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Simplificado simplificado
Regime de N g - g
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Prioritérios - N\ p N\
Ccl?ne\%rr?geégede Regime Contratual Regime especial
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Fonte: Elaborada pela investigadora

O primeiro cddigo de investimento foi adotado em 1986 (Lei 14/86 de 18 de abril),
tendo como objetivo proporcionar ao investidor maior garantia e seguranca e prevendo
quatro regimes de incentivos (Figura 3). Este viria a ser alterado pelo Decreto-lei 17/90
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de 10 de abril na sequéncia da constatac@o de que 0s incentivos previstos se revelaram na
pratica insuficientes para a mobilizacdo de investimentos. Assim, em 1992 foi aprovado
pela Lei 13/92 de 15 de outubro o segundo codigo de investimento que revogou o anterior
e criou trés regimes de incentivos, sendo o simplificado e o geral aplicaveis ao investidor

nacional e o contratual ao investidor estrangeiro.

O codigo adotado em 2008 (Lei 7/2008 de 29 de agosto), que vigorou durante
quase 10 anos, revogou o de 1992 e, por conseguinte, os trés regimes de incentivos,
estabelecendo um novo quadro juridico que harmoniza, num Unico regime, as condi¢des
para os investidores nacionais e estrangeiros. Neste Cadigo o sistema de incentivos fiscais
ao investimento estrangeiro carateriza-se, na sua generalidade, pela reducdo de
pagamento de impostos, de taxas aduaneiras e concecao de facilidades administrativas na
concessdo de uso de bens publicos, conforme sintetizado na Tabela 18. Assim, ao abrigo
deste Codigo de Investimento os projetos de investimento podiam habilitar-se a
facilidades administrativas na concessdo de terreno para a construcdo, a cedéncia de
exploracdo de prédios rusticos ou urbanos que sejam propriedade do Estado e se mostrem
adequados a realizacdo do projeto e a incentivos fiscais e reducGes aduaneiras previstos

em legislacdes especificas, conforme o quadro que se segue:

Tabela 18: S0 Tomé e Principe: Incentivos fiscais para atragdo de IDE

» Isen¢do de IRC sobre 50% do lucro tributavel as empresas que desenvolvam atividade
exclusivamente agricola

= Isen¢do de 50% sobre Dividendos dos acionistas com vista a eliminacdo da dupla
tributacdo dos lucros distribuidos Isencéo total de Imposto sobre consumo para 0s
servicos que visam a prestacdo de cuidados médicos

= Isenc¢do de 95% sobre direitos aduaneiros de importagado

= Concessdo de direito de uso de terrenos do dominio privado do Estado

Fonte: Codigo de Investimentos (Lei 7/2008 de 27 de agosto), elaboracdo da investigadora

Um aspeto a destacar no referido Codigo de Investimentos € a aposta no setor
agricola (Tabela 18). Armstrong (2002) associa a aposta na agricultura com o
subdesenvolvimento verificado em varios PEID, uma vez que a mesma se revelou

contraproducente em varios paises como Comores, Papaua Nova Guiné.

E de destacar também o facto de os projetos de investimento estarem sujeitos a
um conjunto de taxas administrativas que oneram o0s custos e podem afetar a

competitividade das empresas. De acordo com um relatério da Comissao de Avaliacdo e
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Seguimento dos Projetos de Investimento Privados (CASPP) realizado em 2019, a
proliferacdo de taxas cobradas pelas instituicdes do Estado que intervém no processo de
preparacdo dos dossiers de candidaturas a incentivos (taxa de inscricdo de consultor
ambiental, taxas de avaliacdo do estudo de impacto ambiental, taxa de emissao de titulo
de posse de terra, taxa de emissdo de novos titulos provenientes de trespasses, entre
outros) funciona, segundo o relatério, como dissuasor do investimento ao imputar custos

ao investidor numa etapa em que néo existe garantia de deferimento da proposta.

Acrescenta ainda que, apesar de os direitos aduaneiros de importagdo estarem

limitados nos termos da lei a uma taxa de 5%, o estudo identifica que:

“Na prética o investidor tem encargos diretos muito superiores porque
acrescem outras imposi¢cdes relativas a taxa de informética, selo,
impresso e taxas de prestacdo de servicos aduaneiros devidos pelo
trafego no Porto a ser pago a ENAPORT, despesas com a Policia Fiscal,
agenciamento dos Despachantes Oficiais e, em alguns casos, 0s custos
dos servigos fitossanitarios” (CASPP, 2019, p.21).

Entretanto, o novo Codigo de Investimentos (Decreto-lei 19/2016 de 17 de
novembro) e o Codigo de Beneficios fiscais (Decreto-lei 15/2016 de 17 de novembro)
abarcam um amplo conjunto de setores com potencial de crescimento econémico,
designadamente, a agricultura, agroindustria, pecuaria, pescas, turismo, infraestruturas,

telecomunicagdes, novas tecnologias, entre outros.

Estabelece, igualmente zonas especiais de desenvolvimento com beneficios
especiais, estando em total alinhamento com as perspetivas mais inovadoras sobre o
desenvolvimento do pais refletidas em varios estudos de que sédo exemplos a Visédo STP
2030- O pais que queremos, a Estratégia para o desenvolvimento sustentavel 2019-2023,
Sousa (2017), Aguiar (2013) que apontam no sentido de um elevado potencial de
prestacdo de servicos destas ilhas. O Banco Mundial, por exemplo, recomenda a Séo
Tome e Principe a passar de uma economia que considera ser de modelo MIRAB para o
modelo PROFIT ou SITE. Apesar de ser mais atrativo do que os anteriores, o Codigo em
vigor (Tabela 19) ainda ndo se traduziu numa melhoria ao nivel da procura de Sdo Tomé

e Principe como destino de investimentos privados.
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Tabela 19: Incentivos fiscais ao investimento privado (Decreto-lei 15/2016)

= |RC de 10%, com reducéo de 50% durante os primeiros cinco anos

= isencdo do imposto de selo durante cinco anos

= |sencdo dos direitos de importacdo sobre bens e equipamentos destinados a producéo,
desde que ndo sejam produzidos localmente;

= Isengdo de direitos aduaneiros

= reducdo da taxa de sisa

= Reducéo da taxa de sisa na aquisicao de imoveis;

= amortizacdo acelerada dos investimentos

= Deducdo a matéria coletavel dos custos com a construcao e reabilitagdo de estradas,
abastecimento de agua, energia eletrica, escolas e hospitais em determinados distritos

= Deducdo a matéria coletavel dos custos com a formacédo de quadros nacionais

Fonte: Decreto-lei 15/2016 e elaboracdo da investigadora

Convém ainda destacar que na segunda metade da década de 1990, Sdo Tomé e
Principe terd experimentado, também, um conceito amplo de zonas francas para a
prestacdo de uma grande variedade de atividades francas e offshore a Africa Central (que
inclui o shipping, a recreacdo e o turismo, a industria ligeira, financas e prestacdo de
servigos internacionais) com o objetivo de explorar as vantagens comparativas
decorrentes da sua localizacédo estratégica no Golfo da Guiné, uma das regides mais ricas
da Africa cuja economia é dominada pela producéo e exportacio do petréleo, do gas e de
outros minerais bem como de produtos tropicais. Assim, em 1998 o pais adotou o Cadigo
de Atividades Francas e Offshore (Decreto 33/98) e em 2004 instituida a Autoridade de

Zonas Francas.

Efetivamente, varios estudos de que sdo exemplos Aguiar (2013), Costa (2011),
Sousa (2017) destacam o potencial de S&o0 Tomé e Principe na prestacdo de servicos de
elevada qualidade e eficiéncia a referida sub-regido. No entendimento destes autores, a
implantacéo e desenvolvimento do regime franco e offshore nestas ilhas pode oferecer a
comunidade de negdcios beneficios tais como a construcdo e gestdo de infraestruturas
privadas eficientes, oportunidades multissetoriais de desenvolvimento de negocios,
seguranga de pessoas e bens, incentivos de classe mundial e proporcionar ao pais

oportunidade de desenvolvimento socioeconémico.
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A falta de recursos financeiros levou o Estado séo-tomense a atribuir terras aos
investidores interessados em instalar zonas de comércio livre no territorio nacional, tendo
sido feitas duas concessdes, sendo uma na ilha do Principe, na Baia das Agulhas, numa
area de 50 km? (cujo objetivo era criar estruturas de prestacdo de servigos para alimentar
as plataformas petroliferas da zona de exploragdo conjunta dos recursos petroliferos entre
Sdo Tomé e Principe e a Nigeéria) e a outra no aeroporto de Sdo Tomé numa area de 20
hectares (essencialmente destinada ao processamento de produtos para a Africa Central).

Entretanto, nenhuma das zonas francas viu a luz do dia.

Vlcek (2008) identifica alguns atributos que podem prejudicar os Estados na sua
decisdo de se tornarem um paraiso fiscal, sendo o primeiro e mais importante, a
estabilidade politica. De acordo com este autor, a estabilidade politica e a boa governagéao
sdo fundamentais para o desenvolvimento dos paraisos fiscais, porquanto os investidores
sdo atraidos pela estabilidade, admitindo que Estados com governos mais estaveis tendem
a ter niveis mais altos de IDE do que aqueles com governos menos estaveis e que € mais
provavel que Estados com governos mais estaveis se tornem paraisos fiscais do que
aqueles com governos menos estaveis. Outro atributo indispensavel na promocdo de um
paraiso fiscal é a reputacdo. Vlicek (2008), Dainoff (2017) e Eden & Kudrle (2005)
asseveram que nao basta apenas, 0s paises criarem as leis e aguardar a chegada dos
investidores. Para estes autores, um paraiso fiscal precisa desenvolver ao nivel da
comunidade internacional uma reputacdo de paraiso fiscal estavel politica e
economicamente e ser suficientemente competitivo em geral ou num nicho especifico de
servicos, aspetos em que as capacidades técnica e institucional sdo fundamentais. A
auséncia destes atributos deixa em evidéncia a pouca atratividade de Sao Tomé e Principe

como destino de investimentos privados.

7.3.6. Dependéncia de recursos externos para o financiamento do desenvolvimento

No leque de fragilidades das politicas macroeconémicas identificadas merece
tambem destaque a grande vulnerabilidade do pais relativamente a APD (sob forma de
apoio a projetos) que é a maior componente da receita, representando 46% desta e, em
média, 12% do PIB entre 2014 e 2018 (Banco Mundial, 2017). O declinio nos fluxos da
APD representa uma ameaca a sobrevivéncia do pais porquanto pode levar a roturas no

fornecimento de bens de consumo e servigos basicos a populagéo.
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7.3.7. A ndo implementacdo de reformas estruturais indispensaveis a melhora da

eficacia das politicas macroeconémicas

A politicas macroeconémicas ndo foram complementadas com reformas
estruturais indispensaveis a sua eficacia, aspeto que também consubstancia uma das suas
fragilidades, atendendo a interdependéncia entre ambas. Desde logo, as reformas
conducentes a melhoria do ambiente de negdcios de modo a torna-lo mais atrativo. Tendo
sido desencadeadas h&a mais de uma década, as reformas efetuadas ao nivel do registo e
licenciamento de negdcios (criagio do Guiché Unico) reduziram as barreiras a entrada de
empresas no mercado nacional e simplificaram os procedimentos de importacdo e
exportacdo. No entanto, os indicadores disponiveis mostram que o ambiente regulatério
para negdcios se mantém indspito. Em 2019 o Pais classificou-se no 170° lugar entre 190
paises no relatorio Doing Business, um desempenho fraco quando comparado com outros
PEID.

Enfatiza-se que a pontuacdo do pais nas onze areas incluidas na avaliacdo do
relatorio Doing Business do Banco Mundial varia significativamente, sendo relativamente
alta em indicadores como a “facilidade de lidar com licencas de construgao” (111) e
comeércio fronteirico (122) e muito mais baixa em outros relacionados com o registo de
propriedades (173), execucdo de contratos (185) e protecdo de investidores minoritarios
(188). Apesar de a pontuacdo no indicador "facilidade de fazer negécios” ter melhorado
1,2 pontos nos ultimos anos, S&o Tomé e Principe mantém-se ainda distante das melhores

praticas internacionais (Doing Business 2019).

Merece ainda destaque, neste contexto, a morosidade contratual. O relatorio
Doing Business de 2019 afirma que a execucdo de contratos € lenta e ineficiente e as
deficiéncias do sistema judicial dificultam a resolucéo de disputas comerciais, sendo que,
resolver uma simples disputa comercial nos tribunais leva em média trés anos e é
necessario outro ano para fazer cumprir a deciséo judicial, um periodo muito superior ao
de qualquer um dos paises comparaveis, segundo o Banco Mundial. Acresce-se que num
estudo recente sobre as especificidades do desenvolvimento de micro-Estados, Santiago
(2018) identifica 0 mau funcionamento do setor da justica como um dos principais
entraves ao desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. Acresce-se que o Programa de
Reforma da Justica (2017-2020) caracteriza o sistema como estando em estado de
profunda crise, tendo identificado como principais desafios (i) a lentiddo dos processos

223



CAPITULO 7- POLITICAS MACROECONOMICAS E RESILIENCIA ECONOMICA DE SAO
TOME E PRINCIPE

judiciais devido a atrasos e regras processuais desatualizadas, (ii) a insuficiéncia de
recursos humanos e técnicos, (iii) as instancias de interferéncias e (iv) o acesso limitado

a legislacgdo e informacdo, incluindo ao Tribunal Supremo.

Ainda sobre 0o ambiente de negocios, ha que sublinhar que um estudo do impacto
do Acordo de Parceria entre S80 Tomé e Principe e a Unido Europeia denota um conjunto
de constrangimentos ao desenvolvimento do sector privado, nomeadamente (i) o0s
elevados custos de fatores, (ii) a falta de infraestruturas (iii) sistema financeiro pouco
desenvolvido, (iv) instabilidade politica recorrente e (v) problemas de governacao.

Acresce ainda o facto de Sdo Tomé e Principe ndo possuir acordos de Livre
Comércio, contrariamente ao que sucede com outros PEID (Seychelles e Singapura, por
exemplo) e de estar entre 0s poucos paises do mundo que ndo sdo membros da
Organizagdo Mundial do Comércio apesar de possuir estatuto de observador desde 2001
(Banco Mundial, 2017).

Outra reforma importante cuja implementacdo tem sido protelada é a do setor
financeiro nacional. Adotada em 2016 com o apoio do Banco Mundial, a mesma visa
essencialmente, melhorar o ambiente de funcionamento das instituigdes financeiras e
criar as bases para um melhor contributo do setor financeiro na economia, eliminando os
fatores que afetam o risco de crédito, em particular, as elevadas taxas de juro praticadas

pelo sistema bancario, fator indispensavel para a promogéo da atividade privada.

Além disso, ha que destacar também, que a limitada capacidade institucional para

a implementacdo, seguimento e avaliacdo de politicas e programas tem levado ao

arrastamento das reformas por longos periodos, com atrasos, lentiddo ou implementacdo

parcial de medidas, sem resultados palpaveis o que pode ter levado a falta de confianga

nas politicas. Tal é o caso da reforma do Sistema de Administragdo Tributaria iniciada

em 2015 e cuja implementacdo tem conhecido frequentes atrasos e lentiddo, tendo
merecido do Banco Mundial o seguinte comentario:

“A very small share of taxpayers provides the bulk of public

revenue. Despite some recent progress, the Directorate of

Taxation (DI) still lacks an effective process for segmenting

taxpayers. For example, there are no tax officials exclusively

dedicated to large taxpayers, and officials cannot perform

audits due to the agency’s bylaws.” (Banco Mundial, 2017, p.
42).
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O mesmo acontece com a implementacdo do IVA que, tendo sido inicialmente
prevista para 2017, foi varias vezes adiada e até entdo sem data indicativa. Sobre, este
assunto, o relatério do Banco Mundial (2017) afirma:

“Among the 54 African countries, STP is one of just eight that
do not impose a VAT. A VAT is less distortive than other
consumption taxes and has built-in incentives against
underreporting. A well-structured VAT should have few
exemptions, and it should tax all goods and services the same

rate or apply a narrow range of rates ” (Banco Mundial, 2017,
p. 42).

7.3.8. Limitada capacidade institucional

Acresce-se que a implementacao de programas de estabilizacdo macroeconémica
foram por diversas vezes suspensos unilateralmente pelo FMI face as dificuldades dos
governos em implementar certas medidas, sendo retomados posteriormente, muitas vezes
ja com um novo governo em funcées (em face da instabilidade politica vivida no pais) e
com niveis de condicionalidade mais apertados. Menciondmos, a titulo de exemplo, a
situacdo ocorrida em 2004 quando o programa de reducdo da pobreza e crescimento
(PRGF) para o periodo 2003-2006 foi suspenso devido a relutancia do 1X Governo em
implementar as medidas acordadas, em particular as relativas a contencdo da massa
salarial (devido as greves da Funcédo Publica), sé tendo sido retomado meses depois, em
finais de 2005, com um novo programa PRGF para o periodo 2006-2007 ja& com um novo
Governo, apOs este ter conseguido encontrar uma solucdo que, dentro das
condicionalidades do programa, colhesse também o consentimento dos sindicatos
grevistas. Situacdo semelhante tera acontecido inimeras vezes, sendo a mais recente em
finais de 2018 quando o programa FCA (Extended Credit Facility) negociado para o
periodo 2016-2018 foi suspenso por falta de cumprimento das metas macroeconémicas
acordadas. Na sequéncia, um novo programa FCA foi renegociado e assinado para o
periodo 2019-2021. Constata-se que cada vez que um programa € Suspenso um novo €
renegociado em condic¢des socioecondmicas mais agravadas, determinando medidas mais

restritivas.

Os atrasos e adiamentos verificados na implementacéo de reformas podem ter
comprometido os resultados de importantes e necessarias reformas e causam sérios danos
a credibilidade e a confianga na economia. De acordo com Rodjid et al. (2013), atrasar as
reformas ou implementé-las de forma muito lenta s6 causam mais danos a economia
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porque a falta de resultados afeta a credibilidade e a confianca. Por conseguinte, a pouca
credibilidade das politicas implementadas constitui também outra fragilidade a se
destacar. De acordo com Cournede et al. (2016), além dos desequilibrios
macroeconomicos, outro fator que influencia a vulnerabilidade macroeconémica é a

credibilidade das politicas de correcdo de tais desequilibrios.

Em suma, a analise das politicas macroecondmicas implementadas em Sdo Tomeé
e Principe leva-nos a considerar que as mesmas ndo obedeceram a uma estratégia de
crescimento econdémico sustentavel que tenha em conta as especificidades da economia.
Acredita-se que a auséncia de rigor na gestdo das financas publicas e o facto de a politica
fiscal de incentivos ndo ter sido calibrada as especificidades da economia, aliadas ao facto
de ndo terem sido implementadas reformas estruturais para a melhoria do ambiente de
negécios, afetou a eficacia das politicas macroeconémicas €, por conseguinte, 0 seu
contributo na construcao da resiliéncia econdémica, contrariamente ao que sucedeu com

os PEID cujas experiéncias foram analisadas neste estudo.

7.4. Andlise da governanca macroeconéomica

Com base na afirmacdo Briguglio (2009) segundo a qual a boa governagéo é
essencial para que os sistemas economicos funcionem bem, o presente estudo procurou
também analisar a governanca macroeconémica de Sdo Tomé e Principe atendendo o seu
contributo na eficacia das politicas econémicas. Assim, considerando os persistentes
insucessos das politicas publicas em Sdo Tomé e Principe e em particular das
macroeconomicas discorridos ao longo de toda a anélise efetuada neste estudo considera-

se oportuna fazer-se uma abordagem sobre a governanca macroeconémica.

O termo “governanca” tem vindo cada vez mais a fazer parte dos vocabularios
quotidianos de instituicbes publicas e privadas, com forte apoio disseminador de
organismos multilaterais como o Banco Mundial, a OCDE e o FMI, entre outros
(Belmihoub, 2001; Peters, 2012). Estes autores consideram que a emergéncia, a difusao
e a crescente utilizacdo deste conceito estdo na origem de eventos e processos de
transformacdo em diferentes tipos de organizacdo em que cada um vem aportando

sentidos préprios ao referido conceito.

Para Kaufmann et al. (2006), a abordagem provavelmente mais conhecida e

difundida sobre o tema da governanca é aquela que se reveste de um enfoque normativo
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e prescritivo sobre a administracdo publica. No seu entender, a expressdo “boa
governagdo” (good governance) criada pelo Banco Mundial sustentou estratégias de
disseminacdo de boas praticas de politicas publicas fundamentadas em prescrigdes de
instituicOes, acBes e recursos necessarios para o que deve ser um governo efetivo num
contexto democratico. Destaca-se que, na defini¢cdo do Banco Mundial, a boa governacéo
significa “a maneira como o poder é exercido na gestao dos recursos econémicos e sociais
para o desenvolvimento de um pais.” (Banco Mundial, 1989, p. 1). Posteriormente, este
organismo internacional passou a medir e publicar indicadores de governanca (Worldwide
Governance Indicators) para os paises, cujo objetivo € avaliar, mensurar e comparar a
forma como sdo selecionados, monitorados e substituidos os governos; a capacidade
destes na formulacdo, implementacdo, seguimento e avaliacdo de politicas publicas e o
respeito pelos cidaddos e pelas instituicbes que regulam as interagdes econdmicas e
sociais (Kaufmann et al, 2006). Para Belmihoub (2001), a analise da governanca enfatiza
também as formas de coordenacdo, de concertacdo, de participacdo e de transparéncia nas

decisOes, favorece a parceria entre os diversos atores e a convergéncia de interesses.

No entender de Marques (2016), a relevancia da analise da governanca deve-se ao
facto de a mesma deslocar a atencédo de detalhes do comportamento institucional formal
e olhar para os processos interinstitucionais de conducdo coletiva dos assuntos de
interesse publico, permitindo, deste modo, tratar a realidade da producdo de politicas
publicas e acBes governamentais por meio da sua leitura enquanto configuracdes de
relacBes entre maltiplos atores envolvidos. Trata-se de uma perspetiva que langa luzes
sobre as dindmicas relacionais e pretende ir além da prescricdio de formatos
organizacionais especificos. Assim, para Marques, a governanca deve ser entendida como
0 conjunto de atores estatais e ndo estatais interconectados por ligacdes formais e
informais, operando no processo de fazer politicas e inseridos em cenarios institucionais
especificos (Marques, 2016). Acemoglu (2008) assevera que as politicas e as institui¢des
afetam os incentivos conducentes ao processo de crescimento economico por VAarios

canais inter-relacionados.

Partindo da definicdo de governanga feita por Marques (2016), considera-se por
governanga macroecondmica de S& Tomé e Principe, para efeitos da presente
investigacao, o conjunto de relacGes formais e informais interinstitucionais desenvolvidas

ao nivel do Ministério das Financas e do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP)
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enguanto atores estatais, no processo de concec¢do e implementacao e coordenacao das

politicas macroeconomicas.

Em S&o Tomé e Principe, de acordo com a orgénica do governo, o Ministério das
Financas é o oOrgdo central do governo responsavel pela elaboracdo, execucdo,
coordenacado e avaliacdo das politicas aprovadas pelo Conselho de Ministros, nas areas
de orcamento, financas, planeamento e economia do mar. A titularidade deste ministério
tem sido assumida por quadros nacionais com formacdo na area econémica, sendo, no
entanto, a confianca politica o principal critério de nomeacéao. A instabilidade do sistema
politico-governativo e as frequentes mudancas governamentais levaram a que em 28 anos
de democracia multipartidaria o pais conhecesse 13 ministros das Financas. E importante
destacar que os partidos politicos com vocacdo governativa ndo se identificam com
qualquer ideologia econdmica, ndo havendo, por isso, qualquer divergéncia politica

guanto a abordagem de questfes econdmicas.

No que diz respeito ao Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP), a
Autoridade Monetéaria e de Supervisdo, a sua Lei Organica (Lei 8/92 de 26 de agosto)
estabelece os mecanismos de nomeacéo e de exoneracdo de Governadores. Nos termos
do artigo 47° desta Lei, o0 Governador é nomeado por um periodo de cinco anos, s
podendo ser interrompido se se comprovar que 0 mesmo cometeu atos lesivos aos
interesses da Instituicdo ou do pais. Nao obstante, as frequentes mudancas ao nivel do
governo também se tém traduzido numa instabilidade ao nivel dos mandatos do
Governador do Banco Central. Em 28 anos de democracia multipartidaria apenas dois
mandatos de Governador do BCSTP (de cinco anos cada) foram concluidos. Acresce o
facto de que, recentemente (em 2019) a exoneragdo do Governador do Banco Central e a
subsequente nomeagado do seu substituto terem sido determinadas “por conveniéncia de
servigo” através de uma resolugao do Conselho de Ministros, contrariando a Lei n°8/92 e
as praticas vigentes que estabelecem que este ato seja realizado por decreto
governamental promulgado pelo Presidente da Republica, minorando deste modo a
relevancia da figura do Governador do Banco Central na hierarquia do Estado.

Em cada mudanca do poder constata-se novos arranjos institucionais e todos 0s
técnicos do regime anterior sdo irradiados de todos os postos com alguma percentagem
de poder de decisdo, sendo substituidos por outros, frequentemente, com base em

clientelismo politico. Por conseguinte, as frequentes mudancas ao nivel dos gestores de
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topo e nos arranjos institucionais tém levado a um permanente recomeco ao nivel do

funcionamento das referidas instituicdes.

Além disso, as tendéncias mundiais recentes se caracterizam por uma nitida opgéo
por mecanismos institucionais que outorgam aos bancos centrais um elevado grau de
independéncia em relacdo ao poder politico. Cottarelli (1993) sustenta que esta postura
ajuda a reduzir o alegado viés inflacionario dos governos. Este autor acredita que a
delegacgdo de responsabilidades de politica monetéria a um banco central independente,
isento de press@es politicas e dispondo de elevado grau de autonomia operacional é uma

maneira eficaz de vincular a politica monetaria a consideracdes de longo prazo.

A Lei Organica do BCSTP atribui a referida instituicdo o duplo objetivo de
estabilidade de precos e de promocéo de crescimento, conferindo-lhe total autonomia na
definicdo e implementacdo da politica monetaria e autonomia na execucao da politica
cambial. No entanto, a adocdo de um regime cambial de paridade fixa entre a Dobra e o
Euro viria a determinar a subordinacdo exclusiva aos objetivos de salvaguarda desta
paridade. Todavia, constata-se que na pratica, 0 BCSTP ndo tem gozado de autonomia
“de facto” na condugdo da politica monetaria, sendo esta de certa forma acomodaticia
com as necessidades de financiamento do Governo, facto que se pode constatar nos

elevados niveis de crédito liquido ao governo.

Convém enfatizar, porém, que, mesmo quando um banco central usufrui de certo
grau de independéncia, tal situacdo ndo dispensa a necessaria coordenacao da sua atuacao
com outras instituicdes e em especial com as autoridades fiscais. Para Cottarelli, a
independéncia de um banco central ndo deve ser entendida como uma independéncia
absoluta porquanto, na sua opinido, esta provavelmente nao existe. Para este autor, a
quest&o é saber qual o nivel apropriado de responsabilidades a serem delegadas ao banco
central para protegé-lo de pressdes politicas. Neste contexto, Cottarelli considera ser
essencial definir um dnico objetivo para o banco central, expresso em termos de

estabilidade de pregos.

Tém ocorrido também situacdes que consubstanciam desrespeito ao BCSTP
enquanto autoridade de supervisdo por parte de outros 6rgdos do Estado. Em 2003 o
BCSTP viu a sua autoridade posta em causa por uma Providéncia Cautelar do Ministério
Publico que anulou a sua intervencdo num banco privado em situacdo de insolvéncia. Em
2007 um banco de investimento foi encerrado por decisé@o judicial na sequéncia de um

229



CAPITULO 7- POLITICAS MACROECONOMICAS E RESILIENCIA ECONOMICA DE SAO
TOME E PRINCIPE

diferendo entre os acionistas, sem qualquer informacdo ao Banco Central e mais
recentemente, em 2019 um banco de investimento com capitais estrangeiros é criado por
decreto governamental (Decreto 31/2019 de 31 de outubro) a margem das regras
estabelecidas para o licenciamento de instituigdes bancérias.

Diversos relatorios produzidos por organismos internacionais de que séo
exemplos os relatorios do BAD (2013), PNUD (2014) e Banco Mundial (2017) apontam
para a limitada capacidade institucional para a conce¢do, execu¢do com rigor técnico,
seguimento e avaliacdo de politicas econémicas. Tal como analisado anteriormente, as
orientagdes da politica macroecondémica sdo praticamente definidas no ambito dos
programas de estabilizacdo acordados com o FMI e a sua execucdo tem sido muito
deficiente, como se pode comprovar através dos indicadores do desempenho
macroecondmico. Relativamente a gestdo macroecondmica, no relatério Banco Mundial

(2017), pode-se ler seguinte:

“The culture of the public sector is hierarchical, with a high
concentration of managerial power, limited delegation of
responsibilities, and very little emphasis on monitoring outcomes or
delivering results. Creating a public-sector culture based on technical
independence, professional competence, and highquality service
delivery will require a commitment at the highest levels that is clearly
communicated across the public administration and accompanied by
clear expectations and a system to ensure accountability for results”
(Banco Mundial, 2017, p.14)

E de referir ainda que, no &mbito da consecucdo dos objetivos da politica
econdmica, em particular da politica orcamental, as autoridades sdo-tomenses tém sido
confrontadas com situacdes de permanentes conflitos em termos de prioridades, sendo
que, em alguns casos, os resultados parecem divergir dos objetivos preconizados, tal
como se pode constatar da analise do desempenho macroeconémico. Consequentemente,
constata-se um desalinhamento entre as orienta¢cbes de politica macroeconémica
acordados com FMI e as politicas e praticas prevalecentes. As dificuldades na gestdo das
finangas publicas sdo tidas como o fator principal de instabilidade macroecondmica, tal
como abordado anteriormente. Outra manifestacdo da limitada capacidade institucional é
o facto de os programas de estabilizacdo terem sido varias vezes suspensos pelo FMI
devido a incapacidade dos governos em cumprir as metas acordadas, ao qual se pode
aditar os frequentes atrasos e lentiddo na implementacdo de reformas, tal como

mencionado anteriormente.
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Uma avaliacdo das Finangas Publicas realizada pelo Centro de Investigacédo e
Analises para o Desenvolvimento realizada em 2007 (CIAD, 2007) destaca a inadequacao
da prética de gestdo das finangas publicas, em particular a pratica de sobre estimagéo da
receita e controlos pouco rigorosos do processo de autorizagdo de despesa. Outra
avaliacdo, neste caso da Gestdo das Financas Publicas, realizada em conjunto pelo Banco
Mundial/FMI em 2018 (Banco Mundial, 2018) constatou que a falta de uma visao
estratégica global para as reformas das financas publicas e a ma coordenacdo levaram,
em muitos casos, a reformas parciais e a resultados modestos de um ambicioso programa

de reformas, tendo destacado que:

“Q progresso limitado nos controlos de compromisso — por exemplo, a
falta de um sistema para controlar, registar e relatar compromissos
financeiros pendentes; e longos atrasos na preparacdo das contas do
governo e relatérios de auditoria externa, bem como atrasos
subsequentes nas discussdes parlamentares, tém comprometido a sua
utilizacdo na responsabilizacdo das autoridades pela utilizacdo dos
recursos publicos” (Banco Mundial, 2018, p.35)

Merece ainda destaque o facto de o sistema de gestdo de investimentos publicos
ndo tem permitido que os elevados niveis de investimento publico efetuados e
transformados em stock de capital publico sejam revertidos em infraestruturas de
qualidade (Banco Mundial, 2018). Os relatérios do CIAD (2007) e do Banco Mundial
(2017) identificam inumeros exemplos de investimentos publicos que, ao longo dos

ultimos 20 anos contribuiram pouco ou quase nada para a criacdo de riqueza.

A coordenacdo de politicas numa perspetiva institucional e operacional,
mormente entre 0 BCSTP e o Ministério das Financas € essencial para a construgéo de
uma policy mix mais adequada as especificidades dos desafios enfrentados pelo pais. Os
mecanismos institucionais para a coordenacdo das politicas fiscal e monetaria,
geralmente, assumem a forma de comités interinstitucionais de coordenacéo, formais ou
informais. Estes comités, normalmente formados por técnicos do Ministério das Financas
(do Tesouro, do Orcamento, da Divida e do Planeamento) e do BCSTP devem reunir-se
periodicamente para trocar informag0es a respeito da evolugéo dos principais indicadores
macroeconomicos e discutir estratégias para cumprir os objetivos definidos. Na pratica,
estes encontros acontecem raras vezes, quase sempre, nas vésperas da chegada das
missdes do FMI ao pais, desperdicando-se, deste modo, um valioso instrumento de

governanca.
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Por fim, outro aspeto, ndo menos importante, € a pratica de subaproveitamento da,
ja limitada capacidade em termos de recursos humanos qualificados, decorrente de uma
politica de ostensiva marginaliza¢do de quadros técnicos (muitos dos quais com elevadas
qualificacBes académicas e experiéncia profissional) pelos governantes por motivos,
claramente, politicos. Esta pratica recorrente usada de forma generalizada pelos
sucessivos governos constitui um claro desperdicio do potencial do pais em termos de
conhecimento técnico, ja de per si bastante limitado, levando muitas vezes a fuga de
cérebros e, consequentemente, a perda do capital investido na formacéo desses individuos
(Hamilton, 2003; Castles & Miller, 2003).

Em suma, a analise efetuada sugere que a governanca macroeconémica de Sao
Tomé e Principe parece pouco comprometida com resultados e ndo favoreceu a melhoria
de um quadro institucional para uma eficaz implementacdo das politicas
macroeconomicas. No entender de Brautigam e Woolcock (2001), uma vez que 0S
pequenos paises sdo mais vulneraveis, a qualidade das suas instituicdes € mais importante
do que nos paises de maior dimensdo. Os mesmos sustentam que os PEID com
instituicbes fortes e de qualidade tém menos volatilidade de crescimento e sdo mais
suscetiveis de beneficiar de taxas mais elevadas de crescimento econdmico. Assim, dada
a extrema dificuldade de recuperacdo das consequéncias de politicas e praticas
inadequadas mantidas durante um determinado periodo, os custos de uma fraca

governagao numa pequena economia sdo imensos (Banco Mundial, 2000).

7.5. As politicas macroecondmicas de Sdo Tomé e Principe: Anéalise SWOT

No contexto das observagOes enunciadas na secgdo anterior, optou-se por
desenvolver uma analise SWOT, um instrumento de planeamento estratégico que auxilia
na avaliacdo do ambiente interno (Forcas e Fraquezas) e externo (Oportunidades e
Ameagas) do contexto para melhor fundamentacdo das recomendacdes (Rezende, 2012;
Neto, 2011), permitindo, deste modo, obter uma visdo do conjunto de uma situacdo atual
de uma organizacdo ou de um setor. Com efeito, apesar de todas as etapas anteriores
serem de extrema importancia para a analise e compreensdo das fragilidades das politicas
macroeconomicas, a Matriz SWOT destaca-se como um dos momentos cruciais do
processo, na medida em que auxilia na compreensdo dos desafios enfrentados pelas
politicas macroecondmicas no contexto de Sdo Tomé e Principe, identificando os pontos
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fortes a explorar e as fraguezas a superar e, a0 mesmo tempo, as oportunidades e as
ameacas (Neto, 2011). Pretende-se com a mesma compreender, aléem das fraquezas
existentes, identificar as potencialidades e oportunidades existentes e que podem ser
maximizadas com vista & melhoria da eficacia das politicas macroecondémicas, enquanto
as ameacas serdo identificadas para uma andlise cuidadosa a fim de minimizar os seus

possiveis efeitos no desempenho econémico do pais.

Para Rezende (2012), a funcdo SWOT é cruzar as oportunidades e as ameacas
externas com pontos fortes e fracos do ambiente interno. Para este autor, os pontos fortes,
ou as forcas, sdo as variaveis internas controlaveis e que proporcionam condicdes
favoraveis em relacéo ao ambiente estudado e os pontos fracos, ou fraquezas, sdo fatores
internos controlaveis que proporcionam condic¢Bes negativas em relacdo ao ambiente. As
oportunidades sdo varadveis externas ndo controladas que podem criar condicfes
favoraveis quando devidamente aproveitadas e amplamente exploradas. J& as ameagas,
ou 0s riscos, sdo variaveis externas ndo controlaveis que podem criar condicdes
desfavoraveis e que podem influenciar de forma negativa o desempenho. Para Rezende,
as ameacas sao fatores de risco, tanto do cenario doméstico, como internacional que ainda
ndo afetaram o ambiente analisado, mas que podem afeta-lo, pelo que devem ser
enfrentadas de maneira inexoravel. Por conseguinte, os aspetos relevantes do diagnostico
sdo expostos em quatro quadrantes: as “For¢as” e as “Fraquezas” que correspondem a
analise do “ambiente interno” e as “oportunidades” e as “ameagas” que constituem a

caracterizagdo do “ambiente externo” (Tabela 20).

Tabela 20: Modelo de analise SWOT

Positivos Negativos
§ § Forcas Fraquezas
S8 (S) (W)

o c
w .=
Oportunidades Ameagas
[72]
S 2 (©) (M
-
28
£ S

Fonte: Arruda Consult (2014)

Assim, considera-se ambiente interno das politicas macroeconémicas de S&o

Tome e Principe todos os fatores resultantes de decisdes de politica econdmica que
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proporcionam condicGes favoraveis ou dificultam a eficacia das referidas politicas e que
podem ser reforcados ou melhorados através de medidas de politica especificamente
definidas para o efeito. As Forcas sdo os fatores que podem proporcionar uma trajetéria
do crescimento econdmico sustentavel, enquanto as Fraquezas sdo todos aqueles aspetos
que afetam, negativamente, tal trajetoria. Entretanto, 0 ambiente externo das politicas
macroeconomicas compreende os fatores, ndo controlaveis pelas politicas
macroecondmicas, mas que podem influenciar de forma positiva ou negativa o

desempenho destas politicas no futuro.

Na construcdo da matriz para avaliacdo do contexto macroecondémico de Séo
Tomé e Principe sdo considerados como Forcas, 0s seus atributos positivos, como
Fraquezas, os atributos negativos que o afetam; Oportunidades séo os fatores externos
ndo controlaveis pelas politicas macroeconémicas que ao serem aproveitados podem
contribuir para a melhoria da sua eficacia e Ameacas aqueles fatores externos, nédo
controlaveis por politicas econdémicas, mas que podem prejudicar a sua eficacia,

conforme sintetizado na Tabela 20.

A matriz SWOT que se segue foi elaborada a partir de informagdes constantes do
diagnostico efetuado nos pontos anteriores. Quanto ao ambiente interno, tal como
sintetizado na Tabela 21, destacamos como pontos fortes das politicas macroeconémicas
de Sdo Tomé e Principe aspetos como (i) um sistema de economia orientado para o
mercado e aberto ao exterior e (ii) 0 regime de taxa de cambio fixo que tem permitido, de
certa forma, reduzir as incertezas cambiais e assegurar uma relativa estabilidade de
precos. Como pontos fracos, destacamos (i) o facto de as politicas econdmicas nédo
estarem inseridas no &mbito de uma estratégia de crescimento econdmico realista e que
tenha em contas as especificidades do pais; (ii) um crescimento econdémico insuficiente
para dar resposta as crescentes necessidades de desenvolvimento; (iii) os défices fiscais
cronicos que geram instabilidade macroeconémica, (iv) incentivos fiscais ao IDE pouco
atrativos, (v) a ndo realizacdo de reformas estruturais necessarias a eficacia das politicas
macroeconomicas, (vi) a pouca credibilidade do ambiente macroeconomico e (vii) a

limitada qualificacdo de recursos humanos.

Quanto ao ambiente externo das politicas macroecondmicas, identificamos como
oportunidades (i) as vantagens comparativas do pais, designadamente o seu reconhecido

potencial turistico e de desenvolvimento de produtos agricolas de nicho, bem como o
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enorme potencial em termos de economia azul e localizacdo estratégica no Golfo da
Guine, ainda inexplorados; (ii) o facto de o pais ter estado a negociar sucessivos
programas de estabilizagdo apoiados pelo FMI e pelo Banco Mundial, (iii) a existéncia
de experiéncias positivas de outros paises similares que podem ser aproveitadas e
adaptadas a realidade do pais e (iv) o facto de o pais ja dispor de alguns quadros nacionais
com qualificacdo e experiéncia profissional. Admite-se, também, que a tendéncia de
reducdo da APD pode constituir uma oportunidade para Sdo Tomé e Principe repensar a
sua estratégia de desenvolvimento. Entre as ameacas do ambiente macroecondémico
destacam-se, entre outras, a instabilidade governativa que pode levar a frequentes
mudangas governamentais € ao permanente recomeco, um sistema de governanga
nacional em que os critérios de racionalidade politicas se sobrepdem aos de racionalidade
econOmica e técnica, as crescentes pressdes sociais para mais e mais despesas pro-pobres.
Importa destacar que a tendéncia para a reducdo da APD constitui, igualmente um risco
para a estabilidade macroeconémica, dada a extrema dependéncia da economia

relativamente a estes fluxos de financiamento.
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Tabela 21- Matriz SWOT

Forcas ‘ Fraquezas
» Alternancia politica pacifica; » Auséncia de uma viséo estratégica,
» Um sistema de economia orientado para o claramente definida, sobre o rumo a dar a
mercado; economia;
» O regime de taxa de cambio fixo, que tem > Politicas fiscal de incentivos a
permitido reduzir as incertezas cambiais e investimentos privados pouco atrativas;

Y

assegurar uma relativa estabilidade de Foco quase exclusivo na estabilidade de

precos. precos;

Politicas de gestdo das finangas publicas

geradoras de instabilidade;

Pouca credibilidade das politicas;

Défices fiscais cronicos e seu

financiamento com recurso ao

endividamento (interno e externo);

Inexisténcia de espago fiscal;

Limitada capacidade institucional,

Né&o implementacéo de politicas estruturais

para complementar as politicas

macroeconomicas;

» Base produtiva muito limitada e dependente
de um ndmero reduzido de produtos de
exportacéo;

» Politica de investimentos publicos pouco
eficaz;

> Dependéncia extrema da ajuda externa;

» Ambiente de negdcios pouco atrativo.

VYV VY

YV VY

Ameacas ‘ Oportunidades
» Instabilidade governativa e auséncia do » As vantagens comparativas do pais
principio de continuidade do Estado; decorrentes da sua localiza¢do no Golfo da
» Falta de sentido de interesse geral; Guiné, o potencial turistico e de produgéo
» Sobreposicao dos critérios de de produtos agricolas de nicho, um enorme
racionalidade politica aos de potencial em termos de economia azul
racionalidade técnica e econémica; ainda inexplorados;
» Fragilidade do sistema judiciario; » Assisténcia técnica de parceiros como o
» Crescentes pressoes sociais para mais e FMI e o Banco Mundial,
mais despesas pro-pobres; > As experiéncias de outros paises similares
» Tendéncia de reducdo dos fluxos da que podem ser aproveitadas e adaptadas a
APD; realidade do Pais;
» Efeitos das mudancas climaticas; » Tendéncia de reducéo de APD;
» Pouca confianga dos agentes econdmicos; » A chamada “pressdo dos pares”, exercida,
» Auséncia de meritocracia na nomeagéo de sobretudo no &mbito das condicionalidades
altos funcionérios publicos. dos acordos com FMI e Banco Mundial e
do Acordo de Cooperacdo Econémica com
Portugal;

» Uma maior sensibilidade dos parceiros de
desenvolvimento relativamente as
especificidades de uma pequena economia
insular;

> Paz e relativa estabilidade social.

Fonte: Elaboracdo da investigadora
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Neto (2011) ressalta que a analise SWOT deve ser feita e interpretada de forma a
unir os elementos de andlise interna e externa, pois estes elementos irdo formar o
diagnéstico local, permitindo obter-se uma visao global da situacdo. Assim, da andlise
da Matriz SWOT (Tabela 21) pode-se depreender que em S& Tomé e Principe o
desempenho das politicas macroecondémicas encontra-se fortemente condicionado pela
qualidade da governacao e limitada capacidade institucional e que um conjunto de fatores,
tais como a instabilidade governativa e a falta de sentido de interesse geral podem
condicionar a realizagdo de mudancas necessarias para um eficaz contributo destas

politicas na promocdo do desenvolvimento socioecondmico sustentavel deste PEID.

O mesmo autor sugere, também, que as estratégias de planeamento advindas da
analise SWOT devem sustentar os pontos fortes, visionar a reducdo de pontos fracos,
aproveitando as oportunidades e defendendo-se das ameacas. O autor acredita ainda que
é possivel identificar pontos fortes ndo explorados até entdo, corrigir os pontos fracos e
ainda unir esforgos para que as ameacas se transformem em oportunidades. Partindo desta
perspetiva, elaborou-se a matriz seguinte (Tabela 22), cruzando as forgas e fraquezas, de
um lado, com as ameacas e oportunidades, do outro. O objetivo deste exercicio é obter
elementos de avaliacdo para se saber (i) como aproveitar as forcas para maximizar as
oportunidades e explorar o potencial existente, (ii) como reduzir as fraquezas para
minimizar as ameacas e explorar o potencial existente, (iii) como usar as forcas para se
proteger das ameacas e (iv) se é possivel, ou ndo, organizar-se a defesa contra as ameacas

e, no caso afirmativo, definir como proceder (Tabela 22).

Tabela 22: Matriz de estratégias SWOT

Oportunidades Ameacas
(externo, positivo) (externo, negativo)
Forcas Forc¢as-oportunidades: Forcas-Ameacas:

(interno, positivo) »  Que oportunidades identificadas » Como usar as forgas
podem ser usadas para para minimizar as
maximizar as forcas? ameacas?

Fraqueza Fraquezas-Oportunidades: Fraguezas-Ameagas:

(interno, negativo) » Como aproveitar as » Como reduzir as
oportunidades para minimizar as fraquezas para evitar as
fraquezas? ameacas identificadas?

Fonte: Arruda Consult (2014)
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Os resultados desta avaliacdo sdo apresentados num quadro conciso e relevante

que constitui um importante instrumento de suporte a decisdo (Tabela 23).

Tabela 23: Matriz da analise SWOT

Forcas-oportunidades

>

Aproveitar as vantagens comparativas para
promover o crescimento acelerado da economia a
partir de uma visdo para o desenvolvimento que
tenha em conta as especificidades do pais;
Aproveitar o contexto de paz e relativa
estabilidade social para se criar um consenso
nacional em torno de visdo estratégica para o
desenvolvimento e que as orienta¢fes da politica
macroecondmica estejam inseridas neste ambito;
Aproveitar as vantagens comparativas do pais para
construir parceiras/aliancas estratégicas para o
desenvolvimento e, deste modo, melhorar a
atratividade do pais;

Aproveitar a experiéncia de paises similares e 0s
conhecimentos cientificos ja disponiveis para
conceber e implementar politicas
macroeconomicas para a resiliéncia econdémica do
pais.

Aderir aos mecanismos internacionais de
regulacdo das relagbes comerciais, nomeadamente
a OMC.

Forcas-Ameacas

>

Consolidar o sistema de economia de
mercado para atrair a confianca de
operadores econdmicos privados;
Implementar a reforma do sistema judicial e
do sistema financeiro para melhorar o
ambiente de negdcios e consolidar o sistema
de economia de mercado.

Fraguezas-Oportunidades

>

Aproveitar o conhecimento cientifico ja
disponivel e a assisténcia técnica disponivel para
instituir um sistema de gestdo das financas
publicas adequada e suscetivel de criar um quadro
de equilibrios no longo prazo bem como a
utilizac8o eficiente de recursos.

Conceber politicas macroecondmicas a partir de
uma perspetiva enddgena a fim de maximizar as
vantagens comparativas do pais;

Implementar politicas estruturais para
complementar as politicas macroeconémicas e
melhorar a eficacia destas;

Aproveitar o contexto internacional de redu¢do da
APD para melhorar os incentivos ao IDE mediante
adogdo de uma politica fiscal de incentivos mais
atrativa;

Estabelecer ~ parcerias  estratégicas  com
universidades de paises parceiros para
desenvolver programas de capacitacdo de recursos
humanos e de assisténcia técnica.

Fraguezas-Ameacas

>

Promover um amplo consenso nacional em
torno de  questbes chaves do
desenvolvimento, em particular sobre o
papel das politicas macroeconémicas;
Conceber uma politica de comunicagdo ao
publico sobre a importancia das medidas de
estabilizagdo com vista a reduzir as pressoes
sociais, se necessario, recorrendo &
expertise de paises com experiéncia nesta
area, como é o caso das Seychelles;
Consolidar a reforma das finangas publicas
definindo uma estratégia realista, mas
delimitada no tempo para a sua
implementacao;

Melhorar o ambiente de negocios para
tornd-lo mais atrativo a investimentos
privados, recorrendo, se necessario, a
experiéncia de outros PEID;

Instituir um sistema meritocratico para
nomeacdo de servidores puUblicos para
melhorar a gestéo das finangas publicas e a
confianga dos agentes econdmicos.

Fonte: Elaboracdo da investigadora
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A andlise da matrix da analise SWOT (Tabela 23) sugere que, para um efetivo
contributo das politicas macroecondémicas na construcao da resiliéncia econdmica de Sdo
Tomé e Principe, torna-se necessario promover-se um amplo consenso nacional em torno
de questbes fundamentais do desenvolvimento do pais, em que as politicas
macroeconomicas merecam lugar de destaque. As politicas macroecondémicas devem ser
inseridas no ambito de uma estratégia de crescimento realista e partilhada e concebidas a
partir de um profundo conhecimento da realidade e especificidades do pais e ajustadas a
estas especificidades. A analise

Esta analise destaca também a necessidade de um quadro macroecondémico estavel
e previsivel capaz de atrair a confianca dos investidores, uma forte aposta na atracdo de
IDE mediante adocéao de uma politica fiscal de incentivos mais atrativa e a implementacéao
de politicas e reformas estruturais para melhorar o ambiente de negdcios. Além disso, a
mesma sugere a necessidade de se adotar uma politica eficaz de comunicacgédo ao publico
sobre 0s objetivos e a importancia das medidas de estabilizacdo macroeconémica com
vista a comprometer o publico com os seus resultados e reduzir as pressfes sociais, se
necessario recorrendo a expertise de paises com experiéncia nesta area, como € o caso de
Seychelles. A tudo o acima exposto deve-se acrescer também, como politica transversal,
uma aposta na formacdo de qualidade e na meritocracia na nomeacdo de servidores

publicos, entre outros.

7.6. Sintese

Os indicadores de evolugdo macroecondmica de S& Tomé e Principe sugerem
um total desalinhamento entre as orientagdes estabelecidas nos programas de
estabilizacdo macroecondémica, implementados ha mais de trés décadas e as politicas e
praticas prevalecentes em Sd8o Tomé e Principe. A andlise das politicas implementadas
sugere a existéncia de um conjunto de fragilidades que afetam a capacidade das mesmas
quer de prevencéo de choques, quer de promover a recuperagdo da economia apds ocorrer
um choque exdgeno e, por conseguinte, o seu contributo na promogéo de um crescimento
econdémico sustentavel. No conjunto das fragilidades identificadas neste estudo,
destacam-se uma gestdo pouco eficiente das financas publicas, um foco quase exclusivo

na estabilizacdo de pregos, a ndo calibragem de algumas politicas as especificidades da
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economia, a auséncia de politicas estruturais para superar 0s constrangimentos estruturais

e melhorar a eficacia das politicas macroecondémicas, entre outras.

O resultado da matriz SWOT orienta para a necessidade de uma viséo clara para
o0 desenvolvimento do pais assente nas suas vantagens comparativas e capaz de promover
um crescimento econdémico sustentavel, bem como de politicas macroeconémicas
concebidas de forma enddgena, com base num profundo conhecimento da realidade
interna, bem como a promocao de um amplo consenso nacional em torno de questdes

chaves do desenvolvimento, em particular sobre o papel das politicas macroeconémicas.
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Enquadramento

Este capitulo analisa as opinides de alguns fazedores da politica econémica de Séo
Tomé e Principe para se aferir a perspetiva destes sobre os fatores que explicam o estado
de subdesenvolvimento deste pais e as causas do fracasso das politicas macroeconémicas
obtidas através de entrevistas de elite semiestruturadas realizadas a um conjunto de

personalidades ligadas a vida politica e econémica deste pais.

Tal como analisado no capitulo 3 desta tese, ao longo da sua existéncia como
Estado independente, Sdo Tomé e Principe experimentou varios sistemas de governacao.
Apbs cerca de quinze anos de um regime monolitico e autoritario e de economia
planificada, o pais enveredou-se pela democracia representativa e um sistema de livre
mercado. Além disso, os recorrentes conflitos gerados pela coabitacdo politica levaram a
substituicdo, em 2003, do semipresidencialismo de pendor presidencial pelo de pendor
parlamentar. Do ponto de vista econdmico, o pais desencadeou um processo de reformas
econdmicas que o levaram a substituir o sistema de economia centralizada por um sistema
de economia de mercado, afastando o Estado da atividade econdmica, abrindo a economia
a iniciativa privada, liberalizando todos os precos e criando instituicbes de regulacao.

Todo este percurso politico e econdmico, que deixou profundas marcas fruto de
disputas politicas e pessoais, parece demonstrar uma procura incessante pelo
desenvolvimento econémico e social do Pais. Contudo, o pais ndo tem sido capaz de criar
os alicerces para um crescimento econdmico sustentavel, apesar do potencial existente.
O nivel de PIB per capita é dos mais baixos do mundo, os indicadores econémicos e
sociais revelam uma situacéo de subdesenvolvimento e o pais vive quase exclusivamente
da dependéncia da ajuda externa. Consequentemente, a grande maioria da populagédo
deixou de sonhar no futuro e a emigracao tem sido a Unica alternativa para muitos quadros
jovens que aspiram a desenvolvimento pessoal e profissional. Os aspetos acima
mencionados levam aos seguintes questionamentos: que fatores explicam o nivel tdo
baixo de resiliéncia econdmica de Tome e Principe? O pais tem feito 0 necessario para
desbloquear o seu potencial de crescimento e de desenvolvimento? Que importancia tem

sido dada e qual tem sido o papel das politicas macroeconémicas neste percurso?

A andlise ja efetuada ao longo deste estudo leva-nos a considerar que méas opgdes
de politica macroeconémica aliada & auséncia de uma visdo estratégica partilhada sobre
0 crescimento econdmico que enquadre o pais no ambito da sua utilidade na cadeia
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mundial de producéo de valor podem estar a inibir o desbloqueamento do seu potencial
de crescimento, deixando-o totalmente vulneravel a fendmenos de natureza exdgena.
Além disso, admite-se que uma governanga pouco orientada para resultados pode estar a
dificultar avancos em termos de melhoria da capacidade institucional, afetando a eficacia

e o rigor na implementacéo de politicas economicas.

O presente capitulo encontra-se estruturado em cinco secgbes. A seccdo 1
apresenta a metodologia de andlise utilizada na investigacdo. A seccdo 2 aborda os
critérios de selecdo dos entrevistados. A sec¢do 3 apresenta o guido das entrevistas e na
seccao 4 é feita a descricdo e analise das entrevistas. O capitulo encerra-se com uma

sintese das principais conclusdes tiradas das entrevistas realizadas.

8.1. Aspetos metodologicos

Estudos como os de Gunther (2006) e Ritchie et al (2013) aconselham para as
pesquisas na area de ciéncias sociais a recolha de dados em trés momentos,
designadamente a pesquisa bibliografica, a observacdo em campo e as entrevistas.
Seguindo tais orientacGes e tal como anunciado na abordagem metodolégica, recorreu-se
a técnica de entrevistas de elite semiestruturadas como um dos meios complementares de

recolha de informacao.

Sé&o varias as razdes que justificam o recurso a entrevistas semiestruturadas neste
estudo. Estas permitem ao investigador recolher um conjunto de informacgdes que revelam
algumas preocupacdes, opinides e aspiracdes dos entrevistados e que ndo sdo expressas,
geralmente, em documentos escritos (Fernandes, 2014; Flick 2004) e sdo uma poderosa
técnica de recolha de dados porque pressupdem uma interagdo entre o entrevistado e o
investigador, possibilitando a este Ultimo a obtencdo de informacdo que nunca seria
conseguida através de questionario, uma vez que pode sempre pedir esclarecimentos
adicionais ao entrevistado no caso da resposta obtida ndo ser suficientemente

esclarecedora (Coutinho, 2018).

O interesse das entrevistas semiestruturadas deve-se ao facto de, segundo Flick
(2004), ser mais provavel que os sujeitos entrevistados expressem 0s seus pontos de vista
numa situacdo de entrevista desenhada de forma relativamente aberta do que numa
entrevista estandardizada ou num questionario, embora, no entender de Beaud & Weber

(2014), os custos, o tempo e a eventual interferéncia do investigador ou a credibilidade
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das informacbes podem constituir sérias limitacbes desta metodologia porquanto o
entrevistado pode ser movido pelo desejo de prestar um servigo ao investigador ou de ser

bem visto por este.

Adicionalmente, a investigadora optou pela realizagéo de entrevistas de elite semi-
estruturadas, envolvendo altos dirigentes politicos como Presidentes da Republica,
Primeiros-ministros e Ministros, bem como administradores do sistema financeiro e altos
quadros de instituigdes multilaterais. A opcao pelas entrevistas de elite prende-se com a
questdo nuclear da investigagdo. Os entrevistados estdo intimamente relacionados no
processo de decisdo politica, no envolvimento do sistema financeiro e no suporte e
assisténcia de instituicbes multilaterais relacionadas com o processo de desenvolvimento

dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento.

Todo o trabalho de campo foi realizado nos meses de outubro a dezembro de 2019,
tendo comegado com contactos exploratdrios para conhecer a disponibilidade das pessoas
selecionadas para participar nas entrevistas. Os entrevistados foram contactados por
telefone ou presencialmente, tendo em conta a relagdo de proximidade da investigadora
com 0S mesmos, 0s quais se predispuseram imediatamente a colaborar. A Unica excecéo,
neste caso, foram os entrevistados do FMI com quem o contacto foi feito por e-mail,
tendo as entrevistas decorrido em Sdo Tomé aquando da realizacdo de uma missdo do
staff do FMI no més de novembro. Com o objetivo de manter o anonimato das
personalidades entrevistadas, os respetivos nomes foram omitidos mantendo apenas as

funcdes exercidas.

A fim de evitar os constrangimentos que o uso de um gravador pode causar em
certos entrevistados optamos pelos apontamentos tirados a méo e o resumo efetuado no
fim de cada entrevista foi posteriormente enviado a cada entrevistado para efeitos de
confirmacdo do seu conteudo como forma de garantir a acuracia das informacdes

recolhidas, tal como recomenda Coutinho (2018).

No decorrer das entrevistas, que duraram em média noventa minutos, a
investigadora procurou, tal como sugerem Beaud & Weber (2014), manter a maxima
neutralidade possivel para minimizar a sua influéncia nas respostas dos entrevistados. No
entanto, o0 estudo teve sempre em conta a adverténcia de Carr & Kemmis (1988) para o
facto de cada ator social ver o mundo através da sua propria racionalidade, facto que
condiciona a leitura que cada um faz dos fenémenos com que tem de lidar, pelo que as
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nogdes de “subjetividade”, de “verdade” e mesmo de “facto” sdo relativas e adquirem

novo sentido.

8.1.1. Selecéo dos entrevistados

Coutinho (2018) afirma que o objetivo das entrevistas € fornecer ao investigador
informacdo detalhada e profunda sobre um dado topico, devendo por isso ser realizada
junto de sujeitos, cuidadosamente, selecionados em funcdo de critérios muito bem

definidos a partida, ou seja, de amostras intencionais e ndo probabilisticas.

Para a investigadora, a amostra estar4 bem definida se o investigador descrever
com exatiddo o procedimento de amostragem que utilizou para selecionar a amostra e as
caracteristicas da amostra selecionada. Com isto em mente, estabeleceu-se como perfil
das pessoas a serem entrevistadas o facto de terem, ou terem tido, interferéncia nas
decisdes sobre politicas macroeconémicas e de serem diretamente afetadas por estas
decisdes, neste caso, representantes do sector privado. As suas areas de conhecimento e
as posicdes formais, atuais ou no passado, sdo relevantes para 0 nosso objeto de estudo.
Neste grupo de oito entrevistados de elite (seis homens e duas mulheres) se enquadram
Chefes de Estado, Chefes de Governos, Ministros das Finangas, Governadores do Banco
Central, membros do staff do FMI ligados ao dossier de Sdo Tomé e Principe e gestores
de topo de empresas de referéncia, numa clara opcdo por uma amostragem criterial ndo

probabilistica, de acordo com Coutinho (2018).

Constitui preocupacéo para os investigadores o tamanho ideal que deve ter uma
amostra para garantir a qualidade dos resultados da investigagdo. Neste sentido, Schutt
(1999) afirma que as amostras grandes garantem & partida maior generalizagdo dos
resultados por diminuirem o erro amostral. No entanto, Charles (1998) considera que nem
sempre uma amostra grande é possivel, nem tdo pouco necessaria, defendendo ser mais
importante o cuidado com a sele¢cdo da amostra do que propriamente com o tamanho da
mesma. Opinido semelhante é a de Ruquoy (1997), quando este afirma que o critério que
determina o valor de uma amostra deve ser a sua adequacao aos objetivos da investigacao,
tomando como principio a diversificacdo das pessoas interrogadas. Na base deste critério
foram selecionadas algumas personalidades (Tabela 24), cuja lista, embora limitada,
parece ser representativa dos perfis de interesse deste estudo (politicos, governantes da
area econdmica, agentes do setor privado).

245



CAPITULO 8. A PERSPETIVA DOS POLICYMAKERS SOBRE A POLITICA
MACROECONOMICA EM SAO TOME E PRINCIPE

Tabela 24: Personalidades entrevistadas, por ordem da entrevista

Estrangeiros

N° de Funcdes desempenhadas pelos entrevistados Data da entrevista

ordem

1 Antigo Presidente da Republica e antigo Primeiro-Ministro e 08.11.2019
antigo Ministro da Coordenagdo Econémica

2 Membro do staff do FMI para STP 09.11.2019

3 Diretor-geral de um banco privado 09.11.2019

4 Membro do staff do FMI 10.11.2019

5 Antigo Ministro das Financas e antigo Governador do Banco 13.11.2019
Central

6 Antigo Ministro das Financas e Administrador de um banco 20.11.2019
privado

7 Antiga Primeira-ministra e antiga Ministra da economia 28.11.2019

8 Antigo Primeiro-ministro e antigo Ministro dos Negdcios 03.12.2019

Fonte: Elaboragéo da investigadora

8.1.2. Questdes/Guido das entrevistas semiestruturadas

Com o objetivo de assegurar a articulacdo das preocupac¢des as quais se pretende

obter respostas com a pergunta de partida e os objetivos especificos da investigacdo

elaborou-se um guido para as entrevistas com perguntas padronizadas (mas permitindo

aos entrevistados expressar a sua opinido de forma livre), tal como recomendam Hanson

et al. (2005). As questdes contidas no guido articulam-se em torno do objeto de estudo da

tese que € a resiliéncia economica de S& Tomé e Principe e o papel das politicas

macroeconomicas. Tal como recomendam Ritchie et al. (2013), limitou-se 0 nimero de

questdes para permitir uma coleta de dados de modo mais aprofundado.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo, as questdes foram agrupadas em trés

blocos (A, B e C), correspondendo cada bloco a um eixo tematico da investigacéo,

conforme apresentado na Tabela 25.
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Tabela 25: Articulagéo entre as questdes, o objeto de estudo e a pergunta de partida

Objetivos da pesquisa

Eixos temaéticos

Bloco de questBes

STP a luz do conceito de
resiliéncia econdémica e aferir
quao distante estd STP de
construir a sua resiliéncia
econémica.

compreender as causas desta situacao.

Analisar o conceito de resiliéncia | -Compreensdo da interacdo e da A
econdmica dos PEID. hierarquizag&o dos fatores que afetam a
resiliéncia do pais e da relevancia dada
as politicas macroeconémicas no
contexto das politicas e estratégias de
desenvolvimento do pais.
Identificar e  perceber a | -Compreensdo da relevancia dada as B
importancia e as modalidades de | politicas macroeconémicas no contexto
interacdo entre as varias politicas | das  politicas e estratégias de
macroecondmicas na construcdo | desenvolvimento de STP e os desafios
da resiliéncia. que se colocam a  politica
macroeconémica.
Identificar e analisar as | -ldentificacdo dos pontos fracos das C
principais  fragilidades  do | politicas macroeconomicas e da
ambiente macroeconémico de | governanca macroeconomica e

Fonte: Elaboragdo da investigadora

As questOes das entrevistas, organizadas por blocos (A, B e C), sdo apresentadas na

Tabela 26.

8.2. Visdo polifacetada das politicas macroeconémicas: Analise das entrevistas

semiestruturadas

Na andlise dos conteudos, seguindo as orientacdes de Coutinho (2018), procedeu-

se & selecdo de informagdes consideradas relevantes e pertinentes para o objeto de estudo.

Procurou-se também confrontar os pontos de vista dos policymakers com o dos

operadores econdémicos do mercado nacional. Tendo em conta os perfis dos entrevistados

e 0 caracter semiestruturado das entrevistas considera-se que as informacdes recolhidas

através destas tém o potencial de fornecer elementos para a compreensao da matéria em

estudo.

A tabela 26 apresenta as questdes das entrevistas organizadas por blocos e a

sintese das respostas dos entrevistados.
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Tabela 26: Sintese das respostas dos entrevistados

Perguntas do bloco A

Sintese das respostas

1.0 que na sua opinido explica o
estado de subdesenvolvimento de
STP? Séo fatores politicos, a falta
de recursos naturais ou de visdo de

desenvolvimento?

H& uma combinacdo de fatores, tendo como pano de fundo, a
inadequacéo das politicas a realidade do pais, a falta de coeréncia e de
continuidade na execucdo dos planos de desenvolvimento. Tudo isto,
devido a instabilidade politica e governativa recorrentes que tem
desviado a atencdo dos governantes de preocupacGes de ordem
econdmica bem como, o manifesto defice de sentido de interesse geral.
No entanto, a ma governacao, a falta de ambicdo dos dirigentes para
ver o0 pais crescer e a capacidade para unir os sdo-tomenses em torno
de um projeto politico para fazer desenvolver o pais também

contribuem para a atual situacéo.

2. Na sua opinido, o pais tem feito
0 necessario para promover um
mais

crescimento  econdémico

robusto?

O pais ndo tem feito 0 necessario para promover 0 crescimento
econdmico. Faltam politicas concretas para estimular a diversificacdo
da economia e o seu crescimento. H4 muito que se fala sobre o
potencial de prestacdo de servigos, do turismo, mas nenhuma medida
concreta neste sentido foi adotada. Apesar de se acreditar no potencial
turistico, por exemplo, ndo ha medidas concretas no sentido da criacao
de condigdes internas para o efeito. Além disso, existe uma ndo
apropriacdo de vérios estudos elaborados com a colaboragdo de
parceiros que ddo pistas sobre os caminhos a seguir. E preciso que o
pais se aproprie destes estudos e passe a a¢do, ainda que seja necessario

corrigir posteriormente.

3. Partilharia a opinido de que tem
faltado aos dirigentes a ambicéo
de projetar o Pais para um patamar
de desenvolvimento mais
elevado? Ou acha que tem faltado

conhecimento?

Faltam liderancga politica comprometida, capacidade de unir os séo-
tomenses em torno de um objetivo comum, vontade politica de ver o
pais desenvolver, de colocar o pais em primeiro lugar e deixar as
querelas partidarias. Embora faltem, também, conhecimentos, estes
poderiam ser superados através de um melhor aproveitamento da

assisténcia técnica estrangeira.

Fonte: Elaboragdo da investigadora
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Tabela 26- (continuacao)

Perguntas do Bloco B

5. Como V& os resultados dos programas
de estabilizagdo macroeconémica

apoiados pelo FMI? O que é necessario

Estes programas tém sido um fracasso. As medidas
implementadas ndao foram adequadas as especificidades do pais

e agravaram as condicBes de vida da populacdo. Sdo tidos mais

macroecondmicas, 0 que considera ser
mais importante para STP a gestdo do
econémico ou

ciclo a atracdo de

investimento de longo prazo?

corrigir? como um meio para se obter financiamento externo e ndo como
medidas necessarias para o equilibrio dos fundamentais da
economia. Para obter melhores resultados, estes programas
devem ser devidamente apropriados pelos governos.

6. Na  definicho de  politicas | Um pais como STP devia dar maior atencdo a atracdo de

investimentos como fator potenciador do crescimento, sem o

qual, o ambiente macroeconémico fica comprometido.

7. Quais considera ser as maiores

fragilidades do contexto

macroeconémico? E as forgas?

Entre as fraquezas estéo a instabilidade governativa, a falta de
uma visdo para o crescimento da economia e de capacidade
institucional. Os governantes preocupam-se pouco com a
credibilidade do pais. Além disso, o sistema judicial é péssimo e
ndo d& confianga aos operadores econdmicos e a nova lei laboral

ndo protege os investidores.

Entre as forcas, estdo o potencial turistico, a localizacdo

estratégica das ilhas e o potencial da economia azul.

8. Acredita ser possivel obter equilibrio
fiscal neste contexto de téo reduzida base
impositiva? Ou ser4 necessario mais

crescimento?

Torna-se necessario mais crescimento econémico.
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Tabela 26- (continuacao)

Perguntas do bloco C

9. Enquanto operador da atividade
econdmica tem confianca na economia?
Numa escala de 0 a 10 como a

classificaria? (*)

Né&o tem confianga na economia devido a um conjunto de fatores,
tais como, a recorrente instabilidade politica e governativa e
auséncia do principio de continuidade do Estado, a lei laboral que
nao favorece os investidores, a baixa qualificacdo de técnicos e a

atitude perante o trabalho. Classificagéo no nivel 3.

10. Onde reside o problema? Nas
politicas ou na falta destas? Pode dar

algum exemplo?

O excesso de burocracia, o clientelismo na administracéo publica,
a corrupcdo. Faltam politicas crediveis. O Estado s6 quer cobrar

impostos, sem se preocupar com a sobrevivéncia das empresas.

11. Tem confianca nas instituicdes de

governanga econémica?

As institui¢des de governanca macroeconémica inspiram pouca
confianca. Existem varios problemas que vdo desde o excesso de

burocracia até a corrupgéo.

12. Como vé 0 contexto
macroeconémico de STP? E favoravel

a negécios?

O contexto macroecondmico é ndo é favoravel a negécios. Existe
muita pressao fiscal sobre os empresérios e faltam incentivos para
os investidores. Além disso, faltam infraestruturas de apoio a

atividade produtiva.

13. O que STP precisa fazer para atrair

investimentos privados?

Para atrair investimentos privados é preciso criar incentivos fiscais
mais atrativos, infraestruturas de apoio a producdo e qualificar

quadros.

14. Como V€ a ideia de STP adotar
regimes de fiscalidade privilegiada

(zonas francas) para atrair investimento

Adotar um regime de fiscalidade privilegiada é benéfica para STP,
uma condicéo para atracdo de IDE. No entanto, a sua gestéo exige

capacidade institucional de que o pais ainda ndo dispde.

Singapura ou Seychelles?

direto  estrangeiro  para  setores

considerados estratégicos?

15. Consegue idealizar ~ STP | Dificilmente STP podera alcancar o nivel de Singapura e
economicamente  resiliente  como | Seychelles. Estes dois paises partiram de condi¢des bem mais

favoraveis que STP. No momento das respetivas independéncias,
ambos ja dispunham de alguma infraestrutura de apoio ao
desenvolvimento e beneficiaram da respetiva localizacdo
geogréfica. Além disso, em STP, a falta de sentido de interesse
geral dificulta a promocdo de consensos nacionais em torno de

questdes fundamentais do desenvolvimento.

Fonte: Elaboragdo da investigadora;

(*) questdo colocada exclusivamente aos representantes do setor privado
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Da analise das respostas constata-se haver convergéncia de opinides quanto ao
caracter multifacetado das causas do subdesenvolvimento de Sdo Tomé e Principe, tendo,
como pano de fundo, a instabilidade politica e a luta pelo poder. Consideram que ao segregar
e desviar a atencdo da sociedade, a instabilidade politica e 0 manifesto défice de sentido de
interesse geral impediram a formacdo de uma visdo estratégica de desenvolvimento e a
adequacao das politicas a realidade do pais. A execucdo dos planos, programas e projetos
tem sido esbarrada com uma série de constrangimentos objetivos e, por vezes, subjetivos
que comprometem o seu sucesso. Tudo € politizado, dai, o fator politico ser, sem davidas, o
principal responsavel pelo atual estado de subdesenvolvimento do pais. No entender dos
entrevistados, a baixa capacidade institucional interage com a instabilidade governativa,
retardando ainda mais o progresso das reformas estruturais. Lutas intestinas conduzem a
fragilizagdo das instituicdes. A tudo isto se adita ainda a baixa qualidade do sistema de
ensino. Alguns avancos institucionais que desempenharam um papel crucial durante

conjunturas criticas foram, pela sua natureza, efémeros.

Os entrevistados convergem na ideia de que Sdo Tomé e Principe ndo fez o necessario
para desbloquear o seu potencial de crescimento, ndo tendo havido da parte dos governantes
politicas eficazes para promover a diversificacdo sustentavel da producéo e estimular o seu
crescimento. Apesar de beneficiar de uma localizacdo no Golfo da Guiné que lhe acrescenta
um valor estratégico, tanto do ponto de vista de navegacdo maritima internacional como de
plataforma regional de prestacdo de servicos, tem faltado capacidade de lideranca politica
para gizar planos e programas realistas e coerentes para projetar o pais para um patamar
superior de desenvolvimento. De uma forma geral, os programas dos governos néo refletem
com clareza uma visdo estratégica articulada e coerente de um conjunto de a¢Ges sectoriais
que concorram para o0 aumento da producéo e da produtividade. Falta também da parte dos
governantes a exortacao para o trabalho e a condenacédo enérgica da ociosidade. Além disso,
um sistema judiciario fraco impede a criacdo de um bom ambiente de negdcios para atrair
investimentos, reduzir a corrup¢éo e incentivar a eficiéncia do governo. Os entrevistados do
setor privado reclamam a baixa qualificacdo de recursos humanos e as fortes pressoes fiscais
de que sdo alvo, frequentemente, as empresas privadas denotando uma falta de preocupacéo

com a sobrevivéncia das empresas por parte do Estado.

O recurso a ajuda externa tem sido a solucdo privilegiada pelos sucessivos

governos, ndo como instrumento subsidiério e transitério de apoio ao desenvolvimento,
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mas como meio normal e permanente de existéncia e funcionamento do Estado. Porém,
este modelo da sinais de esgotamento sem que medidas alternativas estejam a ser,

seriamente, implementadas para atrair investimentos privados.

As questbes macroecondmicas nao tém merecido a devida relevancia no contexto
das politicas publicas. Prevalece no seio dos entrevistados a ideia de 0s governantes
estarem mais centrados na luta pelo poder do que na modernizacao da economia, levando
a que a concecdo das politicas macroeconémicas se circunscreva apenas aos programas
de estabiliza¢éo negociados com o FMI e o Banco Mundial, sem a sua devida apropriagéo
interna, mas, cuja aceitacdo abre acessos a financiamentos externos para a economia.
Estes programas tém sido vistos mais como uma imposicdo incontornavel para o
desblogueamento de financiamento externo, sendo exemplo disso o facto de, em geral, 0s
proprios governantes considerarem publicamente as medidas de ajustamento como
“exigéncias do FMI”, eximindo-se das suas responsabilidades, o que faz com que os
cidaddos também ndo se interessem por eles, ndo se predispondo a consentir os esforcos

deles decorrentes.

H& uma convergéncia de opinides no sentido de considerar que as medidas de
estabilizacdo macroecondémica ndo tém surtido os resultados esperados, estando pelo
contrario, na opinido da maioria, a contribuir para agravar cada vez mais as condicdes de
vida da populagdo. Entretanto, os entrevistados do FMI justificam o fracasso destes
programas com a limitada capacidade institucional, destacando o caso da reforma das
finangas publicas (que se vem arrastando ha varios anos, mas com notavel fraqueza da
administracdo tributaria, com baixa capacidade de arrecadacdo de imposto, fraca
capacidade de projecdo da receita) como uma das maiores fragilidades do contexto

macroecondmico.

Os entrevistados convergiram também na ideia de que o contexto
macroeconomico é pouco favoravel ao IDE. Os incentivos constantes do Codigo de
Investimento em vigor sdo pouco atrativos, apesar deste ser mais apelativo que 0s
anteriores. Mas, a atracdo do IDE também levanta outros problemas, nomeadamente ao
nivel de infraestruturas, da qualificacdo de técnicos bem como da falta de credibilidade
do sistema judicial que, ao ndo serem devidamente equacionados, poderdo arredar o Pais

da rota dos investidores.
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A instabilidade governativa, a auséncia de uma visdo de crescimento econémico
de longo prazo (que privilegie a estabilidade do ambiente macroeconémico) e a fraca
capacidade institucional para definir, implementar, coordenar e avaliar as politicas
econdmicas constituem as principais fragilidades da governagcdo macroeconémica do pais

identificadas pelos entrevistados.

Na opinido dos entrevistados, a fraca capacidade institucional é também o
corolério da instabilidade governativa. As instituicdes de governanga macroeconémica
(Ministério das Financas e 0 BCSTP) sdo vistas pelos entrevistados do sector privado
como excessivamente burocréaticas, pouco eficazes nas suas decisdes, sendo algumas
medidas consideradas de bloqueio a atividade do setor privado, desencorajando 0s

investidores.

Por conseguinte, como possiveis medidas para atrair mais investimentos, 0s
entrevistados identificam: (i) a estabilidade governativa, para permitir 0os governos se
concentrarem mais no desenvolvimento econdmico, (ii) um consenso nacional em torno
de uma visao para o pais e a criacdo de um espirito de acdo, (iii) uma justica eficaz, (iv)
investimento na capacitacdo e qualificacdo de quadros, (v) investimento em

infraestruturas de apoio a atividade econémica.

Todos os entrevistados encaram a ado¢ao de regimes de fiscalidade privilegiada
(criacdo de zonas francas) para atrair IDE como uma alternativa para a viabilizacdo
econdmica de Sdo Tomé e Principe. No entanto, muitos consideram que o pais pode ja
n&o ir atempo de se enveredar por esta via devido a um contexto de crescente condenacao
internacional dos paraisos fiscais e endurecimento das legislagdes internacionais de
combate a evasao fiscal. Alem disso, afirmam haver uma manifesta falta de capacidade
institucional para lidar com tal mecanismo. Um dos entrevistados adverte para o facto de,
apesar de algum sucesso verificado em varias pequenas ilhas, os incentivos fiscais e
comerciais, por se tratar de intervencdes diretas, poderem ser caros e criar distorgdes,
podendo, em alguns casos, ser ineficazes, com os setores beneficiarios a se tornarem
“rent-seeking”. O mesmo adverte para o facto de a integridade financeira ser o elemento
chave de um centro financeiro regional. No entanto, outro entrevistado destaca as Fintech
(Financial technology), o novo conceito que oferece a oportunidade para muitos paises se
posicionarem para a nova era de “financas descentralizadas” (decentralized finance)

como uma alternativa para S&o Tomé e Principe. No entanto, como afirma o préprio, as
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empresas Fintech ndo estdo, apenas, a procura de regime fiscal privilegiado, mas também
de regulacdo adaptada a esta nova era de tecnologia sem fronteiras, o que pode nao estar

ao alcance de PEID como S&o Tome e Principe.

Todos os entrevistados consideram que Sdo Tome e Principe estd muito longe de
reunir as condicdes para construir a sua resiliéncia econdmica e, muitos até tém
dificuldades em idealiza-lo como tal. Estes justificam tal sentimento com o ceticismo
quanto a possibilidade de se alterar o status quo reinante neste pais. Alguns acreditam que
isto s6 seré possivel quando o poder legitimo de decisao politica estiver nas mdos de um
grupo de cidaddos e cidadds capazes e conscientes que, movidos pelo sentimento
patridtico de agir no interesse da Nacdo, forem capazes de conceber e implementar
politicas de desenvolvimento exequiveis, com base nos recursos préprios, associados aos
provenientes da cooperacdo estrangeira e geridos de forma racional, transparente e
honesta. Convergem no facto de considerar que, apesar de terem algumas caracteristicas
estruturais semelhantes, existem entre STP e o0s dois paises analisados neste estudo
(Singapura e Seychelles) situagdes que sugerem uma comparagdo mais ponderada devido
a existéncia, no caso destes dois PEID de fatores geograficos e geoecondmicos nédo
presentes no caso de Sdo Tomé e Principe. Apontam, no caso de Singapura, o facto de
esta gozar de uma situacdo geopolitica particular, cujo contexto envolvente, e ndo so,
permitiu fazer dela um importante Centro Financeiro Global. Quanto a Seychelles,
apontam que a sua localizagdo no Oceano Indico, frente ao subcontinente asiatico tera
permitido que a mesma beneficiasse até certo ponto da gravitacdo na Orbita do (ex?)
gigante econdmico sul-africano. Ndo obstante, alguns dos entrevistados admitem
idealizar S&o Tomé e Principe economicamente resiliente. Para estes, a crenca reside no
facto de outras pequenas ilhas (por sinal ainda mais pequenas, como é 0 caso de
Seychelles) terem conseguido desenvolver-se e S&o Tomé e Principe podera alcancar o

mesmo se for capaz de implementar politicas neste sentido.

8.3. Interpretacgéo dos resultados das entrevistas

Da anélise das entrevistas depreende-se que os principais fatores que mais tém
contribuido para o estado de subdesenvolvimento em que se encontra Sdo Tomé e

Principe sdo a instabilidade politica e governativa e a falta de sentido de interesse geral,
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as quais tém dificultado a concecdo de uma visdo partilhada para o crescimento

econdémico de médio/longo prazos.

Efetivamente, durante mais de 30 anos de democracia multipartidaria, os governos
(com excecdo do XVI Governo constitucional) ndo conseguem cumprir na integra os
quatro anos de mandato, o que se traduz numa cronica descontinuidade na implementacgéo
de politicas fundamentais como as que afetam o crescimento econémico e que deveriam

ser de longo prazo, traduzindo-se num permanente recomecar.

No entanto, a incapacidade de dar continuidade as politicas ndo parece resultar de
discrepancias substantivas no diagndstico dos principais problemas e necessidades do
pais ou nas possiveis solucdes para resolvé-los com éxito. O poder politico é
extremamente cobicado, provavelmente justificado pela necessidade de controlo dos
avultados apoios externos recebidos pelo pais, levando a que individuos e grupos
compilam a sociedade para a instabilidade recorrente. As politicas e préaticas de gestdo
econdmicas inadequadas e implementadas ao longo de varios anos sdo o resultado, quer
da falta de uma visdo partilhada sobre o crescimento econémico de medio/longo prazos,

quer da falta de sentido de interesse geral.

A falta de uma visdo para o desenvolvimento e de sentido de interesse geral
parecem refletir-se na forma como sdo subalternizadas as questdes de natureza
econdmica, na fraca apropriacdo dos varios estudos efetuados por organismos
internacionais sobre o desenvolvimento do Pais, na auséncia de uma politica meritocratica
na nomeacdo de altos dirigentes do Estado e na marginalizacdo de quadros com
qualificagdo e experiéncia profissional por motivos meramente politicos num pais onde

h& uma imensa caréncia de quadros qualificados.

As politicas macroeconomicas ndo sdo percecionadas internamente como
instrumento do desenvolvimento e como tal ndo tém sido objeto de debate politico
interno. Constata-se, pelo contrério uma pouca apropriagdo interna das medidas de
politica constantes dos programas com o FMI e a sua aceitacao pelos governos é tida mais
como um meio para se aceder a recursos externos do que como instrumento de

desenvolvimento do pais, sendo, muitas vezes, tidas como “imposi¢ao do FMI”.

A falta de uma viséo para o desenvolvimento reflete-se, também, na falta de agdes
concretas e de sentido de aproveitamento das oportunidades para alavancar a economia,

nomeadamente, atraveés da viabilizacdo das vantagens comparativas decorrentes da sua
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localizagdo estratégica do pais no Golfo da Guiné e identificadas ha varias décadas,
admitindo-se a possibilidade de o pais ter perdido algumas destas vantagens, atendendo
as alteracBes ocorridas quer no contexto geoeconémico regional, quer internacional. A
titulo de exemplo, destaca-se a ideia de construcdo de um porto em aguas profundas, um
projeto estruturante para a alavancagem do desenvolvimento do pais, cuja oportunidade
pode ter sido ultrapassada com a construcdo de portos semelhantes em paises vizinhos

tais como, a Guiné Equatorial, os Camardes e a Nigéria.

Por outro lado, a possibilidade de Sdo Tomé e Principe prestar servigos francos e
offshore a sub-regido encontra-se cada vez mais comprometida devido a crescente
condenacdo internacional dos paraisos fiscais e ao endurecimento das legislacdes
internacionais de combate a evasdo fiscal. Acresce o facto de as novas tecnologias, em
particular, as relativas as moedas digitais, ja oferecerem oportunidades de aplicacdo
inovadoras que poderdo esvaziar, no futuro, a importancia dos paraisos fiscais, no que
concerne ao secretismo das operacdes. Portanto, a demora na concretizacdo de projetos
estruturantes para o desenvolvimento do pais pode ter levado Sdo Tomé e Principe a
perder algumas possibilidades da sua viabilizacdo econdmica.

Considera-se que, apesar do reconhecimento das causas do subdesenvolvimento
do pais, parece existir no seio da elite politica nacional um ceticismo generalizado quanto
ao futuro destas ilhas, justificado com o ceticismo quanto as possibilidades de alteracédo
do status quo reinante, principalmente quanto a mudanca de mentalidade e a unido dos
sdo-tomenses em torno de um ideal comum, aspetos que s6 uma lideranca politica forte e
congregadora seria capaz de promover. De facto, a intensa luta pelo poder e as
incoeréncias na atuacgdo dos politicos tém deixado fortes cicatrizes que tém minado as
possibilidades de um entendimento politico sério entre 0s principais atores da cena
politica nacional. Embora seja, por todos, reconhecida a necessidade de reconciliacdo
entre a classe politica nacional, as varias tentativas politicas, consubstanciadas em “foéruns
nacionais de reconciliagdo” ou “didlogos nacionais” nao tém surtido os efeitos desejados,

acentuando-se a diviséo no seio dos politicos e da populagéo.

Por outro lado, sendo certo os argumentos dos entrevistados, segundo 0s quais a
localizacdo geogréfica e 0 contexto geoecondmico envolvente constituem os principais
fatores determinantes de um processo de crescimento sustentavel como foi o caso dos

dois PEID analisados neste estudo (Singapura e Seychelles), fatores esses considerados
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ausentes no caso de Sao Tomé e Principe, € de se admitir, também, que provavelmente
estes contextos pouco serviriam caso ambos os PEID ndo tivessem identificado neles
oportunidades para 0 seu crescimento e desenvolvimento e a seu tempo adotassem
politicas publicas para tal, destacando-se neste caso o papel da viséo e de liderancas
visionarias. Assim sendo, é de se admitir que S8 Tomé e Principe pode tirar partido da
sua localizacdo estratégica no Golfo da Guiné se for capaz de conceber estratégias e
politicas que facam emergir a sua utilidade no contexto dos servicos que podem ser
disponibilizados de forma competitiva nesta regido, alias tal como advoga a lei de Say*®,
a oferta cria a sua prépria procura. No entanto, a concretizacdo de uma tal perspetiva
exige uma mudanca de paradigma de desenvolvimento, uma rotura com as praticas e

atitudes prevalecentes em termos de inexisténcia de ideal coletivo.

Assim, em resposta as preocupacdes colocadas no inicio deste capitulo, o estudo
sugere que a luta pelo poder, a prevaléncia dos critérios de racionalidade politica sobre
os de racionalidade técnica e econdmica, a consequente inexisténcia de um ideal comum
e de uma visdo partilhada para o crescimento econémico associados a limitada capacidade
institucional  constituem os principais fatores explicativos do estado de
subdesenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. Apesar de os principais vetores de
viabilizacdo econdmica destas ilhas estarem ja identificados ha véarias décadas, pouco tem
sido feito para a sua concretizagdo, correndo-se inclusivamente o risco de o pais perder

algumas destas vantagens comparativas, dado o caracter dindmico destas.

Considera-se que a instabilidade politica e governativa e a falta de uma visdo para
0 crescimento tém desviado a atencdo dos governantes de questdes economicas
fundamentais para o desenvolvimento e, consequentemente, 0 pais nao criou as condigdes
fundamentais para para construir a sua resiliéncia econOmica e promover o
desenvolvimento socioeconémico. Um histérico de politicas macroeconémicas sem
resultados palpaveis levou ao descrédito das mesmas e a falta de confianga na economia.
Embora haja um reconhecimento generalizado de que € preciso mudar de paradigma de
desenvolvimento, tém faltado uma liderangca comprometida e acGes concretas e eficazes

neste sentido.

16 Também conhecida como a Lei da Oferta e da Procura, Lei dos mercados ou ainda Lei de Mercado de
Say
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Enquadramento

Este capitulo apresenta as principais conclusdes da investigacéo e procura esbogar
alguns vetores que podem consubstanciar um contributo para a formulacdo de uma
politica macroecondmica para uma eventual estratégia de resiliéncia econémica para Sao

Tomeé e Principe.

9.1. ConclusGes da investigacao

Preocupacgdes com o estado de subdesenvolvimento e de letargia econémica em
que se encontra Sdo Tomé e Principe suscitaram o interesse da autora sobre o conceito de
resiliéncia econdmica dos PEID, em particular na sua abordagem sobre a razdo por que
alguns PEID conseguem atingir elevados niveis de PIB per capita e proporcionar elevado
padrdo de vida aos seus cidaddos e que enfatiza o papel das politicas publicas na
minimizacao das inerentes vulnerabilidades e no desenvolvimento de capacidades para o

enfrentamento de choques adversos.

Este estudo intitulado “O ambiente macroecondémico, como fator de construcao
da resiliéncia econdmica de uma pequena economia insular- O caso de Sdo Tomé e
Principe” analisa a importancia € o contributo das politicas macroeconémicas na
construcdo da resiliéncia econémica de um PEID e procura compreender por que razdo
as politicas macroecondémicas implementadas em Sdo Tomé e Principe ndo tém sido

eficazes na construcdo da resiliéncia econémica deste pais.

O estudo inicia-se com uma analise do conceito de resiliéncia econémica aplicavel
aos PEID. A anélise efetuada leva a considerar que o referido conceito, que tem evoluido
com o tempo, encerra em si varias dimens@es que incluem, ndo apenas, a capacidade de
neutralizacdo ou de minimizacdo dos efeitos de choques exdgenos na economia, mas
também, a capacidade de adaptagédo e de transformacédo desta apds a ocorréncia de um
choque. Inclui-se nesta perspetiva a capacidade destes Estados de (i) definirem e
apropriarem-se da sua estratégia de desenvolvimento, (ii) gerirem e apropriarem-se dos
ganhos desta estratégia e (iii) aproveitarem as vantagens e as oportunidades da conjuntura

interna e externa e transforma-las a favor do seu desenvolvimento.

Desta anélise, resulta, também, a ideia de que a construcdo da resiliéncia

econdmica de um PEID ndo é um processo estritamente endogeno de desenvolvimento
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de capacidades, porquanto parece depender também, e em grande medida, da conjuntura
internacional e das aliancas estratégicas que o PEID for capaz de estabelecer e, acima de
tudo dos interesses estratégicos que estas aliancas podem representar para 0s paises
hegemonicos mundiais. No contexto geoecondémico e geopolitico mundial atual, pode
revelar-se extremamente dificil a um PEID definir de forma autdnoma a sua estratégia de
resiliéncia econdmica e ser bem-sucedido na sua implementacdo, em particular no que

concerne as estratégias de diversificacdo econémica.

No decorrer da pesquisa também foi possivel perceber que, no contexto das
especificidades de uma pequena economia insular, as politicas macroeconémicas e, em
particular, a politica orcamental, a politica fiscal de incentivos ao investimento privado e
a politica cambial, constituem um dos pilares estruturantes da resiliéncia econdémica pelo
papel determinante que estas podem desempenhar quer na ampliagéo das vulnerabilidades
econdmicas, quer na prevencdo e absorcdo de choques, quer ainda na adaptacdo e
transformacdo da economia apds a ocorréncia de um choque. Além disso, as
caracteristicas estruturais dos PEID imp&em-lhes especificidades macroecondémicas que

exigem que as politicas macroecondmicas sejam calibradas as mesmas.

Seguindo o método de estudo de caso suportado pelas técnicas de revisdo
documental, analise estatistica e SWOT combinadas com entrevistas semiestruturadas, o
estudo procurou compreender por que razdo as politicas macroeconémicas
implementadas em Sdo Tomé e Principe ndo tém contribuido para promover um nivel de

crescimento econdmico propiciador da resiliéncia econémica do pais.

A avaliacdo fundamentada na andlise da bibliografia sobre a temética, da
experiéncia dos dois PEID analisados neste estudo (Singapura e Seychelles), bem como
da percecdo dos policymakers obtidas através de entrevistas semiestruturadas aponta no
sentido da existéncia de um conjunto de fragilidades ao nivel das politicas
macroeconomicas implementadas em Sdo Tomé e Principe que podem estar a afetar o
contributo das mesmas quer na prevencao de choques, quer na recuperacdo e adaptacédo
da economia ap0ds ocorrer um choque exdgeno e, por conseguinte, o contributo destas na
promocdo de um crescimento econdmico sustentavel e construcdo da resiliéncia

economica do pais.

Por conseguinte, em resposta a nossa questdo de partida “por que razao as politicas
macroeconomicas implementadas ndo tém contribuido para a construcéo da resiliéncia de
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Sdo Tomé e Principe?”, 0 estudo aponta no sentido de que tal pode dever-se a uma

combinacédo de fatores, tendo como pano de fundo a auséncia de uma visdo estratégica

para o crescimento econdmico partilhada e assumida internamente e a falta de capacidade

institucional para a concecdo e implementacdo de politicas pablicas. Em particular, o

estudo admite que:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

As politicas macroeconomicas implementadas ndo foram concebidas a
partir de um profundo conhecimento da realidade e especificidades do
desenvolvimento do pais. As mesmas estdo relegadas as orientacdes dos
programas de estabilizacdo macroecondmica acordados com o FMI e o
Banco Mundial, cujas receitas sdo padronizadas e as perspetivas sdo de

curto e médio prazos;

A politica orgamental tem gerado instabilidade macroeconémica, fruto de

uma gestao inadequada das financas publicas;

A politica fiscal de incentivos a investimento privado ndo tem sido
suficientemente atrativa, nem tdo pouco foram implementadas medidas
complementares de apoio a melhoria da atratividade da economia tais a

infraestruturacdo do pais e a conectividade externa;

Além disso, as politicas macroeconémicas ndo foram complementadas
com as devidas reformas estruturais indispensaveis a sua eficacia,
nomeadamente ao nivel da melhoria do ambiente de negdcios e do

funcionamento do sistema financeiro;

Parece haver um foco quase exclusivo na estabilizagdo de precos em vez
da estabilizagdo macroeconomica real, ou seja, faltam politicas para

desbloguear o potencial de crescimento econdmico;

Tem havido uma insistente aposta na APD, fator de aumento da
vulnerabilidade externa do pais, em detrimento da aposta na iniciativa

privada, fator potenciador da troca de tecnologia e de conhecimento;

A limitada capacidade institucional pode estar a condicionar a eficicia das
politicas publicas. As politicas e préaticas de gestdo das financas publicas
prevalecentes sdo geradoras de instabilidade macroeconémica (colocando

em risco o peg com o Euro), ndo proporcionaram uma infraestruturagéo

261



CAPITULO 9 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

capaz de apoiar o processo de desenvolvimento, apesar de avultados
investimentos pablicos financiados com donativos e empréstimos externos
e ndo permitiu uma execucdo com rigor tecnico de algumas reformas
econOmicas importantes e cuja falta de resultados palpaveis pode ter

causado danos a credibilidade das politicas.

Esta analise leva-nos a considerar que no processo de gestdo do desenvolvimento
de Sdo Tomé e Principe ndo foram criadas, pelos governos, as condi¢cdes bésicas
indispensaveis para promover a resiliéncia econdémica do pais, o que pode explicar o seu
estado de subdesenvolvimento. O pais enfrenta uma encruzilhada de vulnerabilidades,
porquanto as suas inerentes vulnerabilidades estruturais se aditam a instabilidade politica
e governativa recorrentes, uma governacgédo deficiente e a falta de sentido de interesse
geral que tém desviado a atencdo dos governantes de questdes fundamentais como o
crescimento econdémico. Apesar da frequente alternancia politica, 0s sucessivos governos
apresentam-se como entidades desprovidas de qualquer ideologia econdémica, nao tendo
sido possivel encontrar uma linha ideoldgica de gestdo macroeconémica. Os critérios de
racionalidade politica parecem sobrepor-se aos critérios técnicos e econdémicos e as
politicas macroeconémicas, enquanto instrumento de desenvolvimento, ndo tém
merecido a devida relevancia no contexto das politicas publicas internas. Estas estdo
relegadas aos programas de estabilizacdo macroeconémica apoiados pelo FMI e o Banco
Mundial, cujas perspetivas sdo de curto prazo e cuja aceitacdo da acesso a financiamentos

externos concecionais de que depende a economia para suprir as necessidades basicas.

Admite-se, por conseguinte, que a falta de uma visdo para o0 crescimento
econdémico no médio/longo prazos, que se manifesta (i) no facto de os sucessivos
governos se limitarem a tentar resolver os problemas correntes com pouco ou nenhum
impacto no crescimento sustentavel, (ii) na inadequacdo das politicas aos objetivos de
crescimento sustentavel e, por vezes a falta destas e (iii) numa limitada governanca e
capacidade institucional parecem constituir os principais fatores que mais condicionam o
contributo politicas macroecondmicas na construgdo da resiliéncia econémica de Séo

Tomé e Principe.

Assim, face as fraquezas evidenciadas ao nivel das politicas macroeconémicas de

Sao Tomé e Principe, a construgdo da resiliéncia econdmica deste PEID parece afigura-

262



CAPITULO 9 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

se um processo desafiador, esbarrando-se a partida com a falta de sentido de interesse

geral e as dificuldades de o0s sdo-tomenses se unirem em torno de um ideal comum.

Com estas conclusdes, acredita-se ter cumprido os objetivos globais e
especificicos inicialmente estabelecidos para esta investigagdo. No ponto a seguir
apresentamos alguns vetores para a formulacdo de uma eventual politica macroeconémica

para a resiliéncia econdmica de Sdo Tomé e Principe.

9.2. Contributos para a formulacdo de uma politica macroeconémica para a
resiliéncia economica de Sdo Tomé e Principe

Tal como referem Spiegel (2007), Briguglio (2008, 2009), entre outros, o principal
pilar da resiliéncia econdmica € o crescimento economico. No caso de Sd&o Tomé e
Principe este crescimento deve ser acelerado, num processo que deve envolver a
identificacdo de setores de vanguarda (leading sector), uma aposta no investimento
privado e um enquadramento politico, econémico, social e institucional adequados, tal
como recomenda Rostow (1960). Tal como afirma Sachs (2008), as economias nao se
desenvolvem simplesmente porque existem. A viabiliza¢do das vantagens comparativas
do pais decorrentes da sua localizacdo estratégica no Golfo da Guiné identificadas por
varios estudos (Agenda de Transformacéo de STP 20/30; Sousa, 2017; Plano Estratégico
2019-2021, entre outros), do seu enorme potencial em termos de economia do mar e de
producdo de produtos para nichos de mercado ainda inexplorados requerem a criacdo de
um quadro politico e social adequado e a adocdo de politicas publicas acertadas. As
politicas macroeconomicas sédo fundamentais no desbloqueamento do referido potencial.
Embora boas politicas macroeconémicas ndo bastam para promover o desenvolvimento

econdmico, estas constituem elementos essenciais de uma estratégia bem-sucedida.

S@o Tomeé e Principe precisa romper definitivamente com as préticas e atitudes
prevalecentes, explorando com altivez os acervos e as vantagens comparativas que ainda
jogam a seu favor e mobilizando sinergias e capacidades técnicas (nacionais e
estrangeiras) em torno de uma visao de desenvolvimento verdadeiramente assumida pelas
sucessivas liderangas do pais, tendo como premissas a estabilidade politica, a boa
governacdo e parcerias estratégicas para o desenvolvimento. Tal como afirma Sachs
(2008), os paises devem se desenvolver a partir das suas proprias forcas, ou seja,

implementar uma estratégia de desenvolvimento endégeno sem, contudo, negligenciar a
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sua insercéo na economia global. Partindo do pressuposto que o crescimento do produto
e do emprego depende em boa medida da procura efetiva da economia, torna-se
necessario um novo mix de politicas macroeconémicas que crie um ambiente de
estabilidade econdmica necesséario para estimular as decisdes de investimento dos

empresarios, como analisado no capitulo 4 deste estudo.

A integracdo dos PEID no mercado global exige esforgcos continuos para manter
um ecossistema macroecondmico interno sélido, assegurando a disciplina da politica
fiscal, o equilibrio externo da conta corrente, a gestdo transparente das taxas de cdmbio e
de juros, porquanto fundamentos macroecondémicos solidos reduzem incertezas e geram
confianca para o investidor (Briguglio, 2009; Veloso, 2013; Caldera-Sanchez et al.,
2016)).

Entende-se que as escolhas de politicas econémicas se ddo em termos de trade-
offs que devem ser devidamente avaliadas pelos policy-makers em funcdo dos objetivos
que se pretende alcancar. A estratégia da politica macroecondmica implementada em S&o
Tomé e principe com foco exclusivo na estabilidade de precos mantida por uma ancora
nominal que impde a utilizacdo da taxa de cdmbio como instrumento basico de combate
a inflacdo num contexto de défices fiscais crénicos e de elevado endividamento interno e

externo € contraria a criacdo de um ambiente potenciador do crescimento sustentavel.

Neste contexto, com base nas conclusdes dos capitulos 4, 6, 7 e 8 e nos estudos
de Briguglio (2008, 2009), Caldera-Sanchez et al. (2016), como contributo para a
formulacdo de uma politica macroecondémica, tendo em vista uma eventual estratégia de
resiliéncia econémica para Sdo Tomé e Principe, o estudo sugere alguns vetores para a

estabilizagdo macroeconomica real que se seguem.

Considera-se que um programa de estabilizagdo macroecondémica continua a ser a
principal ancora programatica de suporte & recomposicdo da estabilidade do ambiente
macroeconomico de Sdo Tomé e Principe. No entanto, este devera estar inserido no
ambito de uma estratégia realista de crescimento economico a médio/longo prazos (com
horizonte temporal definido) partilhada e assumida internamente. Considera-se, também,
gue no contexto das especificidades de desenvolvimento da economia de Sdo Tomé e
Principe, a politica macroeconémica deve focar-se na estabilidade macroeconomica real
e nédo apenas na estabilidade de precos, com o objetivo mais importante de atrair IDE
como mecanismo fundamental de financiamento do crescimento, ampliando os seus
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objetivos e desenvolvendo instrumentos complementares como a politica fiscal de
incentivos a investimentos privados e as reformas estruturais com vista a criagdo de um
ambiente de negdcios atrativo ao IDE e a melhorai da eficacia do sistema financeiro

nacional, em linha com os estudos de Stiglitz (1999), Ocampo (2005) e Spiegel (2007).

Atendendo ao longo periodo ja decorrido de implementacdo de reformas
econdmicas sem resultados palpaveis, tornam-se necessarias estabelecer deadlines
realistas para a sua implementacédo, informar o publico sobre os seus objetivos e 0s
resultados esperados e implementé-los com rigor técnico e orientados para resultados. Tal
como afirma Rojid et al. (2015), implementar grandes reformas de forma lenta
compromete 0s seus ganhos e causam danos a credibilidade das mesmas, dai a
necessidade de se definir uma calendarizacéo realista, mas factivel para a implementacao
efetiva das reformas, porquanto os resultados s6 serdo visiveis quando uma massa critica
de reformas for concluida. E importante destacar, a prop6sito, a experiéncia de Seychelles
que, apos ter passado por um periodo de profundos desequilibrios macroeconémicos,
conseguiu, num periodo de quatro anos, implementar as necessarias reformas, também
com o apoio do FMI e do Banco Mundial, com resultados positivos reconhecidos pelos

Seus parceiros.

Desde logo, admite-se que S0 Tomé e Principe deve melhorar a sua capacidade
técnica de negociagdo dos programas de estabilizacdo macroeconémica com o FMI, a fim
de se evitar o sentimento de imposicéo partilhado pela maioria dos dirigentes politicos
entrevistados neste estudo. Sugere-se, para o efeito, a criagdo de um quadro institucional

de negociacdes com a participacdo de quadros nacionais com experiéncia na matéria.

Considera-se que uma politica macroeconomica alternativa para o crescimento
sustentado e construgdo da resiliéncia econdmica de Sdo Tomeé e Principe deve passar,
principalmente, por um esforco sistematico e planeado de diminuicdo do défice
orcamental, da vulnerabilidade externa, da dependéncia em relacdo a APD e do elevado
nivel de informalidade economica. Sendo mais que evidente a relevancia de um contexto
macroeconomico estavel, previsivel e transparente, tal como demonstram as experiéncias
de Singapura e de Seychelles, tal estratégia deve procurar compatibilizar o equilibrio
interno (condicdes de sustentabilidade da divida publica e inflagdo sob controlo) com o
equilibrio externo (equilibrio da balanca de pagamentos e reducdo da vulnerabilidade

externa).
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De toda analise efetuada resulta a ideia de que o desafio central que se coloca a
politica macroecondmica para a resiliéncia de S&0 Tomé e Principe é a criacdo de
condicGes para a progressiva reducdo do défice orcamental, permitindo quebrar o circulo
vicioso que conecta o servigo da divida publica, a auséncia de espaco fiscal, o
investimento pablico insuficiente, o elevado spread bancario e o crescimento econémico
insuficiente. Tal como ja analisado anteriormente, num contexto de regime de cambio
fixo, a politica or¢camental constitui o Unico instrumento de politica econémica de
contraciclo. Neste contexto, a mesma deve ser completamente reformulada para gerar
equilibrio orcamental e suportar o regime cambial. Tal como afirma o relatério do Banco
Mundial (2017), Sdo Tomé e Principe tem margem para aumentar a sua base de tributacao
de 3 a 5 pontos percentuais, pelo que o alargamento da base de tributagéo deve constituir
o principal vetor de reducdo do defice. Alem disso, a auséncia de espago fiscal deixa o
pais sem margens para, em caso de choques adversos, usar uma politica fiscal
discricionaria de forma a minimizar os seus efeitos na economia e no bem-estar das
familias (Briguglio, 2008, 2009, Caldera-Sanchez et al, 2016). N&o obstante, considera-
se que o crescimento econdmico é sempre a estratégia mais adequada para o equilibrio

fiscal.

O estudo considera que o equilibrio fiscal deve ser uma meta de médio prazo. A
base produtiva do pais € muito estreita e conjugada com elevada informalidade da
atividade econdmica limita a capacidade do Estado em arrecadar impostos para a provisao
dos bens publicos. Assim, acredita-se que no curto prazo, seja necessario dar a politica
orcamental a flexibilidade suficiente para gerar défices orcamentais que lhe permitam
conter a tendéncia de desaceleracdo da economia registada desde 2016 e que se acentuou
com a pandemia da Covid-19. Admite-se, por outro lado, que no médio prazo, sejam
necessarias reformas institucionais para garantir uma progressiva disciplina fiscal,
incluindo-se neste quadro a reforma do sistema de administracao tributéria e a introducao
do IVA. Admite-se que a sustentabilidade da divida publica, dado o seu elevado nivel
seja também fundamental para assegurar as condic¢des de equilibrio fiscal no longo prazo,

que por sua vez, é condi¢cdo necessaria para melhorar o risco-pais.

Dado o baixo nivel de investimento de longo prazo observado, o elevado
desemprego e uma populacdo jovem, o estudo considera que a atracdo de IDE deve ser

um dos eixos estratégicos da politica macroecondémica de Sdo Tomé e Principe. Estudos
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empiricos como os de Dainoff (2017) demonstram que os beneficios de uma eventual
atracdo do IDE compensam amplamente os custos que, eventualmente, lhes estdo
associados, sendo esta a forma mais eficaz para estimular a produtividade e o crescimento
econdmico nos PEID. Assim, considera-se indispensavel que S& Tomé e Principe adote
uma eficaz politica de incentivos fiscais para a atracdo do IDE que tenha em conta a
competitividade externa das empresas, incluindo, a ado¢do de regimes de fiscalidade

privilegiada (criacdo de zonas francas) para setores considerados estratégicos.

Outro vetor importante da politica macroeconémica para Sdo Tomé e Principe
deve ser a reducdo das taxas de juro praticadas pelo sistema bancario. Uma politica
macroeconomica que resulte numa reducéo das taxas de juro tera efeito positivo sobre o
crescimento econdémico - uma vez que as decisdes de investimento e de producdo séo
estimuladas pela melhoria do ambiente econdémico e pela propria politica
macroeconomica - permitindo aumentar a relacao crédito/PIB no pais, cujo nivel é ainda

um dos mais baixos entre os paises de nivel de desenvolvimento similar.

No entanto, dado que os elevados spread bancérios se devem, sobretudo, ao
contexto de funcionamento das instituicGes bancarias, mormente a incerteza quanto ao
ambiente judicial que envolve os bancos, a reforma do setor da justica e a realizacdo de
reformas do setor financeiro conducente & melhoria do ambiente para o exercicio da
atividade bancaria em Sdo Tomé e Principe deverao ter um efeito positivo na reducao das

taxas de juro sobre empréstimos no pais.

E importante enfatizar que a reducio das taxas de juro ndo devera comprometer o
seu papel como instrumento de sintonizagdo da procura agregada e, portanto, o seu papel
no combate a inflacdo por excesso de procura. A politica de taxas de juro deve funcionar,
fundamentalmente, pela sinalizacdo que as suas variacOes ddo a respeito da postura da
Autoridade Monetéaria. Por conseguinte, a autonomia do Banco Central na definicdo da
politica monetaria, o reforco da regulamentacdo prudencial, da capacidade técnica de
supervisdo e de comunicacdo revelam-se de extrema importancia no processo de

manutencgéo da estabilidade financeira em S0 Tomé e Principe.

Entre os mecanismos complementares para a melhoria da atratividade da
economia de S&o Tomé e Principe sugere-se, também a adocdo de politicas de
diversificacdo de parcerias estratégicas para o0 desenvolvimento, mediante o
estabelecimento de convencbes para evitar a dupla tributacdo e de protecdo de
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investimentos e de acordos de libre comércio com um numero alargado de parceiros e
organizagOes regionais. Em S8o Tomé e Principe este indispensavel instrumento de
atratividade econdmica parece ter sido negligenciado uma vez que, a data presente, o pais
celebrou convences para evitar a dupla tributacdo apenas com Portugal (em 2016),
Angola (em 2003) e Cabo Verde (em 2019).

Destaca-se, neste quadro, o facto de Sdo Tomé e Principe ter aderido ao Tratado
da Criagdo da Zona de Comércio Livre Continental Africano, que abre possibilidade para
a exploragdo de um amplo mercado africano com cerca de 1,2 mil milhdes de habitantes.
O Tratado de Comeércio Livre Continental Africano, que entrou em vigor em 01 de janeiro
de 2021, visa fortalecer e impulsionar os fragmentados mercados africanos e, desde modo,
impulsionar as economias do continente menos desenvolvido, mas, com o potencial para
se tornar o espaco comercial mais populoso do mundo. Porém, o seu sucesso ndo pode
ser dissociado de um ambiente macroecondmico estavel e favoravel aos negocios e capaz
de atrair IDE.

9.3. Contribuicao para o conhecimento cientifico

Este estudo, além de contribuir para a melhoria da compreensdo do conceito de
resiliéncia econdmica dos PEID, constitui um contributo para a compreensdo das
limitacBes das politicas macroeconémicas num processo especifico de desenvolvimento
socioeconémico ainda pouco estudado como é o caso de Sdo Tomé e Principe. Por estas

razdes, considera-se que 0 mesmo constitui um contributo ao conhecimento cientifico.

9.4. Limites da investigagdo

Vaérias dificuldades foram encontradas durante a realizacdo desta investigacéo.
Destaca-se, desde logo, a escassez de literatura sobre a temética em estudo, a resiliéncia
econdmica no contexto de uma pequena economia insular, o que limitou as possibilidades
de diversificacédo das fontes de informacéo e o cruzamento de perspetivas de abordagem
da tematica. Esta situacéo foi ainda mais agravada com o advento da pandemia da Covid-
19 que restringiu a mobilidade dos cidaddos o que inviabilizou a deslocacdo da autora a

centros de documentacdo relevantes.
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Além disso, a fraca disponibilidade de dados sobre aspectos socioeconémicos de
Sao Tomé e Principe também limitou o alcance da anélise sobre a situacéo do pais. Desde
logo, a falta de dados impossibilitou o calculo de um indice de resiliéncia econémica para
Sao Tomé e Principe. Tratando-se de um estudo sobre a resiliéncia econdmica, o célculo
deste indice contribuiria para reforcar a qualidade da anélise efetuada. De notar que, por
falta de dados, S&o Tomé e Principe ndo consta da lista de 88 paises, para 0s quais,

Briguglio havia calculado o indice de resiliéncia econémica em 2006.

Acresce-se que a escassa disponibilidade de material bibliogréfico de fontes
crediveis sobre Sdo Tomé e Principe também limitou a possibilidade de obtencéo de
informacao de fontes mais diversificadas sobre aspectos socioecondémicos deste pais. Dai,
0 recurso, quase exclusivo, a fontes de informagdo como o Banco Mundial, o FMI e o
PNUD.

Apesar destas limitacOes, espera-se, com a presente investigacdo, proporcionar
uma reflexdo sobre a tematica estudada, fornecendo elementos de analises que podem
contribuir para a compreensao dos desafios que se colocam as politicas macroeconémicas
em S8o Tomé e Principe, na perspectativa de que outras investigacfes possam dar

seguimento a mesma.

9.5. Pistas para investigacoes futuras

Né&o foi nossa pretensdo esgotar a abordagem de um tema cujo interesse cientifico
é recente, pelo que, recomendamos o aprofundamento da investigacdo sobre a tematica.
Desde logo, a nossa pista € no sentido de se compreender como compatibilizar o processo
de gestdo eficaz das politicas macroecondémicas com o exercicio do poder democréatico

no contexto de uma pequena economia insular.
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ANEXO 1- TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Ex-Presidente da Republica, ex- Primeiro-ministro e ex-Ministro da Coordenacio

Econdmica- Entrevista realizada em 8/11/2019

O atual nivel de desenvolvimento de STP resulta, na minha opinido, de varios fatores
conjugados, tendo por pano de fundo a inadequacéo das politicas as realidades do pais e a
falta de coeréncia e de continuidade na execucdo de um plano de crescimento econémico e
desenvolvimento global, elaborado numa perspetiva de curto, médio e longo prazos. Tudo
isso, devido, essencialmente, a um manifesto défice de visdo estratégica e de sentido do

interesse geral de uma classe de atores politicos em gque a mediocridade néo é excecao.

Apesar de algumas carateristicas comuns revelarem semelhangas entre STP e um certo
namero de paises insulares, existem entre eles diferencas que sugerem uma comparacao mais
ponderada. A Cidade Estado insular, Singapura, goza de uma situacédo geopolitica particular,
cujo contexto envolvente e ndo so6, permitiu fazer dela um importante Centro Financeiro
Global. Seychelles e Mauricias, no Oceano Indico, frente ao subcontinente asiatico,
beneficiaram, até certo ponto, da gravitacdo na Orbita do (ex?) gigante econémico Sul-

africano.

Cabo Verde ja ndo apresenta 0 mesmo interesse que outrora, no eixo da navegacao triangular
Europa/Africa/América, devido aos avancos tecnoldgicos no dominio dos transportes e
comunicagdes, mas continua a estar a um pouco mais de 3 horas de véo do mercado europeu,
grande provedor de turistas, setor em que o pais vem apostando fortemente, tirando o melhor

partido dos elementos que a Natureza Ihe oferece (mar, sol, praias, vento, entre outros).

Por outro lado, a tradicdo secular de emigracdo, forcada, em parte, pelas adversidades
climatéricas (longos periodos de seca), projetou para a diaspora um grande nimero de cabo-
verdianos que, com os respetivos descendentes, formam atualmente uma populacédo superior
a que reside no Arquipélago. As remessas financeiras regulares dos emigrantes e o fluxo de
divisas gerado pela atividade turistica, proporcionam ao governo cabo-verdiano algum
conforto, em matéria de meios para a promog¢édo do desenvolvimento socioecondmico do

pais.

STP é um pais insular, de reduzida dimensdo geografica e demografica, com um certo

namero de fragilidades, umas, estruturais e outras derivadas da conjuntura internacional.
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Embora ndo disponha de recursos minerais identificados, o pais beneficia de um solo
bastante fértil, elevado nivel de pluviosidade, rede hidrografica razoavel, territorio maritimo
e vasta Zona Econdmica Exclusiva relativamente ricos em quantidade e variedade de
espécies marinhas, além de numerosos pontos de uma rara e incontestavel atratividade
turistica. A sua posicdo geografica no coracdo do Golfo da Guiné acrescenta-lhe um valor
estratégico, tanto do ponto de vista de navegacdo maritima internacional, como de

plataforma regional de prestacao de servicos.

Com tais carateristicas e potencialidades, o que tem faltado a STP, na minha opinido, é a
capacidade de lideranca politica de gizar planos e programas realistas e coerentes de
crescimento economico sustentado, passiveis de garantir as condicdes de um

desenvolvimento nacional progressivo, harmonioso e global.

Dezenas de estudos foram feitos no &mbito da cooperacao, quer bilateral, quer multilateral,
mormente ao nivel do PNUD e das demais agéncias do sistema das Naces Unidas. A
execucdo dos planos, programas e projetos dai resultantes tem esbarrado com uma série de
constrangimentos objetivos e, as vezes subjetivos que comprometem o seu sucesso. Mas, 0

principal responsavel pelo atual estado geral do pais €, sem davida o fator politico.

De um modo geral, os programas dos governos, aprovados pela Assembleia Nacional, ndo
refletem com clareza uma visao estratégica global, articulada e coerente de um conjunto de
acOes setoriais que concorram para 0 aumento da producéo e da produtividade, reducéo da
pobreza e melhoria do nivel de vida e do bem-estar social.

Né&o tem havido, da parte dos governantes, grande preocupacao em criar condi¢des e adotar
medidas para promover a diversificagdo da producgéo e estimular o seu aumento. A exortagao
para o trabalho e a condenacdo enérgica da ociosidade séo tabus, banidos da linguagem
politica. Nao ha politicas especificamente direcionadas para 0 aumento da producdo, com 0s

apoios técnicos e financeiros adequados.

O recurso a ajuda externa tem sido a solucdo privilegiada pelos sucessivos governos, ndo
como instrumento subsidiario e transitério de apoio ao desenvolvimento, mas como meio
normal e permanente da existéncia e do funcionamento do Estado. Como consequéncia das
repercussoes internas da crise nos seus principais doadores, STP vem registando reducoes
significativas no capitulo da “Ajuda Publica ao Desenvolvimento”, sem que medidas
alternativas estejam a ser seriamente implementadas no sentido de incentivar e atrair o

investimento privado direto.
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Apesar da sua situacdo geografica que o coloca na vizinhanca de um mercado de cerca de
300 milhdes de consumidores potenciais, a questdo do investimento estrangeiro produtivo,
em STP, levanta problemas de infraestruturas, energia e comunicacdes, entre outros, que, se
ndo forem, devida e atempadamente, resolvidos poderdo arredar o pais da rota dos
investidores. Contudo, os fatores que mais podem influenciar negativamente, em STP, 0
investimento estrangeiro produtivo e de longo prazo, verdadeiro catalisador do crescimento
economico, gerador do emprego e criador de riqueza, sdo a recorrente instabilidade politica
e a falta de credibilidade do sistema judicial, infestado de nepotismo, de compadrio e de

corrupcao.

E opinido generalizada que os “Programas de Ajustamento Estrutural” do FMI,
implementados por quase todos os paises africanos, durante décadas, ndo tém produzido os
resultados previstos. As medidas de estabilizagdo macroeconémica que preconizam, ndo sao
assumidas, em STP, como condi¢BGes necessarias a melhoria da economia nacional, mas

como uma imposic¢do incontornavel para o desblogueamento de fundos.

As zonas francas, muitas vezes associadas a paraisos fiscais, abrigo de transac¢des
comerciais e financeiras ilegais, sdo atualmente objeto de grande contestacéo, ligada ao
combate & criminalidade transfronteirica organizada. Em Africa, ndo se registam casos de
verdadeiro sucesso e a experiéncia das Ilhas Mauricias, que constituiu em dado momento
um bom exemplo, tem vivido tempos menos aureos. Por isso, “zona franca”, nos moldes

classicos, ndo me parece uma solucao recomendavel para STP.

STP esté longe de reunir as condi¢Oes para ascender, a breve trecho, ao estatuto de Estado
econdmicamente resiliente, 0 que ndo significa que ndo possa vir a sé-lo. A busca desse
objetivo iniciar-se-a, quando o poder legitimo de decisdo politica estiver nas méaos de um
grupo de cidad&os e cidadas capazes e conscientes que, movidos pelo sentimento patriotico
de agir no interesse da Nac&o, elaborardo politicas de desenvolvimento exequiveis, com base
nos recursos proprios, associados aos provenientes da cooperacao estrangeira, geridos de

forma racional, transparente e honesta.

Membro do staff do FMI- Entrevista realizada em 10/11/2019

Lack of political stability imped the formation of a strategic development vision and
implementation of far reaching structural reforms needed to promote growth. Low
institutional capacity interacts with political instability further slow the progress in

structural reforms. Weak judiciary system impedes the establishment of a good business
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environment to attract investment, curb corruption, and encourage efficiency in
government. Possible factors to improve the situation: a stable government that focus on
economic development rather than politics, a national consensus around a vision for the
country and a “can do spirit” based on what is available. Given the low long-term
investment, high unemployment, and a large young population, attracting long-term
investment is essential. Currently, the red tape appears to be too strong and imped
investments. Tax base is narrow. In terms of composition, indirect tax is low relative to
other small states (2017). Tax administration is weak. See an example below from one
expert advice. This issue occurred earlier in 2019, and authorities have intended to
correct, but unfortunately it appears to have not been ddressed as of early November
2019. Tax expenses, particularly on salaries are overly high in the budget, squeezed out
investment. The budget often includes overly optimistic revenue project. This causes
arrears and large deficit, contribute to the high debt. Quasi-fiscal deficit, which includes
fuel subsides and below costs electricity supply, also contributed to the high debt burden.
Economic development is essential. So far the country produces little, rely on external
assistance, do not have a sufficient tax base. Without privet-sector led growth, without
productive capacity, it is impossible to create fiscal space. The biggest weaknesses of
macroeconomic governance in STP are the (i) Lack of a long-term vision of economic
growth that favors the stability of the macroeconomic environment, (ii) Government
instability and (iii) Institutional capacity for implementation, coordination and
evaluation. The strength is peace and social stability. As a small economy, the country
imports most goods consumed. It also has a low capacity in managing monetary policy.
In this context, a pegged exchange rate is appropriate Agree. The rapid growth of
population means that without sufficient economic growth, it would be difficult to
maintain social stability. Adopting privileged tax regimes (free zones) to attract foreign
direct investment would require strong institutional capacity to manage it well. Despite
some success, direct interventions (special tax regimes) can be costly. Picking winners is
difficult. Fiscal/trade incentives are distortionary and may be ineffective. Favored sectors
can become rent-seeking. Interventions can be appropriate if Industry development is
hindered by coordination failures or externalities (R&D). Spillovers to the rest of the
economy. Financial integrity is a key element of a regional financial center. Globally-

heightened concern on AML/CFT and tax haven issues. Yes, | can imagine an
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economically resilient STP. Seychelle has managed to develop. With right policy, STP

can achieve at least as much.

Traducdo

A falta de estabilidade politica impede a formagdo de uma visdo estratégica de
desenvolvimento e a implementacéo de reformas estruturais de longo alcance, necessarias
para promover 0 crescimento. A baixa capacidade institucional interage com a
instabilidade politica, retardando ainda mais o progresso nas reformas estruturais. Um
sistema judiciario fraco impede o estabelecimento de um bom ambiente de negdcios para

atrair investimentos, reduzir a corrupgdo e incentivar a eficiéncia no governo.

Possiveis fatores para melhorar a situacdo: um governo estavel que se concentre mais no
desenvolvimento econémico do que na politica, um consenso nacional em torno de uma
visdo para o pais e um “espirito de agao” com base no que esta disponivel. Dado o baixo
investimento a longo prazo, o alto desemprego e uma grande populacédo jovem, é essencial
atrair investimentos a longo prazo. Atualmente, a burocracia parece ser muito forte e
impede investimentos. A base tributaria é estreita. Em termos de composi¢éo, o imposto
indireto é baixo em relagdo a outros pequenos Estados. (2017) A administragdo tributaria
é fraca. Veja um exemplo abaixo de uma consultoria especializada. Esse problema
ocorreu no inicio de 2019 e as autoridades pretendem corrigir, mas infelizmente nédo

parece ter sido resolvido no inicio de novembro de 2019.

As despesas tributarias, particularmente os salarios, sdo excessivamente altas no
orcamento, espremendo o investimento. O or¢camento geralmente inclui projeto de receita
excessivamente otimista. Isso causa atrasos e grande déficit, contribuem para o alto
endividamento. O déficit quase-fiscal, que inclui subsidios ao combustivel e custos
abaixo do fornecimento de eletricidade, também contribuiu para o alto endividamento. O
desenvolvimento econdmico € essencial. Até agora, 0 pais produz pouco, depende de

assisténcia externa, ndo possui base tributaria suficiente.

Sem o crescimento liderado pelo setor privado, sem capacidade produtiva, é impossivel
criar espaco fiscal. As maiores fragilidades da governagcdo macroeconémica em STP séo
(i) a auséncia de uma visdo de crescimento econémico de longo prazo que privilegie a
estabilidade do ambiente macroecondémico, (ii) a instabilidade governativa e (iii) a
capacidade institucional de implementacéo, coordenacéo e avaliagéo de politicas. A forca

é a paz e a estabilidade social. Como uma economia pequena, 0 pais importa a maioria
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dos bens consumidos. Ele também tem uma baixa capacidade de gestdo da politica
monetaria. Nesse contexto, uma taxa de cambio vinculada é apropriada. Concordo. O
répido crescimento da populacdo significa que, sem crescimento econémico suficiente,
seria dificil manter a estabilidade social. A ideia de STP adotar regimes de fiscalidade
privilegiada (criacdo de zonas francas) para atrair investimento direto estrangeiro exigiria
uma forte capacidade institucional para gerencia-lo bem. Apesar de algum sucesso,
intervencoes diretas (regimes fiscais especiais) podem ser caras. Escolher vencedores é
dificil. Os incentivos fiscais / comerciais podem causar distor¢oes e podem ser ineficazes.
Setores favorecidos podem tornar-se rentistas. As intervencdes podem ser apropriadas se
0 desenvolvimento da industria for dificultado por falhas de coordenacdo ou
externalidades (Pesquisa &Desenvolvimento). Repercussfes para o resto da economia.
Integridade financeira é um elemento chave de um centro financeiro regional.
Preocupacdo globalmente aumentada em questdes de LBC / CFT e paraisos fiscais.
Consigo idealizar um STP economicamente resiliente. Seychelle conseguiu desenvolver-

se. Com politicas adequadas, o STP pode alcancar pelo menos 0 mesmo.

Diretor —geral de um banco privado - Entrevista realizada em: 09/11/2019

Entre as razbes que explicam o actual estado de STP destaca em primeiro lugar, a falta de
uma visdo estratégica para o pais. Muitos governos prometem coisas, mas € preciso
passar-se das palavras a ac¢do. A segunda razdao tem a ver com fatores politicos. Tudo é
politizado neste pais e isso impede os privados de ter uma visdo a longo prazo. As
frequentes situacGes de instabilidade politica levam ao permanente recomecar e assim, o
pais nunca avanca. A terceira razdo, penso ser o sistema educativo. O baixo nivel dos
professores/formadores deixa muitas duvidas quanto a qualificacdo dos formandos.
Normalmente para ser professor universitario, deve-se ter no minimo o grau de
doutoramento. Mas aqui ndo é assim. Jovens recém-formados sdo professores
universitarios. Tive um caso de um recém-formado no exterior que € professor numa
universidade aqui em STP e que participou num teste para admissdo na instituicao que
dirijo. Este jovem revelou um nivel de qualifica¢cdo muito baixo. Entdo pergunta-se: que
conhecimentos 0 mesmo vai transmitir aos seus alunos? A baixa qualificacdo de técnicos
desencoraja os investidores. A educacao é uma premissa incontorndvel. O Unico fermento

do desenvolvimento é o trabalho. A situacdo da justica neste pais preocupa-me imenso.
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Um bom exemplo ¢é a forma como se geriu o caso da empresa Rosema. Numa pesquisa
que efectuei recentemente, todas as agéncias de rating ddo notacao negativa a STP sobre
aspetos ligados a seguranca juridica. A Unica coisa que um investidor quer € uma decisdo
justa e ndo uma decisédo a seu favor. Numa avaliacdo de 0 a 10 classificaria a confianga
na economia num valor entre 3-4. Preocupa-me também a questao da cobertura cambial.
Este pais depende das importacfes. Sem divisas para financiar importaces o pais pode
parar. A instituicGes de governanga macroecondémica (Banco Central e o Ministerio das
Financas) tém muita burocracia, sem falar da corrupgdo. Por vezes s&o mesmo de
bloqueio, em vez de apoiar os privados. O excesso de burocracia desencoraja 0S
investidores. O contexto macroeconémico ndo é favordvel ao desenvolvimento de
atividade produtiva. H4 um novo cédigo de investimento, um pouco mais apelativo que
0 anterior, mas nao é suficientemente atrativo. Para atrair investimentos STP deve apostar
na formacéo e qualificacdo de técnicos, combater a corrup¢édo, oferecer impostos mais
atrativos, resolver o problema de energia. A falta de energia cria muitos transtornos ao
setor privado. A ideia de STP adotar regimes de fiscalidade privilegiada e criar zonas
francas € uma otima alternativa para STP. Alias, a sua localizacdo estratégica no golfo da
Guiné devia levar a isso. Isto resolveria o problema do desemprego, da balanca de
pagamentos. Seria uma forma de promover o crescimento, contornando a fraqueza do

sistema judicial. No entanto, é preciso comegar e ir-se ajustando aos poucos.

Ex-Ministro das Financas, ex-Governador do Banco Central- Entrevista realizada em
13.11.2019

Na minha opinido os fatores que explicam o estado de subdesenvolvimento de STP sdo,
em primeiro lugar, fatores politicos, mas também a auséncia de uma estratégia de
desenvolvimento de m/l prazo, mas sobretudo, o ndo assumir e apropriar-se das varias
estratégias ja elaboradas com o envolvimento de parceiros de cooperacdo. E também néo
h& estatisticas sobre a economia. Nao tem havido uma apropriacdo dos programas do
FMI. Para corrigir esta situacdo é preciso levar os atores a entender por que razdo
recorremos ao FMI. Recorremos ao FMI porque queriamos assisténcia técnica e
financeira e deviamos encarar este parceiro como um meio para atingir 0S nossos
objectivos, em vez de considerar que este vem complicar a situagdo. A auséncia de

capacidade interna de coordenacdo complica a implementacdo dos programas. Os
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governos nao tém feito o necessario para promover o crescimento. Falta capacidade de
organizacdo. A lei laboral deve ser mais flexivel. Quando pedimos Assisténcia Técnica
ao FMI h& um pacote de medidas. H& dois fatores a considerar: o sistema democrético e
a forma como temos gerido a nossa democracia. Tem havido alternancia politica de forma
pacifica. STP foi o primeiro pais africano a fazer elei¢cbes democraticas; é o primeiro pais
africano onde o partido que ganha elei¢bes ndo governa, sendo o governo formado pelos
partidos menos votados. Com toda essa rica vivéncia democratica, por que razdo o pais
ndo cresce? Existem barreiras visiveis e invisiveis e faltam politicas para eliminar essas
barreiras. As questdes macroeconémicas ndo tém merecido a devida relevancia, penso
por falta de conhecimento por parte dos dirigentes, falta de formac&o. E preciso rigor
fiscal, sem o qual teremos muitos problemas. Os principais problemas da politica fiscal
sdo, além de uma base tributéria estreita, a capacidade de administragdo das finangas. A
titulo de exemplo, em 2004 foi desencadeada, apesar de muita resisténcia de alguns
dirigentes, a cobranca da contribuicdo predial urbana e as receitas nesta rubrica quase que
quadruplicaram. Entretanto, ha 2-3 anos, quando se tentou actualizar a medida e fazer o
mesmo para a cobranca da contribuicdo predial fixa, ndo houve sucesso. Faltou
capacidade de implementacdo. A governagdo macroeconomica € deficiente porque o que
se tem notado é uma centralizacdo de decis6es em algumas pessoas, ndo ha abertura para
discussdo técnica das questbes, ndo ha coordenacdo inter-setorial. Em STP, pelas suas
condices, todos os investidores deviam beneficiar de taxas muito reduzidas, mas isto
exige capacidade de administracdo fiscal. Precisa-se de um sistema de administracédo
tributaria que promova o sector privado, menos burocratica possivel e impostos mais
atrativos aos investidores. Consigo imaginar e tenho esperangcas num STP

economicamente resiliente. O problema de STP é a falta de lideranga.

Ex-Ministro das Financas, Administrador de um banco privado- Data: 20 de novembro
de 2019

Na minha opiniéo, todos estes fatores (politicos, auséncia de recursos naturais, a falta de
uma visdo estratégica de desenvolvimento, condicionalismos geoeconémicos e
geopoliticos) tém a sua influéncia e contribuiram na sua justa propor¢éo para o atual nivel
de desenvolvimento de STP. No entanto, penso que o fator politico, conjugado com a

falta de uma viséo estrategica de desenvolvimento séo os que mais determinaram. Pois, a
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constante instabilidade politica e a consequente instabilidade governativa, ndo tém
permitido que os decisores se concentrem em torno das grandes questbes de
desenvolvimento, de modo a conceberem politicas globais e reunirem consenso a volta
delas. Assim, torna-se evidente que ndo ha visdo estratégica de desenvolvimento que

possamos considerar de interesse nacional.

Ha varios fatores que concorreram para a diferenca de desenvolvimento de STP
relativamente a outras pequenas ilhas. Desde logo, a histdria: Aquando da independéncia,
STP ndo tinha uma base sélida de producdo, nem para a satisfacdo das necessidades
internas, nem tdo pouco para a exportacdo. A monocultura do cacau ndo permitia obter
recursos para a satisfacdo das necessidades da Nacdo. Nao havia quadros nacionais com
competéncias e conhecimentos para elaborar e executar boas politicas de
desenvolvimento. Fizemos uma “op¢ao” pela economia de planifica¢do centralizada, sem
know How e sem recursos, o gque, volvidos alguns anos, redundou em fracasso, apesar de
varios apoios recebidos. Contrariamente aquelas ilhas em comparagdo, em STP nao
houve uma visdo estratégica de desenvolvimento e uma politica de atracdo de IDE,
sobretudo durante os primeiros anos da independéncia, em que, por causa da orientagdo

socialista de desenvolvimento, ndo era possivel a instalacdo de empresas estrangeiras.

Nos ultimos anos tem havido a tentativa para aumentar a producdo nacional. Mas, a
estrutura econdémica ndo tem permitido atingir grandes resultados. Os agentes
econdmicos sao fracos e descapitalizados. Julgo que, nestas circunstancias, deve haver
intervencdo do Estado em termos de mobilizagdo de recursos que servam para fomentar
determinados clusters devidamente identificados como prioritarios e que decorram de um

entendimento comum, como sendo de interesse nacional.

Concordo com a afirmacdo de que o modelo de desenvolvimento assente na Ajuda
Publica ao Desenvolvimento esta esgotado. Mas ndo me parece que se trate de falta de
ambicdo. Parece-me mais a falta de conhecimento, associado a questitnculas politicas

que tem atrapalhado bastante no processo de escolha de alternativas consensuais

Tenho sérias duvidas que STP possa vir a ser Singapura em Africa ou outra Seychelles.
Primeiro, porque continuamos a ter um grande défice no que toca a capacidade de eleger
uma visdo estratégica partilhada sobre o futuro do pais a médio e longo prazos. Segundo,
porque quer queiramos aceitar, quer ndo, 0s tempos sdo outros. Quando a Singapura se
lancou e foi recebendo investimentos externos, ndo havia tantas barreiras internacionais
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no que toca a circulacao do dinheiro. “Ceteris paribus”, acredito que mesmo a Singapura,
se ndo tivesse aproveitado 0s seus primeiros anos para dar o salto, ndo teriam chegado ao

patamar em que estao.

O impacto dos sucessivos programas de estabilizacdo apoiados pelo FMI pode ser
analizado em duas oticas: Na 6tica econdmico-estrutural, podemos dizer que houve algum
sucesso, Visto que gracas a estes programas tem-se conseguido algum equilibrio
macroecondmico. No entanto, se virmos na Otica social, os resultados s&o menos
percetiveis. Aqui, sou tentado em concordar com os criticos do Consenso de Washington,
pois que as medidas dele emanadas, apesar de parecerem ldgicas, do ponto de vista
tedrico, ndo devem ser aplicadas sem se ter em conta as especificidades estruturais e

socioeconOmicas de cada realidade.

Julgo que estes programas ndo tém sido devidamente apropriados pelos Governos. A
prova eloquente disto é o facto de, em geral, os Governantes dizerem que as medidas de
ajustamento sao “exigéncias do BM e do FMI”. Eximem-se das suas responsabilidades o
que faz com que os cidaddos também nédo vejam esses programas como seus. Assim, nao
se interessam por eles e, por conseguinte, ndo se predispdem a consentir os esforcos deles

decorrentes.

De um modo geral, a politica e os interesses politicos ocupam o lugar cimeiro no dia-a-
dia dos Governantes em STP. Basta ver como a politica interfere em setores que devem
gozar de autonomia ou mesmo independéncia na sua atuacdo. Quando se nomeiam
responsaveis de servigos principalmente (ou mesmo exclusivamente) gracas a sua filiagdo

partidaria, claro que as questdes macroeconémicas ficam relegados ao segundo plano.

Todos os fatores aqui elencados (auséncia de uma visdo de crescimento economico de
longo prazo que privilegie a estabilidade do ambiente macroeconomico, instabilidade
governativa, a escolha de politicas ou falta destas, a capacidade institucional de
implementacdo, coordenacdo e avaliagdo e limitados conhecimentos técnicos)
contribuem para o insucesso da governacdo de STP. Porém, destacaria mais a auséncia

de uma visdo e a instabilidade governativa.

N&o me parece que em STP tem-se feito 0 necessario para atrair investimentos diretos
estrangeiros. Acho que devia haver politicas viradas para tal. Pelo que me parece, a
politica externa de STP estid mais virada para mobilizacdo de assisténcia financeira ao

Estado. Por exemplo, fala-se muito no turismo, como um setor que pode impulsionar o
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desenvolvimento econdmico, mas ndo ha politicas pablicas claras que sustentem esse
desiderato, que atraiam os investidores com vocacdo para industria do turismo e os
orientem no sentido de investirem neste setor. Mais uma vez, levanta-se a questdo da

visdo estratégica e de consequentes medidas de politica.

Acho bem que STP adote regimes de fiscalidade privilegiada (zonas francas) para atrair
investimento direto estrangeiro em setores considerados estratégicos desde que se tomem
as necessarias precaucfes para respeitar as normas nacionais e internacionais em matéria

de circulacédo de dinheiro.

Muito dificilmente conseguiria idealizar um STP economicamente resiliente. Para tal, era
preciso que houvesse entendimentos sobre onde queremos ir, 0s requisitos para se trilhar
o caminho e politicas consensuais. Os interesses politico-partidarios serdo o grande
obstaculo. Ndo vejo os politicos santomenses se reconverterem ao ponto de passarem a

priorizar o interesse coletivo em detrimento dos seus préprios.

Membro do staff do FMI-Data da entrevista: 11/11/2019

Os fatores que explicam o atual nivel de desenvolvimento de STP s&o, na minha opini&o,
a falta de uma visdo estratégica. A existéncia de uma visdo ou estratégia de
desenvolvimento com metas e horizonte temporal estabelecidos permitiria ao Governo
canalizar recursos (de forma mais eficiente) para setores com maior potencial de
crescimento e geracao de emprego. Sem este plano, varios governos tém-se limitado a
resolver os problemas correntes que, por conseguinte, tém pouco impacto no crescimento
do pais a médio/longo prazo. No entanto, para que a estratégia seja implementada com
sucesso é também necessaria a estabilidade politica ou consenso nacional sobre a
estratégia a seguir para o desenvolvimento do pais. O bom funcionamento de sistema
judicial é igualmente importante. Os desafios da implementagdo dos programas de
estabilizacdo macroeconémica apoiados pelo FMI podem ser agrupados em 2 tipos:
domeésticos e do programa. Os desafios domésticos incluem: estabilidade governativa;
falta de capacidade (técnica e institucional); falta de estratégia/visao de desenvolvimento
para complementar os programas de estabilizacdo; insularidade; elevado custos de
funcionamento do Estado, tendo em conta que o pais possui um Constituicdo e um sistema
gue ndo sao adequados ao seu tamanho; e principalmente o acumular de mas politicas e

a falta de estratégia ao longo dos anos faz com que seja praticamente impossivel fazer
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uma reforma profunda do setor publico e da Constitui¢do. Do ponto de vista do programa,
os desafios incluem: necessidade de ajustamentos duros nos primeiros anos dos
programas; recomendacGes muitas vezes ndo estdo adaptadas a realidade do pais
(insularidade, informalidade, etc) — as mesmas recomendagdes para quase todos os paises;
acompanhamento pouco presente (STP € o unico pais da Africa Sub-sariana com
programa e que ndo tem um Representante Residente do FMI). Os programas do FMI néo
focam na componente do crescimento apesar de serem financiados pelo Fundo de
Reducao da Pobreza e Crescimento (Poverty Reduction and Growth Trust — PRGT).
Tendo em conta que é dificil mudar/simplificar a Constituicdo para um Sistema
Presidencialista, com um numero reduzido de Ministros, Deputados, entre outros, sera
necessario, em primeiro lugar, definir uma estratégia realista de desenvolvimento a
médio/longo prazo (com horizonte temporal definido) que possa ser complementada com
0s programas de estabilizacdo econdomicas do FMI. Em Segundo, 0s programas com o
FMI devem estar ajustados a realidade do pais e alinhados a sua estratégia de
desenvolvimento. Em algumas situacfes, 0s programas até poderiam ser superiores a 3
anos para que O ajustamento possa ser mais suave. Na definicdo de politicas
macroeconomicas, considero ser mais importante para STP a atracdo de investimento de
longo prazo. Na minha opinido esta é a Unica forma de impulsionar o crescimento. O
exemplo de Seychelles e ilhas Mauricias suportam esta teoria. Por outro lado, a gestdo do
ciclo econdmico em STP ja mostrou que nao produz resultados. O principal problema da
politica fiscal em STP reside na reduzida base impositiva e principalmente no elevado
nivel de informalidade. Além disso, 0 sistema de arrecadacdo de impostos é muito
limitado o que permite a evasdo fiscal e limita a capacidade de monitorizagdo. A
introdugdo do IVA e da fatura electronica podera ser bastante util. Por outro lado, a
elevada estrutura de custo da maquina do Estado (Presidente da Republica, Ministros,
Deputados, Governo Regional, militares, entre outros) também pesa no equilibrio fiscal.
N&o obstante, o crescimento economico é sempre a estratégia mais adequada para o
equilibrio fiscal. Nao acredito ser possivel criar espaco fiscal em STP com o atual quadro
fiscal. A falta de projetos ou estratégias que criem emprego e impulsionem a economia
implica que 0s novos impostos continuardo a incidir sobre 0s poucos que ja pagam. Uma
reforma profunda do setor publico é fundamental (redu¢do do nimero de funcionarios,
consolidacdo de ministérios ou departamentos, maior controlo no gasto de eletricidade,

etc). A introducdo de tecnologias de informacdo podera aumentar a eficiéncia e reduzir
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drasticamente o custo de operacfes do Estado. As maiores fragilidades da governacéo
macroeconomica em STP tém a ver, em primeiro lugar, com a auséncia de visdo de
crescimento, seguida de uma combinacdo de todos os outros fatores indicados
(instabilidade governativa, capacidade institucional, etc). A estes fatores eu acrescentaria
dependéncia energética ou dependéncia do combustivel féssil. O facto de ser um pais com
uma populacdo muito jovem, com potencial de aprendizagem, é uma forca. Ser um pais
pequeno também permite que as boas politicas publicas sejam  mais
facilmente/rapidamente implementadas. Concordo, em parte, com a afirmacéo de que a
politica cambial de STP parece priorizar o controlo da inflacdo em detrimento da
competitividade comercial do Pais. O pais ndo consegue produzir para o proprio consumo
interno, continuando assim dependente da importacdo. Do mesmo modo, a ndo existéncia
de uma estratégia/politica comercial faz com que a competitividade comercial do pais
esteja sempre em segundo plano. A priorizacdo do controlo da inflacdo é simplesmente

uma consequéncia da falta de estratégia comercial.

Concordo com a ideia de que STP enfrenta uma encruzilhada de vulnerabilidades. Como
me referi anteriormente, o acumular de mas politicas e a falta de estratégia ao longo de
muitos anos faz com que seja extremamente dificil combater esta encruzilhada de
vulnerabilidades. Um bom exemplo é a EMAE. Esta empresa estatal neste momento
possui uma divida superior a 100 milhdes de dolares americanos. Esta divida faz com que
seja praticamente impossivel privatizar e ou restruturar esta empresa antes que o
fornecedor cesse a venda de combustivel a crédito ao pais, o que poderia ter
consequéncias economicas, politicas e sociais devastadoras. A ideia de STP adoptar
regimes de fiscalidade privilegiada (criacdo de zonas francas) para atrair investimento
direto estrangeiro é uma ideia que deve ser considerada seriamente. Muitos pequenos
Estados (Mauricias, Seychelles, Bahamas, etc) desenvolveram se muito a custa destes
regimes especiais. No entanto, ha que ter em atengdo que o aproveitamento destes regimes
por grandes empresas tecnoldgicas (Facebook, Google, etc) tem levado a uma maior
atencdo por parte de muitos reguladores. Por exemplo a OECD BEPS Initiative tem
levado a reducéo de privilégios fiscais em muitos paises, sob pena de serem colocados na
lista negra da Unido Europeia. Caso o pais decida enveredar por esses caminhos, a
implementacio deve ser rapida. E também importante seguir as novas tendéncias. O
regime de fiscalidade privilegiada ndo é um tema novo. As ilhas Seychelles

implementaram este sistema na deécada de 70/80. Atuamente, as Fintech (financial
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technology, em ingles), € um novo conceito que oferece a oportunidade para muitos paises
se posicionarem para a nova era de “finangas descentralizadas” (decentralized finance).
Os bancos estdo a se tornar obsoletos como se pode ver na sua baixa rentabilidade. As
Fintech (crypto moedas, bancos online (sem espaco fisico), plataformas de empréstimos
baseadas em contratos inteligentes, servicos financeiros sem intermediarios) oferecem
um leque de oportunidades para os paises que tém regulacdo (incluindo regime fiscal)
encorajadoras. Por exemplo, em 2018 a maior corretora de crypto moedas, a Binance
(crypto exchange) ultrapassou o Deutsche Bank (maior banco aleméo) em receitas e lucro.
Imagina o impacto que teria uma empresa desta sediada em STP, mesmo que com uma
taxa de imposicao baixa! O mais importante a reter € que estas empresas Fintech ndo estdo
sO a procura de regime fiscal privilegiado. Estdo a procura de regulacdo adaptada a esta
nova era de tecnologia sem fronteira. Infelizmente, muitos paises continuam a espera uns
dos outros. As ilhas Mauricias ja estabeleceram como estratégia tornar -se um pais
Fintech hub (centro para empresas de fintech) e ja estdo a acelerar os esforcos para a
introducdo da moeda digital emitida pelo Banco Central. Consigo idealizar um STP
economicamente resiliente. Tendo em conta o acumular de politicas inadequadas e a
auséncia de fundos do petroleo, esta tarefa pode revelar-se muito dificil. No entanto, o
pais necessita de ter uma estratégia clara de desenvolvimento e o apadrinhamento de um
pais grande (exemplo Portugal). Muito poucas ilhas politicamente independentes sdo

economicamente resilientes.

Ex-Primeira-ministra e ex-Ministra da Economia -Data da entrevista: 30/novembro/2019

Na minha perspetiva os fatores que explicam o atual nivel de desenvolvimento do Pais
sdo nomeadamente, fatores politicos associados a falta de uma visdo estratégica de

desenvolvimento, fraca capacidade institucional e de lideranga.

Duas razfes essenciais poderdo estar na base desta nitida diferenca de desenvolvimento
entre STP e seu pares: A estabilidade politico-governativa e a opc¢do estratégica de
desenvolvimento definida e implementada por esses paises. Os dados disponiveis
demonstram que os pequenos Estados insulares que optaram por uma estratégia de
desenvolvimento baseada na prestacdo de servigos e na estabilidade macroeconémica
atingiram, com sucesso, outros patamares de desenvolvimento. Tal é o caso de Singapura,
Seychelles, Ilhas Mauricias, Cabo Verde, dentre outros. Aquelas, tais como Sdo Tomé e

Principe, Comores que optaram por uma estratégia de desenvolvimento baseada na
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agricultura continuam a registar um baixo nivel de desenvolvimento associado a elevadas

taxas de desemprego e graves problemas quer ao nivel econémico, quer ao nivel social.

Na minha modesta opinido pouco ou nada tem sido feito visando o aumento da producao
nacional. A cultura de trabalho tende a desaparecer. O brasdo santomense que parecia ser
muito elucidativo (Unidade, Disciplina e Trabalho), converteu-se em letras mortas. O pais
precisa de definir um rumo. Saber onde se encontra, para onde quer chegar e com que
meios pretende 14 chegar. Para o efeito deve fazer uma opcdo estratégica clara para
garantir o seu desenvolvimento. Ndo ha duvidas de que nos ultimos tempos muitos
documentos foram produzidos, quer ao nivel nacional, quer ao nivel internacional
(Objetivos do desenvolvimento do milénio, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
incorporado na Agenda 2030 das Nac¢des Unidas), visando a definicdo de uma estratégia
de desenvolvimento para o pais a médio e longo prazos. Infelizmente, as autoridades
santomenses ndo se apropriaram devidamente destas estratégias e o pais parece ndo ter

rumo.

Efetivamente STP é um pais altamente dependente da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD). Basta dizer que 90% dos recursos que alimentam o orgamento de capital
(investimento) do pais provém do exterior. No atual contexto de crise financeira, o
modelo assente na APD como parece ser evidente tem os seus dias contados, pois 0s
dados disponiveis demonstram que a APD tem tido uma tendéncia decrescente e bastante
acentuada. Urge uma mudanca de paradigma assente no melhor aproveitamento das
potencialidades que o pais oferece para projecta-lo a um patamar de desenvolvimento
mais elevado. Desde logo torna-se necessario aproveitar a posi¢cdo geoestratégica e
geoecondmica de STP no Golfo da Guiné para transformar o pais num Gateway Regional
e tirar melhor proveito das suas potencialidades quer ao nivel de prestacdo de servicos
(turismo, atividades francas e servicos offshore), quer ao nivel da exploragdo de recursos
naturais e marinhos, tendo em conta que o pais tem uma zona econémica exclusiva (ZEE)
que é 160 (cento e sessenta) vezes maior do que a sua superficie terrestre e rica em

recursos naturais e marinhos que devem ser corretamente explorados.

Qualquer pais para ter sucesso e garantir a estabilidade macroeconémica deve apostar em
programas de estabilizacdo macroecondémica, quer com a presenca do FMI, quer com a
sua auséncia. Os programas do FMI, se por um lado, contribuiram para garantir a

estabilidade macroecondémica em STP, o seu impacto ao nivel social foi desastroso, pois
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contribuiu para aumentar o nivel de pobreza reinante no pais. Na minha modesta opinido
um dos maiores erros dos programas do FMI prende-se com a sua abrangéncia, pois sdo
aplicados aos paises sem ter em consideragdo as particularidades e especificidades de
cada pais o que faz com que os seus resultados ndo surtam os efeitos esperados da mesma
forma em todos os paises. O caso concreto de STP, aimplementacéo do programa do FMI
foi condicionada pela instabilidade politico-governativa com sucessivas mudancas de
governos associada a fraca capacidade institucional o que nao contribuiu para que os

resultados fossem os melhores.

N&o restam dividas de que um ambiente macroeconomico estavel e previsivel cria, de
facto, a indispensavel confianca e atrai investimentos produtivos de longo prazo. STP
infelizmente ndo tem sabido criar um ambiente favordvel a atracdo de investimentos
produtivos. A prova disto reside no baixo indice de investimento que temos no pais. O
Estado converteu-se no maior empregador do pais e nao tem sabido criar incentivos para
atrair investimentos que possam criar emprego e criar riqueza. Do meu ponto de vista ndo
se tem dado a relevancia devida as questdes macroeconémicas e é por isso que ndo se tem

sabido criar incentivos e ambiente de neg6cios favoraveis a atragdode investimentos.

As maiores fragilidades da governacdo macroecondmica sdo nomeadamente: a
instabilidade politico-governativa; a auséncia de uma visédo de crescimento econémico de
longo prazo que privilegie a estabilidade do ambiente macroeconémico; e fraca
capacidade institucional de implementacéo, coordenacao e avaliagéo.

Tal como disse anteriormente, ndo tem havido suficientes incentivos passiveis de atrair
investimentos estrangeiros. O pais tem grandes oportunidades para negdcios e € preciso

criar incentivos favoraveis a atracgdo de investimentos.

Embora no contexto actual a ideia de se instituir um regime de fiscalidade privilegiada
seja discutivel devido ao fendmeno de branqueamento de capitais, financiamento do
terrorismo, dentre outros, julgo que esta ideia pode constituir uma alternativa viavel para
a atraccdo do investimento estrangeiro, accionando corretamente 0S mecanismos
prudenciais de monitoramento e fiscalizacdo, tendo em conta a privilegiada posicao
geoestratégica e geoecondémica que o pais oferece. Um STP economicamente resiliente é
um dos grandes desafios que se coloca ao pais e que deve ser encarado com optimismo.
Deve-se comecar por criar um ambiente mais sadio para 0s santomenses, com menos
crispacdo, sem 0dio, sem perseguicdo, sem vinganca e sem discriminacdo. Todos somos
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poucos perante os grandes desafios que se colocam ao pais. Deve-se optar por uma visao
estratégica que permita ao pais maximizar as suas potencialidades e minimizar as suas
vulnerabilidades. Deve-se gerar consensos em tornos dos grandes desafios que se
colocam ao pais e promover a coesdo nacional com uma justica digna e credivel e digna
do seu nome para que as mudancas resultem no bem-estar dos cidaddos e da sociedade
no seu conjunto. Deve-se por isso mudar de paradigma, fazendo reformas profundas que
contribuam para tornar o pais viavel e resiliente mediante atracdo de investimentos
estrangeiros que contribuam para alavancar a economia e promover um desenvolvimento

sustentavel.

Ex-Primeiro Ministro e ex-Ministro dos Negécios Estrangeiros -Entrevista realizada em
9/12/2019

Uma combinacéo de fatores explica o atual nivel de desenvolvimento do pais. No entanto,
faria uma lista de precedéncias e nesta lista comecaria por fatores politicos e, colocaria
como corolario dos fatores politicos a boa governacdo. Boa governagdo no sentido de
governar bem um pais, € governar bem uma casa. Sem uma boa governacdo dificilmente
este pais se desenvolve. Para a boa governacdo é preciso uma consciéncia politica para
um desenvolvimento do pais, um certo patriotismo, um certo empenho em querer bem
para o pais, uma vontade pessoal e coletiva dos cidaddos é um fator de desenvolvimento.
Tenho a impressdo de que ndo queremos desenvolver o pais. Nao ha vontade politica
coletiva para se governar bem o pais, em construir pontes. Se o governo estiver
continuamente a mudar isto ndo permite a sustentabilidade de uma visdo estratégica.
Assistimos a uma perda de valores, a falta de coesdo. E necessaria estabilidade politica.
A estabilidade politica deve ser participativa e com valores democraticos.

Os asiaticos desenvolvem porque mantém os seus valores como forma de coesédo social.
A coesdo social é também um fator de desenvolvimento. Singapura desenvolveu-se
porgue tem uma cultura de trabalho virada para servir, tém o trabalho como fator cultural
e isso ajudou-os a desenvolver, enquanto outros veem o trabalho como uma necessidade

de sobrevivéncia.

Em segundo lugar, a falta de uma visdo estratégica. Precisamos saber o que queremos.
Podemos ter boa governacao e estabilidade e ndo sabermos o queremos. H& muito que se

diz que STP tem potencial para transformar-se num centro de prestacdo de servicos. O
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que foi feito, até entdo, pelos sucessivos governos para provar que esta visao é certa ou
errada? Os governos fazem opcdes improvisadas. Em STP o turismo tornou-se a menina
bonita. Até parece que o mundo também esta a ajudar-nos. Continuam a promover STP
como destino turistico. Nem isso sabemos aproveitar. O que temos feito internamente
para potenciar o turismo? Um pais que ndo tem energia nas estradas, infraestruturas,
saneamento basico, boas estradas, portanto, ndo ha tomada de medidas para sustentar a
visdo.

Dizemos que queremos ser praga financeira, criamos a lei off shore, mas o que fizemos
para isso? Ndo temos know how, nem sabemos procura-lo. Precisamos de conhecimento
cientifico para promover o desenvolvimento. Resolvemos as coisas de forma rudimentar.
As coisas estdo a piorar. Nao se sabe o que é que se quer. O poder politico ndo tem aptidao
técnica, nivelam por baixo. Néo ha elevacdo. O mundo esté a desenvolver-se e temos de

ter a coragem de ir buscar know how enquanto nao o tivermos internamente.

Muitas vezes falamos dos condicionalismos geopoliticos, mas acho que é uma falsa
questdo. Quando analisamos a nossa balanga comercial, notamos que ndo ha comercio
com a sub-regido. A nossa regido € a menos integrada. Cada governo € uma op¢éo de
desenvolvimento. Ainda ndo sabemos 0 que queremos e andamos as escuras. Portanto ha

uma combinacdo de fatores.

O nivel da nossa producgdo é muito baixo porque ndo héa estratégia de desenvolvimento.
As opcOes estratégicas feitas muitas vezes ndo geram riqueza. O pais ndo tem feito o
necessario para aumentar a producdo nacional, poderia fazer muito mais, ndo ha
orientacOes para areas potencialmente geradoras de riqueza, nem incentivos para tal. A

nossa lei laboral é outro obstaculo a investimentos privados.

Tem faltado ambicdo dos dirigentes em levar esse pais para um patamar superior. As
pessoas contentam-se com pouco. Mas também falta conhecimento. Nunca chegaremos
ao nivel de Singapura, ndo héa condigdes para tal. Seychelles, talvez! O balanco dos 30
anos de implementacdo do PAE é negativo, ha falta de coragem para se assumir as
politicas. A falta de coragem para tomar decisdes necessarias € pior que uma ma politica.
Em STP os critérios de racionalidade politica se tém sobreposto aos de racionalidade
econdmica. As maiores fragilidades da governagdo macroecondémica séo as escolhas de
politicas e, por vezes, a falta de politicas, mas também, a falta de capacidade institucional
para implementar, coordenar e avaliar as politicas. STP ndo tem feito o necessario para
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atrair investimentos. Poderia fazer melhor. Sao necessarios incentivos e preparacdo da
administracdo publica. Acho boa a ideia de se adotar sistema de fiscalidade privilegiada
para atrair investimentos, mas é preciso know how. Um STP, economicamente, resiliente
ndo é impossivel, mas muitos aspetos teriam que ser superados, a comecar pela boa

governacao.
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ANEXO 2- GUIAO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Questdes do grupo A

Objetivo: Aferir a percecdo dos entrevistados, em geral, sobre as causas do estado de

subdesenvolvimento do pais e a familiaridade dos mesmos com o conceito de resiliéncia

econdmica.

1-

O nivel de desenvolvimento de STP tem sido objeto de preocupacdo crescente dos
cidaddos. Que fatores explicam, na sua opinido, o atual nivel de desenvolvimento

do pais?

= Fatores politicos?

= Auséncia de recursos naturais?

= Falta de uma visao estratégica de desenvolvimento), ou

= Condicionalismos geoecondmicos e geopoliticos?
STP, quando comparado com outras pequenas ilhas com caracteristicas similares
(pequena dimensdo do territorio, auséncia de recursos naturais, elevada exposicao
a fendbmenos da conjuntura internacional, entre outras), apresenta indicadores
econdmicos e sociais muito desfavoraveis. Por exemplo, o PIB percapita de STP
é USD 1700, quando o de outras pequenas ilhas como a Singapura (USD 99.000),
as Seychelles (USD 14.973), as Mauricias (USD 9.000), de Cabo Verde (USD
3.074). Fica evidente que a diferenca reside na robustez ou fraqueza da base
produtiva de cada pais. Por que razdo aqueles paises conseguiram atingir niveis
tdo elevados de producdo e STP ndo consegue? Que fatores podem explicar, na

sua opiniao, este tdo fraco desempenho econdmico de STP?

O modelo de desenvolvimento assente na Ajuda Publica ao Desenvolvimento
parece estar esgotado. Partilharia a opinido de que tem faltado aos dirigentes a
ambicdo de projetar o Pais num patamar de desenvolvimento elevado? Ou tem

faltado conhecimento?

O conceito de resiliéncia econdémica de Pequenos Estados Insulares esta bastante
em voga. Significa o desenvolvimento de capacidades, mediante implementacéo
de politicas econdmicas adequadas, que permite a estes Estados, superar as suas
inerentes vulnerabilidades estruturais, minimizar ou neutralizar os impactos dos
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choques resultantes de fendmenos de natureza exdgena (ambiental ou economica)
e colocar-se na senda do crescimento econdmico e de desenvolvimento. Consegue

idealizar um STP economicamente resiliente? Por onde se deveria iniciar?

Questdes do grupo B

Obijetivos: compreender a relevancia dada as politicas macroecondémicas no contexto das

politicas e estratégias de desenvolvimento de STP e os desafios que se colocam a politica

macroeconémica;

1-

2-

O pais tem feito o0 necessario para aumentar a producdo nacional?

STP vem implementando ha mais de 30 anos programas de estabilizacdo
macroeconomica, apoiados pelo FMI e demais parceiros externos, tendo sempre
como objetivo a promocdo de um crescimento econémico sustentavel. Como é
que vé o impacto destes programas no desenvolvimento do pais? O que, na sua
opinido, pode ter corrido mal? Na sua opinido, considera ter havido uma
verdadeira apropriacdo desses programas por parte dos governos ou sdo Vistos

como mera imposi¢do do FMI?

Um ambiente macroecondmico estdvel e previsivel cria confianga e, por
conseguinte, atrai investimentos produtivos de longo prazo. Acha que em STP
tem-se dado a devida relevancia politica as questdes macroeconémicas? Ou 0s

critérios de racionalidade politica se tém sobreposto aos demais?

Na definigdo de politicas macroecondmicas, que consideraria ser mais importante
para STP, a gestdo do ciclo econdémico ou a atragdo de investimento de longo

prazo?

Questdes do grupo C

Obijetivos: Aferir a perspetiva dos entrevistados sobre o contexto macroeconémico do

pais e a governanga macroeconémica e propostas para se ultrapassar o status quo

reinante.

5-

Onde reside, na sua opinido, o principal problema da politica fiscal em STP? Na

reduzida base impositiva, nas fragilidades do sistema de arrecadacdo e
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O-

administracdo de impostos ou nas dificuldades de conter despesas? Acredita ser
possivel obter equilibrio fiscal neste contexto de tdo reduzida base impositiva? Ou
seré necessario mais crescimento econémico para se obter um minimo equilibrio

fiscal?
Com o atual quadro fiscal, acredita ser possivel criar-se espaco fiscal em STP?

A politica cambial de STP parece priorizar o controlo da inflagdo em detrimento

da competitividade comercial do pais. Concorda com esta afirmacao?

O que considera ser as maiores fragilidades da governacdo macroecondémica em
STP? E as forgas?

e Auséncia de uma visdo de crescimento econdmico de longo prazo que
privilegie a estabilidade do ambiente macroeconémico

e Instabilidade governativa

e Escolha de politicas ou falta destas

e  Capacidade institucional de implementacdo, coordenacdo e avaliacdo
e Limitados conhecimentos técnicos

Tem confianca nas institui¢fes de governanca econémica?

10- Como V& o contexto macroeconémico de STP. E favoravel a negécios?

11- Enquanto operador da atividade econdmica tem confianca na economia de STP?

Numa escala de 0 a 10 como a classificaria?

12- Onde reside o problema? Nas politicas ou na falta destas? Pode dar algum

exemplo?

13- O que STP precisa fazer para atrair investimentos privados?

14- Como vé aideia de STP adotar regimes de fiscalidade privilegiada (zonas francas)

para atrair investimento direto estrangeiro?
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