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Ao mesmo tempo que na Europa contemporanea tem lugar um processo de con-
vergéncia, no Ambito do qual os paises do continente tendem a assemelhar-se cada vez
mais entre si em termos de desenvolvimento econdmico e qualidade institucional, na
América Latina verifica-se o processo contrario. Com efeito, enquanto alguns paises
consolidam os seus regimes democraticos e crescem a grande velocidade, outros afun-
dam-se na anarquia, na pobreza e na violéncia. E provavel que nos préximos anos se
acentue esta tendéncia para a dispersdo, destacando-se claramente trés grupos: um, mais
pequeno, serd constituido por um conjunto de nagdes bem sucedidas; outro, maior,
reunird paises de desempenho mediocre e destino incerto; finalmente, um terceiro grupo
incluird as sociedades mais pobres e os estados fracassados.

Num estudo realizado antes do colapso Argentino de Dezembro de 2001, a
CEPAL (Comissao Econémica das Nagdes Unidas para a América Latina) projectava
dois cendrios para o futuro. Num deles, o optimista, prognosticava que dezasseis dos
dezoito paises contemplados poderiam reduzir a pobreza para metade em 2015. No
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outro, assumidamente realista e baseado nas tendéncias histéricas, predizia que ape-
nas sete conseguiriam cumprir a meta, enquanto em seis deles a pobreza se reduzi-
ria muito lentamente e em cinco aumentaria. Entre os paises promissores figuravam
a Argentina e o Uruguai; hoje, no entanto, estes paises ficaram mais para atrds em
termos relativos. Serd o panorama tdo negro como o pinta este quadro? Conforme
antecipado no inicio, a resposta depende do pais.

Os paises fracassados da América Latina sdo aqueles cujos PIB per capita e indi-
ces de desenvolvimento humano se aproximam mais dos niveis da Africa subsariana
que dos seus vizinhos. Nalguns casos, a pobreza soma-se a violéncia devido a inca-
pacidade do estado garantir a ordem publica. O exemplo mais claro € o Haiti, embora
a Bolivia, Nicardgua e outros paises da América central também apresentem um pa-
norama desanimador. A Colombia poderia situar-se neste grupo, ndo tanto pelo seu
desempenho econdémico, que ndo ¢ mau, mas devido a incapacidade do estado para
impor a lei no seu proprio territério. No entanto, se e quando se resolver o problema
do terrorismo — e actualmente o pais parece andar pelo bom caminho —, os colombi-
anos estardo em condicdes de avancar rapidamente em direc¢do ao desenvolvimento.

Os paises incertos situam-se, sobretudo, na América andina (Venezuela, Peru e
Equador mas também Paraguai) e Central. Dada a sua instabilidade crénica e os seus
altos niveis de pobreza e desigualdade, € dificil que estas nacdes alcancem um de-
senvolvimento sustentado, embora possam conseguir, pontualmente, altas taxas de
crescimento. A posse de recursos naturais de alto valor nos mercados internacionais,
como o gis e o petrdleo, ndo ajuda a resolver o problema do subdesenvolvimento e
da baixa qualidade institucional. Antes pelo contrario: a sobreavaliagdo da moeda
local, uma consequéncia dos fluxos de divisas gerados pela venda de hidrocar-
bonetos, influi negativamente sobre as outras exportacdes, tornando a estrutura pro-
dutiva mais concentrada e deteriorando assim o tecido social. Para além disso, a
centralizacdo estatal dos rendimentos do petréleo aumenta o risco de abuso de po-
der e dificulta o controlo por parte da sociedade civil.

Por razdes diferentes, a Argentina aproxima-se mais do grupo recém menciona-
do do que de paises mais similares pela sua composi¢@o sociocultural (como o Uru-
guai) ou pela sua dimensao socio-econémica (como o Brasil). Isso deve-se a que o
seu alto potencial e a sua histéria privilegiada ndo foram suficientes para evitar que
a m4 administracdo a conduzisse a bancarrota, e ndo hd muitas razdes para crer que
os seus lideres tenham aprendido a li¢do. O Uruguai e a Costa Rica sdo dois casos
excepcionais, ja que um mediocre desempenho econémico ndo conseguiu afectar o
bom funcionamento das suas institui¢des politicas.

Os paises melhor sucedidos seriam trés: Brasil, Chile e México. Cada um defi-
niu um modelo efectivo de desenvolvimento e integracdo no mundo: o Brasil, me-
diante uma forte industrializacdo e fomento das exportacdes, a comegar pela regido
mas também além; o Chile mediante uma politica de abertura e inser¢do global ba-
seada em multiplos tratados bilaterais; e o México, mediante uma associagdo inteli-
gente — e inevitivel — com os Estados Unidos. E esperivel que estes trés pafses
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mantenham as suas estratégias, que com diferentes ritmos vém conduzindo ao cres-
cimento econémico, a consolidacdo democratica e ao aumento da qualidade de vida
das suas sociedades. A recente vaga de violéncia narco-criminal no México poderia
colocar isto em questao.

Resta um pais cujo futuro é imprevisivel: Cuba. A tinica coisa que parece clara
€ que o seu regime politico ndo sobreviverd intacto ao seu fundador e — ainda —
regente. No entanto, as consequéncias do desaparecimento de Fidel Castro depen-
derdo das estratégias que venham a adoptar trés actores-chave: os seus sucessores,
a didspora cubana no exilio e o governo dos Estados Unidos. A médio prazo, o re-
sultado mais provavel € uma democratizacdo conflitual e a emergéncia de uma eco-
nomia altamente dependente dos Estados Unidos, cujo principal interesse nao esta
tanto na mudanca do regime como em evitar uma avalancha de refugiados cubanos
na Florida.

Em sintese, o que € razodvel esperar da América Latina nos préximos anos? Fun-
damentalmente, divergéncia: enquanto um punhado de paises continuara na senda do
desenvolvimento e da consolidagdo institucional, a maioria permanecerd estagnada ou
a pendular entre avances e recuos; outros, a minoria, poderdo cair em abismos ainda
mais profundos de desordem e pobreza. Mas também é esperdvel uma aceleracdo nos
processos de desintegracdo regional: embora a retdrica oficial saliente os esforcos
tendentes a concretizar a unidade continental, os resultados vdao no sentido contrario
aos discursos. De facto, os paises da regido t€m vindo a reduzir gradualmente as tro-
cas comerciais e os investimentos que realizam entre si, enquanto os Estados Unidos
se tém tornado o principal parceiro econdmico da maioria deles. Em consequéncia, o
centro em torno do qual orbitam cada vez mais estados latino-americanos esta locali-
zado fora de regido, mas precisamente em Washington — ou Shangai.

Nas préximas seccoes analisa-se com mais detalhe a situacdo politica de alguns
paises seleccionados. As ultimas partes do capitulo dedicam-se a explorar, com maior
desenvolvimento, duas questdes: a crescente divergéncia e a gradual desintegracdo
da América Latina, se ndo como comunidade histérico-cultural, sim como potencial
entidade politica.

Argentina: Peronismo a la sueca

No dia 17 de Outubro de 1945, aquando da manifestacdo popular que libertaria
o Coronel Perén da prisdo e contribuiria para o elevar posteriormente a presidén-
cia, a politica argentina dividiu-se em dois campos: de um lado, o Peronismo; do
outro, o resto. O campo Peronista expressou-se eleitoralmente através do Partido
Justicialista (PJ), enquanto a Unido Civica Radical (UCR) se erigiu no principal
representante do campo nao Peronista.

Sessenta anos mais tarde, esta divisdo estd aparentemente a sofrer uma erosao.
O Peronismo transforma-se permanentemente, enquanto a UCR se fragmenta e co-

157 ‘



| NN T T . [T 111 |

RELACOES INTERNACIONAIS: ACTORES, DINAMICAS E DESAFIOS

liga com partidos menores para sobreviver. E possivel imaginar trés cendrios de
evolucdo do sistema de partidos, mas sé um deles apresenta maior viabilidade.

O primeiro cendrio implica a emergéncia de uma terceira for¢a que substitua o
Radicalismo, o Justicialismo ou ambos. Desde o regresso a democracia, em 1983,
houve sete tentativas falhadas de construir op¢des eleitorais que quebrassem esse
duopdlio. Para além dos erros de estratégia cometidos pelos seus lideres, existem
factores institucionais que explicam o fracasso destas tentativas. Em primeiro lugar,
o sistema eleitoral penaliza as minorias e sobrerepresenta as provincias menos
povoadas e mais conservadoras. Nessa medida, favorece o Peronismo e o Radica-
lismo relativamente as terceiras forcas. Por outro lado, dada a particularidade argen-
tina de renovar metade da Camara dos Deputados cada dois anos (o que constitui
um caso Unico no mundo), a distribuicdo dos assentos ndo reflecte o resultado da
ultima elei¢do mas sim o das duas dltimas, diluindo no tempo o impacto de um bom
desempenho por parte de partidos ndo estabelecidos. Corolario: a democracia argen-
tina € um cemitério de novos partidos, e sem reformas institucionais que modifiquem
a estrutura de incentivos, quer para os partidos quer para os eleitores, ndo ha razdes
para esperar mudancas significativas.

O segundo cendrio consiste na reestruturacdo do sistema de partidos em fungdo
do espectro ideolégico de esquerda e direita. A UCR e o PJ passariam assim a ocu-
par espacos opostos em torno do centro politico, pois se ndo fossem capazes de o
fazer seriam suplantados por partidos mais homogéneos ideologicamente, os quais
poderiam identificar-se com familias partidarias como a socialista ou a democrata-
cristd. Esta possibilidade enfrenta dois obsticulos. O primeiro € que, em socieda-
des com histérica mobilidade social como a Argentina, as ideologias *“viajaram”,
perfurando as fronteiras de classe e tornando o conflito social mais fluido em ter-
mos de ideias e valores. O segundo obstaculo consiste na exclusdo social: com
cerca de 30% de pessoas a viver sob a linha de pobreza e altas taxas de desigualda-
de, é previsivel que predomine, entre representantes e representados, uma relacao
clientelista mais que ideoldgica. Isso torna improvével a estabiliza¢do de duas coli-
gacdes; € mais esperdvel, no entanto, que o sistema de partidos se va assemelhando
a um caleidoscépio que se recomponha cada dois anos segundo as circunstancias
eleitorais.

O terceiro cendrio prevé a transformagdo do Peronismo. Isso implicaria a purga
de grupos internos e a abertura a sectores ndo Peronistas. A consequéncia seria a
diluicdo da fronteira entre Peronismo e nao Peronismo, mesmo que ainda nao fique
claro qual, seria, a existir, a divisdo que tomaria o seu lugar. E concebivel que este
desenvolvimento conduza a um sistema de partidos descentrado, no qual os caudi-
lhos provinciais controlem os mecanismos de financiamento politico e nomeacio de
candidatos e, portanto, estejam em condi¢des de manipular “pacotes” de votos e
negocid-los com outros caudilhos. Na Argentina, esta situagdo ndo seria nova: as-
sim funcionou a republica entre 1880 e 1916. Os governos Radicais que governa-
ram desde entdo, ainda que democratizando o regime politico, ndo conseguiram
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consolidar uma lideranca nacional que transcendesse o seu primeiro presidente,
Hipdlito Yrigoyen. Foi a ascensdo do Peronismo ao poder, em 1946, que determi-
nou a nacionalizac¢do dos alinhamentos partidarios, e serd o fim do Peronismo — ou
a sua transformacgdo — o Unico processo susceptivel de repor a situacdo anterior.

Em sintese, é possivel que o sistema de partidos acabe por se assemelhar ao que
alguns analistas comecam a denominar ‘o modelo sueco’: um partido ganha e go-
verna praticamente sozinho durante trés ou quatro periodos consecutivos, apds o que
é derrotado por uma coligag¢do ad-hoc que governa por um periodo — ou porventura
dois. Depois desta breve “cura de oposi¢do” voltard ao poder o partido anterior.
O caso Argentino apresentaria, no entanto, uma novidade: o partido predominante
ndo manteria a mesma posicao no espectro ideoldgico mas adaptar-se-ia as circuns-
tancias da época, girando em torno ao centro e a coligacdo que governe durante os
seus periodos sabadticos.

Bolivia: crénica de um estado em dissolucao

A Bolivia é, talvez, o pais que melhor se adapta ao esteredtipo que os europeus
tém da América Latina: rico em recursos naturais, pobre em desenvolvimento hu-
mano, politicamente instdvel e com uma populacdo maioritariamente indigena.
Embora esta descri¢do esteja longe de reflectir a realidade continental, é apropria-
da para a Bolivia.

Na América Latina existem vinte estados, dos quais apenas dois contam com uma
populacido maioritariamente indigena: para além da Bolivia (com a maior percenta-
gem de indios: superior a 60%), a Guatemala. O Peru e o Equador tém cerca de 45%
de populacdo indigena, enquanto que o México tem apenas 15% e nenhum outro pafs
atinge os dois digitos. Esta caracteristica faz da Bolivia um pais diferente mesmo
no interior da sua regido, singularidade que aumenta se se considera que € também
um dos quatro estados mais pobres do continente (em conjunto com a Nicaragua,
as Honduras e o Haiti). A singularidade converte-se em paradoxo quando se regista
um terceiro dado: no curso da sua histéria, o Alto Peru — denominacdo que tinha
antes da independéncia — caracterizou-se por ser rico nos recursos naturais cruciais
em cada época. Assim, passou do ouro e da prata a borracha, logo ao salitre e ao
guano, depois mudou para o estanho e o cobre e, actualmente, para o gis. Parado-
x0? Nao necessariamente. Antes, uma manifestacdo cldssica do fendémeno conheci-
do como ““a maldi¢do dos recursos”: o mais provavel indicador do subdesenvolvi-
mento de um qualquer pais é a posse, em grandes quantidades, de um unico recur-
so exportavel.

O sistema politico boliviano sofreu, desde a sua origem, o impacto da tensdo
existente entre uma minoria de origem europeia que controlava a exploragio do
recurso exportdvel e uma maioria indigena excluida dos beneficios que dai deriva-
vam. Trés factores contribuiram para manter esta relacdo assimétrica: a concentra-
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¢do territorial (tanto dos recursos como dos grupos étnicos), a heterogeneidade in-
terna dos grupos indigenas e o maior nivel de educagdo e recursos de poder da
minoria branca.

A concentragdo do principal recurso contemporaneo — o gids — no oriente boli-
viano favoreceu a regido de Santa Cruz da Serra, que ja era antes a mais rica do
pais. Simultaneamente, € em Santa Cruz que se concentra a populacido branca, que
sente pelos indios um desprezo que roga o racismo.

A heterogeneidade dos grupos indigenas € a outra face da moeda da concentra-
¢do territorial da minoria branca. Divididos em 36 etnias, principalmente quechuas
e aymaras na serra (as zonas altas no ocidente do pais) e quechuas e guaranies a
oriente, nem 0s povos autdctones nem os seus lideres conseguiram historicamente
chegar a acordos que lhes permitissem aceder ao poder por meios pacificos. Actual-
mente, enquanto o lider aymara Felipe Quispe propde uma revolta violenta e
reacciondria, o sindicalista Evo Morales foi moderando o seu discurso procurando
aliangas internacionais a esquerda, sobretudo com a Venezuela de Hugo Chévez e a
Cuba de Fidel Castro. Desse modo, a sua chegada a presidéncia em 2005 produziu-
se com um grande apoio popular, o que lhe permitiu superar vérias tentativas
destabilizadoras da democracia.

No que diz respeito ao aparelho estatal, as elites brancas perderam certa capa-
cidade de controld-lo mas nao a de bloquear o seu funcionamento — caso atente
contra o status quo. Assim, das nove regides administrativas em que estd divido o
pais, as quatro orientais mantém o controlo dos principais recursos econdémicos e
ameacam com a secessdo caso os sectores que lhe sdo hostis tencionem, desde La
Paz, limitar a sua autonomia.

A Bolivia ndo é um jogador politicamente importante no cenério latino-ameri-
cano, mas € um fornecedor chave de energia numa regido cujo crescimento
econdmico exige almejar ao auto-abastecimento. Por isso, a Argentina e o Brasil
exercem uma constante actividade diplomaética visando estabilizar a situag@o inter-
na boliviana e evitar rupturas no abastecimento energético regional. Entretanto, o
vizinho Chile observa a situacdo sem grande capacidade de intervencdo: considera-
do pelos bolivianos como o principal inimigo histdrico, a designacdo de um chile-
no como Secretdrio-geral da Organizacdo dos Estados Americanos impediu também
que este organismo regional venha a ter qualquer oportunidade de mediagdo nos
conflitos internos.

Por tltimo, os Estados Unidos estdo interessados em evitar que os equilibrios
politicos bolivianos se alterem, especialmente tendo em conta que uma radicali-
zagdo maior implicaria um crescente alinhamento com Cuba e com a Venezuela
mais que com os amigos dos norte-americanos na regido — nomeadamente o Chi-
le e a Colombia. Contudo, a estabilidade na Bolivia preocupa mais o Brasil e a
Argentina. Isso acontece pela mesma razido que a Venezuela preocupa os Estados
Unidos: ndo tanto porque poderia exportar a revolucdo, mas porque poderia dei-
xar de exportar energia.
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Brasil: O gigante adormecido promete (mais uma vez) acordar

O Chile € o pais latino-americano que mais tem crescido e que mais reduziu a
pobreza nas ultimas trés décadas. A politica chilena funciona na base de um acordo
geral sobre o modelo de desenvolvimento; as diferencas limitam-se a como
administrd-lo. Mas, para além do chileno, existem outros casos de politicas concer-
tadas na regido: O Brasil € um deles.

Diz-se que a democracia necessita de partidos fortes. Nem sempre € assim.
Embora a democracia resulte impraticivel sem partidos, ndo é preciso que estes
sejam disciplinados ou coesos para cumprir a sua fun¢do. Na Camara dos Deputa-
dos do Brasil, integrada por 513 membros, houve mais de 190 deputados que mu-
daram de partido entre 2003 e 2006. Tendo em conta que alguns o fizeram vdrias
vezes, o total de transferéncias de um partido para outro superou as 330. O troca-
troca partidario tem sido tdo aceite que no website da Camara (http://www2.
camara.gov.br/deputados) ha uma entrada que regista estes movimentos.

Um segundo fenémeno contribui para aumentar a confusdo. Entre os grupos
parlamentares, a fragmentacdo € tao alta que a meados de 2006 o partido do presi-
dente Lula dispunha de apenas 82 deputados, 16% do total, e por muito pouco con-
seguia duplicar o contingente... do sétimo partido mais numeroso! Embora estas
caracteristicas sejam pouco invejaveis, o caso brasileiro demonstra que um pais pode
ser governdvel (e até converter-se em potencia regional) mesmo possuindo partidos
pouco organizados, legisladores que mudam de camisola a meio do mandato e um
esquema de competi¢do partidaria altamente fragmentado. Qual a causa deste apa-
rente paradoxo?

As razdes sdo, principalmente, duas. Por um lado, existe um amplo consenso en-
tre as elites governantes em torno das grandes linhas do desenvolvimento nacional.
Independentemente do partido de pertenca, a maioria dos dirigentes brasileiros estido
de acordo sobre o lugar que o seu pais deve ocupar na regiio e no mundo: autonomia
e desenvolvimento sdo os principios que norteiam a sua ac¢do. Por outro lado, essas
mesmas elites tém criado um sistema de instituigdes que limita o dano que podem
causar demagogos de circunstancia. O exemplo mais claro € a lei de responsabilidade
fiscal, pela qual os governadores estaduais e os presidentes de cdmara sdo considera-
dos penalmente responsaveis no caso de ma administracio fiscal — ou seja, quando
gastam sistematicamente mais recursos publicos do que os disponiveis.

Uma licdo adicional que proporciona o sistema brasileiro € a da compatibilida-
de entre presidencialismo, federalismo e governo eficiente. Enquanto na Argentina
a disfuncionalidade do federalismo — quer eleitoral, quer fiscal — € tdo evidente como
a rigidez do seu sistema presidencial, no Brasil a combinagdo de instituicdes coo-
perativas com liderancas flexiveis e consensuais tem conseguido evitar o colapso
politico e a decadéncia econémica.

Contudo, cabe uma nota de prudéncia. O sistema politico brasileiro estd longe
da perfeicdo, a sua sociedade continua a ser uma das mais desiguais da regido e as
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taxas de crescimento sdo persistentes mas nao muito altas em termos comparativos.
Todavia, a tendéncia € significativa. Nas ultimas trés décadas, o Brasil passou de
Estado subdesenvolvido a poténcia emergente. Embora ndo exiba ainda resultados
tao destacdveis como os chilenos, tem conseguido evitar que a tendéncia declinante
da Argentina o arraste. Em sintese, apresenta um resultado positivo apesar da rela-
tiva fluidez do seu cendrio politico-partidario, o qual observadores estrangeiros con-
tinuam frequentemente a mal interpretar.

Nesta linha de interpretacdo, e segundo vérios analistas, as eleicdes presidenci-
ais de 2006 teriam mostrado um pais dividido em dois. Por um lado, os pobres te-
riam votado em Lula; pelo outro, os sectores acomodados teriam votado em Geral-
do Alckmin. Como a maioria dos pobres habita no norte e nordeste e as pessoas de
rendimentos mais elevados se concentram no centro e sul, a divisdo nao seria ape-
nas de classe como também regional. O Brasil, argumentou-se, estava dividido em
dois como nunca havia acontecido antes. E isso iria atentar contra a governabilidade.

Mesmo que este diagndstico seja parcialmente correcto, esconde mais do que
ilumina. A caracteristica principal do sistema politico brasileiro ndo é a polarizacdo
mas sim a fragmentacdo. Alguns dados bdsicos permitem ilustrar esta situacgdo.

Em 2006, o Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula obteve quase 50% dos vo-
tos para presidente mas apenas ganhou 16% dos assentos da Camara dos Deputa-
dos e 13% do Senado. Assim, Lula deveu presidir a um governo cujo partido prin-
cipal contava apenas com a segunda forca na Camara e a quarta no Senado. Para
obter o quérum e aprovar os seus projectos necessitou fazer coligagdes com pelo
menos trés partidos, além do proéprio.

Pela sua parte, o Partido Social-democrata Brasileiro (PSDB) de Alckmin, obte-
ve mais de 40% dos votos para presidente mas apenas obteve 13% dos assentos da
Céamara dos Deputados e 18% do Senado. Se Alckmin tivesse ganho na segunda
volta, teria contado com a terceira forca na Camara e a segunda no Senado. Em
consequéncia, para construir uma maioria parlamentar deveria ter convocado qua-
tro partidos para além do seu.

Se nem o PT nem o PSDB, que juntos obtiveram 90% dos votos presidenciais,
conseguiram o primeiro lugar em nenhuma das cdmaras, qual era a primeira forca
no Congresso? A resposta € surpreendente: ndo era uma mas duas. O Partido da
Frente Liberal (PFL, hoje rebaptizados Democratas), aliado de Alckmin, dominava
22% do Senado, enquanto o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
mais préoximo de Lula, deterd 17% da Camara dos Deputados. Nenhum destes gi-
gantes parlamentares apresentou candidatos para presidente, preferindo apoiar (or-
ganicamente ou ndo) os candidatos melhor posicionados de outros partidos.

Diz-se habitualmente que o Brasil conta com quatro partidos nacionais mas ape-
nas dois deles t€m projecto nacional; os outros constituem federacdes de caudilhos
regionais que transferem o seu peso eleitoral para o candidato mais conveniente. O
baixo nivel de institucionalizacdo partidaria e a lenidade ideoldgica dos politicos
brasileiros tem permitido que o pais seja governdvel apesar do seu altissimo grau
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de fragmentacdo eleitoral. A maioria dos representantes manifesta posicdes mode-
radas e € mais favoravel ao acordo do que a confrontacdo. Estas caracteristicas sao
similares as que se encontram nos Estados Unidos; a diferenca é que num pais rico
o presidente ‘compra’ o apoio dos legisladores mediante concessdes legislativas ou
politicas favordveis aos seus distritos, enquanto em paises mais pobres os intercim-
bios sdo menos subtis.

Quem quer que deva governar o Brasil no futuro, devera faze-lo através de acor-
dos multipartiddrios e desenvolvendo politicas moderadas: exactamente o que vém
fazendo todos os governos (excepto o breve interregno de Collor de Mello) desde
1985. Isso € assim porque fragmentacdo sem polarizacido ndo perturba a estabilida-
de de um sistema politico baseado no consenso.

Chile: Licoes da Concertacao

A Concertacdo de Partidos pela Democracia € a coligacdo que governa o Chile
desde 1990. Constituiu-se em 1988 sob o nome de Comando do Nado, com o qual
17 partidos politicos decidiram enfrentar o plebiscito convocado pelo regime mili-
tar de Augusto Pinochet para legitimar a sua continuidade no governo. Apés ter ganho
o plebiscito, a Concertacdo manteve-se unida e disputou quatro elei¢des presiden-
ciais consecutivas, triunfando em todas elas.

Actualmente, a Concertacdo € constituida por quatro organizacdes: o Partido
Democrata Cristao (PDC), o Partido pela Democracia (PPD), o Partido Radical
Social-democrata (PRSD) e o Partido Socialista (PS). A transicdo de dezassete para
quatro ndo se produziu mediante divisdes mas, principalmente, através de fusdes
entre os partidos mais pequenos. Em momento algum os partidos maiores tentaram
hegemonizar a coligagdo ou tomar o controlo. Antes pelo contrario, as decisdes tém
sido tomadas através de dois mecanismos: o didlogo, sobretudo para definir o pro-
grama de governo, e as elei¢des internas, em especial para nomear os candidatos.

Os dois primeiros presidentes chilenos pela Concertacdo pertenceram ao parti-
do maioritario, o Democrata-Cristdo. O terceiro, Ricardo Lagos, personificou um
fendmeno raro: era presidente de dois dos membros da coligacdo, o Partido pela
Democracia e o Socialista. A actual, Michelle Bachelet, representa este tltimo. To-
dos eles nomearam gabinetes nos quais cada partido tinha representantes que
reflectiam o seu peso interno, mas ao mesmo tempo os ministros foram escolhidos
em fung¢do de seu perfil técnico e ndo apenas da sua militdncia partidaria. A gestdo
dos equilibrios politicos ndo esteve isenta de conflito, mas a responsabilidade dos
partidos chilenos e a seriedade dos seus lideres evitaram rupturas e mantiveram a
coligacdo de pé e os governos em movimento.

A experiéncia bem sucedida da Concertacdo chilena é frequentemente mencio-
nada como modelo noutros paises. Por isso, é importante extrair algumas li¢des que
poderiam ser negligenciadas numa leitura ingénua ou sectdria. Em primeiro lugar, a
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Concertacdo ndo se formou em torno de um lider mas contra um regime. No seu
primeiro encontro, e apds um longo processo de constru¢ido de confianca em que
teve que superar anos de suspeitas e recriminagdes, participaram dezassete presiden-
tes de partido em igualdade de condi¢des, sem nenhuma pretensdo hegemonica.

Em segundo lugar, o0 mecanismo adoptado para coordenar esforcos foi o acordo
de partidos, ndo a cooptacdo individual de dirigentes. O projecto teve, desde o ini-
cio, uma forte vocagdo democrética e institucionalizadora, o que preveniu contra a
tentacdo de erodir a legitimidade das organizacdes aliadas.

Em terceiro lugar, a Concertagdo constituiu, nos seus inicios, uma frente eleito-
ral e de governo montada a partir da oposicdo, ndo desde o poder. Isso implicou que
a forca do projecto residiria na sua insercdo social mais do que na sua capacidade
de compra de vontades pelo Estado. Evidentemente, apds a sua vitdria a coligacdo
transformou-se numa for¢ca que ganha elei¢des estando no governo; mas o facto de
se ter construido de baixo para cima, e de ndo reeleger os seus presidentes, tem-lhe
permitido renovar-se regularmente e evitar a esclerose do poder.

Por dltimo, o confronto eleitoral entre a Concertacdo e os diferentes partidos que
representam a direita reflecte uma divisdo ideoldgica presente na sociedade, e ndo cria-
da artificialmente pelos partidos. E apesar disso, o sistema institucional que os chilenos
tém estabelecido é tdo eficaz para processar conflitos que nem sequer as profundas di-
ferencas geradas pelos conflitos passados t€ém conseguido erodir a sua legitimidade.

Colombia e Haiti: Violéncia doméstica e intervencao estrangeira

A Coldmbia e o Haiti sdo dois paises latino-americanos com uma caracteristica
comum: nenhum deles é representativo da regido. Se algo distingue a América
Latina de outras regides € a sua desigual distribuicdo da riqueza. No entanto, quan-
do se faz referencia a Coldmbia e ao Haiti o elemento comum € outro: a violéncia.

Embora também existam organizacdes ilegais que aspiram ao exercicio do po-
der, o que predomina quer na Coldmbia quer no Haiti € a violéncia criminal. Con-
tudo, e este € um elemento distintivo relativamente ao resto do continente, a exten-
sdo e intensidade da criminalidade sdo tdo altas que atentam sobre o regime politi-
co e o préprio estado. Nessa medida, mesmo que o moébil da violéncia ndo seja
necessariamente politico, os seus efeitos acabam por sé-lo. Como resultado, a Co-
I6mbia e o Haiti gozam do duvidoso privilégio de figurar nos primeiros lugares do
ranking de estados falhados elaborado pela revista Foreign Policy. Ainda assim, os
dois casos apresentam mais diferencas que semelhangas.

O Haiti constitui uma raridade na América Latina: para além da sua condi¢do
insular, apenas partilhada pela Republica Dominicana, Cuba e Porto Rico, é o tini-
co pais independente de lingua francesa. A sua composi¢éo étnica (maioritariamente
africana) e a sua precocidade revoluciondria (adquire a independéncia em 1804)
transformaram-na na “primeira republica negra” do mundo. Contudo, a sua histéria
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nunca atingiu a dimensdo da sua promessa: pobre, violento e subdesenvolvido, esta
mais perto de converter-se num protectorado das Nacdes Unidas do que num esta-
do soberano e auto-governado.

A Coldmbia, em contraste, ocupa um lugar destacado entre os paises latino-
-americanos. Com 45 milhdes de habitantes, é o segundo pais hispano-falante mais
povoado. Grande produtor mundial de café e outros estimulantes, tem-se destacado
também na musica e na literatura. A histéria da sua independéncia funde-se com a
da regido, ja que foi desde Bogotd que Simén Bolivar lancou a sua campanha con-
tra a dominacdo espanhola. A Colémbia poderia ser um tipico pais latino-america-
no. Ndo o é porque o seu quotidiano social € mais violento e o seu Estado menos
abrangente do que a média regional.

Apesar de que a Coldmbia e o Haiti ji foram qualificados como estados falha-
dos, a falha ndo é a mesma. Na Colombia o Estado exerce um controlo relativamente
eficaz sobre trés quartos do territério, mas a sua autoridade € virtualmente inexistente
no quarto restante. No Haiti, no entanto, o Estado carece de um aparelho minimo que
lhe permita cumprir fungdes basicas como cobrar impostos ou garantir a seguranca pu-
blica.

Segundo o ranking que elabora anualmente o Banco Mundial, em 2005 o PIB
per capita da Coldmbia situava-se no lugar 101° num total de 208 economias. O Hait{
aparecia no 177°. O grupo de referéncia da Coldémbia € constituido pelos paises de
rendimento médio, integrado pela maior parte da América Latina e as Caraibas (re-
gido cujo PIB per capita médio era de $7.660 em 2004). Por sua vez, o grupo de
referéncia do Haiti é constituido pelos paises de rendimentos baixos, a maioria dos
quais se localiza na Africa subsariana (PIB per capita médio de $1.850).

O contraste torna-se mais dramatico quando se considera o nivel de desenvolvi-
mento humano, que inclui expectativa de vida, mortalidade infantil e alfabetizacao.
Enquanto a Coldémbia se encontrava no lugar 73° em 2004, o Haiti situa-se no 153°.
Apenas dois dos 32 paises que integram o grupo de menor desenvolvimento nio eram
africanos, e o Haiti ¢ um deles. Em sintese, enquanto os indicadores socio-econé-
micos da Coldmbia sdao semelhantes aos da América Latina, os do Haiti sdo simila-
res aos da regido mais pobre do mundo. Os desastres naturais sdo uma causa ape-
nas parcial das desventuras desse pais, pois os seus efeitos sdo potenciados pelo
subdesenvolvimento econémico e politico.

Estes contrastes alertam contra a associagdo automatica entre pobreza e violén-
cia. Os conflitos domésticos e a debilidade estatal nestes paises tém distintas cau-
sas e devem, portanto, sujeitar-se a distintos tratamentos. O perigo que enfrenta a
forca de seguranca multinacional no Haiti € a violéncia andrquica, ndo a organiza-
da. Na Coldémbia, no entanto, uma eventual intervengdo externa enfrentaria ndao sé
uma séria ameaca militar mas a tremenda capacidade das organizacdes ilegais para
corromper quem pretenda opor-se a elas.

Em suma, uma interven¢do estrangeira no Haiti pode fracassar mas as conse-
quéncias seriam pagas pelos haitianos. Em contraste, se uma intervencdo similar
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fracassasse na Colombia os custos poderiam transferir-se aos estados interventores.
A solidariedade exige ajudar os paises em situacdo problemdtica, mas a prudéncia
reclama que isto seja feito com inteligéncia e sem sobrestimar as capacidades
regeneradoras das boas intencdes.

México: A novidade das eleicoes competitivas

Considerava-se fraude quando os mortos votavam mais de duas vezes. Embora
nunca tenha sido definido tdo explicitamente, este enunciado bem poderia descre-
ver uma situagdo real: a do México sob o longo regime do Partido Revoluciondrio
Institucional (PRI). A hegemonia do PRI durou 70 anos, até que a inquieta¢do po-
pular e a criagdo de um 6rgao de controlo independente, o Instituto Federal Eleito-
ral (IFE), impuseram a transparéncia eleitoral. A consequéncia foi a chegada ao poder
de um novo partido, a Ac¢do Nacional (PAN).

O PAN conseguiu renovar o seu mandato em 2006. Com uma orientacio de cen-
tro-direita moderada, Felipe Calderén derrotou o candidato do centro-esquerda,
Andrés Manuel Lopez Obrador, que se apresentava pelo Partido da Revolugdo De-
mocrética (PRD). Esta elei¢cdo pode ler-se em trés dimensdes: esquerda versus
direita, América do Norte versus América Latina e institui¢des versus movimentismo.

A leitura convencional desta situagdo, popularizada pelos meios de comunica-
¢do estrangeiros e ndo s6, visualizara um candidato de direita que defendia a eco-
nomia de mercado e um de esquerda que reivindicava as necessidades populares. Esta
leitura é substancialmente correcta. Calderén encarnava os interesses dos sectores
acomodados do norte do México, enquanto que Lopez Obrador representava as clas-
ses médio-baixas e populares, urbanas e rurais, que enfrentam piores condi¢des de
vida. Contudo, ndo € claro se as politicas do PRD teriam sido capazes de beneficiar
os mais pobres; alids, a experiéncia histérica indica que a deteccdo das necessida-
des bdsicas ndo chega para satisfazé-las. A ‘politica’ (politics) compde-se de ‘poli-
ticas’ (policies) além de discursos, e Lopez Obrador ndo gerara grande confianca
como administrador.

A segunda leitura opde o alinhamento com os Estados Unidos versus uma poli-
tica externa que olhe para o sul, na direccio do Mercosul mas também, inevitavel-
mente, da Venezuela Bolivariana. O PAN expressou a realidade dos factos, o PRI a
sua insatisfacdo com dita realidade. O México estd situado na América do Norte,
realiza 90% dos seus intercambios comerciais com os Estados Unidos e mais de 10%
dos seus cidadaos vive e trabalha no grande pais vizinho. As economias e socieda-
des de ambos os paises estdo cada vez mais conectadas, apesar das reacgdes perio-
dicas que a imigra¢io mexicana gera na sociedade anglo-saxénica. E verdade que a
alta interdependéncia com o norte ndo obriga o México a isolar-se do sul; mas se-
ria irrealista pensar, como alguns sugeriram, que a vitéria de Lépez Obrador teria
implicado um alinhamento com o eixo anti-estadounidense liderado por Hugo
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Chavez. O México, simplesmente, € grande demais: os seus mais de 100 milhdes
de habitantes quadruplicam a populagdo venezuelana, e o tamanho da sua econo-
mia sextuplica-a. A Venezuela tem tantas possibilidades de liderar o México como
a Holanda de liderar a Alemanha. E no entanto, esta questdo esteve presente no
debate eleitoral e em véarias andlises regionais. Mais razodvel seria conceber uma
alianga estratégica entre o México e o Brasil, mas neste caso a relutincia seria bra-
sileira.

A terceira leitura contrapde a canalizagdo institucional das demandas cidadas a
sua reivindicag¢do por meio da mobilizacdo popular. Quando existem instituicdes com
o prestigio e a credibilidade do Instituto Federal Eleitoral, qualquer questionamento
aos procedimentos eleitorais deve ser processado a partir da impugna¢ao adminis-
trativa ou judicial. No entanto, ndo foi esta a via escolhida pelo candidato derrota-
do, que optou pela dentncia publica e a manifestagdo nas ruas. No Ocidente, as
elei¢des vencem-se usualmente mediante os votos, ndo através da prepoténcia ou da
negociacdo pds-eleitoral. Em todo o caso, a posterior normalizacdo da situacdo po-
litica mexicana gera expectativas favordveis para a sua jovem democracia.

Esquerda sul-americana: Um tsunami em fragmentacao

Nos ultimos anos, candidatos situados a esquerda do espectro ideoldgico tém
ganho a maioria das eleicdes presidenciais na América do Sul. Depois de uma dé-
cada de politicas orientadas para o capital, varios observadores consideraram natu-
ral esta viragem em direccio a posi¢cdes mais sensiveis para com os desprotegidos.
No entanto, cada vez fica mais claro que este refluxo ideolégico nao tem uma face
mas, pelo menos, duas: a dos partidos social-democratas internacionalistas e a da-
queles que manifestam reivindica¢des nacional-populistas.

O primeiro caso abrange Chile, Uruguai e Brasil; o segundo Venezuela e Bo-
livia. A meados de 2006 os peruanos tiveram que escolher entre uma opc¢ao soci-
al-democrata encarnada em Alan Garcia e outra nacionalista radical liderada por
Ollanta Humala. Nos meses prévios, a opinido ptblica tinha comecado a valori-
zar a gestdo de Alejandro Toledo, o presidente que acabava o mandato, e a redu-
zir a sua simpatia pela Bolivia e Venezuela, declarando-se nas sondagens mais
proxima da Colombia e até dos Estados Unidos. Esta “viragem a direita” foi
consequéncia do crescimento econémico sustentado, mas também dos disparates
de Humala e da sua familia e das interferéncias de Hugo Chavez. O resultado das
eleicdes peruanas arrefeceu muitas ilusdes no bloco nacional-populista: a vitéria
de Garcia tornou evidente que o eixo Chavez-Morales comecava a perder capaci-
dade de atraccdo. Também deixou a descoberto que politicas como as imple-
mentadas na Venezuela e na Bolivia s@o possiveis em paises exportadores de gas
e petréleo, mas ndo naqueles que tém que produzir riqueza em vez de bombed-la
do subsolo.
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A nacionalizacio das reservas de hidrocarbonetos, decidida pelo presidente bo-
liviano Evo Morales, ndo causa mas reflecte uma mudanca histérica na América
Latina. H4 umas décadas, a maldi¢cdo latino-americana chamava-se “deterioracdo dos
termos de intercambio”. Isto significava que os recursos naturais que exportava a re-
gido valiam cada vez menos, enquanto as manufacturas industriais que importava
custavam cada vez mais. Agora ndo: a ‘Revolucdo Bolivariana’, se € que tal coisa
existe, sustenta-se no alto preco internacional do petréleo e do gas. Exportar
commodities €, no curto prazo, uma vantagem. No longo prazo, contudo, o efeito serd
0 oposto: o que os economistas denominam de “maldicdo dos recursos” explica que
os paises que contam com um recurso natural predominante como base da sua eco-
nomia nao conseguem desenvolver-se economicamente. Outro dado histdrico € que
petréleo abundante e institui¢des fortes sdo virtualmente incompativeis: ndo exis-
tem as petro-democracias.

A viragem de Morales expressa uma novidade adicional. O sentimento anti-
norteamericano continua forte na América do Sul, mas o novo imperialismo ¢é brasi-
leiro e espanhol. Quando o governo boliviano decidiu nacionalizar o petréleo, man-
dou tropas circundar as oficinas de Petrobras e Repsol-YPF: ndo foram a Exxon nem
a Texaco as companhias mais vilipendiadas por explorar os recursos bolivianos pa-
gando maus precos. As vitimas da ‘decisdo soberana’ (Lula dixit) da Bolivia foram as
empresas de dois dos seus paises mais amigos. O ‘yankee go home’ de outros tempos
regressa, hoje, como ‘espaiioles, fuera’ e ‘brasileiros, vao para casa’. Tem de ser difi-
cil, para governos progressistas como os de Lula e Rodriguez Zapatero, compreender
como foi que os seus paises se tornaram imperialistas e exploradores do terceiro
mundo. Mas assim s@o apercebidos pelos pobres a quem pretendem ajudar.

A influéncia de Chdvez foi evidente na decisdo nacionalizadora de Morales.
O irénico € que, enquanto a Bolivia avanga com politicas que prejudicam empresas
de paises amigos, a Venezuela continua a vender a maior parte do seu petréleo aos
Estados Unidos.

Processos de desintegracao regional

“Ardmos no mar”. Assim expressava Simén Bolivar a sua frustragdo apds anos
de luta pela independéncia de uma regido investida por guerra e caos. O
panamericanismo caiu em desuso apds tentativas vds por parte do Libertador no
sentido de o estabelecer nos congressos continentais de 1819 e 1826. Mais tarde,
nas ultimas décadas do século XX, a vocagdo latinoamericanista foi rebaptizada
“integracdo regional” e corporizada em blocos como a Comunidade Andina (hoje
composta por Bolivia, Colombia, Equador e Peru) e o Mercosul (Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai, mais a Venezuela a tentar ingressar). Blocos que hoje, ma-
nifestamente, agonizam sob os golpes provocados por supostos defensores dos
ideais Bolivarianos.
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Os estudiosos dos processos de integracdo regional costumam sublinhar a po-
tencial reversibilidade destes fenémenos. Exitos iniciais ndo garantem a sobrevivén-
cia a longo prazo. Pelo contrdrio, a histéria da integragdo demonstra que o unico
bloco que conseguiu ultrapassar a etapa inaugural de promessa facil foi a Unido
Europeia. No resto do mundo, os grupos regionais proliferaram mas nio se consoli-
daram. Mais ainda, na maioria dos casos simplesmente duram, mas nao vingam. O des-
tino mais provavel para qualquer grupo regional ndo € a extingdo mas a irrelevancia.
O problema da irrelevancia é que ndo € facil de reconhecer. Em parte, porque sempre
ha esperancgas de recuperagdo; em parte por inércia intelectual; e, sobretudo, porque
habitualmente existem interesses em manter a ficcdo.

A quem interessa, por exemplo, afirmar que o Mercosul estd vigoroso e que
apenas sofre uma crise passageira? Em primeiro lugar, aos funciondrios dos minis-
térios de negdcios estrangeiros e diplomatas responsaveis pela gestdo quotidiana dos
assuntos regionais. Seguidamente, aos dirigentes politicos que fizeram da integracdo
uma bandeira ideolégica de luta contra o imperialismo em vez de um instrumento
de desenvolvimento colectivo. Finalmente, aos académicos que transformaram o tema
no seu objecto de estudo. Os interesses destes grupos sdo legitimos e é provavel que
alguns dos seus membros acreditem naquilo que sustentam. Mas isso ndo torna os
seus argumentos validos.

O Mercosul autopromove-se como quarto bloco econémico do mundo, e faz valer
a condi¢do do Brasil enquanto oitava poténcia econdmica mundial. No entanto, es-
tes dados sdo incorrectos. O bloco retine um produto bruto muito inferior ao dos
Estados Unidos, Unido Europeia e Japao, mas também ao da China, e, em breve,
ao da India. E a economia Brasileira é grande mas ainda estd muito longe da China
e da India, que ainda por cima crescem a taxas mais altas.

Contudo, a caracteristica contemporanea mais problematica da América Latina
ndo € o limitado éxito dos seus processos de integracdo regional — nem o predomi-
nio crescente de forcas politicas de fragmentacdo. O problema central € o aprofun-
damento de tendéncias socioeconémicas divergentes. Enquanto na Europa os paises
se assemelham cada vez mais entre si, beneficidrios do que se designa como “pro-
cessos de convergéncia”’, na América Latina ha sociedades cada vez mais ricas (pou-
cas) e outras cada vez mais pobres (em termos relativos). E provédvel que em 2030
o Chile tenha alcangado o pelotdo das nagdes mais desenvolvidas do mundo, enquan-
to outros paises acompanhario a Bolivia, Nicaragua, Honduras e Haiti no conjunto
dos que exibem indicadores subsarianos em quase todas as categorias.

Neste cendrio, a retdrica Bolivariana confunde mais do que clarifica. Isto porque entre
os paises com maior éxito existem alguns que optaram pela integracdo sub-regional
(como o Brasil), outros que optaram pela integragdo econémica com os Estados Unidos
(México) e outros que preferiram caminhar sozinhos — ou, alids, assinando tratados bi-
laterais de livre comércio com todos os paises e regides do mundo (Chile). Nao existe
uma receita Unica, mas dificilmente seria recomenddvel a utilizada por paises que, como
a Venezuela, mantém mais de metade da populacio abaixo da linha de pobreza.
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Em 1847, o chanceler Austriaco Klemens von Metternich referira-se depreciati-
vamente a Itdlia como uma mera expressdo geografica. Nessa altura, a peninsula
estava dividida em multiplos pequenos estados e constituia, na melhor das hipdte-
ses, uma entidade cultural mas ndo politica. Hoje, a expressdo de Metternich seria
perfeitamente aplicivel 2 América Latina. E possivel que algum dia se venha a re-
alizar a unidade do continente tal como em 1861 se concretizou a unificacdo Italia-
na, mas esse dia parece estar ainda muito longe.
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