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INTRODUCAO

O presente trabalho surge no ambito da frequéncia no Mestrado Profissionalizante em
Ciéncias Juridico-Empresariais da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,

nomeadamente na unidade curricular de Tributagio das Empresas.

A frequéncia nesta disciplina permitiu-me densificar os meus estudos na area do Direito
Fiscal das Pessoas Colectivas, mais concretamente, na analise do actual Cédigo do Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, doravante designado CIRC.

Nessa senda, tendo travado conhecimento com a reforma fiscal do CIRC, a Tributacio
Auténoma, doravante designada TA, surgiu no meu horizonte como uma tematica a

explorar, porquanto a sua natureza e caracteriza¢ao despertaram o meu interesse.

O contexto socio-econémico que vivemos, reflexo directo da crise mundial de 2008,
repercutiu-se directamente no desempenho econémico e financeiro das Pessoas Colectivas,

doravante designadas por Empresas'.

Pelo que, ¢ necessatio, e absolutamente vital, que as Empresas voltem a obter lucros,

recuperando a sua competitividade e investimento.

Logo, para que estas voltem a um estado saudavel, urge diminuir a sua carga fiscal,
apresentando solu¢oes que lhes permitam deduzir mais gastos e encargos, sem descurar, claro

estd, a primazia pelo combate a evasao fiscal.

Por conseguinte, surge o tema para o presente trabalho, intitulado ““Dedutibilidade das
Tributagoes Auténomas”’, na medida em que, e tendo em conta que as Empresas devem ser
tributadas segundo o seu Rendimento Real (conforme plasmado no artigo 104.° n. 2 da CRP),

devem ser deduzidos, a carga fiscal, todos os gastos e encargos suportados pelas Empresas.

1O termo “Empresas” nio ¢ por certo o mais correcto porquanto o leque de Pessoas Colectivas, ao qual o
CIRC diz respeito, ndo contém apenas empresas, estas sao apenas um dos tipos de Pessoas Colectivas. Nao
obstante, e para uma maior facilidade de compreensao por parte de leitores, optei por utilizar o conceito mais
conhecido pelo senso comum para designar as Pessoas Colectivas, e assim socorro-me do conceito de
“Empresas”.
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SUMMARY

The present study arises within the frequency in the Mastet's degree in Business and Legal
Training of the Faculty of Law of the University of Lisbon, in particular in the course of

business taxation.

The frequency in this discipline has allowed me to densify my studies in the area of the tax
law of legal persons, in particular in the analysis of the current code of corporate income tax,

hereinafter CIRC.

In this way, having with the tax reform of the CIRC, the separate taxation, hereinafter
referred to, originated in my horizon as a theme to explore, because your nature and

characterisation aroused my interest.

The socio-economic context in which we live, direct reflex of the global crisis of 2008,
reflected in the economic and financial performance of legal persons, hereinafter referred to

as Companies™.

Therefore, it is necessary, and absolutely vital that companies return to profit, recovering
your competitiveness and investment. Soon, to get back to a healthy state, urges lower the
tax burden, presenting your solutions to allow them to deduct more expenses and charges,

without neglecting, of course, the primacy by combating tax evasion.

So, the theme for this work, titled "Deductibility of Autonomous Taxation", to the extent
that, and bearing in mind that businesses should be taxed according to your Real Income (as
enshrined in article 104 article 2 of CRP), must be deducted, the tax burden, all the expenses

and charges borne by Companies.

2 The term "Companies" is certainly not the right thing to do because the range of legal persons, to which the
CIRC concerns, not only contains companies, these are just some of the types of legal persons. Nevertheless,
and for greater ease of understanding on the part of readers, I chose to use the concept more known by
common sense to designate legal persons, and so help me about the concept of "Companies".
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I. CARACTERIZAGCAO DAS TRIBUTACOES AUTONOMAS

O Estado e os demais entes publicos necessitam, frequentemente, de gerar receitas de modo
a assegurar o funcionamento das diversas fun¢des a que se encontram adstritos.
Num Estado nio patrimonial® o capital é obtido, acima de tudo, junto dos agentes

econémicos privados.

Assim, no actual Estado de Direito, contrariamente ao que sucedia no Estado absoluto, a
actividade financeira, como toda a actividade publica de que aquela constitui um sector dos
mais relevantes, desenvolve-se inteiramente em execu¢ao de normas juridicas que os agentes
publicos estdo obrigados a observar. E, pois, a0 conjunto de normas juridicas que disciplinam
a actividade financeira do Estado e demais entes publicos que damos o nome de direito

financeiro.*

Nesta senda, encontramo-nos inseridos numa economia de mercado, ou seja, existe uma
separacio entre a esfera do Estado (politica) e a esfera dos individuos (econémica),
encontrando-se a produgao, distribuicdo e consumo dos bens e servicos entregue,

essencialmente, ao sector privado.

Logo, o Estado deve procurar caminhos de financiamento, de modo a conseguir gerar a
receita que precisa para o seu funcionamento saudavel. E ¢ aqui que surgem os Tributos

(Impostos, Taxas, Contribuigdes).

A Tributagao Auténoma surge no enquadramento juridico-fiscal como um tributo que incide
sobre determinadas despesas dos sujeitos passivos, que sdo tidas como constituindo factos

tributarios auténomos.

Ainda que inserida no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, a TA, tal como
a propria denominagao indica, distingue-se do IRC. Alias, conforme entendimento da

Jurisprudéncia, “as fributagies antonomas, embora formalmente inseridas no Cédigo do IRC, sempre

3 Caracterizagio econdémico-financeira que actualmente é a regra, na qual se insere Portugal, em que os bens
susceptiveis de produgdo de rendimentos na titularidade de entidades publicas sio muito escassos, logo as
receitas obtidas nessas entidades sdo muito limitadas.

+ CASALTA NABAIS, José, i “Diteito Fiscal”, 6* Edi¢do, 2011, Almedina, pp. 3-4.
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tiveram um tratamento proprio, uma vez que nao incidem sobre o rendimento, cuja formagao se vai dando ao

longo do ano, mas antes sobre certas despesas avulsas que representam factos tributdrios autinomos sujeitos a

taxas diferentes das de IRC ”

A Tributagado Auténoma como incide sobre a despesa, o facto gerador do imposto surge no
momento em que se efectua a despesa e ndo em momento posterior, como sucede com o
IRC, por exemplo, ou seja, a TA é uma tributacdo de caracter instantaneo, em contraposicao

com os impostos sucedaneos (v.g. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas).

Isto remete-nos para a distingdo entre impostos periddicos (em que o facto gerador do
imposto se produz de modo sucessivo, repetindo-se no tempo) e impostos de obrigacio
unica (nos quais o facto gerador do imposto surge no momento, de forma instantanea,

isolado no tempo).

Assim, na TA o facto gerador do imposto preenche-se com a realizacdo da despesa sujeita a

tributacio.

Em suma: a TA designa-se pela tributagao de determinadas despesas, cujo facto gerador
surge com o acto de realizagao da despesa sujeita a tributagao e afere-se independentemente

do IRC.

II. EVOLUGCAO LEGISLATIVA DAS TRIBUTACOES
AUTONOMAS

A figura da TA sutgiu pela primeira vez na Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro (Orcamento de
Estado para 1988), onde se visou a aplicagao de uma taxa sobre as despesas confidenciais
(no entanto, com a entrada em vigor do CIRC, por forca do Decreto-Lei n.° 442/88, de 30

de Novembro, a norma foi revogada).

A TA reaparece com o Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho:

> Cfr. Ac. da 2* Sec¢io do Supremo Tribunal Administrativo, de 21 de Marco de 2012, Processo 830/11,
Relatora Conselheira Fernanda Magis.

10
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“Art. 4.° - As despesas confidenciais on nao documentadas efectnadas no ambito do exercicio de actividades

comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuan on devam possuir contabilidade

organizada on por sujeitos passivos de IRC nao enguadrados nos artigos 8. ¢ 9.° do respectivo Cddigo sao

tributados antonomamente em IRS on IRC, conforme os casos, a nma taxa de 10% sem prejuizo do disposto

na alinea bh) do n.” 1 do artigo 41.° do CIRC.”

De seguida, em 2001, o legislador alargou a base de incidéncia da TA, passando a incluir-se

neste tipo de tributagdo as despesas de representacdo e despesas com viaturas, além das ja

.,

mencionadas despesas confidenciais.

Posteriormente, outro género de despesas foram incluidas e sujeitas a Tributagao Auténoma,

tais como, gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer compensagoes devidas

nao relacionadas com a relagao contratual, gastos relativos a bénus e outras remuneracoes

variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes, ajudas de custo e lucros distribuidos.

Actualmente, os encargos sujeitos a TA distribuem-se pelas seguintes categorias®:

Despesas nao documentadas;

Viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias’, motos ou
motociclos®;

Despesas de representacio;

Ajudas de custo;

Lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC e sujeitos passivos que beneficiam
de isengdo total ou parcial, incluindo-se os rendimentos de capitais, quando as partes
socials as quais se referem os lucros nio tenham continuado na titularidade do
mesmo sujeito passivo’;

Indemniza¢des/compensacoes devidas nao relacionadas com a concretizacio de

objectivos de produtividade;

¢ Vide, artigo 88.° do CIRC.

7 Referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos.

8 Os veiculos exclusivamente movidos a energia eléctrica exceptuam-se deste tipo de tributagio.

° De modo ininterrupto, durante o ano antetior 4 data da sua coloca¢io a disposi¢do e nio venham a ser
mantidas durante o tempo necessario para completar esse perfodo.

11
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e Bonus e outras remuneragoes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes
quando estas representem uma parcela superior a 25% da remuneragdo anual e

possuam valor superior a € 27.500,00";

Alicergado ao alargamento do tipo de despesas que sdo sujeitas a TA esta também o aumento

significativo das taxas de tributagao auténoma, que tém vindo a sofrer variados aumentos.

Posto isto, ¢ inegavel que se considere que a TA serve unica e exclusivamente para aumentar
a receita fiscal do Estado, ndo operando quaisquer outros critérios que legitimem o referido

aumento do leque de despesas e respectivas taxas incidentes.

III. TAXAS DE TRIBUTACAO AUTONOMA - ARTIGO 88.° DO
CIRC

Terminada a analise da evolugao legislativa das tributagoes auténomas, eis que chegamos ao
momento dissecar as taxas de tributagdo auténoma, actualmente plasmadas no artigo 88.° do

Codigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas.

Nessa senda, comecemos por transcrever, na integra o respectivo artigo:

“Artigo 88.°

Taxas de tributagio antonoma

1 — As despesas nao documentadas sio tributadas antonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua
nao consideragao como gastos nos termos da alinea b) do n.” 1 do artigo 23.°-A.

2 — A taxa referida no niimero anterior ¢ elevada para 70 %o nos casos em que tais despesas sejam efectuadas
por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, on que ndo exercam, a titulo principal, actividades de
natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram rendimentos enquadyaveis
no artigo 7.°

3 — Sao tributados autonomamente os encargos efetuados on suportados por sujeitos passivos que nao

beneficiem de isengoes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial

10 Ressalva-se os casos em que o pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte nio inferior a
50% por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse
tempo.

12
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ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na
alinea b) do n.” 1 do artigo 7.° do Cidigo do Imposto sobre Veiculos, motos on motociclos, excluindo os
veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisigao inferior a (euro) 25 000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisigao igual ou superior a (enro) 25 000 e inferior a
(enro) 35 000;

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisigao ignal ou superior a (enro) 35 000.

4 — (Revogado)

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadamente, dqbrevz'afﬁex, rendas ou a/ugﬂere&, SegUTOS, manutensdo e conservagao, combustiveis e z'wpoyz‘oy
incidentes sobre a sua posse on utilizacao.

6 — Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploragao de servio piiblico de transportes,
destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo; e

b) Viiaturas antomaoveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9) da alinea b)
do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo do IRS.

7 - Sao tributados antonomamente a taxa de 10 % os encargos efetuados on suportados relativos a despesas
de representagao, considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas suportadas com recegies, refeigoes,
viagens, passeios e espetdculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores on ainda a
quaisquer outras pessoas ou entidades.

8 — Sao sujeitas ao regime dos n.os 1 ou 2, consoante os casos, sendo as taxas aplicavess, respetivamente,
35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas
singulares ou coletivas residentes fora do territdrio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favordavel a que se refere o n.” 1 do artigo 63.-D da Lei Geral Tributdria, on cujo pagamento seja
efetuado em contas abertas em instituicies financeiras af residentes on domiciliadas, salvo se o sujeito passivo
puder provar que correspondem a operagies efetivamente realizadas e nao tém um cardter anormal ou um
montante exagerado.

9 — Sao ainda tributados autonomamente, a taxa de 5 %o, os encargos efetuados on suportados relativos a
ajudas de custo e d compensagio pela deslocagao em viatura propria do trabalbador, ao servigo da entidade
patronal, nao faturados a clientes, escriturados a qualguer titulo, exceto na parte em que haja lugar a
tributacao em sede de IRS na esfera do respetivo beneficidrio.

10 — (Revogado)

11 — Sao tributados autonomamente, a taxa de 23 %, os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC

a sujeitos passivos que beneficiam de isengao total on parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de

13
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capitais, guando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo
sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocagio a disposicao e nao
venham a ser mantidas durante o tempo necessdrio para completar esse periodo.

12 — Ao montante do imposto determinado, de acordo com o disposto no niimero anterior, ¢ deduzido o
imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndao podendo nesse caso o imposto retido ser dednzido
ao abrigo do n.” 2 do artigo 90.°

13 — Sao tributados autonomamente, a taxa de 35 %:

a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagoes on quaisquer compensagoes devidas nao relacionadas com
a concretizagdo de objectivos de produtividade previamente definidos na relagiao contratnal, quando se verifique
a cessagdo de fungoes de gestor, administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o
valor das remuneragies que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando
se trate de rescisdo de um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento, guer este
seja efectuado directamente pelo sujeito passivo quer haja transferéncia das responsabilidades inerentes para
uma outra entidade;

b) Os gastos on encargos relativos a bonus e outras remuneragoes varidveis pagas a gestores, administradores
ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25 % da remuneragao annal e possuam valor
superior a (enro) 27 500, salvo se o sen pagamento estiver subordinado ao diferimento de nma parte nao
inferior a 50 %o por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao
longo desse periodo.

14 — As taxas de tributagdo antonoma previstas no presente artigo sao elevadas em 10 pontos percentuais
quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuio fiscal no periodo a que respeitenm quaisquer dos factos
tributdrios referidos nos nimeros anteriores relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza
comercial, industrial on agricola nao isenta de IRC.

15 — As taxas de tributacao antonoma previstas nos n.os 7, 9, 11 e 13, bem como o disposto no nimero
anterior, nao sao aplicaveis aos sujeitos passivos a que se apligue o regime simplificado de determinagao da
matéria coletivel.

16 — O disposto no presente artigo ndo é aplicavel relativamente ds despesas ou encargos de estabelecimento
estdvel situado fora do territdrio portugués e relativos a atividade exercida por seu intermédio.

17 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, as taxas referidas nas alineas a), b) e ¢) do
n.” 3 sao, respetivamente, de 5 %, 10 % ¢ 17,5 %.

18 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL on GINV’, as taxas referidas nas alineas

), b) ec)don’3 sao, respetivamente, de 7,5 %, 15 % ¢ 27,5 %.

14
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19 - No caso de se verificar o incumprimento de qualquer das condigies previstas na parte final da alinea b)
do n.” 13, o montante correspondente a tributacao antinoma que deveria ter sido liquidada é adicionado ao
valor do IRC liguidado relativo ao periodo de tributacio em que se verifique aquele incumprimento.

20 - Para efeitos do disposto no n.” 14, quando seja aplicavel o regime especial de tributagao dos grupos de
sociedades estabelecido no artigo 69.°, ¢ considerado o prejuizo fiscal apurado nos termos do artigo 70.".

21 - A liguidagio das tributagoes autinomas em IRC ¢ efetuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem
por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos niimeros anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer

dedugies ao montante global apurado.”

Em primeiro surgem as despesas ndo documentadas, as quais sao tributadas a uma taxa de
50%, ressalvando-se o facto de nao serem consideradas como gasto (atento o facto de nao
se conseguir comprovar a sua realizacao). Este tipo de despesa sofre a tributagio com a taxa
mais elevada, percebendo-se facilmente o porqué (conforme supra mencionado, a
dificuldade em comprovar as mesmas). Urge mencionar que estas despesas sofrem um
agravamento na taxa (passando de 50% para 70%) nos casos em que o sujeito passivo seja
isento ou nao exerca, a titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou
agricola ou ainda, quando aufiram rendimentos resultantes do exercicio de actividade sujeita

ao imposto especial de jogo.

De seguida, encontramos os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros,
viaturas ligeiras de mercadorias': 10% se o custo da viatura for inferior a € 25.000,00 (vinte
e cinco mil euros); 27,5% se o custo da viatura for igual ou superior a € 25.000,00 (vinte e
cinco mil euros) e inferior a € 35.000,00 (trinta e cinco mil euros); 35% se o custo da viatura

for igual ou superior a € 35.000,00 (trinta e cinco mil euros).

Neste leque de despesas com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos,
nomeadamente, depreciacOes, rendas ou alugueres, seguros, manutencio e conservagao,

combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

No entanto, excluem-se deste tipo de despesa: os encargos com viaturas ligeiras de
passageiros, motos e motociclos quando estes estao adstritos a exploragao de servigo publico

de transportes, quando se destinam ao aluguer no ambito do exercicio da actividade normal

1 Excluem-se os veiculos movidos a energia eléctrica.
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do sujeito passivo; e, 0s encargos com viaturas automoveis relativamente as quais tenha sido
celebrado acordo entre o trabalhador e o empregador autorizando aquele a utilizar

pessoalmente o veiculo propriedade da empresa.

Em terceiro, temos a tributacio das despesas de representaciao (por exemplo, recepgdes,

refei¢des, viagens, passeios e espectaculos, sobre as quais incide uma taxa de 10%.

Apbs, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo a
pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territério portugués e af sujeitas a um
regime fiscal evidentemente mais favoravel, ou cujo pagamento seja efectuado em contas
sediadas em institui¢oes financeiras af residentes ou domiciliadas, estao sujeitas a uma taxa

de 35% ou 55%, respectivamente'”.

As ajudas de custo e a compensagao pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, no
ambito da sua actividade profissional, nao facturadas a clientes, e escrituradas a qualquer

titulo sdo tributadas autonomamente a uma taxa de 5%".

“Os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencao total on
parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando as partes sociais a que respeitam os lucros
nao tenham permanecido na titularidade do mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano
anterior d data da sua colocagdo a disposigio e nao venham a ser mantidas durante o tempo necessdrio para
completar esse periodo” sdo tributados autonomamente a taxa de 23%. Aten¢ao que ao montante
deste imposto é deduzido o imposto que eventualmente tenha sido objecto de retengdo na

fonte'.

Os gastos com indemniza¢des nao relacionadas com a concretizagdo de objectivos de
produtividade previamente definidos contratualmente, no caso de se verificar a cessagao de
fungoes de gestor, administrador ou gerente, bem como os encargos com a parcela que

exceda o valor das remuneragées que sejam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao

12 Salvo se o sujeito passivo comprovar que tais pagamentos correspondem a movimentos efectivamente
efectuados e nio tém caricter anormal nem quantias avultadas.

13 Excepto na patcela em que ocorra tributacio em sede de IRS na esfera do beneficiario.

4 Nesse caso ndo pode o imposto retido ser deduzido nos termos do artigo 90.° n° 2 do CIRC.
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termo do vinculo contratual, no caso de se tratar de rescisao de um contrato antes do seu

termo'’, sdo tributados a uma taxa de 35%.

Também os gastos com bénus e outras remuneracOes varidveis pagas a
gestores/administradores/gerentes, caso estas representem uma parte supetior a 25% da

remuneracao anual e possuam valor superior a (euro) 27 500 sio tributados a uma taxa de

35%!°.

Importa frisar que as taxas acima mencionadas sio elevadas em 10 pontos percentuais nas

situagdes em que as empresas apresentem prejuizo fiscal no respectivo periodo.

IV. PRINCIPIO DA TRIBUTACAO DO RENDIMENTO REAL

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa (doravante CRP) inclui no seu artigo 104.° n.° 2 o
Principio da Tributagao do Rendimento Real, o qual menciona “A #rzbutacao das empresas incide
Sfundamentalmente sobre o sen rendimento real”. Mas sera que actualmente as empresas estao
efectivamente a ser tributadas de acordo com o seu rendimento real?! Adiantando, desde ja,

a resposta: nao nos parece! E porqué? Segue, /#fra, a explicagao encontrada.

Na aferi¢do do lucro tributivel'” das empresas torna-se necessario calcular o resultado liquido
bem como as variagdes patrimoniais positivas' e negativas' verificadas durante o periodo

tributavel”.

Por um lado, para além do valor correspondente aos produtos entregues a titulo de
pagamento do imposto sobre a producio do petréleo (que for devido nos termos da

legislagao aplicavel) e do valor da diferenca positiva entre o montante entregue aos socios

15 Independentemente da modalidade de pagamento, quer seja realizado directamente pela empresa, quer ocorra
transferéncia das responsabilidades inerentes para outra entidade.

16 Excepto no caso do seu pagamento estar condicionado ao diferimento de uma parte nio inferior a 50% por
um perfodo minimo de 3 anos e subordinado ao desempenho saudavel e positivo da sociedade ao longo desse
tempo.

17 Artigo 17.° do CIRC.

18 Artigo 21.° do CIRC.

19 Artigo 24.° do CIRC.

20 Em regra, o petiodo de tributa¢do coincide com o ano civil (artigo 8.° do CIRC).
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em resultado da redugao de capital social e o valor de aquisicdo das respectivas partes de

capital, entendem-se por rendimentos e ganhos™:

2)

b)

d)

Vendas ou prestagoes de servicos, descontos, bonus e abatimentos, comissoes e
corretagens;

Rendimentos de imoveis;

Juros, dividendos, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, prémios de
emissdao de obrigacoes e os resultantes da aplicagao do método do juro efectivo aos
instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

Rendimentos da propriedade industrial ou outros analogos;

PrestacGes de servicos de caracter cientifico ou técnico;

Ganhos por aumentos de justo valor em instrumentos financeiros;

Ganhos por aumentos de justo valor em activos biolégicos consumiveis que nao
sejam exploragdes silvicolas plurianuais;

Mais-valias realizadas;

Indemnizagdes auferidas, seja a que titulo for;

Subsidios a exploragao.

Por outro lado, consideram-se gastos e perdas:

2)

b)

)

d)

Relativos a produgao ou aquisi¢ao de quaisquer bens ou servigos, tais como matérias
utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de produ¢io, conservagao e
reparagao;

Relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transporte, publicidade e
colocacao de mercadorias e produtos;

Juros de capitais alheios aplicados na exploragao, descontos, agios, transferéncias,
diferencas de cambio, gastos com operagoes de crédito, cobranca de dividas e
emissao de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da
aplicagdo do método do juro efectivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo
custo amortizado;

Remuneragdes, incluindo as atribuidas a titulo de participagao nos lucros, ajudas de
custo, material de consumo corrente, transportes e comunicagdes, rendas,
contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenga ou saude, e operagdes do ramo

“Vida”, contribui¢des para fundos de poupanga-reforme, contribui¢des para fundos

2l Artigo 20.° do CIRC.
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de pensdes e para quaisquer regimes complementares da seguranga social, bem como
gastos com beneficios de cessagao de emprego e outros beneficios pés-emprego ou
a longo prazo dos empregados;

e) Analises, racionalizagdo, investigacao, consulta e projectos de desenvolvimento;

f) Os de natureza fiscal e parafiscal;

2) Depreciagbes e amortizacoes;

h) Perdas por imparidade;

1) Provisoes;

j) Perdas por redugoes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por redugoes de justo valor em activos biolégicos consumiveis que nao sejam
exploragoes silvicolas plurianuais;

) Menos-valias realizadas;

m) IndemnizacSes resultantes de eventos cujo risco nio seja seguravel.

Ora, as empresas precisam de suportar determinados encargos com vista a obten¢ao de
rendimentos, numa légica de maximizag¢ao do lucro, logo, é por demais evidente que se torna
necessario deduzir o maior nimero destas despesas no campo do apuramento do lucro

tributavel das pessoas colectivas, de forma a facilitar essa mesma maximizag¢ao do lucro.

Assim, e analisando a situagao  casu, o legislador ao continuar a evitar abarcar as tributagdes
autbnomas no leque de encargos dedutiveis, apenas esta a estimular a debilidade do tecido
empresarial. Mas nido sé! A falta de inclusio deste tipo de despesa no patamar da
dedutibilidade ¢, actualmente, uma verdadeira e manifesta violagio do Principio da
Tributagao do Rendimento Real, plasmado no artigo 104.° n.° 2 da Constitui¢ao da Republica

Portuguesa.

Certo ¢ que muita doutrina e jurisprudéncia defendem que sendo a Tributacio Auténoma
um tributo diverso do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, nao ¢é aferida
nem condicionada pelo Principio da Tributagio do Rendimento Real, opinido a qual nos

manifestamos contra. Senao vejamos.

Ainda que a Tributagao Auténoma seja um tributo que incide sobre despesa, ao passo que o

IRC incide sobre o rendimento, as duas encontram-se conectadas porquanto a TA ¢ acessoria
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do IRC (se assim nao fosse, o legislador teria optado por criar um c6digo novo, diferente do

IRC, em que optaria por incluir a TA de forma independente).

A Tributagao Auténoma existe mesmo no caso de ocorréncia de prejuizo fiscal. Mas entio,
isto implica que a mesma nao ¢ determinada e condicionada pelo respeito pelo Principio da
Tributagao do Rendimento Real, corolirio importantissimo no que toca a matéria de

tributagao de empresas? Salvo melhor opinido, ndo. Uma circunstancia ndo anula a outra.

Por isso defendemos, ao contrario de basta doutrina e jurisprudéncia, que a Tributagao
Auténoma, ainda que aferida de forma independente do IRC, esta intimamente relacionada
com este ultimo, devendo respeitar e obedecer ao Principio da Tributagio do Rendimento

Real, previsto e plasmado no artigo 104.° n.” 2 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Nessa senda, enquanto nao ocorrer a simbiose entre contabilidade e fiscalidade, a saude
empresarial ndo podera melhorar. Pelo que, tera que existir uma maior preocupagao em
aproximar o conceito fiscal e a contabilidade, no que concerne ao Principio da Tributagiao
do Rendimento Real, na medida em que, s6 assim passara a existir uma verdadeira tributacao

sobre o rendimento real.

V. ENCARGOS DEDUTIVEIS VS ENCARGOS NAO
DEDUTIVEIS EM SEDE DE IRC

1) Actual artigo 23.° - A do CIRC:
O actual artigo 23.-A do CIRC contempla os encargos que nao se consideram dedutiveis em

sede de IRC. O referido preceito legal foi aditado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro.

Assim, nao se mostram dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao:
a) O IRC, incluindo as tributagbes autbnomas, e quaisquer outros impostos que directa
ou indirectamente incidam sobre os lucros;

b) As despesas nio documentadas;
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Os encargos cuja documentagao nao cumpra o disposto nos nimeros 3 e 4 do artigo
23.2 do CIRC, bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por
sujeitos passivos com numero de identificagao fiscal inexistente ou invalido ou por
sujeitos passivos cuja cessagao de actividade tenha sido declarada oficiosamente nos
termos do artigo 8.° n.° 6 do CIRC;

As despesas ilicitas, desighadamente as que decorram de comportamentos que
fundadamente indiciem a violacdo da legislagio penal penal portuguesa, mesmo que
ocorridos fora do alcance territorial da sua aplicagdo;

As multas, coimas e demais encargos, incluindo os juros compensatorios e
moratérios, pela pratica de infracgdes de qualquer natureza que nao tenham origem
contratual, bem como por comportamentos contrarios a qualquer regulamentagao
sobre o exercicio da actividade;

Os impostos, taxas e outros tributos que incidam sobre terceiros que o sujeito passivo
nao esteja legalmente obrigado a suportar;

As indemnizagoes pela verificagao de eventos cujo risco seja seguravel;

As ajudas de custo e os encargos com compensa¢ao pela deslocagdo em viatura
propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturados a clientes,
escriturados a qualquer titulo, sempre que a entidade patronal nao possua, por cada
pagamento efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das
deslocacdes a que se referem aqueles encargos, designadamente os respectivos locais,
tempo de permanéncia, objectivo e, no caso de deslocagao em viatura propria do
trabalhador, identificagdo da viatura e do respectivo proprietario, bem como o
numero de quilémetros percorridos, excepto na parte em que haja lugar a tributagao
em sede de IRS na esfera do respectivo beneficiario;

Os encargos com o aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas, na parte correspondente ao valor das depreciagoes dessas viaturas que, nos
termos das alineas ¢) e €) do n.° 1 do artigo 34.°, ndo sejam aceites como gastos;

Os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito passivo nao faga prova de
que os mesmos respeitam a bens pertencentes ao seu activo ou por ele utilizados em
regime de loca¢do e de que nio sio ultrapassados os consumos normais;

Os encargos relativos a barcos de recreio e acronaves de passageiros que nao estejam
afectos a exploracao do servico publico de transportes nem se destinem a ser

alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo;
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As menos-valias realizadas relativas a barcos de recreio, avides de turismo e viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas, que nao estejam afectos a exploragao de servigo
publico de transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio da actividade
normal do sujeito passivo, excepto na parte em que correspondam ao valor
fiscalmente depreciavel nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 34.° ainda nao aceite
como gasto;

Os juros e outras formas de remuneracao de suprimentos e empréstimos feitos pelos
socios a sociedade, na parte em que excedam a taxa definida por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, salvo no caso de se aplicar o regime
estabelecido no artigo 63.%

Os gastos relativos a participa¢ao nos lucros por membros de 6rgiaos sociais e
trabalhadores da empresa, quando as respectivas importancias nao sejam pagas ou
colocadas a disposi¢ao dos beneficiarios até ao fim do perfodo de tributagao seguinte;
Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, os gastos relativos a participagao nos
lucros por membros de 6rgaos sociais, quando os beneficiarios sejam titulares, directa
ou indirectamente, de partes representativas de, pelo menos, 1 % do capital social,
na parte em que exceda o dobro da remuneragio mensal auferida no perfodo de
tributagao a que respeita o resultado em que participam;

A contribuicao sobre o sector bancatio;

A contribuicao extraordinaria sobre o sector energético;

As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas
residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal a que se
referem os numeros 1 ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria, ou cujo
pagamento seja efectuado em contas abertas em instituigoes financeiras af residentes
ou domiciliadas, salvo se o sujeito passivo provar que tais encargos correspondem a
operagoes efectivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante

exagerado.

Tal como menciona o n.” 2 do artigo 23.°-A, nio se incluem no lucro tributavel as menos-
valias e outras perdas relativas a instrumentos de capital proprio, na parte do valor que
corresponda aos lucros ou reservas distribuidos ou as mais-valias realizadas com a
transmissao onerosa de partes sociais da mesma entidade que tenham beneficiado, no

proéprio periodo de tributagao ou nos quatro periodos anteriores, da dedugao prevista no
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artigo 51.°, do crédito por dupla tributagdo econémica internacional prevista no artigo 91.°-

A ou da dedugio prevista no artigo 51.°-C.

Também importa frisar que nao se consideram gastos do periodo de tributagio os suportados

com a transmissao onerosa de instrumentos de capital proprio, qualquer que seja o titulo por

que se opere, de entidades com residéncia ou domicilio em pais, territério ou regido sujeito

a um regime fiscal claramente mais favoravel (inscritos em lista aprovada por portaria do

membro do Governo responsavel pela area das finangas).

2)

Artigo 23.° do CIRC:

O conceito de encargo dedutivel em sede de IRC surge no artigo 23.° do respectivo diploma

legal. Em suma, consideram-se dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados

pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. Ora, constatamos

que se consideram gastos e perdas os seguintes elementos:

2)

b)

d)

Os relativos a produgao ou aquisi¢io de quaisquer bens ou servigos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais relativos a produgao,
CONSEervagao € reparagao;

Os relativos a distribuicio e venda, abrangendo os de transporte, publicidade e
colocacao de mercadorias e produtos;

De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragio,
descontos, agios, transferéncias, diferengas de cambio, gastos com operacoes de
crédito, cobranca de dividas e emissio de obrigagbes e outros titulos, prémios de
reembolso, e os resultantes da aplicacio do método do juro efectivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado;

De natureza administrativa, tais como remuneracoes, incluindo as atribuidas a titulo
de participagao nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente,
transportes e comunicagdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida,
doenga ou sadde, e operacdes do ramo “Vida”, contribuicbes para fundos de
poupanga-reforma, contribui¢es para fundos de pensdes e para quaisquer regimes
complementares da segurancga social, bem como gastos com beneficios de cessagao
de emprego e outros beneficios pés-emprego ou a longo prazo dos empregados;
Os relativos a andlises, racionalizagdo, investigacdo, consulta e projectos de

desenvolvimento;
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f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagbes e amortizagoes;

h) Perdas por imparidade;

1) Provisoes;

j) Perdas por redugoes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por redugdes de justo valor em activos biolégicos consumiveis que nao sejam
explorag¢oes silvicolas plurianuais;

)  Menos-valias realizadas;

m) IndemnizacGes resultantes de eventos cujo risco nao seja seguravel.

Em suma, s3o considerados gastos dedutiveis todos aqueles que demonstrem ser

indispensaveis a manutengao da fonte produtora.

3) Requisitos para a dedutibilidade de um gasto:
Mais uma vez frisamos que nem todos os gastos sao considerados dedutiveis em sede de
IRC. Ou seja, o simples facto do sujeito passivo efectuar determinada despesa nio significa,
por si s6, que seja considerada para a formacdo do lucro tributavel, ainda que sejam

suportadas pelo sujeito passivo e se encontrem inscritas na contabilidade deste.

A lista apresentada pelo legislador, no artigo 23.° do CIRC nao se mostra taxativa, antes sim,
meramente exemplificativa, podendo existir outros gastos que possam ser considerados

dedutiveis em termos fiscais.

Numa abordagem menos rigorosa diremos que os gastos dedutiveis sao todos aqueles que
sao suportados pelo sujeito passivo e indispensaveis a realizacio dos proveitos ou a

manutencio da fonte produtora®™.

Assim, importa determinar quais os critérios utilizados, actualmente, para definir quais os
gastos que sao considerados fiscalmente dedutiveis em sede de IRC. Ademais, importa ainda
proceder a uma harmonizagao dos principios fiscais e contabilisticos, desde logo porque o

proprio conceito de custo, do artigo 23.° do CIRC, pressupoe uma certa indeterminabilidade

22 Por exemplo, as remuneragdes salatiais dos trabalhadores.
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e nao apresenta uma correlagao directa entre a contabilidade e a fiscalidade, o que acarreta

decisdes contraditorias®.

Vejamos, entdo quais os critérios para a consideragao de um gasto como encargo fiscalmente

dedutivel em sede de IRC:

i) A comprovagiao material dos gastos
O primeiro critério reside na constatagdo dos gastos realizados, ou seja, estes s6 serdo aceites

fiscalmente caso o sujeito passivo faga prova de que incorreu efectivamente nessas despesas.

O artigo 23.° do CIRC refere que a prova requerida “consiste nas varidveis formas de apoio escritural
aos langamentos contabilisticos dos custos.” Assim, os gastos tém que estar documentados e
conservados em arquivo dentro do prazo legal estabelecido, valendo como documento uma

factura (e ndo um mero documento contabilistico ou interno do sujeito passivo).

Os gastos devem representar a situagdo real do sujeito passivo, ou seja, deve existir uma
igualdade entre o custo comercial e o custo fiscal, evitando-se assim custos artificiais, que

consubstanciam situagoes lesivas para o Estado.

Alias, de modo a agilizar a contabilizagdo dos gastos, a lei prevé a aplicagdo de métodos

auxiliares, tais como, inventarios™, depreciagdes ou amortizagdes™.

ii) A prova documental
Ainda em harmonia com o critério acima mencionado, importa frisar que a prova-tipo que,
em regra se exige para comprovar a efectivagao dos gastos, ¢ a prova documental. Nao se
exclui a possibilidade de se obter, por exemplo, a prova testemunhal, como complemento a

prova documental (e nio como meio alternativo)®™.

2 Um mesmo gasto, por vezes surge como encargo dedutivel e outras nio.

24 Artigo 26.° do CIRC.

2 Artigo 28.° e seguintes do CIRC.

20 T7ide Acordao STA, 24/05/2000, recurso n.° 24857; Acdrdio TCA, 29/05/2001, processo n.° 3093/99.
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Em situagoes concretas, dadas as circunstancias de cada caso, pode-se ainda admitir a prova
pericial. Exemplo disso sdo as viagens pagas a colaboradores, que podem ser comprovadas

mediante pericia.

Em suma, no caso de existirem duvidas acerca da veracidade da prova documental
apresentada pelo sujeito passivo para comprovaciao dos gastos, o juiz tem ao seu dispor a
norma legal do artigo 116.° do CPPT, podendo assim ordenar e realizar todas as diligéncias

necessarias ao apuramento da verdade material.

iii) O 6nus da prova dos gastos realizados
Antes de se determinar se um gasto pode ou nao ser dedutivel, é indispensavel indagar se os
gastos correspondem a veracidade dos factos tributarios e se os factos fiscalmente relevantes

sao ou nao imprescindiveis a actividade desenvolvida pelo sujeito passivo.

Logo, sobre o sujeito passivo impera um 6nus de fazer prova das despesas efectuadas,
demonstrando que as mesmas correspondem a veracidade dos factos. Tal obrigacao surge
no ambito do artigo 74.° da LGT, o qual prescreve que “o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem

os invoque”.

O que sucede se o sujeito passivo nao concretizar o énus que recai sobre si? Pois bem, a AT
podera nio incluir esse gasto, ainda que a actividade econémica desenvolvida pelo sujeito

passivo justifique tal despesa.

iv) A indispensabilidade
O requisito da indispensabilidade surge como um dos mais importantes no que toca a
consideracao de um gasto como encargo fiscalmente dedutivel. Senao vejamos.
Primeiramente, cumpre salientar que se trata de um conceito indeterminado® e complexo™,

que se adapta a variadas situagoes.

27 MOURA PORTUGAL, Anténio, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portugnesa, Coimbra
Editora.

28 MARTINS, Anténio, “Uma nota sobte o conceito de fonte produtora constante do artigo 23.° do CIRC: sua
relagdo com partes de capital e prestagdes acessorias”, Revista de Finangas Piiblicas ¢ Direito Fiscal, ano 1, n.° 2,
2008.
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O objectivo deste critério reside no impedimento da contabilizagao excessiva de certos gastos

desnecessarios™ e supérfluos.

Por outro lado, nao restam duvidas de que as despesas com as remuneragdes salariais dos
trabalhadores surgem como indispensaveis para a manutenciao da fonte produtora e a

obtencao de rendimentos.

5
Nessa senda, sio considerados essenciais a manutencao da fonte produtora do sujeito
passivo, todos aqueles que contribuem para a obten¢do do lucro de forma directa ou

indirecta.

Este critério deve ser avaliado segundo critérios de racionalidade econémica, ou seja, deve
ser aferido de acordo com aquilo que ¢ considerado util e essencial para a realizagao dos

proveitos ou a manutencao da fonte produtora do sujeito passivo.

Nao se deve optar por uma interpretacio abstracta mas antes sim estudar cada caso concreto,
de acordo com as suas caracteristicas. Assim, cada empresa efectua os gastos que entende
como necessarios, de acordo com a actividade econémica a que se dedica. No entanto, o
mesmo gasto pode nao vir a ter a mesma consideracio fiscal, em empresas distintas, isto &,
uma mesma despesa pode ser considerada como fiscalmente dedutivel na determinagao do
lucro tributavel da empresa A e ao mesmo tempo nio ser considerada como despesa

relevante na determinagao do lucro tributavel da empresa B.

Em suma, s6 devem ser aceites os encargos vitais para a obten¢ao de proveitos.

V) A conexio entre gastos e proveitos
As empresas efectuam gastos perspectivando a obtenc¢ao de proveitos, no futuro, ou seja,

efectua-se despesa hoje com o objectivo de investir e vir a recolher os ganhos amanha.

Facilmente se percebe que as empresas para crescerem e prosperarem necessitam de investir

e despender algum montante, s6 assim conseguem manter-se no mercado.

2 V.g., as refeicOes pagas pelo sujeito passivo aos seus familiares.
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Nessa senda, torna-se igualmente importante saber investir, saber onde gastar o dinheiro e
ter controlo nas despesas efectuadas. Pelo que, outro dos critérios para aferir da
dedutibilidade ou ndo de um gasto ¢ a conexao existente entre este ¢ o proveito que ele vira

a gerar.

Torna-se por isso essencial que a contabilidade e organizacio dessas despesas esteja em
sintonia com os ganhos que delas advier. Vejamos: no que toca ao registo das operagdes,
requer-se que as despesas e 0s proveitos estejam conectados ao exercicio contabilistico

correspondente, o denominado principio da periodizagio™.

vi) A efectividade dos gastos
O pentltimo requisito para a dedutibilidade dos encargos diz respeito a efectividade das
despesas. Quer isto dizer que um gasto s6 pode ser fiscalmente dedutivel se realmente tiver
sido suportado pelo sujeito passivo, excluindo-se quaisquer operacdes simuladas’ que
possam adulterar a realidade contabilistica da empresa (v.g. caso das facturas falsas, as quais
sio contabilizadas como despesas, diminuindo por isso o lucro tributavel)™. Também por
esta razao o legislador criou a norma do artigo 39.° da LGT, a qual dispoe no seu n.°1: “Ew
caso de simulagao de negicio juridico, a tributagio recai sobre o negocio juridico real e nao sobre o negocio

Juridico simulado.”

Além disso, os encargos deverao corresponder a um tnico destinatario (ou a uma tnica classe
de destinatarios), ou seja, suportados pelo sujeito passivo (e ndo por entidades alheias)”. E
porquér Entdao, no que toca a responsabilidade tributaria do sujeito passivo esta opera
solidaria ou subsidiariamente, conforme as situacdes. Nessa senda, sao os sdcios, nomeados

para tal, que respondem perante a empresa no que se refere a responsabilidade tributéria,

30 Artigo 18.° do CIRC que dispde no seu n.° 1 “Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes
positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacio em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodizagdo
economica”. No entanto, o n.° 2 deste normativo legal admite uma excepg¢io: “as componentes positivas ou
negativas consideradas como respeitando a perfodos anteriores s6 sio imputaveis ao periodo de tributagio
quando na data de encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisfveis ou
manifestamente desconhecidas” (cabendo ao sujeito passivo o énus de provar a existéncia de circunstancias
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas).

3 V.g. Acordio do STA, 26/09/2001, recurso n.° 25360.

2NOGUEIRA DA COSTA, J.M., “Facturas Falsas”, Revista do Ministério Priblico, ano 17.°, Janeiro-Marco, 1996,
n.° 65, pp. 107 e ss.

3 V.g. Acordiao do STA, 16/12/1970, processo n.° 16266, relator Conselheiro Anjos de Catvalho.
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logo, os gastos visam esses mesmos sujeitos responsaveis pela empresa. Por exemplo, se
falarmos numa SGPS, esta nao tem, em principio, que assumir as despesas das entidades que
gere, ressalvando-se, desde ja, a possibilidade de poder vir a assumir os custos das empresas

participadas™.

Outro ponto de interesse prende-se com o facto de se questionar se sao dedutiveis apenas as
despesas efectivas ou se, por outro lado, se pode incluir gastos hipotéticos. A partida a
resposta seria prontamente: apenas as despesas efectivas. Mas nao é bem assim. O artigo 23.°
n.° 2 alinea i) do CIRC o qual prescreve que as provisoes estao incluidas nas despesas
dedutiveis®, logo, podem ser considerados fiscalmente dedutiveis gastos previsiveis,
considerados como encargos do exercicio. Exemplo disto sao as provisOes fiscalmente
dedutiveis, plasmadas no artigo 39.° do CIRC:
a) “As que se destinem a fazer face a obrigagoes e encargos derivados de processos judiciats em
curso por factos que determinariam a inclusio daqueles entre os gastos do periodo de tributacaoy
b) As que se destinem a fager face a encargos com garantias a clientes previstas em contratos de
venda e de prestagio de servigos;
¢) As provisoes técnicas constituidas obrigatoriamente, por forca de normas emanadas pelo
Instituto de Seguros de Portugal, de cardcter genérico e abstracto, pelas empresas de seguros
sujeitas a sua supervisao e pelas sucursais em Portugal de empresas seguradoras com sede em
outro Estado membro da Unido Enropeiay
d) As constituidas com o objectivo de fazer face aos encargos com a reparagao dos danos de cardcter
ambiental dos locais afetos a exploracdo, sempre que tal seja obrigatdrio nos termos da legislacao

aplicdvel e apds a cessacao desta.”
2

vii) A contabilizagdo dos gastos reais e efectivos e o seu controlo pela
Administragdo tributaria

Por dltimo surge o critério da contabilizagao dos gastos e o respectivo controlo por parte da

AT. Ora, conforme supra mencionado, para que um gasto seja fiscalmente dedutivel é

necessario que esteja inserido na contabilidade. Esta formalidade permite uma maior

transparéncia fiscal, garantindo, desse modo, um verdadeito valorem probatio™ de que essa

3 V.g. Acordio STA, 26/06/2001, recurso n.° 4783/01, relator Valente Torrao.

3 Vide os artigos 39.° e 40.° do CIRC.

3% MOURA PORTUGAL, Anténio, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra
Editora, 2004.
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despesa realmente existiu e foi suportada pelo sujeito passivo. Além disso, o registo
contabilistico das despesas suportadas acarreta um maior e melhor controlo por parte da AT,
na medida em que permite aferir o cumprimento das obriga¢des fiscais, bem como saber

qual o objectivo e/ou funcio de tais gastos, na esfera empresarial do sujeito passivo”’.

Naio obstante, importa salientar que impera a realidade econémica em detrimento da forma™,
ou seja, ndo podem ser considerados gastos apenas por estarem inseridos formalmente na
contabilidade, prevalecendo deste modo a substancia econémica ao invés da substancia da

forma juridica”.

Aligs, a AT dispde do poder* e autoridade para requerer e obter a prova dos registos
contabilisticos, desde a inspecc¢ao tributaria, até a consulta de documentos bancarios do
sujeito passivo, como demonstra, v.g. os artigos 63.%, 63.°-A, 63.°-B, 63.°-C e 63.°-D, todos

da LGT.

VI. ANALISE JURISPRUDENCIAL

A jurisprudéncia tem vindo a desenvolver inimeras contradi¢oes no ambito da tematica que
temos vindo a abordar, a saber, a dedutibilidade das tributacdes auténomas. Durante anos,
nomeadamente, antes da reforma de 2014 do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas, foram varias as decisoes jurisprudenciais que entravam em conflito, por
se mostrarem contraditorias, quer a nivel dos tribunais administrativos e fiscais, quer a nivel

dos tribunais arbitrais.

Também indmeras foram as decisoes alvo de recurso, algumas das quais até a dltima instancia
possivel, na medida em que operava uma dualidade deciséria: umas vezes a tributacdo
autbnoma era considerada fiscalmente dedutivel e outras ndo. O préoprio Tribunal

Constitucional viu-se impelido a proferir uma decisio quando foi confrontado com um

37 LOBO XAVIER, Anténio, “O Principio Contabilistico da Prevaléncia sobre a forma e o Principio da
Consideracio Econémica dos Factos Tributarios”, RDES, ano XXXVII, Janeiro-Setembro, 1995.

38 SANCHES, Saldanha, “Abuso de Direito em Matéria Fiscal: Natureza, Alcance e Limites”, CTF, n.° 398,
Abril-Junho, 2000.

3 Vide Ac6rdio STA, 07/12/1999, recurso n.° 23937, no qual se inclui a anotagio de SALDANHA SANCHES
na publicacao Fiscalidade, n.° 3.

40 ide artigo 64.°-C sob a epigrafe “Poderes de autoridade publica”, o qual dispde que os funcionarios da AT,
aquando do exercicio das suas funcées, possuem poderes de autoridade publica.
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recurso no ambito das tributagdes auténomas, ainda que a tonica residisse na questao da
violagao do principio da nao retroactividade da lei fiscal (artigo 103.° n.°3 da CRP) e ndo na

dedutibilidade da TA.

A reviravolta nas decisdes atbitrais e judiciais da-se com a reforma do IRC em 2014
porquanto é com esta que se adita o actual artigo 23.°-A do CIRC, ou seja, a inclusao das
tributagdes no leque de encargos niao dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro

tributavel.

Antes desta reforma legislativa no ambito da fiscalidade, muitas das decisoes arbitrais e
judiciais foram ao encontro da tese que aqui defendemos — dedutibilidade das tributagdes

autonomas — desde que, claro estd, se comprovassem os requisitos supra mencionados.

Apraz mencionar que, ainda que a reforma seja do ano 2014, o novo entendimento (nao
dedutibilidade das TA) apenas operou para litigios ocorridos apds essa data. Assim, todos os

conflitos pendentes deveriam ser resolvidos ao abrigo da anterior redacgio legislativa.
Nessa senda, é por demais evidente que as actuais decisdes abarquem uma solucio diversa,
a saber, a ndo dedutibilidade das T'A. No entanto, o que importa aqui frisar ¢, desde logo, a

motivacao que fundamenta as decisGes dos tribunais administrativos e fiscais e arbitrais.

% Decisio Arbitral do CAAD, Processo n.° 92/2013-T, de 25/11/2014:

Neste pedido de constituicio de Tribunal Arbitral, a Requerente pediu a anula¢io de uma
liquidagao de IRC na medida em que nao aceitou a correcgao feita pela AT relativa ao valor
de Tributacio Auténoma de encargos dedutiveis referentes ao estacionamento de viaturas

ligeiras de passageiros dos seus trabalhadores.

Analisemos um excerto da decisao arbitral subjudice:

« -Preocupagoes de combate a fraude e a evasao fiscal (desde logo enunciadas no preambulo

da Lei n° 30-G/ 2000, de 29 de Dezenbro) e razies de simplicidade e eficdcia na arrecadagdo fiscal

determinaram que o legislador onerasse equitativamente todos os contribuintes cem certos tipos de despesas.
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-O Tribunal Constitucional, convocado a pronunciar-se sobre diversas sitnagies relacionadas com a tributacao
antdnoma (que aqui nao sao chamadas), tem vindo a pronunciar-se acerca da tributacio antinoma, de forma
genérica, no sentido de que:

“Com este tipo de tributagao teve-se em vista, por um lado incentivar os contribuintes a ela sujeitos

a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afectem negativamente a receita fiscal,

¢, por outro lado, evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a distribui¢do camuflada

de lucros, sobretudo de dividendos que, assim, apenas ficariam sujeitos ao IRC enquanto lucros da empresa,

bem como combater a fraude e evasao fiscais que tais despesas ocasionem ndo apenas em relagio ao IRS on
IRC, mas também em relagao as correspondentes contribuigoes, tanto das entidades patronais como dos
trabalhadores, para a seguranga social.”

“Contrariamente ao que acontece na tributagio dos rendimentos em sede de IRS ¢ IRC, emr que se tributa o
conjunto de rendimentos auferidos num determinado ano (o que implica que s6 no final do mesmo se possa

apurar a taxa de imposto, bem como o escaldo no qual o contribuinte se insere), no caso tributa-se cada

despesa efectuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributagdo auténoma

apurada de forma independente do IRC gue é devido em cada exercicio, por nao estar directamente

relacionada com a obtengao de um resultado positivo, e, por isso, passivel de tributacao’.

- Loualmente se extraindo do Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo que “o legislador crion as taxas
de tributacao autinoma com vista a penalizar a realizacdo de determinada despesas nma vez
que devem ser tributadas na pessoa/ empresa que suporta o respectivo custo (...)"

- As caracteristicas da tributacao antonoma conduzem-nos assim a cldssica distingdo ente impostos

periddicos ¢ impostos de obrigacdo unica, cujo facto gerador de pagamento se produz de modo

instantaneo, configura-se isolando, criando sobre o contribuinte uma obrigacao de pagamento de natureza
avulsa e ndo regular.

- Nao sogobrarao dilvidas que os encargos, no assinalado montante de 1.491.566,75 €, foram suportados
pela Requerente, tendo sido, inclusivamente, considerados nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
23" do CIRC.

- Lgualmente nao se descortinam razes para que seja outra a interpretagio a conferir ao n° 3 do artigo 88°
do CIRC.

- A génese e escopo das tributagies antonomas, nao levardao a ontro sentido que nio seja o de que competird
ao sujeito passivo, que suportou/ efectuon as despesas que estio na sua origem, ser igualmente sujeito daquelas,
independentemente da bondade ou objectivos que presidiram a sua realizacao.

- No caso em aprego, ndo obstante a Requerente nao ter - em abono da sua tese - apresentado

prova documental, concernente a propriedade das viaturas (que alega serem propriedade de
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terceiros) que estiveram na origem da despesa, tal facto revelar-se-ia perfeitamente

indcuo.

- O que efectivamente estd em causa é o sujeito passivo que suportou ou efectuou as

despesas relacionados com as viaturas, e, como ji dito, esse sujeito foi a Requerente.

- I ¢ esse o supeito passivo em sede de tributacao antinoma.

- Poder-se-ia ainda argumentar que os encargos em causa (a excepedo das rendas on alugueres) e, concretamente
as ocorridas com “portagens” e “estacionamento/ parqueamento”, nao encontram gnarida, na densificagio a
que procede o n° 5 do artigo 88° do CIRC.

- Ai se diz, com efeito, que:

“Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, nomeadamente,
depreciagies, rendas on alugueres, seguros, manutengao e conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre
a sua posse ou utilizagao”

- Tratar-se-d de uma enumeragio meramente exemplificativa (para a qual concorre desde logo o advérbio
“nomeadamente”), a consentir na sua inclusao normativa ontros encargos conexos com a utilizacdo de viaturas
¢ desde logo as decorrentes, nomeadamente, de portagens efon estacionamento ou pargueamento.

(sublinhado e negrito nossos)

Apbs uma breve leitura do excerto supra percebemos que o Tribunal Constitucional
considera que a Tributagao Auténoma apenas foi criada com o intuito de gerar receita fiscal

e ainda, para desincentivar o sujeito passivo a efectuar determinadas despesas.

Por fim, como segundo ponto, o Tribunal Constitucional revela ainda que a Tributacao
Auténoma ¢ aferida de forma independente do IRC. No entanto, tal como temos vindo a
defender, esta independéncia em nada influi a consideragdo do Principio de Tributagdo do

Rendimento Real no calculo da Tributagio Auténoma.

¢ Decisio Arbitral do CAAD, Processo n.° 209/2013-T, de 24/02/2014:

Neste processo arbitral, os Requerentes solicitaram a constitui¢cao de um Tribunal Arbitral
com vista a revisao das autoliquida¢des de IRC, porquanto alegaram a consideracao da
Tributagio Auténoma como encargo dedutivel para efeitos do apuramento do lucro

tributavel em IRC.

Transcreve-se o excerto da decisio arbitral, nos seguintes termos:

“9.1Quanto a natureza juridica da tributagao antinoma
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- A tributagdo auténoma incide sobre actos isoladamente considerados que se traduzem na

realizacdo de despesas, sendo que cada uma destas (despesas) configura um facto tributdvel;

- Trata-se de nma tributacio antonoma precisamente porque nao depende do resultado fiscal do sujeito passivo
ou do respectivo quantitativo: tenha o sujeito passivo prejuizo ou lucro — e sendo este marginal on elevado —
a tributagao autinoma é devida desde que tenba realizado a despesa;

Em conclusao, a tributagio antdnoma configura um inposto indirecto de natureza especial, porquanto incide
sobre determinadas despesas.

9.2. A tributacdo autdnoma como encargo dedutivel:

Tratando-se de um imposto indirecto, a_tributacdo auténoma nio pode deixar de ser

considerada dedutivel para efeitos de IRC pois consubstancia um encargoo

efectivamente suportado pelo sujeito passivo (tal como, alids, os encargos sobre que incide).

Acresce que a tributagao antdnoma ndo estd incluida no elenco de encargos ndo dedutiveis para efeitos de
apuramento do lucro tributavel de IRC previsto na alinea a) do n.” 1 art.’ 45.° do mesmo codigo, porquanto
este apenas impede a dedugiao do “IRC e quaisquer outros impostos que directa on indirectamente incidam
sobre os lucros”.

A tributagio antonoma nao é “IRC”, nao se trata de imposto sobre o rendimento, mas sim sobre a despesa.

Ora, incidindo a tributagdo auténoma sobre a despesa (e nao sobre os lucros) - tal como, alids,
temr vindo a ser qualificado pela generalidade da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e

do Supremo Tribunal Administrativo - a mesma é dedutivel.

Deste modo, a tributagao autinoma configura, a semelhanca de qualguer imposto indirecto, um gasto

aceite para efeitos fiscais nos termos dos artigos 17.°, n. 1, 23.° ¢ 45.°, n.° 1, al. a), todos do IRC.

Alids, antes da alteragio introduzida pelo Orcamento de 2012 — isto é, nos exercicios causa no presente caso
— uma das condigoes de sujergao a tributacao antonoma era a dedutibilidade fiscal do encargo subjacente.”

(sublinhado e negrito nossos)

Assim, encontramos nos tribunais arbitrais sustenta¢io para a dedugao das tributagdes
autbnomas, na medida em que, tal como ja se referiu, a tributagdo auténoma enquanto tributo
que incide sobre a despesa, ¢ dedutivel, uma vez que estas despesas sdao categorizadas como

gastos fiscalmente relevantes.

Ora, se as despesas suportadas pelo sujeito sempre foram consideradas como encargos
dedutiveis para efeitos de calculo e apuramento do lucro tributavel em sede de IRC, por que

razao se devera continuar a considerar a Tributacio Auténoma um tributo nao dedutivel? Se
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as despesas (com excep¢ao das despesas nao documentadas) sobre as quais incide a TA sdo
consideradas como fiscalmente dedutiveis, ndo devera também o tributo que incide sobre

elas ser considerado dedutivel? Salvo melhor opinido, a resposta ¢é afirmativa.

Mais uma vez reitera-se o facto de que as finalidades da Tributagio Auténoma (angariacio
de receita fiscal e combate a fraude fiscal) em nada ficam prejudicadas com a aceitagao deste
tributo como encargo dedutivel porquanto a dedugio teria que ser sempre inferior ao valor
da tributacdo (o que levaria o Estado a angariar na mesma alguma receita fiscal e também

levaria a um desincentivo de efectivagao deste tipo de despesas).

¢ Decisao Arbitral do CAAD, Processo n.° 6/2014-T, de 27/06/2014:

Aqui, a Requerente solicitou a constitui¢ao de Tribunal Arbitral pedindo a pronuncia sobre
a ilegalidade parcial e consequente anulacio do acto de liquidagio de IRC e derrama
consequente respeitante ao exercicio de 2011 na medida correspondente a nao relevagao dos
encargos fiscais com tributagdes auténomas.

Leia-se o seguinte excerto:

«Reconduz-se o thema decidendum do presente pedido de pronsincia arbitral as (i) tributacoes antdnomas e,
como questao central (i) a relevagao fiscal dos encargos ocorridos com as mesmas.

Enunciando-se o objecto do mesmo em saber se as quantias pagas no quadro das tributacoes autonomas por
um sujeito passivo de IRC, devem ser consideradas um encargo dedutivel para efeitos do apuramento do lucro
tributdvel submetido aquele imposto.

Ao tempo dos factos tributdrios subjacentes (2011) o artigo 45° n° 1 alinea a) do CIRC, prescrevia no
sentido seguinte:

“Nao sio dedutiveis para efeitos da determinacio do lucro tributdvel os seguintes encargos:

O IRC ¢ quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros”

Em causa, e como se extrai do pedido da Requerente (artigos16° e 18°), estao as tributagoes autonomas,

decorrentes das situagoes previstas nos n’ 3, 4, 9 ¢ 13 do artigo 88° do CIRC, ou se¢ja, situagies em que nao

se poe em causa a sua indispensabilidade e dedutibilidade face ao entio aplicivel

artigo 23° do referido diploma, isto é estamos perante tributagées autéonomas de

encargos dedutiveis.

A interpretacio a conferir ao preceito em causa, determinard consequentemente o sentido da presente pronsincia
arbitral.
Afigura-se, assim, como tarefa prévia a convocagio das normas sobre a interpretagao das leis e, com particular

destaque para as normas tributdrias.
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O artigo 11° da LGT determina as regras essenciais da interpretacao das leis tributdrias no seguinte sentido:
Artigo 11°

Interpretagao

“1. Na determinacao do sentido das normas fiscais e na gqualificacao dos factos a que as mesmas se aplicam,
sao observadas as regras e principios gerais de interpretagao e aplicagao das leis.

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguen termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesnmos
ser interpretados no mesmo sentido daquele que af tém, salvo se outro decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a ditvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia
econdmica dos factos tributario.

4. As lacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva da lei da Assembleia da Republica
nao sao susceptiveis de integragao analggica”

Os “principios gerais de interpretaciao” para onde remete o transcrito n° 1, sao estabelecidos no artigo 9° do
Cddigo Civil, que reza o seguinte:

Artigo 9°

Interpretagao da lei

“1. A interpretagao nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada
¢ as condigoes especificas do tempo em que ¢ aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenba na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixagio do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagron as solugoes mais
acertas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”

-Serd pois a luz destas normas sobre interpretagio das leis, que deverd ser encontrado o sentido e alcance do
artigo 45° n’ 1 do CIRC, ndo sem antes se proceder a um, ainda que muito breve, excurso, ao regime das
tributagoes antonomas, no que concerne d sua origem, e evolucao deixando de lado (por nao ser esse o objecto
do presente pedido de pronsincia) a determinagio da sua natureza juridico — tributaria.

(..

-Podendo, ter-se como assente, e para o que relevard no sentido da decisao a proferir no ambito dos presentes

antos os seguintes pressupostos: as tributacoes autonomas de IRC ancoradas nos diversas niimeros e

alineas do artigo 88° do CIRC, tradugem situagoes diversas, ds mesmas cabendo também taxas de tributacao
diferentes; as tributagoes autinomas de IRC incidentes sobre determinados encargos de sujeitos passivos de
IRC devem ser entendidas como pagamentos independentes da existéncia on nao de matéria colectdvel,
interpretadas como pagamentos, associados ao IRC, ou com este pelo menos relacionado podendo entender-se

como uma €xXcepgao no que respeita ao principio da tributagcdo das pessoas colectivas
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de acordo com o lucro apurado (artigo 3° do CIRC), ontologicamente, as tributagoes autinomas

ndo se configuram como um tipo de imposto distinto do IRC, nas tributagies autinomas,

0 facto tributdrio que dd origem a tributagao ¢ instantineo: esgota-se no acto de realizagio de determinada

despesas que estd sujeita a tributagdo (embora o apuramento do montante de imposto resultante das diversas
taxa de tributagdo aos diversos actos de realizacao de despesas considerados, se venha a efectuar no fim de um
determinado periodo tributdrio), o facto, de a liguidacao do imposto ser efectuada no fim de um determinado
periodo ndo transforma o mesmo num imposto periddico, de formagdo sucessiva on de cardcter duradonro.
Essa operagao de liquidacdo traduz-se apenas na agregagao, para efeito de cobranga, do conjunto de operagies
sujeitas a essa tributagio, cuja taxa ¢ aplicada a cada despesa, nao havendo gqualquer influéncia do volume

das despesas efectuadas na determinagio da taxa, a_tributacdo auténoma nio é equivalente a

indedutibilidade das despesas realizadas pelo sujeito de IRC.

A presente decisao ainda que defenda que a Tributagdo Auténoma é uma excepgdao ao
Principio da Tributacio do Rendimento Real (com o qual nio concordamos), ela acaba por
evidenciar a importancia na relevancia fiscal dos gastos suportados pelo sujeito passivo, ou
seja, a dedutibilidade dos gastos. Consequentemente voltamos a fazer a associagdo entre a

dedutibilidade dos gastos e a dedutibilidade das Tributagdes Auténomas.

Também aqui subjaz a ideia de que a Tributacdo Auténoma ¢ um tributo dedutivel no
momento do apuramento do lucro tributavel, em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas, ainda que o tribunal tenha entendido e defendido que a tributacio
autébnoma nao se distingue do IRC (o que, a nosso ver, salvo melhor opiniao, nio esta

cotrrecto).

*¢ Decisao Arbitral do CAAD, Processo n.° 50/2016-T, de 30/09/2016

No presente processo arbitral, a Requerente pediu a declaragdao da ilegalidade do acto de
liquidagao referente ao IRC, na medida em que discordou com a posi¢ao da AT quando esta
tributou autonomamente determinadas despesas, a titulo de despesas de representacao.
Vejamos o seguinte excerto:

«Perante esta explicacdo, torna-se claro que, na perspectiva legislativa, as tributacdes autonomas

Incidentes directamente sobre certas despesas, no 4dmbito de impostos que

originariamente incidiam apenas sobre rendimentos, sdo consideradas entorses do

sistema de tributagdo directa do rendimento gue se visava com o IRC, mas um valor que

legislativamente se consideron ser mais relevante do que a coeréncia tedrica dos impostos, como ¢ a

37



ADRIANA MOREIRA
Janeiro 2018
“A DEDUTIBILIDADE DAS TRIBUTAQC)ES AUTONOMAS”

Implementagio da justica fiscal, impds uma opeao por essas formas de tributagdo, por estarem em

consondneia com os principios da equidade, eficiéncia e simplicidade.

Isto ¢, entenden-se que o sistema de tributagao das empresas exclusivamente com base no lucro tributdvel
gerava situagies de iniquidade fiscal que se pretenden atenuar ou eliminar efectuando um “alargamento da
base tributdria”, através do aditamento a tributacao directa, que continua a ser a esséncia do sistema de
tributacdo das empresas, de situagoes de tributagao indirecta, por via da aplicacao do imposto também a certas
despesas quie se terd entendido serem cansas dessa iniquidade, por estarem presumivelmente conexionadas com
sitnagoes de “evasdo e a fraude fiscais” “que permite, frequentemente, que aqueles que mais proventos auferen
nao paguen: impostos on o suportem emr termos muito inferiores aguilo que lhes é exigivel”»

«Por outro lado, ontro entendimento determinaria que nao poderia ser legalmente admissivel, sob pena de
violagdo do principio da ignaldade fiscal, constitucionalmente consagrado, o teor da Informagao Vinculativa
respeitante a encargos com viagens de profissionais de saide a congressos e reunides cientificas, no dambito do
processo 1648/ 09, com despacho do Diretor-Geral em 16.07.2009: se todos estes encargos suportados com
viagens no ambito da promogao do medicamento sao custos de publicidade e propaganda, qunal seria a
Justificagio para nos demais setores de atividade nao se considerar da mesma forma? E certo que, como se
refere, a Informagao Vinculativa se cinge apenas aos factos que lhe deram origem, mas, ainda assim, na
realidade, as “viagens” em questao enquadrar-se-iam, a final, no conceito de despesa de representagio que a
Requerida defende: o vocabulo “viagem” consta também da letra do artigo 81.° n.°7, pelo que a interpretagio
literal de que a Requerida ¢ defensora nao estaria assim cumprida naquela Informagcdo e nao se vislumbra

Justificagao que o permita nas alegagoes da Requerida.»

A presente decisao invoca uma vez mais os principios juridico-fiscais que defendem a
equidade e justica fiscal no apuramento do lucro tributavel das empresas. Pelo que, mais uma
vez se reitera a importancia na aproximagao entre os critérios de contabilidade e fiscalidade
porquanto nao faz sentido continuar-se a tributar as empresas através de métodos que nao

reflectem a sua realidade contabilistica*'.

4 Continua-se a onerar em excesso o tecido empresarial portugués.
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¢ Decisio Arbitral do CAAD, Processo n.° 411/2016-T, de 26/06/2017:

Neste processo arbitral, a Requerente solicitou a constitui¢ao do Tribunal Arbitral com o
intuito de ver declarado ilegal o acto de liquidagio do IRC, na parte correspondente a

Tributagdo Auténoma incidente sobre os encargos com viaturas.

“A Requerente defende, em sintese, que da andlise do teor literal dos preceitos contidos nos n.% 3 e 6 do artigo
88.° do CIRC, nao se enquadrando os gastos com motos ou motociclos suportados pela B. .. nas condiges de
excclusao do n.° 6, parece gue deveriam ser sujeitos a tributacao antinoma nos termos do n.” 3. Contudo, tendo
presente a ratio das normas em causa, a actividade normal desenvolvida e o contexto da ntilizagao dos
motociclos (utilizagao exclusiva para a sua actividade), entende a Requerente que nao deverd ser penalizada
a aquisigao de motociclos em oposicao a aquisigao de veicnlos comerciais, que caem na exclusao do n.” 6 do
artigo 88.° do CIRC.

Finalmente, entende a Requerente que, da mesma forma que a AT considerou, através da Informacao
Vincnlativa referente ao Processo n.’ 2879/2005, de 14 de Setembro, gue as despesas com a utilizacio de
viaturas ligeiras de passageiros por hotéis para servicos de transferes ndo se encontram sujeitas a tributacio
antdnoma, a mesma informagao deveria ser utilizada para o caso dos antos, nio devendo relevar os encargos
com a utilizacao dos seu motociclos, atento o seu emprego exclusivo na sua a atividade.

Por sua vez, segundo a AT, a énfase que a Requerente faz quanto a natureza comercial e ao contexto da
utilizacao dos seus motociclos “nao sao argumentos minimamente aptos a afastar aquilo que a lei fiscal
expressa e claramente consagra: a sujeicao a tributacao autinomas”, razdo pela qual a interpretagao da
Requente nao tem o minino apoio nem na letra nem na ratio dos preceitos em causa.

Vejamos.

A tributacao antonoma em questao nos presentes autos, incidin sobre gastos da Requerente, com depreciagoes,
seguros, manutencdo e conservagao e combustiveis, relativos a motociclos.

A este respeito, dispunba o artigo 88.° do CIRC vigente no exercicio de 2011, no que para aqui interessa,
que:

‘3 — Sao tributados antonomamente, excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica:

a) A taxa de 10 %, os encargos dedutiveis relativos a despesas de representagao e os relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros on mistas, motos on motociclos, efectuados ou suportados por sujeitos passivos ndo
isentos subjectivamente e que exercanm, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou

agricolay(...)
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5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadamente, depreciagoes, rendas ou alugueres, seguros, manutencdo e conservagao, combustiveis e inpostos
incidentes sobre a sua posse on utilizagdo.

6 — Excluem-se do disposto no n.” 3 os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, afectos a exploragao de servico priblico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da
actividade normal do sujeito passivo, bem como as depreciagoes relacionadas com viaturas relativamente ds
quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.°9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.”.
No ano de 2012, a redaccio da referida norma passou a ser a seguinte, que vigorou também no ano de 201 3:
‘B — Sao tributados antonomamente a taxa de 10 %o os encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos
ndo isentos subjetivamente e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial on
agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo de aquisicao seja ignal on
inferior ao montante fixado nos termos da alinea e) do n.” 1 do artigo 34.%, motos ou motociclos, excluindo
os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica.

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadamente, depreciacies, rendas ou alugueres, seguros, manutencao e conservagao, combustiveis e inpostos
incidentes sobre a sua posse on utilizagdo.

6 — Excluem-se do disposto no n.” 3 os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, afetos a exploragio de servico piiblico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo, bem como as depreciages relacionadas com viaturas relativamente ds
quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.°9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.”.
Esta redaceao vigorou até 2015, quando passon a ter o seguinte teor:

‘G - Sao tributados antonomamente os encargos efetnados ou suportados por sujeitos passivos que nao
beneficiem de isengoes subjetivas e gue exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na
alinea b) do n.” 1 do artigo 7.° do Cidigo do Imposto sobre Veiculos, motos on motociclos, excluindo os
veicnlos movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisigio inferior a €25 000;

b) 27,5 %o no caso de viaturas com um custo de aquisigao igual ou superior a €25 000, e inferior a €35
000,

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisigao igual ou superior a €35 000.

5 - Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadanmente, depreciagies, rendas on alugueres, seguros, manutengdao e conservagdo, combustiveis e inpostos
incidentes sobre a sua posse ou utilizagdo.

6 - Exccluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com:
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a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploragao de servio pitblico de transportes,
destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo; e

b) Viaturas antomaoveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.” 9) da alinea b)
do n.” 3 do artigo 2.° do Codigo do IRS.”

Anteriormente a 2010, era a seguinte a redaccao do artigo 81.° do CIRC, na parte que ora releva,
correspondente ao artigo 88.°, supra transcrito:

‘B — Sao tributados antonomamente, excluindo os veiculos movidos excclusivamente a energia eléctrica:

a) A taxa de 10 %, os encargos dedutiveis relativos a despesas de representagao e os relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros on mistas, motos on motociclos, efectuados oun suportados por sujeitos passivos ndo
isentos subjectivamente e que exer¢anm, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola; |(...)

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadamente, as reintegraces, rendas ou alugueres, seguros, despesas com manuten¢do e conservagao,
combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse on utilizagdo.

6 — Excluem-se do disposto no n° 3 os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, afectos a exploragio do servio priblico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da
actividade, normal do sujeito passivo, bem como as reintegragoes relacionadas com viaturas relativamente ds
quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n’°8) da alinea b) do n° 3 do artigo 2° do Cddigo do IRS.”
Em suma, o que ora se trata ¢ de apurar a ratio legis da previsio do artigo 88.°/ 3/ a), e do artigo 88.°/ 3
que lhe suceden, acima transcritos, verificar se a mesma assenta numa presungdo ¢, em caso de resposta
afirmativa, se a mesma foi, ou ndo, in casu, iidida.

Quando se fala em tributagoes antonomas, como € o caso, ¢ conveniente desde logo ter presente que estd em
causa um conjunto de situagies dispares, que abrangerao, pelo menos, trés tipos distintos, a saber:

o Tributacao antonoma de determinados rendimentos (ex.: artigo 72.° do actual CIRS);

o Tributagao antonoma de determinados encargos dedutiveis (ex.: n. 7 do artigo 88.° do actual CIRC);

o Tributagao autonoma de outros encargos independentemente da respetiva dedutibilidade (ex.: artigos 1 e
2 do artigo 88.° do actnal CIRC).

Esta precisio torna-se importante porquanto se entende que, atenta a disparidade e heterogeneidade das
sitnagoes sujeitas a tributages antonomas, serd nesta sede ndo so desnecessdrio mas, até, contraproducente, o
esforco de sintetizar e procurar uma natureza juridica propria e unitaria, comum a todas aquelas situagoes.
A natureza das especificas tributagoes antinomas em questao nos autos, tem sido objecto de ampla discussao
na doutrina e jurisprudéncia recentes.

Uma corrente tem olhado para as mesmas como um imposto sobre a despesa, que tributaria determinados

tipos de gastos, de nma forma totalmente desligada do rendimento, em termos de haver mesmo quem sustente
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que as mesmas constituens um tributo proprio, que apenas casualmente estaria integrado nos codigos do IRS
¢ IRC.

Nao obstante, tem obtido acolbimento recorrente na jurisprudéncia do CAAD, o entendimento de que as
tributagoes autinomas sobre encargos dedutiveis, como as que estao em cansa nos presentes antos, integram,
ainda, o regime dos impostos regulados pelos codigos onde se integram, visando, ainda que de uma forma
enrevesada, o rendimento tributado por aqueles.

Naturalmente que quem considere as tributacies antonomas que ora nos ocupam um tributo proprio, distinto
do IRC e directamente incidente sobre a despesa, concluird que a norma sob interpretacao, ndo integrard
qualquer presungao, formulando, directamente, o objecto da sua incidéncia — a despesa.

Nao temr sido esse, todavia, entendimento da Auntoridade Tributdria e Aduaneira, que ja de ha algum tenpo
a esta parte, tem sustentado, por exemplo, que “as tributacoes antonomas nao consubstanciam,
ontologicamente, um tipo de imposto distinto do IRC, como, por exemplo, é a derrama”, com as quais “as
caracteristicas que as tornam um imposto distinto e especial em relagio ao IRC”, pelo que “as tributagoes
antonomas ndo sao nem nunca foram um imposto especial autinomo”, ¢ que “numa perspectiva teleoligica,
sistemdtica e funcional, (...) as tributacoes antonomas hdo-de considerar-se um adicional do IRC”,

assentando a AT tais conclusoes no entendimento de que a finalidade das tributacoes antonomas *é

indubitavelmente acessoria a tributacio do rendimento”, nio sendo “correcto

afirmar que a tributacio auténoma se alheia, quer da fung¢ao e natureza do IRC, quer

mesmo do apuramento do lucro tributdvel.”,

Também o Tribunal Constitucional, tem reconbecido que a matéria das tributagoes antonomas ¢ “regulada
normativamente e sede de inposto sobre o rendimento”, nao obstante afirmar que a mesma “é materialmente
distinta da tributagao em IRC”, e que “estamos (...) perante factos tributdrios distintos e que sao objeto de
um tratamento fiscal diferenciado”, infirmando assim a tese da AT porquanto “a tributagao antonoma nao
pode ser entendida como um adicional ao imposto que o contribuinte deva pagar a titulo de IRC”, e indo
mesmo ao ponto de referir que “o IRC e a tributacao antonoma sao tmpostos distintos” e que aguela tributagao
“nada tem a ver com a tributacao do rendimento e os lucros”, afirmagoes que terdo de ser lidas, cré-se, cum
grano salis, enquadrando-as nas limitacoes que as contextualizam, reportando-as a existéncia de nma “base
de incidéncia” consistente em “certas despesas que constituem factos tributdarios auténomos”, e na “sujeigio a
taxas especificas”, compreendendo-se assim que a tributacio antonoma “nada tem a ver com a tributagio do

rendimento e os lucros imputdveis ao exercicio econdmico da empresa” (0 que ndo quer dizer que seja

alheia ao rendimento e Iucros em geral), ¢ que a distingao entre a tributagao antonoma e o IRC,

sendo profunda e vincada, se deve cingir ao necessario para salvaguardar a especificidade daguela ao nivel da
respectiva teleologia, base de incidéncia e taxas especificas, sem prejudicar a integracdo no mesmo edificio

normativo.
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Efectivamente, cré-se, niao estard o TC a defender que a tributacido autonoma

constitui um imposto sobre a despesa stricto sensu, completamente alheio e distinto

do IRC, sob pena de nao so ser desmentido pela sistemadtica da lei fiscal e, expressamente, pelo proprio

legislador, como também de condenar irremediavelmente as tributagoes antonomas a uma inconstitucionalidade
Sformal, por violacao do disposto na al. i) do artigo 165.°/ 1 da CRP, na medida enr que as leis antorizativas
da criagao dagquelas nao licenciaram a criacao de um novo imposto sobre a despesa.
Com efeito, e como se teve oportunidade de escrever nontra sede, “a complexidade gerada pelas sucessivas
alterages na arquitetura do CIRC conduziram (..) a um edificio normativo atipico, no qual se poderd
discernir um core correspondente ao que se poderd chamar IRC fout conrt (ou em sentido estrito), que a
Requerente pretende que esgote tudo o que seja designado por IRC, e uma periferia que integra regulamentagies
“marginais”, subtraidas, em grande parte, a logica, natureza e principios do IRC tout court, mas que, nao
obstante, ainda se situam no “campo gravitacional” daguele.
E ¢ no processo de concretizacao desta zona de dificil definicao que todas as decisoes analisadas (...) operam,
ndo podendo as mesmas ser devidamente compreendidas sem que se compreenda também que, de facto, o que
todas as decisoes em questao estao a fazger é apurar quais as consequéncias que a ‘gravitagao” em torno do
core do IRC aportam para as matérias em cada uma delas abordadas.”.
Nesse sentido, “dentro do quadro hermenéutico acima desenbado, (...) por forca da evolucao histrica do
respetivo regime legal, se constituin um tipo de IRC que integra um nsicleo duro (...) e um grupo de normagoes
adjacente, que comunga de parte da ligica e do regime daquele, mas que em muitos aspetos diverge dos
mesmos.”. B, mais adiante, “da consideracio do texto legislativo, estaticamente e na sua evolugio histdrica,
resulta que o legislador entendia, e continna a entender, que as tributacoes antonomas integram o IRC, sendo
enquanto imposto stricto sensu, pelo menos em termos de fazerem parte do mesno regime fiscal unitdrio”.
Isto porque “o regime legal das tributagies antonomas em questio nos autos apenas fag, sentido no contexto
da tributagao em sede de IRC. Ou seja, desligado do regime legal deste imposto, carecerao aquelas do seu
principal referente de sentido. A sua existéncia, o sen propdsito, a sua explicacao, no fundo, a sua juridicidade,
apenas ¢ devidamente compreensivel e aceitavel no quadro do regime legal do IRC.”.
Dai que nao, “se entenda que “a definigiao de IRC constante dos artigos 1. ¢ 3.° do CIRC” esteja “realmente
ultrapassada por nma nova definicio de aplicagio transversal/ geral”, sendo essa uma postura epistemoldgica
prapria de um conceptualismo que liminarmente se repudion.
Pelo contririo: trata-se do reconbecimento daquilo que, face ao quadro legal vigente, se impoe como o mais
razodvel: o abandono definitivo de qualguer definicio de aplicacio transversal/ geral de IRC, e o
reconhecimento do regime deste como uma realidade complexa e multifacetada, irredutivel a uma definiao

daquela indole, que apenas um conceptualismo fundamentalisticamente abstracionista poderd pressupor.”.
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Por isso, “T'ndo aquilo que se tem vindo a dizer evidencia que a evolucao do regime legal do IRC transmuton-
0 numa realidade complexa e multifacetada, aos mais diversos niveis, que se reflete, na matéria que nos ocupa
nestes autos, na tal “natureza dual” de que falava o Prof. Saldanha Sanches na passagem citada no Acdrdao
617/2012 do TC.

O reconhecimento desta dnalidade de natureza nao prejudica, contudo, como se entende estar subjacente guer
a citagao em causa quer d jurisprudéncia gue a cita, que se considere que o sistema, apesar de dual, seja o
mesmo. Dito de ontro modo, apenas fag sentido falar-se de um sistema dual, se o sistema em questao,
globalmente considerad, for, ainda, o mesmo. Caso contririo falar-se-ia ndo de um sistema de natureza dual,
mas de dois sistemas distintos, o que, por tudo o que se vem digendo, ndo serd o que ocorre. E, in casu, o
sistema serd o regime do IRC, que operando ora pelo lucro, ora pelos gastos, visa e prossegue as finalidades
prdprias daguele imposto, incluindo, evidentemente, a arrecadacao de receita para o Estado.”.

Neste guadro, julga-se que o entendimento mais correcto, serd o de que as tributagies antonomas em cansa se
poderdo configurar como um imposto “hibride”, incidindo sobre o rendimento das pessoas singulares e das
pessoas colectivas, e ndo sobre o consumo on a despesa, pois ndo apresentario as principais caracteristicas
desta forma de tributacdo, nao incidindo, ignalmente, sobre o patriménio, e enquadrando-se numa
problemitica da tributagao dos rendimentos relativamente a qual o legislador entenden actuar a dois niveis
(separada on simultaneamente): nao aceitar a dedutibilidade de alguns gastos, na totalidade on parcialmente
e/ ou tributd-los antonomamente.

As tributaces antinomas ora em questao nos antos integrarao, também e para além do mais, o elenco de
normas antiabuso especificas, sendo patente a similitude, por exemplo, com a norma do anterior artigo 65.°/ 1
do CIRC, que dispunha que:

“Nao sao dedutiveis para efeitos de determinacio do lucro tributavel as importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugués e al submetidas a nm
regime fiscal claramente mais favordvel, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais encargos corresponden
a operagoes efetivamente realizadas e nao tém um cardcter anormal ou um montante exagerado.”.

Ou seja, nos casos a que se reportam as tributagoes antonomas suportadas pela Requerente nos antos, o
legislador podia ter optado por um regime semelhante ao estatuido na norma transcrita, vedando pura e
simplesmente a respectiva dedutibilidade, on condicionando-a nos mesmos termos dessa norma, on noutros gue
entendesse adequados.

Em vez disso, optoun o legislador por nao ir tao longe, guedando-se o regime legal de IRC sobre os gastos em
causa num patamar aquém daquele, ao permitir-se a dedutibilidade dos encargos em cansa, contra o
pagamento imediato de uma parte do lucro tributavel que, presente ou futuramente, ird ser afectado por tal

deducao.
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Nao obstante, serd ainda assim inegavel a similitude dos regimes, bem como das preocupagies e finalidades
que lhes estao subjacentes.

O que vem de se dizer tem, deste modo, subjacente a constatacio de que as tributagoes antonomas, incluindo
aquelas em questao nos autos, devem grande parte da sua razao de ser a circunstancia de que serd
objectivamente invidvel a tributagao integral numa base rigorosa, em sede de IRS, nos potenciais beneficidrios
dos gastos sujeitos dquelas (0 que equivaleria a nma tributagao dos fringe benefits como foi concebida e aplicada
na Australia e na Nova Zelindia). Nao se ignora assim que as tributacoes auténomas do tipo que aqui nos
octpa tém uma vertente dirigida directamente para o rendimento de pessoas singulares. T'al como tém, de resto,
uma vertente sancionatoria — no sentido de impositiva de um tratamento desfavordvel[14] — relativamente ao
tipo de despesas que as desencadeiam. Contudo, estas vertentes nao esvaziam, nem, muito menos,
impossibilitam, nma outra vertente, ignalmente (sendo mais) relevante, indissociavelmente interligada com o
rendimento, no caso, das pessoas colectivas.

Entende-se, entio, que, por via das imposicoes em cansa, também se visa, pelo menos na mesma medida,
disciplinar a utilizagdo pelas empresas de gastos que podem ser necessdrios, numa parte, da prossecugdo da
actividade normal, mas que — tendo por base um juizo de normalidade — também serdo em beneficio de pessoas
singulares que acabam por deles fruir a titulo particular e nao profissional. So que, nao dispondo a
Administragao Tributaria de nenhuma “fita métrica” para fazer tal separagao, vem o legislador optando, ja
hd bastante tempo, pela introdugao no Cddigo do IRC desta parcela que jd considerava objectivamente, a data
dos autos, nma imposi¢ao, no minimo, semelhante, ao IRC, mesmo que se considere questionavel tal disposigao
(bemr como a actual redagao, a respeito da inclusao no IRC, das tributagies autinomas no artigo 23°-A do
Cddigo do IRC).

Reconhecem-se aqui, assim, aquelas carateristicas que hi ja alguns anos a dontrina vem apontando ds
tributagoes antonomas em causa, como sejam:

a) a tributagio antdnoma sd faz, sentido porque os custos/ gastos relevanm: como componentes negativas do lncro
tributivel do IRC. E isso que motiva o5 sujeitos passivos do IRC a relevar um valor tio elevado qunanto
possivel desses gastos para diminnir a matéria tributdvel do IRC, a colecta e, consequentemente, o imposto a
pagary

b) pretende-se desincentivar esse tipo de gastos em sujeitos passivos que apresentam resultados negativos mas
que, independentemente disso, continnam a evidenciar estruturas de consumo pouco ou nada compagindveis
com a satide financeira das suas empresas;

¢) trata-se, em tese mais geral, de modelar o sistema fiscal de modo que este revele um certo equilibrio tendo

ent vista uma melhor repartigao da carga tributaria efetiva entre contribuintes e tipos de rendimento;
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d) considera-se desfavoravelmente determinados gastos em que, reconbecidamente, ndo ¢ facil determinar a
medida exacta da componente que corresponde a consumo privado, e relativamente aos quais é conbecida a
prdtica geral de abuso na sua relevagao.
Ewbora, ultimamente, a AT tenha procurado aditar ao elenco supra uma dimensao de extra-fiscalidade
(fiscalidade verde), apontando que “a tributacao antonoma constitui tambénr um instrumento de politica fiscal
que atna como desincentivo a utilizagao de viaturas ligeiras de passageiros on mistas, motos e motociclos
movidos a combustiveis de origem fossil, em razdo das externalidades negativas que os mesmos provocam.”,
ndo se vislumbra que tal seja um fundamento da imposicao da tributacio antonoma, mas, antes, da exclusio
de determinadas viaturas da incidéncia daguelas.
Com efeito, desde logo, ndo foi a criacio e desenvolvimento das tributacies autonomas ora em causa que foi
motivada pela prossecugao de objectivos ecoldgicos, mas antes o desagravamento daquelas relativamente a
algumas viaturas que teve tal motivagao.
Por outro lado, subjacente a tal desagravamento, afignra-se estar, nio tanto uma proscriciao dos combustiveis
de origem fdssil, jd que se assim fosse todas as viaturas que ndo utilizassem tais combustiveis deveriam ter o
mesmo tratamento, por um lado, e todas as viaturas que os utilizassem deveriam ignalmente, pelo menos na
medida correspondente ao respectivo nivel de poluigio, ter o mesmo tambén o mesmo tratamento.
Enguadra-se, assim, a excepcionagio dos veiculos eléctricos da sujeicao a tributaciao antonoma mais como
uma medida pontual e casuistica, até pelo sen contexto histrico, relacionada com promocao da industria e
coméreio de veiculos movidos a electricidade, do que como nma medida estruturada de defesa da qualidade
ambiental.
Melhor on pior, as tributagoes autonomas ora em causa deverdo ser assim entendidas como uma forma de
obstar a determinadas actuagoes abusivas, que o “normal” funcionamento do sistema de tributagio era
incapag, de impedir, sendo que outras formas de combater tais actuagies, incluindo formas mais gravosas para
0 contribuinte, eram possives.
Este cardcter antiabuso das tributagoes autinomas ora em cansa serd nao o coerente com a sua natureza
“anti-sistémica” (como acontece com todas as normas do género), como com uma natureza presuntiva,
apontada quer pelo Prof. Saldanha Sanches quer pela jurisprudéncia que, amiside, o cita.
Sob o prisma que vem de se expor, as tributagies autdnomas em andlise terdo entdo materialmente subjacente
uma presungdo de empresarialidade “parcial” das despesas sobre que incidem, em funcao da supra-apontada
circunstancia de tais despesas se situarem numa linha cingenta que separa aquilo que ¢ despesa empresarial,
produtiva, daquilo que ¢ despesa privada, de consumo, sendo que, notoriamente, em muitos casos, a despesa
terd efectivamente na realidade nma dupla natureza (parte empresarial, parte particular).
Confrontado com tal dificuldade, o legislador, em lugar de simplesmente afastar a sna dedutibilidade, on

inverter o onus da prova da empresarialidade das despesas em questio (impondo, por excenmplo, a demonstracao
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de que “ndo tém um cardcter anormal on um montante exagerado”, por exenplo, como faz no artigo 88.°/ 8,
¢ fazia no artigo 65.°/ 1, ambos do CIRC), opton por consagrar o regime actualmente vigente, que, nao
obstante, tem precisamente o mesmo fundamento, a mesma finalidade, e o mesmo tipo de resultado, que ontras
formas utilizadas noutras situagoes tipicas do regime (no caso) do IRC.

Assim, do facto conhecido que ¢ a realizacao de determinado tipo de gastos, o legislador tira o facto
desconbecido, que ¢ a afericao do gran de afectagao empresarial do produto de tais gastos.

E serd este facto desconbecido, presumido pelo legislador, que desencadeia e justifica a tributagao antonoma
em questao no presente processo. Com efeito, foi por presumir que as despesas sobre que incide aquela
tributagdo antonoma tém, por regra, uma afectagao mista, havendo, por isso, um beneficio injustificado na
sua dedngdo integral, que o legislador comegon, numa primeira fase, por limitar a percentagem daquelas que
admitia como dedutivel. Ulteriormente, por razdes que pouco importardo ao caso, mas que passario por
constrangimentos de ordem orcamental, por um lado, e pela necessidade de assegurar a tributagao de eventuais
beneficios que particulares pudessem retirar daquelas despesas, o legislador adoptou o actual modelo de
tributacdo autdnoma das despesas que ora nos ocupam. Mas tal, nao excluin, antes complementon, aguela
primitiva motivagao de tributar, adequadamente, o rendimento das pessoas colectivas, distorcido pela dedngio
de despesas, que o legislador presume de afectagio nao totalmente empresarial. Ou seja: as finalidades
orcamentais e, eventualmente, de tributacao de fringe benefits, que possam assistir ao regime actual da
tributacao antinoma que nos ocupa, nao excluens, antes assentam, na referida presungao de “empresarialidade
parcial” das despesas sobre que recaem (e, complementarmente, na distorcao da tributacao do rendimento das
pessoas colectivas dai decorrente).

Este entendimento, ndo sé é compativel, como é uma decorréncia, do quanto tem sustentado a AT em sede
arbitral, afirmando, por exemplo, e de que “A razdo de ser das tributagoes antonomas ndo se encontra no
simples arrecadar de mais imposto, mas visa primacialmente desincentivar o recurso ao tipo de despesas que
tributam, as quais, pela sua natureza, sdao propiciadoras de pagamento de rendimentos camuflados, e, em
ditima andlise até, permitir reaver algum imposto que deixon de ser pago pelo beneficidrio dos rendimentos,
transferindo a responsabilidade deste para a esfera de quem paga esse rendimento, (...) O que lhes confere
uma clara natureza anti-abuso, manifestamente acessoria/ complementar a tributacao segundo a capacidade
contributiva revelada pelo rendimento, ainda que so aparentemente em prejuizo da tributacdo do rendimento
real (leia-se, com base na contabilidade), porquanto o que com elas se pretende é justamente prevenir uma
utilizacdo abusiva de determinadas despesas e distribuigao de dividendos e em frande ds normas que visam

atingir o rendimento real dos sujeitos passivos.”, sendo “justamente a sua fungdo anti-abuso que

legitima as tributacoes auténomas a luz do principio da capacidade contributiva.”,

Também a recente jurisprudéncia do TC, ji citada, tem afirmado que “A introducao do mecanismo de

tributagao antonoma ¢ justificada, por outro lado, por se reportar a despesas cujo regime fiscal é dificil de
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discernir por se encontrarem numa “zona de intersecdo da esfera privada e da esfera

empresarial” ¢ tem em vista prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a
distribuigao oculta de lucros on atribuam rendimentos que poderdo nao ser tributados na esfera dos respetivos
beneficidrios, tendo também o objetivo de combater a frande ¢ a evasio fiscais”, tendo “insita a ideia de
desmotivar uma pritica que, para além de afetar a ignaldade na reparticao de encargos priblicos, poderd
envolyer situagoes de menor transparéncia fiscal, (...) explicada por uma intengio legislativa de estimular as
empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal.”,
confirmando que “o legislador opton, por isso, por sujeitar os gastos a uma tributacdo antonoma como forma
alternativa e mais eficag d nao dedutibilidade da despesa para efeitos de determinagao do lucro tributavel”,
“pretendendo-se (...) reduzir, mediante a incidéncia do imposto, a vantagem fiscal que resulta para as
empresas da realizagao de despesas que sdo dedutiveis mas nao tém uma cansa empresarial.” e “evitar a
realizagao de despesas excessivas e desnecessarias do ponto de vista do interesse empresarial” que “sendo
exccessivas e nao justificadas do ponto de vista empresarial, tém efeitos desfavordveis para a obtengao da receita
fiscal”, visando-se assim ‘penalizar certo tipo de despesas que, sendo excessivas, nao se encontram justificadas
por ragoes empresariais” e “compensar o resultado prejudicial que, por via da reducao do lucro tributivel, a

despesa acarreta para o erdrio priblico”.

Nao deixa, assim, o TC diividas, de que ¢ Intrinseco a tributacdo auténoma, “estimular os

contribuintes a evitar a realizagdo de despesas excessivas que, injustificadamente, possam
afetar os resultados econdmicos e provocar uma diminuigdo da receita fiscal”, atenta uma censura “do ponto
de vista fiscal”, a “realizacao de despesas que determinam desnecessariamente uma redugdo do rendimento
tributdvel” (sublinbados nossos).

Surpreende-se assim de maneira que se cré clara, na jurisprudéncia constitucional, um plano de justificacio
axioldgico-normativo subjacente ao regime em questao, directamente relacionado com a desnecessidade ou
injustificabilidade do gasto sujeito a tributacao antonoma, em termos de, julga-se, ndo se verificando, para li
de qualquer diivida razodvel, essa desnecessidade on injustificabilidade, desfalecer o fundamento normativo
que sustenta aguele tipo de tributacao.

Face a conclusao que vem de se operar, de que as tributacoes autinomas que nos ocupam encerram uma
presungio de que os gastos que sujeitam sdo, parcialmente, desnecessarios on injustificaveis do ponto de vista
empresarial, cumipre entdo apurar se a presungdo que assin se surpreende, é, ou nao, susceptivel de ser ilidida.
A este propdsito, dispoe o artigo 350.°/ 2 do Codigo Civil:

“As presungoes legais podem, todavia, ser ilididas mediante prova em contrario, excepto nos casos em que a
lei o0 proibir.”

Ewm coeréncia, dispoe o artigo 73.° da L.GT:

“As presungies consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre prova em contririo.”.
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Para que opere a estatuicao desta siltima norma, ¢ necessario, evidentemente, que esteja em cansa uma norma
de incidéncia tributdria.

Ora, no caso, a norma em questio serd, sem divida, uma norma de incidéncia tributdria objectiva, como a
prdpria Reguerida, de resto, o reconbece, jd que prevé que determinados factos — os gastos com determinados
bens que se presumem de afectagao mista (empresarial e particular), como se viu ji — implicam nma
determinada obrigacdo de imposto.

A Requerida, embora reconbecendo, como se disse, que se estd perante uma norma de incidéncia, procura
afastar a aplicabilidade, alegando que “por um lado, nio contém na sna redaccio a expressao «presume-se»,
nem, por outro, procede a tributacio com base em ficgoes de rendimentos on da matéria colectdvel.”.

Ora, sempre ressalvado o respeito devido, nem on nem outro daqueles argumentos deverd proceder.

Com efeito, e no que diz, respeito ao primeiro daqueles, bastard notar que as presungies contidas em normas
de incidéncia, por regra, ndo contém a expressao ‘presume-se”’, ou equivalente.

Relativamente ao segundo dos argumentos apresentados pela Requerida, que o desenvolve, alegando que “os
encargos que (...) sao tributados antonomamente sdo os «efectuados ou suportados pelos sujeitos passivosy,
(-..) Sdo os encargos que contabilisticamente se encontram registados nas contas da Requerente ¢ que
concorreranm, na qualidade de custos indispensdveis, para a formagao do lucro tributdvel”, pelo que “a norma
enr cansa nao ficcionon um determinado montante a ser tributado a titulo de encargos com viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas” ou ‘ficcionon a respectiva base tributdavel”, o mesmo apenas é compativel, embora a
Requerida nao o assuma expressamente, com o entendimento de que as tributacies autinomas sao um inposto
sobre a despesa.

Efectivamente, apenas considerando que as tributagdes auténomas esgotam o seu fundamento

Impositorio na despesa em que assenta o respectivo facto tributdrio, se poderd concluir

que aquele se esgota nos “encargos que contabilisticamente se encontram registados nas

contas da Requerente e que concorreram, na qualidade de custos indispensdveis,

para a formacao do lucro tributivel”.

Pelo  contririo,  considerando-se que a finalidade das tributacées autonomas ‘¢

Indubitavelmente acessdria a tributacao do rendimento”, que niao é “correcto afirmar

que a tributagdo autonoma se alheia, quer da funcio e natureza do IRC, quer mesmo

do apuramento do lucro tributdvel”, e, sobretudo, que de gque “o que com elas se pretende ¢

Justamente prevenir uma ntilizagao abusiva de determinadas despesas e distribuicao de dividendos e em frande
as normas que visam atingir o rendimento real dos sujeitos passivos.”, sendo ‘Justamente a sua fungio anti-
abuso que legitima as tributagoes antonomas a luz. do principio da capacidade contributiva.”, ou seja, ¢ em
suma, que as tributacoes autinomas sao, ainda, tributacao sobre o rendimento, e nao sobre a despesa, como

Se viu atrds, ter-se-d forcosamente que concluir que os encargos que integram o facto tributdrio mais ndo sdo
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do que o facto conhecido, do qual o legislador tira o facto desconbecido que é o rendimento, da pessoa colectiva
(no caso), legitimador da tributacio, afectado pela presumida empresarialidade parcial (incompleta,
injustificada, desnecessdria) dos encargos em cansa.

Face ao excposto, haverd que concluir que a presungao de “empresarialidade parcial” em questio, deverd, em
coeréncia, considerar-se como abrangida pela possibilidade de ilisao genericamente consagrada no art.” 350.°/ 2
do Codigo Civil ¢ 73.° da 1.GT, o que se afigura, de resto, conforme a uma proporcional e adequada
distribuigao do dnus probatério, na medida em que incidindo as tributagoes antonomas em causa sobre
despesas de empresarialidade integral a partida nao evidente, serd o contribuinte quem estard melhor
posicionado para demonstrar que tal requisito se verifica em concreto.

Agui chegados, torna-se necessdrio, entao, aferir se, em concreto, a presungio da norma do artigo 88.°/ 3 (al.
a), no que dig respeito ao exercicio de 2011 do CIRC, wvigente a data dos factos tributarios, acima
determinada, foi, on nao, ilidida.

Como ficon consignado na Decisao Arbitral, relativa ao processo n.” 553/2016-T, “sendo a justificacio

essencial das tributacoes antonomas previstas nos n.’s 3 e 4 do artigo 88.° a_dificuldade natural de

apuramento da empresarialidade das despesas com veiculos que ai se tributam, a

prova de que a empresarialidade total ocorreu tem de ser especialmente exigente,

ndo podendo considerar-se ilidida a presuncio quando subsistam duvidas razodveis

sobre a afectacio exclusiva de viaturas ao servico das empresas, pois é precisamente

para as situacdes de diivida que se impée a tributacio”.

No caso concreto, inexistem quaisquer dividas quanto a utilizagao dos motociclos no exercicio da actividade
da Requerente, podendo ser mesmo considerado facto notorio, do conbecimento geral.

Restaria, entao, verificar se, de facto, como acima se expds, essa utilizagdo dos motociclos no exercicio da
actividade da Requerente se demonstra, para li de qualquer diivida razodvel, como ocorrendo em contexto
excclusivamente empresarial, nao existindo margem para que os seus colaboradores, drgaos sociais ou socios,
retirem beneficios da sua disponibilidade para efeitos pessoars.

Tais ditvidas nao poderao ser afastadas com a mera apresentagao de regulamentos internos e previsao de meios
de controle abstractamente adequados a detectar infraccies ds suas regras potencialmente adeqnados.

Face aos factos dados como provados, haverd que considerar que, no caso, nao é isso que acontece.

Com efeito, como resulta da matéria de facto dada como provada, a prova produzida nao permite concluir que
ndo ocorreu a utilizagdo de veiculos para fins estranhos a actividade da Requerente. Era a esta que incumbia,
de acordo com as regras do onus da prova, realizar tal demonstracao. Nao o tendo feito, reverte o nao
preenchimento desse dnus contra a parte sobre quem impendia este riltimo, on seja, contra a Requerente, nao
se podendo declarar tal facto como provado. Na verdade, apenas se provou que a Requerente crion regras

internas de ntilizacdo e previu meios de controle com o objectivo de obstar a utilizagdo dos veiculos no interesse
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pessoal dos seus funciondrios, mas nao foi produzida prova convincente sobre a eficiéncia on nao da
implementagao pritica dessas regras. A circunstancia de se tratar de veiculos modificados ndo afasta por si 5o
a possibilidade da sua utilizagiao abusiva.

Na realidade, a mera apresentacao de regulamentos internos e a previsao de meios de controle abstractamente
adequados a detectar infraccies as suas regras, nao se confunde com a efectiva demonstragio de que tais regras
eram cumpridas, ou seja, ndo corresponde a prova da eficiéncia da implementagao pratica dessas regras.
Neste contexcto, mesmo que se admita que a existéncia daquelas regras de ntilizacao e a previsao de meios de
controle poderd, em medida nao determinada, dissuadir utilizacoes dos motociclos para fins privados, ndo pode
deixar de se concluir que ndo dissiparam, com seguranga exigivel a uma decisio jurisdicional, as drividas que
legislativamente justificam aquelas tributagoes autinomas.

Ewm suma, nao se pode concluir que as situagoes em cansa se afastem da «linha cinzenta que separa aquilo
que € despesa empresarial, produtiva, daquilo que ¢ despesa privada, de consumo» e, sendo assin, manténm-se

a aplicacao da presuncio legislativa de empresarialidade parcial dos encargos em

causa.

Termos em que serd de considerar nao ilidida a presuncao do artigo 88.°/ 3 (alinea a), relativamente ao
excercicio de 2011) do CIRC vigente a data dos factos tributdrios, pelo que, demonstrando-se que os motociclos
a que se reportam as despesas sobre as quais incidin a tributagao antinoma em questio no presente processo
arbitral nao tém uma afectacao 100% empresarial, deverdo os correspondentes gastos ser objecto de incidéncia
dagquela tributagao.

Face ao exposto, deverd a presente accio arbitral ser julgada improcedente e, consequentemente, manter-se a
liguidacao de objecto do presente processo.

Fica assim prejudicado o pedido da Requerente de condenagio da AT no pagamento de juros indemnizatdrios

sobre a quantia por si paga na sequéncia da notificagio da liguidagio ora anulada.”

Na presente decisao arbitral a tonica esta colocada nos critérios que determinam se um gasto

¢ ou nao fiscalmente relevante para efeitos de dedugao ao lucro tributavel.

Defende-se que se se conseguir provar a empresarialidade daquele gasto, entdo o mesmo sera
dedutivel em sede de apuramento do lucro tributavel em IRC. Nao subsistindo tal
comprovagao, sendo ilidida a presun¢io de empresarialidade de um gasto, entio o mesmo

nao devera ser considerado fiscalmente relevante.

Numa l6gica de correlacdo entre gastos e tributacdo auténoma, também aqui se deve fazer

operar os critérios de consideragao de um gasto como fiscalmente dedutivel. Ou seja, se se
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comprovar que a despesa (sobre a qual incide uma taxa de tributagio auténoma) deve ser
considerada fiscalmente relevante, entio esta tributacdo autbénoma também deve ser

considerada como encargo dedutivel ao lucro tributavel*.

¢ Decisao Arbitral do CAAD, Processo n.° 496/2016-T, de 06/07/2017:

No presente pedido de constituicio de Tribunal Arbitral, a Requerente requereu a declaracao
de ilegalidade do acto de liquidagao adicional do IRC porquanto alegou que os pagamentos
efectuados nao deviam ter sido tributados autonomamente a taxa de 35%, outrossim, deviam
ter sido considerados como gastos da actividade da Requerente.

Veja-se o seguinte excerto da decisao arbitral:

«Estd em cansa nos presentes antos apenas a questao de avaliar se a liguidacao adicional n.” 2016 ... e as
liguidagies n.” 2016 ... e n.” 2016 ..., referentes, as duas iiltimas, aos respetivos juros compensatorios tém
ou nao fundamento legal.

A Requerida invoca a este respeito o disposto no artigo 88°, n’8 do CIRC, o qual, na redagao vigente a data
dos factos, dispunha que ficam sujeitas a tributacao antonoma “as despesas correspondentes ds importancias
pagas ou devidas, a qualquer titnlo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugues e
al submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do Codigo, salvo se
0 sujeito passivo puder provar que correspondem a operagies efetivamente realizadas e nao tém um carater
anormal ou um montante exagerado”.

Esta disposicao deve ser conjugada com o disposto no anterior artigo 65°, hoje artigo 23°-A, n°1, r) do CIRC,

que determina gue ndo sdo aceites como custos: “as importancias pagas ou devidas, a gualquer titulo,

a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugues, e ai submetidas a um regime fiscal

claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo provar que tais encargos correspondem a

operacoes _efetivamente realizadas e nao tém um carater anormal on wum montante

exagerado”.

Nestes casos, 0 artigo 657, n’ 3 e 4, hoje artigo 23°-A, n°8 CIRC, determina que a Autoridade Tributaria
notifique o sujeito passivo para producao da prova anteriormente referida, devendo, para o efeito, ser fixado
um prazo nao inferior a 30 dias. Esta notificacao servira, ignalmente, para afastar a sujeicao do sujeito
passivo @ tributagio antonoma. Assim, caso nao seja feita a prova mencionada, estes pagamentos nao serao

aceites como custos e serao sujeitos a tributacao antonoma.

4 Ainda que em valor infetior, o que permitird sempre ao Estado arrecadar alguma receita fiscal e cumprir com
um dos propésitos da Tributacio Auténoma: o de dissuadir o sujeito passivo a efectuar despesa.
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Ora, como bem salienton a Requerida, a Requerente ndo conseguin efetuar manifestamente essa prova.
Estando em causa pagamentos no valor avultado de € 1.071.231,96 a uma entidade, a B. .., S.A., sedeada
num territdrio sujeito a um regime fiscal claramente mais favordvel, esperar-se-ia que a Requerente
apresentasse uma prova convincente da justificagdo destas operagies. A Requerente, no entanto, nao o fez.
Declarou nao existirem quaisquer contratos, referin que a entidade panamiana lhe fazia adiantamentos
considerdveis para "reserva de mercadorias’ e juntou faturas de devolugio de mercadorias de montante muito
inferior, mas nunca entregou qualquer correspondéncia relativa ao negocio. Ao mesmo tempo, nao conseguin
demonstrar cabalmente através de guias de transporte e das faturas de armazenamento o que referin
relativamente a gnarda dos reldgios por periodo tio prolongado e o sen envio e devolugio.

Os testemunhos prestados em sede de andiéncia de julgamento também nao foram esclarecedores para este
Tribunal Arbitral relativamente a realizacio efetiva da operacao e ao sen cari normal e nao exagerado.
Assim, tem que se concluir que o sujeito passivo ndo produziu a prova a que estaria obrigado pelo anterior
artigo 65° ¢ 88°, n'8 do CIRC. E um facto que a jurisprudéncia deste Centro de Arbitragem tem entendido
que nao estd a AT dispensada de colaborar nessa prova, até pelo dever de fundamentagio das snas decisoes
(¢fr. os Acdrdaos 10/2012-T ¢ 146/2013-T ¢, na doutrina ANTONIO MOURA PORTUGAL,
"A dedutibilidade dos gastos na jurisprudéncia tributdria do CAAD" na Newsletter do CAAD, n‘1,
2015, pp. 25-28).

Neste caso, no entanto, a Requerida fez trés notificagies a Requerente para esclarecer os factos, pediu elementos
ao C... e ainda recolhen dados na E. .., Lda. Os dados que recolben demonstraram que a conta para onde
Sforam feitos os pagamentos ndo era titulada pela referida B. .., SA, mas por D..., que ndo havia notas de
encomenda e troca de correspondéncia a solicitar a reserva dos bens e que o transitirio ndo tem instalagies
adequadas ao armazenamento de mercadorias de tao elevado valor, ndo se compreendendo por isso que as
mesmas ld permanecessem sem ser faturadas ou expedidas por mais de um ano, si sendo devolvidas
posteriormente.

Entendemos por isso que a Autoridade Tributaria cumprin o dever de fundamentacao a que estava obrigada,
tendo sido a Reguerente que nao conseguin fazer a prova que lhe competia da veracidade e do cardcter normal
e ndo exagerado dessas operagies.

Nao se verifica, desta forma, qualquer divergéncia entre a fundamentacio da Requerente nos autos e a que
acompanhon a lignidagao, nem tao pouco assiste razao a Requerente na alegada violagao do direito a um
processo equitativo.

Por esse motivo, nao se vislumbram razdes vilidas para impugnar a tributacio antonoma e o acerto de contas

efetuado legitimamente pela Reguerida, pelo gue a Requerente o devera pagar.»
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Aqui chegados, encontramos uma decisao arbitral na qual se identifica um dos critérios

orientadores para a consideragao fiscal de um gasto: a comprovagao da efectividade do gasto.

Tal como ja explicitimos em cima, uma das caracteristicas que uma despesa deve ter para
que possa ser dedutivel ao lucro tributavel é precisamente a comprovagao de que foi feita.

S6 assim ¢ que se consegue provar que a despesa foi suportada pelo sujeito passivo.

Assim sendo, e estando reunidos todos os pressupostos para a consideragao fiscal de um
encargo, o mesmo devera ser dedutivel ao lucro tributavel. Pelo que, nio se entende, mais
uma vez, o porqué da tributagao autbnoma (que incide sobre determinadas despesas) nao ser
também considerada dedutivel, quando a despesa que lhe estd subjacente reune todos os

requisitos para que seja considerada como encargo fiscalmente dedutivel.

¢ Decisio Arbitral do CAAD, Processo n.° 576/2016-T, de 11/05/2017

Neste processo arbitral, a Requerente solicitou a constituigao de Tribunal Arbitral, com vista
a correccao da liquidagao de IRC no que concerne ao valor tributado em sede de Tributagao

Auténoma.

Vejamos o seguinte excerto:
«ll11.2.2. A natureza das tributaces antonomas

Sobre a problematica da natureza das tributagoes autonomas seguinios de perto o teor e o sentido

do Acdrdao Arbitral proferido no dmbito do Processo n.” 5/ 2016-T, no qual se afirma o seguinte:

«As tributagies anténomas foram criadas pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n° 192/ 90, de 9 de junho, que teve
por objeto a introdugao de alteragoes ao CIRC, conforme resulta do respetivo preambulo. Este Decreto-1ei
concretizon a antorizacao legislativa conferida ao Governo pelo n.° 3 do artigo 25.° da Lei n.° 101/ 89, de
29 de dezembro, cuja epigrafe ¢ “Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)”.

Dos diplomas referidos, em particular da lei de antorizacao, ndo resulta qualquer indicio de que o

legislador pretendesse criar um novo imposto. Pelo contririo o que é evidenciado é

a intengio de o legislador introduzir ajustamentos a tributagio do rendimento das

empresas.
Com a aprovagio da Lei n° 30-G /2000, de 29 de dezenmbro, que teve por objeto a “reforma da tributacao
do rendimento”, foi revogado o Decreto-1ei n° 192/ 90, de 9 de junho, tendo sido aditado ao CIRC o artigo

69."A, sob a epigrafe “Laxa de tributagao antonoma”, a qual Indicia que estamos perante a
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aplica¢do de uma taxa, em sede de IRC, distinta das taxas gerais previstas no artigo 69.°. Note-

se que a epigrafe refere “taxa de tributacio autdnoma” e ndao “tributaces antonomas”, o que evidencia que

o que o legislador pretendeu foi prever um taxa distinta das taxas gerais, para
determinadas situagées, al descritas.

Dagqui resulta que a expressa consagracdo das “taxas de tributagao anténoma” foi feita em sede de reforma
da tributacdo do rendimento, pelo que surgiria absolutamente descontextualizado e incoerente com o propisito
do legislador criar um imposto sobre a despesa e, para ciimulo, nao o identificar como tal e inclui-lo no CIRC.
Mais, a insercao sistematica do novo preceito normativo ¢ feita imediatamente a seguir ao preceito que prevé
as taxas gerais, e ndao nos artigos finais do CIRC, o que seria ldgico se se tratasse de um ontro imposto conexo
com 0 IRC, nem tampouco em sede de definicio das regras de incidéncia.

Nao existe assim qualquer indicio que nos leve a admitir que no caso das “taxas de tributagao antonoma”
estamos perante um imposto (sobre a despesa?) distinto do IRC.

A norma contida no artigo 69.°-A introduzido pela 1 ei n° 30-G/ 2000, de 29 de dezentbro, tal como sucede
com a norma contida no artigo 88.° do CIRC em vigor a data dos factos no processo sub judice, nao contém
regras de incidéncia subjetiva, nem sobre liguidagao e pagamento das tributacoes antonomas. Pense-se, a titulo
de exemplo, na atnal alinea a) do n.” 1 do artigo 88.°, que estabelece o seguinte: “As despesas nao
documentadas sao tributadas antonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo da sua ndo consideragao como

0

gastos nos termos do artigo 23.°”. Se entendéssenos que estamos perante um preceito que cria um novo iniposto,
sempre teriamos que perguntar: guem € o sujeito passivo?; como ¢ feita a liguidacao?; quais sao as regras de
pagamento? Isto sem falar na questio que se prende com saber qual seria o pressuposto material de tributacao

que legitimaria um tal inposto.

As respostas hao de ser encontradas em sede de IRC. Note-se, emr coeréncia com o que acabon de se dizer,

2. H ~

que as “taxas de tributacio auténoma” nio originam sequer uma prestacio de imposto

que deva ser paga ao Estado. A aplicacio das taxas de tributacdo autéonoma reflete-

se na coleta de IRC e é a prestacio de IRC que, nos termos da lei, tem que ser paga

pelo sujeito passivo. Tanto assim ¢ que os pagamentos por conta a que alude a alinea a) do n.° 1 do

artigo 104° do CIRC também sao dedutiveis ao valor apurado em sede de tributagao antonoma, ou seja, sao
deduzidos no pagamento final do imposto on descontados para efeitos de reembolso.

]

A aplicagao das taxas de tributacio antonoma é feita no ambito da liquidacio do IRC, e o respetivo resultado
reflete-se na coleta de IRC. A prestacao fiscal a pagar ao Estado ¢ a referente ao IRC.

De acordo com o artigo 104.° do CIRC, 0 pagamento deste imposto, faz-se por via dos pagamentos por conta,

que em geral sdo trés, ndo se destacando o pagamento das ‘tributagoes autonomas” relativamente ao
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pagamento do IRC. Para efeito de pagamento do IRC, ¢ irrelevante se foram ou nao aplicadas taxas de
tributagao antonoma.

Veerifica-se que existe lugar a reembolso de IRC nos termos do niimero 2 do mesmo artigo 104.° do CIRC
quando o «valor apurado na declaracao, liguido das dedugies a que se referens os n.’s 2 e 4 do artigo 90.°,
for negativo, pela importancia resultante da soma do correspondente valor absoluto com o montante dos
pagamentos por contay ou «o valor apurade na declaracao, liguido das deducies a que se referem os n.’s 2 ¢
4 do artigo 90.°, nao sendo negativo, for inferior ao valor dos pagamentos por conta, pela respectiva diferengas.
Ou seja, no caso de haver lignidagio de IRC por tributacio antonoma, o pagamento por conta de IRC,
efectuado nos termos da alinea a) do niimero 1 do artigo 104° do CIRC, também ¢ dedutivel neste
apuramento.

Deste modo, também as regras de pagamento do IRC apontam para que as “tributagées

autonomas” integrem o IRC.

Mas se ditvida ainda houvesse, ¢ o proprio legislador a reconbecer que as “tributagoes antonomas” sao IRC
quando, no artigo 23.-A, n. 1, alinea a) do CIRC se refere ao «IRC, incluindo as tributagies antonomas,
...». Note-se que esta alinea refere-se a ndo dedutibilidade de encargos com impostos que incidam sobre o
rendimento (e nao sobre a despesa).

Nao se compreende, pelas razies expostas, que a tributagio antinoma possa ser perspetivada como um
imposto distinto do IRC. Simplesmente, nao existe qualguer fundamento legal on sequer qualguer indicio
que permita sustentar essa tese.

Tal como ¢ referido no Acdrdao Arbitral proferido no Processo n.” 79/ 2014-T, «ontologicamente, as
tributagoes antonomas ndo se configuram como um tipo de imposto distinto do IRC».

Subscreve-se, também, o Acdrdao Arbitral proferido no Processo n.” 95/ 2014-T, quando ai se afirma que
«ndo compete ao julgador alterar por sua iniciativa a opgao politica e técnica do legislador em confignrar este
tipo de tributo como IRC, ainda que possa nao concordar tecnicamente com a solucio encontrada pelo
legislador. 'Tal constituiria uma interpretagao corretiva, consabidamente vedada pelo imperativo de obediéncia
a leiy.

Nao sufragamos, por outro lado, a tese expressa nos recentes acorddos do Tribunal Constitucional, a qual
radica_fundamentalmente na seguinte ideia: o IRC tributa rendimentos; as “taxas de tributacao antonoma”
tradugem-se na aplicagio de taxas a certas despesas; logo, a tributacio antdnoma é um imposto distinto do
IRC (¢fr. o5 Acdrdaos do Tribunal Constitucional n.’s 310/ 2012 ¢ 465/ 2013).

Com efeito, nao basta que um preceito normativo preveja a aplicagio de uma taxa a um determinado facto
para concluirmos que estamos na presenga de um imposto. Tal representaria um esvaziamento do conceito de
imposto. Se aplicdssemos esta concecdo minimalista da figura do “imposto” a tributagao do rendimento das

pessoas singulares, que a Constituicao impoe que seja una (artigo 104.°, n.° 1, da Constituicdo da Repiiblica
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Portugnesa), conseguiriamos identificar 5 “impostos” distintos sobre o rendimento das pessoas singulares,
embora formalmente incluidos no CIRS, tantos quantos os tipos de taxas ai previstas: (i) o priprio IRS,
mediante a aplicagao das taxas gerais do artigo 68.°, e ainda os “impostos” que corresponderiam a aplicagao
da taxa adicional de solidariedade (artigo 68.°-A do CIRS), das taxas liberatdrias (artigo 71.° do CIRS),
das taxas especiais (artigo 72.° do CIRS) e das taxas de tributagao autinoma (artigo 73.° do CIRS). Isto
para nao falarmos do caso da sobretaxa (prevista na Lei do Orcamento, a margem do CIRS, portanto).
Um aspeto que parece cansar algumas dificuldades no recorte da natureza das “taxas de tributagio
antdnoma” € o facto de as mesmas incidirem sobre despesas, o que representaria um fator andmalo num
quadro de tributagio do rendimento. Nas palavras de Rui Duarte Morais, «[nas tributages autinomas]
estd emr cansa uma tributagao que incide sobre certas despesas dos sujeitos passivos, as quais sao havidas como
constituindo factos tributdrios». Naturalmente, partindo deste pressuposto, o Autor reconhece a dificuldade
ent «descortinar a natureza desta forma de tributacdo e, mais ainda, a ragao pela qual aparece prevista nos
cddigos dos impostos sobre o rendimentos.

Entendemos, em sentido contririo, que as taxas de tributagio anténoma ndo representam um imposto sobre
a despesa, e, por essa razao, ndo se nos afigura de dificil compreensio a previsao da figura das “taxas de
tributagao antonoma” nos codigos de IRC e de IRS.

Vejamos.

O relevo da consideragio das despesas em sede de IRC (e de IRS) resulta do principio constitucional

da tributagio do rendimento real, o qual é um rendimento liquido. E essa a razio pela

qual os gastos e perdas sdo considerados na determinagao do lucro tributdvel em IRC

(artigo 23.° do CIRC). Todavia, o legislador afasta expressamente a dedutibilidade de certos gastos,
designadamente por razdes que se prendem com a prevengao da evasdo fiscal (artigo 23.°-A). Mas nalguns
casos o legislador, tendo em vista desincentivar a realizagao de certos gastos, designadamente como meio de
prevengdo da evasao fiscal, vai ainda mais longe do que a previsao da mera nao dedutibilidade, ao prever o
agravamento da coleta de IRC mediante a aplicacao de taxas que penalizam os sujeitos passivos que realizem
certas despesas. E isto que sucede com as taxas de tributagio anténoma, previstas no artigo 88.° do CIRC.

[]

Do gue fica dito conclui-se que a previsio da aplicacio de taxas de tributagao antinoma surge como nma
técnica legislativa em matéria fiscal que se tradug numa operagio de sentido inverso ao da deducdo, e que
podemos designar por acréscimo fiscal.

Ou seja, a despesa constitui um elemento decisivo no apuramento do lucro tributdavel em IRC, e o legisiador
prevé excpressamente 1rés formas de tratamento diferenciado das mesmas: i) a dedugdo, da qual ird resultar

uma diminuigao da coleta de IRC; ii) a nao dedutibilidade, em que as despesas em causa tém nm efeito nulo
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sobre a coleta de IRC; iiz) o acréscimo, por via da aplicacao de taxas sobre certas despesas, donde resultard
um agravamento da coleta de IRC do sujeito passivo.

Assim, ao invés da qualificacao dificilmente explicavel, e de sentido contririo aos diversos indicios jd
explicitados, das “tributagoes antonomas” como imposto sobre a despesa enxertado num imposto sobre o
rendimento, entende-se que a figura das ‘“taxas de tributacao antonoma” consiste numa técnica de
agravamento da coleta de IRC, que atua sobre as despesas — elemento fundamental na determinagao do lucro
tributdvel —, e que configura um acréscimo fiscal (ou seja, uma operagio de sentido inverso ao da deducao
fiscal).»

Mantemos, no caso sub judice, o entendimento expresso no Acordao citado, pelo que entende este Tribunal

que a coleta de IRC integra o resultado da aplicacio das taxas de tributagio antinoma.»

A presente decisao arbitral evoca um dos Principios juridico-fiscais mais relevantes:
Principio da Tributagao do Rendimento Real. Comega por esclarecer quanto a natureza das
Tributacdes Auténomas, referindo para esse efeito que considera a Tributagio Autébnoma
um tributo auténomo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas. Apos
evidencia a opgao do legislador pelo conceito de “taxas” referindo-se a epigrafe do artigo

88.% do CIRC no qual se inserem as taxas de tributagdo auténoma.

Importa aqui frisar que as Taxas sdo tributos diversos dos impostos porquanto as taxas
possuem a caracteristica da bilateralidade, ou seja, quando sdo pagas pressupdem que se
receba algo em troca®, ao passo que no caso dos impostos estes tém um caracter unilateral,

ou seja, o imposto é devido e tem de ser pago sem recebermos nada em troca.

Em suma, esta decisdao arbitral acaba por defender que os gastos devem ser dedutiveis ao

lucro tributavel numa légica de respeito pelo Principio da Tributagao do Rendimento Real.

¢ Decisio Arbitral do CAAD, Processo n.° 10/2017-T, de 03/09/2017

Neste processo arbitral, as Requerente solicitaram a constituicao do Tribunal Arbitral com
vista a anulacao dos actos de liquidagao de IRC.
Analisemos o seguinte excerto da decisdo arbitral 7z casu:

«i.Da violagio do principio da proporcionalidade e do principio da tributagao do rendimento real:

4 Como por exemplo, as taxas moderadoras que sio pagas aquando de uma deslocag¢do a um hospital do servico
nacional de satde o contribuinte paga e em troca obtém uma consulta.
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Entenden as Requerentes que a aplicagio, ao caso concreto, das normas insitas nos n'’s 8 e 9 do artigo 69.°

do Cddigo do IRC viola os principios constitucionais da proporcionalidade e da

tributagao pelo rendimento real, previstos na Constituicao.

Vejamos.

O artigo 69.°, n.’s 8 ¢ 9 determinam o seguinte, na redagao atual:

“8 - O regime especial de tributagio dos grupos de sociedades cessa a sua aplicagao nos seguintes casos:

a) Deixe de se verificar algum dos requisitos referidos no n.° 3 relativamente a sociedade dominante, sem
prejuizo dos casos em que seja exercida a opeio prevista no n.” 10; (Redagio da 1ei n. 82-C/ 2014, de 31
de dezembro)

b) Se verifigne alguma das sitnagoes referidas nas alineas a), b), d) on g) do n. 4 relativamente a sociedade
dominante;

¢) O lucro tributdvel de gualquer das sociedades do grupo seja determinado com recurso a aplicagao de métodos

indiretos;

d) (Revogada.)
¢) (Revogada.)

9 - Os efeitos da rensincia on da cessagao no presente regime reportanm-se:
a) Ao final do periodo de tributacao anterior aquele em que foi comunicada a rentincia a aplicacao no presente
regime nos termos e prazo previstos no n.” 7y
b) (Revogada.)
¢) Ao final do periodo de tributacao anterior ao da verificagao de gualguer dos factos previstos no n.” 8.”
Por sua vez 0 n.°4 do artigo 69.° do CIRC determina o seguinte:
“4 — Nao podem fazer parte do grupo as sociedades que, no inicio on durante a aplicacao do regime, se
encontrem nas sitnagoes seguintes:
a) Estejam inactivas hd mais de um ano ou tenham sido dissolvidasy
b) Tenha sido contra elas instaurado processo especial de recuperagio on de faléncia em que haja sido proferido
despacho de prosseguimento da accao;
¢) Registem prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores ao do inicio da aplicagao do regime, salvo, no caso
das sociedades dominadas, se a participacao jd for detida pela sociedade dominante ha mais de dois anos;
d) Estejam sujeitas a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada e nao renunciem a sua aplicagao;
e) Adoptem um periodo de tributagao nao coincidente com o da sociedade dominante;
1) (revogada);
g) Nao assumanm a forma juridica de sociedade por quotas, sociedade andnima on sociedade em comandita
por agdes, salvo o disposto no n.” 11. (Retificada pela Declaragao de Rectificacao n.’ 67-/2009, de 11 de

setembro)”
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Analisada a redacao das supra-transcritas disposicoes, verifica-se que todas - artigo 69., n.%s 4, 8 ¢ 9 do
CIRC - tém cardcter imperativo, nao sendo concedida a administracio fiscal qualquer margem de
discricionariedade na sua aplicacao nma veg que o n.” 8 do referido artigo elenca e determina, de forma
expressa e inequivoca, os casos em que o regime especial de tributacao dos grupos de sociedades cessa a sua
aplicagdo, remetendo, nomeadamente, para as situagoes referidas nas alineas a), b), d) on g) do n.” 4 do artigo
69.°, relativamente a sociedade dominante.

Este entendimento foi acolbido pelo Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao de 03/12/2014 (proc.
n° 0256/ 12), no qual consideron o seguinte:

“l - Para a existéncia de um grupo de sociedades para efeitos fiscais ¢ necessdrio que nma sociedade, dita
dominante, detenha, direta on indiretamente, pelo menos 90% do capital de outra ou ontras sociedades ditas
dominadas, desde que tal participacao lhe confira mais de 50% dos direitos de voto, hd mais de um ano a
data em que se inicia a aplicacao do regime.

II - Relativamente as sociedades dominadas, nio podem fazer parte do grupo as que, no inicio on durante a
aplicagdo do regime, registem prejuios fiscais nos trés exercicios anteriores ao do inicio da aplicacio do regime,
salvo, se a participagio (de pelo menos 90% exigida a sociedade dominante) ji for detida ha mais de dois
anos, o que no caso dos autos nao ocorre quanto a sociedade dominada que, registando prejuizos nos trés anos
anteriores ao inicio do regime, era detida hd menos de dois anos (v. alineas C) a F) e H) do probatdirio supra.
I - Este regime especial de tributagio reveste, assim, um aspeto dindmico podendo cessar se deiscarem de se
verificar as respetivas condigies, mas podendo também vir a ter lugar quando as condigoes nao reunidas em
determinado momento passarem a verificar-se.”

E certo gue toda a atnagio da Requerida AT encontra-se sujeita ao principio da legalidade tributdria, por
Jorca do artigo 266.°, n.° 2 da Constituicao da Repriblica Portugnesa, do artigo 8.° da 1L.GT e do artigo 3.",
n.” 1 do Codigo do Procedimento Administrativo.

No caso concreto que resulta da aplicacao das normas previstas no artigo 69.°, n.%s 8 ¢ 9 do CIRC nao se
verifica qualquer margem para a aplicagao do principio da proporcionalidade de modo a obstar a aplicacao
da norma, ou a temperd-la por efeito desse principio.

Dito por outras palavras, a AT nao dispoe de margem de discricionariedade na aplicacao das normas previstas
no artigo 69., n.s 8 ¢ 9 do CIRC nao podendo, por isso, considerar a aplicacio do principio da
proporcionalidade na actividade ordindria de mera aplicacio deste preceito porquanto a convocagdo deste
principio nao € permitida pelo legislador ordindrio (o que ndo invalida, naturalmente, que possa ponderar a
validade constitucional da norma em apreco a Iuz do principio da proporcionalidade que decorre da
Constituicao, como de seguida se analisard).

Com efeito, a aplicacao do disposto no artigo 69.°, n.’s 8 ¢ 9 do CIRC implica que a Requerida AT se deva

limitar a verificar as condigoes objetivas de aplicacdo da lei, in casu, as Requerentes.
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A Requerida AT apenas podia atuar em conformidade com o principio da proporcionalidade se pudesse
adotar, de entre as medidas necessdrias e adequadas para atingir esses fins, aquelas que impliquem menos
gravames, sacrificios on perturbagoes a posigao juridica dos administrados.

Ora, neste caso, nao existe um leque de medidas a adoptar.

Apenas uma consequéncia é (era, na redaccao aplicivel) associada a verificagao do incumprimento dos
requisitos previstos no artigo 69.° n.’s 8 ¢ 9 do CIRC: a cessagao da aplicacao do regime especial de tributacao
dos grupos de sociedades.

O regime previsto nos n.’s 8 ¢ 9 do artigo 69.° do CIRC — em particular resultante da alinea c) do n.” 4 do
artigo 69.°, como ocorre no caso sub judice - determina a imposicao de uma sangio — a cessagdo da aplicacao
do regime especial de tributagao dos grupos de sociedades — que nao permite qualquer margem de apreciagao
por parte da administracao fiscal.

Pode discutir-se se, no caso concreto, as consequéncias fiscais sao ou ndo excessivas.

Pode até convocar-se o principio da proporcionalidade que resulta da Constituicio ¢ a

consequente andlise deste, a luz do regime legal que resulta do disposto no artigo 69.°, n.%s 8 ¢ 9 do CIRC
por forma a ajuizar da conformidade constitucional deste preceito.

Acontece que esse regime legal, previsto no CIRC, visa justamente efectivar e potenciar a igualdade dos
contribuintes perante a lei fiscal.

A imposicao da sango foi elaborada pelo legislador, em termos gerais e abstractos, estatuindo que a verificagao
do incumprimento das condigoes previstas tem, como consequéncia, a cessacao da aplicagao do regime especial
¢ a inerente aplicacdo das normas gerais de tributagao a cada sociedade.

A nao ser assim, e se acaso a lei permitisse a aplicacio, a casos concretos, de alguma ponderagao, teria de se
encontrar o critério on os critérios que antorizariam a administragao fiscal a desaplicar a lei ou a aplica-la de
forma ponderada, o que colocaria necessariamente em crise o principio da legalidade tributaria.

Dito de outra forma, a cessacio da aplicagio do regime especial de tributacao dos grupos de sociedades pode
decorrer do incumprimento, por uma ou varias sociedades menos relevantes, financeiramente, no contexto do
grupo ou do incumprimento por uma ou vdrias sociedades muito relevantes financeiramente.

Agqui, pode discutir-se, de jure condendo, se o legislador ndo podia ter criado um sistema gradativo on
progressivo que permitisse a desaplicacao parcial da sancio que resulta dos n.’s 8 e 9 do artigo 69.° do CIRC
— a cessagao da aplicacdo do regime especial de tributacao dos grupos de sociedades.

Mas, neste cendrio, e de jure condendo, ¢ legitimo perguntar qual seria o critério gradativo oun proporcional
que permitiria determinar a cessagao do regime especial de tributagao dos grupos de sociedades ou ponderar a
sua desaplicacao parcial, como parecem defender as Requerentes que nao colocasse em causa a ideia de
generalidade e abstragao que caracteriza as normas fiscais.

Independentemente da resposta a questao anterior, certo ¢ que essa nao foi a opeao do legislador fiscal.
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O legistador fiscal, ao determinar regras claras e objetivas para a cessagio da aplicacao do regime especial de
tributacao dos grupos de sociedades, como aquelas que constam do artigo 69.°, n.’s 4; 8 ¢ 9 do CIRC,
Jacilmente compreensiveis e até antecipdveis no contexto do planeamento fiscal, nao ofenden o principio da
proporcionalidade que se extrai da Constituicao.

Por outro lado, entendem ainda as Requerentes que a aplicacao da cessagio do regime especial de tributacao
dos grupos de sociedades deve ignalmente ser apreciado face ao principio da tributacao do rendimento real.
Entende-se que este principio ndo é ofendido.

E qgue, como ¢ mencionado no acirdio do Tribunal Constitucional n° 139/2016, citando o acdrdao do

mesmo Tribunal n’ 753/ 14 «ainda que, em tese geral, o principio da capacidade contributiva

Implique que deva ser considerado como tributivel apenas o rendimento liquido, com

a consequente exclusio de todos os gastos necessirios a produgio ou obtencio do

rendimento, o certo ¢ gue nao pode deixar de reconhecer-se ao legislador — como admite a doutrina — «uma

certa margem de liberdade para limitar a certo montante, ou mesmo excluir, certas deduges especificas, que,
embora relativas a despesas necessdrias a obtencdo do correspondente rendimento, se revelem de dificil
apuramento» (Casalta Nabais, ob. cit., pdg. 521) [a obra em cansa é O Dever Fundamental de Pagar
Impostos]. O ponto é que tais limitagoes on excclusoes tenham um fundamento racional adequado e se apliguem

a generalidade dos rendimentos em causa.

Trata-se de op¢oes de politica fiscal gue assentam numa ideia de praticabilidade, que exige ao legislador a
elaboragao de leis cuja aplicagio e excecucdo seja eficaz e econdmica ou eficiente, e que conduzam a resultados

consonantes com os objetivos pretendidos. Com essa finalidade, com que se pretende também assegurar os

principios materiais da igualdade e da justica fiscal, ¢ constitucionalmente justificavel que o
legislador possa recorrer ndo apenas as referidas presungoes legais, mas também a técnicas de tipificagio e de
simplificagio, que permitam disciplinar certos aspetos do direito dos impostos segundo critérios de normalidade,
afastando as situagoes atipicas on anormais (idem, pags. 622-623).

[+..] Como se deixcou exposto nunz outro momento, o artigo 104.%, n.” 2, nao institui um critério absoluto e

rigoroso de tributacdo das empresas segundo o lucro real, apontando antes para uma

aproximacgdo tendencial entre a matéria coletdvel e os lucros efetivamente auferidos,

sem excluir o recurso a rendimentos presumidos e a métodos indicidrios”.

Ainda quanto ao principio constitucional da tributagio pelo rendimento real, refira-se que em nada este sai
beliscado, no caso dos antos, pois que a norma constitucional introduz um elemento moderador, o advérbio
«fundamentalmente» - ¢fr. Acdrdao do STA proferido no proc. 0959/06, em 15-02-2007.

Pode assin concluir-se que a opedo tomada pelo legislador no CIRC e, em particular, no artigo 69.°, encontra

mnscrigdo na margem de conformagao do legislador fiscal, sendo insusceptivel de fundar antonoma censura
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constitucional uma veg que tem o propdsito de criar regras juridicas precisas e rigorosas, adequadas ao principio
da cerfeza e seguranca juridica que devem igualmente nortear o legislador fiscal, e que, como tal, podem
Jacilmente ser interpretadas e cumpridas pelo contribuinte o que, no caso em aprego, ndo tera sucedido.

Face a todo o exposto, nesta parte, o pedido arbitral nao deve proceder.”

O presente Acérdio revela a preocupagdo que deve ocorrer no apuramento do lucro
tributavel em sede de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, nomeadamente,
através da aplicacio do Principio da Proporcionalidade, do Principio da Capacidade

Contributiva bem como do Principio da Tributagio do Rendimento Real.

Também nesta decisao jurisprudencial se constréi uma légica de que os gastos necessarios a
manuten¢do da fonte produtora devem ser dedutiveis ao lucro tributavel, o que, por
conseguinte, permite o caminho para (também) se deduzir a Tributagdo Auténoma ao lucro
tributavel em sede de IRC porquanto este tributo incide ele préprio sobre despesas que

também sdao consideradas essenciais a manutencao da fonte produtora.
Mais uma vez salienta-se a preocupacao que deve haver com o respeito por estes principios

juridico-fiscais, numa logica de equidade, justiga fiscal e ainda na aproximagiao que deve

ocorrer entre o conceito de contabilidade e fiscalidade.

% Acérdio do STA, Processo n.° 0964/14:

No que respeita a este Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo importa transcrever e

real¢ar o seguinte excerto:

“3.3.1. De acordo com a alegagao da recorrente, a questao controvertida reconduz-se a de saber se as quantias
pagas a titnlo de tributacio antonoma (encargos com viaturas, despesas de representagio, ajudas de custo e
similares) constituen, ou nao, IRC ou impostos que incidam directa ou indirectamente sobre os lucros, para
efeitos da exclusao da dedutibilidade prevista na al. a) do n° 1 do art. 45° do CIRC (redacgao vigente em
2010, 2011 2012

E guanto a esta matéria a decisio arbitral recorrida consideron, em suma, o seguinte:

«Q cerne da questao estd, neste caso, na resposta que se der a seguinte pergunta: quanto as tributagées

autonomas que incidem sobre despesas dedutiveis nio deverd ai concluir-se que,

sendo dedutivel a despesa, deverd ser dedutivel a tributacio autdonoma, ela propria,
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como encargo suportado por forca da realizacio de tal despesa, seguindo o acessorio

o caminho do principal (accssorium principale sequitur)?

(-..) Parece-nos que todas estas questies devem ser respondidas afirmativamente.

Com efeito, além do caso das tributacies antinomas que incidem sobre despesas nao dedutiveis e cuja previsio
se justifica enquanto mecanismo anti-evasdo, também no caso das tributagoes antonomas que incidem sobre
despesas dedutiveis estd presente a vontade do legislador de impedir a erosao da base tributdvel através da
realizagao de despesas que, embora nao possam ser proibidas de todo pelo sistema do IRC porque, em alguns

casos. Poderdo mesmo ser necessdrias a realizacio do rendimento tributivel e/ou 4

manutengdo da fonte produtora, sao despesas que partilham entre si um risco de nao

empresarialidade, isto ¢, unm risco de nao serem realizadas com fins empresariais, mas Sint extra-enmpresariais

ou privados. Nesses casos, o legislador opta, assim, por aceitar a sua dedutibilidade, mas
onerando-a com uma tributacao antonoma.

Na verdade, estamos, em ambos os casos, perante, um mecanismo cujo objectivo siltimo é o de contribuir para
a "normalizacao” da tributacao em sede de IRC, isto ¢, para o funcionamento deste imposto na sua forma
mais pura e mais proxima das suas raies de imposto sobre o lucro obtido pelas pessoas colectivas. Nesse
sentido, as tributagoes antonomas nao sao mais do que mecanismos coadjuvantes do eixo central do IRC, que
¢ 0 de tributar lucros permitindo a dedugio das despesas em que os sujeitos passivos tém que incorrer com vista
a realizagdo dos rendimentos tributdvers.

Trata-se, assim, de nao mais do que um mecanismo de tributagio indirecta do rendimento, que visa prevenir
a perda de receita fiscal por evasdo fiscal on por confusao das esferas empresariais e privadas.

Emr concreto, no que se refere ds tributacoes antonomas que incidem sobre despesas dedutiveis, as mesmas
visam compensar, por essa via, a perda de receita fiscal que a realizacao e dedugio de tais despesas ocasionaria

na sua auséncia. Assim, enquanto se permite que o sujeito passivo deduza a despesa,

onera-se a sua deducio com a tributacio autonoma reduzindo-se, assim, a receita

fiscal perdida com a deducio da despesa e desincentivando-se a utilizacdo futura do

tipo de encargos que gerou a tributagcio auténoma.

Como refere o Tribunal Constitucional no Acdrdiao n.” 18/ 2011, a propdsito dos encargos relacionados com
viaturas: "[estes] referem-se a encargos dedutiveis como custos para efeitos de IRC, isto ¢, a encargos que
comprovadamente foram indispensdveis a realizagao dos proveitos, a luz; do que estabelece o artigo 23.°, n.’
1, do CIRC, sendo a tributacao prevista nesses preceitos |atuais n.” 3 ¢ 4 do artigo 88.° do CIRC] explicada
por uma intengao legislativa de incentivar as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que
afectem negativamente a receita fiscal'.

No mesmo sentido vao as palavras de Saldanha Sanches quando afirma que "Neste tipo de tributacao

[antonomal, o legislador procura responder a questio reconbecidamente dificil do regime fiscal que se encontra
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na gona de intersecedo da esfera pessoal e da esfera empresarial, de modo a evitar remuneragoes em espécie
mais atraentes por razoes exclusivamente fiscais on a distribuicao ocnlta de lucros. "' (¢f. "Manual de Direito

Fiscal", 3 Edigao, Coimbra Editora, 2007, p. 406).” (sublinhado e negrito nossos)

Ora, ap6s uma breve leitura do excerto supra identificado constatamos que, mais uma vez,
se aceita que as despesas sujeitas a TA, desde que efectivamente comprovadas, sio dedutiveis
e aceites como encargo fiscal. Assim sendo, nao subsiste quaisquer razoes para crer que a
propria Tributagdo Auténoma (o tributo que tributa estas mesmas despesas) nado possa sef,

também, dedutivel em sede de IRC.

Mais, reitera-se neste Acérdao que a maioria das despesas sao efectivamente necessarias para
a manutencao da fonte produtora. Ora, se assim ¢, entdo por que razao se deve continuar a
ndo aceitar a dedutibilidade das Tributacbes Auténomas? Pois bem, nao se encontra razao

para tal comportamento nefasto e prejudicial ao tecido empresarial.

% Acdrdiao do STA, Processo n.° 0146/16

Analisando o Sumario:

«l - As tributacoes autinomas, inicialmente previstas como meio de combater a evasio e fraude fiscais,
designadamente as despesas confidenciais ¢ nao documentadas, reportavam-se a encargos fiscalmente nao
dedutiveis; nlteriormente, na prossecugao da obtencao de receita fiscal, o seu ambito foi progressivamente
alargado a despesas cuja justificacao do ponto de vista empresarial se revela duvidosa e a despesas que podem
configurar uma atribuigao de rendimentos ndo tributados a terceiros, relativamente ds quais a dedntibilidade
50 era admitida se acompanhada pela tributacao anténoma.

II - Estando em causa tributacoes antonomas respeitantes a “encargos com viaturas”, “despesas de
representagao” e “encargos com ajudas de custo e de compensagao pela deslocagao em viatura pripria do
trabalho’, i.e., respeitantes a despesas dedutiveis, a ratio legis parece ser, nio sé a de obviar a erosao da base
tributdvel e consequente redugao da receita fiscal, mas também a de tributar (na esfera de guem os distribui)

rendimentos que de ontro modo nao conseguiriam ser tributados na esfera juridica dos seus beneficidrios.

I - Estas tributagoes autdnomas, que, embora lignidadas no ambito do IRC, constituem uma

Imposicdo fiscal materialmente distinta deste, espoletadas por despesas, foram incluidas pelo

legislador no CIRC através da Lei n.° 30-G /2000, de 29 de Dezentbro.
1V - Mesmo antes das alteracies introdnzidas no CIRC pela Lei n.” 2/ 2014, de 16 de Janeiro, os encargos

fiscais com as tributacdes antonomas ndo eram dedutiveis para efeitos de IRC, como resultava da conjugacio
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dos arts. 23.° n.° 1, alinea f) e 45.°, n.” 1, alinea a), do CIRC, naquela que se nos afignura a melhor
interpretagao, pois, por um lado, o legislador (bem: on mal e, a nosso ver, mal) sempre as consideron como
IRC, incluindo o seu regime legal no ambito do respectivo codigo (pelo menos desde a referida 1ei n.” 30-
G/2000, de 29 de Dezembro) e, por outro, nao faria sentido que o efeito pretendido pelo legislador com essas
tributagoes antdnomas, de atennar on mesmo anular o efeito financeiro decorrente da dedugao das despesas
por elas tributadas, fosse, depois, contrariado pela deducao dos encargos com essas tributagies.

V- O art. 23.”A do CIRC — aditado pela 1ei n. 2/ 2014, lei que, do mesmo passo, revogon o art. 45.°
dagquele Cddigo —, pese embora a sua incorreccdo terminoldgica, na medida em que parece reconduzir a espécie
tributdria tributagoes antinomas ao IRC (permanecendo o legislador no mesmo erro), nao confignra uma lei
inovadora, porque de facto nada inovou, tendo-se limitado a consagrar uma interpretagao possivel da lei

anterior (sublinhado e negrito nossos)

Comecemos por clarificar que o excerto acima transcrito acaba por defender o contrario
daquilo a que nos propomos com este trabalho. Nao obstante, o que importa frisar é que
mais uma vez encontramos uma decisdo jurisprudencial que propugna pela independéncia

das Tributacbes Autdonomas face ao IRC.

Nessa senda, e tal como acima foi referenciado, a independéncia das Tributagdes Autbnomas
em relagao ao Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas apenas diz respeito ao
facto do primeiro tributo incidir sobre despesa ao passo que o segundo opera sobre o

rendimento.

Posto isto, importa frisar mais uma vez que esta diferenga, na nossa optica e salvo melhor
opinido, em nada impede que também as Tributagoes Auténomas se guiem pelo Principio
da Tributacio do Rendimento Real (artigo 104.° n.° 2 da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa). E por que razaor Pois bem, porque sé assim se conseguira obter verdadeira

justica fiscal para a empresas e equidade entre contabilidade e fiscalidade.

% Acdrdio do Tribunal Constitucional n.° 617/2012, Processo n.° 150/12, Relator Jodo

Cura Mariano:

Transcrevendo-se o relatério do Acérdao:
«.., deduzin junto do Tribunal Tributdrio de Lisboa, impugnagio judicial do ato tributdrio de
liguidacao de IRC n.° 2009 2310229161, relativo ao exercicio de 2008 e respetiva demonstracao de
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liguidagao de juros de mora n.” 2009 00001454403, na parte respeitante a tributacio antinoma
incidente sobre os encargos dedutiveis relativos a despesas de representacio e a viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, motos ou motociclos, suportados até ao dia 30 de novembro de 2008, inclusive,
invocando, além do mais, a inconstitucionalidade da norma do n.” 1, do artigo 5., da 1ei n.” 64/ 2008,
de 5 de dezembro, por violagio do principio da nao retroatividade da lei fiscal.

O Tribunal Tributario de Lisboa, por decisio de 21 de dezembro de 2011, decidiu julgar a impugnagao
procedente, tendo recusado a aplicagio do disposto na norma do n.” 1, do artigo 5.%, da Lei n.° 64/ 2008,
de 5 de dezembro, por violagio do principio da ndio retroatividade da lei fiscal, consagrado no artigo
103.°, n.° 3, da Constituicao.

Tendo havido recusa de aplicacao de norma com fundamento em inconstitucionalidade, o Ministério
Piiblico interpds recurso para o Tribunal Constitucional, ao abrigo do disposto na alinea a), do n.° 1, do

artigo 70.%, da lei da Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (LTC).»

Ainda que este Acordao se concentre no Principio da Proibicdo da Retroactividade
Fiscal, é importante procedermos a uma breve analise do mesmo porquanto surgem nele

varios aspectos e argumentos atinentes a dedutibilidade das TA. Senao vejamos.

Diz-nos o Acordao: “Na verdade, embora a tributacao de determinados encargos esteja formalmente
inserida no Cidigo do IRC e o respetivo montante seja liquidado no ambito daguele imposto, tal

tributacio é uma imposicao fiscal materialmente distinta da tributacio em IRC.

Engnanto aguela incide, excecionalmente, sobre a realizacdo de determinadas despesas, a iiltima incide

sobre determinados rendimentos, funcionando apenas como elo entre elas a circunstincia dessas

despesas serem dedutiveis no apuramento destes rendimentos, visando-se com a

criagao dagquele imposto reduzir a vantagem fiscal resultante da dedugio desses custos. Mas a existéncia
do imposto aqui em andlise em nada influi no montante do IRC, atuando de forma perfeitamente
antonoma relativamente a este, pelo que o seu funcionamento deve ser encarado somente segundo os

elementos que o caracterizam.” (negrito e sublinhado nossos)

Ora, depreende-se do excerto supra que a TA distingue-se do IRC, na medida em que
apresentam um contetido distinto. Nao obstante, o Acérdao evidencia ainda a simbiose

latente entre o conceito de dedugio e a Tributacdo Auténoma.

Assim, o Tribunal Constitucional construiu uma légica de raciocinio assente na tese de

que o IRC se distingue das Tributacdes Auténomas, que estas se encontram
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estreitamente conectadas ao conceito de dedutibilidade e, por conseguinte, aceita e abre

caminho para a dedutibilidade da TA.

E o proéprio Tribunal Constitucional que admite que as despesas devem ser dedutiveis.
Ora, se as despesas devem ser dedutiveis por que razio nao devera ser o tributo
(Tributagdes Auténomas) que incide sobre as mesmas também dedutivel? Nao

conseguimos encontrar fundamento para tal.

Pelo que, mais uma vez, pleiteamos pela inclusao da TA no leque de encargos dedutiveis
no apuramento do lucro tributavel em sede de Imposto sobre o Rendimento sobre as

Pessoas Colectivas.

VII. DEDUTIBILIDADE DAS TRIBUTACOES AUTONOMAS —
CRITICA AO ACTUAL ARTIGO 23.°-A DO CIRC

Terminados os critérios orientadores para a consideragao fiscal de gastos suportados pelo
sujeito passivo e a andlise jurisprudencial, e voltando ao ponto que realmente nos interessa,
¢ inegavel que as tributacGes autbnomas, actualmente, nao sao consideradas dedutiveis,
porquanto se encontram especificamente incluidas no leque de encargos niao dedutiveis,
acima mencionado. No entanto, nem sempre assim foi, o que desencadeou inimeras
divergéncias doutrinais e jurisprudenciais no que toca a consideragdo (ou nao!) da
dedutibilidade das tributagdes autbnomas em sede de IRC. A pergunta que se impoe e a qual
tentaremos dar resposta ¢ esta: Estara o actual artigo 23.°-A do CIRC correcto, ao prever

expressamente a nao dedutibilidade da TA? Vejamos.

Sendo as tributagoes auténomas um tributo que incide sobre a despesa e apresentando uma
natureza de caracter instantaneo (o facto gerador do imposto surge no imediato momento
em que se efectua a despesa), torna-se claro que a TA deve ser aferida de forma autébnoma

em relagdo ao imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas.
Mais, se os gastos necessarios para obter/garantir rendimentos e suportados pelo sujeito

passivo sao considerados fiscalmente relevantes, ou seja, dedutiveis, por que razio nio

deverao as tributacoes autbnomas, também o ser?
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O contexto econdémico em que as empresas vivem nao se coaduna com a carga fiscal que as
mesmas tém vindo a sofrer ao longo dos tempos. Nio se pode almejar crescimento,
investimento e maior procura de mao-de-obra, por parte das empresas, quando, no mesmo
cenario, o Estado lhes impoe uma quantidade desmedida de carga fiscal. A asfixia é
clarividente, e tem vindo a gerar situagOes francamente nocivas para o sistema financeiro e

para a economia.

Esmiucando as alteragdes legislativas em sede de IRC, no ambito das tributagdes autbnomas,
constatamos que apenas foram aditadas novas categorias de despesas sujeitas a esta

tributacao, aumentando-se também as respectivas taxas de incidéncia.

Em suma, o legislador apenas se preocupou em aumentar a receita fiscal do Estado, sem
nunca tentar encontrar o proposito da tributagdo auténoma, abrindo assim caminho as

criticas.

Atente-se ao facto de nao colocarmos em causa a existéncia das tributacoes autonomas, ou
seja, este tributo deve continuar a operar como um elemento fulcral a0 combate a evasao
fiscal e delimitador das despesas efectuadas pelo sujeito passivo. Nao obstante, torna-se para
nos evidente que este tipo de tributagao deve ser alvo de dedugao, no apuramento do lucro

tributavel do sujeito passivo.

Importa frisar que o valor da dedugdo sera sempre inferior ao valor da taxa incidente sobre
as despesas, ou seja, o Estado acaba sempre por obter alguma receita fiscal. Por exemplo, no
caso das ajudas de custo, estas sio tributadas autonomamente a uma taxa de 5%*, logo, a
percentagem de dedugdo a operar na TA das ajudas de custo teria de ser sempre inferior a

5%, de forma ao Estado poder receber o remanescente desse tributo, a titulo de receita fiscal.

Certo ¢ que se deve acautelar uma excepgao no que concerne a defesa da dedutibilidade das
tributagdes auténomas: as despesas nao documentadas. Tendo em conta a tipologia de
despesa e a dificuldade em comprovar que a mesma foi efectivamente suportada pelo sujeito
passivo, nao nos parece de todo razoavel permitir que uma despesa que niao possa ser

documentalmente corroborada seja alvo de qualquer deducdo ao lucro tributavel. Assim

4 Vide artigo 88.° n.° 9 do CIRC.
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sendo, a excepcao a dedutibilidade da TA deve apenas concentrar-se nas despesas nao

documentadas®.

Nessa senda, o legislador cometeu um erro ao incluir, no actual artigo 23.°-A do CIRC, as
tributagdes autonomas, expressando desse modo o caracter nao dedutivel deste tipo de
tributo. Em bom rigor, como alids surge na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC,
apenas a tributagao autonoma que incide sobre despesas confidenciais deve ser considerada

como um encargo nao dedutivel.

Assim, nio se entende qual a razdo para que a tributa¢do auténoma, que incide sobre as
mesmas categorias de despesa, nao seja considerada como um encargo dedutivel para efeitos

fiscais e de apuramento do lucro tributavel do sujeito passivo.

Alias, numa légica de seguranca juridica, o legislador deveria procurar estabelecer uma
harmonia fiscal, nomeadamente entre os encargos dedutiveis plasmados no artigo 23.° do
CIRC e as taxas de TA elencadas no artigo 88.° do CIRC. No entanto, o que acontece ¢é
precisamente o contrario porquanto no artigo 23.° do CIRC aceita-se, por exemplo, como
gasto fiscalmente relevante as ajudas de custo, ao passo que, em sede de tributagao autbnoma
esta nao ¢ considerada como encargo dedutivel ainda que incida sobre a mesma despesa. A
contradi¢ao entre o artigo 23.° do CIRC e os artigos 23.°-A e 88.” ambos do CIRC evidencia
a auséncia de cautela que o legislador demonstrou ao contruir estas normas. Nao se pode
aceitar que as ajudas de custo por um lado sejam dedutiveis e por outro, quando tributadas
autonomamente, essa T'A nio seja considerada em termos de dedugao fiscal para apuramento

do lucro tributavel do sujeito passivo.

Por ultimo, importa frisar que nunca colocamos em causa a existéncia da Tributacao
Auténoma, apenas defendemos que esta deve ser dedutivel no momento do apuramento do
lucro tributavel, tendo em conta, claro esta, que esta dedugio tera de ser sempre inferior ao
valor da Tributagao, possibilitando assim ao Estado a obten¢do de uma parcela de receita

fiscal.

4 No seguimento do artigo 23.°-A n.°1 alinea b) do CIRC.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho procuramos, numa primeira fase, sintetizar o regime das
tributagdes autbnomas e apos, defender a tese da dedutibilidade da T'A, exibindo para tal, os

fundamentos necessarios que sustentam o nosso ponto de vista.

Demonstramos que o actual regime das tributacdes auténomas permite transparecer a
possibilidade de deduc¢ido daquelas aquando do calculo do lucro tributavel suportado pelo

sujeito passivo.

Mais, constatimos que de acordo com a actual conjuntura econémica das empresas, torna-
se indispensavel proceder a uma diminuicao da carga fiscal por elas suportada, permitindo

desse modo um maior investimento privado bem como maior competitividade.

O actual artigo 23.°-A do CIRC nio vai ao encontro do que é desejavel no campo do
crescimento econémico e do planeamento fiscal para as empresas, sendo necessaria a sua
modifica¢do, na qual se devera remover a tributagao autébnoma do leque de encargos nio
dedutiveis, passando a TA, outrossim, a estar incluida no leque de despesas consideradas
dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributavel do sujeito passivo, ou seja, a

constar do actual artigo 23.° do CIRC.

Em suma, a Tributagao Auténoma é um tributo que deve existir (nunca colocamos isso em
causa), na medida em que auxilia o Estado no combate a evasao fiscal, mas, nao obstante,
deve ser considerada como um encargo dedutivel ao apuramento do lucro tributavel, ainda
que num valor menor do que aquele que a tributagao opera, permitindo deste modo que se

gere uma parte de receita fiscal a favor do Estado.
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