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RESUMO

Este trabalho teve como objectivos gerais estudar o contributo de diferentes instrumentos para a
conservacao da biodiversidade, e analisar a situacao actual da implementacdo desses instrumentos

no Perimetro de Rega do Mira.

A escolha deste caso de estudo deveu-se ao facto de este aproveitamento hidroagricola estar situado
numa é&rea protegida, ao mesmo tempo que no seu interior se verificou a instalagcdo de diversas
exploragbes hortofruticolas intensivas nas dltimas décadas. A adesdo voluntaria a sistemas de
certificacdo ambiental e a recente aprovagdo de um novo plano de ordenamento, permitem avaliar as

relacdes entre os dois tipos de instrumentos.

Através de um método de classificacdo relativo das medidas geradas por dois instrumentos de
ordenamento e dois sistemas de certificacdo ambiental, verificou-se que o0s instrumentos de
ordenamento sdo imprescindiveis para o cumprimento de objectivos especificos de conservacdo na
area de estudo, mas que os sistemas de certificagdo podem desempenhar um valioso papel na

promocéao de boas praticas agricolas, com impactos positivos na conservacao da biodiversidade.

Numa segunda fase, e apdés nove entrevistas semi-estruturadas, verificou-se ser necessario
ultrapassar lacunas e obstaculos na area de estudo, em questdes como: identificacéo e distribuicdo
de custos e beneficios; correccdo do conhecimento técnico e cientifico; meios necessérios para
implementar, avaliar, € monitorizar os varios instrumentos; reconhecimento dos actores sobre o papel

de cada um na conservacao da biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE:

Biodiversidade, ordenamento, certificacdo, agricultura



ABSTRACT

This study was developed with two main objectives: to assess the contribution of different biodiversity
conservation tools, and to analyse the present situation in the Mira’s Irrigation Perimeter concerning

with the implementation of those tools.

This case study was chosen both because it is located inside a protected area, and its farmland has
been occupied by many intensive horticultural farms in the last decades. The voluntary implementation
of environmental certification schemes and the recent approval of a new regional plan allow assessing

the relations between the two types of tools.

With a methodology based on a relative classification of the measures generated by two territorial
management tools and by two environmental certification schemes, it has been possible to conclude
that the territorial management tools are necessary to comply with the specific conservation objectives
in the case study, but certification schemes can play a valuable role in promoting good agricultural
practices, with positive impacts on biodiversity conservation.

After carrying nine semi-structured interviews in a second part of the study, it has been acknowledged
the need to overcome some gaps and obstacles linked with the study site, in issues as following:
assessing and distributing costs and benefits; technical and scientific knowledge accuracy; necessary
means to implement and evaluate the vary instruments; stakeholders acknowledgement about their
roles in biodiversity conservation.

KEYWORDS:
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EXTENDED ABSTRACT

This study was developed with two main objectives: to assess the contribution of different biodiversity
conservation tools, and to analyse the present situation in the Mira’s Irrigation Perimeter concerning

with the implementation of those tools.

Recognition about the importance of biodiversity conservation has been growing in the last decades,
as well as the knowledge about the impacts of human actions on it. If nowadays humans are able to
obtain valuable services from the ecosystems in such an extent that had never been seen before,

there is growing evidence that those actions are harming biodiversity in many regions of the world.

As agriculture became a major driver of land use change, and therefore an essential element of
biodiversity transformation, we have seen the developing of a variety of tools aiming to promote best
agricultural practices in order to halt the loss of biodiversity linked with those actions. Among those
tools, which include different forms of environmental regulation and economic incentives, we have

regional planning and environmental certification schemes.

Thus, it is relevant to question about the contribution of each one, as well as the contribution of the

interactions they generate, for the biodiversity conservation goal.

Chapter 2 of the present essay is designed to give us a framework of the biophysical and economic
relations between biodiversity, ecosystem services and agriculture. It describes the role of protected

areas, regional planning, and context in which environmental certification schemes have emerged.

Chapter 3 offers a portrait of the study site, highlighting its most important characteristics, in domains
like climate, soils, economy and ecology. It also contains a short description of the studied tools. This
case study was chosen both because it is located inside a protected area, and its farmland has been
occupied by many intensive horticultural farms in the last decades. The voluntary implementation of
environmental certification schemes and the recent approval of a new regional plan allow assessing

the relations between the two types of tools.

Chapter 4 begins with a description of the methods and the steps followed in this study. In its first part,
a methodology based on a relative classification of the measures generated by two territorial
management tools and by two environmental certification schemes was carried, which allowed us to
assess the relations between those measures. In the second part, after conducting nine semi-
structured interviews, it was possible to conceive a theoretical framework in which those relations
would magnify biodiversity conservation, and then make a comparison with the present situation in the
study site.

In Chapter 5, a discussion of the results is presented, and followed by the most important conclusions
about the two parts of the present study. It has been possible to conclude that the territorial
management tools are necessary to comply with the specific conservation objectives in the case
study, but certification schemes can play a valuable role in promoting good agricultural practices, with

positive impacts on biodiversity conservation.



In what second part conclusions is concerned, it has been acknowledged the need to overcome some
gaps and obstacles linked with the study site, in issues as following: assessing and distributing costs
and benefits; technical and scientific knowledge accuracy; necessary means to implement and

evaluate the vary instruments; stakeholders acknowledgement about their roles in biodiversity

conservation.
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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

O bem-estar humano e o desenvolvimento sustentavel dependem de forma vital das melhorias na
gestdo dos ecossistemas que assegurem a sua conservacao e uso sustentavel. Porém, ao mesmo
tempo que crescem as exigéncias sobre 0s ecossistemas, a ac¢cdo humana tem diminuido a

capacidade de muitos desses ecossistemas em lhes dar resposta (Hassan et al, 2005b).

A transformacdo dos habitats é a mais importante causa da perda de biodiversidade. A mudanca
mais significativa operada pelo Homem na estrutura dos ecossistemas tem sido a transformagédo de
cerca de 24% da superficie terrestre em sistemas cultivados. A conversdo em terra aravel foi maior
nos 30 anos que se seguiram a década de 1950 do que nos 150 anos entre 1700 e 1850. Os
sistemas cultivados continuam a expandir-se, e poderdo vir a converter mais 10 a 20% das areas

florestais e de pradarias actualmente existentes (MA, 2005b; MA, 2005c).

A expansdo da agricultura e os aumentos da sua produtividade foram muito importantes para
aumentar o fornecimento de alimentos. Esta evolucao fica a dever-se a varios factores (demogréficos,
econdmicos, sociais, culturais), mas s6 foi possivel porque contou com avancos cientificos e
tecnoldgicos que possibilitaram enormes aumentos na produtividade das culturas, em resultado da
intensificag8o agricola. O préprio crescimento do comércio mundial, causa indirecta do aumento da
pressdo sobre os ecossistemas, assentou nos grandes incrementos tecnoldgicos verificados, que
permitiram fazer diferir em larga escala os locais que utilizam determinados servigos dos locais em
que se déo os impactos da sua producdo. Contudo, isto deu-se com elevados e crescentes custos
para outros servicos dos ecossistemas, quer como resultado directo das alteragbes na cobertura do

solo, quer como resultado de outros factores associados a agricultura (MA, 2005b; MA, 2005c).

A incorporagdo de nutrientes é uma outra causa directa muito ligada a agricultura. Nas Ultimas
décadas, a incorporacdo de azoto, fésforo, enxofre e outros poluentes associados, emergiu como um
grande factor de alteracdes nas aguas terrestres, costeiras e marinhas, causando a eutrofizacao e
perda de biodiversidade. Até mesmo o0 azoto presente em excesso na atmosfera pode levar ao

desaparecimento de espécies de plantas em prados, matos e florestas (MA, 2005b).

A perda de biodiversidade provocada pela agricultura fica a dever-se a outros factores para além dos
descritos anteriormente. A utilizacdo de pesticidas € outro factor que contribui para a poluigdo dos
ecossistemas. A irrigacdo € um grande utilizador de agua, o que leva, com a perda directa de
terrenos hdmidos por conversdo e a poluicdo das aguas terrestres por excesso de nutrientes, a
diminuicdo da biodiversidade presentes nestas aguas. Apesar de aumentos da eficiéncia no uso da
agua de rega, a procura de agua para utilizacdo agricola continua a aumentar, podendo em algumas

regides vir a alcangar niveis insustentaveis (Wood & Ehui, 2005).

A dimensao quantitativa das populagdes de um grande nimero de espécies tem diminuido, com

excepcdes para algumas daquelas que se encontram sujeitas a regimes de proteccdo em algumas



areas protegidas, ou que tendem a propagar-se em paisagens modificadas pelo homem. Seja como
for, a accdo humana aumentou, em poucos séculos, a taxa de extingdo de espécies em cerca de
1000 vezes. Presentemente, entre 10 a 50% das espécies dos grupos taxondmicos mais bem
estudados (mamiferos, aves, anfibios, coniferas e fetos) estdo hoje ameacadas de extingdo. Por
outro lado, a diversidade genética tem diminuido globalmente, em particular entre as espécies
domesticadas (MA, 2005b).

Nos ultimos anos, tem-se verificado um reconhecimento crescente do papel da biodiversidade e dos
servicos por esta fornecidos para o bem-estar da humanidade. Este reconhecimento resulta em
grande medida da biodiversidade ndo sé constituir um recurso em si mesma, mas também por ser a

base de um vastissimo conjunto de recursos utilizados nas actividades e economia humanas.

Num contexto que interpreta e integra a agricultura como questdo imprescindivel da implementagéo
de politicas orientadas para a conservacdo da natureza e melhoria do ambiente, afigura-se I6gico o

surgimento de linhas de intervencéo varias com estas finalidades incidentes sobre a agricultura.

Estas linhas de interven¢do compreendem instrumentos econémicos, instrumentos de ordenamento
do territério e outros instrumentos de regulacdo, em combinacdes diversas em que cada uma destas
componentes assume pendores diferentes. Incidem assim directa ou indirectamente sobre os custos
e beneficios da actividade econdémica, conduzindo a adopcdo de acgdes e sujeicdo a limites
susceptiveis de alterarem os impactos sobre o ambiente e, em particular, sobre a biodiversidade. O
estabelecimento destas linhas de intervencéo esta ligado a consideragdo de varias especificidades,
nomeadamente as relativas as caracteristicas da actividade agricola e ao estado e objectivos da

conservacgao da biodiversidade.

Se relativamente aos instrumentos construidos sobretudo em torno de incentivos econdmicos e
ordenamento do territério a intervengdo das autoridades publicas tem sido preponderante, a auto-
regulacéo e/ou a regulacéo privada vém assumindo uma relevancia crescente. E aqui que se situam

0s sistemas de certificagdo ambiental na agricultura.

Deste modo, é pertinente a procura de respostas, em primeiro lugar, sobre a eficacia de cada tipo de
instrumentos por si, mas também sobre as suas relagfes, nomeadamente acerca da justificagdo e
necessidade de existéncia e coexisténcia, tendo em conta o objectivo de conservacdo da
biodiversidade. Por outro lado, é também pertinente a procura de uma aproximac¢do ao quadro em
que essas relacdes se possam produzir de modo completo, e dai verificar as lacunas e limites
existentes que a isso obstam.

1.2. Objectivos

A presente Dissertacdo pretende elucidar as rela¢des entre instrumentos de ordenamento do territério
e sistemas de certificacdo ambiental, possibilitando a consideracdo dessas relacdes no desenho e
implementacdo desses instrumentos. Um outro objectivo genérico € abordar os diferentes

posicionamentos de diferentes actores, e apontar as condigdes de verificagdo necessaria, remetendo



para a especificidade da intervencdo de cada um, para que a teia de relacbes entre aqueles

instrumentos maximize os impactos potenciais quanto ao objectivo de conservacéo da biodiversidade.
Como objectivos especificos, temos:

- Caracterizar, no ambito do caso de estudo, os instrumentos de ordenamento do territério e de

certificacdo ambiental definidos e/ou implementados

- Inferir relagdes entre esses instrumentos ao nivel de alvos especificos e de impactos possiveis no

ambito da conservacédo da biodiversidade

- Verificar a implementagéo destes instrumentos no dmbito do caso de estudo, e 0 modo como esta

implementacédo e seus impactos sdo percebidos pelos actores em presenca

- ldentificar limites existentes aos impactos das relacdes entre os diferentes instrumentos, bem como

a respectiva percepcao,

- Estabelecer um quadro de condic¢des a satisfazer para maximizar agueles impactos

1.3. Metodologia

Para a prossecucédo dos objectivos desta Dissertacéo, foram desenvolvidas determinadas accdes

segundo as metodologia a seguir descrita genericamente:

1) Abordagem tedrica inicial, comecando pela caracterizacéo das orientacdes de gestédo geradas por
politicas de ordenamento do territério, e dos critérios de cumprimento dos pontos de controlo dos
sistemas de certificacdo ambiental

2) Estabelecimento de um quadro de relagbes logicas entre as medidas desses instrumentos,
através de uma légica de conjuntos, tendo sido identificados os alvos das medidas e os possiveis
impactos dessas relacdes na conservacdo da biodiversidade

3) ldentificacdo dos actores mais relevantes em presenca no caso de estudo, utilizando para o efeito
as fichas de participac@o na discussao publica do Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)

4) Estabelecimento de um quadro teérico desejavel para que no caso de estudo se verificassem
condicdes necessarias a maximizacdo dos impactos das interac¢des entre as medidas dos varios
instrumentos, que se fez com base na bibliografia estudada

5) Abordagem exploratéria para verificar a implementacéo daqueles instrumentos e a percepcdo dos
actores sobre essa implementagéo e 0s seus impactos. Esta etapa foi desenvolvida com base em
9 entrevistas semi-estruturadas

6) Estabelecimento de um quadro correspondente a situagdo actual, e lacunas a colmatar de modo

a atingir a situacdo desejavel

1.4. Estrutura da Dissertacao

O Capitulo 2 desenvolve um enquadramento tedrico do problema em estudo, a partir de bibliografia

relevante consultada. Apés uma discussédo sobre o conceito de biodiversidade, explicitam-se as



bases biofisicas das relacdes entre biodiversidade e servigos dos ecossistemas. De seguida, discute-
se o papel da agricultura na sua relacdo com a biodiversidade, e na evolug¢é@o do estado dos servicos
dos ecossistemas.

Num outro subcapitulo, sdo desenvolvidas genericamente os aspectos econdémicos mais relevantes
relativos a conservacao da biodiversidade. Partindo da concepcdo desta como uma externalidade,
abordam-se sucintamente os conceitos e métodos mais significativos na sua valoracédo. Dai parte-se
para a abordagem dos instrumentos destinados a conservacdo da biodiversidade, discutindo

caracteristicas, tipologia e avaliacéo.

O Capitulo 2 termina com uma discussao sobre o papel das areas protegidas e dos sistemas de

certificacdo ambiental como instrumentos de conservacao da biodiversidade.

No Capitulo 3, é feita uma caracterizacdo dos elementos mais importantes do caso de estudo. Parte-
se da sua localizacdo e delimitagcéo espacial, analisando-se de seguida os seus elementos edafo-
climaticos e sdcio-econdmicos. E feito um enquadramento dos instrumentos legislativos e
regulamentares a vigorar na area de estudo, em particular os respeitantes ao ordenamento e
proteccdo de valores naturais. Segue-se uma caracterizacdo dos sistemas de certificacdo ambiental

estudados, e uma definicdo dos alvos das medidas dos vérios instrumentos.

O Capitulo 4 é dedicado a apresentacédo dos dados e métodos que serviram de base ao estudo, bem
como a apresentagdo dos seus resultados. Inclui uma pequena discussdo acerca da metodologia
utilizada para a andlise das rela¢des entre medidas de diferentes instrumentos. Os resultados sao

apresentados de acordo com os dois objectivos genéricos deste trabalho.

O Capitulo 5 contém a discussédo dos resultados e as principais conclusdes. Analisam-se as relagbes
entre as medidas de diferentes instrumentos, do ponto de vista do seu contributo para a conservacao
da biodiversidade segundo os alvos sobre os quais actuam. Na segunda parte, define-se a situacao
tedrica desejavel para maximizar os impactos das relagfes entre as medidas oriundas desses
instrumentos. Com base nos resultados, caracteriza-se a situagdo actual, tendo em vista
particularmente aspectos como: definigdo e distribuicdo de custos e beneficios; papel e perspectivas
dos actores; existéncia de meios materiais e humanos destinados & implementagdo das medidas,

monitorizagao e avaliagdo; ameagas a concretizagdo das condi¢des tidas como necessarias.

Desta discusséao resulta uma sintese de conclusdes. O Capitulo 5 termina com um levantamento de

possiveis temas a aprofundar em futuros trabalhos.



2. BIODIVERSIDADE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
CERTIFICACAO AMBIENTAL NA AGRICULTURA

2.1. Conceito de biodiversidade

A biodiversidade pode ser definida como a variabilidade entre organismos vivos proveniente de varias
origens (terrestre, marinha, outros ecossistemas aquaticos), e os complexos ecoldgicos de que fazem

parte. Isto inclui diversidade dentro da espécie, entre espécies e dos ecossistemas (MA, 2005b).

Esta definicdo integra as dimensdes essenciais para caracterizar a biodiversidade, como a
diversidade taxonémica, ecoldgica e genética, e a forma como estas variam no espaco e no tempo.
Apenas esta abordagem multidimensional permite captar as relagcbes entre as alteracdes na

biodiversidade e as altera¢ges no funcionamento e servigos dos ecossistemas (MA, 2005b).

Na quantificagdo da biodiversidade, a natureza multidimensional desta, ha que acrescentar a
consideracgdo da incerteza trazida pelo caracter aproximativo dos instrumentos disponiveis para a sua
medic¢éo. ldealmente, a descricdo do estado e tendéncias da biodiversidade deveria ter em conta a
abundancia dos organismos através do espaco e do tempo, os seus atributos funcionais, as
interaccdes entre espécies que afectam a sua dindmica e fun¢des, e 0 modo como estas afectam os
ecossistemas. Contudo, os desafios trazidos pela multidimensionalidade da biodiversidade levam a
que a sua medicéo assente sobretudo em dois tipos de instrumentos. Por um lado, na descri¢céo do
numero de espécies de uma dada area que correspondem a determinados taxa ou tipos funcionais.
Por outro, na utilizacdo de indicadores ecoldgicos, instrumentos cientificos que usam dados
quantitativos para medirem aspectos diversos da biodiversidade, condicdo dos ecossistemas, estado
dos servicos por estes fornecidos e factores de mudanca, sem que no entanto nenhum indicador

ecolégico seja capaz de captar todas as dimens@es da biodiversidade (MA, 2005b).

Estdo identificados trés tipos de indicadores ecolégicos (segundo o National Research Council dos
EUA, conforme MA, 2005b). O primeiro tipo engloba a extensdo e o estado dos ecossistemas, com
indicadores sobre a extensdo dos ecossistemas e 0s seus atributos. Um segundo tipo compreende os
indicadores do capital ecologico, que se pode dividir em matéria-prima bidtica e abibtica, e que
indicam a quantidade de recursos disponiveis para fornecer servicos. Um ultimo tipo caracteriza a

funcionalidade ecolégica, medindo o desempenho dos ecossistemas.

A definicdo que aqui se faz do conceito de biodiversidade e as consideragtes sobre a sua medi¢éo,

resultam numa acepgéo que compreende necessariamente:

- uma natureza multidimensional, no sentido em que a biodiversidade integra as varias dimensdes

descritas anteriormente

- uma natureza dinamica no espaco e no tempo das suas varias outras dimensdes e das relagbes que

estabelecem, o que introduz aspectos relativos a escala de analise dos seus problemas



- uma natureza incerta, na medida em que os instrumentos e os dados disponiveis ndo permitem
captar de modo mais preciso determinados aspectos decisivos na analise e compreensdo dos
fendmenos envolvendo a biodiversidade

2.2. Ecossistemas e biodiversidade

2.2.1. SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

Um ecossistema € um complexo dinamico composto por comunidades de seres vivos (animais,
plantas, microorganismos) e pelo ambiente fisico, interagindo como uma unidade funcional. Os

servigos dos ecossistemas sao os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas (MA, 2005d).

Os servigos dos ecossistemas sdo de quatro tipos:

1) Servicos de aprovisionamento: sdo os produtos obtidos a partir dos ecossistemas, como comida,
combustivel, fibras, &gua e recursos genéticos

2) Servigos de regulacdo: incluem os beneficios obtidos a partir da regulacdo dos processos dos
ecossistemas, como a manutencdo da qualidade do ar, a regulacdo do clima, o controlo da
erosao, a regulacdo de doencas ou a purificagdo da agua

3) Servicos culturais: sdo os beneficios ndo materiais obtidos a partir dos ecossistemas através do
enriqguecimento espiritual, desenvolvimento cognitivo, reflexdo, recreio ou outras experiéncias
estéticas

4) Servicos de suporte: sdo 0s necessarios para produzir todos os outros, como a producdo de bens
primarios, a producédo de oxigénio ou a formag&o do solo
(MA, 2005d).

2.2.2. INTERACCOES ENTRE ESPECIES E FUNCIONAMENTO DOS ECOSSISTEMAS

O funcionamento dos ecossistemas, assim como 0s servicos por estes fornecidos, assentam
largamente na biodiversidade, sendo fortemente influenciados pelas caracteristicas ecolégicas das
espécies mais abundantes, e ndo tanto pelo nUmero de espécies presentes. A importancia relativa de
uma espécie para o funcionamento de um ecossistema decorre da sua abundéancia e propriedades
funcionais. A questdo critica para a manutencdo dos servicos dos ecossistemas € conservar a

composicao das comunidades bioldgicas, mais do que aumentar o nimero de espécies (MA, 2005b).

A perda de funcdes dos ecossistemas e dos servicos decorrentes pode dar-se muito antes da
extincdo de uma dada espécie, bastando que a reducdo da populacao respectiva leve a que o seu
contributo para o funcionamento do ecossistema deixe de existir. Estas perdas podem ser draméticas
e persistentes, se as alteragbes na biodiversidade resultarem em mudancas no funcionamento do
ecossistema para la de um determinado patamar (MA, 2005b). Por outro lado, para muitos servigos
dos ecossistemas, € mais significativa a extingdo de populag8es locais do que a populagdo da

espécie a nivel global (Mace et al, 2005).

AlteracBes nas relacdes bibticas entre espécies podem levar a mudancas profundas, irreversiveis e

frequentemente negativas nos processos de um ecossistema, com consequéncias ao nivel dos



servigos destes. Para além das relagdes directas — predacédo, parasitismo e mutualismo — ha que
contar com as interacgdes indirectas, como a supressao de uma de duas espécies em competicdo
permitir a coexisténcia de espécies subordinadas. Muitas das mudancas nos ecossistemas resultam
da remocdao ou introducdo de novas espécies, sendo que os impactos destas alteracdes na complexa

teia de relacBes entre espécies ndo sao facilmente antecipaveis (MA, 2005b).

Muitos dos processos que ocorrem Nnos ecossistemas, assim como os servicos que fornecem,
dependem das interac¢cOes entre as espécies. As relagbes directas entre plantas e fungos, plantas e
animais, e as relagdes indirectas envolvendo mais do que duas espécies, sdo essenciais para
processos como transferéncia de podlen e sementes, transferéncia de biomassa vegetal para
decompositores ou herbivoros, geragdo de complexidade no habitat, e a expansdo ou supressao de

organismos patogénicos para plantas, animais e humanos (Diaz et al., 2005).

As relagBes entre plantas e microorganismos, como as micorrizas, os fungos endofitos e os fixadores
de azoto, podem influenciar grandemente os processos dos ecossistemas e tém impactos
consideraveis no fornecimento de servicos pelos ecossistemas naturais e agricolas. As micorrizas
trazem varios beneficios as plantas, em que se incluem a absor¢cdo de fosforo e a resisténcia a
patogéneos. A composi¢do e abundéancia das comunidades de micorrizas influencia a produtividade,
composicdo e numero de espécies das comunidades de plantas. Os fungos endoéfitos parecem
afectar o desenvolvimento, resisténcia a herbivoros, distribuicdo e quantidade de biomassa em
individuos de plantas, e ter um consideravel efeito na competi¢do entre estas. Ja 0s microorganismos
fixadores de azoto podem contribuir para a produtividade e acumulacdo de carbono nos
ecossistemas. A incorporacdo de azoto pelas plantas fixadoras é crucial na produtividade e na
dindmica sucessional de muitos ecossistemas naturais, podendo ter efeitos positivos e negativos nos
seus servicos (Walker & Vitousek 1991; Doyle, 1994Clay & Holah 1999; Klironomos, 2000; Fridley
2001; Matthews & Clay 2001; Pan & Clay, 2002; Jakobsen et al., 2002, citados em Diaz et al., 2005;
Diaz et al., 2005).

As interaccBes directas entre animais e plantas sdo a base de importantes servicos dos
ecossistemas, como a herbivoria, polinizacdo e dispersdo de sementes. Por outro lado, plantas e
animais influenciam-se indirectamente, ao alterarem os habitats e a disponibilidade de recursos de
cada um (Diaz et al., 2005).

A herbivoria — consumo por animais de tecidos e secrecdes de plantas — tem consequéncias bem
mais vastas que o impacto na producdo de biomassa por estas. Os herbivoros consomem uma
importante parte da producdo primaria, mas em muitos casos estimulam a producdo de biomassa
pelas plantas e a reciclagem de nutrientes, favorecendo a estabilidade. A herbivoria tem também tido
um papel fundamental no desenvolvimento da biodiversidade funcional das plantas ao longo da
evolugdo natural (Dirzo, 2001b, citado em Diaz et al.). Embora os herbivoros tendam a ter uma
relagdo antagonica com as plantas, os impactos da herbivoria seguem um gradiente em que podem
ser negativos, neutros ou positivos. Seja como for, varios estudos mostram que a perda de herbivoros
pode ter consequéncias dificeis de prever para os ecossistemas, pois sdao um factor potencial de

reserva contra distUrbios nestes (Diaz et al., 2005).



A polinizacao — transferéncia de pélen entre flores — € o meio pelo qual as plantas asseguram a troca
de genes, garantindo a reproducdo sexuada. Uma vez que a producdo de frutos e vegetais requer
polinizadores, a polinizacdo é crucial para uma parte consideravel do fornecimento de vitaminas e
minerais para os humanos. A importancia dos polinizadores tem vindo a ser crescentemente
reconhecida. Quando a gestdo dos ecossistemas agricolas atinge um espectro diverso de
polinizadores, corre-se o risco de diminuir as colheitas de vegetais (Kremen et al., 2002, citados em
Diaz et al., 2005; Diaz et al., 2005).

A dispersédo de sementes — transporte de sementes para locais distantes dos individuos em que se
formaram — é essencial para a dinamica das populacdes e comunidades de plantas. Em muitas
plantas, este processo depende de animais, embora esta relacdo esteja muito mais bem estudada no
caso das plantas lenhosas. Os animais frugivoros e granivoros, entre 0s quais se contam muitas aves
€ morcegos, sao 0s principais vectores da reflorestacao em areas afectadas pela ac¢cdo do homem. A
remocéao ou alteracdo das populagdes destes tipos de animais, por vezes mesmo que atinjam apenas
uma espécie, tem impactos consideraveis nos padrbes de distribuicdo das plantas (Gorchov et al.,
1993; Jordano and Schupp, 2000; Silva et al., 2002, citados em Diaz et al., 2005).

As interaccfes indirectas referem-se aos efeitos de uma espécie numa outra mediados por uma
terceira espécie. Por exemplo, um predador pode fazer aumentar a abundancia de uma espécie de
plantas ao fazer diminuir o nimero de herbivoros. Sendo dificil de prever os efeitos das mudancgas
nestas interac¢des, a sua disrupcdo pode levar a muito grandes e muitas vezes inesperadas
alteracdes nas propriedades e servicos dos ecossistemas. Embora a perda ou adi¢éo acidentais de
organismos com determinados atributos possa ter efeitos positivos, os efeitos indesejaveis sdo de
longe mais frequentes, ou pelo menos mais relatados. Os sistemas com uma teia tréfica mais rica e
complexa, em que as interacgbes costumam ser mais fracas, podem ser mais resistentes a
mudancas ambientais ou a perda de espécies, ndo obstante os efeitos destas altera¢cées poderem ser

mais imprevisiveis e complexas (Diaz et al., 2005).

2.2.3. BIODIVERSIDADE E ESTADO DOS SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

O estado dos servicos de suporte esta ligado ao modo como a biodiversidade afecta processos chave
nos ecossistemas, como a producéo de biomassa, os ciclos dos nutrientes e da agua, e a formagéo e
retencdo do solo. Esta relacdo depende da composicdo, abundéancia relativa, diversidade funcional e,
em menor grau, da diversidade taxonémica. Se varias dimensfes da biodiversidade atingirem niveis
muito baixos, em particular a diversidade trofica e funcional no interior de um ecossistema, tanto o

nivel como a estabilidade dos servigos de suporte pode decrescer (MA, 2005b).

Ha ainda que sublinhar que, nos ecossistemas naturais, os efeitos dos factores abidticos (como o
clima) e do uso do solo sdo habitualmente mais importantes para o estado dos servicos desses
ecossistemas que o numero de espécies. Por outro lado, mesmo que as perdas de biodiversidade
tenham pouco impacto a curto prazo, podem mesmo assim reduzir a capacidade do ecossistema de
se ajustar a mudancas ambientais. Ou seja, a perda de varias componentes da biodiversidade pode

baixar a estabilidade dos ecossistemas. Dependendo em grande medida das espécies dominantes,



esta estabilidade recebe também o contributo da presenca de espécies menos numerosas, existindo
evidéncias de que, mesmo raras, podem actuar como garantia de preservacdo dos processos dos
ecossistemas em face de alteracdes no ambiente fisico e bioldgico (MA, 2005b).

No que respeita aos servicos de regulacéo, o papel da biodiversidade parece ser influente na:

1) Resisténcia a espécies invasoras, que € maior num largo espectro de ecossistemas naturais em
que se preservou o nimero, tipo e abundancia relativa das suas espécies

2) Polinizacado, relacionada com a presenca de polinizadores (mamiferos, aves e insectos) cujo
declinio em determinadas regifes afecta a producéo de frutas e vegetais, e que se deve
especialmente a destruicdo de habitats e ao uso de pesticidas

3) Regulacdo do clima: a diversidade funcional das plantas, bem como a tipologia e distribuicéo de
habitats ao nivel da paisagem, sdo as componentes da biodiversidade que contribuem para a
regulacdo do clima a varias escalas (local, regional e global)

4) Controlo de pragas, doencas e poluicdo: o aumento de biodiversidade associada aos
ecossistemas agricolas é fundamental para a manutencdo do controlo natural de pragas e
doencas, diminuindo a dependéncia de biocidas, e reduzindo muitas das externalidades
associadas a irrigacao, fertilizacéo e uso de pesticidas e herbicidas.

(MA, 2005b).

A biodiversidade pode também afectar directamente diversos servigos de suporte, como producao
primaria, formacdo do solo e ciclos de nutrientes, e varios servicos de aprovisionamento, como
recursos genéticos, alimentos, madeira e fibras, segundo Diaz et al. (2005). Estudos sobre estas
relagBes sustentam que a producé@o de biomassa vegetal parece ser maior, em média, nas situagfes
em que existe uma elevada variedade de espécies de plantas. Nestas situacBes a presenca de
nitratos no solo e sua consequente lixiviagdo parece ser menor. Por outro lado, a produtividade
parece estar fortemente ligada a variedade de espécies e a sua composicao funcional (Tilman et al.,
1996, 1997a; Tilman et al., 2001, citados em Diaz et al., 2005).

2.2.4. BIODIVERSIDADE E ESTABILIDADE DOS ECOSSISTEMAS

A biodiversidade pode influenciar os processos dos ecossistemas através de dois mecanismos
diferentes, embora ndo mutuamente exclusivos. Um deles é o que aqui se traduz por ‘efeito de
complementaridade entre nichos’, que se pode resumir no facto de que comunidades com maior
variedade de espécies podem atingir uma utilizacéo de recursos mais eficiente num ambiente variavel
no espaco ou no tempo, do que comunidades com menor variedade de espécies (Tilman, 1999;
Loreau, 2000, citados em Diaz et al.,, 2005). O outro, traduzido por ‘efeito da probabilidade de
selecgdo’, refere-se a que quanto maior 0o numero de espécies inicialmente presente num
ecossistema, maior € a probabilidade de este conter uma espécie que tenha um desempenho

particularmente bom nessas condi¢es (Loreau, 1998, citado em Diaz et al., 2005).

A estabilidade de um ecossistema pode definir-se como a sua capacidade de permanecer no mesmo
estado. Compreende duas componentes: a resisténcia, que € a capacidade de permanecer no

mesmo estado em face de uma perturbacéo; e a resiliéncia, que é a taxa a qual o ecossistema



regressa ao seu estado inicial depois de este ter sido alterado por uma perturbacéo. As evidéncias do
efeito positivo da biodiversidade na estabilidade dos ecossistemas s&o mais fortes para a resisténcia
do que para a resiliéncia. Ambas as componentes sédo fortemente influenciadas pelos atributos das
espécies dominantes. Estes atributos podem por vezes conduzir a situacdes em que favorecem uma
das componentes, mas desfavorecem a outra. Acrescente-se que embora a estabilidade dos
ecossistemas seja determinada em larga medida pelos atributos das espécies mais abundantes, as
espécies menos abundantes também contribuem para a preservagéo a longo prazo do funcionamento
dos ecossistemas (LepsS et al., 1982; Osbornova et al. 1990; McGillivray et al. 1995; Sankaran &
McNaughton, 1999; Grime et al., 2000; Schmidt et al., 2002, citados em Diaz et al., 2005).

A biodiversidade desempenha um importante papel na resisténcia as espécies invasoras. A
resisténcia bidtica é definida como a capacidade das espécies residentes de inibir o estabelecimento,
crescimento, sobrevivéncia e reproducdo das espécies invasoras (Elton, 1958, citado em Diazetal.,
2005). Em geral, a resisténcia a espécies exoéticas parece ser maior onde existe um elevado nimero
de espécies e de tipos funcionais, e certas espécies podem ser particularmente importantes na
resisténcia a invasdo. Assim, em igualdade de circunstancias, a manutencdo do leque de espécies
nativas deve diminuir as possibilidades de as espécies exdticas se tornarem invasoras, e € provavel

que a perda de biodiversidade resulte na perda de resisténcia a invasdo (Diazetal., 2005).

2.4. Agricultura, biodiversidade e servicos dos ecossistemas

2.3.1. EXPANSAO E INTENSIFICAGAO DA AGRICULTURA: DESAFIOS PARA OS ECOSSISTEMAS

Os sistemas cultivados, isto é, os ecossistemas naturais transformados para produzir alimentos,
fibras e combustiveis, representam hoje a principal forma de uso do solo pela Humanidade (cerca de
24% da superficie terrestre), e resultam de uma transformacdo macica. O surgimento dos sistemas
cultivados coincide com o surgimento da agricultura ha cerca de 10000 anos. A extensdo e 0s
impactos da agricultura nos servigos dos ecossistemas seguem as pressfes populacionais as escalas

local, regional e global (Cassman & Wood, 2005).

A populacdo humana e a agricultura mantiveram uma taxa de crescimento constante durante a maior
parte da histéria. Mas esse crescimento aumentou bastante, por um lado, com base na Revolucao
Industrial e nos factores que se lhe associaram (descobertas cientificas, desenvolvimento econémico
e comércio mundial), e por outro, como consequéncia do dominio politico e econémico da Europa
(Richards, 1990, citado em Cassman & Wood, 2005).

a

Até meados do Séc. XX, a principal tendéncia foi a expansdo da area dedicada a agricultura.
Contudo, e apesar de ter continuado a haver expanséo da terra aravel em determinadas regides do
globo (certas zonas da Asia e da Africa e bacia do Amazonas), a grande questio passou a ser a
intensificacdo agricola em vez da sua expansédo (Ramankutty et al., 2002, citados em Cassman &
Wood, 2005). A maior parte do aumento da procura de alimentos foi satisfeita pela intensificacao ao
nivel dos sistemas de producéo vegetal, de gado e de aquacultura. Como ilustracdo, Bruinsma (2003,

citado em Cassman & Wood, 2005) concluiu que, entre 1961-1999, nos paises em vias de
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desenvolvimento, a expansdo de terra cultivada contribuiu apenas com 29% do crescimento da

producéo vegetal, enquanto 71% se deveu a aumentos nas colheitas.

A seguranca alimentar é apenas um dos desafios a enfrentar pelos sistemas cultivados, e
consequentemente pela agricultura, aqui relevada. Estes sistemas tém muitas vezes impactos
negativos noutros servicos necessarios ao bem-estar humano, como o0 acesso a agua e ar limpos,
madeira, fruicdo recreativa, cultural e estética, etc.. Isto porque tendem a usar mais agua, a aumentar
a poluicdo desta e a do solo, a armazenar menos carbono, a emitir mais gases de estufa, e a suportar
significativamente menos biodiversidade e habitats, do que 0s ecossistemas que substituem
(Cassman & Wood, 2005). Deste modo, enquanto se aumenta a conversdo dos ecossistemas
naturais para cultivados, cai o fornecimento de outros servicos dos ecossistemas que n&o 0s

alimentos, fibras e combustiveis (Woodetal., 2000, citados em Cassman&Wood, 2005).

2.3.2. AGRICULTURA E BIODIVERSIDADE

A agricultura, para atingir maiores producdes de alimentos e fibras, faz uso da biodiversidade e de
outros numerosos servigos de suporte, regulacdo e de aprovisionamento, como a polinizacao, ciclos
de nutrientes, formagédo de solo e agua para irrigacéo. Por outro lado, influenciam o fornecimento de
outros servigos, como alimentos e fibras, ar e 4gua limpos, regulacéo do clima, controlo da poluicdo e
de cheias, populagbes viaveis de espécies selvagens e atributos paisagisticos (Allen & Vandever,
2003, citados em Cassman & Wood, 2005).

Os sistemas orientados para a producédo vegetal, em que se contam os sistemas horto-fruticolas,
principal objecto deste trabalho, estdo entre os susceptiveis de contribuir para o enriquecimento do
solo em nutrientes, reducdo da eroséo do solo, melhoria dos servicos de regulagdo da qualidade da
agua, clima e cheias, e até para a promoc¢do da biodiversidade. Dadas a sua extensificacdo e
intensificagdo, também a agricultura se vé mais pressionada para contribuir mais para outros servigos
necessarios ao bem-estar humano. Isto implica menos impactos nos servigos de suporte, regulacao e

aprovisionamento, ou fornecer mais destes trés tipos de servigcos (Cassman & Wood, 2005).

Biodiversidade agricola

A biodiversidade agricola € um conceito lato que inclui varias componentes. Uma delas, que aqui se
propbe designar-se por biodiversidade cultivada, € aquela que é planeada e em larga medida
domesticada, sendo composta pela diversidade de plantas e animais usados na produc¢éo agricola. A
outra componente é a biodiversidade associada, que integra a biodiversidade selvagem que sustenta
a producdo agricola através dos ciclos dos nutrientes, polinizacdo e controlo de pragas (segundo
Wood & Lenne, 1999, citados em Cassman & Wood, 2005). A biodiversidade agricola pode ainda
integrar (na acepcédo de: FAO/SCBD, 1999; Cromwell et al., 2001; Convention on Biological Diversity,
2000, citados em Cassman & Wood, 2005) a biodiversidade que sustenta outros servicos, como a
proteccao das bacias hidrograficas, bem como a restante que existe na paisagem agricola. A esta

Gltima propde-se a designacéo de biodiversidade complementar.
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Deste modo, a agricultura relaciona-se directamente com a biodiversidade de trés formas. Primeiro, a
agricultura cultiva biodiversidade. Segundo, utiliza-a para 0s processos necessarios ao seu
funcionamento. Por Ultimo, actua como abrigo de outra biodiversidade para além da que tem
significado funcional. Mas os impactos da agricultura sobre a biodiversidade estendem-se para la
destas trés dimensdes, nomeadamente através dos impactos nas areas adjacentes, e também

através da expansao e intensificacdo da agricultura (Cassman&Wood, 2005).

A gestdo das caracteristicas de cada uma das componentes da biodiversidade agricola deve ter em
conta as relagbes com os servicos dos ecossistemas, bem como 0s impactos de cada uma dessas
componentes sobre as outras. Nos sistemas agricolas, sdo as caracteristicas funcionais das quais
depende a producao que vao exercer um papel central. De facto, € nelas que residem as pressdes

mais significativas susceptiveis de determinarem alteracdes nos servigcos e nas outras componentes.

Por exemplo, a biodiversidade cultivada abrange o numero e distribuicdo de espécies vegetais e
respectivas variedades. A escolha de variedades considera as condi¢cdes edafo-climaticas, a
resisténcia a pragas e doencas, a produtividade e a disponibilidade e preco dos factores de producéo,
determinando deste modo as caracteristicas da biodiversidade cultivada. Mas ira também influenciar
a presenga de microorganismos que no solo contribuem para a manutencdo e melhoria da sua
estrutura, ou perturbar as relacdes troficas envolvendo pragas, infestantes e agentes polinizadores

(biodiversidade associada) (Cassman&Wood, 2005).

A biodiversidade complementar é responsavel por outros servicos associados aos ecossistemas
agricolas, que nado os relacionados com o suporte da agricultura. Entre estes podem contar-se o
turismo e o recreio, mas também o valor cultural da biodiversidade selvagem, quer como referéncia
histérica de muitas paisagens agricolas, quer como veiculo de conhecimento sobre espécies
selvagens. A agricultura pode inclusive ser o factor determinante para a manutencdo de determinadas

caracteristicas da biodiversidade de algumas regides (Cassman & Wood, 2005).

Impactos da agricultura na biodiversidade

A alteracdo e a fragmentacao de habitats séo os dois mais importantes indutores antropogénicos da
perda de biodiversidade, e a expansdo da agricultura tem contribuido para ambos. A fragmentacéo
tem consequéncias severas para varias espécies. Ao converter-se 0 uso do solo para agricola,
estabelecem-se descontinuidades nos habitats, que passam a poder suportar um menor nimero de
individuos das vérias espécies, que por isso tendem a ficar mais vulneraveis a extingdo. Contudo, a
dimensé&o dos habitats remanescentes, e a sua localizacdo perto de outros, torna-os menos afectados

pela fragmentacdo (Mace et al., 2005).

Frequentemente, as espécies que desaparecem mais depressa apés a fragmentacdo sao espécies
gue requerem uma vasta area de distribuigdo, e que estédo especializadas no habitat original, evitando
os habitats modificados. Algumas espécies sao particularmente vulneraveis ao chamado ‘efeito de
fronteira’, onde as caracteristicas da zona de fronteira entre o habitat foram alteradas, tornando-a
menos favoravel as espécies. As espécies de mais dificil dispersdo e mais especializadas em

determinado habitat, sofrem mais com a fragmentacdo. As espécies cujas populacbes sé&o
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naturalmente instaveis, sdo também mais vulneraveis a fragmentagéo, presumivelmente porque a
flutuacao das suas populagdes pode mais facilmente cair abaixo de um determinado nivel critico. Do
mesmo modo, espécies com taxas de crescimento baixas podem ser de mais dificil recuperacéo, e
sofrer perdas de diversidade genética durante atrofiamentos das suas populagdes (Tilmanetal. 1994;
Woodroffe & Ginsberg, 1998; Laurence etal., 2001, citados em Mace et al, 2005; Mace et al, 2005).

Os impactos da agricultura na biodiversidade vao para além da que esta confinada a um determinado
ecossistema agricola. O uso da agua, nutrientes, pesticidas e herbicidas sédo exemplos significativos
gue conduzem a esses outros impactos. A agricultura de regadio € um grande utilizador de agua, e
guer a perda de habitats himidos por conversdo, quer a poluicdo das aguas por excesso de

nutrientes, conduzem a perda de biodiversidade. A utilizacdo excessiva de fertilizantes azotados
conduz a perda de biodiversidade nas aguas interiores, costeiras e marinhas. Por outro lado, a
producéo agricola, em particular a de frutos e vegetais produzidos em larga escala para mercados em
zonas urbanas, pode levar ao esgotamento de nutrientes no solo. O uso excessivo de pesticidas e
herbicidas, em particular os de elevada persisténcia, contribuem bastante para a degradacdo dos

ecossistemas (Cassman & Wood, 2005).

A manutencdo da biodiversidade na paisagem agricola é uma parte importante da estratégia da sua
conservagdo, uma vez que as paisagens agricolas ocupam 38% do territério. Mesmo em terrenos em
que se pratica uma agricultura relativamente intensiva, a producéo vegetal ocupa apenas uma parte,

pelo que o resto esta disponivel para ser habitat de espécies selvagens (Wood & Ehuia, 2005).

2.3.3. AGRICULTURA E SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

Questdes de escala na analise das relac8es entre agricultura e servigcos dos ecossistemas

A avaliacdo das relacdes entre a biodiversidade, os servicos dos ecossistemas e o bem-estar
humano tem de considerar diferentes escalas de andlise, quer espaciais, quer temporais. Certas
mudancas nos ecossistemas podem ter poucos efeitos a curto prazo (erosdo do solo, por exemplo),
mas efeitos significativos a longo prazo (decréscimo da producdo agricola). Do mesmo modo,
algumas alteragBes podem ter pequenos impactos ao nivel local (como o impacto local da perda de
floresta na disponibilidade de agua), mas consideraveis a escalas maiores (perda de floresta numa
bacia hidrogréfica, alterando o calendéario e a magnitude de cheias nas terras baixas). Tipicamente,
0S processos e servicos dos ecossistemas sdo mais bem observados nas suas escalas espaciais e
temporais caracteristicas, nas quais se revelam as suas consequéncias e factores de controlo mais

importantes (Hassan et al., 2005).

Assim sendo, estas avaliagdes tém de ser conduzidas na escala espacial e temporal ao fendmeno em
estudo. Se estas abrangerem areas mais vastas, a sua resolugéo tende a ser mais pequena, € iSso
leva a que determinados processos detectaveis numa resolugdo mais fina possam ser
negligenciados. Mesmo que resultem de uma colheita de dados a uma escala maior, a integracdo
destes dados para produzir resultados a uma escala menor pode esconder anomalias ou padrdes

muito localizados. Isto é particularmente importante no caso de ndo linearidades, que obrigam
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necessariamente a colheita de dados a uma escala maior. Contudo, determinados fenémenos e seus

efeitos apenas sdo detectaveis necessariamente a escalas pequenas (Hassan et al., 2005).

A escolha de uma correcta escala temporal de analise € também muito importante na avaliacao dos
fenémenos dos ecossistemas. Uma andlise conduzida numa escala temporal menor da que seja
caracteristica do fenédmeno, ndo capta os seus impactos a longo prazo. Por outro lado, fenémenos
sensiveis a longo prazo séo dificilmente detectaveis num curto espaco de tempo. Mais ainda, o efeito

de determinado fendmeno pode fazer-se sentir apenas varias décadas depois (Hassan et al., 2005).

A adequacdo entre as escalas a que se ddo os fendbmenos nos ecossistemas, e aquelas a que
ocorrem os fendmenos econdmicos e sociais, € um outro problema envolvendo escalas. Muitos
problemas ambientais resultam de eventuais desadequacdes entre a escala de ocorréncia dos
mesmos e a escala da tomada de deciséo para os resolver. Por exemplo, um determinado problema
local pode ser apenas resolvido modificando um instrumento nacional. Os resultados a uma
determinada escala de um dado fendmeno, podem ser largamente influenciados por interac¢fes

ecolégicas, socioecondmicas e politicas produzidas a outras escalas (Hassan et al., 2005).

A escolha de escalas espaciais e temporais para uma andlise € uma questédo politica, na medida em
que pode favorecer, intencionalmente ou ndo, determinados grupos relativamente a outros. O nivel de
detalhe seleccionado para uma avaliacdo favorece implicitamente certos sistemas de conhecimento,
tipos de informacgé&o, e modos de comunicacgéo a terceiros (Hassan et al., 2005).

Agricultura e estado dos servi¢gos dos ecossistemas

A perda de biodiversidade e o0s impactos que produz nos servicos dos ecossistemas, tém
consequéncias numa série de componentes do bem-estar humano. O valor das perdas pode, no
longo prazo, ser muito superior aos beneficios obtidos no curto prazo através das alteragbes nas
actividades humanas. Muitas das alteracBes na biodiversidade e nos ecossistemas resultaram do
objectivo de aumentar o fornecimento de determinados servigos dos ecossistemas, como a producdo
de alimentos. Porém, verifica-se que apenas 4 de 24 servicos dos ecossistemas conheceram
melhorias: produgdo vegetal, producdo de gado, aquacultura e, nas Ultimas décadas, retencao de

carbono. Registaram-se evolug8es negativas em 15 servigos (MA, 2005b).
Segue-se uma breve andlise da evolucao dos servigos dos ecossistemas ligados a agricultura:

1) Alimentos: a producéo vegetal e de gado aumentaram. A producéo de alimentos tem superado o
crescimento populacional, sobretudo devido a intensificacdo da producdo de vegetais, embora
também devido a uma significativa expansao da terra aravel. A mesma tendéncia foi registada na
producéo de gado, com a expansao da area devotada a sua producdo, mas sobretudo com a
grande intensificacdo da producéo de animais

2) Fibras: ao mesmo tempo que a producéo de algodéo e seda duplicou e triplicou, respectivamente,
nas ultimas quatro décadas, a producao de outras fibras declinou. A agricultura teve também um
peso grande na perda de 40% da area florestal durante a era industrial.

3) Recursos genéticos: a hibridacéo tradicional dos vegetais tem assentado numa estreita gama de

germoplasma das espécies mais importantes, embora a genética molecular e a biotecnologia
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

estejam a conduzir a expandir a diversidade genética nestes vegetais. A adopcao das técnicas
modernas de produgdo e a introdugdo de novas variedades, resultou na perda de recursos
genéticos, por perda de variedades tradicionais e através da extin¢cdo de espécies.

Uso de agua: a modificacdo humana dos ecossistemas (por exemplo, através da criacdo de
reservatoérios) estabilizou uma frac¢do substancial dos cursos de agua, mas a utilizacdo da agua
em regides secas para irrigacdo conduz a grandes pressdes sobre a disponibilidade deste
recurso.

Regulacdo da agua: as modificagBes feitas nos ecossistemas influenciam a ocorréncia e
magnitude da lixiviagdo, das cheias e da recarga dos aquiferos

Regulacéo da eroséo: o uso e gestao do solo tém exacerbado a sua degradacao e erosdo, ndo
obstante praticas conservativas da estrutura do solo estarem a ser crescentemente adoptadas
Purificacdo da 4gua e tratamento de residuos: globalmente, a qualidade da agua tem diminuido.
A concentracgdo de nitratos tem aumentado nos Ultimos 30 anos. A perda de regides hamidas tem
também feito diminuir a capacidade destas de actuarem como filtro da 4gua e decomporem
residuos.

Regulacéo de pragas: a regulacéo através de inimigos naturais das pragas tem sido degradada
em muitas &reas agricolas, devido ao uso de pesticidas. As praticas de proteccao integrada tém
permitido o aumento do controlo de pragas pelos inimigos naturais. A introducéo de variedades
resistentes pode fazer diminuir o uso de pesticidas

Polinizagdo: h& evidéncias de uma diminuicdo global dos polinizadores, o que tem resultado
sobretudo em menor formacdo de sementes, e em frutos de menor viabilidade e em menor

quantidade. A perda de polinizadores especializados afectou a reproducéo de plantas raras

10) Servicos culturais: a perda de determinados atributos paisagisticos pode interferir e enfraquecer

os beneficios culturais, estéticos e recreacionais associados a esses atributos.

11) Servicos de suporte: neste tipo de servicos, esta estudada a evolu¢do da producdo priméria, e

dos ciclos da agua e dos nutrientes. O valor da producao priméaria aumentou globalmente entre
1981 e 2000. O ciclo da &gua foi afectado pelas inUmeras mudancas estruturais relacionadas com
os cursos de agua. O ciclo dos nutrientes sofreu modificagbes em larga escala, devido ao
aumento do uso de fertilizantes, mas também dos residuos humanos e animais. As aguas
interiores e costeiras tém sido crescentemente afectadas pela eutrofizacao.

(MA, 2005b)

2.4. Economia e politica de conservagao da biodiversidade

2.4.1. A BIODIVERSIDADE COMO EXTERNALIDADE

Uma externalidade existe quando uma determinada actividade de um agente tem consequéncias para

outro, mas essas consequéncias ndo sao alvo de compensacao econdémica. Se tiverem um impacto

positivo, a externalidade diz-se positiva. Pelo contrario, se as consequéncias forem prejudiciais ao

agente que sofre a accdo ndo compensada, a externalidade é negativa. Havendo compensacao, diz-

se que a externalidade se internaliza (Pearce & Turner, 1995).
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A biodiversidade é a base de muitos servicos fundamentais para o bem-estar humano. Por outro lado,
muitas das alteragGes que tem sofrido devem-se directa ou indirectamente as actividades humanas. A
importancia da biodiversidade ndo se reflecte nos mercados financeiros. Isto significa que os
beneficios providenciados pela biodiversidade actuam como externalidades positivas, enquanto os

danos devido a accdo humana constituem externalidades negativas (MA, 2005c).

A natureza multidimensional e dindmica da biodiversidade coloca outras dificuldades a sua valoracéo.
Esta tem de entrar em linha de conta com valores de ndo uso, ou seja, valores respeitantes a nao
utilizacdo de determinadas componentes da biodiversidade. O caracter dinamico e complexo dos
ecossistemas coloca também dificuldades a essa valoragcdo, bastando considerar o facto de as
preferéncias humanas se alterarem ao longo do tempo, mas o valor de opc¢des diferentes tem
também de considerar diversas incertezas, e as combinagfes de consequéncias irreversiveis, como a

extingdo das espécies (MA, 2005c).

As externalidades também decorrem das grandes diferencas que podem existir na valoracdo dos
beneficios e custos do ponto de vista privado e social. O uso privado de componentes da
biodiversidade pode resultar em custos para a sociedade. Se os decisores privados ndo forem
incentivados a dar valor aos beneficios sociais da conservacao da biodiversidade, as suas decisfes

resultam muitas vezes em acc¢des desfavoraveis a uma conservacdo adequada (MA, 2005c).

Os valores indirectos da biodiversidade podem ser bastante significativos quando comparados com
os valores directos associados a uma dada area. Em muitos casos, a conversdo dos ecossistemas
resulta em perdas nos seus servi¢os cujo valor excede os beneficios dessa conversédo. Associada a
este facto, esta a insuficiente consideragdo econdémica do esgotamento e degradagdo dos mesmos

nos indicadores convencionais de crescimento econdémico e bem-estar humano (MA, 2005c).

As alteracBes nao lineares sao faceis de encontrar nos ecossistemas e seus servigos. As alteracdes
nos ecossistemas e seus servi¢cos sdo a principio graduais e incrementais, mas ao atingir-se um certo
patamar de pressdo sobre o0 ecossistema, pode registar-se uma aceleracao nas suas alteragdes, que
muitas vezes sdo abruptas e se tornam irreversiveis. O impacto destas alteragfes sobre o bem-estar

humano pode ser muito grande, e sdo de muito dificil previsao (MA, 2005c).

2.4.2. VALORAGCAO DE CUSTOS E BENEFICIOS DA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Existem duas concepcgdes sobre a valoragdo dos servicos dos ecossistemas: a utilitaria e a néo-
utilitaria. A visdo utilitaria baseia-se nos beneficios (utilidade) que os humanos retiram desses
servicos, directa ou indirectamente, quer no presente, quer no futuro, estando dispostos a dar algo
em troca da manutencdo dos mesmos. A valoracdo econdmica tenta tornar possivel atribuir uma
medida comum (monetaria) aos beneficios que esses varios servicos fornecem. Assim, o grande
desafio é essencialmente o de valorar os beneficios que, por ndo estarem no mercado, ndo tém

tradugdo monetaria (Hassan et al., 2005; Defries & Pagiola, 2005).

O conceito de ‘Valor Econémico Total’ (VET) é largamente usado para desagregar as componentes

do valor utilitario dos ecossistemas, considerando-se que sao as seguintes:
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1) Valores de uso directo: os obtidos a partir dos servicos dos ecossistemas usados directamente
pelo homem. Incluem os usos de consumo (por exemplo colheitas agricolas, madeira, produtos de
consumo, animais para consumo) e 0s usos de ndo-consumo (por exemplo a diverséo proporcionada
por actividades culturais e recreativas, como a observacdo de aves, desportos aquaticos, e outros
usos espirituais e sécias que ndo envolvem colheita de produtos). Aos valores de uso directo

correspondem largamente 0s servigcos de aprovisionamento e culturais

2) Valores de uso indirecto: os obtidos a partir dos servicos dos ecossistemas que produzem
beneficios para além do préoprio ecossistema. Exemplos: filtragem natural da agua, retencéo de

carbono. Correspondem em geral aos servigos de regulacdo e suporte

3) Valores de ndo-uso: os que resultam do reconhecimento da existéncia de um servigco, mesmo que

nao venha a ser usado directamente.
(Pearce & Warford, 1993, citados em Defries & Pagiola, 2005)

A concepcdo nao-utilitaria considera que os ecossistemas tém valor intrinseco, independentemente
da utilidade que possam ter. Ambos os paradigmas interagem e sobrep6em-se em muitas situagdes,
mas usam métodos de valoracdo diferentes, pelo que dificlmente sdo integraveis. O caso da
valoracéo dos valores de ndo-uso é um exemplo de sobreposicdo parcial entre os dois paradigmas. A
valoracéo é relativamente simples para os valores de uso directo, mas crescentemente dificil para os

valores de uso indirecto e valores de ndo-uso (Hassan et al., 2005; Defries & Pagiola, 2005).

Qualquer que seja o0 método de valoragéo utilizado, o correcto enquadramento da questéo € critico
para se obter uma resposta apropriada. Na maioria dos casos sujeitos a decisdes politicas, a
preocupacéo recai sobre o nivel e o conjunto dos servigos dos ecossistemas. O fluxo de servigos que
um ecossistema fornece num qualquer momento depende do tipo, condi¢cdo, modo de gestdo e
contexto socioeconémico do mesmo. A questéo tipica € assim se o valor do conjunto dos servicos de
um ecossistema gerido de determinada forma, € maior ou menor do que se fosse gerido de outra
forma. Para responder a estas questdes, pode-se estimar a alteracdo desse valor, ou estimar
separadamente o valor de cada um dos servicos dos ecossistemas sob o modo de gestdo actual e

sob o alternativo, comparando-os em seguida (Defries & Pagiola, 2005).

A estimativa biofisica das alteracdes no fluxo de beneficios € o primeiro passo para estimar o valor
econdmico das mesmas. Contudo, a valoracdo encerra varias limitacBes. A estimativa de alguns
beneficios serda impossivel com os conhecimentos actuais, seja por falta de dados, seja por ser
impossivel extrair a informacédo desejada. Se, por um lado, o valor dos beneficios pode subestimado,

por outro, existe o risco de uma contabilizacdo multipla de beneficios (Defries & Pagiola, 2005).

A abordagem analitica pode considerar a sociedade como um todo, ou cada um dos grupos que a
constituem. No primeiro caso, tem de incluir todos os custos e beneficios das decisdes de gestao
relativas ao ecossistema. No segundo, tem apenas de considerar o conjunto de beneficios que
envolvem esse grupo, mas tendo em conta que alguns beneficios podem ter de ser estimados de

forma especifica para determinados grupos (Defries & Pagiola, 2005).
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A andlise das mudangas num ecossistema é também dificultada pela necessidade de analisar e
comparar os fluxos de custos e beneficios em diferentes momentos. Isto consegue-se incorporando
taxas de desconto que permitam obter os valores monetarios actuais desses custos e beneficios
(Portney & Weyant, citados em Defries & Pagiola, 2005). Mas o estabelecimento destas taxas é
controverso, e surge associado a um dado grau de incerteza. Por outro lado, a estimativa dos
impactos de uma mudanca na gestdo do ecossistema nos fluxos futuros de beneficios, tem de
considerar alteragfes técnicas e culturais que podem fazer diminuir ou aumentar o valor
presentemente atribuido a determinado servico, o que também encerra uma dada extensdo de
incerteza (Defries & Pagiola, 2005).

2.4.3. MERCADO E CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

O incremento do comércio tem conduzido ao aumento da procura de determinados produtos
alimentares em regifes em que as suas produc¢des sdo limitadas. Este facto alivia as pressfes sobre
0s ecossistemas da regido importadora, mas aumenta as da regido exportadora. O comércio mundial
aumenta os efeitos da regulagdo e das préaticas de gestdo sobre os ecossistemas, fazendo aumentar
as boas praticas, mas aumentando os danos provocados por praticas inadequadas. Ao mesmo tempo
que o comércio mundial possibilita a exploracdo de vantagens concorrenciais e a difusdo de praticas
e tecnologias mais eficientes, a inadequacdo das politicas e formas de gestdo dos paises

exportadores podem acelerar a degradacédo dos servigcos dos seus ecossistemas (MA, 2005c).

Os mecanismos de mercado ndo séo suficientes para assegurar a conservacdo dos servigcos dos
ecossistemas. Primeiro, porque ndo existem mercados para servicos como os de regulagdo ou
culturais. Segundo, porque as politicas implementadas podem n&o reconhecer as populagfes que
habitam determinado ecossistema o direito a beneficiar dos servicos que prestam a outras em areas
muito distantes. Em terceiro lugar, porque ndo garantem que ndo existam efeitos sociais e ecolégicos
indesejaveis. Por dltimo, porque os mercados sdo frequentemente incapazes de considerar questdes

de equidade intra e intergeracional associadas a gestao dos ecossistemas (Hassan et al., 2005).

2.4.4, CARACTERISTICAS GERAIS DOS INSTRUMENTOS DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Muitas das accbes levadas a cabo para conservar a biodiversidade e promover 0 seu uso
sustentavel, tém limitado as suas perdas, gracas ao envolvimento de governos, organizacdes nao-
governamentais (ONG) e, em grau cada vez maior, das actividades econdmicas. Mas para se
atingirem niveis mais elevados de conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade, vai ser
necessario, ainda que nado suficiente, fortalecer os varios instrumentos que perseguem agueles
objectivos. De entre estes, destacam-se como tendo sido parcialmente bem-sucedidos na
conservacgdo, e passiveis de serem reforcados no futuro: areas protegidas; proteccdo de espécies e
medidas para a recuperagdo das que estdo ameacadas; conservacao da diversidade genética in situ
e ex situ; restauro de ecossistemas. No caso da promog¢édo do uso sustentavel da biodiversidade, tém-
se destacado: pagamentos e mercados para biodiversidade e servicos dos ecossistemas;
incorporagdo de medidas de conservacao da biodiversidade em praticas de gestéo de sectores como

a agricultura, pescas e floresta; retencéo de beneficios pelas comunidades locais (MA, 2005b).
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Os instrumentos destinados a conservacao da biodiversidade devem:

1) Mobilizar o conhecimento disponivel de forma a este ser usado pelos decisores

2) Considerar a complexidade, integrando multiplos objectivos e sectores

3) Reconhecer as incertezas, compreendendo os limites do conhecimento disponivel e
considerando a possibilidade de acontecimentos inesperados

4) Ser inclusivos, na medida em que a informacao esta disponivel e é compreensivel para um largo
ndmero de actores

5) Ser adaptaveis, em resultado de quadros institucionais que garantam e promovam a capacidade
de aprender com os erros e adaptar os instrumentos

6) Estabelecer espacos de liberdade para instrumentos de suporte, ou seja, promover condi¢cdes
para a existéncia de transparéncia, educagdo e mercados, necessarios para respostas equitativas
e eficientes

7) Estabelecer um quadro legal bem definido e forte, 0 que em geral confere eficéncia

8) Basear-se em definicdes claras, e sem ambiguidades

9) Estabelecer principios claros

10) Estabelecer um quadro de direitos e obrigacfes claras

11) Dispor de recursos financeiros adequados

12) Dispor de mecanismos necessarios para a sua implementa¢do, promovendo mecanismos de
mercado para la dos recursos financeiros

13) Estabelecer instituicbes que promovam a implementacdo e realizem a monitorizagdo, com
autoridade e recursos para realizar as actividades conducentes a implementacéo e continuidade
dos instrumentos, bem como responder a problemas complexos

14) Estabelecer boas conexf6es com a comunidade cientifica: a complexidade crescente das
questdes ecolbgicas obriga a uma boa articulacéo entre a legislacdo e a comunidade cientifica

15) Integrar o conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional, encontrando oportunidades para
integrar o conhecimento tradicional no desenho de respostas (MA, 2005b)

O processo de seleccao dos instrumentos deve considerar, para além das caracteristicas destes:

1) A utilizacdo de quadros analiticos que tenham em conta as virtualidades e limitagcdes da accao e
processamento da informacéo por parte dos individuos, grupos e organizacdes

2) O envolvimento de todos os interessados na decisao

3) No caso da irreversibilidade de uma accdo ou de um seu resultado, a incorporacdo de
mecanismos que permitam avaliar os resultados das ac¢des e aprender a partir destes

4) A busca da eficiéncia na escolha entre instrumentos

5) A necessidade de ter em conta os patamares de ndo-linearidade, a irreversibilidade dos efeitos, o
seu caracter cumulativo, marginal e diferenciado consoante a escala, bem como os custos, riscos
e beneficios locais, regionais e globais
(Hassan et al., 2005)
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2.4.5. TIPOLOGIA DOS INSTRUMENTOS DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Os instrumentos de politica e suas medidas, considerados individualmente ou combinados de
diversas formas, tentam responder aos problemas dos ecossistemas através de cinco eixos principais

de intervencao:

1) Desenvolvimento do ecossistema: orientado para aumentar a provisao de determinados servicos,
normalmente em detrimento de outros

2) Prevencao: visa impedir mudancas indesejaveis antes que acontecam

3) Mitigacao: visa fazer abrandar e para uma alteracao ou alteragGes ja em marcha

4) Adaptacao: reconhecendo a inevitabilidade de uma mudanca, tenta lidar com as mudancas nas
condi¢des do ecossistema

5) Reabilitagéo: tenta melhorar ecossistemas degradados em geral, ou tenta restaurar um estado
que ja tenha existido
(Chambers & Toth, 2005)

Qualquer um destes eixos de intervencdo pode fazer uso de diferentes tipos de respostas (legais,
econdmicas, tecnoldgicas, etc.), em diferentes escalas (por exemplo, internacional, nacional e local),
através de diferentes actores (poderes publicos, sector privado e comunidade), e incidindo sobre
causas directas e indirectas das mudancas nos ecossistemas (Chambers & Toth, 2005).
Genericamente, a definicdo (segundo MA, 2003, citado em Fisher, 2005) de respostas caracteriza-as
como acg¢Bes humanas, incluindo politicas, estratégias e intervengdes, construidas para responder a
guestdes, necessidades, oportunidades e problemas especificos. O campo de intervencéo € a base
de uma primeira aproximacdo tipoldégica das vérias respostas, que podem ser legislativas,

econdmicas, tecnoldgicas, sécio-comportamentais e cognitivas. (Chambers & Toth, 2005).

Respostas legislativas

Este tipo de respostas inclui os tratados, convencgdes, directivas e declara¢des internacionais, mas
também as constituicdes nacionais e as decorrentes legislacdes ambientais, bem como aquelas que,
ndo incidindo directamente sobre questbes ambientais, as influenciam necessariamente. As
legislagBes nacionais tém uma importancia chave, pois séo elas que vao permitir e enquadrar a
implementacdo dos instrumentos legislativos internacionais, e ainda dar enquadramento legal aos
varios tipos de instrumentos e de medidas, como a regulacdo ambiental ou os incentivos econémicos
(Chambers & Toth, 2005).

Respostas tecnolégicas

As respostas deste tipo sdo construidas para influenciar as ferramentas e os procedimentos usados
nas intervencdes directas sobre 0s ecossistemas e 0s seus servicos, mas também nas ac¢des que os
influenciam indirectamente. A tecnologia pode desempenhar um papel critico na resposta aos
problemas dos ecossistemas, na medida em que estabelece a ligacdo entre as actividades humanas
e 0s recursos naturais que lhes servem de base. Adopta-se aqui um conceito de tecnologia que a

define como os produtos, meios, processos e praticas relativas a gestdo dos ecossistemas, dando-se
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particular énfase a extraccéo e uso dos seus bens e servigos, e as actividades humanas emissoras
de substancias prejudiciais ao ambiente. As respostas tecnologicas podem ser analisadas segundo o

alvo e 0 momento das intervencdes (Chambers & Toth, 2005).

Os alvos das respostas tecnoldgicas sdo de quatro tipos. Os produtos sdo alvo de respostas
tecnologicas na forma de restricbes quantitativas e/ou qualitativas a remocédo de produtos dos
ecossistemas. Relativamente aos meios, pode-se agir proibindo meios prejudiciais e/ou promovendo
0 uso de meios benignos para o ambiente. A gestdo dos processos, ou seja, a sequenciacdo e
calendarizagcédo das operacdes, € um outro alvo possivel de respostas tecnolégicas. Finalmente, as
praticas podem constituir respostas tecnologicas, pois constituem um largo conjunto de intervengdes

frequentemente articuladas com meios e processos (Chambers & Toth, 2005).

As respostas tecnoldgicas podem ser de trés tipos, segundo o0 momento em que sdo implementadas.
Podem ser, em primeiro lugar, respostas preventivas, se actuarem aos primeiros sinais de evolucao
desfavoravel ou degradacgédo dos ecossistemas. Em segundo lugar, podem ser operativas, que séo as
que constituem um largo conjunto de respostas integraveis numa estratégia de gestdo adaptativa dos
ecossistemas, que monitorize diversos indicadores e processos e introduza as correccfes
adequadas. Por Ultimo, as respostas reabilitantes sdo aquelas que visam corrigir as consequéncias

de uma prévia mé gestédo ou ma utilizacdo dos servicos dos ecossistemas (Chambers & Toth, 2005).

Respostas economicas

As respostas economicas podem ser dos seguintes tipos: comando e controlo, incentivos
econdmicos, instrumentos de base voluntéria, medidas financeiras e monetarias, e ainda a politica de
comércio internacional (Chambers & Toth, 2005). De entre estes, serdo descritos em seguida os de
maior interesse para a agricultura e a conservacdo da natureza e da biodiversidade, com

consequéncias a escala local.

Comando e controlo

As respostas deste tipo prescrevem restricBes qualitativas e/ou quantitativas no uso e regulacdo dos
servicos dos ecossistemas. Podem ser legais, ou seja, contrapondo puni¢cdes ao ndo cumprimento,
ou econlmicas, em que as penalizacdes sdo monetarias, sendo que muitas vezes estas sdo tanto
mais severas quanto o grau de ndo cumprimento. Casos ha em que os instrumentos consideram as
penalizacbes monetarias para casos menos graves de ndo cumprimento, enquanto as punicdes

judiciais ficam reservadas para os mais graves (Chambers & Toth, 2005).
As respostas de comando e controlo podem assumir as seguintes formas:

1) Proibicdo: proibe o uso de determinadas e bem definidas formas de uso dos ecossistemas

2) OrientacBes explicitas: usualmente introduzidas para proteger paisagens e recursos naturais
terrestres e aquaticos, prescrevem formas concretas de uso dos servicos dos ecossistemas, tal
como tipicamente acontece com o uso do solo

3) Zonagem e designacdo: demarcacdo clara de areas geograficas onde sao possiveis

determinados tipos de uso dos ecossistemas
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4) Fornecimento directo dos servicos dos ecossistemas: a entidade interveniente apropria-se, gere e
define a distribuicdo de determinado recurso ou servigo dos ecossistemas

5) Quotas fixas: apos se estabelecer que quantidade total de um servico dos ecossistemas vai ser
distribuida, fixa-se a quota que cabe a cada grupo ou individuo. Pode usar-se também para fixar
quotas de emisséo de substancias nocivas.

6) Regulacao tecnoldgica: imposicdo de especificacdes tecnoldgicas minimas, de modo a fazer
diminuir a sobreexploragédo de um recurso ou a emissao de residuos, tendo como alvos passos
do processo produtivo ou equipamentos
(Chambers & Toth, 2005)

Incentivos econdmicos

Os incentivos econdmicos procuram limitar o uso individual de determinados servicos dos
ecossistemas a um nivel correspondente ao Optimo social, que aqui podemos definir
simplificadamente como aquele em que 0s beneficios sociais marginais do uso de um recurso ou de
um servigo igualam os custos sociais marginais desse uso, incluindo nos custos os valores das

externalidades. Estes podem ser:

1) Taxas: sdo estabelecidas por unidade de recurso usado, ou por unidade de poluente emitido. Tal
como os subsidios, podem ser uniformes ou diferenciais. Teoricamente, actuam conduzindo o
nivel de actividade do actor privado para um nivel em que o beneficio privado marginal apés a
aplicacéo da taxa iguale o custo social marginal da actividade

2) Subsidios: actuam de modo a conduzir a actividade do actor privado para um nivel em que o
beneficio privado marginal com subsidio iguale o custo social marginal da actividade. Contudo, o
seu efeito a longo prazo difere do esperado com as taxas, uma vez que a existéncia de subsidios
pode fazer diminuir o nivel de uma actividade, mas ser um incentivo ao surgimento de mais
actividades poluidoras e/ou consumidoras de recursos, ao contrario do que se espera com as
taxas

3) Direitos negociaveis de emissao de poluentes ou de uso de recursos: apés o estabelecimento de
um nivel de emissdes e/ou uso de recursos pelas varias actividades, faz-se uma distribuicdo
inicial de direitos, que podem ser vendidos a todo 0 momento, sendo que o nivel de emisséo e/ou
uso de recurso tem de ser igual ou menor que o permitido pelo nimero de direitos que possua
(Chambers & Toth, 2005)

Instrumentos de base voluntaria
Sao instrumentos que visam actuar sobre o comportamento e valores dos actores. Incluem:

1) Informacdo e educagéo: incluem medidas que pretendem influenciar os comportamentos, valores
e preferéncias de actores

2) Medidas voluntarias: assumem a forma de acordos explicitos entre o regulador e o agente alvo de
regulacao, levando este dltimo a melhorar as suas praticas, de modo a reduzir as suas acc¢des
susceptiveis de terem efeitos negativos na conservacdo da natureza e biodiversidade
(Chambers & Toth, 2005)
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A certificagdo ambiental em agricultura € um instrumento deste tipo, como adiante se vera.

Respostas socio-comportamentais e cognitivas

As respostas sécio-comportamentais incluem a educacao e a consciéncia das populacdes, bem como
a intervencao social e a atribuicdo de determinados poderes a comunidade. As respostas cognitivas
incluem o reconhecimento e legitimacdo do conhecimento tradicional e a pesquisa e legitimacdo do
conhecimento cientifico (Chambers & Toth, 2005).

2.4.6. CONSTRUCAO DE INSTRUMENTOS DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

A concepgdo, implementacdo e impacto dos instrumentos de conservacdo da biodiversidade é
condicionada por uma série de factores. Estes tornam-se evidentes aquando da sua avaliagao. Fisher
(2005) propés um método que decorre em trés etapas. As duas primeiras constituem o processo de
avaliacdo propriamente dito. Integram a identificacéo de factores limitantes e a avaliacdo de opcdes e

sinergias. O processo de selec¢éo corresponde a terceira etapa, a da escolha e valoracao.
Os factores a serem considerados no processo de avaliacdo séo:

1) Politicos

2) Institucionais

3) Econdémicos

4) Sociais

5) Ecoldgicos, ja atras desenvolvidos
(Fisher, 2005)

Os factores politicos referem-se ao ambiente politco em que decorre a implementacdo dos
instrumentos. Este é definido pelos actores que sdo parte interessada na construcdo dos
instrumentos, bem como pelas estruturas politicas que reflectem o0s respectivos posicionamentos
estratégicos. Se o ambiente politico ndo for favoravel & implementacdo de um dado instrumento, sera
necessério desenvolver ac¢des para modificar esse ambiente, ou adaptar o instrumento ao ambiente

politico existente.

O primeiro passo serd identificar e estimar o poder relativo dos actores, como actores politicos,
grupos de interesses, movimentos sociais, consumidores e outros. Em geral, os actores pertencem a
um de trés grupos. O primeiro inclui os que tém e usam a sua influéncia para intervir na concepgao do
instrumento. O segundo diz respeito aos que pretendem intervir nessa concep¢cdo, mas ainda
procuram ganhar influéncia para o poder fazer. O terceiro inclui os que serdo afectados pelas
medidas instrumentais, mas nao tém e nao pretendem ter, ou ndo é expectavel que venham a ter,

influéncia para o fazer (Fisher, 2005).

O segundo ponto a ter em conta é a dindmica de interacgdo entre as estruturas politicas que
representam os interesses dos actores. Esta € muito variavel geograficamente, e também segundo a
escala de actuacdo. Contudo, o estado tem sempre um papel fundamental na regulacdo desta

dindmica, e por isso nos factores que condicionam o ambiente politico (Fisher, 2005).
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Os factores institucionais referem-se aos que influenciam a capacidade de governanca resultante da
interac¢do das instituicdes publicas e privadas vista como um todo. Isto traduz-se na capacidade
destas instituicdes para executarem respostas de modo efectivo, o que depende do seu nivel de
competéncias, informacao e recursos. Por outro lado, a capacidade de governanca é um processo
dindmico ao longo do tempo. Avalia-la é no fundo comparar o nivel desejavel daqueles factores com
o nivel efectivamente existente, e dai perceber em que medida esse possivel fosso pode representar
um constrangimento a efectividade de um dado instrumento (Fisher, 2005). Ao nivel regional tratado
neste trabalho, a legitimidade institucional, os mecanismos de implementagcdo e 0S recursos

financeiros sdo trés factores institucionais determinantes.

Os factores econdmicos compreendem as virtualidades e limitacdes dos paradigmas de analise e
valoracdo econdmicas da implementacado de um dado instrumento. Fisher (2005) descreve a forma
como trés perspectivas classicas de analise — melhorias de Pareto, analise de custos e beneficios,
valor econdmico total (VET) - se comportam perante as particularidades que subjazem aos servigos
dos ecossistemas como bem econdémico. No entanto, a identificagcdo e valoracdo de custos e
beneficios, a andlise da eficiéncia dos custos dos instrumentos alternativos relevantes, e a definicdo
inequivoca dos direitos de propriedade (traduzidos na posse da possibilidade de uso de um bem ou
servigo, e de esta poder ser vendida ou comprada hum mercado de direitos), s&o trés caracteristicas

a ter em conta no desenho e implementacéo de instrumentos de conservacdo da biodiversidade.

Os factores sociais sao de duas ordens: os relativos a equidade da distribuicao de custos e beneficios
entre grupos de actores, e os que dizem respeito a diferencas culturais e de conhecimento entre
esses grupos. A importancia da sua consideragdo deve-se a que grupos com diferentes influéncias
politicas e institucionais tendem a ser diferentemente afectados pela distribuicdo de custos e
beneficios resultantes de um dado instrumento. Em geral, os menos influentes acabam por ser

prejudicados em relacdo aos mais influentes (Fisher, 2005)

Por outro lado, as questdes culturais sdo também factores criticos para o sucesso da implementacéo
de determinado instrumento, na medida em que a desconsideracdo dos conhecimentos tradicionais e
das diferentes perspectivas sobre o significado e valor dos bens a preservar e/ou intervencionar, pode

trazer constrangimentos sérios, gerados por desconfiangas entre grupos (Fisher, 2005).

2.5. Ordenamento do territorio e certificacdo ambiental como instrumentos de

conservacao da biodiversidade

2.5.1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO, BIODIVERSIDADE E AGRICULTURA

Funcdes e caracteristicas das areas protegidas

Segundo o artigo 2 da Convencéo da Diversidade Biolégica (CDB), uma area protegida (AP) é uma
dada area geogréfica designada, regulada e gerida de modo a atingir objectivos especificos de
conservacdo. Sdo consideradas como uma parte extremamente importante dos programas de

conservacdo da biodiversidade e ecossistemas, especialmente nos ambientes sensiveis que
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requerem medidas activas que assegurem a sobrevivéncia de certas componentes da biodiversidade.
Contribuem na maioria dos casos para objectivos econdmicos relacionados com o fornecimento de
servico dos ecossistemas, a promoc¢ado do uso sustentavel de recursos renovaveis e a criacdo de
valores recreativos e turisticos. Ao nivel dos servicos dos ecossistemas, as AP sao importantes para
a criacdo e promocédo do controlo de microclimas, sumidouros de carbono, controlo da erosao e
formacdo do solo, reciclagem de nutrientes, proteccdo de bacias hidrograficas e fornecimento de
agua, entre outros (McNeely et al, 2005). Por outro lado, desempenham um papel importante no
reconhecimento e manutencéo de tradigBes, culturas e sitios relevantes (Harmon & Putney, 2003,

citados em McNeely et al, 2005).

Avaliacbes recentes indicam um aumento significativo das lacunas na gestdo das AP (WWF, 2004,
citada em McNeely et al.,, 2005). Destas avaliacbes concluiu-se que o estabelecimento legal,
demarcacdo geogréfica, inventario de recursos e estabelecimento de objectivos estdo em geral
relativamente bem conseguidos. Contudo, o planeamento da gestdo, a monitorizagdo e avaliacéo, a
seguranca financeira e os mecanismos de coaccao legal, eram geralmente fracos nas AP avaliadas.

Esta situacéo j4 ndo se confina apenas ao mundo em vias de desenvolvimento.

Casos estudados pelo WWF (2004, citados em McNeely et al, 2005) sugerem que o sucesso da
gestdo das AP depende de uma abordagem colaborante entre governo e outros actores. Esta
abordagem deve ser adaptavel e testar op¢des no terreno, monitorizar e informar sobre essa mesma
gestdo, e possibilitar a participacdo das comunidades locais, dotando-as de acesso directo aos
recursos e propriedade sobre os mesmos. De facto, segundo McNeely et al (2005), existe um
crescente consenso que sugere quais as caracteristicas que tornam as AP mais efectivas. Estas
passam pela existéncia: de instituicbes fortes que definem limites, direitos de acesso e modos de
participagdo dos utilizadores dos recursos; de compromisso das comunidades locais com a AP; de
possiveis modos de vida alternativos para as comunidades locais, e de pagamentos directos

compensatorios; de recursos financeiros suficientes para garantir o esfor¢co de implementacéo legal.

Em varios pontos do mundo tém sido implementadas estratégias inovadoras de co-gestdo de AP. A
participagdo de actores da sociedade civil, governo e sector privado € considerada uma questao
chave para a integragdo da conservacdo da biodiversidade no desenvolvimento econémico e social
(EC/DFID/IUCN, 2001, citados em McNeely et al, 2005).

Planeamento regional integrado

A necessidade de integrar conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade nas politicas e
instrumentos de planeamento sectoriais e intersectoriais € uma exigéncia sublinhada pela CDB. Esta
integracao é aplicavel, por exemplo, em situacdes de possivel coexisténcia de ganhos econdmicos
com ganhos na conservacdo da biodiversidade, ou em situacbes em que uma actividade sectorial
depende do uso sustentavel da biodiversidade e da inclusdo destas questfes nas politicas sectoriais.
Os planos integrados sdo o resultado tipico de uma avaliacdo sisteméatica da regido, identificando
areas de conservacdo e de desenvolvimento de valores, ameacas, constrangimentos e

oportunidades. S&o uma componente essencial para uma grande parte dos sectores de actividade,
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na medida em que identificam o que e onde acontece ao nivel da paisagem, e asseguram um uso do
solo efectivo segundo as necessidades de desenvolvimento desses sectores, sem comprometer as

necessidades ambientais (McNeely et al, 2005).

No passado, o planeamento regional da conservacédo e do desenvolvimento econémico foi em geral
feito em separado, por diferentes autoridades, e baseados em diferentes dados e metodologias. Mais
recentemente, as iniciativas de planeamento em que se fizeram concorrer objectivos econdémicos e
de planeamento, e em que houve interaccdo entre 0s seus responsaveis, mostraram que as

possibilidades de compromissos e cenarios do tipo ganhar-ganhar aumentam (McNeely et al, 2005).
As caracteristicas deste tipo de planeamento passam por:

1) Desenvolver sistemas de gestdo dos recursos naturais e praticas que assegurem um correcto
balanco entre, e a integracéo de, o uso e a conservacdo da biodiversidade, tendo em conta o
curto e o longo prazo, os beneficios directos e indirectos da sua proteccéo e uso sustentavel, e a
escala de implementacéo

2) Desenvolver medidas politicas, legais e institucionais que permitam assegurar um balango
correcto e integracdo da conservacao e uso dos componentes dos ecossistemas

3) Promover um planeamento integrado e participado, que assegure que todos os possiveis valores
e opcdes de uso sdo considerados e avaliados

4) Desenvolver mecanismos inovadores e instrumentos apropriados para construir um balanco
dirigido para problemas e circunstancias locais especificos

5) Gerir &reas e paisagens de modo a optimizar o fornecimento de bens e servicos adequados as
necessidades humanas, bem aos objectivos de conservacao e a qualidade ambiental

6) Determinar e definir objectivos de uso sustentavel, a ser usados para guiar politicas, gestédo e
planeamento, com uma larga participacdo dos actores

(McNeely et al, 2005)

Por outro lado, o planeamento regional integrado assenta também, para além da integracdo
intersectorial, na integracdo de varias respostas na regido, como areas protegidas, promocao dos
beneficios locais, incentivos econdémicos, e generalizagdo da conservacdo da biodiversidade nos
processos de sectores essenciais ao desenvolvimento, como a agricultura. A integracdo de respostas
e instrumentos irA promover compromissos e sinergias entre valores regionais e sectores de

actividade, bem como com a conservacao da biodiversidade a um nivel global (McNeely et al, 2005).

Driver et al (2003, citados em McNeely et al, 2005) sugerem um quadro operacional para o
estabelecimento destes planos integrados. Este deve comecar por estabelecer a quem interessa o
plano, e quais os seus objectivos. Deve ainda levar ao envolvimento dos agentes responsaveis pela
sua implementacéo na avaliacdo do estado de conservacdo, envolver os actores de modo a ter em
conta 0s seus interesses e necessidades, conduzir a avaliacdo do estado de conservagdo segundo
os melhores principios cientificos, interpretar os resultados desta avaliagdo e generalizar o
conhecimento sobre o planeamento estabelecido. A correccdo do conhecimento cientifico da regido e
0 envolvimento de todos os actores desde o inicio do processo sdo sublinhados como factores

criticos por McNeely et al (2005).
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Estes autores citam Lambert et al (1995) para relevarem o papel da monitorizacdo e avaliacdo
baseada em indicadores, como forma de monitorizar a evolugdo do estado dos valores naturais e
encorajar o envolvimento dos actores. Citam ainda Read & Bessen (2003), para elencarem
recomendacBes a ter em conta numa accdo estratégica deste tipo: estabelecer principios e
prioridades claras; interpretar os valores naturais e suas ameacas; gerir a escala da paisagem; usar a
ciéncia, a informacdo e o conhecimento; construir competéncias; usar varios mecanismos; encorajar
factores que favorecam a integracao.

Com base em 150 estudos, Bennett & Wit (2001, citados por McNeely et al) concluiram que o
planeamento regional com base em redes de AP e outros usos do solo, permitem ultrapassar as

limitagBes proprias das AP. Ao nivel da paisagem, este tipo de abordagem tem sucesso quando:

1) E focada na conservacdo da biodiversidade ao nivel do ecossistema, paisagem ou regio,
mais do que numa Unica AP

2) Enfatiza a no¢éo de coeréncia ecolégica ao estimular a conectividade

3) Envolve o estabelecimento de zonas com altos niveis de protec¢do circundadas por areas
com uma gestao do uso do solo néo prejudicial ao ambiente

4) Inclui programas para restaurar ecossistemas degradados

5) Procura integrar o uso do solo por actividades econémicas e a conservacao da biodiversidade

2.5.2. CERTIFICAGAO AMBIENTAL NA AGRICULTURA

A certificacdo ambiental € um instrumento cujo pilar fundamental é o fornecimento de informacao aos
consumidores sobre as implicag6es ambientais do consumo de determinado produto. Segundo Dietz
& Stern (2002, citados em Chambers & Toth, 2005), é uma forma eficaz de promover uma atitude de

consumo favoravel a preservacdo ambiental entre as pessoas ambientalmente conscienciosas.

A sua principal caracteristica é a base voluntaria da sua implementac¢éo, ndo obstante o surgimento
de instrumentos deste tipo ter frequentemente como motivacdo obstar a imposicdo de regulacdo
ambiental mais restritiva ou de maior custo. Os seus critérios de cumprimento (CC) conduzem a
modificacdo de processos e tecnologias usados na producdo, sem que o produtor corra o risco de
uma penalizagdo pesada se ndo os cumprir totalmente. Por outro lado, os instrumentos de base
voluntaria devem permitir a monitorizacéo e recolha de informacgéo sobre as opcdes tecnolégicas e os

custos associados a reducao da pressao sobre os ecossistemas (Chambers & Toth, 2005).

Para enquadrar o surgimento da certificacdo ambiental na agricultura, e mais concretamente na
horto-fruticultura, é necessério ter em conta a evolu¢cdo do consumo de produtos hortofruticolas, bem
como dos padrdes que o caracterizam. Nos 40 anos decorridos entre 1961 e 2001, a producdo
mundial de horticolas cresceu de 72 para 126 kg per capita e por ano, e a de fruticolas de 56 para 77
kg per capita anuais. A producdo mundial de horticolas cresceu neste periodo cerca de 50%,
crescimento apenas superado pelo das oleaginosas (cerca de 100%), e a par com um significativo
declinio da produgdo mundial de leguminosas (mais de 25%) e de raizes e tubérculos (diminuicdo em
cerca de 25%). Estes dados sugerem que cereais, frutas e horticolas de alto valor nutricional tém

tendencialmente substituido produtos de menor valor. (Wood & Ehui, 2005).
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Estéo identificados oito factores que enformam a procura de alimentos. Quatro estédo relacionados
com as grandes tendéncias demograficas e econémicas que condicionam o total da procura e a sua
distribuicao por tipo de alimentos: crescimento populacional, urbanizacdo, crescimento econémico,
precos dos alimentos. Os outros quatro resultam dos trés primeiros atras referidos, mas sao cada vez
mais importantes na definigdo dos padrdes de consumo alimentar: marketing alimentar, informagéo
sobre os produtos alimentares, atitudes dos consumidores face aos processos produtivos, e escolhas
em funcao do estilo de vida (Popkin, 1993, 1998; WHO 2003b, citados em Wood & Ehui, 2005).

E neste contexto de crescentes possibilidades de fornecimento de informacdo ao consumidor
(descritas em Wood & Ehui, 2005), particularmente sobre seguranca dos alimentos, nutrigdo e salde,
gue podemos situar o surgimento da certificagdo ambiental. Mas tal ndo seria possivel sem o
concurso de outros dois factores. Um primeiro, identificado em Nelson (2005) é a alteragdo da
natureza do consumo associada ao aumento do rendimento per capita, que passa dos bens basicos
para produtos e servicos que aumentam a qualidade de vida. Na alimentagdo, isto significa
geralmente um declinio no consumo de cereais e tubérculos, a par de um aumento do consumo de

gorduras, peixe, carne, frutas e horticolas.

Um segundo, discutido em Berdegue et al (2003, citados em Wood & Ehui, 2005) é a crescente
integracdo vertical da producéo e da distribuicdo. Este processo, centrado na enorme expansédo das
grandes cadeias de distribuicdo, resulta das crescentes economias de escala ao nivel do transporte,
processamento e retalho; da consolidagdo do sector das operacdes pods-colheita derivada da
diminuicAo das margens de lucro dos produtos alimentares; e da necessidade crescente de
responder a procura de determinados produtos. Impde uma necessidade crescente de transparéncia
e rastreabilidade na certificacdo da origem dos produtos, e de satisfacdo de objectivos regulados ou

auto-impostos, bem como de exigéncias relativas a seguranca dos alimentos.

A certificacdo ambiental é muitas vezes criada por estes agentes privados de distribuicdo, que
procuram aumentar os incentivos para uma produc¢do ambientalmente sustentavel, ao possibilitarem
aos consumidores escolher entre técnicas de producgdo, qualidades do produto ou produtores, ao
mesmo tempo que s&o desenhados para premiar os produtores que integram objectivos ambientais

no processo produtivo (UNEP, 2004).
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3. CASO DE ESTUDO: A HORTO-FRUTICULTURA INTENSIVA NO
PERIMETRO DE REGA DO MIRA

3.1. Delimitac&o e localizag&o

A area definida como sendo objecto do presente estudo, adiante designada por area de estudo (AE),
compreende a area devotada a horto-fruticultura intensiva dentro do Perimetro de Rega do Mira, mas
apenas a que esta abrangida pelas areas do Sitio de Interesse Comunitario (SIC) e Zona de
Protecc@o Especial (ZPE) definidos pela Rede Natura 2000 (RN2000), ambos com a designacao

Costa Sudoeste, e ainda integrada no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina
(PNSACV).
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Fig. 1 — Enquadramento geografico e administrativo da area de estudo (Fonte: IGP e ABM)
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O Aproveitamento Hidroagricola do Mira, também chamado de PRM — Perimetro de Rega do Mira,
abrange uma érea total de 12000 ha, dos quais 10670 ha se situam na zona da chamada charneca
de Odemira (concelho de Odemira, Distrito de Beja; NUT Ill: Alentejo Litoral; NUT II: Alentejo),
enquanto os 1330 ha restantes estdo a sul da Ribeira de Seixe, no Concelho de Aljezur, Distrito de

Faro (NUT Il e IlI: Algarve). Estende-se ao longo de uma faixa junto ao litoral, com cerca de 41 km de

comprimento entre Vila Nova de Milfontes e Rogil, e uma largura que varia entre 0os 2 e 0s 6 km. E
limitada a norte pelo Rio Mira, a Este e Sudeste pela Estrada Nacional n° 120, a Oeste pelo Oceano

Atlantico, terminando a Sul no Barranco de Falcate, freguesia e concelho de Aljezur (ABM, sd; INE,

2011).
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Conforme se pode ler na Resolu¢cdo do Conselho de Ministros (RCM) n° 11-B/2011, o PNSACV
localiza-se no sudoeste da costa de Portugal continental, integrado nas regifes do Alentejo e do
Algarve, desenvolvendo-se desde a ribeira da Junqueira, a norte de Porto Covo, no concelho de
Sines, até ao limite do concelho de Vila do Bispo, junto ao Burgau, abrangendo ainda territério dos

concelhos de Odemira e Aljezur. Envolve 60567 ha de area terrestre e 28858 ha de area marinha.

O SIC Costa Sudoeste abrange 118267 ha, dos quais 99457 ha sdo area terrestre, e os restantes
18810 ha sdo area marinha. Envolve territérios de 6 concelhos, embora 48% da sua superficie
corresponda a 33% do concelho de Odemira, e 13% da sua area correspondam a 49% do concelho
de Aljezur, os dois concelhos por onde se estende a AE. Cerca de 65% da area deste SIC sobrepde-
se & area do PNSACYV, e 63% sobrepfe-se a area da ZPE homénima (RN2000, sd a).

A ZPE Costa Sudoeste abrange um total de 56953 ha de area terrestre e 17462 ha de area marinha,
perfazendo um total de 74415 ha. Envolve territérios de 4 concelhos, sendo novamente o de Odemira
0 mais representado, com cerca de 12% da sua area abrangida, correspondendo a 28% da area total
da ZPE. Seguem-se os concelhos de Aljezur, onde que integra 19% da area da ZPE em 43% do seu

territério, e de Vila do Bispo, com 15% da area da ZPE em 62% do seu territorio.

Do ponto de vista biogeogréfico, e segundo o trabalho de Costa et al. (sd), a AE situa-se no
Superdistrito Costeiro Vicentino (4C1) do Sector Algarviense, que integra a Provincia Gaditano-
Onubo-Algraviense (IV), a Superprovincia Mediterranico-Iberoatlantica, a Sub-regido Mediterrancia

Ocidental e a Regido Mediterranica (B) do Reino Holartico.

Segundo a ABM (2009), a AE corresponde a 1838 ha de area agricultada identificada na Carta

Agricola daquela associacéao.

3.2. Caracterizacao

3.2.1. CARACTERIZACAO EDAFO-CLIMATICA

No PRM predominam solos com horizonte superficial arenoso, com apenas 5 a 10% de argila. A
profundidade deste horizonte é variavel, em funcéo da localizagdo topografica. Subjacente a este
horizonte, encontra-se geralmente um outro de acumulacéo de argila de muito baixa permeabilidade,
que a profundidades inferiores a 1m, de um modo geral, provoca graves problemas de drenagem. Os
solos do perimetro foram integrados em 5 classes de solo, tendo maior expresséo a Classe 2 e 3. Na
area abrangida, predominam os Podzo6is com e sem Sorraipa (Pz e Ap) seguindo-se-lhes outros
Podzéis (Ppt e Pzh), Planossolos (Ps), Regossolos Psamiticos Para-Hidromorficos hdmidos
cultivados (Rgc), Solos Hidromorficos Para-Solos Argiluviados (Ag) e Solos Mediterraneos Pardos

Para-Hidromorficos (Pag e Pagx). Em resumo, predominam solos de textura ligeira (ABM, sd).
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Segundo o estudo da HIDROPROJECTO (sd), o clima no seio do PRM pode ser caracterizado

através dos dados obtidos entre 1967 e 1896 na estacdo climatolégica da Zambujeira para os

seguintes parametros climaticos:

1)

2)

3)

4)

Temperatura do ar (T): os valores médios mensais variam com regularidade ao longo do ano,
com o maximo em Julho e Agosto (19,8 °C) e o minimo em Janeiro (11,2 °C). A T média anual é
de 15,4 °C. O trimestre mais frio compreende os meses de Dezembro, Janeiro e Fevereiro, e 0
mais quente ocorre nos meses de Julho, Agosto e Setembro. A T minima diaria mais baixa foi
registada nos meses de Novembro e Dezembro (-4,5 °C), enquanto a maxima (38,1 °C) foi
registada em Junho. Os valores médios mensais das T minimas diarias apresentam o seu
maximo em Agosto (13,8 °C) e o seu minimo (6,4 °C) em Janeiro. O maximo dos valores médios
mensais das T maximas refere-se a Agosto (25,7 °C) e o minimo desses valores é de Janeiro
(15,3 °C). O nimero médio de dias anuais com T negativas é de 3, e ocorrem entre Novembro e
Marco, sobretudo em Janeiro. O nimero médio de dias anuais com T superiores a 25 °C é de 55,
e ocorrem com mais frequéncia entre Junho a Outubro, com um maximo em Agosto

Precipitagdo (R): o valor médio anual € de 574 mm. Os meses mais chuvosos sdo Novembro,
Dezembro, Janeiro e Fevereiro. O més de Fevereiro atinge as quantidades de R mensal mais
elevadas, com 84,9 mm. O Verdo é bastante seco, e a R média mensal é de 2,5 mm e 1,6 mm
em Julho e Agosto respectivamente. Distinguem-se trés periodos: um seco (Julho e Agosto), um
hdamido (Outubro a Fevereiro) e dois de transicdo. O seco representa apenas 1% do total da R,
enquanto o himido concentra 68% da mesma, sobrando 28% para o periodo de transicao de
Marco a Junho, e 3% para o més de Setembro. A R maxima diaria registada foi de 82,2 mm, em
Outubro. O nimero médio de dias com R superior a 1 mm varia ao longo do ano, com méaximos
em Janeiro e Fevereiro e minimos em Julho e Agosto. O numero médio de dias de chuva por ano
€ de 79 dias, e por més varia entre 0 e 13 dias. O nimero médio de dias com R superior a 10 mm
tem um maximo em Fevereiro, com 5 dias. O nUmero médio de dias com R>10 mm vai desde 0 a
5 por més, e é de 25 dias anuais.

Vento: a direccdo mais frequente € o Noroeste, e maior intensidade é originada pela direcgao
Norte. A velocidade méida ponderada varia entre os 7,6 e os 10,7 km/h. O valor médio anual da
velocidade do vento desceu de 10 a 12 km/h em 1967-69 para 6 a 7 km/h em 1982-86,
provavelmente em resultado da instalacéo de cortinas de abrigo.

Humidade relativa (RH): os valores médios mensais registados as 9h variam entre 72,3% em
Julho e 88,2% em Janeiro, sendo de 79,6% o valor médio anual. Os maiores valores de RH
registada as 9h registam-se entre Novembro e Fevereiro. Os menores valores registam-se entre

Maio e Agosto.

A classificagao climatica pelo método de Thornthwaite € C1 B’, s, a’, descrevendo-se como um clima

sub-humido seco, mesotérmico, com grande deficit de 4gua e pequena eficacia térmica no Verao. A

classificacdo pelo método de Koppen é C s b, ou seja, um clima mesotérmico com Verdo pouco

quente mas extenso.

32



3.2.2. CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA

Para um retrato da envolvente econémica da AE, usaram-se os relatérios de pré-diagndstico dos
concelhos de Aljezur (CMO, 2005) e Odemira (CLASO, 2005), os dados dos XIV (INE, 2001) e XV
Recenseamento Geral da Populacdo (INE, 2011), os dados do relatério sobre os indices de
desenvolvimento concelhio de Fonseca (2002), e ainda os dados resumidos constantes na

caracterizacdo do SIC Costa Sudoeste (ICNB, sd b).

Concelho de Odemira

A populagdo do concelho de Odemira é de 26104 habitantes. Entre 1960 e 2001, este concelho
perdeu cerca de 40% da sua populagdo, embora esta se tenha mantido praticamente estavel na
Ultima década. Outra tendéncia € o duplo envelhecimento da populagéo verificado entre 1991 e 2001,
periodo em que o numero de jovens (idades dos 0 aos 14 anos) diminuiu em cerca de 23% e o
numero de idosos (idades maiores que 65 anos) aumentou 24,3%. A densidade populacional era, em
2001, de 15,2 hab/km?, cerca de 14% dos 112 hab/km?a nivel nacional.

A escolaridade da populagéo distribuia-se em 2001 da seguinte forma por nivel de ensino: 27,9% néo
tinham qualquer nivel de ensino, 4% completaram os 3 ciclos do ensino basico (sendo que 35,2%
tinham apenas o 1° ciclo), 4,1% completaram o ensino secundério e apenas 2,6% tinham concluido

um Ccurso superior.

O relatério de CLASO (2005) assinala o estabelecimento na zona de profissionais estrangeiros
qualificados ligados a agricultura, sobretudo alemées e holandeses, uma afluéncia trazida pelas
multinacionais implantadas no PRM. Por outro lado, refere o surgimento de mao-de-obra oriunda dos

paises do Leste da Europa, que na sua maioria ter& como destino o trabalho na agricultura intensiva.

Em 2001, a populacdo activa do concelho era de 10645 individuos (47% do total). A taxa de
desemprego situava-se nos 8,4%, ja relativamente elevada para a época, em que era de 6,8% a nivel
nacional. A agricultura empregava 1437 individuos (14,7% do total da populacdo empregada), dos
quais 875 por conta de outrem (60,8% do total da populagdo empregada na agricultura). Em 2002,
existiam 112 empresas dedicadas a “Agricultura, Producdo Animal, Caca e Silvicultura”. A agricultura
€ particularmente relevante no PRM, onde o emprego eventual para mao-de-obra indiferenciada é

abundante.

Concelho de Aljezur

A populacédo do concelho de Aljezur é actualmente de 5884 habitantes. Tendo decrescido cerca de
38% entre 1960 e 1981, o numero de habitantes vem aumentando desde 1991, e o seu valor actual é
mais 15% do que era neste ano. A densidade populacional é de 16,2 hab/km?, 14,5% do valor
registado a nivel nacional. O indice de envelhecimento da populacdo teve um significativo aumento
de 186,7 em 1991 para 245 em 2001. No mesmo periodo, verificou-se que 0 crescimento
demografico no concelho (5,6%) se devia ao crescimento migratério (16,2%), jA que o crescimento

natural era negativo (-9,2%).
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A escolaridade da populagéo residente em 2001 tinha a seguinte distribuicdo: 24,8% ndo possuia
gualquer nivel de escolaridade, 10,3% tinha completado os 3 ciclos do ensino béasico (sendo que
35,8% apenas havia completado o 1° ciclo), 13,1% tinha completado o ensino secundario, e 5,2%

havia completado um curso superior.

A populacdo activa do concelho era, em 2001, de 2096 individuos (39,6% da populacdo total).
Destes, estavam desempregados 128 (6,1% da populacdo activa total). Do total da populacao
empregada, 226 (11,4%) trabalhavam na agricultura, 65 (28,8%) dos quais eram trabalhadores por

conta de outrem.

Considerando o indicador aplicado ao todo do territério nacional igual a 100, apresentam-se no
Quadro 1 os valores calculados em 2002 para os indices relativos aos concelhos de Odemira e

Aljezur, segundo Fonseca (2002).

Quadro 1 — Tabela dos indices de desenvolvimento dos concelhos de Odemira e Aljezur (fonte: Fonseca, 2002)

indice Desenvolvimento | Demografia | Saude e | Educacdo | Rendimento | Emprego e
Assisténcia | e Cultura Actividade
Social Econdmica
Concelho | Odemira | 69,8 72,7 34,9 75,7 73,6 81,1
Aljezur | 69,8 66,1 32,9 68,3 75,2 101,9

3.2.3- CARACTERIZACAO AGRO-FLORESTAL

Segundo o ICNB (sd, b), 52% da area do SIC Costa Sudoeste é florestal, e 30% é area agricola. No
interior deste SIC, os pastos permanentes ocupam 32% da Superficie Agricola Utilizada (SAU),
seguidos dos cereais (20%), os prados temporarios e forragens (8%) e finalmente as areas devotadas
a batata, horticolas de producdo extensiva e intensiva e floricultura, que em conjunto ndo ocupam
mais que 3% da SAU. Os restantes 35% estdo em pousio. J& segundo a Orientagdo Técnico-
Econdmica (OTE), 67% da SAU est4 orientada para vérias producdes pecuérias, 26% para culturas

arvenses, e apenas 2% é especializada em horto-fruticultura, embora gere 19% da Margem Bruta.

A ocupacao agricola do SIC Costa Sudoeste é muito diversificada, incluindo sistemas e culturas
tradicionais associadas a agro-pecuaria, culturas de sequeiro, pomares e hortejos tradicionais. A
disponibilidade de agua dentro do PRM tem permitido a reconversao e intensificacdo dos sistemas
produtivos, com particular incidéncia na horticultura (ao ar livre e em estufa), mas também nas
pastagens melhoradas para producdo semi-intensiva de gado. Nas areas de sequeiro, 0 sistema
produtivo é do tipo extensivo, conciliando a producédo de cereal com a criacdo de gado. A pastagem

natural surge sobretudo no sob-coberto de montado de sobro pouco denso (ICNB, sd b).

A agua para rega, abastecimento urbano, indistria e piscicultura, provém da Barragem de Santa
Clara, localizada no Rio Mira a Este do PRM. A rede de aducdo tem uma extenséo total de 598 km,
sendo 178 km da rede primaria (canais e distribuidores), e os restantes da rede secundaria. A rede de
drenagem natural foi complementada por 67 colectores artificiais com um comprimento total de 101

km, uma extensao considerada insuficiente, e que devia ser da ordem dos 300 km (ABM, sd).
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O PRM ¢ atravessado por diversas estradas nacionais e regionais asfaltadas, assim como por
caminhos rurais e agricolas que dao acesso as varias propriedades. Apés a entrada em

funcionamento do PRM, foram melhoradas algumas estradas e caminhos (ABM, sd).

O Bloco de Rega Xl foi o primeiro a ser concluido de entre 16 blocos definidos no estudo prévio de
reabilitacdo realizado em 1994. Tem uma area de 920 ha, e é para ja o Unico onde esta implantada
tecnologia capaz de permitir a rega por pressao, em vez da rega por gravidade, que é a usada no
restante PRM (ABM, sd).

Entre os dois reservatorios de regularizacdo de Odeceixe e de Odemira, foi instalada a Central
Hidroeléctrica da Bugalheira, que é dotada de um sistema automacdo e telecomando, e tem

capacidade para produzir 1 GWh de energia eléctrica (ABM, sd).

Segundo o relatério da ABM, no ano de 2009, as culturas arvenses foram as mais representadas nas
areas regadas dentro do PRM (cerca de 31.1% de um total de 6338,45 ha), em particular o milho
(26,1%), seguindo-se as culturas forrageiras (29,5%), as horticolas (28,4%), e s6 depois as flores e
plantas ornamentais (5,1%) e o0s pequenos frutos (3,2%). As culturas hortofruticolas mais
representadas em termos de area regada foram a batata-doce (233 ha), a alface (224 ha), os citrinos
(213 ha), e a cenoura (201 ha).

3.2.4- CARACTERIZACAO ECOLOGICA

Segundo a Ficha de SIC Costa Sudoeste (ICNB, sd b), a AE esta integrada numa area litoral de
extraordinaria qualidade paisagistica e ecoldgica, com grande importancia em termos de
conservagdo. No PRM, e de acordo com o relatério técnico da cartografia de valores naturais (Trigo,
2005), verifica-se que existem 13 habitats considerados estruturantes e 14 habitats que ocorrem
apenas em areas marginais do perimetro. No primeiro grupo, existem 2 habitats dados como
prioritarios na Ficha de SIC Costa Sudoeste, que sdo os ‘Charcos temporarios mediterranicos’ e as
‘Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix’, o que evidencia as
caracteristicas mistas atlanticas e mediterranicas deste SIC. No segundo grupo, estdo 6 habitats

prioritarios, 4 deles relacionados com habitats dunares.

A interpolacdo dos dados das Fichas de SIC (ICNB, sd b) e ZPE (ICNB, sd c) Costa Sudoeste com o
relatério de Trigo (2005), permite verificar a existéncia de 16 espécies de flora com interesse
conservativo, assim como 8 espécies de mamiferos, 3 de répteis e 12 de aves com esse estatuto (ver
lista completa no ANEXO II).

Como factor genérico de ameaca directamente ligado ao PRM, esta identificado o empobrecimento
do mosaico agricola e desaparecimento dos sistemas agricolas extensivos associado a crescente
intensificagcdo agricola. Segundo a Ficha de SIC Costa Sudoeste (ICNB, sd b), as ameacas
especificas no PRM sdo o desaparecimento da rotacao tradicional, a degradacéo e destruicao de

lagoas temporarias e a instalacdo de culturas de regadio.
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3.3. Enquadramento historico e legislativo

A construcdo da obra do PRM realizou-se entre 1963 e 1973. A sua exploracdo e conservacao
tiveram inicio em 1970, a cargo da Direcgdo Geral dos Recursos Naturais, por intermédio da Brigada
de Conservacédo e Exploracéo da Obra do Mira. Através da Portaria 222/92 de 30 de Junho, a ABM —
Associacao de Beneficiarios do Mira foi reconhecida como pessoa colectiva de direito publico, tendo

passado a assumir a gestao do PRM (ABM, sd).

Foi a partir da instalacdo da empresa Odefruta, um grande investimento do empresario Thierry
Russell nos anos de 1980, que se assistiu a uma proliferacédo da horto-fruticultura intensiva dentro do
PRM (CLASO, 2005). Actualmente, diversas empresas multinacionais e organizacées de produtores
operam na zona, obtendo rendimentos da terra da ordem dos 70% da média comunitaria, contra um
valor da ordem dos 18% nas areas de agricultura extensiva circundantes ao PRM (Santos et al.,
2006).

A Area de Paisagem Protegida do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina foi criada e delimitada pelo
DL n° 241/88 de 7 de Julho, que definia ainda o quadro de restricbes a vigorar no seu interior, e deu
resposta ao interesse comum manifestado pelos municipios de Sines, Odemira, Aljezur e Vila do
Bispo. Através do Decreto Regulamentar (DR) n°® 26/95 de 21 de Setembro, foi criado o PNSACV. O
primeiro Plano de Ordenamento do PNSACV (POPNSACYV) foi definido pelo DReg n° 33/95 de 11 de

Dezembro, alterado através do DReg n° 9/99 de 15 de Junho.

A partir da publicacdo do Despacho Normativo n® 15/2007 (15 de Marco de 2007), passava a vigorar
0 Programa Sectorial Agricola do Perimetro de Rega do Mira, cujo normativo foi entretanto integrado
no novo POPNSACV.

A grande importancia da area actualmente abrangida pelo PNSACV para a conservacao da natureza
e biodiversidade levou & designacédo da totalidade do seu territério para a lista nacional de sitios,
aprovada pela RCM n° 142/97 de 28 de Agosto (cria o Sitio Costa Sudoeste), tendo sido
posteriormente criado o SIC Costa Sudoeste da regido biogeogréfica mediterranica, por Decisdo da
Comisséo de 7 de Dezembro de 2004. Foi ainda criada a ZPE Costa Sudoeste pelo Decreto-Lei (DL)
n° 384-B/99, e que abrange 74415 ha do PNSACV, 17462 dos quais sdo area marinha.

O SIC Costa Sudoeste encontra enquadramento na directiva comunitaria relativa a preservacao dos
habitats naturais e da fauna e flora selvagens, a Directiva do Conselho 92/43/CEE de 21 de Maio de
1992, também conhecida como ‘Directiva habitats’. A ZPE Costa Sudoeste esta enquadrada pela
directiva comunitria relativa a conservagdo das aves selvagens, a Directiva do Conselho

79/409/CEE de 2 de Abril de 1979, comummente referida como ‘Directiva aves’.
O actual POPNSACYV ¢ o definido na RCM n° 11-B/2011. Visa os seguintes objectivos:

1) Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o patriménio
natural e cultural desta area, a continuacao e o desenvolvimento de uma correcta estratégia de
conservacdo e gestdo que permita a concretizagdo dos objectivos que presidiram a sua

classificagdo como «parque natural»
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Corresponder aos imperativos de conservacao dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens
protegidas, nos termos do Decreto -Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto -Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro, que ndo estavam ainda consagrados

Promover a conservacao, a gestdo e o controlo das espécies de aves protegidas constantes do
anexo A -l ao Decreto -Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto -Lei n.° 49/2005, de
24 de Fevereiro, bem como dos respectivos habitats e das espécies de aves migratorias nao
referidas naquele anexo e cuja ocorréncia no territorio nacional seja regular

Estabelecer uma regulacdo de ocupacdo do solo que promova a protec¢do e valorizacdo dos
valores naturais e, simultaneamente, o desenvolvimento das actividades humanas conducentes a
um desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida das populacdes, tendo em
conta os instrumentos de gestao territorial convergentes na area do Parque Natural;

Introduzir no Plano de Ordenamento as medidas de ordenamento e gestdo relativas a area
marinha sob jurisdicdo do Parque Natural

Corrigir eventuais lapsos, incorreccdes e lacunas do Plano de Ordenamento anterior, quer a nivel
de regulamento, quer a nivel de zonamento, tendo sempre por objectivo a defesa dos valores em
causa

Determinar os estatutos de protec¢do adequados as diferentes areas e definir as prioridades de

intervencédo

3.4. Caracterizacdo dos instrumentos orientados para a conservacdo da

biodiversidade

3.4.1. INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

No que se refere a agricultura, compreendendo aqui as actividades agricolas e as infra-estruturas de

apoio as mesmas, o POPNSACYV determina os seguintes conjuntos de medidas no seu articulado:

1)

2)

3)

4)

Interdicdo e condicionamento de actos e actividades (Art. 8° e Art. 99), entre 0s quais se inclui a
interdicdo da instalacdo de estufas para producao intensiva (excepto no PRM) e de exploragcdes
pecuarias intensivas sem terra. Inclui-se ainda o condicionamento, entre outras, da construcao,
instalacao ou beneficiacdo de infra-estruturas hidraulicas (com excep¢des no caso do PRM)
Definicdo de conjuntos de restricbes diferenciados em funcdo de niveis de protecgéo (Capitulo Il
definidos como: areas de protecc¢éo total (PT), areas de proteccao parcial do tipo | (PPI) e do tipo
Il (PPII), e areas de proteccao complementar do tipo | (PCI) e do tipo Il (PCII).

Definigdo de areas de intervencgéo especificas (AIE), em particular orientadas para a conservagao
da natureza e da biodiversidade (Seccéo | do Capitulo I11)

Estabelecimento das disposi¢cdes gerais e especificas relativas a AIE do PRM (Art. 45° e Art. 46°,

na Seccéo V do Capitulo IlI)

Segundo o enquadramento feito no Capitulo 1, o POPNSACV é um instrumento que se pode

caracterizar como sendo uma resposta legislativa que enquadra essencialmente respostas do tipo
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comando e controlo, embora também contenha respostas do tipo sdcio-comportamental e cognitivo.
As respostas de comando e controlo, por sua vez, referem-se muitas vezes a medidas que ndo séo

mais do que respostas tecnoldgicas tecnolégicas.

Os seus objectivos passam por mitigar impactos de alteraces verificadas e em curso, mas também
tém uma natureza adaptativa e preventiva. Na pratica, observando os objectivos definidos pela RCM
11-B/2011, bem como o facto de 0 POPNSACYV reservar medidas especificas para o PRM, leva a que

se possa dizer que este instrumento tem caracteristicas proximas do planeamento regional integrado.

Rede Natura 2000

As fichas de SIC e ZPE Costa Sudoeste definem um conjunto de medidas, em ambos 0s casos
designadas por orientagcdes de gestdo, aplicaveis a diversas actividades agricolas ou adjacentes a
estas, e que estdo associadas directamente aos valores naturais abrangidos. Estes valores sao
essencialmente: habitats, espécies floristicas e espécies de avifauna (mamiferos, invertebrados,
répteis, peixes e aves). Na maioria dos casos, as orientacdes de gestdo estdo formuladas como

restricdes, e podem ser agrupadas em 4 grandes grupos de medidas, segundo 0s seus alvos:

1) Expanséao, intensificacéo e altera¢des culturais

2) Técnicas e praticas agricolas, agrupando aqui as medidas relativas & mobilizacdo do solo, mas
também as que restringem o uso de fertilizantes e fitofarmacos

3) Construcdo e manutencao de infra-estruturas, em particular as hidricas, e gestdo dos recursos
hidricos

4) Outras restrices especificas, necessarias a preservacao de valores naturais

As fichas de SIC e ZPE, visando a mitigacdo, prevencdo e adaptacdo dos impactos na biodiversidade
resultantes da actividade humana, e construidos essencialmente sobre respostas tecnoldgicas, ndo
se tratam de instrumentos de cumprimento obrigatério, pelo que ndo sdo propriamente de comando e
controlo. Poder-se-4 dizer que devem servir como indicagBes para o desenho de outros tipos de

respostas, nomeadamente de comando e controlo, mas eventualmente também de base voluntaria.

3.4.1. SISTEMAS DE CERTIFICAGAO AMBIENTAL

No PRM, estdo em aplicagdo varios sistemas de certificagdo. De entre estes, foram escolhidos o
sistema Global Good Agricultural Practices (GLOBALGAP) e o sistema Linking Environment and
Farming (LEAF). O primeiro sistema tem uma aplicacdo generalizada no PRM, e é o referencial
reconhecido e necessario nas trocas comerciais internacionais de produtos agricolas nao
processados. O segundo tem uma aplicacdo que sera ainda muito incipiente no PRM, mas que define

um profundo e vasto conjunto de exigéncias agro-ambientais que o tornam um referencial de topo.

Trata-se de instrumentos de base voluntaria, construidos sobretudo em torno de respostas
tecnoldgicas, mas também com componentes sécio-comportamentais e cognitivas, particularmente
evidentes no sistema LEAF. Ao nivel dos impactos sobre os ecossistemas, as medidas destes

sistemas de certificacdo sao dirigidas essencialmente para a prevencao, mitigacao e adaptacao.
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Global Good Agricultural Practices (GLOBALGAP)

O GLOBALGAP é uma organizacdo privada que estabeleceu referenciais voluntarios para a
certificacdo de processos de producéo de produtos agricolas em todo o mundo, tendo por base uma
referéncia de BPA. E uma ferramenta de uso em parceria entre produtores agricolas e retalhistas,
ndo sendo por isso directamente visivel pelos consumidores. O seu processo de certificacao
compreende todas as etapas desde antes da planta estar no solo até ao produto final ndo processado
(GLOBALGAP, 2009).

O sistema GLOBALGAP visa a atribuicAo de um certificado aos que adoptarem e cumprirem 0s
procedimentos do Referencial GLOBALGAP Sistema Integrado de Garantia da Producao (Integrated
Farm Assurance — IFA). Este referencial baseia-se no documento Pontos de Controlo e Critérios de
Cumprimento, que abrange diferentes modulos, cada um cobrindo diferentes areas ou niveis de
actividade num local de producgdo. Os “ambitos” cobrem areas mais genéricas da produgdo, como os
modulos ‘Mdédulo Base — Unidade de Produgao’, ‘Base Produgao Vegetal’, ‘Base Produgdao Animal’ e
‘Base Aquacultura. Os “sub-ambitos” cobrem detalhes especificos da produgéo, por tipo de produto.
Envolve trés tipos de intervenientes: o Secretariado do GLOBALGAP, os organismos de certificagdo
(OC) e os produtores requerentes da mesma (GLOBALGAP, 2009).

Para este estudo, interessaram sobretudo os alvos dos PCCC constantes nos médulos ‘Médulo Base

— Unidade de Produc¢éo’, ‘Producéo Vegetal’ e ‘Frutas e Legumes’:

1) Historial e gestdo da unidade de producéo

2) Material de propagacéo

3) Gestao do solo, rega e uso de fertilizantes

4) Protecc¢édo integrada

5) Gestao de residuos e poluentes, reciclagem e reutilizagcao
6) Colheita e acondicionamento

7) Ambiente e conservagéo

8) Manutencao de registos e auto-avaliacdo

(GLOBALGAP, 2007 a; 2007b; 2009)

Os PCCC GLOBALGAP sao de trés tipos. As ‘Obrigacdes Maiores’ sdo aquelas que tém de ser
cumpridas a 100%. As ‘Obrigagdes Menores’ remetem para o cumprimento de 95% de todos os
PCCC deste tipo que sejam aplicaveis. As Recomendacdes sdo PCCC para os quais ndo esta

definida uma percentagem minima exigida de cumprimento (GLOBALGAP, 2009).

Qualquer produtor, grupo ou organizacao de produtores de produtos agricolas ndo processados pode
pedir a certificacdo GLOBALGAP. O primeiro passo é a inscrigdo junto de um OC. Ocorrendo
posteriormente um registo, o OC deve conduzir inspec¢des na altura da colheita, verificando o
cumprimento de todos os PCCC. Outras inspec¢des podem ser conduzidas durante a época de
cultivo. Apds determinados procedimentos administrativos, o certificado é atribuido por 12 meses. Em
caso de nao conformidade com os procedimentos exigidos, o certificado nao € atribuido, e ha lugar a
sancdes (GLOBALGAP, 2009).
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Linking Environment And Farming (LEAF)

O sistema LEAF foi implementado em 1991 para promover uma agricultura ambientalmente
responsavel no Reino Unido. Baseia-se na promoc¢édo e adop¢do da abordagem Integrated Farm
Management (IFM), orientada para um balango favoravel ao ambiente na adopgdo das melhores
tecnologias disponiveis com a manutencdo de métodos tradicionais significativos. Actualmente, o

LEAF esta numa fase de expansao noutros paises (Mills, 2010).

O LEAF coloca uma série de ferramentas ao dispor dos seus membros e ndo membros para a
promocédo dos seus objectivos fundamentais. Contudo, a adesé@o ao LEAF significa um compromisso
com o0 uso desses servicos e com 0s objectivos definidos pelo sistema, com potenciais beneficios
para os aderentes ao nivel da diminuicdo dos custos de produgéo (Mills, 2010).

O sistema LEAF, assumidamente uma extensado de sistemas pioneiros como 0 GLOBALGAP, emite
um Certificado resultante do cumprimento dos PCCC do IFM, com uma sequéncia de procedimentos
(registo, inspeccao, atribuicdo) semelhante aquele outro sistema (LEAF, 2008). Os PCCC que
interessam ao presente estudo, cuja lista ndo esta acessivel ao publico, ao contrario do que sucede

com os do GLOGBALGAP, remetem para 0s seguintes alvos genéricos:

1) Organizagéo e Planeamento

2) Gestéo e fertilidade do solo

3) Proteccéo das plantas

4) Gestao e controlo da poluicdo

5) Eficiéncia energética e gestao do uso da agua
6) Conservacao da natureza e da paisagem

7) Relagdes de comunicacéo
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4. DADOS, METODOS E RESULTADOS

4.1- Dados e métodos

O trabalho desenvolvido em torno do caso de estudo teve duas fases. Na primeira, procurou-se uma
forma de estabelecer e relevar as pontes entre as medidas de gestdo geradas por sistemas de
certificacdo ambiental e as prescritas em regulacdo no ambito do ordenamento do territério, tendo em
vista como aspecto central o seu contributo para a conservacdo da natureza e da biodiversidade.
Esperava-se, no final desta fase, conseguir analisar e concluir sobre o contributo de cada um dos

tipos de instrumentos, suas virtualidades e limitagdes.

Numa segunda fase, procurou-se fazer uma abordagem sobre a integragéo e interac¢éo entre os dois
tipos de instrumentos no caso de estudo, de modo a poder apontar eventuais pontos fortes e fracos.

4.1.1- ORIGEM DOS DADOS

Para isso, e de uma forma genérica, foram utilizados dados obtidos a partir das fontes seguintes:

1) As Fichas SIC e ZPE da Costa Sudoeste da Rede Natura 2000

2) As Fichas de valor natural dos habitats, espécies de flora, fauna e aves presentes no PRM

3) As listagens de valores naturais existentes no PRM, que fazem parte do relatério técnico da
cartografia de valores naturais do PRM

4) O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

5) Alistagem de PCCC do sistema de certificacdo ambiental GLOBALGAP (véalido a partir de 2009)

6) A listagem de PCCC do sistema de certificacdo ambiental LEAF

7) O Relatorio de Ponderagéo da Discusséo Publica da proposta de revisdo do POPNSACV

8) Dados obtidos em 9 entrevistas com testemunhas chave ligadas a actores e a realidade da

actividade agricola no caso de estudo e suas consequéncias para a natureza e biodiversidade

4.1.2. PERCURSO METODOLOGICO

Primeira fase

Nesta fase, comecgou-se por construir listagens das medidas de gestéo oriundas do Plano Sectorial
da RN2000, do POPNSACV e dos sistemas de certificacdo GLOBALGAP e LEAF. As medidas
listadas foram as que dizem respeito, directa ou indirectamente, a horto-fruticultura. Assim, foram
consideradas, para além das medidas dedicadas explicitamente a producdo agricola, as que
abrangem restrigGes a alteracao do uso do solo e a implantagdo e/ou uso de infra-estruturas ligadas a
horto-fruticultura. Foram ainda tidas em conta as medidas que envolvem a investigacdo, gestédo e
monitorizacdo de informacdo susceptivel de influenciar a producédo horto-fruticola, e as suas ligacfes
com a conservacao da natureza e da biodiversidade. Nao se consideraram as medidas relacionadas

com a pecuaria, ou com infra-estruturas nao relevantes para a agricultura.
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Nos casos das medidas oriundas do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e do POPNSACYV, fez-se a
associagdo entre as medidas e os valores naturais abrangidos. Relativamente ao POPNSACYV, essa
associacdo seguiu os valores naturais de caracterizacdo genérica presentes no articulado do plano,
ligados aos varios niveis de proteccdo previstos, e também aos artigos especificamente dedicados ao
PRM. Quanto a RN2000, seguiram-se as associacfes entre as orientacbes de gestdo e os valores
naturais presentes na Fichas SIC e ZPE Costa Sudoeste. Tentou-se de seguida associar as
orientagcdes de gestdo das Fichas SIC e ZPE Costa Sudoeste, e as orienta¢cdes de gestdo listadas
nas fichas de cada um dos valores naturais previamente identificados. Fez-se ainda a associagéo

entre as orientacfes de gestdo e as ameacas listadas nas fichas de cada um dos valores naturais.

As listagens dos valores naturais presentes nas Fichas SIC e ZPE Costa Sudoeste, foram cruzadas
com as listagens de valores naturais presentes no relatério técnico da cartografia de valores naturais
no PRM (Trigo, 2005). Assim, foram apenas considerados os valores naturais presentes em ambas
as listagens. E também de assinalar que a tabela de ocorréncia de valores naturais da RN2000
(ICNB, sd) informa sobre os que sdo considerados prioritarios, assim como 0s sitios mais relevantes
onde os valores ocorrem. Ja o relatério de Trigo (2005), distingue os habitats estruturantes e os que

apenas ocorrem em areas marginais do PRM.

Construidas as listagens de medidas e valores associados, procurou-se agrupar as diferentes
medidas tendo em conta 0 seu ou 0s seus ambitos genéricos. Tiveram-se em conta as classificacdes
das Fichas SIC e ZPE da RN2000, e também as dos sistemas de certificagdo GLOBALGAP e LEAF.

Este agrupamento deu origem aos Grupos listados e descritos abaixo.

Numa tentativa de circunscrever de uma forma mais restrita as medidas de gestdo dentro de cada
grupo, usou-se o conceito de regido critica (RC). Cada RC corresponde a um objecto comum das
medidas de gestdo que agrupa. Ou seja, uma RC pode ser uma fase e/ou um conjunto de préticas do
processo produtivo, mas também pode ser delimitada em funcdo de um alvo de medidas que

remetam para acc¢des que condicionam e se relacionam indirectamente com o processo produtivo.

Agrupadas as medidas de gestédo por RC, desenvolveu-se uma forma de evidenciar as relagfes entre
as medidas no interior de cada RC, independentemente da origem dessas varias medidas. Este foi
um passo crucial para os objectivos deste trabalho, uma vez que é nesta classificacdo que assentam

0s resultados que permitem tirar conclusdes relativas a esta fase.

Esta classificacdo faz uso de componentes da Idgica de conjuntos. Dentro de cada RC, cada uma das
medidas agrupadas representa um conjunto de ac¢des que pelo menos se inclui a si propria. No caso
de este conjunto ser confinavel a apenas uma medida da respectiva RC, esta diz-se Especifica. Se
aquele conjunto incluir pelo menos uma medida Especifica, mas néo for confinavel a esta, entdo a
medida é Geral. Se o conjunto inclui ac¢gBes agrupaveis apenas nessa RC, a medida diz-se Exclusiva.
Mas se incluir ac¢Ges agrupaveis noutra RC, diz-se Nao Exclusiva. Na pratica, cada medida agrupada
numa RC é classificavel, no ambito desta, em: Especifica e Exclusiva (Es/Ex); Especifica e Nao

Exclusiva (Es/Nex); Geral e Exclusiva (G/Ex); Geral e Nao Exclusiva (G/Nex).
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Para cada RC fez-se uma ficha que inclui (ver lista completa em CD e exemplo em ANEXO IlI):

listagem dos valores directamente abrangidos e ameacas associadas a essa RC; quadro-resumo dos
valores directamente abrangidos; medidas RN2000, POPNSACV, GLOBALGAP e LEAF agrupadas

nessa RC; classificacdo das medidas nas quatro categorias Es/Ex, Es/Nex, G/Ex e G/Nex; quadro-

resumo dessa classificacdo. O quadro-resumo dos valores directamente abrangidos é uma tabela que

associa um numero a cada um dos tipos de valores, a saber: habitats, espécies de flora, fauna

(excepto aves: invertebrados, mamiferos, peixes, répteis) e de aves, e os valores genericamente

descritos no articulado do POPNSACYV e por isso classificados como Outros.

Segue-se uma lista descritiva dos Grupos e RC considerados.

Quadros 2.1 a 2.5 - delimitagdo e descri¢do dos Grupos e RC de medidas

RC | Designacéo

Descri¢cao

Grupo 1
intensificagéo e

Expanséo,
alteracdes

Inclui as acgbes relacionadas com a expanséo e intensificacdo
agricolas, e ainda as relativas a manutencéo e/ou altera¢do do

culturais uso agricola, particularmente no que respeita ao pastoreio
1.1 | Pastoreio Accles relacionadas especificamente com a gestdo do pastoreio
1.2 | Intensificagdo agricola Accbes dirigidas para uma alteragéo do uso do solo e de outros

factores de producdo no sentido da intensificacdo

1.3 | Expansao agricola AccBes que conduzem a alteracdo do uso do solo em novos
terrenos para uma utilizacdo agricola
1.4 | Abandono agricola Accdes que conduzem & alteragdo do uso do solo por abandono

da sua utilizacdo agricola

RC | Designacéo

Descri¢cao

Grupo 2: Técnicas e praticas

Inclui as acc¢Bes relativas as técnicas utilizadas no processo

agricolas produtivo, e que tém consequéncias na qualidade do solo, nas
condicbes de desenvolvimento da cultura e nessas proprias
técnicas, excluindo as ac¢des envolvendo o uso de fertilizantes,
fitofarmacos e rega

2.1 | Mobilizacao do solo Accdes que envolvam o uso de técnicas de mobilizacdo do solo

como operacdo cultural

2.2 | Queimadas Accbes envolvendo o uso do fogo
2.3 | Conservagédo do solo Accdes realizadas e/ou técnicas usadas no processo produtivo
susceptiveis de melhorar e/ou contrariar efeitos negativos nas
caracteristicas do solo e decorrente aptiddo agricola (por
exemplo, através da compactacdo e/ou erosdo), e nao
abrangidas em outros pontos criticos
2.4 | Rotacbes Accbes envolvendo a rotagdo de culturas como operac¢éo cultural
2.5 | Instalacdo das culturas AccBes e/ou técnicas usadas na instalacdo das culturas,
incluindo cuidados a ter com a preparacdo do material vegetal a
instalar
2.6 | Controlo de ©pragas e | AccBes elou técnicas dirigidas para o controlo de pragas e
infestantes infestantes, excluindo as associadas ao uso de fitofarmacos
2.7 | Equipamento usado na | AcgBes usadas com vista a melhorar a eficiéncia do uso de
exploracdo maquinas e equipamentos agricolas, e diminuir os riscos para o
ambiente
2.8 | Outras técnicas Accles relacionadas com outras técnicas e praticas alvo de

condicionamentos especificos
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RC | Desighacao Descricao

Grupo 3: Fertilizacdo, | Inclui as accbes relativas a incorporacdo de factores de
fitofarmacos, rega e gestdo de | producdo, geracdo de residuos e sua gestédo

residuos

3.1 | Aplicacdo de fertilizantes | AcgBes relativas ao uso de fertilizantes inorganicos

inorg&nicos

3.2 | Aplicacdo de fertilizantes | AcgBes relativas ao uso de fertilizantes organicos
organicos

3.3 | Rega Accdes relativas a rega e fertirrega

3.4 | Gestéo de residuos Accdes relativas a gestdo de residuos gerados pelas actividades
agricolas

3.5 | Proteccao das culturas Accdes relativas ao uso de fitofarmacos no ambito da proteccao
das culturas

3.6 | Eficiéncia energética Accdes destinadas a melhoria da eficiéncia energética no

processo produtivo

RC | Designagéo

Descricao

Grupo 4: Conhecimento, | Inclui as ac¢des que possibilitam e comprovam o conhecimento
planificagdo, = monitorizacdo e | e reconhecimento da utilizacdo das melhores préticas e técnicas
registo agricolas

4.1 | Planificacdo Accdes de planificacdo associadas ao uso do solo e a produgéo
4.2 | Avaliagdo/  monitorizagdo | Accdes de monitorizagdo e avaliagdo de determinados recursos

do estado de determinados
recursos

antes, durante e depois da produgdo, a montante, in situ, e a
jusante do local de producao

4.3 | Conhecimento e | AcgBes que permitem aumentar e certificar o conhecimento de
reconhecimento acerca de | boas praticas agricolas e outros procedimentos
técnicas e procedimentos

4.4 | Qualidade do material de | Ac¢cdes destinadas a garantir a qualidade do material de
propagacdo propagacao

4.5 | Registo do uso de recursos | Accdes destinadas a registar regularmente o uso de factores de
na producao producdo

4.6 | Garantia de caracteristicas | Ac¢cdes destinadas a garantir e comprovar determinados
dos fertilizantes e | requisitos qualitativos de fertilizantes e fitofarmacos
fitofarmacos

4.7 | Conhecimento e | AcgBes destinadas a comprovar a observancia de legislacéo e
consentaneidade com | regulamentagédo publica aplicavel
legislacéo e
regulamentacao publica em
vigor

4.8 | Investigacdo Accdes que visam aprofundar e incorporar conhecimentos

cientificos e técnicos no processo produtivo
4.9 | RelagBes com mercados Accbes destinadas a garantir determinadas condi¢cdes nas
relacdes entre produtores e mercados
4.10 | Relagbes com comunidade | Accdes destinadas a divulgagcdo dos procedimentos adoptados

junto dos actores locais
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RC

Designagéo

Descricao

Grupo 5: Preservagéo de valores

naturais  (habitats, = espécies

paisagens)

Inclui as ac¢bes especificamente orientadas para a conservacgao

de valores naturais

51

Construgdo e manutengao

de infra-estruturas

Accdes que visam condicionar a constru¢do e manutengdo de

infra-estruturas, excepto as hidricas

5.2 | Infra-estruturas hidricas AccBes que visam condicionar a construcdo e uso de infra-
estruturas hidricas
5.3 [ Uso e gestdo de recursos | Ac¢Bes que visam condicionar o uso e determinar a gestdo de
hidricos recursos hidricos
5.4 | Conservagdo de valores | AccBes especificas para garantir a conservacdo de valores

naturais

naturais

Medida Es/Ex

Medida G/Nex

Medida Es/Nex Medida G/Ex
TEMPO

Fig. 3 — Esquema representativo da légica de conjuntos associada a classificagdo de medidas.

Cada volume de tipo cilindrico corresponde a um Grupo de medidas. Estes incluem as RC, e dentro destas

existem medidas dos tipos Es/Ex, Es/Nex, G/Ex e G/Nex, conforme descrito no texto. A seta ‘tempo’ pretende

ilustrar a sequéncia das medidas dos varios Grupos. Os Grupo 4 e 5 contém medidas que abrangem varios

momentos do processo produtivo.

45




Segunda fase

Na segunda fase do trabalho, procurou-se tragar um retrato genérico da situagdo no PRM, utilizando
para o efeito o Anexo | ao Relatério de Ponderacdo da Discussdo Publica do POPNSACV (ICNB,
2010), e os dados obtidos a partir das respostas de nove entrevistas realizadas a testemunhas-chave

de diversos actores intervenientes na agricultura, conservacdo da natureza e biodiversidade no PRM.

O primeiro passo foi compilar as questdes e respostas resultantes das varias participacdes presentes
no Anexo | do Relatério de Ponderacdo (ICNB, 2010), bem como a identidade dos participantes
respectivos, que incidiam sobre questdes directa ou indirectamente relacionadas com a agricultura
e/ou proteccdo de valores naturais. Esta compilacdo permitiu identificar as principais preocupacdes
dos varios tipos de actores, e ter uma perspectiva inicial sobre os problemas e potencialidades
existentes no PRM relativamente & agricultura e seu papel na conservacdo da natureza e da
biodiversidade. Permitiu ainda identificar os principais actores e algumas testemunhas-chave ligadas

ao caso de estudo.

O segundo passo foi a elaboracdo de uma lista de temas gerais a abordar nas entrevistas,
relacionados com o ordenamento do territorio e a certificagdo em agricultura. Simultaneamente, fez-
se a seleccdo dos entrevistados , tendo como critério que a cada tipo de actor correspondesse uma
entrevista, sem perder de vista a relevancia dos entrevistados, baseada no seu grau de conhecimento
e ligagcdo as questbes e a zona em estudo. Deste modo, procurou-se obter testemunhos ligados a:
empresas produtoras de hortofruticolas; associagbes de produtores; empresas certificadoras;
entidades publicas responsaveis pelo ordenamento do territério; organizacdes nao-governamentais
(ONG) ligadas a conservacao da natureza e da biodiversidade; instituicdes e/ou personalidades que
realizam investigagcdo e produzem conhecimento na zona (ver listagem de entrevistados no ANEXO
V).

Em cada uma das entrevistas, teve-se a preocupacdo, independentemente do maior ou menor
aprofundamento dado a este ou aquele tema em fun¢éo da (s) &rea (s) de intervencdo e/ou interesse
do entrevistado, de abordar todos os temas previamente listados. As entrevistas foram na sua maioria
conduzidas presencialmente, a excepcao de duas, que foram feitas utilizando meios tecnolégicos que
permitem conferéncia audio. Foram gravados registos audio de algumas das entrevistas, embora a

maioria dos dados tratados tenha por base as anotacdes realizadas no decorrer das mesmas.

As respostas obtidas foram listadas e agrupadas em funcdo do tema a que diziam respeito, e
desligadas do respondente e sua proveniéncia. Procurou-se, com base nelas, salientar as
potencialidades e obstaculos da implementagdo no PRM dos diversos instrumentos estudados,

completando assim o retrato geral que se propunha como objectivo para esta fase do trabalho.

4.1.3- CONSIDERACOES SOBRE A METODOLOGIA

E importante incluir aqui uma apreciacio sobre a metodologia adoptada, de modo a que a leitura dos
dados e dos resultados tenha em conta algumas limitagcbes e caracteristicas dos mesmos. Isto é

particularmente relevante no que respeita a classificagdo de medidas que se realizou para cada RC.
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Contudo, é de realcar que o trabalho desenvolvido comecgou por procurar incluir todas as medidas
incidentes sobre relagBes directas ou indirectas entre a agricultura (mais propriamente, a horto-
fruticultura no PRM) e a conservacédo da natureza e da biodiversidade. Ou seja, teve-se em conta nao
apenas as medidas para as quais existiam valores naturais directamente associados, mas também

aquelas que tinham como alvo accdes susceptiveis de terem impactos na natureza e biodiversidade.

Relativamente a associacdo entre as medidas, os valores naturais e as ameacas, esta seguiu
estritamente o que resulta do cruzamento das Fichas de SIC e ZPE Costa Sudoeste do Plano
Sectorial da RN2000 com o relatério técnico coordenado por Trigo (2005), considerando ainda as
fichas de valor natural do referido Plano Sectorial no que respeita a identificagdo de ameacas. Ainda
sobre a identificacdo de valores naturais, seguiu-se ainda estritamente o que o POPNSACV

caracteriza e faz vigorar.

Daqui decorrem trés consideracdes. Em primeiro lugar, a caracterizacdo e listagem dos valores
naturais feita pelo POPNSACYV ¢ diferente e mais genérica do que a feita pela RN2000. Em segundo
lugar, os valores naturais listados no POPNSACYV séo susceptiveis de incluir varios dos listados pela
RN2000, ou seja, ndo se trata propriamente de valores naturais ndo considerados por esta, mas de
uma outra categorizagéo. Por ultimo, o facto de seguirmos estritamente estes documentos, significa
que nos limitamos as suas virtualidades e eventuais fragilidades na correccdo técnica e cientifica do
trabalho de que resultam. No a&mbito dos objectivos deste trabalho, ndo se justificava ter-se procedido

de outro modo.

O agrupamento por Grupo e RC, e especialmente a classificagdo no interior de cada RC, merecem
uma apreciacdo mais profunda. Os Grupos foram delimitados e caracterizados em funcéo das
medidas. Isto significa que abrangem apenas 0s ambitos cobertos pelas medidas em estudo.
Contudo, podemos verificar que cobrem em larga medida as interac¢des entre a agricultura e a

conservagdo da natureza e da biodiversidade identificadas e descritas no Capitulo 2.

Por seu turno, as RC foram delimitadas em funcdo das medidas consignadas a cada grupo.
Procurou-se encontrar um conjunto de RC em que cada uma fosse 0 mais especifica possivel. Isto
permitiu evidenciar melhor o caracter especifico e exclusivo das varias medidas em funcao da RC, e
de igual modo evidenciar as medidas cujo ambito é mais amplo que apenas uma RC. Permite por
também em evidéncia o caracter diferenciado das medidas em funcao da RC. Ou seja, uma medida
pode ser Geral numa RC e Especifica noutra. Uma medida G/Ex numa RC pode ter sido classificada

como Geral por conter pelo menos uma medida Nao Exclusiva.

Esta é a principal caracteristica do método de classificacdo adoptado. Este ultimo é relativo, ou seja,
tenta uma classificagdo com base nas relacfes entre as medidas dentro de cada RC, e ndo com o
caracter da sua relacdo com a RC em questdo. As virtualidades desta opgdo sao colocar em pé de
igualdade as medidas perante os critérios de analise, independentemente do instrumento de origem,
e evidenciar quais sdo aquelas que se pautam por ser verdadeiramente especificas. Isto foi
particularmente Util na andlise das interac¢bes entre os instrumentos, e nas conclusées que dai

advieram.
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N&o obstante, sublinha-se aqui que os resultados produzidos ndo estdo isentos de algumas
ocorréncias espurias. Isto decorre da dificuldade de ponderar o ambito e abrangéncia de uma
qualquer medida apenas com base na sua semantica, e dai a sua classificacao relativa apreciar de
igual forma medidas mais ou menos gerais, e até mais ou menos especificas. Por outro lado, a
divisdo em grupos e RC leva a que a nao exclusividade de determinadas medidas ndo tenha a
mesma importancia da nao exclusividade de outras. Tal obrigaria talvez a determinacédo de quantas
vezes tal ou tal medida aparece como néo exclusiva, dando origem a um indicador do peso da néo
exclusividade das varias medidas. Este passo complexificaria o estudo, sem que dai decorresse

alguma utilidade acrescida, em face dos objectivos do trabalho.

O exemplo limite de uma ocorréncia espuria é a da medida que aparece em apenas duas RC, e que
por isso passa desde logo a ser ndo exclusiva, mas que, a0 mesmo tempo, apenas porque pode
englobar uma medida cuja formulagdo € bastante especifica em face do objecto, passa também a ser
geral. Isto coloca-a, naquela RC, no mesmo lote das que aparecem sistematicamente como gerais e
ndo especificas em vérias RC. No outro extremo, estariam as medidas de formulacdo generalista,
mas que, ndo englobando medidas mais especificas por estas ndo existirem, seriam especificas para
aquela RC. Em ambos os casos, contudo, o0 nimero de ocorréncias destes tipos € quase inexistente,
embora ndo seja de deixar de assinalar em varios casos a labilidade das fronteiras entre exclusivo e

nao exclusivo, sobretudo.

Uma outra limitacao evidente, também decorrente da componente semantica das medidas, € o facto
do esquema de encadeamento e subordinagdo das medidas, para além do préprio modo de
formulacéo, ser diferente nos quatro instrumentos estudados. Procurou-se uma bitola comum dentro
de cada instrumento. Nos casos dos sistemas de certificagdo, foram os PCCC. Apenas no caso do
GLOBALGAP, sucedeu que determinados grupos de medidas em que cada uma delas representava

uma pequena etapa dum processo muito especifico, foram contabilizados como uma sé.

No caso da RN2000, as medidas de gestdo corresponderam a orientacdes de gestdo de nivel
semelhante nas Fichas de SIC e ZPE da Costa Sudoeste. Contudo, no caso em que essas
orientagdes referiam outras mais especificas para os valores naturais associados, teve-se em conta
esse caracter mais especifico na sua classificacdo. No caso do POPNSACV, as medidas
corresponderam a artigos, nimeros ou alineas de artigos, consoante estes Ultimos compreendessem
ou ndo numeros e alineas. Algumas alineas continham subalineas cujas especificacbes sdo apenas

critérios que delimitam a medida prevista na alinea, pelo que foi esta a ser considerada como medida.

Uma outra limitacdo particular do POPNSACV decorre da ambiguidade da sua redaccdo no que
respeita ao PRM. Por um lado, o PRM é abrangido por articulado proprio, uma vez que se trata de
uma Area de Intervencdo Especifica (AIE). Por outro, esse articulado proprio remete para artigos
dirigidos a generalidade da area do PNSACV, quando se trate de zonas com niveis de protecgdo que
estes artigos abrangem. Resolveu-se este problema considerando os artigos gerais e os proprios da

parte dedicada ao PRM.
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4.2. Resultados

4.2.1. RELACOES ENTRE INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E SISTEMAS DE
CERTIFICACAO AMBIENTAL EM HORTO-FRUTICULTURA NO PERIMETRO DE REGA DO MIRA

Os resultados relativos a primeira fase foram compilados nas tabelas que se seguem (quadros 3 a 7),
as quais foram associados trés tipos de graficos. Um primeiro tipo permite ter uma imagem da
distribuicdo das medidas associadas a cada um dos instrumentos pelos eixos Geral — Especifica e
N&o Exclusiva — Exclusiva, permitindo ainda comparar cada um dos instrumentos no Grupo em
questao, e em cada um dos quadrantes ES/Ex. Es/ Nex, G/Nex e G/Ex. Apresentam-se os graficos

deste tipo relativos aos varios Grupos.

Um segundo tipo de gréfico apresenta a distribuicdo relativa dos tipos de medidas dentro de cada
instrumento e no ambito do Grupo em causa. Por Ultimo, apresenta-se esta distribuicdo usando

valores absolutos.

Apos os graficos, segue-se o Quadro 8, que informa sobre o niUmero de valores naturais directamente
abrangidos pelas medidas associadas a cada RC, segundo a tipologia de valores naturais adoptada.
As RC do Grupo 4 foram omitidas, uma vez que as medidas deste Grupo ndo surgem associadas

directamente a nenhum valor natural.
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Quadros 3 a 7 - Classificacdo das medidas de gestéo originadas por cada um dos instrumentos e por regiao

critica, referentes aos Grupos 1 a 5, respectivamente.

Legenda: Es/Ex: medidas especificas e exclusivas; Es/Nex: medidas especificas e ndo exclusivas; G/Ex:
medidas gerais e exclusivas; G/Nex: medidas gerais e ndo exclusivas; RN2000: refere-se as orientagdes de
gestdo determinadas pela Rede Natura 2000; POPNSACYV: refere-se as normas de gestdo determinadas pelo
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina; GLOBALGAP: refere-se as
medidas de gestdo determinadas pelo sistema de certificacio GLOBALGAP; LEAF: refere-se as medidas de

gestdo determinadas pelo sistema de certificagdo LEAF; RC: regido critica

Quadro 3.1- Classificacédo das medidas nas RC do Grupo 1 (Expansao, intensificacéo e alteracdes culturais)

Medidas GRUPO 1

RN2000 RC|1.1({1.2|1.3|1.4|Total
Es/EXx 3] 1| 1] O 5
Es/Nex o 21 2] 1 5
G/Nex 0|l 0] 0] O 0
G/EX 0] 1] 0] O 1
Total 3| 4] 3] 1 11
POPNSACVY [RC|1.1|1.2(1.3|1.4]|Total
Es/EXx 1| 0] 0] O 1
Es/Nex 0] 3] 41 0 7
G/Nex 7] 8] 6] 2 23
G/EX 0] 0] 0] O 0
Total 8| 11] 10| 2 31
GLOBALGAP |RC|1.1]1.2(1.3|1.4|Total
Es/EX 0] 0] 0] O 0
Es/Nex 0] 1] 0] O 1
G/Nex 6| 4] 2| 2 14
G/EX 0] 0] 0] O 0
Total 6| 5| 2| 2 15
LEAF RC|1.1(1.2|1.3|1.4|Total
Es/EX 1| 0] 0] O 1
Es/Nex 1| 1] 4] O 6
G/Nex 0] 0] 1] O 1
G/EXx 1] 0] 0] O 1
Total 3] 1] 5| 0 9
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Quadro 3.2- Sintese da Classificagdo das medidas nas RC do Grupo 1 (Expanséo, intensificagdo e alteracdes

culturais)
GRUPO 1
Classificacdgo  |RC |1.1 [1.2 [1.3 [1.4
Es/Ex 5 1 o
Es/Nex 1 10 |1
G/Nex 13 (12 |9 |4
G/Ex 1 |1 |o Jo

Quadro 4.1- Classificacdo das medidas nas RC do Grupo 2 (Técnicas e praticas agricolas)

Medidas GRUPO 2

RN2000 RC|2.1]22(23|24]|25]|2.6|2.7|2.8|Total
Es/Ex 0] 0| 0] 0] 0of 0] 0] O 0
Es/Nex 1] 0] Of O] O] Oof o] 1 2
G/Nex 0] 0|l 0] 0] Of 0] 0] O 0
G/Ex 0] 1| 0| 0] O0f o] 0] O 1
Total 1| 1] ol 0] 0] Of 0] 1 3
POPNSACV [RC|2.1]|2.2(2.3|2.4]|25]|2.6|2.7|2.8|Total
Es/Ex 0] 1| 0| 0] O0f o] 0] O 1
Es/Nex 2] 0] 2| O 2| 1] 1] 4 12
G/Nex 6| 0| 4| 5| 1| 3] 3] 0 22
G/Ex 0] 0| 0] 0] 0f 0] 0] O 0
Total 8| 1| 6| 5| 3| 4| 4] 4 35
GLOBALGAP |RC|2.1]|2.2|2.3|2.4|25(|2.6|2.7]|2.8|Total
Es/Ex 0] 0| 0] 0] 0f 0] 0] O 0
Es/Nex 0l 0] 0] O] 2f Oof 0] O 1
G/Nex 2| 2| 2| 0] 1| o] 0] 2 9
G/Ex 0] 0|l 0] 1] 0of 0] 0] O 1
Total 2| 2| 2| 1] 2| 0] 0] 2 11
LEAF RC|2.1|22(23|24]|25|2.6|2.7|2.8|Total
Es/Ex 0| 0] 2| 1| 3| 1| 5| O 12
Es/Nex 1| Oof 3| 1| 6] 2| 2| 4 19
G/Nex 4| 0| 6| 2| 3| 1] 1] 2 19
G/EX 0] O 0| 4] 2| 1] 0] O 7
Total 5| 0|11| 8| 14| 5| 8| 6 53
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Quadro 4.2- Sintese da Classificagdo das medidas nas RC do Grupo 2 (Técnicas e praticas agricolas)

GRUPO 2

Classificacéo RC 21 122 |23 |24 |25 |26 |27 |28
Es/Ex 1 2 1 3 1 5 0
Es/Nex 4 0 5 1 9 3 3 9
G/Nex 12 |2 12 |7 5 4 4 4
G/Ex 0 1 0 5 2 1 0 0

Quadro 5.1- Classificacdo das medidas nas RC do Grupo 3 (Fertilizacao, fitofarmacos, rega e gestéo de

residuos)

Medidas GRUPO 3

RN2000 RC|3.113.2|3.3|3.4|3.5|3.6]|Total
Es/Ex 0] 0] 0| Of Of O 0
Es/Nex 0] 0] 0] Oof Oof O 0
G/Nex 2] 2| 0| Oof of O 4
G/Ex 0| 0| O] 0] 2 O 2
Total 2| 2| 0] 0] 2| O 6
POPNSACV |RC|3.1(3.2(3.3|3.4|3.5|3.6|Total
Es/Ex 0] 0] O] 3 1 O 4
Es/Nex 0] 0] 3] Of Oof O 3
G/Nex 0] 9]11]10f 11| 1 42
G/Ex 0] 1] 0] 3| 0of O 4
Total 0| 10| 14| 16| 12| 1 53
GLOBALGAP|RC|3.1]|3.2|3.3|3.4|3.5[3.6|Total
Es/Ex 0] 3 2 0 9
Es/Nex 3| 3 0| 4] O 16
G/Nex 5| 5 3] 4] O 21
G/Ex 0] O] 1| 3| 4| O 8
Total 8| 11| 12| 8| 15| O 54
LEAF RC|3.1|3.2|3.3(3.4|3.5|3.6|Total
Es/Ex 0] 4 11] 14| 4 38
Es/Nex 15| 15 6| 11| O 53
G/Nex 3] 3 3| 5] 1 19
G/Ex 0] 2| 7| 5| 3| O 17
Total 18| 24| 22| 25| 33| 5| 127




Quadro 5.2- Sintese da Classificagdo das medidas nas RC do Grupo 3 (Fertilizacdo, fitofarmacos, rega e gestao

de residuos)

GRUPO 3

Classificagéo RC 3.1 132133 ]34 |35 |36
Es/Ex 0 7 6 16 (18 |4
Es/Nex 18 |18 [15 |6 15 |0
G/Nex 10 |19 (19 |16 |20 |2
G/Ex 0 3 8 11 |9 0

Quadro 6.1- Classificacdo das medidas nas RC do Grupo 4 (Conhecimento, planificagdo, monitorizagdo e

registo)

Medidas GRUPO 4

RN2000 RC|4.1(4.2|14.3|4.4(45]|4.6|4.7(4.8|4.9]|4.10| Total
Es/Ex 0| 0| O] O] Of 0] 0] O] O 0 0
Es/Nex 0Ol 0 0] 0] Of 0] 0] 0] O 0 0
G/Nex 0| 0| O] O] Of 0] 0] O] O 0 0
G/EXx 0| 0 O] 0] Oof 0] 0] 0] O 0 0
Total 0| 0| 0] O] Of O] O] O] O 0 0
POPNSACV |RC|[4.1|14.2|4.3|4.4|145(4.6|4.714.8(4.9|4.10| Total
Es/Ex 0| 0| 0] O] Oof 0] 0] O] O 2 2
Es/Nex 0|l 2 0] 0] Of o] 0] 2] O 0 4
G/Nex 0| 2| 4] 1) 1f 0] 0] 0| O 1 9
G/EXx 0| 2 0] 0] Oof 0] 0] 0] O 0 1
Total 0| 5| 4] 1) 1f 0] 0] 2| O 3 16
GLOBALGAP |RC|4.1(4.2|14.3|4.4(45|4.6|4.7(4.8(4.9]|4.10| Total
Es/Ex 2| 3| 0] 4] 6 1] 0] 0| O 0 16
Es/Nex 2| 1] 9] 0] 3 5] 0] 0] 0O 0 20
G/Nex 1] 3| 0f 0] O] Of O] 0] O 0 4
G/EXx 1] 0| Of O] 0] Of o] 0] O 0 1
Total 6| 7| 9] 4] 9| 6] 0] O] O 0 41
LEAF RC|4.1(4.2|14.3|4.4(45]|4.6|4.7(4.8|4.9]|4.10| Total
Es/Ex 2| 6| 4| 1| 4| 0| 6] 3| 5| 17 48
Es/Nex 4 9]113] 2| 5| 0] 1] 0of 1 0 35
G/Nex 1] 3| 1 0] 0] 2 0] 0] O 0 7
G/EXx 5| 6/ 1] 0] O0f 0] 0] 0] O 0 12
Total 121 24| 19| 3| 9| 2| 7| 3| 6| 17| 102
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Quadro 6.2- Sintese da Classificagdo das medidas nas RC do Grupo 4 (Conhecimento, planificacéo,

monitoriza¢do e registo)

GRUPO 4

Classificaco RC 41 4.2 |43 |44 [45 146 [4.7 |48 |49 |4.10
Es/Ex 4 9 4 5 10 |1 6 3 5 19
Es/Nex 6 12 122 |2 8 5 1 2 1 0
G/Nex 2 8 1 1 2 0 0 0 1
G/Ex 6 7 1 0 0 0 0 0 0 0

Quadro 7.1- Classificacdo das medidas nas RC do Grupo 5 (Preservagéo de valores naturais)

Medidas GRUPO 5

RN2000 RC|5.1]|5.2(5.3|5.4 | Total
Es/Ex 0] 4 2] O 6
Es/Nex 0] 0] 0] O 0
G/Nex 0| O] 1] 2 3
G/Ex 3] 0] 4] 1 8
Total 3 4] 7] 3 17
POPNSACV |RC|5.1|5.2|5.3|5.4[Total
Es/Ex 2| 1| 0| 7 10
Es/Nex 0 0] 2] 1 3
G/Nex 0O 1] 4] 6 11
G/Ex 0] 1| 0] 2 3
Total 2| 3| 6|16 27
GLOBALGAP |RC|5.1|5.2|5.3|5.4|Total
Es/Ex 0] Of 1| 4 5
Es/Nex 0O 0| 4] O 4
G/Nex 0] 0] 3] 3 6
G/Ex 0] Of 1] O 1
Total 0| 0| 9| 7 16
LEAF RC|5.1]|5.2(5.3|5.4 | Total
Es/Ex 0] 0| 2|16 18
Es/Nex 8| 0| 7| 5 20
G/Nex 1] 0| 1| 6 8
G/Ex 0] O 1| 4 5
Total 9| 0f11] 31 51




Quadro 7.2- Sintese da Classificagdo das medidas nas RC do Grupo 5 (Preservacao de valores naturais)

GRUPO 5

Classificacéo RC 5.1 [5.2 |5.3 |[5.4
Es/Ex 2 5 5 27
Es/Nex 8 0 13 |6
G/Nex 1 1 9 17
G/Ex 3 1 6 7

Fig. 4.1 a 4.5 - Graéficos da classificagdo das medidas de gestdo segundo instrumento, para os varios Grupos

Legenda: Exclusivo: medidas Es/Ex +
G/EX;
Es/Ex + medidas Es/Nex; Nao exclusivo:

medidas Especifico: medidas

medidas Es/Nex + medidas G/Nex; Geral:

medidas G/Ex + medidas G/Nex
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Fig. 5.1 a 5.10- Graficos com frequéncias relativas e absolutas das classificagées de medidas por instrumento e

Grupo
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Grupo 2- Técnicas agricolas
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Grupo 5- Valores naturais
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Quadro 8 — Tipo e quantidade de valores naturais abrangidos pelos alvos das varias RC
RC | Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 5
Valor natural 11112 |13|14]121|22|23|24]|25]|26)127]|28]131]32[33|34|35]5.1(52(53](5.4
Habitat | Estruturante || 8 2 5 0 3 1 0 0 0 0 0 1 3 3 0 0 3 5 0 4 1
Outro 8 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0
Flora 0 4 1 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 3 0 3
Fauna [ Mamiferos 7 7 0 0 0 1 0 0 0 |[o 0 0 7 7 10 |0 7 14 0 7 8
Répteis 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 3 1 1 3 3
Aves 6 9 0 4 0 0 0 0 0 0 0 3 8 8 0 0 8 0 4 0 0
Outros 4 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 14 10 3 3 0

4.2.2- IMPLEMENTAGAO E ARTICULAGAO DOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E

SISTEMAS DE CERTIFICAGAO AMBIENTAL EM HORTO-FRUTICULTURA NO PERIMETRO DE REGA DO

MIRA

Discusséo publica da proposta de revisdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural do

Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

O Quadro 9 resume os resultados obtidos a partir da andlise do relatério de ponderacao da discusséo

publica da proposta de alteracdo do POPNSACV (ICNB, 2010). Foram listadas todas as participacdes

gue envolviam questdes relativas a agricultura no PNPSACV, bem como as questfes respectivas. De

seguida, a partir das identidades dos participantes, foi construida uma tipologia de actores (patente

na linha superior do Quadro 9). Foi ainda feita uma lista de questfes por tipo de actor. Procedeu-se

ao agrupamento das questdes por tema.
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Cabe aqui uma explicitagdo dos temas:

1) “Alteragdo normas”: propostas concretas de alteracdo ao articulado da entdo proposta de
POPNSACV, e ndo abrangidas nos temas seguintes

2) “Atribuicdes ICNB”: consideracdes sobre as atribuicbes do ICNB, por exemplo em matéria de
emissao de pareceres, independentemente do sentido da opinido ser de conferir mais ou de
retirar atribuicdes aquele instituto

3) “Batata-doce”: apreciagdes especificas sobre a producédo de batata-doce no PNSACV

4) “Compensagdes”: criticas a ndo existéncia de compensacdes por restricbes e/ou proibi¢cdes
na area do POPNSACV

5) “Discussao”: criticas ao modo de condugao da discussdo publica da proposta de revisao do
POPNSACV, e a alegada néo integracdo de propostas de alteracao

6) “Encabegcamento”: discordancias sobre o nivel maximo de encabegamento a ser permitido no
PNSACV

7) “Expansao agricola”: apreciagdes sobre a possibilidade ou ndo possibilidade de expansao do
uso agricola do solo, e/ou de certos tipos de agricultura

8) “Genéricas”: apreciagdes genéricas sobre a proposta de POPNSACV

9) ‘“Instalacbes e equipamentos”: apreciacbes sobre as restrigbes ao dimensionamento e
instalacdo de determinadas instalacdes e equipamentos ligados a agricultura, quer
directamente (como estufas e edificagbes de uso agricola), quer indirectamente (como
habitacdes dos agricultores)

10) “Monitorizagdo”: apreciagdes sobre a necessidade de monitorizagdo do estado de
determinados valores naturais

11) “Praticas agricolas”: apreciagdes sobre restricdes a determinadas praticas agricolas no
PNSACV, quer seja no sentido de propor mais restricdes, quer no sentido de criticar o nivel
de restrigbes proposto, e incluindo determinadas formas de agricultura, como a agricultura
biolégica, bem como o cultivo de OGM

12) “Cartografia e zonamento”: criticas e/ou propostas de alteracdo ao zonamento proposto e/ou
cartografia base da proposta de revisdo do POPNSACV

13) “Niveis de protecgdo”: propostas de alteragdo aos niveis de protecgdo atribuidos a
determinadas areas

14) “Normas drenagem”: apreciagdes sobre as normas constantes na proposta de POPNSACV
respeitantes as restricdes a drenagem em zonas agricultadas

15) “Valores naturais”: aprecia¢des sobre a caracterizagdo de determinados valores naturais

16) “Esclarecimentos”: pedidos de esclarecimentos sobre determinadas normas especificas

A andlise resumida neste Quadro 9 permitiu identificar os principais tipos de actores relevantes na
zona, e identificar os principais temas alvo de maiores preocupacdes no decorrer da discusséo
publica. Foi ainda um ponto de partida para a escolha dos temas a abordar nas entrevistas e na

seleccdo dos entrevistados.
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Quadro 9- Quadro resumo do tipo de questfes colocadas por actor nas fichas de participagdo na discusséo
publica do novo POPNSACV

Entidades Ass. ONG/ Outras
Actor: tipo publicas Produtores produtores Associacbes | Particulares | empresas | TOTAL
Questao: tema T % T % T % T % T % T |% T %
Alteracdo normas 4 11,8 0 0 2 7,14 14 105 |1 1,02 0 11 [4,85
Atribuicbes ICNB 2 5838 | 0 0 2 7,14 |1 2,63 |2 2,04 |1 ]16,7 |8 3,52
Batata-doce 4 11,8 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 4 1,76
Compensacodes 1 2,94 0 0 1 3,57 |2 526 |4 4,08 0 |0 8 3,52
Discussao 2 588 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 2 0,88
Encabecamento 1 2,94 0 0 1 3,57 0 0 1 1,02 0 |0 3 1,32
Expanséo agricola 1 294 |1 4,35 |2 7,14 |3 7,89 0 0 0 |0 7 3,08
Genéricas 5 147 | O 0 0 0 6 158 ]20 20,4 |2 333 |33 [145
Instalag6es e
equipamentos 4 11,8 |5 21,7 |5 179 |2 526 |31 31,6 |1 J16,7 |48 [21,1
Monitorizagao 1 2,94 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 1 0,44
Préticas agricolas 4 11,8 |2 8,7 6 214 |4 105 |12 12,2 |1 16,7 |29 |12,8
Cartografia e
zonamento 5 14,7 |5 21,7 14 143 |5 13,2 |9 9,18 0 |0 28 112,3
Niveis de proteccdo | O 0 3 13 0 0 7 184 |7 714 |1 |16,7 |18 |[7,93
Normas drenagem 0 0 7 30,4 |5 17,9 0 0 0 0 0 |0 12 |5,29
Valores naturais 0 0 0 0 0 0 4 10,5 0 0 0 |0 4 1,76
Esclarecimentos 0 0 0 0 0 0 0 0 11 11,2 0 |0 11 14,85
TOTAL 34 15 23 10,1 |28 12,3 ]38 16,7 |98 43,2 |6 |2,64 |227
PARTICIPANTES 6 3 38 3 61
PARTICIPACOES 16 5 3 6 38 3 71
Quest/Participantes | 5,67 4,6 9,33 6,33 2,58 2 2’7
Quest/Participacbes | 2,13 4,6 9,33 6,33 2,58 2 8’2

Respostas obtidas nas entrevistas

Segue-se um elencar das respostas dadas pelos entrevistados, em funcdo de cada um dos temas
abordados. Os resultados obtidos, ao serem considerados em conjunto com os retirados da anélise
da discussdo publica, permitiram fazer um retrato genérico da integracdo dos instrumentos de
ordenamento do territério e dos sistemas de certificacdo ambiental em agricultura no PRM,
evidenciando pontos fortes e fracos da situacdo actual, e lancar pistas para a resolucdo de problemas
identificados, bem como de matérias cuja investigacao interessara aprofundar. Os temas numerados
de 1) a 10) dizem respeito aos instrumentos de ordenamento do territério no PRM. Os temas
numerados de 11) a 20) sdo sobre a implementacdo de sistemas de certificacdo ambiental em

agricultura no PRM.

1) Adequacéo das orientagBes da Rede Natura 2000:

Apenas 2 entrevistados fizeram consideracdes sobre este tema. Um declarou que as orientacbes de
gestdo RN2000 estdo bem estabelecidas. Um outro estimou que mais de 90% das orientacdes

RN2000 séo correctas e Uteis, resultantes de um processo muito complexo e demorado. Contudo

60



mencionou que existe algum distanciamento das realidades concretas, o0 que as torna algo tedricas, o
gue se deve a diversidade e vastiddo do territério, quantidade de valores naturais e interesses
conflituantes. Colocou poderem existir interac¢des contraditorias entre medidas, ou seja, algumas
podem ser positivas para determinados valores naturais e negativas para outros. Disse que as
orientacdes de gestdo sdo muitas vezes medidas de bom senso, e ndo serdo novidade para quem
tivesse previamente a intencdo de conservar a biodiversidade. Contudo, a aplicacdo das medidas

carece de detalhe ao nivel dos seus alvos concretos.

2) Adequacao das normas Plano de Ordenamento:

A esta questdo responderam 6 dos entrevistados. Importa comecar por dar relevo a uma das
respostas, que integra um breve historial do surgimento do POPNSACYV e da sua recente revisdo. O
primeiro POPNSACYV foi precoce, nao foi feito segundo uma base normalizada, e praticamente nao
continha medidas para a zona marinha. A revisdo do POPNSACV ja foi feita segundo normas
transversais aos planos de ordenamento de &reas protegidas definidas pelo ICNB, e assim elaborada

com base num caderno de encargos tipico.

Contudo, este respondente identifica algumas condicionantes a sua adequacdo. Em primeiro lugar, a
equipa projectista ndo comecou por avaliar o que devia ser alterado ou ndo. Segundo, o tempo que
decorreu desde o inicio da elaboragdo da revisdo do POPNSACYV e a sua concluséo foi demasiado.
Decorreu deste facto que, dos técnicos que estavam no terreno no inicio do projecto e que tinham
lidado com o primeiro POPNSACYV, ja praticamente nenhum se encontrava na zona aquando do final

do processo.

Apesar disto, este mesmo respondente destaca que POPNSACYV deve ser (sublinhe-se a incerteza)
mais concreto que o Plano Sectorial da RN2000, até porque parte de uma caracterizacéo biofisica e
geogréfica da zona. Considera ainda que os normativos e delimitagdo de zonas de protecgdo, assim

como os niveis de proteccao associados, séo em geral adequados.

As outras respostas sobre este tema sdo divergentes. Um dos respondentes considera as
orientagbes da RN2000 mal transpostas para o POPNSACYV, do ponto de vista teérico e operacional,
existindo lacunas como no caso das charcas temporarias, embora admitindo que é ainda cedo para
perceber outras lacunas. Mas abordando esta ordem de questdes, um outro disse que o0 POPNSACV
tem muitos pontos em comum com a RN2000, embora referisse o grande poder de decisdo que cabe

ao ICNB, e a necessidade de meios para a implementacao pratica do POPNSACV.

Outro respondente classificou as normas como muito gerais, e referiu que existem casos concretos
em que nao sao aplicaveis. Por outro lado, chamou a atencédo para certos desequilibrios das normas,
exemplificando com a necessidade de um estudo de incidéncias ambientais para a construcdo de um
terraco particular, em contraste com a inexisténcia de igual necessidade para a instalagdo de um
relvado. Num outro exemplo, referiu que a florestacéo de eucaliptos previamente a vigéncia do novo
POPNSACV, esta sujeita a medidas menos restritivas do que outras ac¢des mais conservadoras.
Este respondente destacou ainda a importancia da existéncia e desenvolvimento de um suporte para

as actividades econémicas importantes na regido, como a agricultura e o turismo.
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Outros 2 respondentes focaram questdes relativas a agricultura. Um deles considerou que o novo
POPNSACYV estad melhor do que a proposta inicial de revisdo, embora acrescente que o ICNB néo
atingiu ainda os seus objectivos. Tendo referido a dificuldade de conciliar partes, classificou o
POPNSACYV de restritivo em relacdo as normas incidentes sobre as valas de drenagem, e de muito
restritivo em relacdo a instalacdo de novas exploracfes, embora ndo o considerando restritivo no que
concerne as boas praticas agricolas, no contexto das ja implementadas no PRM. Um outro
respondente referiu que o POPNSACV continua a ter falhas, e que imp&e normas que sdo gravosas
para a agricultura, sem dai virem beneficios para a biodiversidade, a conservacédo da natureza e a

qualidade ambiental.

3) Participacdo dos actores na elaboracdo de normas de ordenamento:

Registaram-se 6 respostas sobre esta questdo. Em 5 destas respostas vem referida a participagéo
empenhada dos actores no processo e/ou o esforgo feito para que essa participacdo tivesse lugar.
Assim, em 3 dessas respostas referem-se as reunides, apresentacdes publicas e os contactos
institucionais feitos pelos agricultores, e um dos respondentes disse que a participacdo destes ultimos
foi muito honesta. Uma outra destas 3 respostas referiu um balanco positivo da discusséo,
considerando que o POPNSACYV foi melhorado relativamente a proposta inicial, e mais favoravel a
agricultura. Como exemplo, referiu os 800 ha de cartografia de valores naturais que foi rectificada, e 0
acolhimento a uma proposta de indicagdo dos habitats mais prioritArios no que respeita a
conservacgdo, tendo o ICNB considerado que seriam 0s charcos temporarios mediterranicos (habitat
3170), e procedido a delimitagdo dos mesmos. A cartografia foi identificada como factor que dificultou

a discussao por outro destes 3 respondentes.

Contudo, uma resposta coloca que, no final do processo, nenhum dos participantes da CMC estava
satisfeito, sendo que alguns ndo o estavam de todo, culminando um processo que classificou de
caricato. Duas outras respostas colocam que houve actores que pensam nao ter sido ouvidos, e uma
delas particulariza, referindo autarquias, agricultores e pescadores. Questdo corroborada pelo outro
respondente que abordou esta matéria, que atribuiu esta opinido desses actores as mudancas
entretanto verificadas nos érgaos dirigentes de determinadas entidades que participaram em fases
anteriores, dada a morosidade do processo de revisdo. Nesta linha, este respondente refere que os
resultados da participacdo dos actores se diluiu no tempo, referindo ainda um caso em que uma
individualidade participante no processo comegou por representar um sector, e posteriormente veio a

representar outro.

Acrescentem-se ainda as referéncias adicionais deste Ultimo respondente. Uma delas foi a sua
apreciacdo de que houve uma tendéncia para discutir o novo POPNSACV em func¢éo do anterior. Por
outro lado, referiu que o método de discusséo publica teve a inovagéo de, em vez de realizar reunides
gerais com actores de uma determinada zona, em que muitas vezes incompreensdes e interesses
conflituantes inquinavam a discussao, se terem realizado reunifes por sectores mais pequenas, a um

ritmo descrito como de 4 a 6 reunides diarias ao longo de 3 semanas.
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4) Papel do ICNB/ Parque:

Obtiveram-se 7 respostas a esta questdo. Em 4 delas refere-se a insuficiéncia e/ou desadequacéo de
meios materiais e humanos do ICNB. Em 2 aponta-se a natureza essencialmente reactiva do ICNB,
sendo que uma destas respostas acrescenta que, ha auséncia de solicitagbes ao ICNB (de parecer,
por exemplo), esta entidade tem muitas dificuldades em saber o que se passa de facto. Também em

2 respostas surge a caracterizagdo burocratica e administrativa da ac¢éo do ICNB.

Numa resposta, a caréncia de meios humanos e financeiros é associada a dificuldade de execucéo e
operacionalizacdo do POPNSACV, a dificuldade de gestdo de conflitos, e a pouca capacidade
mobilizadora para trabalhar em conjunto das populagbes. Sobre este Ultimo ponto, uma outra
resposta referiu a aversdo que a abordagem do ICNB provoca a particulares, o que pode ter efeitos
perversos e contrarios aos objectivos dessas intervengdes. Mas um dos respondentes considera que

0s vigilantes da natureza (técnicos associados ao ICNB) tentam desenvolver uma accao pedagdgica.

De salientar que uma das respostas sublinhou que o ICNB é responséavel pela elaboracdo do
ordenamento do PNSACV, mas que as normas sao decididas politicamente pelo governo. Destacou
ainda que o ICNB ndo é o Unico responsavel pela implementacdo do ordenamento do PNSACV.
Como ilustracéo, referiu que entidades como as CM tém a responsabilidade de ndo aprovar projectos
no seu territério que contrariem a legislagdo, o que por vezes pode suceder em face da omisséo de
parecer por parte do ICNB. Em contraste, um respondente considera que o ICNB aplica coimas, mas
ndo cumpre o seu papel no levantamento cartogréfico, georreferenciacdo e disponibilizacdo de

recursos.

5) Monitorizagéo:

Das 6 respostas obtidas, 5 associam a insuficiéncia de meios as dificuldades na monitorizagdo. Em 2
respostas foi dito que ja houve mais técnicos do ICNB cujo trabalho era direccionado para a
agricultura. Um respondente critica o facto do ICNB pretender que os produtores agricolas fossem
responséaveis pela monitorizacdo das suas actividades, o que deveria caber ao ICNB, opinido oposta
de um outro respondente. Contudo, uma resposta inclui uma referéncia a colaboracao do ICNB com
empresas agricolas na elaboracdo e monitorizacdo de planos de conservagéo. Por outro lado, surge
uma referéncia a um sistema de avaliac&do da evolucdo do estado dos valores naturais, que considera

prioridades ao nivel de avifauna, flora e habitats, mas que € insuficiente e pouco ambicioso.

Um respondente refere ter conhecimento que existe monitorizagdo ao nivel das constru¢des de
turismo rural, mas noutra resposta diz-se que uma grande empresa turistica ou agricola tem mais
facilidade em contornar as normas. Aqui, ha que destacar o contributo de um dos respondentes, que
referiu que os autos de noticia levantados pelas autoridades (vigilantes da natureza do ICNB e
agentes da GNR/SEPNA) no PNSACV, sdo em maior nimero que em qualquer outra area protegida,
havendo um esfor¢o para existir mais fiscalizacdo em épocas mais criticas. Cerca de 75% destes
autos incidem sobre circulacdo em dunas, e campismo e caravanismo ilegais. Os restantes 25%

incluem as ocorréncias relativas a violacdes de BPA.
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6) Relacdo entre ICNB e produtores:

Nas 5 respostas obtidas, 4 referem limitacdes nas e/ou auséncia de relacdo entre empresas agricolas
e ICNB. Um respondente afirmou que as empresas agricolas estdo mais avancadas que ICNB no que
respeita a implementagdo de préaticas agricolas correctas. Noutra resposta, relatou-se um caso
concreto de um pedido de ajuda ao ICNB por parte de uma organizagdo agricola, a que aquela
entidade ndo conseguiu dar resposta. Essa mesma organiza¢cdo apenas por uma vez foi contactada

oficialmente pelo ICNB, a propésito de questbes sobre os charcos temporarios.

Em linha, um outro respondente que referiu que é possivel existirem muitas areas de conflito entre
empresas agricolas e ICNB, disse ainda que ha anos atras havia pouca resposta do ICNB a pedidos
de ajuda para implementacado de planos de conservagdo por parte de empresas agricolas. Contudo,
reconhece que houve casos em que essa colaboragéo existiu, tanto ao nivel da elaboracdo, como da
monitorizacdo. Uma resposta regista que as empresas agricolas contam-se entre as entidades com
as quais tem havido maior ligacdo por parte do ICNB, tendo-se tentado a criagdo de um processo de

certificacdo ambiental préprio para o PNSACV, que nédo foi concluido.

7) Correccéo da identificagdo de valores naturais e cartografia:

Sobre este tema, obtiveram-se 7 respostas. Interessa neste caso fazer-se um relato gradativo em
funcdo do teor das respostas. Numa das extremidades deste espectro de controvérsia, esta um
respondente que classificou como ficticia a caracterizagdo e levantamento dos valores naturais,
acrescentando que o pouco que foi feito neste ambito foi por pressdo da DGRADR e da ABM.
Considerou existir uma grande necessidade de revisdo da identificacdo dos valores naturais e
avaliacdo do respectivo estado de conservacdo. Relatou que a cartografia existente sobre 0 PNSACV
foi feita para resolver questfes pontuais surgidas no PRM. Deu ainda alguns exemplos de equivocos
nessa identificagdo. Em linha com esta resposta, estd uma outra que relata um caso concreto de um

charco cujo valor de conservacgéo foi calculado tendo em conta uma espécie cuja presenca € incerta.

A incorrec¢do e desactualizacdo da cartografia surge como elemento basico de outras 4 respostas.
Mas surgem apreciagBes com ligeiras diferencas. Uma primeira, refere que ICNB dispbe de
cartografia actualizada de muitos habitats, embora o trabalho de muitos estudos na zona tenha sido
perdido. Uma segunda, referiu os atrasos sistematicos relativamente a realidade, sendo que tanto ha
valores importantes que ndo estdo assinalados, como valores assinalados que ndo existem na
realidade. Defendeu que os levantamentos de valores naturais perdem actualidade rapidamente, e
que falta trabalho no terreno para actualizar a sua listagem, mas que estes estudos tém sido
prejudicados por questbes administrativas. Disse ainda que houve erros cientificos graves na
caracterizacdo da costa, em que o conhecimento tradicional se revelou mais correcto que o cientifico.
Estes argumentos sdo consonantes com uma terceira resposta, que ilustra a necessidade de

actualizacdo de cartografia com os charcos artificiais que foram marcados como naturais.

Finalmente, uma quarta resposta completa as apreciagdes criticas da cartografia e identificagédo de
valores naturais, referindo os pontos de conflito no zonamento e definicdo do nivel de proteccéo de

areas que estavam sobre utilizac@o agricola. Essa resposta refere que a ABM fez levantamento de
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davidas sobre charcos, sobretudo no que existia em areas sob utilizagao agricola, e que estas foram
colocadas ao ICNB. No lado oposto do espectro de controvérsia, situa-se uma resposta que
reconhece possiveis incorreccdes decorrentes do préprio processo de levantamento cartografico, e
problemas devido a utilizacdo de unidades diferentes em cartografia de origens distintas, mas que a
cartografia € em geral correcta. Refere, contudo, pelo menos um caso em que uma designacéo

atribuida a um valor natural pode ter induzido a uma ideia errénea do valor em causa.

8) Principais valores naturais ameacados e ameacas:

As 4 respostas obtidas identificam os charcos temporarios mediterranicos como o principal valor
natural ameacado. Para além destes, sdo referidas outros valores, como espécies endémicas, muitos
habitats costeiros e alguns peixes do rio Mira, numa resposta, e o Microtus cabrerae noutra resposta.
Apenas uma resposta se referiu a ameacas, identificando as grandes pressées geradas pelo turismo,

acessibilidades e agricultura.

9) Impactos da intensificagédo:

Também nesta questéo se registaram diferentes matizes nas 8 respostas obtidas. Numa extremidade
estdo 2 respostas, em que uma refere que as BPA obstam a impactos da intensificacdo. Numa outra
diz-se que a mancha em que seu a intensificagdo néo é territorialmente relevante, e que os impactos
sobre a biodiversidade ndo foram significativos. Por outro lado, realgca os impactos socioecondmicos
como o rejuvenescimento e fixacdo da populacdo, e a criacdo de emprego integrando mé&o-de-obra
qualificada e indiferenciada. Sublinha ainda que a obra do PRM e o desenvolvimento da agricultura

foi um factor de enriquecimento da biodiversidade da regido.

Um segundo lote de 2 respostas contém uma primeira que realga também os impactos econémico-
sociais da horticultura no PRM, com criacdo de mao-de-obra intensiva, e migragao de técnicos para a
zona, embora reconhega alguns impactos paisagisticos. Uma segunda resposta, refere que impactos

como nivelamento do solo e drenagem existem, mas que a sua gestao rigorosa 0s minimiza.

Tem-se entdo um terceiro lote de 2 respostas, em que uma primeira, reconhecendo o papel
econdmico muito importante da agricultura como criadora de riqueza, descreve uma série de
impactos ambientais negativos. Assim, relata as linhas de agua que foram transformadas em valas,
causando dificuldades a limpeza das linhas de agua. Apontou ainda a invaséo por espécies exéticas,
a destruicdo directa de habitats (nomeadamente de zonas himidas) e a drenagem de habitats
hamidos. Colocou por fim a possivel ligacdo entre o desaparecimento de biodiversidade marinha
observado por pescadores submarinos ao estado de linhas de agua que desaguam nas
proximidades. Uma segunda resposta deste lote coloca o possivel teor excessivo de nitratos nas
linhas de agua que desaguam no mar, a expansdo da agricultura para habitats com espécies de
fauna e flora importantes, alteragcbes na paisagem que podem ter provocado diminuicdo de

populacdes, e alteracdes nas propriedades do solo.

No outro extremo, surgem por fim mais 2 respostas, em que uma delas resume no essencial o que se
descreve na outra, referindo como impactos principais o nivelamento do solo, a destruicdo da camada

superficial fértil, a drenagem de zonas humidas, a alteragdo dos sistemas hidrolégicos, e a
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consideragdo das actividades agricolas como pouco préprias de uma area protegida, sendo que a
manutencédo do PRM resultou de uma deciséo politica. De facto, nesta segunda resposta deste lote,
descreve-se a destruicdo de charcos tempordrios (que estardo a desaparecer a uma taxa de
10%/década) e de brejos, os danos na vegetacdo endémica, 0s possiveis impactos nas aguas, e 0s
estranhos efeitos paisagisticos causados pela agricultura (pivots, linhas, terraplanagens), pois uma

zona protegida ndo deveria ser tdo evidentemente intervencionada.

10) Conhecimento e articulacéo institucional sobre custos e beneficios

Em 7 respostas obtidas, 5 referem que esta articulacdo e reconhecimento entre actores relativamente
aos custos e beneficios ndo existe, e uma diz que é insuficiente. Uma resposta coloca uma
orientacdo do programa LIFE no sentido de estudar os custos e beneficios da RN2000, o que poderia
promover um turismo sustentavel. Uma outra refere o condicionamento dos custos e beneficios pelas

decisdes politicas.

Um dos respondentes releva o facto de ndo existirem medidas compensatorias, e ainda que algumas
normas de ordenamento (por exemplo, a faixa de proteccdo em redor dos charcos) podem gerar

impactos desiguais, afectando de forma mais marcada a economia familiar, por exemplo.

Finalmente, um respondente considera que as actividades agricolas deviam suportar todos os seus
custos, acrescentando que pode ser pior o PRM estar em area protegida, pois assim ha quem pense
que deva ser o ICNB a garantir a sustentabilidade ambiental da actividade agricola, quando fora de
uma area protegida esta teria que 0 assegurar per si. Esta resposta aprecia ainda que a
compreensdo sobre os beneficios da conservacdo € menor para determinados valores,

exemplificando com 0s morcegos, menos apreciados por razdes culturais.

11) Causas/ indutores da certificacdo e da adesao voluntaria:

Obtiveram-se 9 respostas sobre este tema. Em 4 delas, a imposicao das cadeias de distribuicdo é
apontada como sendo a causa principal da existéncia e adesdo voluntaria aos sistemas de
certificagdo. A obrigatoriedade da certificagdo como condigdo de acesso a determinados mercados,
surge também em 3 respostas. Uma outra causa, que surge em 4 respostas, é o do reconhecimento
dos consumidores acerca das caracteristicas dos produtos certificados, embora 2 respondentes
refiram que s&o as cadeias de distribuicdo que procuram dar esta informacdo aos consumidores, na

procura de uma posicao favoravel nos mercados.

Nesta linha, a seguranca sobre a qualidade do produto (e uma resposta refere que esta é
particularmente importante em paises que importam muitos produtos hortofruticolas) é apontada em 3
respostas como uma causa da certificacdo, ha medida em que é um objectivo das distribuidoras. Uma
destas respostas acrescenta ainda outras motivacbes, como a seguranca ambiental, dos

trabalhadores e do bem-estar animal.

Na resposta anteriormente referida, acrescenta-se ainda que o poder de compra dos mercados de
destino impulsiona o surgimento de determinadas caracteristicas dos produtos, nomeadamente as

gue dao origem a certificagdo. Mas 2 respostas afirmam que o reconhecimento do mercado nacional

66



relativamente a certificagdo € diminuto. As motivacbes de ordem ambiental por parte dos
consumidores sdo causas apontadas em 2 respostas. Uma delas refere que os consumidores estédo
mais atentos a informacdo que recebem sobre a seguranca do produto e a sua sustentabilidade
ambiental. Na outra, o respondente considera que os consumidores estdo dispostos a pagar algo
mais se estiverem convencidos que isso ajuda o ambiente. Um argumento similar é colocado por uma

outra resposta, que aponta o valor acrescentado ao produto pela certificacéo.

12) Distribuicéo de custos e beneficios com certificacao:

Das 7 respostas obtidas, 3 identificam os produtores como os que suportam 0s custos da
certificacdo, e numa delas acrescenta-se ainda que os consumidores partiiham este papel. N&o
obstante, os produtores sdo apontados como beneficiarios da certificacdo em 4 respostas, ndo sé
directamente em funcéo da valorizacdo do seu produto e do acesso a determinados mercados, mas
também, como se aponta em 2 respostas, pelas melhorias que induz nos processos de gestdo da
producéo susceptiveis de gerar diminuigdo de custos. Numa das respostas, o respondente afirma que

se o sistema de certificacdo for bem concebido, traz beneficios para todos.

As cadeias de distribuicdo séo reconhecidas como beneficiarias da certificacdo em 3 respostas, e em
2 delas ilustra-se este ponto com a coexisténcia de diversos sistemas de certificagdo associados
cada um a sua cadeia, o que leva a que produtores possam estar abrangidos por 3 ou 4 sistemas de
certificacdo simultaneamente. As empresas certificadoras, ou seja, aquelas que realizam
efectivamente a auditoria, monitorizacdo e atribuicdo de certificado, sdo apontadas como outros

beneficiarios da certificacdo por 2 respondentes.

Uma das respostas acrescenta dois dados. Por um lado, considera que uma maior exigéncia dos
sistemas de certificagdo traria mais beneficios. Por outro, coloca que as cadeias de distribuicdo ndo
pagam mais aos produtores pelos produtos certificados, embora os possam vender a um preco
superior. Sugere ainda que a sociedade pode ndo estar preparada para associar a conservagado da

biodiversidade a certificacdo, na medida em que isso signifique um custo acrescido.

13) Identificacdo de entidades certificadoras:

A SATIVA é apontada como a principal empresa certificadora na zona do PRM por 4 dos 5
respondentes, sendo que um refere que ndo conhece outra empresa portuguesa a exercer a mesma
actividade na zona. A APPLUS é referida em 2 respostas, e a TMI e a NSF-CMI séo referidas cada

uma por um respondente.

14) Auditoria e monitorizag&o:

O processo de auditoria € sumariamente descrito numa das 4 respostas obtidas: os produtores fazem
um esforgo voluntario para corresponder as normas de um sistema, séo posteriormente auditadas, e
mecanismos expeditos de correccdo de eventuais incumprimentos sdo suficientes para a emisséo de
um certificado. Um dos respondentes coloca que a SATIVA conduz as auditorias, excepto as

externas. Uma outra resposta acrescenta que inicialmente as empresas certificadas eram auditadas
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por auditores oriundos dos mercados de destino, e que as empresas certificadoras sdo por sua vez

também alvo de auditorias.

Sobre as consequéncias da auditoria, uma das respostas refere que a experiéncia dos técnicos
auditores pode propiciar a melhoria de mecanismos de producdo. Uma outra resposta coloca que

algumas auditorias sédo mais condescendentes e outras menos.

15) Sistemas de certificacdo: adequacdo das normas:

Obtiveram-se 5 respostas sobre este tema. Uma primeira refere que ha medidas enfaticamente
referentes ao ambiente, embora a ténica esteja na qualidade do produto. Uma segunda reconhece a
utilidade das medidas, e aponta que o sistema GLOBALGAP, ao considerar a legislagédo nacional, é
vantajoso relativamente a sistemas de origem inglesa, cujas exigéncias podem estar desadequadas a
realidade nacional, mas aponta insuficiéncias relativamente as exigéncias ambientais. Uma terceira
resposta considera as medidas dos sistemas de certificacdo como genéricas e ndo tendo em conta

especificidades. Uma quarta refere a necessidade de maior exigéncia nos sistemas de certificagao.

A quinta resposta descreve o sistema LEAF como mais proactivo e exigente no que respeita as
medidas referentes ao ambiente, descrevendo-o como uma extensdo mais dedicada ao ambiente do
sistema GLOBALGAP, integrando o conteldo das suas medidas. Contudo, sublinha que a principal

preocupacéo € a da seguranca alimentar.

16) Sistemas de certificacdo: impactos no ambiente e biodiversidade:

Apenas 2 respondentes fizeram consideragGes sobre este ponto. Um reconhece um contributo
positivo da certificacdo, e o0 outro reconhece que a certificacdo pode produzir impactos positivos,

embora refira que ndo serdo importantes do ponto de vista ambiental.

17) Integracdo das normas de certificagdo nas empresas

Todas as 4 respostas obtidas consideram que as empresas tentam integrar e melhorar a
implementacdo das medidas oriundas dos sistemas de certificacdo, embora um respondente
considere que esse esforco é condicionado pelo acesso aos mercados que exigem a certificacdo. Em
2 respostas, refere-se que grande parte das medidas vdo ao encontro das praticas dos produtores, e
uma refere mesmo que as normas internas das empresas, no que respeita a qualidade, vdo por

vezes além das exigéncias da certificagdo.

Outros factores que facilitam a integracdo das medidas prescritas pelos sistemas de certificacéo sao:
um circuito de comunicacdo assente numa accdo pedagdgica em vez de impositiva junto dos
produtores; existir motivacdo para que produtores vencam dificuldades na implementacdo das
medidas; a constatacdo de que as medidas podem conduzir a reducfes de custos, em funcdo da

melhoria de processos produtivos.

18) Articulacdo entre normas de ordenamento e orientacdes da certificacéo:

Das 4 respostas obtidas, 2 consideram liminarmente que esta articulacdo nao existe. Uma refere que

os produtores tém preocupacao de integrarem as normas de ordenamento, mas que existem lacunas.
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Uma outra resposta lembra que todos os sistemas de certificagdo tém em conta a legislacdo nacional,
e que tentam ir mais longe. Acrescenta que o plano de conservagdo ambiental exigido pelo sistema
GLOBALGAP pode ser um plano de conservacéo regional pré-existente, e que o ICNB ja colaborou

com algumas empresas na elaboracdo e monitorizacdo desses planos de conservacgao.

19) Comportamento das empresas face a implementacéo das boas praticas agricolas:

Em 6 respostas obtidas, 4 consideram que os produtores tentam integrar as BPA. Uma delas refere
gue a utilizacdo dos factores de producdo é feita de forma consciente pelos técnicos, de modo a
preservar 0s recursos, e uma outra sublinha que BPA permitem conter custos. Este respondente
refere que BPA estdo plenamente implementadas na gestéo da produgdo, mas que ja no capitulo da

instalacdo de producdes, as muitas restricbes do POPNSACYV dificultam a sua implementagéo.

Uma terceira resposta refere que a aceitacdo da introducéo de BPA é dispar, mas que uma politica
de comunicacdo adequada leva a melhorias na gestdo e ao reconhecimento de beneficios. Esta
resposta descreve um caso concreto, em que se instalou um sistema de monitorizacdo de regas e
arrastamentos decorrentes através de sondas, estimando-se uma poupanca de cerca de 40% de
agua, e ainda em adubos. A quarta resposta reconhece que, ainda assim, ainda se mantém praticas

demasiado intensivas, e que o aumento de restricdes pode trazer dificuldades.

Mas em 2 respostas surgem consideragfes dispares das anteriores. Uma delas refere que os
esforcos de implementacdo de BPA sdo recentes, e que os produtores podem fazer mais.
Finalmente, uma respondente foi peremptério ao afirmar que ndo tem evidéncias de que as BPA

sejam seguidas, embora tenha indicios de que algumas ndo sdo cumpridas.

20) Comportamento de outros actores: instituicdes publicas, empresas, entidades certificadoras,

ONG, instituicbes geradoras de conhecimento, associa¢cfes de produtores:

Foram obtidas 5 respostas sobre este tema. Um dado é que 2 respondentes reconhecem que 0s
actores estdo muito centrados nos seus interesses, o que limita as potencialidades de certificacdo. A
questdo das insuficiéncias financeiras e de meios surge referida em 2 respostas. Uma considera que
0s actores estdo interessados, mas que as limitacdes de recursos de produtores, ABM e ICNB
restringem e o potencial de intervencéo. A outra aponta a fragilidade financeira da RN2000 como uma

limitacdo. Uma resposta levanta a dificuldade de consolidar todos os instrumentos de ordenamento.

Em 2 respostas surgem outras ordens de considera¢gdes. Uma aponta criticas a forma de actuar de
duas ONG ambientais, cujas argumentacdes carecem de suporte técnico e cientifico, e exercem uma
accdo de ameaca sobre o poder politico. Finalmente, a outra resposta destas 2 aponta a existéncia
de questbes sociais que trazem dificuldades a intervencdo em torno do ordenamento do territério,
uma vez que a maior parte das entidades com actividade econémica no sudoeste alentejano ndo sdo
naturais da zona, ndo possuindo assim uma identificacdo cultural com a mesma e a necessidade da

sua conservacao.
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5- DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONCLUSOES

Apresenta-se de seguida uma analise dos aspectos principais revelados pelos resultados. Um
primeiro ponto faz a analise das relacdes entre medidas. Um segundo ponto inicia-se com uma
sintese de pressupostos tedéricos para que a relacéo custo/beneficio da ac¢do concomitante dos dois
tipos de instrumentos fosse maximizada. A analise dos resultados obtidos na segunda fase do
trabalho iré4 resultar num quadro que retrata a situacdo actual no PRM, identificando as virtualidades e
insuficiéncias em face dos pressupostos teéricos. Segue-se um conjunto de conclusdes, em que se
integram algumas questdes cuja investigacdo deve ser aprofundada futuramente.

5.1- Analise das relacdes entre instrumentos e medidas

Neste ponto, comecgou-se por analisar a classificacdo das medidas dentro de cada RC.
Seguidamente, analisou-se o0 contributo de cada instrumento em termos de medidas dentro de cada
RC e Grupo. Esta analise centrou-se fundamentalmente na quantidade de medidas especificas e
exclusivas associadas quer a cada RC, quer a cada instrumento. Isto porque a especificidade de uma
medida é um atributo que decorre de ndo existir outra que actue mais especificamente sobre o alvo a
que se destina, e séo estas assim que definem os pontos de cada RC. Por outro lado, a exclusividade
de uma medida diz que a mesma foi dirigida somente para os alvos da RC respectiva,
independentemente da sua especificidade ou generalidade. E séo estas duas no¢fes que permitiram

tirar conclusdes em torno dos objectivos desta fase do trabalho.

Grupo 1

As 4 RC deste Grupo conduziram a 66 classificagcbes de medidas, em que 7 séo Es/Ex, 19 Es/Nex e
2 G/Ex. A RC 1.1 conta com 5 medidas Es/Ex e 13 G/Nex. As RC 1.2 e 1.3 contam sobretudo com
medidas Es/Nex (7 e 10 respectivamente) e G/Nex (12 e 9 respectivamente). Das 5 medidas

associadas a RC 1.4, 1 é Es/Nex e 4 sdo G/Nex.

As orientacdes de gestdo RN2000 sédo as que apresentam maior nimero de classificagcbes ES/Ex (6).
As normas do POPNSACV séo as que apresentam mais classificagcbes Es/Nex (7), seguidas dos
PCCC LEAF (6).Contudo, o POPNSACYV é o instrumento que regista mais classificagfes G/NEx (23),
seguido do GLOBALGAP, com 14 classificacbes G/Nex.

A RN2000 é o unico instrumento que apresenta 1 medida ES/NEx para a RC 1.4. A RN2000 gera
mais medidas Es/Ex para a RC 1.1, e é o Unico instrumento que gera medidas Es/Ex para as RC 1.2.
e 1.3. Mas nestes pontos, 0 POPNSACYV gera 3 e 4 medidas Es/Nex para cada um respectivamente.
Os instrumentos POPNSACV e GLOBALGAP tém o maior nimero de classificacdes associadas a

medidas (31 e 15 respectivamente), mas sdo sobretudo G/Nex (23 e 14 respectivamente).
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Grupo 2

Nas 8 RC do Grupo 2 incluem-se 106 classificacdes de medidas no total, sendo 13 Es/Ex, 34 Es/Nex
e 9 G/Ex. As RC 2.1 e 2.2 ndo tém nenhuma medida Es/Ex. As RC 2.2, 2.4 e 2.6, ttm uma medida
Es/Ex cada. A RC 2.5 tem 3 medidas Es/Ex e a RC 2.7 tem 5 medidas Es/Ex. Quatro RC tém entre 3
e 5 medidas Es/Nex. A RC 2.2 ndo tem nenhuma medida deste tipo, a RC 2.4 tem 1, mas a RC 2.8
tem 9. Apenas 4 RC tém medidas G/Ex. Destacam-se as 5 associadas a RC 2.4, enquanto a RC 2.5
tem2eas RC 2.2 e 2.6 ttm 1 medida G/Ex cada.

O sistema LEAF ¢é o instrumento com mais classificagées relativas a este Grupo (53), e também com
mais medidas Es/Ex (12) e Es/Nex (19). O POPNSACV, com 35 classifica¢ces, das quais 1 ES/Ex e
12 Es/Nex, afigura-se como o0 segundo instrumento mais preponderante. O sistema GLOBALGAP,
embora tenha 11 classificacbes, apenas tem 2 Es/Nex, tal como o RN2000, que totaliza 3

classificacdes.

O sistema LEAF apresenta entre 1 e 5 medidas Es/Ex em 5 RC deste grupo, e entre 1 e 6 medidas
Es/NEx em 7 RC deste Grupo. Em 3 RC, contabiliza ainda entre 1 a 4 de um total de 7 medidas G/Ex.
J& 0 POPNSACYV, embora sé apresente 1 medida Es/Ex na RC 2.2, apresenta entre 1 e 4 medidas
Es/Nex em 7 RC. O sistema GLOBALGAP tem 1 medida Es/Nex na RC 2.5, e 1 medida G/Ex na RC
2.4. Nas orientagbes RN2000, surge 1 medida Es/Nex em cada uma das RC 2.1 e 2.8.

Grupo 3

O Grupo 3 integra 6 RC, e tem 240 classificagBes associadas a medidas. Destas, 51 sdo Es/Ex, 72
sédo Es/Nex e 31 sdo G/Ex. Trés RC tém entre 4 a 7 medidas Es/Ex, mas as RC 3.4 e 3.5tém 16 e 18
medidas deste tipo respectivamente, enquanto a RC 3.1 ndo tem nenhuma. Quatro RC tém entre 15
a 18 medidas Es/Nex, enquanto a RC 3.4 tem 6 e a RC 3.6 ndo tem nenhuma. As RC 3.1 e 3.6 nédo
tém nenhuma medida G/Ex. A RC 3.2 tem 3 medidas deste tipo, e as outras 3 RC tém entre 8 e 11
cada. Existe Grupo é o que apresenta mais medidas G/Nex associadas a cada RC, entre 10 e 20 em
5 RC, sendo que a RC 3.6 apenas tem 2 medidas deste tipo. A RC 3.6 apenas tem 6 medidas

associadas, enquanto as restantes RC tém entre 28 e 62 medidas associadas.

O sistema LEAF volta a ser o que apresenta maior nimero de classificagfes, com 127 no total.
Destas, 38 sé@o Es/Ex, 53 sdo Es/Nex e 17 sdo G/Ex. O sistema GLOBALGAP tem o segundo
conjunto mais numeroso de classificacdes neste Grupo (54), em que 9 sao Es/Ex, 16 sdo Es/Nex e 8
sdo G/Ex. Embora o POPNSACYV tenha 53 classificacfes associadas, somente 4 sdo Es/Ex, 3 séo
Es/Nex e 4 sdo G/Ex, enquanto 42 sdo G/Nex. Das classificagfes associadas a orientacfes RN2000,

gue sdo apenas 6 neste Grupo, so 2 sdo G/Ex, ambas referentes a RC 3.5.

O POPNSACYV tem 3 e 1 medidas Es/Ex nas RC 3.4 e 3.5 respectivamente, e 3 Es/Nex na RC 3.3. O
sistema GLOBALGAP tem entre 1 e 3 medidas Es/Ex em 4 RC, e entre 3 e 6 medidas Es/Nex em 4
RC. O sistema LEAF possui entre 4 e 11 medidas Es/Ex em 5 RC, entre 6 a 15 medidas Es/Nex

também em 5 RC, e entre 2 a 7 medidas G/Ex em 5 RC.
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Grupo 4

Este Grupo integra 159 classifica¢des, das quais 66 sdo Es/Ex, 59 sdo Es/Nex e 14 sdo G/Ex. Nas 10
RC deste Grupo, 6 tém entre 1 e 5 medidas Es/Ex, 3 RC tém entre 6 e 10 medidas, e a RC 4.10 tem
19 medidas deste tipo. Esta RC apenas tem mais uma medida associada, que € G/Nex. As RC 4.7,
4.8 e 4.9 ndo tém nenhuma medida G/Nex, nem G/Ex. As RC 4.4 e 4.5 também néo tém nenhuma
medida G/Ex associada. Sete RC tém entre 1 e 8 medidas Es/Nex, mas as RC 4.2 e 4.3 tém 12 e 22
medidas Es/Nex respectivamente. As RC 4.1. e 4.2 tém 6 e 7 medidas G/Ex respectivamente, apenas

a RC 4.3 tem mais 1 medida deste tipo neste Grupo.

Das 159 classificacdes, 102 s&o do sistema LEAF, 41 do sistema GLOBALGAP e 16 do POPNSACV.
A RN2000 ndo tem qualquer medida que faca parte deste Grupo.

O sistema LEAF tem 48 medidas Es/EX, sendo que tem entre 1 e 6 medidas deste tipo em 8 RC, e 17
na RC 4.10. Tem ainda 35 classifica¢cdes Es/Nex, tendo 1 a 4 medidas em 5 RC, 9 na RC 4.2 e 13 na
RC 4.3. Tem ainda entre 1 e 6 medidas G/Ex em 3 RC. O sistema LEAF é o Unico que tem medidas
nas RC 4.7 e 4.9.

O sistema GLOBALGAP tem 16 medidas Es/Ex, com entre 1 a 6 em 5 RC. Gera ainda 20
classificagbes Es/Nex, em que 4 RC contém entre 1 a 5, e a RC 4.3 contém 9. A este sistema

pertence ainda 1 medida G/Ex na RC 4.1. N&o possui qualquer medida em 4 RC.

O POPNSACYV tem 2 medidas Es/Ex, ambas na RC 4.10, 4 classificagfes Es/Nex (2 por cada uma
das RC 4.2 e 4.8) e apenas 1 G/Ex na RC 4.1. Nao possui qualquer medida em 4 RC.

Grupo 5

Este Grupo agrega 101 classificagdes. A RC 5.4 tem 57 classificagbes associadas, sendo que 27 sdo
Es/Ex, 6 Es/Nex e 7 G/Ex. As restantes 3 RC tém entre 2 e 5 medidas Es/Ex cada. A RC 5.1 tem 8
medidas Es/Nex e 3 G/Ex. A RC 5.2 ndo tem nenhuma medida Es/Nex, e tem apenas 1 G/Ex. A RC
5.3 conta com 13 medidas Es/Nex e 6 G/Ex.

O sistema LEAF continua a ser o instrumento com maior nimero de classificagbes, com 51, mas o
POPNSACYV tem 27 e a RN2000 tem 17. O sistema GLOBALGAP gera 16 classificacdes. No sistema
LEAF, 18 medidas s&o Es/Ex, mas 16 destas sdo da RC 5.4 e 2 da RC 5.3. Possui ainda, num total
de 20 medidas Es/Nex, entre 5 e 8 medidas em 3 RC. Nas RC 5.3 e 5.4, possui 1 e 4 medidas G/Ex

respectivamente.

O POPNSACYV tem 10 medidas Es/Ex distribuidas por 3 RC, com destaque para as 7 da RC 5.4. Tem
3 medidas Es/Nex (2 na RC 5.3 e 1 na RC 5.4), e outras 3 G/Ex,com 1 naRC5.2e2naRC5.4.J4da
RN2000 gera 6 medidas Es/Ex (4 na RC 5.2 e 2 na RC 5.3), e embora ndo tenha nenhuma medida

Es/Nex, tem 8 medidas G/Ex, com entre 1 a 4 em 3 RC.

5.1.1- DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Um primeiro facto emerge do método utilizado e dos resultados obtidos: a associacdo entre medidas

e valores naturais apenas foi possivel porque é feita através dos instrumentos de ordenamento. A
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RN2000 associa directamente as suas orientacdes de gestao a habitats e espécies de fauna, flora e
aves, tendo em conta a sua localizacdo e ocorréncia nos SIC e ZPE ambos denominados Costa
Sudoeste. Complementarmente, 0 POPNSACV agrega aos niveis de proteccdo que define (PT, PPI,
PPII, PCI e PCIl) valores naturais definidos genericamente e ocorrentes no PNSACV, e ainda
também nas APE, como é o caso do PRM. Por outro lado, o relatério coordenado por Trigo (2005),

permite delimitar os valores naturais listados na RN2000 que ocorrem no PRM.

O Grupo 1 e o Grupo 5 sdo aqueles em que os instrumentos de ordenamento geram mais medidas
associaveis as respectivas RC, e em que geram mais medidas classificadas como Es/Ex, Es/Nex e
G/Ex. As RC deste grupo sdo as que estao mais ligadas a medidas de ordenamento do territorio. No
caso do Grupo 1, regulamentando alteracdes ao uso do solo e/ou alteracBes nos sistemas de
agricultura. No Grupo 5, regulamentando o uso de recursos, a construcéo de equipamentos e infra-
estruturas Uteis para a actividade agricola e outras medidas especificas relativas a proteccdo de
determinados valores naturais.

N&o obstante, o sistema LEAF apresenta um numero relativamente importante de medidas
classificadas como Es/Nex no Grupo 1, e € mesmo o instrumento que tem mais medidas ES/Ex e
Es/Nex no Grupo 5, nomeadamente na RC 5.4. J& o sistema GLOBALGAP é bastante incipiente no
Grupo 1, no qual gera sobretudo medidas G/Nex. No Grupo 5, ainda tem algumas medidas ES/Ex e
Es/Nex nas RC 5.3 e 5.4.

O Grupo 2 e o Grupo 3 séo aqueles cujas RC estdo mais ligadas a regulamentacéo das préticas e
técnicas agricolas. O seu contributo para a protec¢do dos valores naturais € sobretudo indirecto, uma
vez que decorre da minimizagao de impactos ambientais que as medidas associadas, cuja natureza é
essencialmente a de boas praticas agricolas, visam obter. Ndo considerando o Grupo 4, sdo 0s
Grupos em que foi possivel delimitar mais RC, e associar mais classificagbes. S&o ainda os Grupos,

novamente exceptuando o Grupo 4, em que surgem mais medidas Es/Ex, Es/Nex e G/EX.

Contudo, a contribuicdo quantitativa e qualitativa de cada um dos instrumentos estudados é diferente
nos dois casos. Ainda assim, em ambos o0s casos o sistema LEAF esta associado a mais de metade
das classificacdes de medidas, e é o que gera mais medidas ES/Ex, Es/Nex e G/Ex.E mesmo o (nico
com medidas Es/Ex na RC 3.6. Porém, enquanto o sistema GLOBALGAP ¢ incipiente no Grupo 2, é
0 segundo mais importante no Grupo 3, contando com um conjunto importante de medidas ES/EX,
Es/Nex e G/Ex. O POPNSACV tem poucas medidas Es/Ex e Es/Nex em ambos 0s casos, e ainda
menos medidas G/Ex (no Grupo 2, ndo tem mesmo nenhuma deste tipo). Apresenta um conjunto
importante de medidas G/Nex no Grupo 3. As orientagBes de gestdo da RN2000 sdo praticamente

inexpressivas em ambos os casos.

O Grupo 4 distancia-se na sua natureza dos outros Grupos, uma vez que as suas RC actuam
indirectamente sobre os alvos abrangidos pelas RC desses outros Grupos. Contudo, sdo ferramentas
importantes de apoio ao planeamento, a deciséo, ao controlo e correc¢ao das restantes medidas. Dai
surgirem muitas medidas Es/Nex neste Grupo, uma vez que surgem também associadas as RC
sobre as quais actuam directamente. Exceptuando a RC 4.6, em que o sistema GLOBALGAP surge

com mais medidas Es/Ex e Es/Nex, o sistema LEAF é de longe o mais significativo neste Grupo, e
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novamente gera mais de metade das classificacfes a este associadas. Alias, € 0 Unico que possuli
medidas associadas a todas as RC, uma vez que o sistema GLOBALGAP e o POPNSACV apenas
abrangem 6 RC cada um, embora diferentes. Ainda assim, o sistema GLOBALGAP contém um
conjunto significativo de medidas Es/Ex e Es/Nex. J& o POPNSACV tem um numero limitado de
medidas associadas a este Grupo, mas algumas ainda sao Es/Ex e Es/Nex. A RN2000 ndo possui

nenhuma orientacao de gestédo agrupavel no Grupo 4.

5.1.2- CONCLUSOES

Quatro principais conclus6es podem ser tiradas desta discussdo. Em primeiro lugar, os instrumentos
de ordenamento (RN2000 e POPNSACV) sdo, no PRM, imprescindiveis para fazer a associa¢gédo
directa entre medidas e valores naturais a conservar. Em segundo lugar, e no respeitante a medidas
de regulamentacdo de ordenamento do territério, sdo os que asseguram a consideracdo de
especificidades da AE. N&o obstante, a concretizacdo das medidas de ordenamento pode integrar
medidas dos sistemas de certificagdo, em particular do sistema LEAF. Contudo, sabendo que a
adopcéo do sistema GLOBALGAP é generalizada, e a implantacdo do sistema LEAF é incipiente, os

instrumentos de ordenamento ganham mais significado real no PRM.

Em terceiro lugar, os sistemas de certificagdo ambiental podem desempenhar um grande papel na
implementacdo de BPA susceptiveis de diminuirem o0s impactos negativos na conservacdo da
natureza e biodiversidade. Inclusivamente podem determinar a implementacdo de medidas que,
embora de natureza ndo especifica para a area de estudo, sdo susceptiveis de gerar impactos
positivos no estado de conservacao da biodiversidade da mesma, como o demonstra a existéncia de
medidas especificas e exclusivas em varias RC dos Grupos 1 e 5, mais directamente relacionados

com medidas de ordenamento do territorio.

Em quarto lugar, sdo os sistemas de certificagdo ambiental, em particular o LEAF, que dao grande
atencdo a geracao, uso, tratamento, avaliagdo e disseminacao de informa¢éo e conhecimento sobre
0 estado dos valores naturais, dos recursos e das praticas e técnicas usadas. Neste capitulo, o
POPNSACYV é o unico instrumento de ordenamento que assume alguma importancia, pois ja possuli
algumas medidas com este ambito. Esta € uma vertente de grande relevo para, como se vera
adiante, ultrapassar as insuficiéncias existentes no PRM no que respeita a relagao entre a agricultura
intensiva e a conservacdo da natureza e da biodiversidade, uma vez que estas insuficiéncias estdo
ligadas directa ou indirectamente a falhas no conhecimento e reconhecimento dos custos e beneficios

associados as medidas dos varios instrumentos.
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5.2- Horto-fruticultura intensiva e conservacdo da biodiversidade no Perimetro
de Rega do Mira: uma abordagem geral

5.2.1- SITUACAO TEORICA DESEJAVEL

Tendo em conta as caracteristicas dos instrumentos dedicados a conservacdo da biodiversidade
discutidas no Capitulo 2 deste trabalho, pode-se descrever um quadro desejavel de implementacéo e

inter-relacdo de varios instrumentos actuando sobre a agricultura e a conservacao da biodiversidade.

Uma primeira quest@o diz respeito a correcta identificagdo dos valores presentes, do respectivo
estado de conservagdo, e do nivel de protec¢do adequado a cada um. Esta caracterizacdo exige a
mobilizacdo do conhecimento cientifico disponivel, bem como a consideracdo do conhecimento

tradicional existente.

Um segundo ponto é a necessidade de identificar e pelo menos estimar os valores dos custos e
beneficios associados a preservagdo de valores naturais e respectivos servi¢os. Aqui cabe também a
necessidade de estimar os custos e beneficios de outras actividades, nomeadamente econdmicas,

que interferem com o estado dos valores naturais e respectivos servi¢os.

Um terceiro aspecto é o desenho e implementa¢do de instrumentos que tenham em conta os alvos
especificos, directos e indirectos, que afectam a conservacdo da biodiversidade. Isto deve ser
conduzido com o envolvimento dos actores da &rea a ser intervencionada, e os instrumentos devem
ter mecanismos susceptiveis de induzir a aceitagdo pelos actores, através de uma correcta

distribuicao de custos e beneficios.

Um quarto ponto € a necessidade de um sistema de monitorizacdo capaz ndo s6 de assegurar
eficazmente a generalizagdo da correcta implementagdo dos instrumentos, mas também de
assegurar a sua adaptabilidade, em funcdo de novo conhecimento e novas condi¢bes que se venham
a produzir, pelo que este sistema de monitoriza¢@o deve incluir a avaliacdo do estado de valores e

recursos naturais. Tal implica a existéncia de adequados meios financeiros, técnicos e humanos.

Por fim, ndo basta que estas condicbes existam objectivamente. A sua existéncia tem de ser
mutuamente reconhecida pelos actores, estar solidificada em quadros legais e regulamentares
amplamente aceites, e assentar em instituicbes cuja autoridade e capacidade sédo efectivas e
incontestadas. Este pressuposto exige que, em primeiro lugar, os proprios actores se reconhegam
entre si, mas sobretudo que sejam capazes de reconhecer e contribuir para a definicdo do quadro de
custos e beneficios associados aos interesses e actividades respectivos, contribuindo para a sua

correcta distribuicdo entre esses varios actores.

5.2.2- SITUACAO ACTUAL

No que concerne as normas incidentes directa ou indirectamente sobre a agricultura no PNSACV, o
processo de discussdo publica da proposta de revisdo do POPNSACYV relata 71 participacdes de 61
entidades participantes, de que resultou um total de 227 questdes colocadas. A tipologia dos

participantes € a seguinte: 38 particulares, 6 entidades publicas, 6 ONG e associacfes ligadas ao
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desenvolvimento local e defesa do patriménio, 5 empresas produtoras agricolas, 3 associagfes de
produtores (nas quais se inclui a ABM) e 3 empresas de outros tipos. Apenas no que se refere as
entidades publicas o nimero de participantes é diferente do nimero de participacdes, pois a Camara

Municipal de Odemira fez varias participacoes.

Analisando a tipologia das questdes por actor, vemos que as entidades publicas participantes
colocaram 34 questdes, sendo que os tipos de questdes mais representativos foram a cartografia e
zonamento de valores naturais, apreciagfes genéricas, propostas concretas de alteragdo de normas,
cultura da batata-doce, instalacdes e equipamentos e praticas agricolas. Ja as empresas produtoras
agricolas, que colocaram 23 questdes, tiveram como principais preocupagdes as normas relativas a
drenagem, a cartografia e zonamento de valores naturais, as instala¢des e equipamentos, e 0s niveis
de proteccéo definidos para determinados valores naturais. As associa¢des de produtores colocaram
28 questdes, sendo que os tipos mais representados foram as normas sobre a drenagem, as normas
sobre préticas agricolas, e a cartografia e zonamento. As ONG e associagdes colocaram 38
questdes, sendo os tipos mais representados os niveis de protecc¢do definidos para determinados
valores naturais, apreciacdes genéricas, cartografia e zonamento, alteracdes de normas especificas,
praticas agricolas, e identificacdo e caracterizacdo de valores naturais. Os particulares colocaram 98
questdes, sobretudo em torno de instalacdes e equipamentos, apreciacdes genéricas, pedidos de
esclarecimento sobre normas especificas, e praticas agricolas. As empresas de outros tipos
colocaram apenas 6 questdes, ndo sendo significativo o seu contributo para a distribuico tipoldgica

do total das questdes.

Uma andlise por tipo de questdes revela que os tipos com mais de 10% do total das questdes foram
instalacdes e equipamentos, apreciacdes genéricas, praticas agricolas, e cartografia e zonamento de
valores naturais. Com entre 5 a 10% do total das questdes, estdo 0s niveis de proteccao definidos

para determinadas &reas, e as normas relativas a drenagem.

A analise das respostas obtidas nas entrevistas revela desde logo um problema bésico. A maioria dos
entrevistados que respondeu a questbes relacionadas com a identificacdo e cartografia de valores
naturais faz apreciagfes bastante criticas, num caso contundentemente negativas. Contudo, quando
questionados sobre os principais valores ameacados e respectivas ameagas, 0s 4 entrevistados que
responderam sobre este tema pouco mais conseguem identificar do que os charcos temporarios

mediterranicos, e apenas 1 fala de ameacas sobre os valores naturais.

Um segundo problema de fundo é o conhecimento e reconhecimento de custos e beneficios, quer os
associados a conservacao da biodiversidade, quer os relativos & expansao e intensificacdo da
agricultura. Isto surge sobretudo evidente nas respostas sobre os impactos da intensificacdo. De um
lado, os que realcam os positivos impactos socioecondmicos na regido, e considerando que o0s
impactos negativos na biodiversidade ndo foram significativos. Do outro, 0s que associam a
agricultura uma série de impactos negativos sobre diversos valores e recursos naturais e
paisagisticos, em que se chega a colocar implicitamente em causa a manutencao do PRM. Pelo
meio, alguns entrevistados reconhecem os impactos positivos na economia da regido, nao deixando

de identificar um conjunto de impactos biofisicos importantes, directos e indirectos, de identificacdo
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evidente ou ainda em avaliacdo. De assinalar que numa resposta se afirma que a obra do PRM foi
um factor de enriqguecimento da biodiversidade da regido, ou seja, que 0s impactos negativos que
podem existir hoje, dao-se sobre impactos positivos do passado recente.

A articulacdo entre os actores, no que respeita ao conhecimento sobre custos e beneficios, parece
nao existir, segundo a maioria das respostas dos entrevistados. Mas apenas 1 mencionou a
necessidade de existirem medidas compensatérias, e a existéncia de desigualdades nos impactos
gerados por determinadas medidas. Por outro lado, 1 das respostas evidenciou o conflito existente
entre diferentes perspectivas de distribuicdo dos custos da intensificagéo agricola, colocando que ter
0 PRM dentro do PNSACV acaba por ser pernicioso, pois caso contrario, os produtores agricolas
seriam necessariamente obrigados a suportar os custos dos impactos das suas actividades.

Diferentes perspectivas sobre distribuicdo de custos e beneficios voltam a surgir nos temas que
envolvem a certificagdo ambiental. As cadeias de distribuicdo aparecem como beneficiarias em
menos de metade das respostas, enquanto os produtores suportam custos por um lado, mas obtém
beneficios por outro. Estes beneficios sdo de uma dupla natureza, resultando quer da valorizagdo do
produto e do acesso a determinados mercados, quer da diminui¢cdo de custos resultante da melhoria
de processos produtivos induzida pela certificacdo. Alids, 1 entrevistado coloca que a exigéncia dos
sistemas de certificac@o traz beneficios para todos os actores.

Uma das respostas coloca que os consumidores suportam parte dos custos da certificagdo, pois
valorizam a qualidade ambiental e da seguranca do produto, factores apontados como causas da
existéncia da certificacdo. Contudo, esta valorizagdo é associada a existéncia de condi¢des

econdmicas por parte dos consumidores dos mercados de destino.

Independentemente da qualidade de facto das medidas postuladas pelos diversos instrumentos
estudados, a grande questdo é o conhecimento incompleto que os actores revelam sobre os
mesmos. Isto deve-se aos critérios de analise que utilizam, que ndo ultrapassam muito o espaco
circunscrito dos seus interesses e objectivos. Mesmo quando as respostas sdo em maior nimero e
mais extensas, como no caso do POPNSACV, as apreciagdes revelam-se dispares e limitadas.
Contudo, os entrevistados reconhecem uma participagdo activa e interessada dos varios actores na
discusséo da revisdo do POPNSACV.

As orientacdes de gestdo da RN2000 s&do praticamente desconhecidas. A implementacdo dos
sistemas de certificacdo € outro processo que, para além dos actores obrigatoriamente envolvidos, é
também pouco conhecido. AO POPNSACV sado atribuidas caracteristicas ndo necessariamente
contraditorias, embora reveladoras da perspectiva parcial com que é lido. Que as normas sao
genéricas, nao aplicaveis ou contraproducentes nalguns casos, perversas noutros, demasiado
restritivas para a agricultura, com lacunas relativamente a proteccdo de valores naturais, embora
mais especificamente direccionadas que as orientacfes de gestdo da RN2000. Os sistemas de
certificagdo sdo descritos como mais orientados para a qualidade e seguranca do produto, genéricos
e carentes de especificidade no que concerne ao ambiente, produzindo ainda assim impactos

positivos, embora pouco significativos.
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Pode-se considerar que existem esforcos dos produtores para implementar BPA, e homeadamente
em corresponder as exigéncias da certificagdo, e até indo para além delas em certos casos. Isto
embora se reconheca que estes esforcos sao condicionados a existéncia de mercados, ao
reconhecimento de ganhos pelos produtores, e a existéncia de uma politica de comunicacdo que
facilite a aceitacdo das medidas. Contudo, ainda se identificam desconfiancas sobre a profundidade e

amplitude da implementacédo destas praticas, havendo casos concretos em que sao violadas.

As consideracdes sobre a integracdo de medidas de ordenamento do territério e de sistemas de
certificagdo revelam dois dados contraditérios. Ao mesmo tempo que esta articulagédo é pelo menos
insuficiente, s@o relatados casos concretos em que esta chegou a existir, em resultado da
colaboracédo entre produtores e o ICNB. Aparentemente, existe disponibilidade para que estes casos

sejam em maior nimero.

Um outro capitulo critico € o da monitorizagdo e avaliagdo. O grande factor limitante € o dos recursos
financeiros e humanos. Embora aqui esta aprecia¢do surja incidindo sobretudo sobre o ICNB (é
talvez 0 dado sobre o qual existe maior convergéncia), ele expressa-se também ao nivel dos
produtores, motivando a sua falta de disponibilidade em assegurar um sistema de monitorizagdo. Nao
deixa contudo de ser bastante significativo que seja sistematicamente apontada a falta de condi¢des
por parte do ICNB em conhecer, prevenir e educar acerca das préticas agricolas na &rea protegida

em estudo. Ao mesmo tempo, o ICNB é também apontado como estando excessivamente

burocratizado e sobrecarregado com acc¢des administrativas.

O processo de auditoria e monitorizagdo feito pelas entidades certificadoras parece ser exigente e
fiavel, embora ndo totalmente insusceptivel de eliminar eventuais praticas agricolas inadequadas, ou

medidas cujo desenho ndo se adequa a determinados pormenores da realidade concreta da zona.

Um Jultimo conjunto de obstaculos deriva da forma como o0s actores se encaram e avaliam
mutuamente. Aqui interagem, em retroac¢do negativa, por um lado, as limitacdes técnicas e
financeiras identificadas nos paragrafos anteriores, e por outro, o0 modo diferenciado como os actores
se posicionam em face dos seus interesses e perante 0s interesses econémicos, sociais e ambientais
da éarea protegida. O antagonismo mais evidente € entre os actores cujos interesses estdo mais
proximos do desenvolvimento da actividade agricola e aqueles que se posicionam mais no sentido de

defender os valores naturais.

Um dado importante € a origem nédo local de muitas empresas produtoras e de recursos humanos
gue trouxeram para a zona. Mas esta caracteristica também existe nas entidades que pretendem
actuar sobretudo em trono da defesa dos valores naturais. Contudo, verifica-se a aparente
disponibilidade dos produtores em corresponderem as exigéncias ambientais, bem como das
entidades ligadas a defesa do ambiente em ver rectificadas e melhoradas as eventuais incorrec¢des

técnicas e cientificas geradoras de mais polémica.

A pratica e o tempo podem ajudar a identificar lacunas e a rectificar insuficiéncias, mas é importante
sublinhar que a préatica tem necessariamente que existir, ou seja, sé sera possivel identificar lacunas

e rectificar insuficiéncias se os instrumentos existentes forem efectivamente aplicados e avaliados.
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Neste ponto, pode-se afirmar que muito caminho esta percorrido, mas ha passos importantes que
estdo por dar. A conjuntura econdmica e social dos tempos préximos pode ser uma ameaga

importante, na medida em que pode pelo menos perturbar ou impedir esses passos.

5.2.3- CONCLUSOES

A necessidade de construir um quadro claro e genericamente aceite de custos e beneficios das
actividades desenvolvidas no PRM parece ser um passo fulcral. Isto implica necessariamente
aprofundar a correccéo técnica e cientifica da caracterizacdo da zona, quer no que respeita aos
valores naturais, quer relativamente aos impactos econémicos, sociais e ambientais das actividades
desenvolvidas na zona. Melhor ainda sera que estes custos e beneficios estejam valorados, e que a

sua definicdo se faca acompanhar por uma correcta afectacéo a todos os actores.

A definicdo deste quadro de custos e beneficios serd um grande contributo sé por si para que 0s
actores sejam impelidos a encontrar pontos de convergéncia entre interesses e estratégias de ac¢éo
e intervencdo. Mas uma outra medida a implementar tem de ser o aumento da informagéo e
conhecimento que os diferentes actores tém uns dos outros, no que respeita as suas actividades,
motivacdes e critérios de andlise e acgdo. Aqui, a monitorizacdo e avaliagdo constante ter4 também
um papel importante, sobretudo se for dirigida numa perspectiva, mais do que geradora de
desconfianca e punitiva, de auxiliar a divulgacdo e implementacdo de melhorias nos processos

envolvendo a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas.

Trés dificuldades terdo de ser consideradas e, se possivel, ultrapassadas. Uma é o facto dos custos e
beneficios incluirem actores distantes da zona, como as empresas de distribuicdo dos mercados de
destino. A segunda serdo as lacunas de identificacdo cultural presentes em alguns agentes de
actores na zona. Uma terceira, e talvez a mais importante, sera a conjuntura econémica e social
actual, que pode obstar seriamente a colmatar a grande lacuna de meios materiais e humanos

necessarios para que se atinga uma situacao melhor.

Algumas questbes ficam em aberto, merecendo aprofundamento em trabalhos futuros. Viu-se
existirem situagcdes em que as restricdes ambientais geraram beneficios para os produtores, mercé
da melhoria de processos. Sera isto a regra, e sera que é regra também no que respeita as medidas
especifica e directamente orientadas para a conservagdo de valores naturais? Em que medida se tem
dado a integracdo do conhecimento empirico nao cientifico no desenho das medidas a implementar,
e qual o contributo deste para a sua adequacédo? Por outro lado, qual tem sido o impacto dos
instrumentos orientados para a conservacdo da natureza e da biodiversidade que se aplicam na
agricultura, na evolucao das qualificacGes técnicas e cientificas dos representantes dos varios

actores, e vice-versa? A presente dissertacao oferece indicios e pistas que interessara explorar.
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ANEXO |

Plantas de  Sintese do POPNSACV que incluem o PRM
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ANEXO I

Lista de valores naturais com interesse de conservacdo ocorrentes no PRM e

alvo de medidas associadas as varias RC

Os quadros seguintes mostram o0s valores naturais com interesse de conservacao que ocorrem no
PRM, e as RC nas quais s8o alvo de medidas. Os dados constantes nos quadros resultam da
interpolacdo dos dados da lista de ocorréncia de valores naturais (ICNB, 2008) e do relatério técnico
da cartografia de valores naturais no PRM (Trigo, 2005). A associacdo entre valores naturais e
medidas é feita através das Fichas SIC (ICNB, sd a) e ZPE (sd b) Costa Sudoeste, e ainda pelo

POPNSACV.

Habitat Estruturante

Grupo 1

RC

1.2{1.3

2230

Dunas com prados da
Malcolmietalia

3110

Aguas oligotréficas muito pouco
mineralizadas das planicies
arenosas (Littorelletalia uniflorae)

3120

Aguas oligotréficas muito pouco
mineralizadas em solos geralmente
arenosos do oeste mediterranico
com Isoétes spp.

3170

Charcos temporarios
mediterranicos *

4020

Charnecas humidas atlanticas
temperadas de Erica ciliaris e
Erica tetralix™*

4030

Charnecas secas europeias

5330

Matos termomediterranicos pré-
desérticos

6310

Montados de Quercus spp. de

6420

Pradarias humidas mediterranicas
de ervas altas da Molinio-

9240

Carvalhais ibéricos de Quercus
faginea e Quercus canariensis

92A0

Florestas-galerias de Salix alba e
Populus alba

9330

Florestas de Quercus suber

9540

Pinhais mediterranicos de pinheiros
meso6geos endémicos




QOutros Habitats RC

Grupo 1

Grupo 5

1.1

1.2

5.1

Total

1240

Falésias com vegetacao das costas
mediterranicas com Limonium spp.

X

X

2110

Dunas méveis embrionarias

X

X

2120

Dunas méveis do cordéo litoral com
Ammophila arenaria ("dunas

2130

Dunas fixas com vegetacéo
herbacea ("dunas cinzentas") *

2150

Dunas fixas descalcificadas
atlanticas (Calluno Ulicetea) *

2190

Depressdes humidas intradunares

2250

Dunas litorais com Juniperus

2260

Dunas com vegetacéo escleréfila da
Cisto-Lavenduletalia

2270

Dunas com florestas de Pinus
pinea e ou Pinus pinaster *

5140

Formacgdes de Cistus palhinhae
em charnecas maritimas *

5210

Matagais arborescentes de
Juniperus spp.

6210

Prados secos seminaturais e facies
arbustivas em substrato calcario
(Festuco-Brometalia)

6220

Subestepes de gramineas e
anuais da Thero-Brachypodietea

8330

Grutas marinhas submersas ou semi-
submersas

Flora

Grupo 1 | Grupo 2

Gru

PO 3

Grupo 5 |

RrRC|(1.1)1.2|1.3]2.1

3.1

3.2

3.3

3.5/5.1

5.3

5.4] Total

1614 |Apium repens

0

1644(Armeria rouyana* x Ix

1886 | Avenula hackelii %

1505

Biscutella vicentina

ol (W

1721

Chaenorhinum serpyllifolium
subsp. lusitanicum

1497

Diplotaxis vicentina

1573

Euphorbia transtagana

1462

Herniaria maritima

1851

Hyacinthoides vicentina

1487

Jonopsidium acaule*

1719

Linaria ficalhoana*

1673

Myosotis retusifolia

1863

Narcissus calcicola

1743

Plantago almogravensis

1434

Salix salvifolia subsp. australis

1695

Thymus camphoratus*

QIO [OIN|R|IR|IMOIRIFL]|O
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Fauna Grupo 1] Grupo 2] Grupo 3 | Grupo 5 |
Mamiferos |RC 1.1{1.2 |2.2 3.1/3.2|3.55.1]5.3[5.4] Total
1355 |Lutra lutra X |x |Ix X |x 5
1338 |Microtus cabrerae X |x X X X 5
1310 |Miniopterus schreibersi X |x X Ix |Ix X X 7
1307 |Myotis blythii X |x X Ix Ix X |x 7
1324 |Myotis myotis X [x X |x |x X |x 7
1304 [Rhinolophus ferrumequinum [x |x X Ix Ix Ix Ix |Ix 8
1303 |Rhinolophus hipposideros X |x X Ix Ix Ix |x |x 8
1302 |Rhinolophus mehelyi X |x X Ix [|x Ix |xX |x 8
Répteis

1220 [Emys orbicularis X X |x |x X |X 6
1259 |Lacerta schreiberi X X IX [|x [x 6
1221 |Mauremys leprosa X X |X |X X X 6

Grupo 1 | Grupo 2| Grupo 3 |Grupo 5
Aves RrRC|1.1{1.2|1.42.8 3.1/3.2|3.5|5.2 Total

A255 | Anthus campestris X |X X X X

A215 |Bubo bubo

X X
A133 |Burhinus oedicnemus X X X
A243 |Calandrella brachydactyla X X

AO031 |Ciconia ciconia

XXX X
X [X|X[X
X [X|X[X

A080 |Circaetus gallicus

X
X

A206 [Columba livia

A103 |Falco peregrinus X |X

X
X
X

A245 |Galerida theklae X

X
X
X
X

AO093 |Hieraaetus fasciatus X |X X

A094 |Pandion haliaetus

A128 | Tetrax tetrax X X [X X X |IX |X X

Ko|lwlun{jo|U{w]|J|N[M0

Outros RC| Grupol Grupo 2 | Grupo 3 Grupo 5
1.111.2]1.3]|2.1 3.3[(3.4]5.1]|5.3|5.4Total

Areas colonizadas pela espécie
Plantagro almogravensis

Dunas primarias, dunas
secundarias, plataformas litorais
sobrelevadas, arribas e areas
adjacentes, onde ocorrem
comunidades bioldgicas
caracteristicas de promontérios
rochosos expostos X

Bosques renaturalizados X

Lagoas temporéarias com
ocorréncia de crustaceos
endémicos e pteridofitos raros
(Isoetes spp e Pilularia minuta) X 1

Area de matos endémicos com
Cistus ladanifer ssp. sulcatus
(=Cistus palhinhae) na Zambujeira
do Mar X 1

XXiV



Charcos, lagoachos e depressoes
temporariamente himidas, e
respectiva faixa de protec¢cdo com
uma largura minima de 50 m

Matos autoctones

Montados

Florestas mistas com montado

X X XX

W |F [k~

Cursos de 4gua e comunidades
ripicolas arbustivas, arbéreas e
herbaceas

Cursos de 4gua permanentes e
praias e areais

Areas de floresta mista

Povoamentos de resinosas

Culturas permanentes, de culturas
anuais de sequeiro, e de
vegetacao herbacea

Areas de dunas, plataformas
litorais sobrelevadas, arribas e
areas adjacentes integradas em
proteccdo parcial do tipo |

Linhas de agua, incluindo o leito, a
margem e a respectiva faixa de
proteccao, brejos himidos e
charcos temporarios
mediterranicos, isolados e em
complexos, integrados em
proteccao parcial do tipo |l

Faixa de proteccao de 50 metros
aos charcos temporarios
mediterranicos integrados em
proteccdo complementar do tipo |

XXV



ANEXO Il

Exemplo de ficha de RC

Segundo a metodologia descrita no Capitulo 4, para cada RC foi elaborada uma ficha conforme o

exemplo dado a seguir. Foi a partir destas fichas que foram retirados os resultados sintese,

apresentados no Capitulo atras referido. A seguir apresenta-se, a titulo exemplo, a ficha da RC 1.1.

1- GRUPO: EXPANSAO, INTENSIFICACAO E ALTERACOES CULTURAIS

Inclui as acc¢bes relacionadas com a expansdo e intensificacdo agricolas, e ainda as relativas a

manutenc¢éo e/ou alteracdo do uso agricola, particularmente no que respeita ao pastoreio.

1.1- Pastoreio: Acc¢les relacionadas especificamente com a gestdo do pastoreio

1.1.1- VALORES DIRECTAMENTE ASSOCIADOS E AMEAGAS:

Valores naturais

Tipo de valor natural

Valor natural

Ameagcas associadas a ponto critico

Habitat

HAB 3120. Aguas oligotréficas muito
pouco mineralizadas em solos

geralmente arenosos do oeste

mediterranico com Isoétesspp.

HAB 3170. Charcos temporérios

mediterranicos *

Pastoreio Intensivo

Excesso de pisoteio

HAB 4020. Charnecas huamidas
atlanticas temperadas de Erica

ciliaris e Erica tetralix *

Sobre pastoreio

HAB 5330.

termomediterranicos pré-desérticos

Matos

Pastoreio intensivo

HAB 6310.

Quercusspp. de folha perene

Montados de

HAB 9240. Carvalhais ibéricos de

Quercus  faginea e Quercus

canariensis

Pastoreio

HAB 2230. Dunas com prados da

Malcolmietalia

Pastoreio

HAB  6420.

mediterranicas de ervas altas da

Pradarias himidas

Molinio-Holoschoenion

Pastoreio intensivo

HAB 9330. Florestas de Quercus

Pastoreio
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suber

HAB 1240. Falésias com vegetagdo

das costas mediterranicas com
Limonium spp. endémicas

HAB 2110. Dunas moveis
embrionarias

HAB 2120. Dunas moéveis do cordao

litoral com Ammophila arenaria

("dunas brancas")

HAB 2130. Dunas fixas com | Pastoreio
vegetacao herbacea ("dunas
cinzentas") *

HAB 2150. Dunas fixas

descalcificadas atlanticas (Calluno

Ulicetea) *

HAB. 2250. Dunas

Juniperus spp.*

litorais com

HAB 2260. Dunas com vegetacao
escleroéfila da Cisto-Lavenduletalia

HAB 2270. Dunas com florestas de

Pinus pinea e ou Pinus pinaster *

HAB 92A0. Florestas-galerias de
Salix alba e Populus alba

HAB 9540. Pinhais mediterranicos de
pinheiros mesdgenos endémicos

HAB 5210. Matagais arborescentes

de Juniperus spp.

Flora FL 1573. Euphorbia transtagana *
FL 1487. Jonopsidium acaule* *
FL 1851. Hyacinthoides vicentina Pastoreio intensivo
FL 1726. Linariaalgarviana Pastoreio intensivo
FL 1549. Ononinshackelii Nao preservagdo de pastagens
espontaneas
Afectacdo de pastagens a gado que
n&do ovino
FL 1743. PlantagroAlmogravensis Pastoreio intensivo *
Fauna Invertebrados | FA 1065. Euphydryasaurinia Pastoreio intensivo
Mamiferos FA 1338. Microtuscabrerae -

FA 1310. Miniopterusschreibersi
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FA 1307. Myotisblythii

FA 1324. Myotismyotis

FA 1304. Rhinolophusferrumequinum

FA 1303. Rhinolophushipposideros

FA 1302. Rhinolophusmehelyi

Répteis

FA 1220. Emysorbicularis

FA1221. Mauremys leprosa

Pastoreio em areas sensiveis

Aves

AV A255. Anthuscampestris

Auséncia de pastoreio

Pastoreio intensivo

AV A215. Bubo bubo

AV A133. Burhinusoedicnemus

Pastoreio intensivo

AV A243. Calandrellabrachydactyla

AV A245. Galeridatheklae

AV A346. Pyrrhocoraxpyrrhocorax

AV A128. Tetraxtetrax

Auséncia de pastoreio

Sobrepastoreio

Outros valores

Florestas mistas com montado

Cursos de 4agua e comunidades
ripicolas arbustivas, arbdéreas e

herbaceas

*: Nao h&d uma ameaca associada directamente ao pastoreio. Para estas espécies, refere-se como

admissivel o pastoreio de percurso

1.1.2- VALORES DIRECTAMENTE ASSOCIADOS:

Valores Naturais Outros
Habitats Flora | Fauna Aves
Estruturantes | Outros Invertebrados | Mamiferos | Peixes | Répteis

11 9 6 1 6 0 2 7 2

1.1.3- ORIENTACOES RN2000:

Adoptar praticas de pastoreio especificas

Manter praticas de pastoreio extensivo

Salvaguardar de pastoreio
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1.1.4- NORMAS POPNSACYV:

Art. 7° e) A reconversdo das actividades que, de acordo com o nivel de proteccao
definido para cada area, sejam incompativeis com a manutencdo do estado de
conservacao favoravel dos valores naturais
Art. 7° f) A regulacdo das instalacdes e actividades susceptiveis de gerar impactes
negativos, ordenando a sua implantacéo e funcionamento
Art. 15° 1 b) [Apenas permitido] A manutengdo dos actuais sistemas agricolas e de | APP |
pastoreio tradicional
Art. 17° 1 c) [Apenas permitido] A agricultura e o pastoreio em regime extensivo APP
I
~ L . PRM

Art. 45° 1 b) Assegurar a manuteng&o da biodiversidade

. L. e PRM
Art. 46° 3 i) O encabegamento maximo permitido € de 2 CN/ha de
SF, com excep¢do dos centros de agrupamento de animais e as exploragcdes
existentes a data de entrada em vigor do presente regulamento
Art. 46° 12 Para as areas de valor natural elevado e excepcional deve ser | PRM
estabelecido um programa de gestdo e monitorizacdo da biodiversidade, incluindo a
avaliagdo do impacte do pastoreio, com base em indicadores bioldgicos adequados,
que deve ser objecto de um protocolo de colaboragé@o envolvendo as entidades com
jurisdicdo na area do Perimetro de Rega do Mira
Art. 46° 13 As empresas agro -pecuédrias do Perimetro de Rega do Mira, em | PRM
articulacdo com a Associac@o de Beneficiarios do Mira, devem promover/desenvolver
accbes de conservacdo da natureza designadamente nas areas onde ocorrem
charcos temporarios, com a colaboragéo do ICNB, I. P
1.1.5- PCCC GLOBALGAP:
AF. 2. 2. 1 Avaliacéo de risco para novos locais agricolas Maior
AF. 2. 2. 2 Plano de gestédo para minimiza¢&o dos riscos Menor
AF. 5. 1. 1Plano de conservagdo e gestdo da vida selvagem para a unidade de
producédo que reconhece o impacto das actividades agricolas no ambiente
AF. 5. 1. 3 Compatibilidade de politica de conservacdo com producdo agricola | Recom.

comercial sustentavel e minimizadora de impacto ambiental
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AF. 5. 1. 5 Accdes para evitar deterioragdo de habitats na unidade de producéo

Recom.

AF. 5. 1. 6 Accdes para favorecer habitats e aumentar biodiversidade na unidade de

producéo

Recom.

1.1.6- PCCC LEAF:

We use a grazing management system to reduce erosion and run off risk and position

gateways and tracks to reduce damage.

We avoid overgrazing next to sensitive habitats, watercourses and riverbanks.

Our permanent pastures contain some fine-leaved native grasses, some tussocky patches and

flowering plants.

1.1.7- CLASSIFICACAO:

Classificacdo | Geral

Especifico

N&o exclusivo | Art. 7° e)
Art. 7°f)
Art. 15° 1 b)
Art. 17°1 ¢)
Art. 45° 1 b)
Art. 46° 12
Art. 46° 13
AF.5.1.1
AF.5.1.3
AF. 221
AF.2.2.2
AF.5.1.5

AF.5.1.6

We avoid overgrazing...

Exclusivo We use a grazing management...

Art. 46° 3 i)

Adoptar praticas de pastoreio...
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Manter praticas de pastoreio...

Salvaguardar de pastoreio

Our permanent pastures...

1.1.8- QUADRO RESUMO:

Origem Geral, nao | Geral, exclusivo | Especifico, néo | Especifico,
exclusivo exclusivo exclusivo

RN2000 0 0 0 3

GLOBALGAP 6 0 0 0

LEAF 0 1 1 1

POPNSACV 7 0 0 1
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ANEXO IV

Entrevistados

Segue-se uma lista das individualidades entrevistadas, bem como das instituicbes de que fazem

parte, e relevancia no caso de estudo.

Eng? Carla Lucio
Técnica Superior na Associacao de Beneficiarios do Mira (ABM)

Acompanhou o processo de revisdo do POPNSACV

Eng? Concei¢éo Jacob

Técnica Superior na Direc¢do Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) do (ent&o)

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

Foi investigadora na area de Fitossociologia na antiga Estacdo Agrondmica Nacional. Participou, em
representacdo da DGADR, no processo de revisdo do POPNSACYV.

Eng?@ Dulce Coelho
Técnica Superior

Acompanhou o processo de certificacdo de produtos de empresas relevantes no Perimetro de Rega
do Mira

Dr. Joao Alves

Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB) - Director do Departamento de

Gestdo de Areas Classificadas do Sul

Participou no processo de revisdo do POPNSACV

Eng? Luisa Pestana Bastos

Técnica Superior na SATIVA Controlo e Certificagdo

Auditora e responsavel por varios referenciais de certificacéo, incluindo o GLOBALGAP
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Eng? Margarida Castro Franco
Técnica Superior na Lusomorango

Foi responsavel pelo processo de certificacdo nesta organizacéo de produtores

Dra. Paula Canha
Professora de Biologia e Geologia no Ensino Secundério

Co-autora do Plano de Gestdo de Charcos Temporarios Mediterranicos no Concelho de Odemira.

Participou na discusséo publica do processo de revisdo do POPNSACV

Paul Dolleman
Presidente da Associacéo de Horticultores do Sudoeste Alentejano (AHSA)

A AHSA participou na discussdo publica do processo de revisdo do POPNSACV, e tem como

associados diversos produtores relevantes no PRM

Rita Alcazar
Assessora da Direc¢do Nacional da Liga para a Protec¢éo da Natureza (LPN)

Mestre em Ordenamento do Territorio e Planeamento Ambiental. Dissertagcdo sobre “Biodiversidade
e Intensificacdo Agricola: Modelacdo Ecoldgica e Orientagcdo Para um Planeamento Ambiental”. A

LPN participou na discusséo publica do processo de revisdo do POPNSACV
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