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Epigrafe

“A nagdo tem um papel valioso para as empresas quanto para 0S gOvVernos,
porque proporciona percepcoes sobre a maneira pela qual a vantagem competitiva é

criada e mantida”.

“A conhecimentos importantes a serem adquiridos pela pesquisa constante em sectores
importantes como: a inovagao tecnoldgica, economia industrial, desenvolvimento
econdmico, geografia econdmica, comércio internacional, ciéncia politica,

e sociologia industrial, que ndo costumam ser combinados”

Michael Porter 1990

“Um governo pode temporariamente proteger uma industria emergente na qual o pais
pode vir a possuir uma vantagem na competi¢cao internacional até que as empresas
possam estar em condi¢des de competir nos mercados externos”.

Alexander Hamilton, 1792
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Resumo

Hodiernamente o comércio internacional, afigura-se como incontornavel para as
economias nacionais, assim como ferramenta utilizada pelos Estados para se auto
beneficiarem economicamente deste, o que cria, por vezes, relagdes antagénicas entre
paises desenvolvidos vs. paises em vias de desenvolvimento. Por forma a colmatar, por
um lado, as caréncias publicas, € por outro, promover em simultdneo a industria
nacional -renegando para segundo plano os principios inerentes ao comércio

internacional. A sua escolha, torna-se numa questdo de estratégia nacional.

A contratacdo publica, como ferramenta de politica econdmica e de comércio
internacional de Angola, tem permitido colmatar algumas caréncias publicas por um
lado, mas por outro, ndo tem conseguido numa légica de industria nascente, desenvolver
efetivamente, o empresariado local e/ou as regides desertificadas, através das chamadas

politicas secundarias do sector.

Além disso, e a semelhanca do que ocorre nos outros paises € organizacoes regionais de
integracdo econdmica que utilizam a contratacdo publica como ferramenta estratégica, a
SADC tem vindo a marcar passos neste campo —ainda que com duas realidades
distintas. A praticada pelos paises-membros e a pratica do secretariado da comunidade,
suportados pelos principios da contratacdo publica e regras de preferéncia regional,

objetivando, um maior desenvolvimento da SADC.

No presente trabalho, iremos num primeiro momento, analisaremos alguns aspetos da
contratacdo publica e a relacdo com o comércio internacional, bem como, o estado do
sector em Angola. De seguida, o posicionamento do pais perante o comércio

internacional através da contratagdo publica.
Por fim, caberd analisar o Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola 2013-2017, e

o papel da contratagdo publica no comércio regional e internacional de Angola.

Palavras-chaves: Angola, Contratacdo Publica, Comércio Regional e Internacional
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Abstract

Knowing that international trade appears to be increasingly seen as essential to national
economies, the tools used by States for self benefit economically from this, creates
sometimes antagonistic relationships between developed countries vs. developing
countries. In order to bridge the one hand, the public needs, and secondly promote
simultaneously, the domestic industry, relegating to the background the principles

inherent in international trade, your choice becomes a matter of national strategy.

Public procurement as an economic policy tool of international trade in Angola, has
allowed fill some public needs on the one hand, but on the other, has not achieved a
nascent industry logic, develop fact, local businesses and / or regions desertified by so

called secondary sector policies.

Furthermore, similar to what occurs in other countries and regional economic
integration organizations that use public procurement as a strategic tool, SADC has
mark steps in this -still field with two different realities. The practiced by member
countries and practiced by the community secretariat, supported by the principles of
public procurement and regional preference rules, aiming at further development of

SADC.
In this paper, we will initially analyze some aspects of public procurement and
international trade, and the state of public procurement in Angola. Then, positioning the

country to the international trade through public procurement.

Finally, it will analyze the National Development Plan 2013-2017 of Angola, and the

role of public procurement in regional and international trade in Angola.

Keywords: Angola, Public Procurement, Regional and International Trade



1. Introducao

Desde hd muito tempo, que os mercados publicos ocupam uma posi¢cdo importante na
economia de muitos paises, quer sejam desenvolvidos quer sejam em vias de
desenvolvimento'. Com efeito, da necessidade do exercicio das suas fung¢des do Estado,
classificadas por Richard Musgrave’(redistribuicdo, afetagdo de recuros e estabiliza¢io da
economia), os Estados utilizam os contratos publicos como ferramenta para intervir na
economia, na medida em que através das compras publicas o Estado enquanto fornecedor

de determinados tipos de bens, assegura esses fornecimentos”.

O peso destes mercados, tornou-se tdo importante para os paises, que passou a ser tida
como ferramenta para a prossecugio de objetivos estratégicos. E disto exemplo, por um
lado, os paises que fazem usam da contratacdo publica para alcangar objetivos de
eficiéncia econdémica (paises desenvolvidos), dando preferéncia sobretudo, a industria
nacional, ou numa légica de internacionalizagdo, apoiar as suas empresas nacionais para

mercados publicos de outros paises®.

Por outro lado, os paises que abrem os contratos publicos a concorréncia internacional
(paises em vias de desenvolvimento), adotando formas de procedimento mais
transparentes, por forma a viabilizar ajudas ou empréstimos de outros paises ou
organizagdes internacionais (empréstimos internacionais), para colmatar caréncias e

desenvolverem-se no geral’.

1 Desta dicotomia, pode-se ainda adicionar um terceiro grupo: paises subdesenvolvidos
2 Assim, Manuel Carlos Lopes Porto, Economia: Um Texto Introdutdrio, Almedina, coimbra, 2009, p. 95

3 Assim, Teresa Maria C. Marques Almeida, O Processo de Liberalizagdo dos Mercados Piiblicos na Unido
Europeia — Objetivos de Eficiéncia e a sua Coordenagdo com Finalidades de Politica Industrial, Socila e
Ambiental, Coimbra, 2004, p. 4.

4 Cfr., Cldudia Viana, A Globalizacdo da Contratagcdo Puiblica e o Quadro Juridico Internacional, Coimbra
Editora, Coimbra, 2008, p. 24

5 Assim, Nuno Cunha Rodrigues, A contra¢do Publica como Instrumento de Politica Economica, Almedina,
Coimbra, 2013, p. 14

1
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No campo internacional, o surgimento de blocos econdmicos regionais (v.g., Unido
Europeia ou a Southern African Development Comunity)®, determinou de igual modo a
manutengdo de regimes de discriminagdo contra operadores econdmicos de paises fora
destes blocos no que concerne ao acesso do mercado publico destes paises, transformando

os contratos publicos, em verdadeiros obstaculos ndo-pautais.

Fal-se neste seguimento, de “globalizacdo dos contratos publicos e de uma potencial
instrumentalizagdo que os Estados exercem sobre estes™, relativamente a protecdo das

industrias nacionais, entrando nesta medida, na arena do comércio internacional.

Nao obstante o caso de Angola, pais com elevados défices industriais e desequilibrios de
desenvolvimento territorial, 0 que tem determinado uma maior imaginacdo por parte das

entidades contratantes para o cumprimento das suas funcdes.

Propusemos-nos a analisar neste sentido, o papel que o sector da contratacdo publica
desempenha no quadro do comércio regional e internacional do pais, por forma a
demosntrar a sua importancia para o desenvolvimento do pais, sobretudo numa altura que
vigora um novo sistema de contratacido pubica, assente em principios como: promog¢do da
concorréncia, efici€ncia, transparéncia, economicidade. Praticados por exemplo, pelos

paises do acordo de compras publicas (ACP).

Neste enquadramento, impde-se saber: que papel desempenha a contratacdo publica a nivel
comunitdrio SADC e internacional comercial de Angola ou, de que forma a contratacdo

publica contribui para colmatar as caréncias existentes do pais?

Estas sdo, sem duvida, duas questdes que se revestem da maior importancia do ponto de
vista tedrico e pratico. Desde logo porque, se a contratacdo publica ndo tiver nenhum papel
relevante para Angola no quadro do comércio comunitirio [SADC] e a nivel
internacional, quer dizer que o pais tem asseguradas as vantagens comparativas em Varios
dominios e ndo necessita de novas politicas comerciais ou mesmo de seguir a pratica

hodierna, em matéria de contratacdo publica, de muitos paises.

6 Ibidem, p. 15
7 Ibidem, p. 15
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Além disso, € igualmente importante esclarecer os critérios, que podem ser adicionados
nos processos de adjudicagdo de contratos publicos para a inclusdo espacial e

consequentemente, 0 bem-estar da populagio.

Para responder a estas questdes, repartimos a presente dissertagdo em seis capitulos e
diversos subcapitulos —sendo o primeiro a introdu¢do e o ultimo a conclusdo. No segundo
capitulo, procuramos fazer um enquadramento dos conceitos inerentes a0 nosso tema,
nomeadamente, a relacdo existente entre Contratacdo Publica, Comércio Internacional e

Acordos de Comércio Preferenciais.

No terceiro capitulo, foi nossa intencdo fazer um enquadramento geral do tema a nivel
internacional e articular com a realidade angolana, para dar a conhecer ao leitor as varias
fazes de desenvolvimento do sector. Para tal, implicou apoiarmo-nos na abordagem de
diferentes autores, sobre as diversas dimensdes da contratagdo publica, por forma a extrair

corolarios.

De seguida, procuramos apresentar a estrutura de mercado angolana, bem como o
respetivo mercado publico e a relacdo com a economia geografica. Foi possivel quantificar
dados e relaciona-los com as teorias econdmicas e a pratica hodierna em varios paises com
forma de atuacdo semelhante a Angola no que concerne a contratagdo publica, por forma a

fundamentar a nossa analise.

Aqui os dados ilucidam o leitor, permitindo deste modo tirar as suas conclusdes sobre o
mercado publico, sendo possivel de aferir, que desde a entrada em vigor da Lei dos
Contratagao Publica de Angola, até a presente data, o mercado publico angolano tem vindo
a conhecer um novo paradigma, conforme se verifica nos paises que utilizam a contratacao
ptiblica como ferramenta estratégico-econémica® com vista a racionalizagio das despesas
publicas e o aumento da eficiéncia através do melhoramento dos processos. Desta-se por
exemplo, a ado¢do de novos procedimentos para a formacdo de contratos € a [Auction

Theory] “Teoria de Leilao”.

8 Cfr., Pedro Matias Pereira, A promog¢do das PME na Contratagdo Piiblica. As Novas Diretivas, Coimbra,
2015, p. 17.

3
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No quinto capitulo, analisamos as politicas secundarias da contratacdo publica, cujos
precedentes residem no “buy american act”, onde se destaca as questdes de protecionismo
e relacionamos com a pritica hodierna angolana. E sabido que estas praticas afetam
positiva ou negativamente as relacdes comerciais internacionais, foi também nosso intuito
perceber em que medida o protecionismo nao afeta o bem-estar dos cidadaos e bem assim,
o grau de competitividade nacional tendo em conta as vantagens comparativase, o que
implicou apoiamormos em Michael Porter, para tentarmos perceber quais os corolédrios do

Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017.

Por fim, no sexto capitulo, ainda na senda do comércio internacional, veremos a nivel
regional como a SADC olha para o sector do ponto de vista dos acordos comerciais
preferéncias. Tentaremos dar a conhecer ao leitor o que esta a ser feito no plano regional
relativamente as questdes de discriminagdo e de como estas podem ser postivas para a
problemdtica da inclusdo espacial regional, de modo a tentarmos fazer as conclusdes

assumidas na investigacao.

Isto €, visando a ex ante a obtengdo e compreensao da problematica levantada, tentaremos
explicar os conceitos implicitos a investigacdo de modo a que a sua observagdo organizada

e conceptual nos facultem a ex post conhecimentos que possam ser uteis.

1.1. Justificacdo

A escolha deste tema, no contexto atual da contracdo publica em Angola, apresenta-se
pertinente, na medida em que o pafs transita para um novo paradigma no mercado dos
contratos publicos. Além disso, ndo havendo muitos estudos do sector em Angola,

futuramente pode-se aqui encontrar um guia.

Assim, no contexto da interdependéncia das economias nacionais, O comércio
internacional tem considerada relevancia em vérios dominios para o pais, tornando-se cada
vez mais importante. A contratacdo publica pode constituir-se como instrumento relevante
de comércio internacional de Angola, uma vez que articula-se com varios sectores
econdémicos no mundo e, nesta medida, aproveitar o know-how dos paises desenvolvidos,

de modo a superar os desafios atuais para consequente desenvolvimento do pais.
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2. Enquadramento conceptual
O quadro conceptual, no campo da producdo do conhecimento cientifico permiti-nos uma
maior compreensao do que se pretende demonstrar. Neste sentido, no que concerne a este

estudo, a sua articulagdo com a realidade, garante uma melhor compreensao.

2.1. Comércio Internacional

O comércio internacional encontra a sua justificag@o, fortemente ligada a escola classica de
Adam Smith e David Ricardo por se tratar da drea da economia em que foi especialmente
marcante, ndo s6 com as explicagdes, mas também com as justificacdes que fez o comércio

internacional.

Para Jodo César Neves’, o comércio internacional vai consistir na troca de bens e servicos
através das fronteiras internacionais ou territorios. Na generalidade dos paises, se traduz na
grande percentagem do Produto Interno Bruto (PIB). O desenvolvimento industrial, a
globalizacdo, o surgimento das multinacionais, tiveram grande impacto no aumento deste

comércio.

No dizer de Manuel Porto'’, a frase “comércio internacional” pressupde um conjunto de
fluxos de mercadorias que sdo objecto de troca entre as distintas zonas econdmicas
nacionais, sendo avaliado pelo total das exportagdes mundiais. No seu sentido mais amplo,
além das mercadorias, podem ser também considerados os fluxos de servigos. Para este
autor, o comércio de mercadorias e de servigos, é apenas uma das vias de influencias das
relacdes internacionais sobre economias dos paises, onde se assiste igualmente, uma
“enorme importancia dos movimentos de fatores de producdo, trabalhadores e de capitais —

e ainda, relacdes de indole ndo econdmica, por exemplo de natureza politica ou cultural”.

Paul Krugman e Maurice Obstfeld"', enfatizam que o objecto de estudo do comércio
internacional é, por conseguinte, os problemas especificos resultantes da interacdo

econdmica entre paises soberanos. Neste sentido, hd sete grandes temas recorrentes no

9 Jodo César das Neves, Introducdo a Economia, VERBO, Ed., Lisboa, 2011, P. 477.
19 Manuel Carlos Lopes Porto, Economia: Um texto Introdutério, Coimbra, 2009, P. 389.

1 Paul Krugman e Maurice Obstfeld, Economia Internacional, Teoria e politica, 7* ed, Pearson Educacion,
Madrid, 2006 p. 3.

5
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estudo do comércio internacional: ganhos de comércio, padrdes de comércio, o
protecionismo, a balanca de pagamentos, a determinacdo da taxa de cambio, a

coordenacdo internacional das politicas e o mercado internacional capital.

Na definicdo de Ferreira e Atanésio'?, o comércio internacional, “é uma das atividades
humanas mais importantes” e, pode-se mesmo afirmar que apresenta-se como o “principal
motor do crescimento econdémico”, que se traduz, na criacio de emprego. Para estes
autores, a “importancia do comércio internacional transcende os aspectos meramente
economicos, podendo as trocas internacionais estar na origem da paz ou da guerra e
sendo clara a sua influencia ao nivel das relacdes politicas, sociais e culturais que se

estabelecem entre os povos” .

Do ponto de vista tedrico”, “numa primeira fase, o comércio internacional parece radicar
fundamentalmente na desigual distribuicdo regional dos fatores produtivos e na
localizacdo geogrdfica de algumas produgées”. Contudo, e atendendo a variedade que
existe ao nivel dos fatores naturais de producio, da mao-de-obra e do capital, ndo € dificil
atestar a diferenca que se verifica ao nivel dos custos de producdo, fazendo com que sejam

extremamente variaveis de paifs para pais.

Ferreira e Atandsio (2004) acrescentam ainda, o facto, de existirem determinadas
produgdes, que devido a fatores naturais se encontram for¢osamente bloqueadas, como € o
caso dos diamantes, da banana ou do petréleo. Encontraremos uma “explicacdo para o
aparecimento de relacdes comerciais internacionais, as quais apresentam, nos dias que
correm uma complexidade muito superior € motivacdes muito diversas as que se

registavam numa fase inicial”.

A teoria econdmica propOe diversas explicacOes para a existéncia de comércio
internacional: a primeira € mais Obvia € relativa as diferencas nas verbas de factores
produtivos; a segunda, reside nas diferencas tecnoldgicas e a consequente possibilidade de

especializacdo. No modelo de Ricardo, demonstra-se que as diferencas de dotacdo de

12 Eduardo Paz Ferreira e Jodo Atandsio, Textos de Direito do Comércio Internacional e do Desenvolvimento
Economico, Vol. II, Almedina, Coimbra, 2005, P. 13.
" Idem, op cit. loc. cit.
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factores produtivos e de tecnologias leva a existéncia de vantagens relativas entre os

paises, conduzindo a especializacdo e aos ganhos de comércio.

A Corrente Ricardiana'’ -centra-se nas vantagens comparativas [ou vantagens relativas],
dando enfase a especializacdo dos paises em bens e servicos que produzem relativamente
melhor. Para Ricardo", a diferenga entre produtividade do trabalho e o custo de
oportunidade nos paises justificaria a especializagdo dos paises, que realizariam, deste

modo, as trocas internacionais depois da especializacao.

A Corrente de Heckscher-Ohlin-Samuelson'® —sendo uma alternativa a Ricardo'’,
defendem que o fluxo das trocas comerciais € determinado pela diferenga na
disponibilidade de alguns fatores naturais. Enfatizam que um pais ird exportar os bens em
demasia, e ird importar os bens cuja producdo € dependente de fatores escassos localmente.
Ou seja, o modelo expde que um pais com muito capital exportard bens de capital, ao

passo que um pais em posi¢do contraria, com escassez de capital, exportard bens ou

servigos que sejam abundantes no uso do fator de produgio (méo de obra)."

No nosso estudo, estas duas correntes encontram justificacdo no sector da contratacdo
publica por um lado -, dada a relacdo existente entre a escassez de recursos técnicos e
materiais por parte das entidades publicas e a “incipiéncia” ou falta de meios das empresas
privadas para eliminar as caréncias das entidades publicas dos paises em vias de
desenvolvimento e; por outro, os recursos existentes nas entidades privadas dos paises
desenvolvidos, que utilizam a contratacio publica para obtencao de efici€ncia dos recursos

publicos, dado o avangado desenvolvimento do sector [contratagdo publica] nestes paises.

" Ver David Ricardo e Economia Cldssica

15 Assim, Eduardo Raposo Medeiros, Economia Internacional: Comércio e Finangas, Escolar. Editora,
Lisboa, 2013, P. 46.

'® Através deste modelo, Ohlin, trata diretamente do que hoje se conhece por IDE —Investimento Direto
Externo —componente da Balanca de pagamentos estudado por organizacdes internacionais como FMI por
exemplo.

"7 Eduardo Raposo Medeiros, op. cit.

18 Manuel Carlos Lopes Porto, Economia: Um texto Introdutério, Coimbra, 2009, P. 400.
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2.2. Contratacdo Piblica

Cunha Rodrigues'®, ensina que o conceito de contratacdo piiblica, compreende ‘“as
aquisi¢oes de bens e servicos feitas por entes Estaduais ou infra-estaduais que se revelam

necessarias ao cumprimento das suas fungdes”.

E também assim entendido por Trionfetti®’, que refere tratar-se da aquisi¢io de bens e
servigos por parte das entidades publicas “nos mercados privados”. No mesmo sentido,
Sue Arrowsmith e Robert Anderson®', definem contratacdo piiblica como: “a compra por

governos dos produtos e servicos necessdrios para as suas atividades”.

Para Mdrio Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira®, a designacio de
“contratacdo publica”, se reporta ao sistema de atribuicdo “(em principio concorrencial) de
contratos ligados ao sector publico ou entidades que, por alguma razdo (mais ou menos
intensa e mais ou menos permanente), giram na Orbita do sector publico a operadores

econdmicos.

Com efeito, de acordo com Cunha Rodrigues, o “direito da contratacdo publica abrange o
conjunto de normas que regulam a atividade de aquisicdo de bens e servigos realizada por
entes estaduais sabendo-se que alguns entes publicos, apesar de excluidos do ambito do
CCP —por nao serem considerados como entidades adjudicantes —podem, ainda assim,
realizar fins instrumentais através das aquisicdes de bens e servigos por estes realizadas”.
Na sua nocdo ampla, contrato publico referencia um acordo celebrado pelo universo de

entidades que integram a Administracdo Publica (Gongalves, 2008).

No mesmo sentido, conforme indica o artigo 2.° e artigo 7.° do Cddigo dos Contratos

Piiblicos (CCP), trata-se de um contrato celebrado pela Administracio Piiblica. E assim

' Nuno Cunha Rodrigues, A Contratacdo Piblica como Instrumento de Politica Econdmica, Almedina,
Coimbra, 2013, p.13.

2 Trionfetti Federico,« Politiques ~d'achats publics et spécialisations internationales. », Economie
&prévision 1/2002(n°152-153),p. 141-150, publicado in www .cairn.info/revue-economie-et-prevision-2002-
1-page-141.htm.

! Sue Arrowsmith, Robert D. Anderson, The WTO regime on government procurement: past, present and
future, Cambridge University Press, New York, 2011, p, 3 e segs.

> Mério Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e Outros Procedimentos de
Contratagdo Piiblica, Almedina, Coimbra, 2011, p. 21.
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também entendido na Lei 9/16 art.° 2. n° 1 alinhas a); b); ¢); havendo ainda segundo o
art.” 6, aplicacdo para as empresas publicas integralmente financiadas pelo Orcamento

Geral do Estado ou empresas com Dominio Publico, conforme definidas na Lei.

Observa-se que no direito portugués e angolano, a qualificagdo de um contrato como
publico, € apenas significado para assinalar que estd em causa um contrato feito por uma
entidade publica adjudicante sujeitas ao Cdodigo dos Contratos Publicos, e bem assim, Lei
da Contratacao Publica respetivamente, destinadas a formagado de contratos de “empreitada
de obras publicas, de aquisicdo de servigos, bens e imdveis destinados as entidades

adjudicantes”,

No contexto internacional, o GATT entende (cfr., art.” III n° 8 a) como: “a aquisi¢do, por
organismos governamentais, de produtos para a satisfacdo das necessidades dos poderes
publicos e ndo para serem revendidos comercialmente ou para servirem a produgdo de
mercadorias destinadas a uma venda comercial”. A Unido Europeia, por sua vez, refere
que o contrato puiblico é o contrato a titulo oneroso (celebrado por escrito entre um ou
mais operadores econdmicos € uma ou mais entidades adjudicantes) que tenha por objeto a
execucdo de obras, o fornecimento de produtos ou a prestagdo de servigos”. (cfr. art.° 2 n°

1/5 Diretiva 2014/24/UE)

Como vimos, ndo existe uma nog¢do precisa de contratagdo publica. No presente estudo,
sem prejuizo dos conceitos acima descritos, usaremos os termos: “contratagdo publica ou
aquisigcdo publica” como processo através do qual as entidades publicas, centrais ou locais
por exemplo, adquirem empreitadas, bens e servicos a operadores econdmicos para

cumprir com a sua missao.

Por fim, constata-se que da relacdo existente entre contratacdo publica e contratos
publicos, segundo o (art.” 1 n° 2 do CCP), é de que contratacdo publica diz respeito a fase

de formacgdo dos contratos publicos, (v.g., tipos de contratos: Empreitada de Obras

» Lei dos Contratos Piiblicos de Angola. Lei 9/16, de 16 de Junho.

% Decreto-Lei n° 18/ 2008, de 29 de Janeiro.

25 Visdo partilhada também pelo sistema angolano de contratos piblicos. Assim, o artigo 181.° n° 1 entende
por empreitada de obras publicas, o contrato oneroso que tenha por objeto a execucdo ou a concepgdo e
execu¢do de uma obra publica.

9
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Publicas; Concessdao de Obras Publicas; Concessdo de Servigos Publicos; Locagdo e
Aquisicao de Bens Moveis; Aquisi¢ao de Servigcos) —e é também esta a nocdo na Lei 9/16,
de 16 de Julho, (lei dos contratos publicos de Angola) art.’ 5. alinhas a) a 0); bem como do
Acordo sobre Contratos Publicos (Comissdao Europeia, 2014, p. 4) alinhas a) e ¢) —a qual

se inicia com a decisdo de contratar e termina com a celebracdo do contrato.

2.3. Acordos de Comércio

No quadro dos obstaculos existentes que resultam da relacdo dos atores, é de relevante
importancia existir meios como os acordos, por exemplo, que visam mitigar ou eliminar
certas barreiras que dificultam a ligacdo entre si e, criar acdes concertadas. Com efeito,
Miguel Moura e Silva®, considera o “acordo” como sendo um “contrato celebrado entre
empresas, seja ele verbal ou reduzido a escrito, constitui, sem margem para ddvidas, um

acordo”. E pode ser “reciproco ou ndo-reciproco’.

No &ambito do Acordo sobre Contratos Publicos (ACP), entende-se por acordo:
determinadas matérias que as partes reconhecam a sua importancia, necessidade, objetivo,
e as medidas aplicaveis que deverdo ser suficientemente flexiveis para se adaptar as
circunstancias especificas de cada parte, respeitando a integridade das mesmas, tomando

em conta a evolucdo e as necessidades financeiras e comerciais destas.

Ja Eduardo Paz Ferreira e Jodo Atandsio®’, definem o acordo como: a “vontade de
revitalizar as relacdes e adoptar uma abordagem global e integrada com vista a construir
uma parceria reforcada, assente no didlogo politico, na cooperacdo, no desenvolvimento, e

nas relagdes econdmicas e comerciais” das partes que o assinam.

Neste seguimento, podemos afirmar que, o acordo, constitui-se como instrumento de
tratado entre duas ou mais partes. Trata-se do resultado de uma negociacdo ao qual se
chega, sempre que as partes envolvidas escolham uma posi¢ao correspondente sobre uma
determinada matéria, isto €, reciprocidade. Na nossa pesquisa, importard a no¢cdo de acordo

reciproco ou preferencial, na medida em que esta em causa decisdes comerciais Estaduais

* Miguel Moura e Silva, Direito da Concorréncia: uma introducdo jurisprudencial, Almedina, Coimbra,
2008, p 335.
" Eduardo Paz Ferreira e Jodo Atandsio, op. cit, P. 995.
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bilaterais, multilaterais ou plurilaterais que visam criar vantagens reciprocas ou

comparativas.

Quanto a nocdo de comercial, (Martins, 2015, p. 34), ensina que um acordo comercial, é
um “convénio” ou tratado referente a atividade de comércio. Este género de acordo pode

ser feito por empresas privadas, organizagdes internacionais ou governos.”

Normalmente, quando o acordo € assinado entre dois Estados, diz-se tratar-se de
“tratado™ de comércio. Os Estados aceitam um modelo de relagdes que regulamentam as
trocas comerciais entre ambos. Questdes como: impostos, a moeda base, contratacdo

publica, por exemplo —s@o definidas neste tipo de acordos.

Os acordos comerciais, tém também uma forte influéncia na criagcdo de espacgos
indispensaveis no caminho do livre comércio mundial. Assim, constatam-se a existéncia de
blocos econdmicos regionais —como o caso da Unido Europeia ou Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)* —que encontra justificacdo na “estratégia de
bloco” para o bem-estar geral, se estiver em causa forcar-se deste modo, paises
protecionistas a adoptar as “regras do jogo” do comércio livre (ou também por exemplo, no
plano interno, regras de liberalizacdo de circuitos ou de defesa de valores sociais e

ambientais).

* Exemplo: o Governo de Angola agiu em conformidade com o acordo comercial estabelecido com a
Namibia.

¥ Ver a este respeito: Francisco Ferreira Almeida, In “Direito Internacional Piiblico”

3 Manuel Carlos Lopes Porto, Economia: Um texto Introdutério, Coimbra, 2009, P. 458.
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3. Enquadramento Geral

Iremos no presente capitulo, fazer uma abordagem cronoldgica sobre as varias fases
ocorridas até ao momento no quadro na contratagdo publica. Nao sendo o nosso objetivo
fazer uma abordagem pormenorizada, limitamo-nos a ilustrar alguns aspectos que gerais de
alguns topicos que estiveram na base do desenvolvimento da contratagdo a nivel

internacional no geral.

3.1. Contratacdo Piblica

Para o cumprimento das suas fungdes, as entidades publicas necessitam com alguma
frequéncia adquirir com recursos publicos e para fins publicos, bens e servigos ou
empreitadas de infraestruturas com especial importancia socioecondmica (Arrowsmith &
Anderson , 2011, p. 3)’' -, o que representa um impacto direto na despesa publica e
desenvolvimento dos Estados. Normalmente, estas compras designam-se por contratacao
publica. Dados estatisticos estimam que o sector da contratacdo publica a nivel mundial,
representa cerca de 10 a 15% do Produto Interno Bruto (Viana, 2008, p. 23)*, sendo que s6

na Unido Europeia sdo a volta de 19%™.

3.2. Do GATT de 1947 ao Acordo sobre “Aquisicoes Piiblicas” de 1979 (Ronda de
Toquio)

Muitos estudos apontam o GATT 47, como o inicio dos acordos comerciais preferenciais
com vocagdo universal (Gongalves, 2013, p. 58) que estabelece orientagdes e regras>* no
quadro da contratacdo publica internacional. Assim, o pendor fortemente protecionista era

explicito”. Até a segunda metade do séc. XX, os Estados entendiam que os contratos

31 Assim, Sue Arrowsmith, Robert D. Anderson, The WTO regime on government procurement:

past, present and future, Cambridge University Press, New York, 2011, p, 3 e segs.

32 No mesmo sentido, http://www.contratacaopublica.com.pt/xms/files/Livro_Verde

3 Nuno Cunha Rodrigues, A Contratacdo Piblica como Instrumento de Politica Econdmica, Almedina,
Coimbra, 2013, p.183. « De facto, a Unido Europeia é o maior mercado de contratos piiblicos do mundo, em
termos monetdrios absolutos »

* Posigdo defendida pelo prof. Doutor Pedro Infante Mota, na conferencia: “A Globalizacdo da Contratagio
Publica”, no dia 4 de Marg¢o de 2016, Auditério da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

¥ Cf. Cldudia Viana, op. cit. p.25. (...) “No primeiro GATT, de 1947, as iinicas disposicées relativas a
matéria da contratagcdo piblica estabeleciam que o principio da ndo-discriminagdo ndo era aplicdvel as
compras dos poderes piuiblicos desde que os produtos adquiridos se destinassem a satisfacdo das
necessidades dos préprios”. Ou seja, compras publicas sem fins comerciais ou concorrenciais.
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puiblicos deviam prosseguir politicas discriminatdrias assentes na aquisi¢ao “preferencial*®

nacional, por forma a trazer vantagens para a industria interna, € ainda, obter ganhos para o

bem-estar dos cidadaos.

Numa fase seguinte, esta concep¢do foi relativamente abandonada com a aprovagdo do
acordo sobre “Aquisi¢cdes Publicas” em 1979. O acordo era de aplicacdo limitada e, por
conseguinte, os Estados continuaram a adotar tratamento preferencial aos bens e servigcos
de operadores nacionais discriminando os operadores estrangeiros (Rodrigues, 2013, p.
159), o que de certo modo, traduzia-se numa forma de obstaculo®® a0 comércio neste

sector’.

Todavia, a contratacdo publica manteve-se explicitamente fora dos principios do Acordo
Geral sobre Comércio e Direitos Aduaneiros™, além de que o acordo sobre “Aquisi¢des
Pudblicas” de 1979 foi aceite apenas por alguns paises®', outros com reservas ou
protecionismo seletivo*” —e rejeitado, sobretudo, por paises “menos desenvolvidos* ou em

vias de desenvolvimento™**.

% No mesmo sentido, cfr. Nuno Cunha Rodrigues, op. cit. p. 29. [...] “Este foi um objetivo que acompanhou
a politica economica mundial até a parte final do século XX .

7E disto exemplo, as margens de preferéncias para as aquisi¢des puiblicas adotadas por vérios paises. Cf.
Nuno Cunha Rodrigues, As Relagées entre a Unido Europeia e o Brasil no Contexto da Internacionalizacdo
de Contratos Piiblicos, Coimbra Editora, Coimbra, 2013, p. 159 e segs.

8 Cf. José Renato Gongalves, Disposicées sobre Contratacdo Piiblica em Acordos Comerciais Preferenciais,
Coimbra Editora, Coimbra, 2013. P. 58. « [...] Independentemente da vasta eficdcia de um conjunto de
principios que passaram a regular o comércio internacional desde o final da Segunda Guerra Mundial,
diversas dreas de atividade mantiveram-se expressamente afastadas do seu dmbito, continuando a reger-se
por regras orientadas pela discriminacdo em favor dos bens e servicos com origem nacional e dos
produtores e prestadores com residéncia em territorio nacional [...] ».

¥ Importa referir, que estes obstdculos ndo estio abrangidos pelas normas multilaterais da Organizagio
Mundial do Comércio.

OCfr. Art.° III n° 8 a) do GATT e art.® XIII n° 1 do GATS, e bem assim, o art.° 1 n° do Acordo sobre os
Obsticulos Técnicos ao Comércio.

*I Cf. José Renato Gongalves, op. cit., p. 59.

42 Assim, art.° V ACP. Confere um tratamento especial e diferenciado entre Estados, sob reserva de quaisquer
condigdes negociadas com vista a assegurar um equilibrio de oportunidades apropriado ao abrigo do Acordo.
No mesmo sentido cfr, Michel Mougeot, Florence Naegelen, A political economy analysis of preferential
public procurement policies, Vol. 21, 2005, p. 483-501. Publicado in www.sciencedirect.com , defendem o
protecionismo seletivo ou através de margens de preferencia.

* De acordo com o Relatério da UNCTAD, 2015, p. iv. « (...) sdo paises que apresentam os mais baixos
indicadores de desenvolvimento socioeconémico e humano entre todos os paises do mundo. Um pais é
classificado como um pats menos desenvolvido se preencher trés critérios com base em: a) Baixa renda
(média trienal do PIB per capita de menos de 750 ddlares, que deve ultrapassar 900 ddlares para sair da
lista); b) Fraqueza em recursos humanos (com base em indicadores de nutri¢do, saiide, educagcdo e da
alfabetizacdo de adultos); b) Vulnerabilidade econémica (com base na instabilidade da produgdo agricola, a
instabilidade das exportagcées de bens e servigos, a importdncia econémica das atividades ndo tradicionais,
exportar mercadoria concentrada, e desvantagens econdmicas, bem como a percentagem de populacdo
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3.3. Da Ronda Uruguai ao “Value for Money” e a sua relacao com Angola

Nao obstante estes constrangimento do sector, a contratagdo publica —conheceu no plano
internacional alguns avancos com a instituicio da Organizagdo Mundial do Comércio
(adiante, OMC). Tendo em conta que um dos principais objetivos da maior parte dos
regimes de contratagdo publica € a utilizagdo eficiente™ dos recursos publicos —
reconhecendo as valéncias existentes na contratacdo publica e dos ganhos que possam
surgir da concorréncia internacional (Matias, 2013, p. 6)*°, —ganhou relevancia o conceito
“Value for Money”, suportado pelos principios do “tratamento nacional” da “ndo —
discriminacdo” ou “transparéncia’, com o objetivo de garantir uma maior liberalizagdo e

alargamento do comércio internacional e ainda, melhorar o seu enquadramento*’ aos pafses

aderentes do Acordo sobre Contratos Publicos (adiante ACP).

Sucede que, sendo o objetivo primério* das aquisi¢des publicas, além o de ser da
satisfacdo de uma determinada caréncia, passou a estar também alicercada a obtencdo do
preco mais baixo. Este objetivo ndo significava necessariamente a obtencao do pior servigo
ou produto, resulta do pregco limite que a entidade publica esta disposta a pagar pelo

servigo/produto, com a melhor qualidade que o mercado oferece®.

deslocada por desastres naturais)...» in http://unctad.org/es/PublicationsLibrary/ldc2014_es.pdf . Neste
sentido, o art.° XI n°2 do acordo que cria a OMC, estabelece que estes paises reconhecidos como tal pelas
Nacgdes Unidas, « serdo unicamente obrigados a assumir compromissos e a fazer concessoes na medida em
que tal seja compativel com as respectivas necessidades financeiras, comerciais e de desenvolvimento ou
com as respectivas capacidades administrativas e institucionais. »

* 0 Banco Mundial, enquadra os paises de baixa renda e media renda como "em via de desenvolvimento"
dado a disparidade em termos de informacdes e rendas entre paises. Na sua classificacdo mais recente, as
economias foram divididas usando o produto nacional bruto per capita de 2008. « Em 2008, os paises com
PIB per capita abaixo de 11,905 dolares e acima de 900 dolares foram classificados como em
desenvolvimento». In http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups .

* Nuno Cunha Rodrigues, A Contrata¢do Publica como Instrumento de Politica Econémica, Almedina,
Coimbra, 2013, p. 30. « [...] Os governos procuravam assim, alcancar duas finalidades: a) redugcdo da
despesa publica possibilitada pela concorréncia internacional que resultaria da abertura da contratagdo
publica; b) o incremento das exportagoes, face a conquista de novos mercados resultantes da reciprocidade
associada a liberalizagcdo da contratagdo piiblica ».

* O termo aqui resulta da importincia da contratagdo publica para os paises, sobretudo, no quadro
econémico.

No mesmo sentido, avaliagio de Impacto que acompanha a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, COM (2012) 124 final, Bruxelas, 21.03.2012, p.2, in http//:www .europa.eu

" Claudia Viana, A Globalizagdo da Contratagdo Publica e o Quadro Juridico Internacional.

8 Assim, Ana Catarina Coimbra Matias, Os principios Comunitdrios e a Utilizagdo da Contratagdo Piiblica
enquanto Instrumentos de Prossecugdo de politicas publicas — duas realidades opostas?, Lisboa, 2013, p.
16.

* Um dos critérios que tem sido considerado para o “Value for Money” melhor relagdo prego/qualidade do
produto/servigo, que reside quer na qualidade, quer no prego mais baixo e no ciclo de vida.
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Na Unido Europeia, (cfr. considerando 92 da Diretiva 2014/24/UE) entendeu-se que para
avaliacdo e identificacdo da proposta economicamente mais vantajosa —por conseguinte
obtencdo do “Value for Money”, a decis@o de adjudicacdo do contrato ndo deverd assentar

apenas em critérios diferentes dos custos.

Deve-se ter em conta, critérios que incluam aspetos ambientais e sociais e, incentivar as
autoridades adjudicantes a escolher critérios de adjudicacdo que lhes permitam adquirir
obras, fornecimentos e servicos de elevada qualidade e que correspondam perfeitamente as
suas necessidades. A proposta economicamente mais vantajosa, resulta assim da escolha
assente em critérios de custos que podera ser, a escolha da autoridade adjudicante, o preco

ou uma abordagem custo-eficacia como o célculo dos custos do ciclo de vida.

Rodrigues™, dd-nos dois exemplos em concreto de “compra eficiente” inerente ao “value
for money”:

a) reducdo da despesa piiblica possibilitada pela concorréncia internacional que resultaria

da abertura da contratagdo publica;

N

b) o incremento das exportacdes, face a conquista de novos mercados resultantes da

reciprocidade associada a liberalizagdo dos contratos piiblicos.

Estes avancos, observam-se também na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (adiante, SADC), em particular no caso de Angola, que apesar de nao fazer parte
do ACP, nao ficou indiferente as valéncias da contratacdo publica internacional. Com
efeito, incluiu no regime de contratacdo publica nacional, varios critérios de racionalidade
econémico-financeira (ver preAmbulo da lei da contratagdo publica)’, possiveis de serem
obtidos através do conceito “Value for Money”, tais como: os principios da
competitividade, da economia, da eficiéncia e da eficicia, e ainda, incentivar e estimular a

participacdo de operadores econdmicos, especialmente os nacionais.

% Prof. Doutor Nuno Cunha Rodrigues, A Contratagdo..., p.30
! Na anterior lei dos contratos publicos de Angola (Lei n° 20/10, de 7 de Setembro) verifica-se uma
crescente preocupacdo orientada por critérios de racionalidade econdmico-financeira e concorrencial.
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3.4. A Prossecucdo de objetivos estratégicos nacionais através dos Contratos Piblicos

Nesta que parece-nos ser uma outra abordagem da contratacdo publica internacional, tem
sido recorrente os Estados, sobretudo, na Unido Europeia —aquele que € o maior mercado
de contratacio publica do mundo’® e um dos mais desenvolvidos —prosseguirem
determinadas politicas secundérias™ ou horizontais®* através da contratacio ptblica. E
disto exemplo, as obrigacdes de ambito social impostas pelas entidades publicas, aos

operadores econémicos aquando da adjudica¢do® de contratos publicos.

Também observa-se esta abordagem de prossecugdo de politicas publicas delineados na
estratégia “Buropa 2020”, onde se procura a inclusido’ das questdes sociais nos contratos

publicos, tais como: o fomento as pequenas ¢ Médias Empresas PME’s ou ainda, as

957

chamadas “Green Public Procurement”>’ —onde se verifica a tendéncia de dever de

> Nuno Cunha Rodrigues, op. cit., loc. cit.

33Optamos pela designagio “politicas secundérias”. No entanto, observa-se distintas utilizagdes do conceito
como “politicas horizontais” por exemplo. Neste sentido, Arwel Davies, The national treatment and
exceptions provisions of the Agreement on Government Procurement and the pursuit of horizontal policies,
p- 429. Refere que « (...) Estas politicas tém sido diversamente referido como "colateral" "secunddrio" ou
(como aqui) politicas "horizontais" (...) » No mesmo sentido, cfr. Ana Catarina Coimbra Matias, “Os
Principios Comunitdrios e a Utilizacdo da Contratagcdo Publica enquanto Instrumento de Prossecugdo de
Politicas Piblicas — duas realidades Opostas?”, p. 7. « (...) Sdo critérios secunddrios, critérios adicionais
ou critérios colaterais, esta iltima expressdo utilizada pela doutrina norte-americana (...) » No mesmo
sentido, cf. Maria Jodo Estorninho, Green Public Procurement: Por uma contratagcdo publica sustentdvel, p,
3.

>*No mesmo sentido, cfr. Nuno Cunha Rodrigues, As Relagcoes entre a Unido Europeia e o Brasil no
Contexto da Internacionalizagcdo de Contratos Publicos, p. 157. « Com estas ultimas politicas, procura-se
que as entidades publicas, mediante a contrata¢do publica, alcancem outros objetivos que ndo apenas a
mera aquisi¢cdo de bens e servigos (...) ».

% Na Lei n° 20/10, de 7 de Setembro, lei da contrag@o piblica angolana, a adjudicag¢do é definida como « o
ato pelo qual o érgdo competente da entidade contratante aceita a vinica proposta apresentada ou escolhe
uma de entre as vdrias propostas apresentadas »

%6 Cf. COMISSAO EUROPEIA, White paper: Novas Diretivas da Contratagdo Piiblica, 2014. Tendo por
base a saida da crise financeira na Europa e resto de Mundo, a C.E. lancou em 2010, uma estratégia
econdémica para U.E. para a préxima década, orientada por um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo — a Estratégia "Europa 2020". in www.gatewit.com

’De acordo com a professora Maria Jodo Estorninho, “O Green Public Procurement é apenas um dos
vetores de uma contratagdo piblica sustentdvel, jd que a sustentabilidade da contratagcdo piiblica ndo pode
deixar de ser vista nas suas diversas dimensées, sustentabilidade financeira, sustentabilidade ecoldgica e
sustentabilidade social, entre outras’(...). No mesmo sentido, cfr. Arwel Davies, The national treatment and
exceptions provisions of the Agreement on Government Procurement and the pursuit of horizontal policies,
p- 429. A utilizacdo dos contratos publicos como instrumento de politica, permite « promover vdrias
politicas industriais, sociais e ambientais que ndo estdo necessariamente relacionada com os bens, obras ou
servicos adquiridos. Exemplos dessas politicas incluem a oportunidades de desenvolvimento econémico para
regioes pouco desenvolvidas, para as pequenas e médias empresas (PME), ou para grupos sociais
desfavorecidos. Estas politicas tém sido diversamente referido como "colateral" "secunddrio" ou (como
aqui) politicas "horizontais" ».
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1738, Aqui, Maria Jodao Estorninho,

compra de forma social e “ambientalmente responsave
apresenta alguns exemplos em concreto, dum contrato que inclui “consideracdes
secunddrias”: o contrato publico em si mesmo possibilita a satisfacio de uma caréncia
publica (a constru¢do de uma determinada ponte) mas pode identicamente em paralelo,
ajudar na prossecucdo de politicas publicas, se, por exemplo, exigir-se ao operador

econdmico responsavel pela obra, o uso de materiais ecoldgicos (dominio ambiental) ou a

contratacdo de trabalhadores locais (dominio social). (Estorninho, 2012, pp. 1-3)

No caso de Angola, também tem prosseguido politicas publicas (politicas secundarias)’
através dos contratos publicos®, quando procura fomentar o tecido empresarial local
(dominio social). E disto exemplo, o regime nacional de contratacdo puiblica, Lei 9/16 em
articulacdo com a Lei n.° 30/11 de 13 de Setembro, (lei das Micro, Pequenas e Médias
Empresas) que definem as normas de preferéncia nacional e ainda, o tratamento
diferenciado que devem merecer as MPME’s, bem como as condi¢des de acesso aos

respectivos incentivos e facilidades.

Contudo ndo deixa de ser preocupante que do ponto de vista da liberalizacdo do comércio
internacional, estas politicas secundarias, também podem apresentar resultados diferentes
dos pretendidos (ainda que possam depender de uma andlise casuistica) —, redundarem em
formas desmascaradas®' de protecionismo® daquilo que foi o GATT de 1947, conforme

referido supra.

38 Maria Jodo Estorninho, op. cit., p, 3.

% Assim, cfr. Lei n.° 30/11 de 13 de Setembro, lei das MPME’s. « Estabelece as normas relativas ao
tratamento diferenciado que devem merecer as Micro, Pequenas e Médias Empresas, bem como as
condigbes de acesso aos respectivos incentivos e facilidades»

% Sobre isto, ver. Art.° 52 n°1 da Lei n° 9/16. Onde se estabelece a regra preferencial e procura desenvolver o
empresariado nacional. Cfr, Decreto Executivo Conjunto n° 157/14 de 4 de Junho. Sobre as politicas do
ambiente, art.° 176 d) da mesma lei.

' Nuno Cunha Rodrigues, As Relacées entre a Unido Europeia e o Brasil no Contexto da
Internacionalizacdo de Contratos Piiblicos, p. 159. « (...) O gradual processo de liberalizacdo mundial da
contratagdo publica tem sofrido entraves que permitem afirmar, com clareza, que este processo esta muito
longe de ser concluido (...) ». cfr. Sue Arrowsmith, Robert D. Anderson, The WTO regime on government
procurement: past, present and future, Cambridge University Press, New York, 2011, p, 3.

62 Maria Jodo Estorninho, op. cit., p. 3. « [...] Naturalmente, ndo se podem ignorar os riscos de que a
introdugdo de critérios verdes na contratagdo piblica redunde em prdticas discriminatorias ou em
fenomenos de corrupgdo »
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3.5. A dicotomia entre paises na utilizacdo dos contratos puiblicos

Observa-se também, a coexisténcia de duas realidades diferentes no quadro da contratacao
publica internacional: num dos polos, paises menos desenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento, que fazem uso da contratacdo publica para promover o desenvolvimento
econdmico e social; noutro, paises desenvolvidos que utilizam a contratagdo orientada por
critérios de racionalidade e eficiéncia econdmica, obtencao do “value for money”. Cabe
nesta ultima realidade, os Estados da U.E. ou o Estados Unidos da América, por exemplo,
cuja constru¢cdo de uma economia de mercado aberta e de livre concorréncia apresentam-se

como fatores relevantes para os fundos e despesas publicas®.

Desta dicotomia entre paises desenvolvidos versus paises em vias de desenvolvimento, tal
como referido anteriormente —existem diversas reservas e formas de protecionismo quanto
aos seus mercados aplicadas a contratagdo publica —no que concerne a total liberalizacao
dos seus territorios. Igualmente se constata em organizacdes regionais onde se inserem.
Com efeito, os Estados tendem a instrumentalizar os contratos publicos apesar dos
principios a eles inerentes e defendidos pela OMC* [que visa maior liberdadade comercial
internacional], para proteger a industria nacional em detrimento da concorréncia de
empresas estrangeiras —criando obstéculos através dos contratos publicos”. e ganhar

vantagens em relagc@o a outros paises.

8 Cliudia Viana, A Globalizacdo da Contratacdo Publica e o Quadro Juridico Internacional, Almedina,
Coimbra, 2008.

% Incluimos aqui os principios bésicos da OMC e ACP: Principio da ndo-discriminagdo, art.° IV, n.° 1, ACP;
Tratamento Nacional, Art.° IV, n.° 1, a), do ACP; Tratamento da Na¢do mais Favorecida, Art.° IV, n.° 1, b),
do ACP; Principio da Transparéncia art.” VI. OMC, art.° XXIV do GATT e art.® V do GATS.

% Nuno Cunha Rodrigues, As Relacées entre a Unido Europeia e o Brasil no Contexto da
Internacionalizacdo de Contratos Piiblicos, p. 159. Para o autor, as barreiras ndo-pautais traduzem-se no
surgimento de politicas discriminatérias favordveis a entidades domesticas através dos contratos publicos.
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4. O Mercado Angolano

4.1. Aspectos Gerais da estrutura econémica e a sua relacdo com a economia geogrdfica

Desde o final da década de noventa, que Angola tem vindo a adotar uma economia de
mercado® -, onde a iniciativa privada tem um papel relevante, ainda que de forma timida —
em alternativa a praticada até ao inicio da década de 90. Fortemente caraterizada pelo
dirigismo econdmico estatal (economia planificada) o que se traduzia numa gestdo

ineficiente dos recursos publicos.

Atualmente observa-se uma economia assente na livre iniciativa econdmica privada, onde
se procura a reduc@o das assimetrias regionais e desigualdades sociais, cabendo ao Estado

o papel regulador da economia® .

E neste seguimento que apresentamos de forma sucinta, suportados pelos nos dados do
INE® e IFE®, a estrutura e o correspondente percentual a sete sectores da economia
angolana em 2015 (figura 1) e, a distribuicdo das empresas pelas principais provincias no
mesmo ano (figura 2). Deste modo, serd possivel percebermos qual o impacto que tem tido
a contratacdo publica nos tltimos anos no pais™.

Figura 1: Estrutura da Economia-em Angola 2015

¥ 0 M Agricultura e Pesca
5,40% " 7.20% g
B 22,40% /-

M Diamantes e Outros

L Petréleo
4 0,80%
\,,

4 7,80%

M Industria Transformadora
i Construgao

i Eletricidade e Agua

M 11,10% 4 45,30%

H Servigos

Fonte: INE — Departamento de Contas Nacionais e Coordenacgdo Estatistica de Angola

% Assim, Filipe Coelho, Sistemas Financeiros e Desenvolvimento Econémico: Angola no contexto africano,
Vega, Lisboa, 2001, p.142 e segs.

7 Ver, Carlos Teixeira, A Intervengdo do Estado na Economia em Angola, Lisboa, 2012, p. 9 e segs. Para um
desenvolvimento mais alargado.

% Instituto Nacional de Estatisticas, Anudrio de Estatisticas de Angola, Luanda, 2015.

% Instituto do Fomento Empresarial (Observatério da Competitividade Empresarial Angolana), Empreender,
Diversificar e Competir, Luanda, 2014.

"Sobre isto ver, Trionfetti Federico, « Politiques d'achats publics et spécialisations internationales. »,
Economie & prévision 1/2002 (n° 152-153) , p. 141-150.
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Os dados da figura 1, permitem observar que em 2015, o sector petrolifero foi o que mais
representacdo teve na economia nacional com (45,30%) por conseguinte o mais
competitivo, seguindo-se os servicos em geral com (22,40%) e a industria transformadora
(11,10%); construcao (7,80%); sector dos diamantes e outros (7,20%); agricultura e pescas

5,40% e, no fim, o sector da eletricidade e dguas.

Figura 2: Distribuicdo das empresas por provincias em 2015

K 4,00% H 5,00%/_ M 4,00%

N

4 6,00% 417,00% i Cabinda
M 9,00% \ y : M Qutras provincias
‘ i Luanda

M Benguela
4 Cuanza Sul

1 55,00% 4 Huambo

H Huila
Fonte: INE =Departamento de Contas Nacionais e Coordenacgao Estatistica de Angola

Quanto a distribui¢ao por provinciais (figura 2), € possivel constatar que do ponto de vista
macroeconémico nacional, a for¢a tem sido de aglomeragdo’' —, a maior parte das
empresas continuam a preferir estabelecerem-se em Luanda (centro), em detrimento de
outras regides do pais. Facilmente se percebe esta opcao, tendo em conta, por exemplo, 0s
dados do Orcamento Geral de Estado (OGE) dos udltimos anos, com destaque a 2014 e
2016 ver (figura 3, despesas por provincias 2016), —evidencia que a despesa publica por
provincia tem se concentrado maioritariamente em Luanda (27,31%, 2014), ainda que com

alguma reducdo em relagdo a 2013 31,09%.

' Assim, Nuno Cunha Rodrigues, A contratagdo... p. 63. (...) “quando os custos sdo baixos, as for¢as de
aglomeracdo prevalecem sobre as forcas de dispersdo” (...) Segundo o autor, sdo trés as forcas de
aglomeracdo: “externalidades tecnoldgicas; especializacdo dos trabalhadores e economias de escala
microecondmicas e, por tltimo, custos de comércio (transporte)”.

20



Leonildo Cunha

Figura 3: Despesas por provincias 2016
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Fonte: Ministério das Finangas de Angola:
A figura 3, permite observar a tendéncia de reducdo da despesa de Luanda em relag@o aos
anos anteriores, por forma a alocar mais recursos as restantes provincias. Mas que ainda

assim, continua a concentrar a maior parte das despesas. (22% em 2016)".

Em matéria de contratacdo publica, esta reducdo também pode ser tida em conta do ponto
de vista da austeridade, visto que a principal fonte de alimentacdo do Orcamento Geral de
Estado (petréleo) —representa 45,30% da economia nacional e cerca de 70% das receitas” e
financia direta ou indiretamente as despesas publicas —ter baixado drasticamente o seu
preco nos mercados internacionais de 81$ em 2015, para 35$ barril até Abril de 2016™.

No exemplo de Paulo Alves Pardal”

sobre o OGE, ao contrario da “figura das concessoes,
onde por exemplo, em virtude do direito a respetiva exploragdo por parte do
concessiondrio, este obtém receitas mediante aplicagdo de taxas que sdo cobradas aos
respetivos utilizadores (casos de autoestrada construida, explorada no ambito de um
contrato de concessdo de obras publicas), o modelo tradicional de contratacdo publica,

assenta grosso modo no financiamento através do orcamento geral de Estado”, i.e., para

2 Esta percentagem, corresponde a 287,92 mil milhdes de Kwanzas, num total de 1,312,63 mil milhdes de
Kwanzas. Cf. BECPA, Luanda, 2015, p.7. Também € notério, que esta reducdo das despesas publicas por
provincias, deve-se em parte a conjuntura atual da economia angolana, caracterizada por uma quebra na
principal fonte de receita do Or¢camento Geral do Estado (OGE), o que levou a reducdo em 24,79% no valor
total orcamentado para o ano 2015, implicando consequentemente, uma redu¢do no nimero de
procedimentos concursais abertos. Em rigor, isto representa também uma reducdo ao investimento publico
nas outras provincias.

¥ A dependéncia do petréleo continua a ser bastante acentuada na economia angolana, o que determina que
se torne bastante vulnerdvel a choques externos. V. BPI, Estudos Econdémicos e Financeiros — Angola, 2015,
p- 9 e segs.

4 http://www.ifcmarkets.pt/market-data/brent

>V. Paulo Alves Pardal, A Contratacdo Publica sob os ventos da Austeridade Or¢camental, Coimbra Editora,
Coimbra, 2013, p. 171 e segs.
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assegurar a fornecimento de bens e servicos publicos, o Estado efetua despesas suportadas
pelo respetivo orcamento, que por vezes recorre ao crédito publico, v.g., a linha de crédito
de 2, 500 milhdes de ddlares do Eximbank da China para os projetos do governo desde

2004 ou a linha de crédito concedida por Portugal ™.

Quanto a forca de aglomeracdo, se acrescentarmos o factor densidade populacional’

em
relacdo as outras regides que ndo a capital do pais [Angola] e, as assimetrias em termos de
investimento publico —traduz habitualmente num melhor aproveitamento em termos de
infraestruturas”® para Luanda. O resultado, é mercado de custos reduzidos para os
operadores econdmicos que ai atuam, € numa procura maior, comparativamente as outras
provincias —visto que as empresas incorrem num aumento de custos de comércio —, dada a

deficiéncia em termos de infraestruturas noutras regides do pais’’, o que em certa medida

se traduz num bem-estar nacional assimétrico.

Paul Krugman® e Frederico Trionfetti®', justificam a aglomeragdo, através da teoria da

“economia geogréfica e da nova teoria do comércio internacional” respetivamente, [as

76 Cf. “Para o financiamento de Projetos constantes do Programa de Investimento Pdblico, o Ministério das
Financas assinou com o Eximbank da China trés Acordos de Crédito nos dias 2 de Marco de 2004, 19 de
Julho de 2007 e 28 de Setembro de 2007, nos valores de 2 bilides de USD, 500 Milhdes e 2 bilides
respectivamente. O primeiro financiamento estd a ser implementado em duas fases cada uma no valor de
USD 1 bilido, estando os projetos enquadrados, com excecdo dos contratos do sector de energia e dguas
incluidos na II fase, em execucdo. O Acordo de Crédito no valor de USD 500 Milhdes estd a ser utilizado
para financiar agdes complementares aos projetos enquadrados na I fase, minimizando assim os efeitos
relacionados com a deficiente preparacdo dos mesmos (elaboracdo de Estudos, Projetos Executivos e
Cadernos de Encargo) e insuficiente identificacdo das diversas componentes tais como acessos, dgua e
energia”. In http://www.minfin.gv.ao/PortalMinfin/faces/obraseprojectosdogoverno?_adf.ctrl-
state=nnkmbjk49 86&wcnav.model=%2Foracle%2Fwebcenter%2Fportalapp%2Fnavigations%2Fmateriasre
alce-navigationModel& _afrLoop=9065571142795106#!

70 censos de 2014, confirmou Luanda como a cidade com maior nimero populacional: 6,5 milhdes de
residentes, o que corresponde a 27% do total do pafs.

8 yer, Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, p. 228. Assinala diversas caréncias em termos de
infraestruturas. Por exemplo, o(s) sector(es) da Eletricidade e Agua: “reduzida diversificacdo das fontes que
compdem a matriz energética do Pafs, dependéncia dos mercados externos para a aquisi¢do de equipamentos,
pecas, acessorios e consumiveis, respetivamente; Construcdo: “reduzida oferta nacional de materiais locais
de construcdo, com forte repercussdo nos custos; Transportes: “infraestruturas, em particular a nivel
portudrio, em mau estado de conservagdo, situacdo deficitdria da generalidade das empresas do sector”. No
mesmo sentido, o Instituto do Fomento Empresarial, Factores Criticos de Produtividade, Luanda, 2015,
p-99, considera-se que a dotacdo infraestrutural do pais é um dos principais factores criticos de produtividade
agravando substancialmente os custos de contexto face a concorréncia internacional.

79 Cfr. Observatério da Competitividade Empresarial Angolana, 2012 e 2015

% Ver, Paul Krugman, Geography and trade, MIT Press, Cambridge, 1991.

8! Asiim, Federico Trionfetti e Marius Briilhart Achats publics et specialisation internationale: I’effet
d’entrainement, Economie Internationale, 2002, p. 173-187. Suportados pela “nova teoria do comércio
internacional”, apresentam um argumento parecido aos da industria nascente para explicar os efeitos da
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quais nao nos alongaremos visto o curto tempo para a presente dissertagao], da necessidade
das empresas estabelecerem-se geograficamente dentro de um pais, em fung¢do da
economia de escala, custos de transporte de mercadorias e especializacdo (i.e. —custos de
comércio). As empresas situadas em areas mais povoadas poderiam fazer melhor uso da
economia de escala, dado que ofereceriam pregos mais baixos para os consumidores € uma

maior variedade de oferta que resulta da especializagado.

Isto cria por conseguinte, uma sensagdo de bem-estar aos cidaddos, levando-os a
deslocarem-se para estas regides mais ocupadas, resultando por sua vez, numa maior oferta

de mao-de-obra, tornando-se assim um circulo de concentragio™.

Nao obstante os efeitos causados devido as assimetrias da distribuicdo da despesa publica
por provincia, hd que ter presente, que para o sistema angolano de contratagdo publica
(LCPA)¥, com as excegdes previstas no art.° 7° (regime de exclusio de aplicagio) da lei,
apenas estdo sujeitas as despesas publicas de bens e servicos, e despesas de capital. As
quais segundo o Gabinete de Contratagdo Publica, cifraram-se em 312 mil milhdes de
AKZ (cerca de 2.4 mil milhdes de USD)* —valores dos contratos piblicos a executar a luz

da LCPA em 2015.

4.2. O mercado Publico Angolano

4.2.1. Aspectos Gerais®
Desde a entrada em vigor da LCPA até a presente data, o mercado publico angolano tem

vindo a conhecer um novo paradigma, conforme se verifica nos paises que utilizam a

estrutura de mercado e, a relacdo entre custos de comércio, discriminacdo, especializa¢do, aglomeragdo ou
dispersdo. Publicado in http://www .cairn.info/revue-economie-internationale-2002-1-page-
173 .htm#anchor_citation.

82 Krugman, justifica de certo modo o aparecimento de grandes cidades, cercadas de zonas rurais que
sofreram uma enorme migra¢do das suas populacdes para a cidade.

% Lei 9/16, de 16 de Junho, (lei da contratagio publica angolana). O art.° 7 (regime de exclusio), a
semelhanca do que ocorre a nivel internacional, OMC e ACP por exemplo, este regime tem servido para
excluir as questdes que tenham que ver com a seguranca nacional, dos contratos publicos.

8 Boletim Estatistico da Contratagdo Pdblica de Angola, Luanda, 2015, p. 11

85 Jegislagdo em anexo.

23



Leonildo Cunha

contratagdio publica como ferramenta estratégico-econémica®® com vista a racionalizagdo

das despesas publicas e aumento da efici€ncia através do melhoramento dos processos.

Tem aqui lugar, a transparéncia e rigor nas aquisi¢des publicas e, a promoc¢do da
responsabilizacdo das entidades adjudicantes e respectivos agentes. Além da aplicagdo de
politicas de aquisi¢des publicas que incluam por exemplo, as MPME’s*’ (dominio social),
visando ainda a melhoria do ambiente de negdcios, incentivando-se as compras
sustentdveis, promo¢ao da inovacdo no sector privado e o respeito pelo meio ambiente
(dominio ambiental), por forma a diversificar a economia nacional e, consequentemente,

aumentar as receitas ndo petroliferas.

Dito doutro modo, tem sido implementada uma contratacdo assente (cfr., art.” 3, LCPA) na
eficdcia, eficiéncia, economicidade e competitividade econémica® , norteada pelos
principios da igualdade, concorréncia, imparcialidade, transparéncia e da probidade no
ambito dos procedimentos de contratacdo piiblica®, (i.e. compliance. art.° 4, LCPA). Este
objetivo, passa a aproximar cada vez mais a contratagdo publica nacional dos padrdes de
A . . . 90 . s 4. L . <
referéncia internacional,” recorrendo a ordenamentos juridicos préximos a Angola ou
paises socioeconomicamente semelhantes, para que haja um modo de atuacdo andlogo no

dominio da contratagfio publica. Facto ja reconhecido pela OMC”',

8 Cfr., Pedro Matias Pereira, A promocdo das PME na Contratagdo Piiblica. As Novas Diretivas, Coimbra,
2015, p. 17.

¥ Ver evolugdo dos dados Estatisticos da Contratagao Publica de Angola.

8 Assim, Maria Jodo Estorninho, Curso de Direito dos Contratos Piiblicos: Por uma contratagdo piiblica
sustentdvel, Almedina, Coimbra, 2012, p. 368. No mesmo sentido, Sérvulo Associados, Sociedade de
Advogados, RL, Manual de Procedimento de Contratacdo Publica de Bens e Servicos — do inicio do
procedimento a celebragdo do contrato, Lisboa 2013, p. 8. Estes principios sdo essenciais em matéria de
contratacdo publica para a promogdo da regra da desmaterializacdo total e obrigatdria dos procedimentos pré-
contratuais, igualdade entre interessados nos procedimentos, por forma a que haja concorréncia efetiva e
ganhos para o erdrio publico.

8 Assim, Ana Marta Cunha, O preco Anormalmente Baixo na Contratacdo Publica, FDL, Lisboa, 2013, p.16.
Cfr, 2° considerando e seguintes do preambulo da Lei n.° 20/10 de 7 de Setembro, lei da Contratacdo Piblica
Angolana. No mesmo sentido, a nivel internacional, ACP art.° IV, n.° 1, principio da Ndo-Discriminacio;
Art.° IV, n.° 1, alinea a), Tratamento Nacional do ACP. Art.° IV, n.° 4, alineas b) e c¢), do ACP, “uma
entidade adjudicante deve conduzir a adjudicacdo dos contratos abrangidos de modo transparente e imparcial,
de modo a evitar conflitos de interesses e préticas corruptas”. A relevancia do Principio da Transparéncia em
cada procedimento de contratagdo a montante, artigos VII e X e a jusante, artigos XVI e XVII, por exemplo,
o que releva a importincia do art. VI, n.° 1, do ACP. E bem assim, Unido Europeia, Diretiva 2014/24/UE,
Art.° 18 n°1 Principios da contratacio.

90 Cfr., Repiiblica de Angola Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial, Plano Nacional
de Desenvolvimento 2013-2017, 2012, p. 60.

! Os membros da OMC, felicitaram Angola pela reforma da administragio ptiblica, com uma referencia
particular sobre a administragdo tributdria. Cf, www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tp421_crc_s.htm
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Em Angola, é notdrio, o papel relevante da contratacdo publica, sobretudo, quando o
Estado se apresenta como principal comprador para muitas empresas nao s6 nacionais
como estrangeiras no que concerne as aquisi¢cdes de bens, servigos e empreitadas (ver
anexos de I a IV da presente dissertacdo), abrangidas pelo sistema de contratagdo, ligadas
aos programas de Investimento Publico (PIP), Despesas de apoio ao Desenvolvimento
(DAD) e ao Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 (PND)**, para o

desenvolvimento™ que o pafs tem vindo a conhecer nos tltimos anos.

Neste sentido, incluiu-se na LCPA, pressupostos para uma contratagdo publica
sustentdvel™, cujos agentes envolvidos na tramitagdo processual estejam comprometidos
com a materializagdo” e distribui¢do racional dos beneficios. Por exemplo, investimento
publico mais simétrico e distribuicdo geografica das empresas mais equilibrado, assim

como o equilibrio dos sectores que alimentam o Or¢amento Geral de Estado (OGE).

Pressupostos que segundo Maria Jodo Estorninho’, sdo essenciais para uma contratacio

publica sustentdvel, “ja que a sustentabilidade da contratacdo publica ndo pode deixar de

%2 Ver, Decreto Presidencial n.° 1/15, de 2 de Janeiro que estabelece as regras anuais de execugio do OGE, e
a obrigacdo do Ministério das Financas de confirmar os contratos de empreitadas de obras ptblicas, de
prestagdo de servicos e de fornecimento de bens, inscritos nas Despesas de Apoio ao Desenvolvimento
(DAD), no Programa de Investimento Publico (PIP), e os de consultoria e assisténcia técnica, nos termos dos
limites de despesas fixados para fiscalizacdo preventiva na Lei que aprova o OGE; Decreto Executivo n.°
155/14, de 27 de Maio, relativo aos contratos enquadrados nas DAD; Decreto Presidencial n.° 56/15, de 5 de
Margo, que aprova medidas para fazer face a situacdo econémica atual do pais, por forma a ndo comprometer
os objetivos preconizados no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017, salvaguardando, deste
modo, a estabilidade macroecondmica e¢ o desenvolvimento da economia nacional, bem como as
necessidades urgentes da populacdo. Contém medidas de natureza conjuntural, de cardcter fiscal, estrutural e
administrativos, questdes politicas e diplomdticas.

% A OMC, por exemplo, reconhece que o desenvolvimento tem sido impulsionado pelo consideravel
investimento puiblico em infraestrutura (incluindo servicos publicos) fruto dos altos precos mundiais das
principais  exportagdes, (petréleo até 2014 e, em menor dimensdo, os diamantes).
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tp421_crc_s.htm

% Assim, Boletim Estatistico da Contratagdo Publica Angolana, 2014, p.7. No mesmo sentido, relativamente
as consideracdes sociais e ambientais para uma contratag¢do publica sustentdvel, cada vez mais recorrentes, a
Unido Europeia, por exemplo, tem previsto na Diretiva cldssica 2014/24/UE (relativa aos contratos ptblicos),
art.° 18, uma clara referencia a isto. De acordo com o n° 2: “os Estados-Membros tomam as medidas
necessdrias para assegurar que, ao executarem os contratos publicos, os operadores econdmicos respeitem as
obrigacdes aplicdveis em matéria ambiental, social e laboral estabelecidas pelo direito da Unido, por
legislacdo nacional, por convengdes coletivas ou pelas disposi¢des de direito internacional em matéria
ambiental, social e laboral constantes do Anexo X”.

% Carlos Sérgio Madureira Rodrigues, Entre a Contratacdo Piiblica Ecoldgica e a Contratagdo Piiblica
Sustentdvel — compreender o presente, transpor o futuro, Coimbra 2014, p. 42.

% Maria Jodo Estorninho, Green Public Procurement: Por uma contratacdo publica sustentdvel, Lisboa,
2012, p. 4.
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ser vista nas suas diversas dimensoes: sustentabilidade financeira, sustentabilidade

ecoldgica e sustentabilidade social, entre outras.”

4.3. A procura da eficiéncia da despesa piiblica, através dos procedimentos pré-

contratuais da LCPA

Com o intuito de estabelecer-se um sistema de contratagdo que permita assegurar a
concorréncia e por conseguinte defender o interesse publico, os procedimentos®’ pré-
contratuais em Angola conheceram um novo paradigma. Introduziu-se duas novidades:
“eliminagdo do Ajuste Direto e Contratacio Simplificada”. A primeira, outrora,
modalidade utilizada variadas vezes. A segunda pode ser entendida como forma de “ajuste
direto”, visto o legislador entender tratar-se de um procedimento de contratagdo publica em
que a entidade publica contratante convida uma pessoa singular ou colectiva para

apresentar proposta (cfr. art.” 5, alinea L).

Para proceder a adjudicacdo de contratos publicos, as entidades adjudicantes, num plano
geral, por um lado podem apenas adotar um tipo de procedimento (cfr. art.® 22 n°1, LCPA)
dentre os quatro previstos, a saber: a) concurso publico; b) concurso limitado por prévia
qualificacao; c) concurso limitado por convite; e d) contratacao simplificada. Por outro
lado, além da discricionariedade por parte da entidade adjudicante em incluir nos
procedimentos uma fase de negociagdo de propostas (cfr., art.” 22 n° 2), esta também
previsto na LCPA, procedimentos especiais, tais como: concursos para trabalhos de
concepcao (cfr. artigos. 150 a 159); Acordos-Quadro (cfr., art.° 166 a 173); Centrais de
Compras (cfr., 174 a 180). Ha também lugar, para o leildo electrénico mediante
preenchimento de alguns requisitos (cfr. art.” 92 a 97, LCPA), para as aquisicdes de bens

moveis, de servico e de locagao.

Dum ponto de vista meramente hipotético, quanto aos tipos de procedimentos, parece-nos

haver aqui uma preocupagao por parte do legislador, relativamente ao interesse publico, se,

7 Segundo o art.° 6 da Lei 9/16, de 15 de Junho (lei dos contratos piblicos de angolana), os organismos do
Estado sujeitos a lei sio: a) Presidente da Repiiblica, os Orgdos da Administracdo Central e Local do Estado,
a Assembleia Nacional, os Tribunais, a Procuradoria-Geral da Republica, as Instituicdes e Entidades
Administrativas Independentes e as Representacdes de Angola no Exterior; b)- As Autarquias Locais; ¢)- Os
Institutos Publicos; d)- Os Fundos Publicos; e)- As Associacdes Publicas; f)- As Empresas Puiblicas e as
Empresas com Dominio Piblico, conforme definidas na Lei.
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se tiver em consideracdo a questdo do “value for money” que resulta da concorréncia para
que por um lado, a contratagdo publica seja sustentdvel e, por outro, a prevencao contra os
maleficios da corrup¢do que prejudica o desenvolvimento de um pais —largamente
reconhecido pela doutrina® e jurisprudéncia®, que o uso do “ajuste direto” deve ser
apenas por razdes excecionais para nao restringir a concorréncia, pois pode ter efeitos
negativos as finangas publicas. A eliminacdo do ajuste direto, pode neste sentido ser visto

de duas perspectivas:

A primeira, o reconhecimento nocivo da corrupgio'® para a contratagdo publica a nivel
mundial (v.g., combate a corrup¢ao, sexto considerando do preambulo do ACP) e no caso
particular de Angola, o artigo 8° da lei 9/16 (LCPA), em articulagdo com a Lei n.” 3/10, de
29 de Marco, (lei da probidade publica). Estes dois diplomas, decorrem de um momento
histérico no pais, na medida em que surgiam reiteradas dentincias de desvios e fraudes,
culminando neste sentido, com a criacio de um ambiente de incertezas para os

participantes do sistema de contratac@o publica angolano.

Este novo paradigma em vigor, que pode de certo modo, denominar-se como paradigma
dos “3E’s” (eficiéncia, economicidade e eficicia), tem como objetivo o aumento da

concorréncia e transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica.

98 Assim, Rafael Setiibal Arantes, O uso do poder de compra do Estado para a geracdo de emprego e renda
e o desenvolvimento local, Brasilia, 2006.

V., Acérdio STA de 04.12.2012, proc. 0857/12, a regra na contratacdo publica, “é a de que a
Administragdo ndo pode contratar como (modo de vinculagdo e escolha de proposta) e com quem quiser,
devendo respeitar o procedimento pré-contratual previsto na lei”. No mesmo sentido, Acérddo TCA Norte de
21.06.2011, proc. 011/11, “Os principios da legalidade, imparcialidade, igualdade e transparéncia impdem
que a Administracdo sé recorra ao ajuste direto nos casos em que ndo fiquem dividas na sua atuacio na
resolucdo de interesses conflituantes.”

%y, o caso da Unaoil em que milhares de milhdes de délares em contratos publicos “foram adjudicados
gracas a luvas distribuidas em nome de empresas como a britdnica Rolls-Royce, a norte-americana
Halliburton (ligada ao ex-vice-Presidente americano Dick Cheney), a australiana Leighton Holdings e,
também, as gigantes coreanas Samsung e Hyundai, entre 2002 e 2012, para pagar de subornos a ministros do
Petréleo de vdrios paises do Médio Oriente e outros responsdveis politicos. Esses subornos serviam para
garantir contratos publicos em paises como o Cazaquistdo, a Libia e o Iraque. Corrompeu sistematicamente a
inddstria petrolifera global®, escreveram a Fairfax Media e o The Huffington Post, publicado em
http://observador.pt/2016/04/03/empresa-familiar-no-monaco-subornou-mundo/. No mesmo sentido, o art.’
IV n°4 b) e ¢) do ACP 2012, enfatiza que uma entidade adjudicante deve conduzir a adjudicacdo dos
contratos abrangidos de modo transparente e imparcial, de modo a evitar conflitos de interesses e praticas de
corruptas.
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Os indices que analisam a corrup¢dao no mundo, sobretudo no sector das compras publicas,
permitem extrair a necessidade de consolidar-se uma mentalidade politica centrada no
controlo dos processos, € ndo somente o controlo de resultados, em que as licitagdes
publicas surgiram como solu¢do para o combate aos desvios e favorecimentos pessoais, €
as aquisicdes publicas, sdo agora suportadas pelos principios da igualdade, imparcialidade
entre todos os concorrentes, permitindo deste modo, a ampliagdo da concorréncia nos

procedimentos de contratagdo publica.

Com a introducdo da informatizacdo dos procedimentos, particularmente as normas
relativas a contratacdo publica electronica (cfr. art.® 12, LCPA), claramente que a questao
da corrup¢@o encontra aqui algumas barreiras, dado que em teoria, os procedimentos

passam a ser mais concorrenciais € transparentes.

No nosso entender, a introducio da contratagdo publica electrénica, traduz-se numa grande
evolucdo do sistema angolano de contratagdo publica, visto que apresenta potenciais
ganhos para a economia nacional (v.g., reducdo de custos administrativos nos
procedimentos), além de que os principios da transparéncia, igualdade e concorréncia entre
participantes passam a estar assegurados —o que dificulta deste modo, as praticas colusdrias
e eventuais fraudes. Este é o resultado da ampla publicitacdo, e a possibilidade de

participacdo de fornecedores sem necessidade de presenca fisica nos atos de licitacao (v.g.,

leildo electrénico art.® 92 e seguintes).

Em segundo lugar, o reconhecimento dos beneficios da concorréncia para o interesse
publico na medida em que permite a obtencio do melhor preco de bens e servicos e

empreitadas publicas, disponiveis no mercado para a entidade adjudicante.

Nesta segunda perspetiva, e sendo redundante relativamente aos processos de aquisicoes
de bens, servicos e empreitadas publicas pelo Estado, a questdo da eficiéncia das despesas
publicas apresentam-se como essenciais para o desenvolvimento socioecondmico do pais.
Pelo que, os precos de aquisicdes publicas através de procedimentos concorrenciais e

101

transparentes, trardo a partida ", os melhores bens e servicos, i.e. —, “solugdes técnicas e

"1 A partida, pois a doutrina entende que a transparéncia pode possibilitar praticas de colusdo, suscetiveis de
restringir a concorréncia.
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» 192 disponiveis no mercado, devido a pressio

econdmicas geradoras de efici€ncia
concorrencial, visto que a afixacdo de pregos superiores por parte das empresas, nao é

compativel com a concorréncia.

Por outras palavras, da competi¢cdo que resulta da incerteza dum lado, e o nimero de
concorrentes por noutro, permite as entidades adjudicantes selecionar a proposta que
melhor satisfaca as suas necessidades ao melhor preco e qualidade, “visadas com a decisdo

de contratar”'®.

4 4. Os Procedimentos e a [Auction Theory] “Teoria de Leildo”

A concorréncia no contexto da contratagdo publica, pode ser explicada a luz da teoria

~ 0

econémica dos “mercado de leildo” (“bidding markets”)'* [a qual ndo nos alongaremos
visto o curto tempo para a presente dissertacdo], em que a concorréncia se realiza pelo
mercado, em vez de se efetuar no mercado. Teoricamente, um procedimento pré-
adjudicatdrio formado adequadamente incentivara as empresas, para que devido a incerteza
que as rodeiam relativamente as propostas doutros candidatos, facam a sua prépria oferta

de modo livre contendo as melhores condi¢des possiveis.

A acdo isolada dos operadores econdmicos para vencer o ‘“concurso publico”, é
demonstrada pela teoria econdmica, em que o participante sabe que, ou ganha tudo ou néo
ganha nada ( “winner-take-all”), através de propostas fechadas ("sealed-bid-auction”) com
um tunico vencedor, como procedimento mais adequado para evitar problemas que possam

ocorrer na adjudicacdo dos contratos publicos.'”

A doutrina dominante, observa que os procedimentos de contratacdo publica contém
caracteristicas que tornam complexas a escolha de um modelo ideal de procedimento de

aquisicao publica. Neste sentido, a aplicagdo do direito da contratagdo publica deve

12 Ana Marta Cunha, O preco Anormalmente Baixo na Contratagdo Piiblica, Lisboa, FDL, 2013, p. 16.

193 Assim, Jodo Amaral e Almeida Pedro Ferndndez Séanchez, Temas de Contratagdo Publica I, Coimbra
Editora, Coimbra, 2011, p. 24 e segs.

104 Assim, Cristina Madeira Militdo Camacho, Contratagdo Piiblica e Concorréncia, FDL, Lisboa, 2008, p.
123. No mesmo sentido, Nuno Cunha Rodrigues, A contragdo... p. 71 e segs. Cfr, Flavio M. Menezes e Paulo
K. Monteiro, An introduction to Auction Theory, Oxford University Press, 2008.

V., OCDE, Publlc Procurement - The Role of Competition Authorities Promoting Competition —
Background Note by Secretariat, documento DAF/COMPIWP3(2007)1, 15 de Junho de 2007.
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considerar as estruturas do mercado'®

, sob pena de vir a consolidar ou ‘“agravar as
estruturas anticoncorrenciais” o que determina, por exemplo, o ndo-afastamento do
“cumprimento defeituoso ou insatisfatério” '”’da execugdo do contrato, eliminando por
conseguinte a proposta economicamente mais vantajosa, o que pode traduzir-se num

agravamento da despesa publica.

Neste seguimento, com base na estrutura do mercado'®, por forma a assegurar a
concorréncia e defender o interesse publico in casu procedimentos, desde que sejam
“salvaguardados os principios essenciais de direito —como os principios da transparéncia,

da igualdade ou da boa-fé”'"” —

, 0 legislador deve conceder maleabilidade a entidade
adjudicante para a escolha do procedimento pré-contratual, partindo de uma consideracao

de custo-beneficio.

Voltando a Angola, poderia colocar-se a questdo de saber: qual o procedimento para a

formacdo de contratos que melhor pode promover a concorréncia da contratacdo publica?

Ora, no sistema angolano de contratacdo, a escolha do tipo de procedimento para formacao
do contrato esta condicionado ao valor limite estimado pela entidade adjudicante (cf. art.®
23 n° 1, LCPA), cuja tabela progressiva, a titulo de exemplo, apresentamos no quadro I.
Para alguns casos, independentemente do valor estimado, pode ser adotado o procedimento
em fungio de critérios materiais. Por exemplo, casos relevantes como o da urgéncia''® (cfr.

art.” 27 a 30 LCPA) sendo que este, ndo toma em consideracao o valor do contrato.

Note-se que apesar da eliminacdo do “ajuste direto” da LCPA, a utilizacdo do “conceito de

59111

negociacdo”  no ambito da escolha do procedimento em funcdo de critérios materiais,

acaba por apontar para o ajuste direto neste capitulo.

1%y, Nuno Cunha Rodrigues, A contragdo..., p. 364.

"7 Ana Marta Cunha, op. cit., p. 17.

1% Assim, Nuno Cunha Rodrigues, A contragdo..., p. 364.

19 Maria Jodo Estorninho, Curso de Direito dos Contratos Piiblicos — por uma contratacdo piiblica
sustentdvel, Almedina, Coimbra, pp. 370-371.

"0y, Jorge Andrade da Silva, Lei da Contratagdo Piiblica de Angola, Almedina, 2014, p. 68.

"' Cfr. Jodo Pacheco de Amorim, Tipos e Escolha de Procedimentos na Lei da Contratagdo Piiblica de
Angola; Algumas reflexdes criticas, Revista Electrénica de direito, FDUP, 2016, p.8.
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Quadro 1: anexo I LCPA, define o tipo de procedimento em fungdo do preco estimado
pela entidade adjudicante para empreitadas publicas, e anexo Il do mesmo diploma.

Nivel Valor limite em Artigos, nimeros e Tipo de procedimento em fun¢do do valor
Kwanza alineas de aplicacdo
24°n°3 Contratacio Simplificada
(Regra Geral permite a
celebracdo de contratos de
qualquer valor, cfr. art.°
1 26) concurso limitado por
5.000.000,00 convite
24°n°4 concurso publico ou
concurso limitado por
prévia qualificagcdo
2 18.000.000,00
3 36.000.000,00
4 73.000.000,00
5 91.000.000,00 24°n°2
7 320.000.000,00
8 500.000.000,00
9 1.000.000.000,00
10 1.500.000.000,00
Anexo V

Concursos abertos a participa¢do de pessoas singulares ou coletivas estrangeiras

Tipos de contratos Art.° 53
Empreitadas 500.000.000.00 N°1
publicas

Aquisi¢do de bens 182.000.000,00

ou Servigos

Fonte: Lei 9/16, de 16 de Junho.

A tabela progressiva que consta em anexo do diploma legal, apresenta-nos os valores de

prestacdes estimados para empreitada publicas, que se iniciam nos 5.000.000,00 milhdes

de Kwanzas (nivel 1), até ao escaldo maximo cujo valor corresponde a 1.500.000.000,00

mil milhdes de kwanzas (nivel 10), em funcio do respetivo procedimento.
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Quanto a questdo levantada, com base na tabela e nos dados estatisticos do SNCP'"?,
percebe-se de um modo geral, que o concurso piiblico'” e o concurso limitado por prévia
qualificacdo sdo os procedimentos que melhor promovem a concorréncia, além de que
apresentam um incentivo maior aos participantes. A sua ado¢do ndo apresentam especiais
condicionalismos no que concerne ao valor do contrato. O oposto ocorre com 0s restantes
procedimentos, visto a sua ado¢do estar condicionada a determinados pressupostos

relativos ao valor do contrato, limiares.

Além disso, o Boletim Nacional de Contratagdao Publica 2015, permite aferir que por um
lado, que as entidades adjudicantes utilizaram mais o concurso publico e na lei antiga, o
procedimento de negociacao dos 271 procedimentos de contratacdo Publica langados no 1°

semestre de 2015, o que representou cerca de 75% do total''*.

Por outro lado, no campo internacional'””, ha que ter presente a questdo preferencial dos
procedimentos para a formacdo de contratos, distribuidos em trés critérios, a saber: (a)
preferéncia por empresas angolanas (cfr. art.® 52, LCPA) ou com sede em Angola e que
se estende por (b); preferéncia por empresas dos paises-membros da SADC ou com
sede no espaco SADC (cfr. art.° 53 n° 3, LCPA) e; (c) a aceitacdao [ou incentivo] do
agravamento do preco até 10% proposto por empresas angolanas (cfr. art.° 53 n° 2, b)
LCPA) em detrimento do concorrente estrangeiro, sobretudo, fora da regido da SADC, e
nos casos em que o critério seja a proposta economicamente mais vantajosa, a
administracao publica pode aumentar a pontuagdo global final para as empresas angolanas

até 10%.

Note-se no entanto, que estes critérios preferenciais em que a administracdo publica
dispde-se a pagar um preco agravado até 10% ou aumentar a pontuagdo global da proposta
na mesma percentagem, atribuidos a empresas nacionais angolanas, podem ser extensivos

as empresas dos Estados-membros SADC ou com sede nestes Estados (cfr. art.” 52 n° 3,

"2 Servigo Nacional de Contratagio Publica.

'3 A jurisprudéncia, entende que na contrata¢do publica, o ajuste direto é uma das excegdes, isso impde que
as condicdes terdo de se verificar para que seja possivel; o procedimento regra € o concurso publico.

14V, Servico Nacional de Contratagdio Publica, Boletim Estatistico da Contratacdo Piiblica, Luanda, 2015,
p-11.

"> Por uma questdo de transparéncia, o art.° 59 n°5 da lei da contratacdo publica, lei 20/10, determina
também que haja divulgacdo dos concursos abertos a concorrentes estrangeiros nos mercados internacionais.
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LCPA). Todavia, estes beneficios para empresas nacionais originarias dos Estados-
membros SADC ou com sede nos mesmos [Estados], esta condicionado a
discricionariedade da entidade adjudicante, por forma a defender a industria local (cfr.,

art.° 52 n° 5)"'¢.

No nosso entender, o agravamento do prego até 10% ou o aumento da pontuacao global da
proposta no mesmo valor (10 %) em favor das empresas locais pode ser traigoeiro. Se por
um lado, estar-se-4 a utilizar a contratacdo publica para politicas secundarias, que sdo de
todo positivas relativamente a distribuicdo de recursos; por outro lado pode, no limite criar
uma situacdo de exclusdo do critério de adjudicagdo através da proposta economicamente

mais vantajosa (cfr. art.” 84 n° 2 alinea a).

Em tese, elimina as op¢des na escolha de critérios da administragdo, o que pode causar um
retrocesso como por exemplo, a obrigacdo de adjudicacdo em fun¢do do mais baixo preco,
sendo que este critério ndo toma em consideracdo factores como: a qualidade, o mérito

técnico, as caracteristicas estéticas, a assisténcia técnica, os prazos de entrega ou execucao.

Tomemos o seguinte exemplo:

Se num determinado pais, onde as empresas nacionais sdo bastante frageis tecnicamente,
um agravamento do preco até 10% ou mesmo da pontuacdo global final em favor das
empresas locais neste pais, num cendrio de caréncia interna, pode determinar que a
proposta economicamente mais vantajosa de um concorrente estrangeiro, seja afastada em
funcdo da proposta nacional. Num cendrio como este, a administracdo publica estd
obrigada a adjudicar a proposta a empresa local, o que pode no longo prazo, agravar a sua

despesa publica, em funcdo de ndo estar garantido os critérios acima mencionados.

Ora, havendo op¢des de escolhas [entre a proposta economicamente mais vantajosa ou a
do mais baixo preco] para administragdo publica, reconhecendo —quer a administracado
publica quer a literatura dominante, de que o critério do mais baixo preco apresenta

avultados prejuizos sobre o interesse publico, sobretudo num pais donde diversos

116 Cfr., “o disposto nos n°® 2 e 4 deste artigo pode ser aplicado, com as necessérias adaptagdes, em beneficio
das micro, pequenas e medias empresas nacionais definidas como tal pela Lei n.° 30/11, de 13 de Setembro,
ou das empresas nacionais sedeadas a nivel local, quando o contrato deva ser executado numa circunscri¢ao
territorial especifica”.
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problemas infraestruturais —transversais a varios sectores € empresas serem bastante
acentuados, além de que as empresas locais sdo de pequena dimensdo e ndo conseguem
responder as necessidades da administracdo, claramente que um agravamento do preco ou
aumento da pontuagdo global da proposta até 10% em favor de uma empresa local sem
capacidade de apetrechamento, equiparar-se-ia, hd uma situacdo com apenas uma opg¢ao de

escolha de critérios.

Dito de outro modo, seria como se a administracdo apenas pudesse optar pelo mais baixo
preco como critério de adjudicacdo de proposta, o que no limite, pode trazer graves
prejuizos ao interesse publico. Todavia, é uma situacdo em que a ocorrer, depende de uma

analise casuistica sobre as capacidades da empresa.

Reconhecidos méritos sdo atribuidos a proposta economicamente mais vantajosa. Desde
logo, por este apresentar uma relagdo custo-beneficio positiva, visto que apesar de ndo
significar um contrato com preco mais “barato”, no longo prazo ndo apresenta

agravamentos para os cofres publicos.

Este reconhecimento, reside no facto de que a entidade adjudicante puder optar entre dois
critérios de avaliagdo para adjudicag¢do de propostas (cfr., art.” 84 n°® 2 alineas a) proposta

economicamente mais vantajosa e b) mais baixo preco.

Quer isto dizer, que o abandono do sistema de obrigacdo de adjudicacdo necessdria ou
obrigatéria a proposta do mais baixo preco, decorre da acrescida preocupagdo da
administracdo com o interesse publico, visto por exemplo, no ambito da construgdo civil, a
maioria das empresas locais apresentavam acrescidas debilidades e, eram de pequena
dimensdo nao possuindo uma organizagao e apetrechamento técnico e financeiro que lhes
permitissem, em termos de boa eficiéncia, assumir responsabilidades de grande parte dos

contratos postos a concurso''’.

E neste sentido, que que a Comissdo elaboradora do Projeto do Decreto-Lei n° 48871

afirmara que: a adjudica¢do a obra a um concorrente menos capaz ou idoneo (e sdo, na

117 Cfr., Jorge Andrade da Silva, Lei da Contratagdo Piiblica de Angola, 2* Edi¢do, Almedina, 2014, p. 214
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maior parte dos casos, as empresas menos apetrechas técnica, administrativa ou
financeiramente as que oferecem precos mais baixos), a prevista economia de custos
transforma-se em agravamento, por vezes extraordindrio quando ndo sucede cair-se numa
rescisdo ou em solugcoes de compromisso que ndo so encarecem pesadamente os trabalhos

como retardam a sua conclusdo, com grave dano para o interesse puiblico'’® (...)

Portanto, como vimos anteriormente, e ainda veremos mais adiante, estas debilidades das
empresas locais podem agravar a despesa publica e consequentemente, a competitividade
nacional. Todavia, constata-se que no sistema angolano de contratacdo publica a
adjudicagdo € feita, de acordo com o que estiver estabelecido no programa do concurso,

segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa, ou o do mais baixo prego.

5. Politicas Secundarias da Contratacao Piblica, Protecionismo,

Competitividade e o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017

Por forma a alcancar-se o desenvolvimento da industria nacional mais simétrico, o Estado
angolano tem procurado através da contratagdo publica e o PND 2013-17'" fomentar o
empresariado nacional (v.g., Lei n° 14/03, de 18 de Julho, fomento do empresariado
nacional em articulacdo com a Lei 9/16, LCPA e Lei n° 30/11 de 13 de Setembro, lei das
MPME’s), que definem as preferéncias por empresas nacionais. Neste seguimento,
veremos no presente capitulo, a importancia das politicas secundarias da contratacdo
publica, particularmente o caso da industria local e, de que forma [podem ou] se articulam

com o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-17.

E inegavel a relevancia do poder aquisitivo do Estado como alavanca do crescimento
econdmico, sendo o sector privado o motor, por forma a incentivar-se o aparecimento de
um ndmero crescente de micro, pequenas e médias empresas 120 ¢ bem assim, a

consolidagiio dos grandes agentes empresariais locais.'”'

118 1hidem, p. 215

119 Cfr. Repiblica de Angola Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial, Plano Nacional
de Desenvolvimento 2013-2017, 2012, p. 62 e segs.

120 por exemplo, vérios estudos na UE, estimavam que as PME’s seriam capazes de criar 740.000 postos de
trabalho ao longo do ano de 2015. Assim, Annual Report on European SMEs 2013/2014 — A partial and
Fragile Recovery, p.6 in http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-a-nalysis/index_en.htm

121 Ibidem, p. 62.
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Nao vamos naturalmente descrever todas as politicas secunddrias da contratacdo publica,
uma vez que ndo € este 0 nosso objetivo. Com efeito, entendemos centrar a nossa analise
apenas sobre as consideracdes de politicas industriais, € o impacto que pode o sector ter

para bem-estar dos cidadaos.

5.1. Politica industrial: as Micro, Pequenas e Médias Empresa

Retomamos duas ideias do estudo de Porter,'” no presente capitulo: (1) “o resultado de
milhares de industrias individuais determina o estado de uma economia nacional”, isto €, a
vantagem absoluta'” [especialidade] das inddstrias de um pafs determina a capacidade de
progressdo da economia nacional e; (2) a importancia de politicas publicas para o

desenvolvimento nacional.

Quer isto dizer que, os governos de forma parcial, influenciam negativa ou positivamente a
vantagem competitiva nacional através de politicas publicas. Sendo a produtividade a
causa basica do padrao de vida [baixo, medio ou alto] de um pais, o governo pode criar
mecanismos (i.e., ser alavanca) que permitam o respetivo crescimento assente numa
economia em constante melhoramento (v.g., aparecimento de MPME’s, industrias

eficientes e competitivas).

Naturalmente que tal desiderato, exige a introdugdo de tecnologias/inovacao nas industrias
existentes, que podem ser obtidas através do comércio internacional (v.g., transferéncia de
tecnologias, que pode resultar das trocas internacionais), incentivando-se os por um lado,
os sectores dos quais € possivel obter maior produtividade, isto €, sectores que tenham
vantagens relativas e por outro, permitindo o investimento estrangeiro em sector menos

produtivos, uma relagdo de vantagens comparativas, portanto liberalizar parcialmente.'**

122 Cf. Michael E. Porter, A Vantagem Competitiva das Nagées, Editora Campos, Rio de Janeiro, 1993.
123 Cfr. Fernando Aratjo, Introducdo a Economia, Coimbra, 2005

124 Thidem, p- 692. No mesmo sentido, Fernando Aratjo, Introducdo a Economia, Coimbra, 2005. O autor
explica que que a escassez determina que mesmo aquele que dispde de vantagens absolutas em todas as
atividades econdmicas, a verdade é que ndo conseguira dedicar a qualquer das atividades mais do que tempo
parcial, caso opte pela auto-suficiencia, ou seja, ndo usufruir das trocas. Assim, é recomedavel que as partes
que queiram obter vantagens comparativas das trocas, especializem-se na sua vantagem relativa por forma a
tornarem-se eficientes nesta atividade, e dd como exemplo, o caso de analise de David Ricardo, sobre
Portugal vinho e Englaterra 1a.

36



Leonildo Cunha

O desenvolvimento da industria local, requer a intervencido do Estado de forma indireta.
Neste caso, a mesma pode ser através da transferéncia de tecnologia (v.g., o regulamento n°
53/77, caso de Portugal), disciplinava-se os investimentos estrangeiros (IDE) com normas
especificas aos contratos de transferéncia de tecnologia (know-how), formalizados entre
residentes no pais e residentes no estrangeiro —dada a relevancia que eles apresentam para

o desenvolvimento da tecnologia nacional estabelecido no regulamento n°® 53/77'%.

Este controlo devia-se ao risco de fuga de capital para o estrangeiro que os contratos
tinham, através do pagamento de contraprestagdes (royalities), direitos desconformados'*.
Além disso, havia que conhecer o tipo de tecnologia atualizada que se ia importar, se a
mesma tinha interesse ou ndo para o pais —contando que a tecnologia moderna havia de ser
adequada e importante para o desenvolvimento socioeconémico, colocando-se talvez numa
politica caridosa e solitaria a nivel mundial, a principal via de diminuicdo das disparidades

entre paises desenvolvido vs. paises menos desenvolvidos.

O regulamento deixava para as partes, a livre vontade na definicdo de transferéncia de
tecnologia, o seu objeto, mas listava as dreas onde incidiam a transferéncia de tecnologia
como por exemplo: “controlo de fabrico, formacdo de pessoal, contratos de engineering”,
ou seja, contratos com entidades especializadas na elaboracdo de planos para a “constru¢ao
de unidades industriais, de pontes, estradas portos, estaleiros” e os contratos que possuam

por objeto qualquer outros modelos de assisténcia técnica'”’.

Estas medidas para o caso de Angola, serviriam para progressivamente colmatar-se o
grande défice e obsoletismo tecnoldgico que se verifica consideravelmente na industria

local (ver, PND-2013-17 e estudo do Observatério Econémico Nacional)'*®.

Os Estados Unidos da América'” por exemplo, através da lei Federal “Acquisition

Regulation” — FAR aprovada pelo Congresso em 1953, criou o “Small Business Act” e

125 Cf., Lufs S. Cabral Moncada, Direito Econdmico, Coimbra, 2012, p-475.

126 1hidem, p. 477.

127 Idem, p. 477.

128 pgtituto do Fomento Empresarial, Factores Criticos de Produtividade,Luanda, 2015.

129 Prof. Doutor Licinio Lopes Martins, Regras Especiais de Contratacdo Piiblica: Pequenas e Médias
Empresas, FDL,2016.
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“Small Business Administration” (SBA), impde legalmente que pelo menos, uma pequena
parte da execugdo dos contratos adjudicados as grandes empresas sejam reservados para
subcontratacdo de PME’s. Isto €, com base no valor dos contratos ou sempre que o valor
dos contratos ultrapassar os valores definidos legalmente, deve o adjudicatario apresentar
um plano de subcontratagdo, através do qual garante que uma parte da execugdo do
contrato (reservas percentuais) serdo para subcontratar as PMEs locais, sobretudo, as que

sejam dirigidas por minorias ou mulheres.

Neste seguimento, o debate econémico tem se centrando na preocupacdo dos efeitos das
politicas discriminatdrias de compras publicas i.e., -a eficiéncia que dai resulta para os
recursos publicos e bem-estar dos cidaddos, o que demonstra que o processo de adaptagao
do sistema de compras publicas angolano para que se torne num instrumento redistributivo
enfrenta o desafio de demonstrar que os beneficios que decorrem destas politicas serdo

maiores do que 0s seus custos.

Nao obstante a caréncia de estudos sobre a temdtica em Angola, o que impossibilita-nos
uma abordagem mais aprofundada sobre o impacto econdémico na concessdao de
preferéncias para as MPEM’s na contratagdo publica, uma vez que sé desde 2011 é que

vigora no pais um sistema de contratacdo assente na eficacia, eficiéncia e economicidade.

Além disso, o cendrio pds-guerra, determinou uma atuacao das aquisi¢des publicas, assente
nas caréncias imediatas'* pelo critério do mais baixo preco. Com efeito, ndo se
considerava a questdo do “value for money” —com excecao dos Estados Unidos que faz
uso desde 1933, deste tipo de politicas com o famoso “Buy American Act’, s6
recentemente, os outros paises, sobretudo os desenvolvidos, apds a Segunda Guerra

Mundial vém utilizando a contratagio publica como meio de incentivo as MPE’s"*".

Nao sendo uma realidade totalmente aplicada a Angola, a experiéncia da Unido Europeia,
dos Estados Unidos e, particularmente a Africa do Sul'®, prossegue politicas secundarias

de apoio a industria local desde o fim do Apartheid, como forma de complementar a

130 Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017
1311bidem

132 Assim, Phoebe Bolton e Geo Quinot, Social policies in procurement and the Agreement on Government
Procurement: a perspective from South Africa, Cambridge University Press, New York, 2011, p 459 e segs

38



Leonildo Cunha

politica macroeconémica —estabelecendo inclusive no seu livro verde, objetivos de longo

prazo para as contratacdes publicas de discriminagdo positiva'>.

No geral, a experiéncia destes paises, demonstra que quando a capacidade de aquisi¢do de
uma instituicdo € feita em grande escala e de modo dirigido, pode incentivar os
fornecedores a melhorarem a qualidade dos bens e servicos, a formar parcerias (joint
venture) e acordos de producdo locais, com crescentes ganhos de produtividade e
transferéncia de tecnologia, o que ndo s6 garante o mercado interno, como prepara deste
modo a indstria local para a concorréncia internacional**.

A semelhanga do que ocorre nos paises desenvolvidos, relativamente ao reconhecimento
das pequenas e médias empresas'” como catalisadoras para o desenvolvimento, também
em Angola, por forma a responder-se aos desafios que visam alcangar o desenvolvimento
da economia nacional, e da melhor distribuicdo dos rendimentos —considera¢des varias
para as MPME'’s, foram incluidas no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) através
da lei 9/16 (LCPA), em articulacdo com a Lei n° 30/11 de 13 de Setembro (lei das
MPME’s) onde se define um conjunto de normas relativas ao tratamento diferenciado que
devem merecer as micro, pequenas € médias empresas, bem como as condi¢des de acesso

aos respectivos incentivos e facilidades (cfr. art.’ 11 e seguintes)'*®.

Tendo ainda como medidas complementares, o Decreto Executivo Conjunto n°® 157/14 de 4
de Junho, que reserva de 25% do orcamento para contratacdo das pequenas e médias
empresas, bem como a obrigacdo das grandes empresas subcontratarem as MPME’s (10%
do valor dos contratos de bens e servigos € 25% do valor em caso empreitadas) cfr., art.” 4

do respetivo diploma.

133 Rafael Setibal Arantes, O uso do poder de compra do Estado para a geragdo de emprego e renda e o
desenvolvimento local, p.7

134 Assim, Sue Arrowsmith e Robert D. Anderson, The WTO Regime on Government Procurement:
Chalenge and Reform, Cambridge University Press, New York, 2011

135 Assim, Teresa Maria C. Marques de Almeida, O processo de liberalizacdo dos Mercados Piiblicos na
Unido Europeia — Objetivos de Eficiéncia e a sua Coordenagcdo com Finalidades de Politica Industrial,
Social e Ambiental, FDUC, Coimbra, 2004, p. 217 e segs.

136 1 ¢i n°30/11 de 13 de Setembro
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Sao medidas importantes [ainda que no limite puderem vir a redundar em discriminagao],
introduzidas nos trés diplomas e no PND 2013-2017, visto fazerem uso da chamada

"7 na medida em que permitem as MPME’s

“despesa publica estimuladora da economia
ganhar saude e independéncia financeira por forma a ndo estarem submetidas ao que
anteriormente ocorria. Por exemplo, dependéncia da vontade do principal cocontratante da

entidade adjudicante, relativamente aos prazos de pagamentos.

No sistema de contratac@o publica atual, as empresas subcontratadas, por exemplo: (i) nos
casos de atrasos por parte do empreiteiro, o subempreiteiro pode reclamar junto da
entidade adjudicante podendo esta ultima pagar diretamente o subcontratado, caso o
principal contraente com a entidade adjudicante ndo comprove no prazo maximo de 15

dias ter regularizado a situac@o (cfr. art.° 341, LCPA)"*.

Sendo ainda que o empreiteiro tem um conjunto de obrigagdes, como por exemplo, alinea
e) do art® 342 (LCPA), “efetuar os pagamentos devidos aos subempreiteiros e
fornecedores em prazos e condigdes que ndo sejam mais desfavordveis do que os
estabelecidos nas relagdes com o dono da obra”'*’; (ii) a divisdo dos contratos em lotes
previsto no art.® 25 da LCPA, permite que no quadro de um mesmo procedimento, sejam

feitas adjudicacdoes em lotes, por forma a que se celebre tantos contratos como as

propostas, bem como adjudicatdrios.

Com efeito, a Subdivisdo dos contratos em lotes (cfr. art.” 25, LCPA), pode melhorar a
eficiéncia dos recursos nacionais, € incrementar ganhos ao bem-estar dos cidadaos. Além

disso, as subcontratacOes t€m determinadas vantagens economicas para as empresas locais

137 Assim, Pedro Matias Pereira, A Promogdo das PME na Contratagdo Publica: As Novas Diretivas,
Boletim de Ciéncias Econémicas LVIII, Coimbra, 2015, p. 249.

138 para uma MPME por exemplo, que tenha trabalhadores subcontratados, por uma grande empresa, e que
lhe tenha sido adjudicado um contrato, a lei também prevé a retengdo dos pagamentos de salarios, “o dono da
obra pode satisfazer os que se encontrarem comprovadamente em divida, descontando nos primeiros
pagamentos a efetuar ao empreiteiro as somas despendidas para esse fim (cf. art.® 231, LCPA). Esta questio é
particularmente importante para as PME’s de recursos humanos.

139 Esta é também uma realidade na Unido Europeia, onde por exemplo o considerando 78 da Diretiva
classica UE/24/2014, refere que, a par da questdo da divisdo em lotes, a possibilidade dos Estados-Membros
preverem “mecanismos de pagamento direto aos subcontratantes” (§ 3.° do Considerando 78). Esta
possibilidade encontra-se regulamentada nos nimeros 3 e 7 do art.” 71.
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ndo despreziveis, e a virtude como vimos supra, de promover a transferéncia de tecnologia

para estas empresas'*.

Para além das vantagens técnicas, econdmicas e financeiras que possam advir com a op¢ao
de divisdao em lotes, a concorréncia € também por esta via ampliada, abrindo-se
procedimentos a empresas que poderiam estar impossibilitadas de participar se aquelas
prestacdes fossem objeto de um unico contrato. Praticamente, esta opcdo € também
apontada como resultado da inconveniéncia da coordenacdo a execucdo de vdrios

contratos''.

Importa aqui frisar que, a contratagdo publica e a sua capacidade “estimuladora” esta muito
longe da realidade de adaptagdo das empresas em Angola, cujos dados diluidos entre

sectores varios de atividade econdmica apresentamos no seguinte quadro.

Quadro 2: Distribuicdo das MPME por Provincia

Provincia Macro Pequena | Média Total %
Luanda 3015 1057 994 5066 48,42
Uige 452 82 46 580 5,54
Benguela 365 129 84 578 5,52
Huila 284 98 78 460 4,40
Moxico 358 19 21 398 3,80
Lunda - Sul 332 39 26 397 3,79
Cunene 303 27 15 345 3,30
Malange 245 55 33 333 3,18
Cuando Cubango | 285 32 10 327 3,13
Huambo 234 66 25 325 3,11
Cabinda 206 61 23 290 2,77
Namibe 192 54 17 263 2,51
Lunda - Norte 123 77 48 248 2,37
Bié 222 17 6 245 2,34
Cuanza Sul 155 37 28 220 2,10
Cuanza Norte 123 32 23 178 1,70
Bengo 75 23 26 124 1,19
Zaire 64 13 8 85 0,81
Total: 18 7033 1918 1511 10 462 100

Fonte: Servico Nacional Contratagcdo Publica, 2015

140 Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo...,p.91.
141 Jorge Andrade da Silva, Lei da Contratagdo Piiblica de Angola, Almedina, Coimbra, 2014, p. 68.
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Conforme se verifica, as empresas apresentam uma distribuicdo de 67% Micro, 19%
Pequenas e 14% Médias Empresas, sendo que Luanda apresenta uma concentracdo
bastante acentuada —fruto de um maior investimento publico nesta provincia, o que em
certa medida propicia a criagdo de uma estrutura de mercado no sentido da aglomeragao,

incompatibilizando-se de certo modo, com o bem-estar nacional.

Dados do SNCP'** contava 10.462 empresas certificadas pelo INAPEM'* em 2015, sendo
que apenas 895 empresas (8,55%) encontravam-se registadas junto da Direcdo Nacional do
Patriménio do Estado. Deste total (895 MPME), somente 86 (10%) constavam como

fornecedores do Estado.

Este reduzido nimero de fornecedores do Estado, pode ser explicado pela inadaptagdo de
muitas MPME ao mercado publico ou de que muitas vezes ndo estrem cientes e/ou sao
mesmo desencorajadas pelos procedimentos, ou ainda, porque as entidades adjudicantes
preferem adjudicar a grandes empresas com experiéncia comprovada, € ndo a pequenas
empresas. Todavia, reconhecendo a importancia das MPME’s para a economia nacional e,
com vista a0 seu aumento na participacdo da contratagdo publica, o SNCP tem encetado
diversas acdes de formagdo e informagdo de forma continuada para os operadores

econdmicos, entidades adjudicantes e respetivos agentes'*.

A utilizacdo da contratacdo publica para a prossecugdo de politicas secundarias (ferramenta
estratégico-econdmica), tem estado longe do seu potencial no pais, sobretudo quando se
pensa na aptidao, flexibilidade das PME’s e a capacidade de se adaptarem as necessidades
do cliente, a sua capacidade para inovar, os beneficios que derivam da sua desconcentragao
geografica, tornando-as deste forma, mais préximas do cliente/consumidor'*. Mas
também, ndo se pode desconsiderar o obsoletismo tecnoldgico das empresas locais, como
veremos mais adiante, contribui para fraca competitividade nacional —inviabilizando desta
forma, uma maior aposta das grandes aquisicdes publicas a empresas nacionais, ou mesmo

o facto de um maior investimento publico a estas empresas puder vir a ser ineficiente.

142 Servigo Nacional Contratagio Publica, Boletim de Estatistica de Contratagdo Piiblica Angola, 2015, p.
15

143 Tnstituto Nacional de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas
144 Servigo Nacional Contratagio Piiblica, Boletim de Estatistica de Contratagdo Piiblica Angola, 2015, p. 9.
145 Cf, Teresa Maria Marques de Almeida, O Processo...p. 218
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O Plano Nacional de Desenvolvimento, seria neste aspecto uma vantagem para as
MPME’s, visto admitir a necessidade de um ambiente que possibilite o surgimento de um
nimero crescente de micro, pequenas e médias empresas. Reconhece que € preciso a
consolidacdo dos grandes agentes empresariais, durante a execucdo do Plano, tendo o
investimento publico como alavanca para o desenvolvimento do sector privado e
empresarial angolano e, consequentemente, diversificar a economia nacional, de modo a
conseguir-se a diminui¢@o progressiva do peso do sector petrolifero, de cerca de 45% para

27%,em 2017.'

Referimo-nos a este respeito, ao fomento por exemplo, que pode ser dado as regides que

mais pobres e atrasadas no que toca a industria, reduzindo as desigualdades entre regides
. . . A . . . ~ 147 ~

mais ricas e mais pobres, dando preferéncia nas adjudicacdes ' a empresas que atuam

nestas regides como forma de se conseguir tal desiderato, uma espécie de discriminac¢do

positiva territorial .'**

Portanto, a inadaptacdo das empresas locais a lei da contratacdo publica por motivos
varios, acrescentando a discrimina¢@o em favor da industria nacional —que pode dificultar a
transferéncia de tecnologia, por exemplo, através da associagdo de empresas (cfr. art.® 54,
Lei 9/16). E ainda, a ineficiéncia das empresas locais de diferentes sectores econémicos'?®,
podem traduzir-se num investimento publico ineficiente e consequentemente, numa

economia pouco competitiva, especialmente no contexto regional da SADC.

Assim, ndo se deve desconsiderar que, as agdes do governo para ajudar a industria nacional
na obtencdo de vantagem competitiva, também pode ser prejudicial no longo prazo. Os
governos ndo criam industrias competitivas, as empresas, sim. De forma indireta, os
governos criardo politicas que possibilitem as empresas obter vantagem competitiva, -i.e.,

especializacdo, recursos humanos altamente qualificado, infraestruturas especifica,

146 Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, p- 62

147 Assim, Briilhart M. and F. Trionfetti Industrial Specialisation and Public Procurement: Theory and
Empirical Evidence, the Journal of Economic Integration, 2001, pp. 106-127.

148 Rafael Setiibal Arantes, O uso do Poder de Compra do Estado para a Geragcdo de Emprego e Renda e o
Desenvolvimento Local, 2006.

149 Assim, IFE, Fatores Criticos de Produtividade, Luanda, 2015, p- 95 e segs.
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industria, conhecimento cientifico local, etc.), pois sdo condi¢cdes essenciais para se ser

competitivo.

5.2. A Competitividade e o Plano Nacional de Desenvolvimento

Quando se fala em competitividade'”’ do ponto de vista econémico, estd-se a0 mesmo

151

tempo a falar em produtividade ”" —sendo que esta ultima (produtividade), é entendida

como o factor que determina o nivel 6timo, ou ndo de (competitividade)'>.

De acordo com o professor Fernando Aradjo'”’

, “basicamente o segredo da riqueza das
nacdes consiste nos trabalhadores serem produtivos, sendo que o instrumento de medida
desta produtividade, é a quantidade de bens e servigos capazes de serem produzidos em

media por cada trabalhador, numa unidade de tempo —traduz-se no output por hora.

O aumento desta quantidade, esta condicionado em fatores como: “o grau de aptidao para o
qual o trabalhador tenha sido treinado ou educado, em fungdo da tecnologia de que possa
valer-se ou da organizacdo empresarial em que se integre, da estabilidade politica e
juridica circundante, do seu grau de confianca nas instituicdes, do grau de reconhecimento
social que corresponda ao seu esforgo, das gratificacdes que possa obter no mercado de

produtos com o seu salario, etc [...]”"*

A partir desta observagao, facilmente se percebe que a competitividade vai ter que ver com

1155

a producdo nacional >’ (i.e., a produgdo nacional satisfazer a procura interna), ou a relacao

existente entre a procura publica e a producdo interna. A capacidade de producdo interna

150 Em termos conceptuais, o termo Sardana e Vrat definem «Produtividade», como sendo a relagdo
output/input associada a um sistema produtivo. Assim e refletindo esta corrente dominante, pode dizer-se que
a produtividade é um conceito que se define através de uma relacdo: a relagdo entre o resultado de
determinado processo e os recursos que hd necessidade de mobilizar para a execugdo desse mesmo processo.
De acordo com o Western Productivity Group (W.P.G.), é importante considerar trés niveis especificos de
utilizag@o do conceito de produtividade sempre que aplicado a andlises econdmicas e empresariais [W.P.G.
1984]: (i) A andlise agregada ao nivel nacional, ao nivel dos sectores de atividade e ao nivel dos

grupos econémicos; (ii) a andlise parcelar do interior da empresa, envolvendo os departamentos, os grupos de
trabalho e os postos de trabalho; (iii) a realidade econdémica intermédia entre as duas anteriores, isto €, a
andlise da empresa como um todo.

151 1bidem, p 5 e segs.

152 Michael E. Porter, A Vantagem Competitiva das Nacdes, Rio de Janeiro, 1993, p.7
153 Cfr. Fernando Aratjo, Introducdo a Economia, Coimbra, 2005, p. 62

154 Assim, Fernando Aratjo, Introducdo... p. 62

155 Cfr. Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo...p. 89. No mesmo sentido, Nuno Cunha
Rodrigues, A Contratacdo..., p. 46 e segs.
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(satisfacdo do mercado interno), vai determinar o nivel de procura interna e por
conseguinte a sua competitividade, estendendo-se a posteriori ao proprio comércio
internacional, numa base de vantagens comparativas'>.

Fazendo o raciocinio inverso, é a competitividade das economias e das empresas que
garante a estas ultimas, prestacdes nos mercados ao nivel dos seus concorrentes e, deste
modo, assegurar uma presenca forte nestes mercados. Economias fortes e competitivas t€ém

na sua base empresas fortes e competitivas.

Em termos praticos, a competitividade resulta de factores como: o acesso das empresas aos
mercados, onde se inclui 0 mercado financeiro; a capacidade de as empresas acederem aos
melhores mercados com os melhores recursos no geral; a utilizagdo dos recursos de forma
eficiente eficazmente por parte das empresas, isto €, de forma que melhor serve os seus
objectivos de modo eficiente, garantindo a obtencdo de produ¢do maxima com o minimo
de recursos'’. Sendo portanto, este Gltimo aspecto — obten¢do de produgdo mdxima com

minimizacdo de recursos —o correspondente ao conceito de produtividade.

Diversos relatérios internacionais sobre a competitividade de vdrios paises, apontam
variadissimos fatores como condicionantes da produc¢do nacional de Angola, o que tem
colocado o pafs nas ultimas posi¢Oes destes rankings. Neste capitulo, tentamos explorar a
articulac@o existente entre competitividade e produtividade, centrando a nossa andlise ao
nivel agregado, isto €, ao nivel macroeconémico. Neste sentido, selecionamos quatro

1158

fatores do estudo elaborado pelo Instituto do Fomento Empresarial *°, onde sdo apontados

algumas condicionantes a producdo nacional.

Destaca-se a este respeito: (i) Recursos Humanos, onde por exemplo, se considera que o
ensino superior apostou na quantidade em detrimento da qualidade, parte considerdvel dos
alunos que saem das universidades ndo preenchem requisitos das necessidades das
empresas, além de que ndo existe cooperagdo entre as universidades, empresas e servicos

do Estado, sendo os recursos humanos um recurso essencial para a competitividade.

156 Assim, Federico Triontetti, Public Procurement and Trade, World Economy 23, 157-76.
157 IFE, Fatores Criticos de Produtividade, Luanda, 2015, pS.
158 para uma abordagem mais detalhada sobre os quatro fatores selecionados, ver Ibidem, pp. 95-101.
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(ii) Instituicoes, aqui o estudo destaca os custos, onde se considera serem muito elevados,
0 que se traduz numa clara desvantagem competitiva —acrescentando ainda a reduzida
tecnologia e produtividade empresarial; a percepcdo de corrupg¢do por parte do tecido
empresarial muito elevada € outro problema, assim como a obtengdo de licencas € a
tramitacdo processual ligada a atividade decorrem em prazos ndo compativeis com as

necessidades empresariais. Caso por exemplo, das licengas de construcdo, que apresenta

prazos extremamente longos.

(iii) Infraestruturas, na senda do Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-17, sao
apontados fatores como a dotagdo de infraestruturas do pais como um dos principais
factores criticos de produtividade, agravando consideravelmente os custos de contexto face
a concorréncia internacional. Por exemplo, rede de transportes e logistica, o abastecimento

de energia eléctrica e de dgua e, os servigos de saneamento basico'”.

(iv) Estrutura de Mercado, aqui o estudo considera a dificuldade de uma empresa em
estabelecer-se no sector da sua atividade. Além dos impostos sobre o consumo e
aduaneiros serem duplamente tributados e de forma excessiva, as grandes superficies

estrangulam as produgdes nacionais, devendo haver uma maior regulacdo publica.

A partir destes fatores'®, percebe-se em parte o desequilibrio existente relativamente aos
sectores que alimentam o Orcamento Geral de Estado e a fragil produgdo nacional,
apresentando por conseguinte, elevados constrangimentos —onde se destaca por exemplo,

os choques externos causados pela dependéncia do petréleo.

O Estudo do World Economic Forum, demonstra que Angola, a semelhanca da maioria dos
paises africanos, apresenta baixos indices de competitividade, verificando-se no entanto,
melhoria no que respeita a pontuagdo alcancada (3,1 de pontuacdo, ocupando o 142 lugar

em 148 paises).

159 Cfr. Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017,p, 225
160 IFE, Empreender, Diversificar e Competir, 2014.
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A mesma entidade internacional, refere ainda que o pafs encontra-se num periodo de
transi¢cao para uma economia orientada por padroes de eficiéncia (facto observado no novo
sistema de contratagdo publica), continuando por conseguinte, a registar niveis de
competitividade inferiores 2 média da Africa Subsariana em todos os pilares de

competitividade.

Nio obstante os dados de 2013'®', —fazemos aqui algumas reservas, sobre os indicadores
referentes aos pilares em que a economia nacional se posiciona melhor, tais como: a
eficiéncia do mercado de trabalho (3,7 em 7 pontos) e eficiéncia do mercado de bens (3,0
pontos). Sendo o contrdrio, a qualidade e nivel de infraestruturas (1,9 pontos) e a formagao

e educacdo superior (2,1 pontos) —como 0s vectores com posi¢des menos favoraveis.

Em suma, estes dados permitem aferir através da seguinte figura 4, o desequilibrio entre
sectores da estrutura econdmica nacional por razdes varias, inclusive a aglomeragdo que se
verifica, com as forcas econdmicas a preferirem na generalidade, estabelecerem-se no

centro (Luanda).

Saliente-se no entanto, a melhoria conseguida em relacdo ao ano de 2010, quanto ao nivel

e sofisticacdo do negodcio (de 2,6 para 2,9 pontos), ficando na ultima posicdo a eficiéncia

do mercado de capitais e financiamento (de 2,9 para 2.4 pontos)162.

161 1bidem, p. 61
162 Idem, p. 61 e segs.
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Figura 4: quadro comparativo da competitividade de 2013 e 2014.
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O quadro acima (figura 4), permite observar que com a implementacdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento 2013-17, alguns sectores conseguiram alguma melhoria do nivel de
competitividade. Destaca-se a este respeito os sectores da agricultura, florestas e pescas, da
industria, da energia, 4gua e saneamento € do comércio e retalho, fruto dos programas
lancados pelo Governo, sem se desmerecer a propria dinAmica dos empresdrios locais e da

sua gradual aposta na produ¢do nacional.

O conjunto de iniciativas de grande pendor publico (PND 2013-17) —ainda que de uma
forma timida, tem permitido criar condi¢cdes que viabilizem a competitividade econdmica
nacional —que se espera vir a ter efeitos no médio ou longo prazo. Destacamos neste

quadro, os sectores de comércio e retalho e agricultura, florestas e pescas.

A doutrina dominante, defende que o principal objetivo econémico de um pais reside na
producdo e aumento do padrdo de vida para todos cidaddos. Tal desiderato ndo depende da
competitividade, mas sim da produtividade com a qual os recursos nacionais (trabalho e

capital) sdo aplicados.
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E Também genericamente aceite que as politicas publicas, corretamente orientadas, podem
contribuir favoravelmente para a competitividade das suas empresas. Acdes que
impulsionem a procura, como ocorre com as politicas de compras governamentais, as
facilidades de acesso ao crédito e a dinamizacao do mercado de capitais, ou a constru¢ao
de infraestruturas serdo, seguramente, componentes de grande relevancia para o aumento
da produtividade. Igualmente na economia nacional os niveis de desenvolvimento e bem-
estar oferecidos dependem fortemente dos resultados obtidos ao nivel da produtividade das

suas empresas.

Neste seguimento, de acordo com Porter'®, as empresas de um pais devem também
desenvolver competéncias exigidas para que possam concorrer em segmentos industriais
cada vez mais sofisticados, onde a produtividade € geralmente maior. Ao mesmo tempo, a
economia que se aperfeicoa tem capacidade de competir com éxito em industrias

totalmente novas e sofisticadas.

O comércio internacional tem neste sentido, a vantagem de possibilitar um aumento de
produtividade, eliminando por exemplo, a necessidade de produzir todos bens e servigo
dentro do pafs (v.g., a quantidade de projetos de investimentos publicos e nimero de
empresas de construgdo civil estrangeiras que trabalham na edificagdo das grandes
infraestruturas do pais). Deste modo, a nacdo pode especializar-se nas industrias e
segmentos que as suas empresas sao relativamente mais produtivas [vantagem relativa] e
importar os produtos e servigcos em relagdo aos quais as empresas nacionais sa0 menos
produtivas do que as concorrentes estrangeiras, aumentado dessa forma a produtividade
media da economia. As importacdes € as exportacdes, sdo parte integrante do crescimento

e produtividade'®.

Neste aspecto, a instrumentaliza¢do dos contratos publicos permite em certa medida, uma
alternativa ao nivel da produtividade que se verifica, possibilitando —ainda que de forma
discriminatdria —a industria nacional ganhar dimensdo e estar apta a concorrer nos

mercados internacionais, especialmente o da SADC.

163 Michael E. Porter, A Vantagem Competitiva das Nagdes, Rio de Janeiro, 1993, p.7
164 1hidem, p.7
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No nosso entender, o art.” 54, Lei 9/16 [associacdes] possibilitaria ndo s6 o aumento da
produtividade, bem como tornar as empresas mais eficientes. Esta norma permite aos
candidatos que pretendam apresentar propostas, independentemente da atividade por eles

exercida, associarem-se entre si.

Isto permite aos concorrentes nacionais'® e estrangeiros, em determinadas situacdes,
associarem-se de modo a que as suas propostas sejam mais eficientes e, no limite,
acordarem mecanismos de transferéncia de tecnologia que contribuam para o programa de
diversificacdo da producio nacional do PND 2013-2017 e respetivo objetivo de criar uma
“base econdmica sélida e diversificada, susceptivel de diminuir a dependéncia das
importacdes de produtos de consumo e a elevada dependéncia das exportagdes do sector

petrolifero™'%.

A melhoria da produtividade resulta assim da tecnologia, e da sua evolugdo; igualmente
dos recursos humanos e da sua evolucao qualitativa; mas também da capacidade crescente
que as organizagdes apresentam para uma melhor utilizacdo dos recursos que t€ém a sua
disposi¢io'”’. Isto €, com o passar do tempo os gestores preparados conseguem tirar mais
partido dos recursos quer sejam tecnologicos quer humanos que dispdem, conforme figura

seguinte.

165 Os concorrentes associados (nacionais e estrangeiros), devem em caso de adjudicacdo, acordar
corretamente a modalidade juridica de associacdo que serd adoptada na proposta, antes de celebrarem o
contrato.

166 Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, p-63

167 Cfr. Fernando Aratjo, Introducdo a Economia, Coimbra, 2005, p. 62
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Figura 5: aumento da produtividade
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Assim, e na esteira do PND-2013-17, as empresas nacionais de média dimensao, podem
também beneficiar mais da subcontratagdo, (cfr. artigos 339° e seguintes, LCPA). Tratam-
se de problemaéticas de dificil aferi¢cdo, tendo em conta por exemplo, as questdes de
interesse nacional (seguranga, etc.) que dificilmente ndo irdo obstruir o fluxo do comércio
internacional quando se pensa, conforme referido anteriormente, no argumento da industria

nascente.

A produtividade ao influenciar e condicionar a competitividade tem manifestas
consequéncias no que respeita, quer o desenvolvimento econémico dos Estados quer a
qualidade de vida dos cidaddaos. Conforme vimos no (ponto 3.5), neste capitulo, a
administracdo em Angola dispde-se a pagar um preco agravado ou aumentar a pontuacao

global da proposta até 10%, desde que o adjudicatdrio seja uma empresa angolana.

Este pressuposto, no nosso entender ndo considera a eficiéncia ou produtividade (v.g.,
capacidade do adjudicatdrio abastecer o mercado de forma eficiente), agravando em certa
medida a despesa publica —visto criar, além de situagdes de discriminacdo, relacdo de
dependéncia de renda por parte do adjudicatdrio, independentemente de ser eficiente ou

ndo quanto a execucdo do contrato. Isto leva no limite, a situagdes de monopsénio'®, uma

168 Situag¢des em que o Estado, enquanto comprador, tem o poder decorrente de ser tinico comprador. Assim,
Nuno Cunha Rodrigues, A Contratagdo... p. 53.
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vez que o Estado pode exercer influéncias decisivas sobre a maneira como funciona o
mercado, condicionando o mercado relevante e os respetivos (players), ou agindo como
criador de mercados (“market maker”), mesmo em situacdes de monopodlio (“price

maker”) por parte dos fornecedores'®.

Portanto, ndo sdo assim irrelevantes os esforcos que as empresas fazem no sentido de
melhorar a sua produtividade. De igual modo que ndo podem os decisores politicos e
econdmicos ficar a margem das iniciativas que se tém de desenvolver no sentido de

promover a melhoria da produtividade.

5.3. Protecionismo e o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017

Argumentos assentes na jd antiga discussdo cldssica de Heksher-Ohlin-Samuelson'”™ e
David Richardson'” e, no nosso estudo por exemplo, Robert Baldwin'”, Federico
Trionfetti'” —este tltimo, suportado pela “nova teoria do comércio internacional” '™

inspirada em Paul Krugmam, tem como ponto de partida o estudo iniciado por Baldwin.

169 Cfr., Nuno Cunha Rodrigues, A Contratacdo... p. 378. No mesmo sentido, Cristina Militdo Camacho,
Contratagdo Piiblica e Concorréncia, FDL, 2008, p. 122 e segs.

0 Para estes autores, as trocas comercias resultariam da exportagdo do fator em abundancia e da importagio
de bem escasso localmente, criando vantagem comparativa per se sem obstruir o fluxo do comércio.
Consideram a existéncia de dois fatores de producdo iguais em dois paises, onde cada um € especialista na
producdo de um bem. O pais A € especialista no bem A, o que faz aumentar a procura e o preco, € o pafs B é
por sua vez especialista no bem B, o que faz com que a pressdo pelo bem A diminua neste e aumente a
procura do bem de que sdo especialistas. Medeiros, in Economia Internacional: comércio e finangas, 2013.
Explica que este modelo € a alternativa ao modelo de David Ricardo. No mesmo sentido, cfr. Paul Krugman
& Maurice Obstfeld Economia Internacional, Teoria e politica, Madrid, 2006, p. 77.

"I David Ricardo, defendera a especializagdo industrial dos paises, discriminando por algum tempo a
inddstria estrangeira para obter vantagem comparativa nas exportagdes, e continua a tese defendida por
Adam Smith de que o objetivo da politica comercial, tem que ser também o de criar industrias, “a fim de se
langar um estddio de desenvolvimento préprio do estado agricola-manufacturada-comercial (dltima etapa do
processo de desenvolvimento econémico)”. Eduardo Raposo Medeiros, Economia Internacional: comércio e
finangas, 2013. Assim também, Paul Krugman & Maurice Obstfeld Economia Internacional, Teoria e
politica, Madrid, 2006, p. 49 e segs.

20 Estudo iniciado por Baldwin, in Goverment Purchasing and NTB’s and international monetary crises,
deu azos para que vdrios outros autores analisassem de vdrias perspectivas, o verdadeiro impacto da
discriminacdo da contratacdo ptblica e, procuravam avaliar a relevancia efetiva que teria a ndo aplicacdo do
principio da nfo-discrimina¢@o na contratag@o publica para os paises e comércio internacional.

I3 Assim, Maurice Brilhart e Federico Trionfetti, Achats publics et specialisation internationale: I’effet
d’entrainement, Economie Internationale, 2002, p. 173-187. in http://www cairn.info/revue-economie-
internationale-2002-1-page-173 .htm#anchor_citation.

' A nova teoria do comércio internacional, procura explicar a posi¢do dos Estados em fungdio da geografia
econdmica, ou seja, existéncia de precos do mercado internacional. O movimento das forcas econdmicas, se
serdo de dispersdo ou aglomeracdo. Assim, Nuno Cunha Rodrigues, op. cit., p. 63. Diferente dos sectores
com economias de escala constantes “na nova teoria, , o custo médio de um produto desce enquanto a
produgdo aumenta pelo que a ampliacdo da procura domestica através de politicas discriminatdrias permite
reforcar a especializacdo dos Estados que disponham de sectores com aquelas carateristicas” .
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Apresenta um argumento parecido ao da inddstria nascente'”, para explicar os efeitos do
protecionismo sobre a estrutura de mercado e, a relacdo entre custos de comércio,

discriminacdo, especializacio e, aglomeracao ou dispersao.

Estes autores demonstram os casos tipicos de restricoes ao comércio que causam
inconvenientes econdmicos as empresas competitivas internacionais por parte das
empresas nao competitivas locais, originando de certa forma, ma reparticao do esforco de
~ Z . z 113 29 12 ~
produgdo dentro do proprio pais, com os recursos a serem “mal” utilizados na promocao de
empresas nao competitivas. E neste seguimento, que muitas vezes a legislacdo nacional
entra em colisdo com a internacional que procura abrir mercados publicos a concorréncia,
bem como com a teoria econdmica predominante, que argumenta “ser preferivel a

liberalizagdo unilateral do que o protecionismo™'’®.

Redundantemente, as politicas secunddrias da contratacdo publica tendem diversas vezes a
encontrar justificacdes varias para a discriminagdo. Isto €, para ganharem vantagens nas

7

atividades econémicas, sobretudo os governos, atribuem vantagens'’ as empresas

nacionais em prejuizo da concorréncia estrangeira'”®.

Uma forma destas discriminag¢des observa-se por exemplo, na famosa lei americana “Buy

America Act’""

, mas que diversos paises também fazem uso de lei parecida de forma
dissimulada ou se quisermos, indireta (v.g., caso do Brasil, Lei 8.666, de 21 de junho de
1993 e; China, Lei n° 68, de 29 de Junho de 2002)'*. Forma entendida pela doutrina como
barreiras nio pautais (BNP’s) pois permitem a criacdo de critérios de discriminagdo'®' —

introduzidos na legislac@o do pais'®, tendo como objetivo principal, a protegio da inddstria

175 Cf. Manuel Porto, Economia: um texto introdutdrio, Almedina, Coimbra, 2009. No mesmo sentido, Paul
Krugman & Maurice Obstfeld Economia Internacional, Teoria e politica, Madrid, 2006, p. 260.

176 Cf. Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo....p. 89

177 César Neves, Introdugdo a Economia, Verbo, Lisboa, 2011, p. 424.

'8 Indcio Mordo, Barreiras ao Comércio e Politicas de Substituicdo de Importagées: o caso de Angola, p.
20. « As barreiras ao comércio, sdo medidas ou procedimentos protecionistas adotados pelos Governos com
o objetivo de favorecer um produto nacional face aos concorrentes estrangeiros ».

179 ¢f., 0 Processo....p. 87

180 Cf., Instituto de Direito Econémico, Financeiro e Fiscal da Faculdade de Direito de Lisboa, As Novas
Fronteiras da Contratacdo Publica, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, pp. 160-164.

¥ Ver. Nuno Cunha Rodrigues, “A Contratagdo Piiblica como Instrumento de Politica Econémica” . p. 34.
820 famoso O Buy American Act (1933) e, a legitimagdo dada pela OMC através dos Art.> XIII do GATS:
“Os artigos II, XVI e XVII ndo serdo aplicdveis as disposi¢des legislativas e regulamentares nem aos
requisitos que regem os contratos publicos celebrados por organismos publicos e referentes a servigos
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doméstica, por exemplo, dando preferéncia as empresas nacionais ou com sede em

territorio nacional em detrimento da concorréncia estrangeira.

Note-se, que destas formas de discriminacdo, quer em funcdo da origem dos produtos
(acontece na maior parte das vezes), ou em funcdo da localizagdo/sede das empresas ou
detida por cidadao nacional do pais fonte como resulta de determinadas legislacoes, (v.g.,
caso de Angola, Lei 9/16, de 16 de Junho), podem proporcionar um apoio a uma industria
local pouco competitiva, mas ndo totalmente, visto que no caso das preferéncias em termos

de percentagem, as mesmas serem relativamente baixas.

Ora, ndo sendo diferente a0 que ocorre em outros sistemas de contratagdo publica a nivel
internacional, no sistema angolano (Lei 9/16, de 16 de Junho) varias sdo as consideragdes
de pendor protecionista que defende o empresariado local, reforcando deste modo o teor da
propria lei sobre o fomento do empresariado privado angolano, Lei n.° 14/03 de 18 de

Julho.

Veja-se que o art.” 52 da Lei n° 9/16, estabelece regras preferenciais, procurando
desenvolver o empresariado nacional ao definir que “nos procedimentos de contratacdo
devem ser preferencialmente admitidas, qualificadas e selecionadas, pessoas singulares ou
colectivas nacionais e priorizar a producdo nacional”. O numero 3 do art.° 52, alarga o
critério preferencial de preco e pontuacdo global atribuidos as empresas e produtos
nacionais, as empresas da regido SADC, também até 10%, que conforme referimos
anteriormente, a entidade adjudicante predispde-se a pagar um prego agravado que nao
exceda os 10% caso se trate de uma empresa angolana, em detrimento da empresa

estrangeira sobretudo, fora da SADC.

Nao obstante, os procedimentos para a participacdo de operadores econdmicos estrangeiros
precisarem de ser superiores aos limiares de 500.000.000,00 Kwanzas (empreitadas) e
182.000.000,00 Kwanzas (locag@o ou aquisi¢des de bens moveis e servicos), definidos no

anexo V, (cfr., art.° 53 n° 1), h4 todavia excecdes materiais e politicas'®, o que pressupde

adquiridos para dar resposta as necessidades dos poderes piiblicos”. Admite a discricionariedade na
formulagdo dos contratos por parte dos Estados.

183 Questos de seguranga nacional
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tratar-se de uma regra ndo absoluta. Neste sentido, o n° 2 do mesmo artigo, define
excecoes: “quando, em virtude da especificidade técnica das prestagdes objecto do
contrato, seja razoavelmente de prever que nenhuma pessoa singular ou colectiva nacional
o pode executar adequadamente”; ou ainda o nimero 3, quando se trata de “concursos de
trabalhos de concepcdo, salvo se a entidade publica contratante restringir expressamente
essa participacdo nos termos de referéncia”. Tratam-se por conseguinte de razdoes materiais

e politicas.

Com efeito, as entidades estrangeiras podem candidatar-se a procedimentos de formacao
de contratos cujo valor estimado seja inferior aos limiares acima mencionados ou nos quais
o procedimento ndo dependa de valor (cfr. art.” 27, LCPA), ou mesmo quando, por razdes
de urgéncia imperiosa, aptiddo técnica ou artistica, tal seja assim decidido pela entidade
adjudicante, ou ainda quando se trata de contratos de empreitadas de obras publicas,
prestacdo de servigos, aquisi¢des ou locagdes de bens mdveis a realizar ao abrigo de um

acordo-quadro celebrado com apenas uma entidade.

As consideracdes discriminatdrias existentes no sistema angolano de contratacdo publica
vao ainda até as centrais de compras, (cfr. art.” 174, LCPA), que devem atuar numa base de
regra de preferéncia a aquisi¢do de bens que promovam a prote¢do da industria nacional e,
simultaneamente fomentar a concorréncia (cfr. art.® 176, LCPA). Existe ainda normas que
estipulam que “em caso de equivaléncia de preco e de qualidade, o empreiteiro, salvo
condicOes expressas em contrario, devem dar preferéncia para aplicacdo na obra, aos
materiais produzidos pela industria nacional.”(cfr. art.® 252, LCPA), apontando o cuidado
do legislador de privilegiar as empresas nacionais €, neste caso, a prépria producdo
nacional*.

A existéncia de mercados imperfeitos € uma das justificacOes apontadas para politicas
discriminatdrias no geral e, por maioria de razdo, também para as aquisi¢oes publicas. Na
esteira da defesa da industria nascente, os governos utilizam diversas vezes a criacdo do

tecido empresarial nacional como argumento ao protecionismo aplicado contra

184 PLMYJ, Investir em Angola: As Novas Regras da Contratagdo Piiblica, News Lextter, 2011.
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concorrentes estrangeiros'®’. Este € também o argumento utilizado no PND 2013-2017, que
considerou a aplicagdo de uma politica econdmica estratégica, parcialmente protecionista,
uma vez que o pais atravessa uma fase transitoria para politicas econdmicas mais
eficientes, por forma a permitir “o desenvolvimento de industrias nascentes, em
complemento das politicas orientadas para o lado da oferta, relacionadas com as reformas

estruturais do ambiente de negécios™'®.

Com efeito, do mesmo modo que os beneficios do comércio internacional sdo discutidos,

também se pode discutir os beneficios da discriminagdo através do argumento da industria
187 . . . . ~

nascente °'. Ou seja, existem muitos casos de sucesso que resultaram da aplicagdo de

188

politicas discriminatdrias (v.g., caso dos Estados Unidos e Unido Europeia) *°, mas também

de insucesso (caso de apoio as empresas inglesas exploradoras de petréleo no

estrangeiro)'®’.

De salientar portanto, que diversos estudos demonstram que para obtencdo de vantagens
comparativas, a aplicagdo de politicas discriminatdrias na contratacdo publica carece de
uma andlise casuistica, i.e., sector a sector'”, por forma a permitir uma distribui¢do
eficiente de recursos nacionais sob pena de, a ndo acontecer deste modo, tais politicas

seriam irrelevantes ou no limite, prejudiciais a economia nacional.

Esta aqui em causa, a capacidade de reacdo da producdo local (eficiéncia e
competitividade), e os efeitos no curto ou longo prazo sobre os recursos publicos para o
bem-estar dos cidaddos. De contrdrio, sdo protegidos apenas determinados sectores,

aqueles que produzem de forma eficiente permitindo desta forma as trocas comerciais.

O nosso estudo, excluida que esta a contratacdo publica das regras multilaterais da OMC
(cfr. artigos I n° 3 b) e c¢), XIII n° 1 do GATS 94 e; art.® III n° 8 a) do GATT 95), a

discricionariedade dos critérios de aquisicdes publicas € monopolizada pelos Estados.

185 Assim. Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo..., p. 92
186 Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, p-70

187 Cf. Nuno Cunha Rodrigues, A Contratagdo..., p. 33

188 O Processo....p. 93

189 Jdem, 94.

190 Tbidem, p.61
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Muitas vezes, através de politicas secundarias —quer por paises partes do ACP, assim como
pelos paises membros da OMC, mas ndo integrantes do Acordo sobre Contratos

puiblicos'".

Finalmente, verifica-se que algumas formas de protecdo contra a concorréncia
estrangeira'®’, passa também pela organizagio dos Estados em espagos econémicos e
esferas geopoliticas onde sdo formados e defendidos interesses comuns, que se traduzem
na abertura de fronteiras onde o territério dos paises integrantes passam a ser considerados

como localizagdes dentro de cada espago econdmico.

Criando um “efeito domin6é do regionalismo”, que de acordo com o professor Pedro

Infante Mota'*®

, este efeito, provoca a vontade de adesdo dos paises que ficam de fora da
criacdo ou do “aprofundamento dos blocos econdémicos regionais”. Os motivos para estas
situacOes, residem nos seguintes aspectos: sempre que os paises formam espacos
econdmicos regionais novos ou reforcam os atuais, “as empresas dos paises que ficam de
fora véem reduzidos os seus lucros (continuam sujeitas ao pagamento de direitos
aduaneiros), pelo que, a0 mesmo tempo que aumenta o desvio dos fluxos comerciais e de

investimento impostos aos paises excluidos, aumenta também o interesse (e a pressao) dos

seus exportadores quanto a adesdao a um bloco.”

191 Assim, José Renato Gongalves, Disposicoes sobre Contratagdo Piblica em Acordos Comerciais
Preferenciais, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 58. Segundo o n° 8 do art.° III do Acordo Geral sobre
Direitos Aduaneiros e Comércio (GATT 95), “as disposi¢des do presente artigo [respeitante a cldusula do
tratamento nacional] ndo se aplicardo as leis, regulamentos e prescricdes que rejam a aquisi¢do, por
organismos governamentais, de produtos comprados para satisfacdo das necessidades dos poderes ptiblicos e
ndo para serem revendidos comercialmente ou para servirem a produ¢do de mercadorias destinadas a uma
venda comercial” [alinea a)], e, para além disso, “as disposicdes do presente artigo ndo impedirdo a
concessdo de [...] subvencdes sob a forma de compra de produtos nacionais pelos poderes publicos ou por
sua conta”.

192 Cfr. Indcio Mordo, Barreiras ao Comércio e Politicas de Substituicdo de Importagées: o caso de Angola,
2014. No mesmo sentido, Pedro Infante Mota, Ensaio: A Organiza¢cdo Mundial do Comércio e os Blocos
Econémicos Regionais, 2006. Afirmara que “em 1995, ano da entrada em func¢des da Organizagdao Mundial
do Comércio (OMC), 53% do comércio mundial desenrolava-se no interior de blocos econdmicos regionais
e, em Julho de 2003, apenas trés dos 146 membros da OMC nio participavam em qualquer bloco regional:
Taipé Chinés, Macau e Mongo6lia. Muitos membros da OMC participavam mesmo em vdrios blocos
econdmicos regionais a0 mesmo tempo.

193 pedro Infante Mota, Ensaio: A Organizacdo Mundial do Comércio e os Blocos Econémicos Regionais, p.
93.2006.

57



Leonildo Cunha

Francois Perroux, citado (Medeiros, 1998) elenca trés perspectivas que podem ter impacto
protecionista, a serem consideradas para os espagos econémicos:

(1) a esfera econdmica que inclui um plano —nesta perspectiva o Estado tem uma esfera
geopolitica, delimitada pelas fronteiras continentais ou maritimas e fluviais —na qual se
situam os sectores primarios, secundarios e tercidrios estabelecendo relacdes de proporcao;
(i) a esfera econdmica como forca, apresenta o Estado como um dos elementos do
agregado de centros onde originam as relacbes em que a varidvel muda consoante a
natureza das criatividades econOmicas e; (iii) a esfera econdémica como um conjunto
homogéneo, possibilita medir o mercado interno, com as suas caracteristicas e trocas de

bens e servicos.

6. A Contracao Puablica na esteira da Globalizacido, o Plano Nacional de
Desenvolvimento (2013-2017) e os Acordos Comerciais Preferéncias no

ambito da SADC

O nosso mundo assenta fundamentalmente numa dindmica de mudanca constante
subjacente ao proprio processo continuo da globalizagdo onde os atores internacionais

assumem um papel de grande importancia no processo do crescimento econémico.

6.1. A Contratagdo Piiblica na esteira da Globalizacdo

A globaliza¢do'”* —cujo processo acontece paulatinamente, e estabelece uma ligagdo
socioecondmica entre todos os paises e agentes econdmicos do mundo, torna possivel a
interagdo de pessoas, empresas, bem como dos Estados. Fez constatar a elevada relevancia
econémica'” dos contratos publicos a nivel mundial, presente na relacio de duas
realidades opostas no quadro da contratagdo publica internacional, que passou a ter uma

interagdo maior.

Num dos polos desta relacdo, observa-se os paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento —que utilizam a contratacdo publica para promover o crescimento,
desenvolvimento social e econdmico, através da captacdo do investimento de empresas

estrangeiras € noutro, —os paises desenvolvidos [caso dos paises-membros da Unido

% Anténio de Almeida Tomé, Relagées Internacionais: Geopolitica e Geoestratégia (1* ed.). (E. U.
Luséfona, Ed.) Lisboa, 2011.

%3 Sobre isto, Cldudia Viana, A Globaliza¢do da Contratacdo Piiblica e o Quadro Juridico Internacional.
Coimbra, 2008.
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Europeia por exemplo] que utilizam a contratacdo publica para obter racionalidade e
eficiéncia econdmica, visando uma melhoria da competitividade no quadro de uma

economia cada vez mais globalizada.

A globalizacdo evidencia também as assimetrias existentes do desenvolvimento entre
paises, e de certa forma, fez [alguns paises] unirem-se no plano regional, afastando-se por
conseguinte da livre concorréncia a escala global —originando o aparecimento de
organizagdes regionais, assim como da necessidade de criacdo de regras de mercado para a
salvaguarda e ou aumento de vantagens competitivas entre os paises. Com efeito, e sendo
impossivel os Estados e outros agentes econdmicos serem aptos nos diversos fatores de
producdo e esfera econdOmica, ganha relevancia o conceito de interdependéncia das

economias nacionais para a projecdao de um desenvolvimento sustentado.

A nocdo de interdependéncia, estd subjacenbte ao conceito de integragio'’ qualquer que
seja o seu caracter. E esta a abordagem delimitada deste estudo no campo regional —tendo
em conta que a este nivel, o alcance dos objectivos da integragdo tém uma natureza mais

restritiva —dado tratar-se por conseguinte, de um grupo geograficamente demarcado.

1% Para Rodrigo Fernandes More, Integragdo Econdmica Internacional, o termo "integragdo", é aplicdvel a
fendmenos econémicos, e surgiu entre (1939 e 1942), ainda durante a II Guerra, tornando-se um importante
recurso pratico em termos de politica econdmica internacional e de direito internacional publico.

Este autor sustenta ainda que do ponto de vista econémico, o conceito vdria de acordo com o enfoque
acentuado pelos diversos autores. Bela Balassa separa a integracdo como processo e como situagcdo. Como
processo: serd o conjunto de medidas tendentes a abolir a discriminacdo. Como situacdo: a integracdo
corresponde a auséncia de formas diversificadas de discriminag@o entre economias nacionais; Haberler
define a integracdo através das relagdes estreitas entre certas dreas. O autor aplica um conceito muito amplo,
arraigado no modelo cldssico de concorréncia perfeita; Myrdal enuncia a integragdo como um processo
socioecondmico capaz de destruir as barreiras sociais e econdmicas existentes entre os participantes na
atividade econdmica, ndo estabelecendo qualquer distin¢do entre integra¢do nacional e internacional; Peter
Robson diz que o conceito geral de integracdo econdmica estd essencialmente ligado a eficiéncia do uso dos
recursos, com particular referéncia ao processo espacial, incluindo, como contetido, a liberdade de circulacdo
de bens, de fatores de producdo e a auséncia de discriminacio.

Na perspectiva cldssica, integragcdo significa a eliminagdo de barreiras aos movimentos de mercadorias,
pessoas e capitais, alargando a atuagdo da oferta e da procura, como resultado de uma politica comum
visando a eliminagd@o das distor¢des das politicas sectoriais. Finalmente, no esfor¢o de uma conceptualizacao
juridica do fendmeno, integrag@o significa a harmonizac¢do ou a uniformizacdo dos sistemas legais internos
dos Estados, viabilizando a integragao politica e econdémica.
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Resumindo, a regionaliza¢do "’ pode ser entendida como: o conjunto de medidas
prosseguidas pelo Estado para aumentar, ou diminuir, os obstaculos a0 comércio entre os
grupos de paises participantes. Trata-se da excecdo a Clausula da Nac¢do Mais Favorecida
(cfr. art.® XXIV, n° 4 a 10, do GATT), uma vez que permite tratamento diferenciado entre

membros-OMC.

Como veremos mais adiante, admite o estabelecimento de acordos preferenciais, que t€ém
como fins, delimitar e fixar expressamente objetivos e os instrumentos de realizacdo destes
interesses dos paises que integram a regido, por forma a viabilizar a eliminagdo de uma
série de barreiras ou obstdculos, permitindo uma circulacio sem constrangimentos,

fomentado deste modo o comércio na regional'*®,

A tendéncia de regionalizacdo evidenciou-se em termos quantitativos e qualitativos,
sobretudo, devido a uma nova ordem econémica mundial que exigia a eliminacdo gradual
das diferencas socioecondmicas entre os Estados para a viabiliza¢do dos diferentes niveis
de integracdo econdmica, na ultima metade do século XX. Porém, nem sempre os
processos evoluiram na forma regional ou global. Em termos quantitativos, o GATT teve
109 acordos notificados dos quais 76 somente nos ultimos 14 anos (1980-1994) desde a
sua instituicdo em 1948. Quanto as questdes qualitativas, os processos deixaram muito a

desejar'®.

Em matéria de contratacdo publica, o GATT (1979)** marca os primeiros passos nos
acordos comerciais preferenciais na tentativa de eliminar barreiras ao comércio
internacional do sector, e melhorar o enquadramento no mercado da contratacio,

admitindo a necessidade de eliminar o protecionismo dos Estados relativamente aos

197 O termo regionalismo é definido de diversas maneiras por vdrios autores. No seu sentido mais lato, é
usado para descrever um conjunto de especificidades e caracteristicas, nas suas mais diferentes vertentes,
deste a componente linguistica, social, econdmica bem como a politica, de um grupo de pessoas de
determinada drea geogréafica.

198 Assim, Pedro Infante Mota, Ensaio: A Organizagdo Mundial do Comércio e os Blocos Econdmicos
Regionais, p. 96. Exemplifica para além de todas outras formas de regionalismo e os seus estddios, o caso da
Unido Europeia, aquilo a que o direito comunitirio chama de quatro liberdades fundamentais: livre
circulacdo de pessoas, bens ou mercadorias, servigos e capitais

199 Ibidem

2 Cldudia Viana, A Globaliza¢do da Contratagdo Piiblica e o Quadro juridico Internacional, Coimbra
2008. Refere que foi em 1979 nas negocia¢des multilaterais do GATT da ronda de Téquio, que foi assinado o
Acordo sobre Aquisi¢des publicas. O acordo foi assinado pelos paises da CEE, paises da EFTA, os Estados
Unidos, o Canadad, Japao, Israel.
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contratos publicos. Até aqui, eram considerados também como obsticulos ao comércio

internacional.

6.2. O Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 e os Acordos Comerciais

preferéncias da SADC

Como vimos, desde o final da Segunda Guerra Mundial, e apesar dos principios que

1!, variadas dreas de atividade mantiveram-se

passaram a regular o comércio internaciona
explicitamente afastadas do seu campo de agdo, continuando a guiar-se por regras
norteadas pela ideia de discriminag¢do em favor dos bens e servicos com origens nacionais

e dos produtores e prestadores com residéncia ou sede em territorio nacional.

No plano regional, é o art.® XXIV do GATT que lida com estas matérias, cujas excecoes
[cfr. artigos I, n° 1, e XXIV ntimeros 4 a 10] adotadas na ronda de Téquio, traduziram-se

no tratamento diferenciado e preferencial®”

aplicado aos acordos regionais ou mundiais
que os paises em vias de desenvolvimento venham a concluir, com vista a diminui¢do ou

supressdo de direitos aduaneiros e de barreiras ndo pautais (bnp’s) numa base reciproca.

Saliente-se que o tratamento diferenciado e preferencial, aplica-se somente aos acordos
regionais ou mundiais que os paises em vias de desenvolvimento membros da OMC

concluam. Portanto esta condicionado aos membros da Organizagio Mundial Comércio.*”

Em termos gerais, 0s espagcos econdmicos regionais apresentam um grande teor
protecionista em favor dos Estados-membros. Pense-se por exemplo, nas normas
preferenciais do secretariado da SADC, que estabelece no art.° 16 do“Procurement
Policy”, margens de preferéncias nos contratos financiados pelo secretariado para

aquisicao de bens, servigos e empreitadas “origindrias” de paises da organizagao.

Trata-se de um acordo comercial preferencial, previstos no quadro das organizacOes de

integracdo econdmica regional e, guia-se pelos principios da eficiéncia das aquisi¢cdes por

201 Sobre acordos comerciais preferenciais, artigo XXIV (Acordos Comerciais Regionais) do GATT e
Artigo V do GATS (Integracdo Econdmica).

202 Assim, n° 2, alinea c), da chamada Clausula de Habilitacao.

203 De acordo com Pedro Infante Mota, Ensaio: A Organizacdo Mundial,... p. 117. Ficam de fora os blocos
econdémicos regionais, dos quais fagcam parte paises desenvolvidos e paises em vias desenvolvimento bem
como entre paises em vias desenvolvimento no qual um deles ndo seja membro da OMC.
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forma a obter-se o “value for money”; concorréncia, nao-discriminacdo, transparéncia e
igualdade de tratamento entre todos os operadores econdmicos integrantes do bloco

economico (cfr. art.° 1, Procurement Policy).

Note-se que a questdo da discriminacdo a nivel do secretariado ndo € uma regra absoluta,
pois admite que, a “nacionalidade do operador econdmico nao deve ser uma condi¢do para
a determinacdo de tais elegibilidade” (cfr. art.° 16 n° 3), além de que, a clausula de
preferéncia ndo sera aplicdvel aos contratos financiados no todo ou em parte por um agente
colaborador, caso em que, a elegibilidade e participagdo rege-se pela relevancia vinculativa
do “instrumento politico de cooperagdo”, i.e., casos de operadores econdmicos de outras
organizagdes internacionais, paises [terceiros] fora da SADC. Estabelece também que a

metodologia para a aplicagdo especifica da preferéncia regional € definida nos

regulamentos de aquisicao.

Quer isto dizer que a entidade contratante, define com clareza e a priori, as informagdes
necessarias em editais que visam determinar a elegibilidade para licitagdo de oferta
preferencial a ser concedida a bens, servigos e produtos manufaturados localmente (cfr.
art.’ 16 n°® 2, procurement policy). Isto é, a entidade contratante pode conceder uma
margem de preferéncia na avaliacdo das propostas em aberto, (licitacdo e procedimentos de
licitag@o internacional) limitado a propostas que oferecam bens e servigos originarias de
paises da SADC, quando comparado com propostas que oferecam bens e servicos,

provenientes de outros lugares.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo publica é entendida como um reduto muito
importante para os Estados, a sua regulagdo € bastante dispar nos acordos comerciais
preferenciais. Neste sentido, a aplicacdo de margens de preferéncia sobre a producdo de
bens no territério nacional ou da prestacdo de servicos no pais, é exercida mediante o
ponto de vista (avaliagdo politica) das entidades publicas dos Estados-membros e do
secretariado da SADC. Sendo que, nem todas as disposi¢des explicitas de discriminac¢ao
sdo necessariamente prejudiciais para os interesses comerciais de operadores econdomicos

de paises terceiros.*”*

204 Cfr. José Renato Gongalves, Disposicdes, p. 64
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Ademais, ndao havendo ainda um documento que regule a contratacdo publica da regido
SADC no geral, constata-se duas realidades distintas neste ambito: o “Procurement
Policy” do secretariado da SADC —aqui visto como instrumento de direito internacional
em matéria de contratacdo publica, dado definir os principios e ambito de aplicagdo e

demais preceitos inerentes a contratacdo do secretariado da comunidade®”

, € a pratica
prosseguida pelos paises membros da comunidade na mesma matéria (v.g., legislagdao

angolana dos contratos publicos).

6.3. Os Procedimentos para a formagdo de contratos publicos do “Procurement Policy”

do Secretariado da SADC, as condigoes de utilizacao e a relacdo com Angola

Relativamente aos procedimentos de contratagdo publica, e sendo impraticivel uma
abordagem ao pormenor, limitamo-nos a acrescentar algumas observacdes de ambito geral
referentes aos 7 procedimentos adotados pelo o secretariado da SADC, para formacgdo de
contratos publicos. Neste sentido, constata-se que o concurso publico € o concurso restrito,

sdo os procedimentos regras recomendados.

O concurso publico (cfr. art.° 22, “Procurement Policy”), esta aberto a todos operadores
econdmicos interessados em apresentar proposta, e € o procedimento que deve ser utilizado
de preferéncia para a aquisicdo de bens, servigos e empreitadas publicas no geral. J4 o
concurso restrito (cfr. art.’ 23, “Procurement Policy”), pressupde um convite para todos
os operadores econdmicos, mas que somente os candidatos que satisfazem os critérios de

elegibilidade e qualificacdo podem apresentar proposta.

No concurso restrito [procedimento com duas etapas], procura-se numa primeira fase do
procedimento a pré-qualificacdo. Nesta fase, aberta a todos os operados econdmicos
interessados, a entidade adjudicante emite um convite para pré-qualificagdo, onde indica os
critérios de elegibilidade que devem ser cumpridos obrigatoriamente para que um operador

econdmico possa ser pré-selecionado a participar no processo de licitacdo.

A pré-qualificacdo tem por objetivo, a elaboragdao de uma lista de candidatos que cumpram

os critérios de avaliagdo e qualificacdo, antes de iniciar o procedimento de licitagdo. Numa

205 1bidem, p. 62
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segunda fase, [processo de selecdo], a lista que inclui todos os candidatos que responderam
ao anuncio publicado € reduzida para uma mais pequena (lista restrita), nesta lista, apenas
constardo os candidatos que passarem no examina dos requisitos definidos na pré-
qualificacdo, sendo que o operador econdmico, pode apenas apresentar uma proposta por

contrato (sozinho ou como consoércio).

O concurso restrito (cfr. art.” 23 n°® 8), inclui ainda os seguintes procedimentos:

a) Concurso restrito internacional: visa a aquisi¢do de servigos de consultadoria e
aquisi¢ao de grandes e/ou servigcos gerais complexos, bens e empreitadas;

b) Concurso restrito regional: procedimento para a formacdo de contratos de bens e
empreitadas de menor valor (limiar definido nos regulamentos de aquisicdo). Apenas sao
convidados para apresentagdo de propostas, os operadores econdmicos da base de dados do
Secretariado da SADC pré-qualificados para o fornecimento das “Seccdes Regionais™ e;

¢) Licitagdo restrita local: procedimento para aquisi¢ao de bens, servigos e empreitadas de
baixo valor (limiar definido nos regulamentos de aquisi¢cao). Convite para apresentacio de
propostas, restrito aos operadores econdémicos da base de dados do Secretariado da SADC,

que foram selecionados como fornecedores das “seccoes locais™.

Sdo ainda procedimentos para formacdo de contratos do secretariado da SADC: o
Concurso Limitado (cfr. art.® 24 procurement policy), que € na pritica uma espécie de
concurso restrito com a ressalva de que a entidade adjudicante é que define a lista,
limitada a determinado niimero de operadores econdmicos especificados quando:

a) os bens, empreitadas ou servigos necessdrios sdo de natureza especializada ou podem
apenas ser obtidos a partir de um ndmero limitado de operadores econdmicos
especializados ou fontes confidveis ou;

b) o tempo e o custo de se considerar um grande nimero de propostas € desproporcional ao
valor da a aquisi¢do e;

¢) ha uma necessidade urgente de bens, empreitadas ou servicos, de modo que o tempo
insuficiente ndo permite a entidade adjudicante abrir concursos de licitacdo, dado que as
circunstancias que deu origem a urgéncia ndo poderia ter sido prevista pela entidade

promotora e esta nao foi causada por comportamento moratorio da sua parte.
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Procedimento de aquisicio em acordo-quadro multiplo (cfr. art.® 24), aqueles que sdo
estabelecidos entre a entidade promotora e varios empreiteiros, com a finalidade de fixar
os termos dos contratos especificos que podem celebrar durante um determinado periodo.
Os termos e condi¢des do contrato estdo principalmente relacionados com a duragdo,

objecto, preco, condi¢gdes de execucdo, quantidades, tempo de entrega, pagamento.

Este acordo, [acordo-quadro multiplo] toma a forma de contratos separados com uma série
de operadores econémicos, mas sdo celebrados em condi¢des idénticas, concretamente: as
mesmas condi¢Oes gerais, condi¢des de entrega, tipo de servicos, bens ou obras a serem
entregues, possivelmente, o maximo valor do contrato acumulado. Tem uma duragdo

minima ndo inferior a 3 (tr€s) e no mdxima 5 (cinco) para o operador econdmico.

Procedimento de Aquisicoes em Acordo-quadro singular (cfr. art.® 26). Utilizado
quando as especificagdes sdo bem definidos e ndo mudardo a duracdo do contrato. Tem o
mesmo principio dos acordos-quadro multiplos, sendo a adjudicacdo feita, no entanto, com
base no menor preco avaliado do licitante, e determina um um preco fixo para a duragdo do

contrato.

Procedimento de fonte unica (cfr. art.° 27). Trata-se de um método de aquisicdo ndo
concorrencial, a ser utilizado somente em situagdes excecionais, independentemente do
valor estima do contrato, nas seguintes condi¢des:

a) Sempre que, por razdes de circunstincias excepcionais a entidade contratante ndo poderia
ter previstos e que ndo pode de modo algum ser imputados a eles, os prazos para
procedimentos concorrenciais. As circunstiancias invocadas para justificar a urgéncia
imperiosa ndo devem, em momento algum, ser imputadas a qualquer departamento ou
funciondrios da entidade contratante. E sdo situagdes de circunstancias excepcionais as
seguintes situacdes: (i) onde ndo é provavel que haja ferimentos ou perda de vidas; (ii)
onde ndo ¢é susceptivel de haver danos a propriedade; ou (iii) onde hd uma situacio
decorrente de "For¢ga Maior", conforme definido no Artigo 3 (m).

b) Onde por razdes técnicas, ou razdes que envolvam a protecdo de direitos exclusivos, bens,
propriedade intelectual ou servicos, o contrato s6 pode ser adjudicado a um tinico operador
econdmico;

c) Sempre que, nos termos do artigo 45, os contratos existentes sdo alterados para: (i)

Servicos complementares ndo incluidos no contrato principal, mas que, devido a
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circunstancias imprevistas, se tornaram necessdrias para a execucao do contrato, desde que
0s servicos complementares sdo técnica e economicamente insepardveis do contrato

principal, sem acrescentar graves inconvenientes a entidade adjudicante;

(i) Os servigos adicionais consistem na repeticio de servigos similares confiados ao
contratante para fornecer os servigos previstos no contrato inicial, desde que o antincio de
concurso foi publicado para o contrato inicial e que a possibilidade de utilizar o
procedimento por negocia¢do para outros servigos para o projeto, bem como o custo
estimado, foram indicados claramente nos documentos de licitagdo ou os termos de

referéncia para o contrato inicial;

(iii) Entregas adicionais por um contratante inicial e destinadas quer como um parcial
substituicdo de produtos ou instalacdes de uso corrente, quer para ampliacdo dos contratos
existentes de bens ou empreitadas, caso a mudanca de contratante possa obrigar a entidade
adjudicante a adquirir equipamento com caracteristicas técnicas diferentes, o que resultaria
em incompatibilidade ou dificuldades técnicas desproporcionadas de utilizagdo e

manutengao;

(iv) Obras complementares ndo incluidos no contrato inicial, que devido a imprevistos

circunstancias, tornou-se necessdria para a realizacdo da obra nele descrita e foram

adjudicadas ao empreiteiro que executa ji a obra:

a) Quando essas obras ndo possam ser técnica ou economicamente separados do principal
contrato sem graves inconvenientes para o beneficidrio; e

b) Estas obras, embora possam ser separadas, o desempenho do contrato original, ndo

pode ser previsto e sdo estritamente necessdrias a sua realizagao.

Procedimento para contratacao de consultores individuais (cfr. art.” 28). A utilizacdo
deste procedimento, ndo esta limitado ao valor estimado do contrato. Contudo, a duragdo
do contrato adjudicado através deste procedimento ndo deve exceder dois anos para
nenhum consultor individual, nem ser concedido uma duragdo de igual periodo em
contratos sucessivos para 0s mesmos servicos de consultadoria. Os critérios de adjudicacdo
aplicaveis a consultores individuais, deve ter por base a maior pontuacdo da proposta

financeira apresentada pelo consultor individual, dentro dentro do or¢camento disponivel.
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Para este tipo de procedimento, apenas sdo consideradas as pessoas singulares / individuos

para apresentacdo de propostas.

Como vimos, diferente a0 que ocorre na legislagdo angolana sobre a utiliza¢do do tipo de
procedimento para formacao de contratos publicos, e apesar de algumas semelhancas sobre
os procedimentos, a verdade é que, ndao s6 os tipos de procedimentos do secretariado da
SADC s3ao bem mais complexos, como o proprio secretariado dispde de mais
procedimentos (7 no total e 4 no caso de Angola). No entanto, constata-se atuagdes
andlogas no que concerne a adjudicacao por razOes materiais, propriedade intelectual e por
questdes de preferéncia regional, renegando neste aspecto por exemplo, o proprio principio
da concorréncia e em parte a eficiéncia, ainda que no caso do secretariado da SADC, néo

seja uma regra absoluta.

A semelhanca do que ocorre com outros instrumentos de contratacdo piiblica a nivel
internacional, o “Procurement Policy” também prevé beneficios substanciais resultantes do
respeito pelos principios da transparéncia, do uso eficiente de recursos disponiveis, € bem
assim “pelos principios da nao-discriminacdo e da livre concorréncia nos mercados de

contratacdo publica” (cfr. artigos 7° e 8°, Procurement Policy).

O documento prevé ainda, a exclusdo de participantes relacionado com fraude, corrupg¢ao e
conflitos de interesses nos pré-procedimentos, adotando uma postura bastante rigida a ex
ante e ex post —quer para os agentes das entidades contratantes da comunidade
estabelecidas nos paises membros (cfr. art.° 44 n° 1, Procurement Policy), quer para os
operadores econOmicos destes mesmos paises no que concerne as aquisi¢des do

secretariado da comunidade.

No fundo, hd uma acrescida preocupacdo por parte do secretariado, que resulta do
problema da incerteza®, quanto a maximizagdo eficiente dos recursos (cfr. art.° 44 n° 1
alinea e) Procurement Policy), antes, durante e apds a execugdo do contrato, no sentido de
encontrar-se o pre¢co mais baixo por parte da entidade adjudicante, pois € sabido que por

causa da incerteza que decorre da execucdo de um contrato por parte do operador

206 Assim. Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo...,p. 172
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econdmico, 0s precos podem subir na tentativa de ganharem o chamado “premio”, em
funcdo do grau de risco (reduzido ou elevado) como mecanismo de prevencdo dos

imprevistos, que podem eliminar a margem de lucro ou mesmo os resultados negativos.

Quanto a questdo da preferéncia, no sistema angolano de contratacdo publica (cfr. art.® 52,
LCPA), discrimina-se totalmente, as empresas que ndao sejam angolanas ou que ndo
pertencam ou nao tenham sede nos paises do espago econémico SADC, atribuindo-se-lhes
uma margem de preferéncia ou aumento da pontuacdo global da proposta que nio exceda
os 10% para as empresas angolanas, produtos produzidos em Angola e, em ultima
circunstancia, estende aos paises-membros da SADC ou concorrentes com sede nestes
Estados e ao mercado comum do COMESA, a questdo da preferéncia mas “ndo” o

agravamento do preco.

No quadro da contratacdo publica internacional, estas regras dependem sobretudo das
disposi¢des inseridas nos acordos comerciais preferenciais, acordos plurilaterais >’
(preferential trade agreements —PTA’s), que podem ser celebrados de forma bilateral entre
Estados ou com organiza¢Oes de integragdo econdmica internacional regional, como a
Unido Europeia ou SADC (Southern African Development Community), assim como
também em Acordo de Comércio Livre da América do Norte (North American Free Trade
Agreement —NAFTA), que integram os Estados Unidos da América, o Canadd e o
México™.

Segundo José Renato Gongalves™”, os acordos comerciais preferéncias®'’

tém objetivos
gerais, idénticos aos dos demais instrumentos juridicos internacionais com disposicdes em
matéria de contratagdo publica —oferecendo no entanto, a vantagem de ajustarem-se melhor
as caracteristicas particulares, assim como aos objetivos dos paises a que se destinam,

indmeras vezes com culturas e priticas administrativas e comerciais parecidas —aquando se

207 Segundo José Renato Gongalves, Disposicdes..., p. 58. Os acordos plurilaterais, sio aqueles que

vinculam apenas os membros que o assinam, o mesmo ¢ dizer que ndo € “multilateral” —pois estes vinculam
todas as partes-membros.”

208 Ipidem, p.60
209 Idem, p.63. No mesmo sentido, Pedro Infante Mota, Os acordos comerciais preferenciais e o sistema
comercial multilateral, Coimbra, 2014

210 pe acordo com Pedro Infante Mota, até 2014 30% do comércio mundial de mercadorias recebia
tratamento preferencial.
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desenha as reformas “e se procede a uniformizagdo dos sistemas de contratagdo publica

com o objetivo de torna-los mais eficientes e competitivos™.

Neste contexto, os paises-membros da SADC com o intuito de uma plena integragao
econdmica, sobretudo no ambito da contratacdo publica, para além de atuarem numa base
de preferéncia por empresas locais ou com sede num pais-membro do bloco econémico
regional (cfr. art.” 52 n° 2 e 3, LCPA), também tém vindo a introduzir critérios de
harmoniza¢do no sistema interno de contratagdo publica, possivel de se verificar na

legislacdo interna de alguns paises-membros, conforme quadro seguinte:

Quadro 3: Resumo de avaliacao dos contratos publicos de alguns paises-membros da
SADC, harmonizadas com as disposicoes do sistema interno de contratacdo piiblica

destes paises.
Tema Indicador Paises

Angola Botswana Namibia |South Africa

Legislacdo nacional

Principios chave
Quadro

Propriedade das politicas e procedimentos de aquisi¢do ----
Regulamentar

Cobertura das regras dos contratos publicos
Acesso a informagio

Pré-procedimento

Mecanismos de -
Procedimento
compras publicas
Pés-procedimento

Estrutura organizacional

Pessoas e
Educacio e formacdo
Organizacao
Habilidades e capacidades funciondrios

Meétodos de informagdo de gravacao

Tecnologia e — -
Aquisicdo Electrénica

Dados
Ferramentas de aquisi¢@o de electrénica
Meétricas de gestdo de desempenho
Gestao de —
Monitorizag¢io do fornecedor
desempenho

Gastos eficientes com fornecedores
Social e ético
Meio Ambiente
Socioeconémico |Satide e Seguranca
Padrdes de qualidade

Green Procurement
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Indicadores Legenda:

¢ Informagdes disponiveis na Mencionado na legislagdo, mas ¢ Limitado e/ou nenhuma legislagdo
legislagdo interna com limita¢des em relagdo a sua

implementagio

Fonte: Relatorio da Ernst & Young sobre contratacdo publica na SADC, 2015.

Conforme se verifica no quadro 3, apesar de nao haver nenhum regulacdo em matéria de
contratacdo publica uniformizada a nivel da comunidade, alguns paises-membros da
SADC, t€ém caminhado cada vez mais no sentido da integragdo econdmica regional, onde
se destaca a verde, os temas que estdo totalmente harmonizados nesses paises —expressos
na lei interna dos mesmos. A amarelo, mencionado na legislagdo mas com limitacdes
quanto a sua efetiva implementacdo e, a vermelho, bastante limitado ou sem nenhuma

legislacdo.

Note-se no entanto que a liberalizagdo do mercado publico no contexto da SADC,
diferentemente ao que ocorre na Unido Europeia, na comunidade da Africa Austral, ndo é
total visto estar previsto a aplicacdo de margens de preferéncias por empresas locais a nivel
dos proprios Estados-membros. Isto €, os Estados-membros da comunidade, t€ém
discricionariedade quanto a escolha do adjudicatario num procedimento, podendo no limite

por exemplo, aplicar margens de preferéncias de forma ordinaria.

Isto €, num primeiro momento a preferéncia é dada as empresas nacionais (cfr. art.® 52,
LCPA) —com a administrag¢do publica disposta a pagar um preco agravado ou aumentar a
pontuacdo global da proposta até 10% (cfr. art.® 52 n® 2, LCPA) desde que seja um
concorrente angolano; seguindo-se uma reserva para subcontratacdo de empresas nacionais
(cfr. art.® 52 n° 2 e¢), LCPA) e; finalmente, empresas dos paises-membros SADC ou com
sede num pais da comunidade ou COMESA (cfr. art.” 52 n° 3, LCPA), sendo que esta

ultima, vai depender da discricionariedade da entidade adjudicante.

Teoricamente, numa perspectiva macroecondmica regional, visto estar em causa a
economia da comunidade SADC, as margens de preferéncias aplicadas pelos Estados-
membros, apresentam em parte coroldrios positivos, na medida em que desincentivam o
aparecimento das forcas de aglomeracdo [para o centro], dado as empresas precisarem

considerar os custos de transporte que podem nao diminuir, se deslocalizarem a producao
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para a periferia (outros Estados da comunidade) a procura de custos mais baixos”'' ou

mesmo de mais vendas/consumidores.

Neste sentido, a aplicac@o de preferéncia e o agravamento do prego, por exemplo no caso
de Angola, tem um duplo efeito: (i) pode funcionar como dissuasor para os concorrentes
que ndo sejam angolanos ou no limite, que ndo tenham sede em Angola visto incorrerem
em custos de transportes ou mesmo mobilidade de fatores*'? (ii) o facto de nio haver
concorréncia € os precos serem mais altos, fard com que as firmas ai se mantenham,

criando um movimento de dispersdo do ponto de vista macroecondmico da comunidade

SADC.

Dito doutro modo, o movimento de integracdo de mercados publicos da SADC na forma
“incompleta”, permite por um lado que as forgcas de aglomeracdo sejam dissuadidas,
eliminando por conseguinte, o aparecimento de custos ao nivel da distribuicdo dos
rendimentos [v.g., os saldrios ndo vao baixar tanto visto as empresas se manterem nas
zonas periféricas, € 0 mesmo ocorre com o centro, onde ndo hd tanta oferta de mao-de-
obra] e do desenvolvimento das zonas periféricas, e por outro lado combate as assimetrias
de desenvolvimento ou se quisermos, a desertificagdo”"’.

Na priética, Federico Trionfetti*"*, explica que os mecanismos de preferéncia das politicas
de compras publicas existentes na comunidade SADC sdo positivas, na medida em que
devido aos enormes constrangimentos existentes ao nivel da produtividade das empresas
locais, ou a ndo existir problemas de produtividade, existe o problema da concorréncia que

deriva da aglomeracao.

Com isto, as empresas situadas nas periferias tem agora um bom motivo para nao

deslocalizarem a sua produgfio a procura de mercado para escoar os seus produtos>", visto

211 Agsim, Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo...,p. 155

212 Cfr. Ibidem, p, 154, a ndo existéncia de mobilidade de fatores, torna a aglomeracdo mais dificil, “pelo
menos a partir de um determinado nivel, pois os custos de mio-de-obra comecam a justificar a fuga para a
periferia.”

213 Cfr. Federico Trionfetti, Public Procurement, Economic Integration and income Inequality, Review of
Internacional Economics 9, 2001, p. 31

214 1pidem.

215 Assim, Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo...,p. 158.
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ndo estarem sujeitas a concorréncias existente na aglomeragado, e deste modo podem obter
maiores lucros e ainda beneficiar de fatores mais baixos, o que pode aumentar o bem-estar
dos cidaddos nacionais e da comunidade no geral.

Teresa Marques Almeida®'®

, citando Trionfetti, o combate as for¢as de aglomeracido, numa
perspectiva macroecondmica de integracdo regional, passa pela ndo-total liberalizagcdo das
compras publicas. Esta medida pode reduzir a problematica que resulta da integracdo

econdmica, o chamado “Peter e Paul syndrome”.

Por outras palavras, o movimento de liberalizagdo dos mercados publicos tende a fazer
com que desaparecam os auxilios publicos mais ou menos dissimulados para as empresas
situadas em regides mais carenciadas, sendo que estes auxilios terdo que lhes ser
concedidos de outra forma, sob pena de colocar seriamente em causa as economias locais e
a coesao regional. Com efeito, a ndo total liberalizacdo, permite aos governos continuarem
a fazer aquisi¢Oes publicas dirigidas ou preferenciais para estas regides (discriminacdo
positiva territorial), e nesta medida criar um movimento de inclusdo espacial, além de

assegurar as vantagens comparativas.

6.4. A importancia do poder aquisitivo do Estado para a inclusdo espacial a nivel da

SADC e o Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola 2013-17

Sabendo que uma das grandes problemdticas dos paises da SADC no geral reside no
desenvolvimento assimétrico, o que contribui para uma diminui¢do do bem-estar geral das
populagdes da comunidade, o objetivo do espago regional econdmico, tem sido no sentido
de uma integracdo no dominio da economia em si cada vez maior, visando a inclusdo

espacial, por forma a alterar-se o paradigma até agora existente.

216 ppidem, p.159.
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Figura 6: Mapa dos Paises membros da SADC
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Fonte: www .sadc.int

Sao Estados-membros SADC: Angola, Africa do Sul, Botswana, Republica Democratica
do Congo, Lesoto, Madagéscar (atualmente suspenso), Malawi, Mauricia, Mogambique,

Namibia, Seychelles, Suazilandia, Tanzania, Zambia e, Zimbabué (figura 6).

O facto dos paises membros da SADC, poderem discriminar as aquisi¢des publicas através
da aplicagdo da margem de preferéncia, pressupde uma nao-total liberalizagdo do mercado
publico, o que em certa medida contribui para o aparecimento de forcas de dispersdo do
ponto de vista da comunidade. Consequentemente isto contribui para um desenvolvimento
mais simétrico de inclusdo espacial que se pretende alcangar, uma vez que os operadores
econdmicos dos Estados-membros, sdo incentivados oficialmente a se manterem no Estado

de origem da SADC.

Neste seguimento, visto que em Africa, no geral, a problematica ndo é apenas econdmica

mas também social, as estratégias de inclusdo espacial®'’

devem deste modo complementar
as de desenvolvimento territorial. A inclusdo espacial apresenta-se por isso, como um pilar

do crescimento inclusivo, em conjun¢do com a inclusdo econdmica, social e politica.

217 Banco Africano de Desenvolvimento, At the Center of Africa’s Transformation: Strategy for 2013-2022,
Tunes e Belvedere, 2013, entende por inclusdo espacial, a transformacio estrutural equilibrada entre questdes
de eficiéncia econémica e preocupacgdes de equidade.
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Sendo o crescimento desequilibrado em termos espaciais por natureza, € necessario que o
mesmo [crescimento] seja inclusivo para que seja sustentdvel. De acordo com a OCDE?",
a promocgdo do crescimento requer regides competitivas € o crescimento sustentdvel exige
integracdo econdmica. Acresce também que o equilibrio entre eficicia e equidade é
particularmente relevante no contexto da revolugdo demogrifica e da persisténcia de
“armadilhas espaciais da pobreza.” O desenvolvimento do territrio procura intensificar a
competitividade dos territdrios, ao passo que a inclusdo espacial procura aperfeicoar a sua

ligagdo. Para tal, a abordagem deve ser multidisciplinar e participativa®".

Por outras palavras, no contexto das assimetrias territoriais existentes na SADC, a
transformagdo estrutural de forma acelerada, requer uma melhoria da conex@o entre as
areas rurais e urbanas, i.e., o desenvolvimento de cidades intermédias destes paises pode

fortalecer as relacdes entre a agricultura, a industrializa¢do e a urbanizacado.

E neste contexto que as politicas de inclusio espacial através de aquisicdes puiblicas, que
visam uma maior coesao territorial de modo direcionado, se apresentam como uma mais-
valia para o desenvolvimento “simétrico”, que pode ser prosseguido a nivel dos paises
SADC, apresentando no conjunto de paises-membros, contributos para o bem-estar geral

de toda comunidade.

Em matéria de contratagdo publica, as politicas de inclusdo espacial (v.g., construg¢do de
cidades intermedias), € observavel na construcdo da centralidade angolana em Luanda
“Cidade do Kilamba” (cfr. art® 1 do RPUCK)**, por exemplo. Projeto construido
totalmente de raiz, e que se vao multiplicando por todo o pais. No geral, e devido a fraca
indudstria nacional, aliado a questdes de eficiéncia econdmica, estes projetos t€ém sido
adjudicados a empresas estrangeiras pelos respetivos ministérios, sobretudo, empresas

chinesas, conforme se verifica em anexos [ aIV.

218 Assim, OCDE, Regions Matter: Economic Recovery, Innovation and Sustainable Growth, in
http://dx.doi.org/10.1787/9789264076525-en, Publicacdes OCDE, Paris, 2009.

219 J. Baerenholdt, Regional Development and non Economic Factors, in International Encyclopedia of
Human Geography, Elsevier, Oxford, 2009, p. 181

220 O Regulamento do Plano de Urbanizagio da Cidade do Kilamba, define no seu artigo n° 1, que o Plano
de Urbanizacdo da Cidade do Kilamba, constitui o plano municipal de ordenamento do territério que ird
regular, todas as intervencdes relativas a organizacio espacial e condigdes gerais de edificacio, da primeira
etapa de execuc¢do do novo aglomerado urbano da Cidade do Kilamba.

74



Leonildo Cunha

Fazemos no entanto, algumas reservas quanto a equidade, eficiéncia e coesao territorial.

6.5. O Plano Indicativo Estratégico de Desenvolvimento Regional “RIDSP” e o
Comeércio Intra-SADC

A racionalidade econémica, apresenta-se como um dos principais objetivo dos Estados™'.
Neste sentido, a literatura econdmica, defende que os mecanismos protecionistas, as
chamadas barreiras pautais (v.g., impostos alfandegarios) ou barreiras nao-pautais (v.g.,
mecanismo protecionistas de compras publicas), sio em parte, contrarios ao objetivo de

eficiéncia.

Viarios estudos, enaltecem as vantagens que os Estados podem obter a nivel da
racionalidade econdmica, quando inseridos em organizagdao de integracdo econdmica, —
casos em que ha eliminacdo de barreiras ao comércio na regido ou organizacdo de
integracdo econdmica, criacdo de um mercado comum. Veja-se por exemplo o Relatdrio
Cecchini***, que assinala diversas vantagens a nivel do comércio intracomunitario,
particularmente no sector da contratacdo publica, que no geral, leva ao aumento da
concorréncia e consequente diminuicao de custos/precos, além de maior racionalizagdo de

22 criando o efeito do comércio.

produgdo e distribuicdo
A este nivel do comércio, os compradores, ganham capacidade de comprar aos
fornecedores mais baratos. E o referido efeito eldstico da liberalizacdo do comércio no

geral™*,

Com o intuito de obtencao de racionalidade econémica, e seguindo todos os pressupostos
que tém por base a eliminacao das barreiras ao comércio internacional do GATS e acordos
bilaterais da OMC, no ambito regional, os Estados da SADC como membros-OMC, tem
procurado eliminar progressivamente as barreiras ao comércio de bens, servigos, livre

circulagdo de capitais e de trabalhadores da regido. Compromisso assumido no tratado da

221 Assim, Nuno Cunha Rodrigues, A Contratagdo... p, 31

222 cfr. Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Andlise atualizada do custo da néo-
Europa» (parecer de iniciativa) (2012/C 351/08)

223 Assim, Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo... p, 32

224 para uma analise mais aprofundada ver, Manuel Carlos Lopes Porto, Teoria da Integragio e Politicas
Comunitdrias, 3*, Almedina, Coimbra, 2001
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SADC e materializado no item 3.2.2.2 do Plano Indicativo Estratégico de

225

Desenvolvimento Regional (RIDSP)™.

Inspirada na ata final de Marraquexe, a SADC tem visto no livre comércio regional (cfr.
art.’ 2, PTCRSADC)*, um passo a ser dado no sentido de atingir uma Unido Aduaneira
e, posteriormente, um Mercado Comum?”’. Saliente-se que no geral, as politicas e
estratégias comerciais da SADC sdo coerentes com os objectivos de eliminar os obstaculos
a livre circulacdo de capital, bens, trabalho, servicos e mercadorias (cfr. art.” 3, Protocolo
SADC), e a melhoria da gestdo dos desempenhos das economias da regido através da

cooperacao regional com o objetivo final de erradicar a pobreza.

Ainda no ambito do Protocolo da SADC, os Estados-Membros podem iniciar um processo
de eliminagdo de taxas de importacdo que ndo podem ser aumentadas para além das

existentes a data da sua entrada em vigor (cfr., art.” 4 do protocolo).

Dito de outro modo, os Estados-membros comprometem-se através do Protocolo
comercial, suprimir as barreiras pautais e igualmente abstém-se de introduzir novas
restricoes quantitativas de modo a eliminar gradualmente todas as restricdes existentes

sobre as importacdes de bens origindrios de outros Estados Membros.

O sucesso deste objetivo, esta pendente da efetiva implementacio do “‘protocolo
comercial” por parte de todos os Estados-Membros, especialmente no que diz respeito a
eliminagdo de barreiras pautais € ndo-pautais que leva em consideragdo as especificidades
dos diferentes Estados-Membros. Estes, estdo a ser acompanhadas por regras de origem
adequadas, favorecendo com isto a utilizagdo Optima dos recursos regionais € permitir

ligacOes nas diversas cadeias produtivas.

Conforme vimos, também foram tomadas medidas que visam harmonizar os
procedimentos aduaneiros as normas internacionalmente aceitdveis, como: qualidade,

homologa¢do e metrologia, esperando-se que haja melhoraria no comércio intra-SADC.

225 Southern African Development Community, Regional Indicative Strategic Development Plan, p, 88

226 Cfr. Artigo 2 do Protocolo sobre trocas Comerciais na Regiio da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral - SADC.

227 As negociagdes realizam-se no ambito do Férum de Negociagdes para o Comércio.
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Quanto aos servigos, esta em causa um quadro legal a ser adotado para garantir o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelos Estados Membros da

SADC.

No entanto, as vantagens ao nivel do comércio da regido apresentam algumas reservas,
visto ndo haver um equilibrio entre as economias da regido, sobretudo quando se pensa que
neste campo, os produtores nacionais da maior parte dos Estados-membros, partem em

desvantagem®®. De acordo com Pedro Infante Mota®”
g

, «ainda que a formacdo de um
acordo comercial preferencial implique necessariamente uma reducdo dos obstaculos as
trocas comerciais entre os paises que dele fazem parte, a questdo fundamental é saber se
ele “cria” comércio, permitindo que produtos mais baratos de outras partes do acordo
substituam a producdo interna mais cara, ou “desvia” comércio, substituindo importagdes

de paises terceiros por importagdes intra-unido aduaneira/zona de comércio livre».

o mercado comum SO seria equitativo para todos os membros se o nivel de
desenvolvimento econdémico de cada um fosse semelhante, de contrério, a integracio &
feita em prejuizos dos menos desenvolvidos. Neste campo, é a Africa do Sul que leva
vantagem sobre os demais paises da comunidade, ao passo que Angola é considerada como

um pais menos desenvolvido na nossa sub-regido Austral.

Finalmente, no plano interno nacional, lancou-se no final de 2010 um conjunto de medidas
de investimentos publicos inscritos no PND 2013-2017, onde procura-se definir objetivos a
serem concretizados no médio prazo. Destaca-se o objetivo de “insercdo competitiva de

Angola no contexto internacional’’**

que se articula com a estratégia nacional “Angola
2025, onde se inserem fins como: promocao do desenvolvimento sustentavel, competitivo
e equitativo, por forma a garantir-se o futuro das geracdes vindouras, a promog¢ao do

desenvolvimento da ci€ncia tecnologia e inovagdo, onde se pretende desenvolver de forma

228 Assim, Teresa Maria C. Marques de Almeida, O Processo... p, 36

229 Assim, Pedro Infante Mota, Os acordos comerciais... p. 2424

20 Sobre isto, Edvalda Jandira Morgado Santos, Objectivos e atuagdo pragmdtica de Angola dentro da
SADC, Universidade Lusiada de Lisboa, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Mestrado em Rela¢des
Internacionais, Lisboa, 2015.
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harmoniosa o territrio nacional com base na promoc¢do da insercdo competitiva da

economia angolana no contexto regional e mundial®'.

231 Cfr., Plano Nacional de Desenvolvimento, p, 39
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7. Conclusao

Foi objetivo da presente dissertagdo, analisar o sector da contratacdo publica de Angola e o
impacto que o mesmo representa para o comércio regional e internacional do pais. Neste
sentido, foi possivel aferir que existe um grande volume de negdcio no sector entre Angola
e a China (pais terceiro). Por exemplo, de 2005 a 2008, o valor dos contratos adjudicados a
empresas chinesas, foi de mais de 1.019 milhdes de ddlares. A justificacdo para este
volume de negdécio pode residir, na linha de crédito [condicionada] concedida pelo
Eximbank da China para os projetos do governo desde 2004.

Este valor é sobretudo de empreitadas publicas de entidades ministeriais. Verificou-se
também que os contratos reservavam alguma percentagem para a contratagdo de mao-de-
obra local pelas empresas chinesas, o que demonstra a preocupacdo na prossecucido de
politicas secundaias através dos contratos publicos. Quanto ao comércio intracomunitario
SADC, devido a dificuldade na obtencdo de informagdo, ndo nos foi possivel aferir o grau

de comércio do sector, para que pudéssemos extrair corolarios.

Porém observam-se duas realidades distintas em matéria de contratacdo publica: a
praticada pelos Estados-membros e a pratica do Secretariado da comunidade. Quanto a
primeira (pratica dos paises da comunidade) —ndo havendo ainda integracdo do sector a
nivel regional, o que podia determinar o mesmo modo dos procedimentos, os paises
continuam a atuar numa base preferencial ordenada, que se inicia na preferéncia nacional
seguindo-se a preferéncia regional, existindo no entanto, reciprocidade expressa nas

legislacdes internas, quanto as questdes de preferéncia pelos paises da regiao.

Com efeito, a ndo total liberalizagdo dos mercados publicos dos paises da comunidade,
acaba por criar um efeito de dispersdao, na medida em que os incentivos que visam o
fomento do empresariado local, atribuido pelos paises da comunidade, faz com que os
operadores econdmicos destes paises, ai se mantenham. Determinando por isso, uma
aposta no mercado nacional, atenuando deste modo, o fendmeno mais ou menos inevitdvel
da integracdo dos mercados: a aglomeracdo econdmica, com a desertificagdo das regiodes

periféricas. Aqui, poder-se-ia falar em inclusdo espacial de dimensdo comunitéria.
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Do lado do secretariado da comunidade, o critério de preferéncia € também ele regional
SADC, ndao sendo no entanto um critério de discriminacdo regra absoluta para as
aquisicoes deste 6rgdo, na medida que admite que o “critério da nacionalidade ndo € uma
condicdo absoluta”, e devido aos compromissos de cooperagdo com paises de outras
organizagdes internacionais.

Relativamente ao mercado angolano, verificou-se que a forca econdmica é no sentido de
aglomeracdo. Isto é, dado o grande défice de dotacdo de infraestruturas a nivel nacional e,
dado o investimento puiblico concentrar-se maioritariamente em Luanda (capital do pais), a

provincia tem conseguido obter maior aproveitamento no que concerne as infraestruturas.

Neste sentido, numa 6tica de custos de transportes, a questdo da racionalidade econdémica
afigura-se como um elemento essencial para os operadores econdmicos. Como tal, a op¢ao
de estabelecerem-se em Luanda —ainda que apresente algumas caréncias em varios
dominios, traduz-se numa reducio de custos que seriam mais elevados noutras regidoes do
pais. Assim a aglomeracdo que se verifica em Luanda, em detrimento de outras provincias,
do ponto de vista econdmico, tem por base os custos de transportes ou comércio, que sao
influenciado pela maior parte das despesas publicas (22%), comparativamente as outras

provincias.

Esta concentragdo em termos de despesas publicas, maioritariamente em Luanda,
demonstra que o Estado ndo esta cumprir na integra com a sua funcdo redistributiva,
demostrando estatisticamente um acentuado desequilibrio em termos de investimentos

publicos, criando implicacdes negativas relativamente a inclusao espacial.

No que toca as politicas secunddrias do sector, constatou-se que o sistema nacional aposta
em grande medida no empresariado e producdo nacional —incentivando e estimulando a
sua participa¢do, através de concessao de margens de preferéncias, agravamento do preco e
aumento da pontuacio final da proposta de operadores econémicos nacionais. As entidades
publicas contratantes dispdem de vdrios mecanismos, transversais aos diferentes
procedimentos, que permitem promover a contratacdo preferencial e priorizar a produgao

nacional, apresentando com efeito, um elevado teor protecionista.
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Quanto as industria locais em si, observavou-se a criacdo dos polos industriais,
denominados de “Zona Econdmica Especial —ZEE”, de iniciativa governamental, que
visam fomentar a industria local. A ZEE, ja se encontra em funcionamento —ainda que nao
em total plenitude, o que demonstra uma aposta clara na produgdo e transformacdo dos

produtos locais.

Todavia, a falta de estudos sobre politicas secundarias da contratagdo publica no pais por
um lado, ndo permitiu observar os efeitos que t€m tido sobre as PME’s nacionais. Por
outro lado, ndo tendo sido possivel aferir a efetiva aplicacdo de outras politicas secundarias

localmente, impossibilitou-nos de extrair resultados.

Porém, o facto de haver um elevado grau de deficiéncia das empresas locais, assinalados
em diversos relatérios nacionais, particularmente o Plano Nacional de Desenvolvimento
2013-17, permite concluir que da ineficiéncia dos operadores econdmicos locais, e da
aceitacdo por parte da entidade adjudicante, de um agravamento do preco proposto por
uma empresa nacional —ainda que numa logica de defesa da industria nascente, tem
determinado o agravamento das despesas publicas, afastando por isso, os beneficios que
derivam da aplicagdo do principio do value for money, possivel de obter-se através da

concorréncia internacional, aumentando consequentemente, o bem-estar dos cidadaos.

Quanto aos procedimentos de contratacdo publica, com o objectivo de modernizar e
simplificar o sistema nacional, além da novidade na introdu¢do do procedimento de
contratagdo simplificada aplicavel a celebracdo de contratos de valor reduzido, bem como
as situacOes de razOes materiais e imperiosas que justifiquem a adopcdo de um
procedimento ndo concorrencial. A entidade publica contratante tem a faculdade de, em
qualquer procedimento de contratacdo, inserir uma fase de negociacdo das propostas.
Verificou-se também, que a respetiva utilizacdo dos outros tipos de procedimentos esta

limitada aos limiares de precos.

Isto €, a aprovacdo estd sujeita aos limiares dos valores dos contratos, exigindo-se um
compromisso financeiro a ser reportado pelo Servico Nacional de Contratacao Publica ao
Ministério das Financas antes de qualquer assinatura do contrato, a fim de reservar a

quantidade necessdria de recursos financeiros do or¢amento disponivel.
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No geral, o sistema angolano de contratos publicos, assenta numa ldgica descentralizada. A
grande parte da implementagdo de politicas de aquisi¢do € feita por entidades contratantes
relevantes, havendo no entanto falta de clareza quanto ao sistema de comunicacido e

feedback eficaz aos fornecedores.

O sistema esta montado, no sentido de incluir diversos diplomas para obten¢do do “value
for money”. Destaca-se a esta respeito por exemplo, o Decreto Presidencial 1/15 relativo as
regras anuais de execucdo do orcamento geral do Estado. Define no seu art.° 6, que
nenhuma despesa pode ser autorizada se ndo cumprir os principios da economia, eficiéncia
e eficdcia. H4 no entanto, uma dificuldade quanto a avaliacdo do nivel real de aplicacdo
dos principios fundamentais de “Value for Money” executadas pelas entidades

adjudicantes.

Todavia, com excecdo do sector petrolifero [pode ser discutivel], a questdo das vantagens
comparativas. Nao se verificam, dado que das ineficiéncias das empresas nacionais se
traduzem numa fraca competitividade da economia nacional. As relacdes comerciais do
sector da contratagdo publica, tem sido mais no sentido de importacdo de bens, servicos e

empreitadas publicas para Angola.

Concluimos que o sector, contribui largamente para colmatar diversas e elevadas caréncias
existentes no pais, sobretudo através da aquisi¢cdo de bens, servicos e empreitadas no
mercado internacional, uma vez que as empresas nacionais apresentam grandes indices de
ineficiéncia. Assim, a questdo da discriminacdo em matéria de contratagdo publica, na
pratica ndo se verifica do lado de Angola, dada a quantidade de contratos dos grandes
projetos publicos nacionais, serem, no geral, executados por empresas estrangeiras (ver

alguns exemplos nos anexos LILIILIV).

Com efeito, a contratacdo publica apresenta-se como um instrumento bastante relevante

para o pais.
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8. Recomendacio

Nao tendo sido possivel, uma abordagem em maior profundidade sobre a tematica das
politicas secunddrias da contratacdo publica no contexto angolano, a presente dissertagao
serve de guia para futuros investigadores aprofundarem os efeitos previstos na lei dos

contratos publicos (Lei 9/16, de 16 de Junho), para as MPME’s.

Igualmente, poder-se-ia analisar, o papel da contratacdo publica, na aquisicdo de servicos
de consultadoria para o melhoramento do ponto de vista da eficiéncia das empresas

publicas.
Por fim, recomenda-se mais disponibilidade por parte das entidades publicas, no que toca

ao acesso de informagao para fins académicos, dado que estes resultados podem contribuir

para a criacdo de valor no geral.
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9. Legislacao consultada
Lei n° 9/16, de 16 de Junho, que estabelece as bases gerais e o regime juridico relativos a

Contratagao Publica;

Decreto Presidencial n.° 162/15, de 19 de Agosto, que aprova o Estatuto Orgéanico do

Servigo Nacional da Contratacao Publica;

Decreto Presidencial n.° 1/15, de 2 de Janeiro que estabelece as regras anuais de execugao
do OGE, e a obrigacdo do Ministério das Finangas confirmar os contratos de empreitadas
de obras publicas, de prestacdo de servicos e de fornecimento de bens, inscritos nas
Despesas de Apoio ao Desenvolvimento, no Programa de Investimento Publico, e os de
consultoria e assisténcia técnica, nos termos dos limites de despesas fixados para

fiscalizac@o preventiva na Lei que aprova o OGE;

Decreto Executivo n.° 155/14, de 27 de Maio, relativo aos contratos enquadrados nas

DAD;

Decreto Presidencial n.° 56/15, de 5 de Marco, que aprova medidas para fazer face a
situacdo econdmica atual do pais, por forma a ndo comprometer o0s objectivos
preconizados no Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, salvaguardando, deste
modo, a estabilidade macroecondémica e o desenvolvimento da economia nacional, bem
como as necessidades urgentes da populagdo. Contém medidas de natureza conjuntural, de

cardcter fiscal, estrutural e administrativos, questdes politicas e diplomaticas.

Decreto Presidencial n® 31/10, de 12 de Abril, que aprova o regulamento do processo de
preparacdo, aprovacdo, execug¢do, acompanhamento e avaliacio do programa de

investimento publico;
Decreto Presidencial n® 213/13, de 13 de Dezembro, que aprova a metodologia de

acompanhamento, controlo e balango da execucao do programa de investimento publico;

Lein.° 30/11 de 13 de Setembro, lei das micro, pequenas e médias empresas;
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Decreto Executivo Conjunto n° 157/14, de 4 de Junho, estabelece os procedimentos e
regras para a implementagdo e monitorizacdo dos apoios institucionais as Micro, Pequenas

e Médias Empresas (MPME), criados pela Lei n.° 30/11, de 13 de Setembro;

Decreto Executivo n.° 114/15, de 13 de Marco — Exarado pelo Ministério das Finangas,
aprova as regras para a melhoria da articulacdo entre as Direcdes daquele Ministério, no
dominio do registo de dados de contribuintes que sejam, a0 mesmo tempo, fornecedores do

Estado;

Lei n.° 3/15, de 9 de Abril, Lei de revisdo do OGE, que aprova a revisdo do OGE para o

exercicio econdmico de 2015;

Decreto Presidencial n.° 60/11 de 5 de Abril;

Lei n.° 11/15, de 17 de Junho - Lei da Simplificacdo do Processo de Constitui¢do de
Sociedades Comerciais, que adopta medidas de simplificagdo do processo de constituicao
de sociedades comerciais, unipessoais € pluripessoais, € introduz alteragdes ao Cddigo

Comercial.

Legislacdo Portugal: Tribunal de Contas ACORDAO N° 24/2010 - 14/09 — 1
SECCAO/PL

RECURSO ORDINARIO N° 08/2010-R

PROCESSO N° 2285/2009
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Anexo I: Resumo da tendéncia de obras do Governo (Min.
Obras Publicas) adjudicadas a empresas estranegiras

Ultimo relatério publicado a: 30 de Junho de 2008
Veja também retrospectiva dos Projectos Concluidos

Projectos enquadrados na I Fase

¢ Reabilitacdo da Estrada Kifangondo-Caxito- Uige-Negage
Valor do contrato: USD 211.684.100,65
Data da assinatura do contrato: 28/02/2005
Consignacdo da obra: 13/12/05
Periodo de execugdo da obra: 30 meses
Data prevista para a entrega provisoria: 30/08/08
Empreiteiro: CRBC
Fiscal: GAUFF

Execucdo fisica:
Limpeza e desmatacdo: O total acumulado de limpeza e desmatacdo é de 353,7 km, o que representa cerca de
99.1% da extensao total.

Terraplanagem: Na seccdo de Caxito foi executada a escavacdo, aterro e alargamento nas bermas no troco
km17+200-km23+760, em 6,56km.

Seccdo de Uige: Foram executados trabalhos de correcgdo do talude do km306.

Leito de pavimento: Foram executados 343,55 km, o que representa 96.3% da extensao total.

Sub-base: No total acumulado ja foram executados 332,02 km, o que representa 93,1% da extensdo total.
Base: Encontram-se realizados 315.33kms de camada de base, o que corresponde a 88.4% da extensao total.
Rega de impregnacao: O total executado é de 315.33km, o que corresponde a cerca de 88.3% da extensao total.
12 camada de revestimento: estdao executados 302.57km, o que representa cerca de 84.8% da extensdo total.
22 camada de revestimento: estdo executados cerca de 249.55km o que representa 79,1% do total previsto.
Betuminoso asfaltico: estdo executados 15,39km, o que representa 37,1% da extensdo total.

Trabalhos Auxiliares: estdo executados 69.6km de valetas, 3.44km de lancis e 69 sanjas.

Estradas na Cidade de Uige: Reparacdo de buracos na cidade de Uige.

Passagens Hidraulicas: estdo construidas 433 PH'’s.

Pontes:
Km185: foram colocadas 36 vigas pré-fabricadas.

Km 282: colocacdo de 9 vigas, betonagem da laje de compressao, laje de transicdao, passeios e guarda-corpos.
Km 295: foram executados um pilar e dois capitéis.
Pontes existentes: foram reabilitadas 4 pontes, nos kms 291, 300, 305, e 307.

Reparacoes do pavimento: Constatou-se a danificacdo do pavimento em alguns zonas pontuais em trés trogos do
projecto, nomeadamente entre os kms 60-90, 105-129 e 300-309. Apds a analise verificou-se que as causas
principais destas situacdes se advém de: Material inapropriado utilizado na fundacdo e na sub-base do pavimento e
deficientes condicdes locais de drenagem.

Pessoal em Obra: cerca 364 de trabalhadores chineses e 1236 angolanos.

Accbes complementares
O contrato para a Reabilitacdo das ruas das cidades de Caxito (20 km), Uige (22km) e Negage (10km) encontra-se
em execugao.

Projectos enquadrados na II Fase

e Acabamento das Faculdades do Campus Universitario
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Valor do contrato: USD 48.420.000,00

Data da assinatura do contrato: 7/10/2005

Data de entrada em vigor do Contrato:

Periodo de execugdo da obra: 18 meses

Data de inicio da obra: 18/06/2007

Data prevista para a entrega provisoria: 18/12/2008
Empreiteiro: Jiangsu Internacional

Fiscal: Dar Al-Handasah

Os trabalhos de alvenaria e reboco foram concluidos, estd a ser montada a estrutura metdalica para a cobertura, ja
foram mobilizados 40 % do material de acabamento e foram executadas todas as redes técnicas.

M3o-de-obra: 200 chineses e 120 nacionais.

e Conclusao do Palacio da Justica
Valor do contrato: USD 41.070.000,00
Data da assinatura do contrato: 7/10/2005
Data de entrada em vigor do Contrato:
Periodo de execugdo da obra: 18 meses
Data de inicio da obra: 18/06/2007
Data prevista para a entrega provisoria 18/12/2008
Empreiteiro: Jiangsu Internacional
Fiscal: Dar Al-Handasah

Trabalhos no interior do edificio

Terrago: Terminaram os trabalhos relacionados com a parte civil dos compartimentos da TPA e a montagem da
maquinaria de quatro elevadores. Estd em curso a impermeabilizagdo com telas e mosaico de cimento e aguarda-se
pela montagem dos equipamentos e dos restantes elevadores.

129Andar: Foram montadas as paredes divisorias, a estrutura do tecto falso, com a respectiva instalacdo de redes
electromecanicas, as salas mecanicas para o controlo do circuito do AC e falta a montagem das placas “amstrong”.

11%e 10° Andares: Terminaram os trabalhos relacionados com a montagem de paredes divisorias e da estrutura do
tecto falso com a respectiva instalacdo de redes electromecanicas, faltando a montagem de placas “amstrong”e
iniciou-se a preparacgdo da decoragdo de uma sala de julgamento tipo.

90 até 3° Andar: terminou a montagem de paredes divisorias e estd em curso a montagem da estrutura do tecto
falso.

29 até 1° Andar: As redes electromecénicas foram instaladas e decorre a montagem da estrutura diviséria em
aluminio.

Rés-do-chdo e Cave: Estdo a ser montadas as redes electromecanicas.

Trabalhos no exterior do edificio

A estrutura metdlica que compde a cortina estd montada do 2° andar ao terraco. Decorre a montagem de painéis de
vidro constituidos por grandes e pequenos. Os grandes, que constituem a maioria do visual das fachadas, estdo
montados quase na totalidade.

Edificio anexo: Este edificio foi projectado para albergar os equipamentos electromecanicos. A construcdo esta
terminada e foram ja montados quatro geradores e os tanques de combustivel, estando os tanques de agua ja
preparados para receber as bombas.

Outras obras: Apds o desalojamento em Abril de 2008 da Unidade da Policia, procedeu-se a demolicdo dos edificios,
faltando a remogdo dos escombros.
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Anexo Il: Resumo da tendéncia de obras do Governo (Min. Educacdo) adjudicadas a empresas

Ultimo relatério publicado a: 30 de Junho de 2008
Veja também retrospectiva dos Projectos Concluidos

Projectos enquadrados na I Fase
Os projectos estdo todos concluidos e as respectivas instituicdes escolares em funcionamento.
AccOes complementares

Relativamente aos 7 projectos, estdo a ser -elaborados o0s projectos executivos por empresas
consultoras/projectistas, contratadas para o efeito e que serdo posteriormente entregues as empresas construtoras
chinesas. Decorrem igualmente trabalhos de levantamento de dados para a execucdo das vias de acesso, linhas de
electricidade e abastecimento de agua.

Projectos enquadrados na II Fase
Estdo em execugdo 3 contratos do sector da educacdo, correspondendo a 33 projectos.

e Construcdo e Apetrechamento de 4 Escolas Secundarias no HBO (2) e na HLA (2), de 3 Institutos
Politécnicos no HBO, HLA e Bié, de 4 Institutos de Administracao e Gestao no HBO, Bié, K. Kubango e
Cunene
Valor do contrato: USD 69.096.735,60
Data de entrada em vigor do Contrato: 27/07/06
Periodo de execugdo da obra: 13 meses
Data de inicio da obra: 17/07/07
Data prevista para a entrega proviséria 17/09/08
Empreiteiro: SINOHYDRO
Fiscal: PROFISCON

Construcgdo e Apetrechamento da Escola Secundaria no Huambo (Casseque)

Edificio escolar: foram executadas todas as paredes interiores e exteriores, excepto as paredes divisdrias das
instalagbes sanitarias, assim como a rede de agua e esgotos. Estdo executados todos pavimentos térreos, excepto o
das instalagdes sanitarias, a cobertura foi colocada e os tectos foram rebocados.

Ginasio: estdo executadas todas as paredes exteriores e interiores, incluindo rebocos, pavimentos térreos, excepto
das instalagdes sanitarias, assim como a cobertura.

Guarita: foi executada a laje de tecto em betdo armado e colocada a cobertura em chapa. Na casa das maquinas
foram executadas todas as alvenarias, a cobertura do edificio, as escadas de acesso ao mesmo, um pogo roto e uma
fossa séptica.

Deu-se inicio a aplicagdo de ceramicos em pavimentos, estd em execucdo a drenagem de aguas pluviais e os
arranjos exteriores. Continua a execucdo de pavimentos em instalacGes sanitarias do ginasio e edificio de ensino,
assim como o assentamento de mosaico em pavimentos e azulejos em paredes de instalacGes sanitarias.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 70 %.

Construcgdo e Apetrechamento da Escola Secundaria no Huambo (Caala)
Edificio de ensino: encontram-se todas as infra-estruturas basicas concluidas assim como o0s respectivos
pavimentos e as paredes interiores e exteriores.

Ginasio: encontram-se executados todos os rebocos interiores e exteriores, foram aplicadas todas as caixilharias em
vaos de janelas. Foi executada a fossa séptica, foram concluidos o pavimento térreo da cantina, a cobertura,
incluindo todos os remates, os rebocos interiores e exteriores e foi aberto na casa do gerador o poco para colocacao
do reservatério de gasodleo.

Encontram-se em execucdo as valas para passagem dos cabos de electricidade, tubos de adgua e esgotos. Decorre a
colocacdo de mosaico ceramico em pavimentos e azulejos em instalacdes sanitarias do edificio de ensino, etc.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 80 %.

Construcdo e Apetrechamento da Escola Secundaria do 1° ciclo na Huila (comuna de Arimba, 13 kms do
Lubango)

Encontram-se executados os seguintes trabalhos no edificio principal, cantina, gindsio, casa do gerador e guarita:
aplicacao de estrutura metalica para cobertura, assentamento de chapas, incluindo acessérios, de caleiras, cumeeira
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incluindo acessérios, paredes rebocadas e prontas para pintura geral, revestimento dos tectos, aplicacdo de mosaico
em salas de aula, de azulejos em instalagdes sanitarias, enfiamento dos fios para pontos de luz, tomadas e
interruptores.

Trabalhos em execugao: Aplicacdo de tubos DN20, de caixas de derivacao, tomadas e caixas de distribuicdo
principa, inicio da colocagdo de portas e janelas em aluminio, construcdo de linhas de agua canalizada, de esgoto e
drenagem das aguas pluviais, construcdo de fossas, do campo desportivo e aplicagdo de tubos galvanizados e do
contador.

Esta obra encontra-se a um nivel de execugdo correspondente a 60%.

Construcgdo e Apetrechamento da Escola Secundaria do 2° ciclo na Huila (Nambambé, 7 kms do Lubango)
Foram executados os seguintes trabalhos: no edificio principal, ginasio, cantina, casa do gerador e guarita:
revestimentos de tectos, aplicacdo de mosaico em salas de aula, de azulejos em paredes das instalagGes sanitarias,
enfiamento de tubos de electricidade, caixas de derivacdao de tomadas, interruptores e caixas de distribuicao
principal, aplicacdo de caixilharia em aluminio nas janelas, nivelamento do terreno, construcdo de floreiras em
arranjos exteriores. Execucdo de estrutura metdlica para assentamento das chapas, aplicacdo de chapa de
cobertura, de caleira e cumeeira, execucao de poco roto e construcdo de caixas de visita. No muro de vedacao
concluiu-se as alvenarias, aplicagao de gradeamentos incluindo pintura anticorrosiva.

Trabalhos em execugao: Continuacao dos revestimentos, assentamento de mosaico e azulejos, aplicacdo de
caixilharia de aluminio em portas, escavacao e execucao de fossa séptica, escavacdo e construcao de linhas e caixas
para aguas pluviais, aplicacdo de tubo e contador para tanque de agua, construgdo de caixas de visita, continuidade
na aplicacdo de fios para pontos de luz, tomadas e interruptores.

Esta obra encontra-se a um nivel de execugao correspondente a 75%.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico no Huambo (Catchiungo)

Edificio de ensino: foram executadas as paredes interiores e exteriores, os pavimentos térreos, excepto em
instalagdes sanitarias, as infra-estruturas de &gua, saneamento, electricidade, telefones, t.v. e computadores.
Oficinas: concluiram-se os rebocos em paredes interiores e exteriores, tectos e pavimentos, cobertura e infra-
estruturas. Cantina e casa das maquinas: executadas todas as paredes interiores e exteriores, rebocos e cobertura e
foi aberta a vala atras do edificio escolar para arruamentos.

Trabalhos em execugao: Decorre a aplicagdo da caixilharia de aluminio em vaos de janelas, aplicacdo de mosaico
ceramico, continuam os trabalhos de jardim em patio interior do edificio escolar, execucdo de canteiros, drenagem
de aguas pluviais e ligacGes eléctricas. Oficinas: procede-se a execucdo de rebocos interiores e exteriores. Decorre a
execugao de passeios no perimetro do edificio de ensino, assim como a execucdo de poco roto e fossa séptica e
continuagao da abertura da vala para os arruamentos.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 78 %.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Formacao de Professores na Huila

Edificio de ensino e dormitérios para alunos: executados os seguintes trabalhos: cofragem em pilares, incluindo
as armaduras, as vigas de fundacdo em betdo armado, cofragem e aplicacdo de betdo na laje do rés-do-chdo,
cofragem e aplicagao de betdo na laje do 1° andar, assentamento de paredes interiores e exteriores no rés-do-chdo.

Trabalhos em execucgdo: edificio de ensino e dormitérios - continuidade na cofragem e betonagem de pilares,
incluindo armadura, assentamento de blocos de cimento em paredes interiores e exteriores do 1° andar. Refeitério:
cofragem das vigas de fundacdo, incluindo armadura, cofragem em pilares incluindo armadura, assentamento de
blocos de cimento em paredes exteriores e interiores.

As actividades em casa do director, campo desportivo, ginasio, fossas, casa do gerador e guarita ainda ndo tiveram
inicio.

Esta obra encontra-se a um nivel de execugdo correspondente a 35%.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico no Bié/Camacupa

Foram executadas todas as alvenarias interiores e exteriores do edificio de ensino e oficinas e respectivos rebocos,
a maioria dos pavimentos térreos, todas as tubagens para electricidade, telefones, computadores, caixilharia de
aluminio em janelas, e a cobertura. Residéncia do director e gindsio: executados todos os trabalhos referentes as
alvenarias e rebocos, infra-estruturas assim como a estrutura de apoio a cobertura. Foram concluidos os trabalhos de
alvenaria e pavimentos na cantina, casa das maquinas e passeios exteriores.

Em muro de vedacgdo e guarita, encontram-se concluidos todos os trabalhos referentes as paredes, rebocos, redes
técnicas, caixilharias, cobertura e tectos.

Trabalhos em execucgdo: Continuidade na aplicacdo de material ceramico em pavimentos e azulejos em paredes de



instalagdes sanitarias, aplicacdo de caixilharia de aluminio em portas, deu-se inicio a execucdo da estrutura do
tanque de agua, execucdo do muro de vedacdo e gradeamento e continuacdo de arranjos exteriores.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 65 %.
O numero total de trabalhadores é de 110 sendo 31 Chineses e 79 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Administracao e Gestao no Huambo/Dango

Trabalhos executados: Concluidas todas as alvenarias principais, quer exteriores quer interiores e respectivo
reboco e tectos, as tubagens para electricidade, t.v., telefones e para computadores, assim como as tubagens para
agua e esgotos. Os pavimentos térreos estdo prontos para a posterior aplicacdo de ceramicos, cobertura concluida
com remates de cumes e beirais, em cantina encontra-se executada toda a estrutura de betdo armado, em casa do
gerador e casa das maquinas, foi feito o movimento de terras, fundagdes e estrutura e procede-se a aplicacdo de
blocos de cimento.

Em residéncia para o director executaram-se os movimentos de terra para implantacdo das fundacGes e os pogos de
aguas sujas.

Trabalhos em execucgdo: Betonilha em pavimentos para posterior colocacao de ceramicos, continuagao de aplicacdo
de caixilharia em aluminio em janelas, aplicacdo de bloco decorativo em vao de escadas e instalacdes sanitarias,
continuacdo de aplicagdo de mosaico em corredores, construcdo de caixas de visita, assim como executam-se
trabalhos exteriores como passeios, jardins e zonas para passadeiras.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 75 %.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Administracdo e Gestao no Bié/Kuito

Trabalhos executados: Nos edificios de ensino, casa do director, ginasio, casa das maquinas e guarita, encontram-
se concluidas todas as alvenarias, assim como rebocos de paredes interiores e exteriores, pavimentos térreos, redes
de electricidade, dgua e esgotos. Encontra-se executada a cobertura do edificio de ensino, aplicadas as caixilharias
de aluminio em todos os vdos exteriores e alguns interiores. Os muros de vedacdo estdo a ser executados em bloco
de cimento, o espaco para campo de jogos tem a brita aplicada e encontram-se executadas as coberturas dos
edificios.

Trabalhos em execucgdo: Continuidade na execugdo das redes de electricidade, dgua e saneamento, pavimentos
térreos, para recepgdo posterior de mosaico e azulejo em paredes de instalagdes sanitarias, tratamento das fissuras
em alguns rebocos, execugdo de reboco em tectos e execugdo de trabalhos de arranjos exteriores, como areas para
jardim, passadeiras e passeios.

A execucgdo fisica global desta obra é considerada a 65 %. O numero total de 65 trabalhadores é de sendo 25
Chineses e 40 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto de Administracdo e Gestdo no K. Kubango/Menongue (Bairro
Saude)

Trabalhos executados: Remates, execucao de arestas em vaos de janelas e portas, malha-sol para o pavimento
das varandas, reboco em paredes interiores e exteriores, conclusdo do muro de vedacdo, incluindo pilares, rebocos e
aplicacdo de grades metdlicas e todos os trabalhos complementares, conclusdao da betonagem de pilares em casa do
gerador, colocacdao de armaduras na laje de cobertura, incluindo cofragem e descofragem, levantamento em
alvenaria de todas as paredes incluindo grelhas e concluséo de fossa séptica.

Trabalhos em execucdo: residéncia do director - continuagdo na execugdo da rede eléctrica, na aplicagao de caixas
de derivacdo, base de suporte do quadro eléctrico, execucdo de ramais em tubo vd embutidos na parede de redes
internas de esgoto e agua. Ginasio: Levantamento de paredes em alvenaria de blocos de cimento assentes com
argamassa de cimento e areia e execugdao de rebocos interiores e exteriores. Na casa do gerador executa-se a
descofragem de asnas em betdo, incluindo aplicagdo de armaduras de descofragem, levantamento em alvenaria de
todas as paredes incluindo grelhas, preparagao e construcdo da base do campo polivalente.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 59,97 %.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Administracdao e Gestao do Cunene
Trabalhos executados: tanque de agua, 2 fossas sépticas e cobertura da casa do director, edificio de ensino,
gindsio, cantina casa das maquinas e guarita.

Trabalhos em execugao: Construcdo de poco roto, aplicacdo de caixas de derivacdo, tomadas e interruptores, em
salas de aulas e corredores. Continuagdo de rebocos interiores e exteriores em paredes, pilares e corredores,
aplicacao de azulejos em instalacGes sanitarias, inicio da ligacdo da rede informatica, aplicacdo de mosaicos em
pavimentos, continuacdo da rede eléctrica, pintura a primeira demédo em todo edificio, montagem de vao de portas e
janelas. Em casa do director deu-se o inicio de reboco de paredes interiores e exteriores, aplicacdo de janelas em
aluminio em todos os vdos, pintura a primeira de mdo em todo edificio.



Em ginasio, cantina e casa das maquinas executaram-se o piso do ginasio, deu-se inicio a soldadura dos apoios para
vigas metdlicas da cobertura, inicio da montagem da rede sanitaria, aplicacdo de chapas metdlicas de cobertura. Em
casa do gerador e tanque de combustivel, inicio da aplicacdo de vigas metalicas para cobertura, aplicagdo da chapa
de cobertura, aplicacdo de rede eléctrica, cabos subterrdneos. Iniciaram se com os trabalhos de levantamento do
muro de vedacao e se encontra em execugao os portdes principais e gradeamentos e a escavagao de valas para
rede de esgoto, rede de agua, rede de telefones e caixas de visita.

A execugdo fisica global desta obra é considerada a 70 %. O numero total de trabalhadores é de 56 sendo 16
Chineses e 40 Angolanos nas diversas especialidades.

e Construcdo e Apetrechamento de 4 Institutos Politécnicos em Luanda, Bengo, Cabinda e Namibe, de
5 Institutos de Administracdo e Gestdao em Luanda (2), Benguela (1), Zaire (1) e Namibe (1) e de 6
Escolas Secundarias em Luanda (2), Benguela (2) e Namibe (2)

Valor do contrato: USD 93.232.440,78

Data de entrada em vigor do Contrato: 27/07/06
Periodo de execugdo da obra: 13 meses

Data de inicio da obra: 17-07-07

Data prevista para a entrega provisoria
Empreiteiro: SINOMACH

Fiscal: TILCA

Construcgdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico em Luanda (Nova Vida)

Trabalhos executados no Edificio central, ginasio, oficinas, casa para o gerador, reservatério de agua e guarita:
escavacgdes e regularizagdes, betdo armado em sapatas e vigas, alvenaria em blocos, redes técnicas embebidas,
azulejos em paredes, mosaico em pavimentos, colocacdo de cobertura, de janelas em aluminio e portas metalicas,
assentamento de loucga sanitdria, pintura a trés demaos a paredes interiores e exteriores. Foram executados os
passeios e lancis, foi terraplanada a area circundante aos edificios, levantamento do muro de vedagdo, gradeamento
e portdes de acesso.

Trabalhos em execugdo: infra-estruturas embebidas exteriores, como &guas pluviais, electricidade exterior e
ligagdes de esgoto.

Em casa do guarda apresenta-se a 85% e o campo polivalente a 80%.

Praticamente este Instituto ja& se encontra em fase de testes das redes e vistoria por parte da Empresa de
Fiscalizagdo. A execucdo fifica é de 90%.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico no Bengo

Foram executados os seguintes trabalhos em edificio de ensino, cantina e papelaria, guarita: movimentos de terras,
alvenarias, betdo, enroscamentos e argamassa em pavimentos, cobertura, emboco e reboco em paredes, redes
eléctrica, agua, balalstres das escadas, manta plastica, enfiamentos em tubo vd, aparelhagem simples, lampadas e
tomadas, ligacdo a terra, sistema de telefones, depdsito de dgua, campo polivalente, passeios.

Ginasio e guarita - movimento de terras, alvenarias, cobertura, reboco em paredes, tectos falsos, rede sanitaria,
carpintaria, serralharia.

Em edificio de ensino, a carpintaria encontra-se a 80 %, assentamento de mosaico e azulejos a 70%, pintura de
tectos a 50%, instalacdo de quadros eléctricos a 80%, sistema de telefones a 60%, loucas sanitarias a 80%,
nivelamento do terreno a 80%, compactacdo das terras a 60%, lancis a 80% e em gindsio os balnearios a 50%,
redes de agua da cantina e livraria a 80%, pinturas a 60%.

A execugdo fisica global desta obra é considerada a 65 %. O numero total de trabalhadores é de 44 sendo 24
Chineses e 20 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico em Cabinda

Trabalhos executados em edificio de ensino, oficinas, cantina e papelaria, guarita: movimento de terras, alvenarias,
betdo, balalstres em escadas, chapas no beirado, pavimentos, cobertura, emboco e reboco de paredes, tubo vd,
caixas de derivacdo, tomadas gerais, repartidores, sistema de para raio, sistema de telefone, tubo plastico 16mm,
fibra Optica, caixas de derivacdo dos pisos, rede de aguas, depdsito de dgua. Em cantina encontram-se executados
os trabalhos de estrutura, alvenaria, cobertura, rede de dgua, rede de esgoto.

No refeitério e na lavandaria a fundagdo, pilares e viga geral estdo executados, nos dormitérios as fundacgdes,
pilares, viga geral, escadas e laje estdo concluidos. Nas residéncias para docentes as fundacdes, pilares, viga geral,
encontram-se a 100%, as torneiras de corte a 50%, torneiras a 60%, fossa séptica a 10%, sistema de telefone a
60%, pintura a tinta plastica 20%, instalacdo de lampadas a 30%, lancis e floreiras a 80%, grupo eléctrico a 50%. Os
balneéarios estdo a 50%, no refeitdrio - alvenaria 60%, electricidade 30%, agua a 10%, na lavandaria - alvenaria



80%, agua 20%, cobertura 30%, nos dormitérios - pavimentos a 30%, electricidade a 55%, esgotos 20 %, cobertura
a 50% e nas residéncias para docentes: Alvenaria a 90%, electricidade a 30%, dagua e esgoto e cobertura a 30% e
pavimentos a 20%
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A execugdo fisica global desta obra é considerada a 65 %. O numero total de trabalhadores é de 43 sendo 23
Chineses e 20 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico em Cabinda

Foram executados os seguintes trabalhos, em edificio de ensino, oficinas, papelaria e guarita: movimento de terras,
alvenarias, betdo, balalstres em escadas, chapas no beirado, pavimentos, cobertura, emboco e reboco de paredes,
tubo vd, caixas de derivacdo, tomadas gerais, repartidores, sistema de para raio, sistema de telefone, tubo plastico
16mm, fibra Optica, caixas de derivacdo dos pisos, rede de aguas, depdsito de agua. Em cantina encontram-se
executados os trabalhos de estrutura, alvenaria, cobertura, rede de agua, rede de esgoto.

Refeitério, lavandaria: Fundacdo, pilares e viga geral a 100%, para dormitdérios as fundacdes, pilares, viga geral,
escadas e laje a 100%. Residéncias para docentes, fundacles, pilares, viga geral, encontram-se a 100%

Trabalhos em execugao: Torneiras de corte a 50%, torneiras a 60%, fossa séptica a 10%, sistema de telefona a
60%, pintura a tinta plastica 20%, instalagdo de lampadas a 30%, lancis e floreiras a 80%, grupo eléctrico a 50%,
balnedrios a 50%, portas a 70%. Refeitério — alvenaria 60%, electricidade 30%, agua a 10%. Lavandaria - alvenaria
80%, agua 20%, cobertura 30%. Dormitorios — pavimentos a 30%, electricidade a 55%, esgotos 20 %, cobertura a
50%. Residéncias para Docentes: Alvenaria a 90%, electricidade a 30%, agua e esgoto e cobertura a 30% e
pavimentos a 20%.

A execucgdo fisica global desta obra é considerada a 65 %. O numero total de trabalhadores é de 43 sendo 23
Chineses e 20 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcgdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico no Namibe

Edificio principal: foram concluidos os rebocos de paredes interiores e exteriores, encontram-se aplicados os
mosaicos em salas de aulas, instalagGes sanitarias e em gabinetes de trabalho foram colocados os parapeitos e
corrimdo das escadas. Guarita foi montado o tecto falso assim como as janelas de aluminio e portas, encontra-se
executado o reservatério de agua. Ginasio: concluidos todos os trabalhos inerentes a alvenarias, rebocos, colocacdo
de portas e janelas e pintura interior.

Cantina: concluidos os trabalhos referentes ao tecto falso e o assentamento de mosaicos.

Casa do gerador: concluidas as redes eléctricas e de esgoto, assim como todas as alvenarias necessarias e blocos
de ventilagdo e cobertura. Oficinas: as paredes encontram-se levantadas e a cobertura colocada. As redes técnicas
exteriores encontram-se concluidas, assim como o muro de vedagao.

Encontram-se em execucao todas as pinturas exteriores do edificio de ensino, os acessos e passeios a volta do
instituto, a montagem de janelas em aluminio, o assentamento de mosaicos e louca sanitaria, a execucdo de pocos
rotos e fossas sépticas e os rebocos de alguns edificios, como das oficinas e casa do gerador.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 73 %. O numero total de trabalhadores é de 257 sendo 125
Chineses e 132 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Administracao e Gestao em Luanda (Nova Vida)
Encontram-se executados os seguintes trabalhos, em edificio principal, ginasio, casa para o gerador, tanque de
agua, cantina, guarita, muro de vedacdo: movimentos de terras, super estruturas (pilares, vigas, e lajes), infra-
estruturas embebidas (electricidade, dgua e esgotos), alvenarias em paredes, rebocos, caixilharias, redes técnicas,
serralharias, mosaicos em pavimentos, azulejo em paredes, tecto falso, estrutura da cobertura e cobertura termo
lacada, louga sanitaria, caixas de visita para sistema de esgotos, pinturas interiores e exteriores.

Trabalhos por executar: montagem dos equipamentos. A empresa de fiscalizacdo estd a efectuar vistorias e testes
nas redes técnicas.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 100%. O numero total de trabalhadores é de 112 sendo 48
Chineses e 64 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Médio de Administracdao e Gestdo em Luanda (Zango)
Encontram-se executados os seguintes trabalhos em edificio principal, gindsio, casa para o gerador, tanque de agua,
cantina, guarita, muro de vedacdo: movimentos de terras, super estruturas (pilares, vigas, e lajes), infra-estruturas
embebidas (electricidade, dgua e esgotos), alvenarias em paredes, rebocos, caixilharias, redes técnicas, serralharias,
mosaicos em pavimentos, azulejo em paredes, tecto falso, estrutura da cobertura e cobertura termo lacada, louga
sanitaria, caixas de visita para sistema de esgotos, pinturas interiores e exteriores.

Trabalhos por executar: montagem dos equipamentos. A empresa de fiscalizacdo estd a fazer vistorias e testes as
redes técnicas.



Os trabalhos de empreitada sdo considerados a 100%. O numero total de trabalhadores é de 25 sendo 48 Chineses e
43 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Administracdo e Gestao em Benguela/Catumbela

Trabalhos executados, em edificio principal, ginasio, casa para o gerador, tanque de agua, cantina, guarita, muro
de vedacdo: movimentos de terras, super estruturas (pilares, vigas, e lajes), infra-estruturas embebidas
(electricidade, agua e esgotos), alvenarias em paredes, rebocos, caixilharias, redes técnicas, serralharias, mosaicos
em pavimentos, azulejo em paredes, tecto falso, estrutura da cobertura e cobertura termo lacada, louga sanitaria,
caixas de visita para sistema de esgotos, pinturas interiores e exteriores.

Trabalhos por executar: montagem dos equipamentos. A empresa de fiscalizacdo encontra-se a fazer vistorias e
testes as redes técnicas.

Os trabalhos de empreitada sdo considerados a 100%. O numero total de trabalhadores é de 64 sendo 25 Chineses e
39 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Administracao e Gestao no Zaire/ Mbanza kongo

Foram executados em edificio de ensino os trabalhos relacionados com o nivelamento do terreno, escavagdes,
fundagdes, compactacao das terras, tratamento contra insectos, transportes de terras, alvenarias, vigas de fundacao,
enroscamento, ligagao a terra (piquetes, faixas com bragadeiras) sistema de telefones (cabo de dados, fibra éptica).
No edificio principal, ginasio, casa para o gerador, tanque de agua, cantina, guarita e muro de vedacgdo foi executado
0 seguinte: movimentos de terras, super estruturas (pilares, vigas, e lajes), infra-estruturas embebidas
(electricidade, dgua e esgotos), alvenarias em paredes, rebocos, caixilharias, redes técnicas, serralharias, mosaicos
em pavimentos, azulejo em paredes, tecto falso, estrutura da cobertura e cobertura termo lacada, louga sanitaria,
caixas de visita para sistema de esgotos, pinturas interiores e exteriores.

Arranjos exteriores: nivelamento do terreno e compactagao das terras, casa do gerador. Em cantina encontram-se
executados o betdo em pilares e vigas.

Edificio de ensino: alvenarias exteriores a 75%, interiores a 80%, vigas, pilares e lajes a 90%, escadas a 85%, em
pavimentos 95% do enrocamento, emboco e reboco em paredes a 50%, em electricidade a tubagem a 25%,
aparelhagem simples a 45%, tomadas gerais a 60%, quadros eléctricos a 15%, sistema de telefone a 60%, depdsito
de agua a 60%, tubo de esgoto a 20%.

Os trabalhos referentes a guarita e ao muro de vedagao ainda ndo tiveram inicio.

A execugdo fisica global desta obra é considerada a 35%. O numero total de trabalhadores é de 46 sendo 25
Chineses e 21 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Administracdao e Gestao no Namibe

Encontram-se terminados os rebocos de paredes interiores e exteriores, foram aplicados mosaicos em salas de
aulas, instalagdes sanitarias e gabinetes administrativos, o parapeito e corrimdo das escadas. Em guarita e cantina
foram aplicados os tectos falsos e mosaicos em pavimentos.

As paredes da casa do gerador encontram-se rebocadas, os blocos de ventilagdo colocados, a soleira betonada e a
cobertura colocada.

Encontram-se executados todos os trabalhos referentes as redes técnicas de aguas, electricidade, esgotos,
telefones, t.v. e computadores para os laboratorios.

Trabalhos em execucgdo: pintura das paredes interiores e exteriores, acessos e passeios a volta do instituto,
colocacdo de louca sanitaria em guarita, preparacdo da area para aplicacdo de balcdo em cantina e continuidade de
aplicacdo de portas no ginasio.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 65 %. O numero total de trabalhadores é de 257 sendo 125
Chineses e 132 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento da Escola Secundaria em Luanda (Panguila 1)

No edificio de ensino encontram-se executados os seguintes trabalhos: Movimento de terras, estruturas, infra-
estruturas embebidas, caixilharias, cobertura. No gindsio e cantina e casa do gerador, encontram-se executados
todas as fundacgdes, estrutura, infra-estruturas embebidas, aplicagdo de mosaicos, pintura.

Tanque de agua encontra-se executado a 100%, assim como o muro de vedagdo, casa do guarda e todos arranjos
exteriores incluindo o campo polivalente.

Trabalhos por executar: montagem dos equipamentos. A empresa de fiscalizacdo encontra-se a fazer vistorias e
testes as redes técnicas.

Os trabalhos de empreitada sdo considerados a 100%. O numero total de trabalhadores é de 100 sendo 45 Chineses
e 55Angolanos nas diversas especialidades.



Construcgdo e Apetrechamento da Escola Secundaria em Luanda (Panguila 2)

No edificio principal encontram-se executadas as seguintes actividades: Fundacles, estrutura (pilares, vigas de
travamento, paredes e lajes) infra-estrutura de cobertura. No gindsio e cantina encontram-se executadas as
fundacdes, estrutura do edificio e cobertura, incluindo rebocos em paredes e revestimentos. A casa para o gerador,
reservatdrio de dgua, muro de vedagdo e casa do guarda encontram-se a 100% executados. Assim como os arranjos
exteriores, execucgdo de fossas sépticas e pogos rotos.

Estdo a ser executadas, no edificio principal, as redes de electricidade, esgotos e agua, aplicagao de caixilharias de
aluminio e aplicagdo de tecto falso.

Em cantina executa-se o tecto falso e em arranjos exteriores as serralharias estdo a 90%, aplicacdo de louca
sanitaria encontra-se a 45%, assim como a pintura exterior encontra-se a 80%.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 90%. O numero total de trabalhadores é de 88 sendo 24
Chineses e 64 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento de duas Escolas Secundarias em Benguela

Escola Secundaria do 1° ciclo dos Navegantes

Encontram-se executados os seguintes trabalhos: Movimento de terras, aterro e compactagdes, fundagdes,
betdao armado em vigas, pilares e lajes, alvenaria de blocos em paredes, infra-estruturas embebidas, reboco em
paredes, caixilharia em aluminio, muro de vedacdo e passeios.

Trabalhos por executar: Montagem dos equipamentos

A empresa de fiscalizacdo encontra-se a fazer vistorias e testes as redes técnicas nesta obra. A execugdo fisica
global desta obra é considerada a 100%. O numero total de trabalhadores é de 106 sendo 45 Chineses e 61
Angolanos nas diversas especialidades.

Escola Secundaria do Liceu
Decorre a montagem dos equipamentos. Esta obra encontra-se 100 % executada.

A empresa de fiscalizagdo encontra-se a fazer vistorias e testes as redes técnicas.
O numero total de trabalhadores é de 93, sendo 33 Chineses e 60 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento da Escola Secundaria no Namibe

Trabalhos executados: rebocos em paredes interiores e exteriores no Bloco de salas de aulas, aplicados os
mosaicos em salas de aulas, gabinetes administrativos e em instalacbes sanitarias, floreiras em patio central,
passeios, lancis e acessos. Em guarita encontram-se concluidos os trabalhos de tecto falso, assim como no ginasio e
cantina encontram-se todas as alvenarias executadas, rebocos, serralharias aplicadas e pintura interior e exterior.

Em casa do gerador encontram-se concluidas as paredes e rebocos, blocos de ventilagdo e cobertura colocada. A
rede eléctrica das salas de aulas e esgotos dos w.c. s, laboratérios, ginasio e cantina encontram-se concluidas.
O muro de vedagdo ja se encontra rebocado e com os gradeamentos montados e pintados com o primario.

Trabalhos em execugdao: Em guarita e cantina executam-se o assentamento de mosaico e montagem de loucga
sanitdria, em gindsio faz-se a aplicacdo do revestimento do pavimento, barramento do tecto e pintura deste e em
paredes interiores. Em casa do gerador encontra-se a ser instalada a rede eléctrica. Quanto as redes técnicas estdo
em execucdo a rede de Internet, caixas de visitas, fossas sépticas e poco roto.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 83 %. O numero total de trabalhadores é de 257 sendo 125
Chineses e 132 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento da Escola Secundaria no Namibe (Bairro 25 de Abril)

No edificio de ensino foram executados todos os rebocos em paredes interiores e exteriores, aplicados os mosaicos
em salas de aulas, gabinetes administrativos e em instalagdes sanitarias, foram executadas floreiras em patio
central, assim como os passeios, lancis e acessos.

A guarita, ginasio e cantina ja tém o tecto falso aplicado, assim como todas as actividades anteriores executadas
como alvenarias, rebocos e colocacdo de aluminio em vdos de janelas e portas. A casa do gerador tem as paredes
rebocadas, os blocos de ventilagdo e cobertura colocada, assim como o muro de vedagdo ja se encontra com os
gradeamentos montados.

Trabalhos em execugdo: pinturas em paredes exteriores, assentamento de mosaico em pavimentos, colocagdo de
postes de iluminacdo exterior, instalagdo eléctrica em casa do gerador, aplicacdo de louga sanitdria em guarita e
ginasio. O campo desportivo aguarda tabelas e a marcagdo no pavimento e trabalhos de arranjos exteriores tais
como, lancis, passeios e acessos.



A execucdo fisica global desta obra é considerada a 84 %.

e Construcdo e Apetrechamento de 3 Institutos Politécnicos na Lunda Sul, Lunda Norte e Uige, de 1
Instituto Médio Agrario no Uige, de 2 Institutos de Administracdo e Gestdao no Uige e no Moxico e de
1 Escola Secundaria no Uige
Valor do contrato: USD 67.313.137,80
Data de entrada em vigor do Contrato: 27/07/06
Periodo de execugdo da obra: 13 meses
Data de inicio da obra: 15-08-07
Data prevista para a entrega provisoria
Empreiteiro: SINOHYDRO
Fiscal: AFRICASE

Construcao e Apetrechamento do Instituto Politécnico na Lunda Sul

Trabalhos executados: Edificio de ensino - revestimento do r/c, do aterro em r/c, dos rocos para parte eléctrica do
r/c e 1° andar, alvenaria em 2° piso, distribuicdo da rede eléctrica e reboco em paredes de corredor e salas de
aulas.

Em oficinas, gindsio, casa do gerador e cantina concluiram-se as vigas e laje de cobertura, alvenarias, em guarita
concluiu-se as escavacdes e execucdo das sapatas, em muro de vedacdo foram concluidas as escavacdes e
respectiva betonagem e foram executadas as escavacdes e respectiva compactacdao no campo polivalente.

Trabalhos em execugdo: Levantamento de paredes interiores e exteriores, estrutura para apoio a cobertura em
betdo, das redes técnicas (dgua, esgotos e electricidade), escavacles para reservatério de dgua, enchimento com
terras o pavimento de salas de aulas, corredores e respectiva compactacao, colocacao de grelhas em betdo para
parapeito, no 29 piso.

A execucgdo fisica global desta obra é considerada a 37%. O numero total de trabalhadores é de 72 sendo 27
Chineses e 45 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico na Lunda Norte

Trabalhos executados: Edificio de ensino - laje de pavimento do 2° piso, em gindsio e casa do gerador concluiu-se
a laje de cobertura e alvenaria em bloco e pavimento em betdo armado, em cantina executaram-se as fundacdes,
pilares, pavimento em betdo armado, laje de cobertura, rede de aguas, esgotos e electricidade, em tanque de &gua
concluiram-se as paredes em betdo armado e em muro de vedacdo executaram-se os pilares.

Decorre a execucgdo da rede de canalizagdao de agua e esgotos, aplicacdo dos tubos vd para canalizacdo, em oficinas
executa-se a alvenaria em blocos de cimento, rede de aguas e esgotos, e aplicagdo de tubagem para electricidade,
rebocos em paredes interiores e exteriores, execucdo de estrutura da cobertura em betdo nos varios edificios,
execugao de enrocamentos em pavimentos.
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A execucdo fisica global desta obra é considerada a 40%. O numero total de trabalhadores é de 78 sendo 27
Chineses e 51 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Politécnico no Uige/Bairro Kandande

Encontram-se as alvenarias todas levantadas, em residéncia do director encontra-se concluida a laje para posterior
assentamento da estrutura da cobertura. Conclusdo da betonagem do tanque de agua, encontram-se concluidos, nas
duas oficinas, os trabalhos referentes a execugao da cobertura incluindo a colocagdo da chapa. Em casa do gerador
encontram-se concluidos todos os trabalhos de estrutura (pilares, vigas, laje e empenas) assim como a respectiva
alvenaria e em cantina estdo concluidos todos os trabalhos referentes a estrutura e alvenarias.

Decorre a execugao de rebocos em paredes interiores e exteriores, colocagdo de chapas caneladas em cobertura, os
elementos de suporte da cobertura em betdo armado e reboco interior e exterior em residéncia do director,
executam-se em casa do gerador e ginadsio as estruturas de suporte da cobertura e colocagdo das chapas, assim
como o reboco de paredes interiores em cantina e muro de vedacdo.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 45%. O numero total de trabalhadores é de 85 sendo 25
Chineses e 60 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento do Inst. Médio Agrario no Uige

Encontram-se executadas todas as alvenarias do edificio de ensino, das 12 casas para professores, da casa do
director, dos dormitérios para estudantes, lavandaria, refeitério e cozinha. O tanque de agua encontra-se executado
e tem uma capacidade de 100m3.

Trabalhos por executar: rebocos em paredes interiores e exteriores do edificio de ensino e nas 3 residéncias estdo
em execugdo as alvenarias até a viga de travamento. Encontra-se em execugdo nas duas oficinas as estruturas de
suporte da cobertura, para posterior colocagdo das chapas de zinco. Em Dormitérios dos Estudantes, executam-se os
trabalhos de reboco interiores e estrutura de cobertura para aplicagdo da chapa de zinco. Em cozinha e refeitério
encontram-se a executar a betonagem das vigas de travamento e laje.



A guarita encontra-se em execucdo, tendo todas as paredes levantadas e os rebocos estadao a ser executados.
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A execugdo fisica global desta obra é considerada a 55%. O numero total de trabalhadores é de 165 sendo 45
Chineses e 120 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcdo e Apetrechamento do Instituto Médio de Administracdao e Gestdo no Uige/Bairro Quituma
Encontram-se as alvenarias todas levantadas, em casa do gerador e cantina, encontra-se concluida a laje para
posterior assentamento da estrutura da cobertura. Conclusdo da betonagem do tanque de agua, encontram-se
concluidos, nas duas oficinas, os trabalhos referentes a execucdo da cobertura incluindo a colocagcdo da chapa. No
gindsio encontram-se concluidos todos os trabalhos de estrutura (pilares, vigas, laje e empenas) assim como a
respectiva alvenaria, rebocos interiores e asnas.

Trabalhos por executar: rebocos em paredes interiores e exteriores do edificio de ensino, as alvenarias até a viga
de travamento, o muro de vedagdo, as estruturas de cobertura e colocagdo de chapas de caneladas, as redes
técnicas de agua, esgoto e electricidade no interior dos edificios.

,

A execugdo fisica global desta obra é considerada a 35%. O numero total de trabalhadores é de 75 sendo 30
Chineses e 45 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento do Instituto de Administracdao e Gestao no Moxico

Trabalhos executados no edificio principal, gindsio, casa para o gerador, tanque de agua, cantina, guarita, muro de
vedacdao: movimentos de terras, super estruturas (pilares, vigas, e lajes), infra-estruturas embebidas (electricidade,
agua e esgotos), alvenarias em paredes, rebocos, caixilharias, redes técnicas, serralharias, mosaicos em
pavimentos, azulejo em paredes, tecto falso, estrutura da cobertura e cobertura termo lacada, louca sanitaria, caixas
de visita para sistema de esgotos, pinturas interiores e exteriores.

Na casa do director, ginasio, cantina e casa das maquinas concluiram-se os pilares, vigas de coroamento e lajes,
asnas em betdo armado, rede de esgotos, madres metdlicas para suporte da cobertura.

Trabalhos em execugao: Continuacdo dos rebocos interiores e exteriores, reboco em tectos, aplicagdo de madres
metalicas sobre asnas em betdo, aplicacdo de rede na unido da alvenaria e a viga, enfiamento de cabos eléctricos,
aplicacao de tubos para a rede de agua potavel exterior, pintura anticorrosiva apds polimento para as madres
metalicas, tratamento do pavimento para posterior recepcao da camada final, execucdo de grades metalicas para
muro de vedacao.

A execucao fisica global desta obra é considerada a 65%. O numero total de trabalhadores é de 110 sendo 30
Chineses e 80 Angolanos nas diversas especialidades.

Construcao e Apetrechamento da Escola Secundaria no Uige/Bairro Benvindo

Encontram-se as alvenarias todas levantadas. Em casa do gerador e cantina estd concluida a laje para posterior
assentamento da estrutura da cobertura. Conclusdo da betonagem do tanque de agua, incluindo a ligacdo até a rede
publica. Em ginasio encontram-se concluidos a 100% todos os trabalhos de estrutura (pilares, vigas, laje e empenas)
assim como a respectiva alvenaria, rebocos interiores e asnas e em casa do gerador e cantina concluiu-se os
trabalhos de colocacdo de chapas de cobertura.

Estdo por executar os rebocos em paredes interiores e exteriores de edificio de ensino. Estdo em execucdo as
caixilharias de aluminio, aplicacdo de massa de estuque nas paredes e em tectos, o muro de vedagao, incluindo o
recinto da escola existente, tendo as fundagdes e pilares sido concluidas.

A execucdo fisica global desta obra é considerada a 45%. O numero total de trabalhadores é de 73 sendo 21
Chineses e 52 Angolanos nas diversas especialidades.




Anexo lll: Resumo da tendéncia de obras do Governo (Min. Saude) adjudicadas a empresas

Ultimo relatério publicado a: 30 de Junho de 2008
Veja também retrospectiva dos Projectos Concluidos

Projectos enquadrados na I Fase

e Reabilitagao e Apetrechamento do Hospital de Malange
Valor do contrato: 29.185.499,00
Data da assinatura do contrato: 9/05/2005
Inicio da Obra: 09-06-2006
Periodo de execugdo da obra: 18 meses
Data de conclusdo da obra: 20-08-2008
Empreiteiro: SINOHYDRO
Fiscal: INTERSERVICOS

A execucdo fisica da obra estd a 90%. O atraso registado é devido a realizacdo de alguns trabalhos, ndo previstos
no projecto inicial, nomeadamente no banco de medicina, na unidade de cuidados intensivos (UCI), ortopedia e
cirurgia, bem como a evacuacdo tardia dos doentes do actual banco de ortopedia e cirurgia, que serd transformado
em banco de medicina e cirurgia e a demora na transferéncia da cozinha e da lavandaria (em funcionamento) para
outras instalacGes, deixando assim as areas livres para serem reabilitadas.

¢ Reabilitacdao e Apetrechamento do Hospital de Benguela
Valor do contrato: 40.521.731,00
Data da assinatura do contrato: 9/05/2005
Inicio da obra: 03-06-2006
Periodo de execugdo da obra: 15 meses
Data de conclusdo da obra: 08/08/2008
Empreiteiro: SINOHYDRO
Fiscal: TECNO 4

Parte do equipamento para o apetrechamento do hospital jd se encontra no local do projecto. No entanto, urge a
necessidade de se construir um bloco para consultas externas, uma vez que o anterior foi transformado em Centro
Oftalmoldgico.

¢ Reabilitacdao e Apetrechamento do Hospital Regional do Lubango
Valor do contrato: USD. 48.060.432,43
Data da assinatura do contrato: 24/10/2005
Inicio da obra: 10/07/2006
Periodo de execugdo da obra; 18 meses
Data de conclusdo da obra: 10/08/2008
Empreiteiro: SINOHYDRO
Fiscal: INTERSERVICOS

A reabilitacdo do hospital estd na fase de conclusdo e decorre a montagem do equipamento.

e Reabilitacdo e Apetrechamento do Hospital Central do Huambo
Valor do contrato: USD. 32.134.308,99
Data da assinatura do contrato: 24/10/2005
Inicio da obra: 01/08/2006
Periodo de execugdo da obra; 18 meses
Data de conclusdo da Obra: 01/08/2008
Empreiteiro: SINOHYDRO
Fiscal: Gestdo de Consultoria e Investimento

O Hospital em referéncia, ndo estara concluido dentro do prazo inicialmente estabelecido devido ao atraso verificado
na evacuacdo dos pacientes das areas a serem reabilitadas. As naves construidas para o efeito mostraram-se
insuficientes, dado ao elevado numero de doentes. Assim sendo, a entrega provisdria sera efectuada de forma
faseada: Na primeira fase, cuja recepcdo estd prevista para a primeira semana de Agosto, serdo entregues as
seguintes areas: 60 enfermarias, com capacidade para 300 camas, 20 enfermarias com capacidade para 100 camas,
cozinha, lavandaria, fornos, caldeiras, gerador e o bloco de consultas externas. Na segunda fase, cuja recepcédo esta
prevista para o dia 10 de Outubro, sera entregue o bloco operatério e os arranjos exteriores.


http://www.minfin.gv.ao/docs/dspprogGovcompletos.htm

Accoes complementares
Os trés contratos estdo em execugao.
Projectos enquadrados na II Fase

e Construgdo e Apetrechamento de 3 Hospitais Municipais no Huambo, Huila e Benguela, 2 Centros de Salde em
Benguela e 2 Centros de Saude na Huila

Valor do contrato: USD 43.805.500,00

Data da assinatura do contrato: 09/05/2005

Data de entrada em vigor do Contrato: 17/01/2007

Periodo de execugdo da obra: 15 meses (hospitais) e 12 (centros de saulde)

Data de inicio da obra: 09/09/2007

Data entrega provisoria 15/10/2008 (hospitais) e 5/09/2008 (centros)

Empreiteiro: SINOHYDRO

Fiscal: F.Z Trading

Estdo em curso os trabalhos relacionados com a implementacdo dos 7 projectos constantes do Contrato Comercial
em apice.




Anexo IV: Resumo da tendéncia de obras do Governo (Min. Transportes e Comunicagées)
adjudicadas a empresas estranegiras.

Ultimo relatério publicado a: 30 de Junho de 2008
Veja também retrospectiva dos Projectos Concluidos

CORREIOS E TELECOMUNICAGOES

Projectos enquadrados na II Fase

Os quatro contratos/projectos em execucao do sector dos correios e telecomunicacbes (mencionados abaixo),
enquadrados na II fase do financiamento da Linha de Crédito do Eximbank da China, visam sobretudo a instalacdo de
uma rede de 3.569 Km em fibra dptica com a utilizacdo de tecnologias de nova geracdo abrangendo 141 localidades
/14 Provincias (Bengo, Bie, Kwanza Norte, Kwanza Sul, Luanda, Malange,Moxico, Huambo, Huila, Cunene,Uige, Zaire,
Benguela e Cabinda).

e Construcdao da Rede de Nova Geracdao (NGN) para as Provincias do Bengo, Bié, K.Norte, K.Sul, LDA,
Malange e Moxico (projectol)
Valor do contrato: USD 74.331.285,00
Data da assinatura do contrato: 13/02/06
Data de entrada em vigor do Contrato: 24/10/06
Periodo de execugdo da obra: 28 meses
Data de inicio da obra: 08/12/06
Data prevista para a entrega provisoria: 08/04/09
Empreiteiro: CMEC
Fiscal: empresa japonesa JTEC

e Construcdo da Rede de Nova Geracdo (NGN) para as Provincias de Benguela, K.Norte, Cunene,
Huambo, Uige, e Zaire (projecto 2)
Valor do contrato: USD 67.954.756,00
Data da assinatura do contrato: 13/02/06
Data de entrada em vigor do Contrato: 21/10/06
Periodo de execugdo da obra: 27 meses
Data de inicio da obra: 8/12/06
Data prevista para a entrega provisoria: 8/03/09
Empreiteiro: CMEC
Fiscal: empresa japonesa JTEC

e Construcdao da Rede de Nova Geracdao (NGN) para as Provincias do Bié, HBO, HLA e LDA (inclui rede de
transmissdo 6ptica, IP, VSAT, rede inteligente (projecto 3)
Valor do contrato: USD 75.275.357,00
Data da assinatura do contrato: 13/02/06
Data de entrada em vigor do Contrato: 24/10/06
Periodo de execugdo da obra: 20 meses
Data de inicio da obra: 8/12/06
Data prevista para a entrega provisoria: 8/02/09
Empreiteiro: CMEC
Fiscal: empresa japonesa JTEC

e Construcdo da Rede de Nova Geracdo (NGN) para as Provincias do Bié, HBO, HLA, e LDA (projecto 4)
Valor do contrato: USD 58.745.791,00
Data da assinatura do contrato: 13/02/06
Data de entrada em vigor do Contrato: 24/10/06
Periodo de execugdo da obra: 26 meses
Data de inicio da obra: 8/12/06
Data prevista para a entrega provisoria: 8/02/09
Empreiteiro: CMEC
Fiscal: empresa japonesa JTEC

AccOes complementares
Estd em execugdo o contrato relativo a construgdo de 418.750 linhas novas de telecomunicacgdes.

COMUNICACAO SOCIAL
Projectos enquadrados na I Fase

e Construcao e Apetrechamento do Centro de Producao da TPA em Camama


http://www.minfin.gv.ao/docs/dspprogGovcompletos.htm

Valor do contrato: USD 66.905.200,00

Data da assinatura do contrato: Margo de 2005

Data de entrada em vigor do Contrato: 18 de Novembro de 2005
Periodo de execugdo da obra: 18 meses

Data prevista para a entrega provisoria: 20/08/2008
Empreiteiro: CEIEC
Fiscal: Dar Angola

Os trabalhos no Centro Emissor em Viana e no Centro de Producdo de Camama estdo praticamente concluidos,
faltando a execugdo dos arranjos exteriores e a montagem do restante equipamento.




Anexo V: Lei dos Contratos publicos de Angola

Quinta-feira, 16 de Junho de 2016

I Série—N.° 98

r —~

ARIO DA REPUBLICA

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Preco deste numero - Kz: 700,00

Toda a comrespondéncia, quer oficial, quer ASSINATURA O preco de cada linha publicada nos Diarios
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CIRCULAR

Encontrando-se neste momento os Departamentos
Ministeriais, Institutos Piblicos e demais Unidades Or¢amentais
a preparar as propostas para o OGE/2017, para efeitos de cabi-
mentacgdo or¢amental para esse exercicio,

Vem a Imprensa Nacional E.P. recomendar a todos os
Departamentos Ministeriais, Orgdos e demais entidades que
publicam emI e II Série, a necessidade de inscri¢do atempada
do custo anual deste servico no orcamento e cabimentagio
para 2017, por forma a que seja assegurada a quota financeira
adequada ao pagamento da subscri¢do do Servigo Jurisnet,
cumprindo-se deste modo o estipulado na Lei n.° 7/14% publi-
cada na I Série do Diario da Republica n.° 98, de 26 de Maio,
que obriga os drgdos e entidades que publicam actos legislati-
vos e normativos a subscrever aquela Plataforma Informatica
de pesquisa e legislagdo angolana.

A subscrigdo do Web Service — Jurisnet, propriedade da
Imprensa Nacional, ¢ destinada a todas as Entidades Publicas
e Privadas, e obedece a um niimero minimo de 50 Acessos/
Utilizadores, com o valor anual de AKz: 2.100.000,00
(equivalente a AKz: 3.500,00/més/utilizador) englobando a
disponibilizac@o (online) actualizada diariamente, de todos
os Diarios da Republica da I, I e III Séries, para além das
funcionalidades de pesquisa.

MCapitulo VIL, Art.° 11.°, 3. Os drgios e entidades que publicam actos legislativos ou
normatives ou outros actos na I Série do Diario da Republica devem simultaneamente
subscrever a Platatorma Informitica de pesquisa e consulta de legislagio da Imprensa
Nacional, de forma a assegurar wn conhecunento ngoroso das referéncias e vicissitu-
des legais associadas aos actos a publicar.

SUMARIO

Assembleia Nacional

Lein.”9/16:
Lei dos Contratos Publicos, que estabelece o regime juridico da sua for-
macéo e execugdo. — Revoga a Lei n.° 20/10, de 7 de Setembro,
Lei da Contratacdo Publica, o artigo 30.° da Lei n.® 18/10, de
6 de Agosto, Lei do Patriménio Publico, o Capitulo VIII do
Decreto-Lein.® 16-A/95, de 15 de Dezembro, que aprova as Normas
do Procedimento e da Actividade Administrativa.
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Despacho n.” 2/16:
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Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro.
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Exonera Abel Fautino Neves Kissaqui do cargo que havia sido nomeado
por Despacho Interno n.° 9/TS/14, de 16 de Abril

Despacho n.” 4/16:
Nomeia José Alfredo para a fungdo de Presidente da Camara Criminal.
— Revoga a Ordem de Servigo Interna n.® 3/96 de 27 de Fevereiro.

Despacho n.” 5'16:
Nomeia Vicente Matias Félix para prover as fungoes de Secretario Geral
do Tribunal Supremo.

Despacho n.” 6/16:
Nameia Garcia Sumbo para a fimgao de Secretario Judicial do Tribunal Pleno.

Tribunal de Contas

Despacho n.” 7/16:
Nomeia Paula Alexandra Lopes de Azevedo para a fincéo de Consultora
no Gabinete da Juiza Conselheira Ana Maria Azevedo Chaves.

Despacho n.” 8/16:
Nomeia Adilson Augusto Policarpo Cardoso para a funcéo de Consultor
de Gabinete de Juiz Conselheiro.

Despacho n.” 9/16:
Nomeia Avelino David Pedro para a funcdo de Consultor de Gabinete
de Juiz Conselheiro.

Despacho n.” 10/16:
Nomeia Edilson Pedro Eduardo para a fun¢éo de Consultor de Gabinete
de Juiz Conselheiro.

Despacho n.” 11/16:
Nomeia Filipe Malonda Roque para a funcédo de Chefe da Secgéo para
Area dos Contratos da 2* Divisao do Tribunal de Contas.
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Banco Nacional de Angola

Avison.® 3/16:
Estabelece o requisito de Fundos Proprios Regulamentares que as Instituicdes
Financeiras devem considerar no dmbito do risco de crédito e risco
de crédito de contraparte.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n. 9/16
de 16 de Junho

Com a aprovacio da Lein.® 20/10, de 7 de Setembro, que
estabelecia as bases gerais e o regime juridico relativos a con-
tratac@o publica, foi possivel unificar, no mesmo Diploma, o
regime da contratacdo de empreitadas de obras publicas, de
aquisicdo de bens e servigos, e ainda de concessoes de obras
publicas ou de servigos ptiblicos, permitindo salvaguardar os
principios estabelecidos pela Constitui¢io da Republica de
Angola para o funcionamento da administragio do Estado;

Entretanto, em Abril de 2013, foi aprovada a Lei n.° 3/13,
de 17 de Abril, que veio proceder a alteracdo pontual a Lei
n.° 20/10, de 7 de Setembro, nomeadamente ao n. ° 2 do
artigo 41.° com o objectivo de alinhar a competéncia para
autorizar a despesa com a competéncia para a nomeacio da
Comissdo de Avaliagdo, bem como aditando um novo niimero
ao mesmo artigo, permitindo ao Titular do Poder Executivo
criar um modelo administrativo de constitui¢do e designacio
de servicos técnicos e especializados em procedimentos de
contratacdo puiblica, cuja competéncia para autorizar a des-
pesa esteja sob a sua égide;

Decormridos mais de cinco anos desde a publicacéo da Lei
n.° 20/10, de 7 de Setembro, justifica-se agora uma revisao
mais abrangente, com o propésito de colmatar lacunas detec-
tadas e de introduzir aperfeicoamentos que a experiéncia da
aplicacdo da lei revelou serem necessarios;

Norteada pelo objectivo de modernizar e simplificar os
procedimentos de contratagdo publica, destacam-se como
novidades a consagracéo expressa do procedimento de con-
tratacdo simplificada aplicavel a celebragdo de contratos de
valor reduzido, bem como as situagGes materiais que jus-
tificam a adopg¢do de um procedimento ndo concorrencial;
eliminac#o da fase de qualificagdo do concurso publico, cla-
rificando a diferenca entre este procedimento e o concurso
limitado por prévia qualificacdo; eliminaczo do procedimento
de negocia¢io, consagrando, simultaneamente, a faculdade
de a entidade publica contratante enxertar em qualquer pro-
cedimento de contratagéo publica uma fase de negociagido
das propostas; eliminacdo do procedimento especial deno-
minado «sistemas de aquisicio dindmica electrénica», tendo
em conta que a pratica nacional e internacional revelou a sua
quase nula utilidade; eliminagcdo do procedimento especial
para contratacfio de servigos de consultoria, passando a estar
submetidos ao regime geral de contratac#o aplicavel as aquisi-
¢oes de servigos; institui¢io de um novo regime dedicado aos
acordos-quadro, como instrumentos especiais de contratag@o;

Porém, a presente Lei vai mais longe do que alguma vez
foi conseguido na tradigdo nacional quanto a unificaco e uni-
formizacao do regime de formac@o e de execucdo de contratos
publicos. Para esse efeito, o Diploma congrega o regime de
formacdo dos contratos mais relevantes na pratica adminis-
trativa angolana; além disso, incorporo também o regime de

execucdo de contratos referentes as empreitadas, locacéo e
aquisicdo de bens e servigos. Desse modo, corrige-se o cena-
rio legislativo actual, no qual, entre os principais contratos
celebrados pela Administragao Publica, apenas o contrato de
empreitada vé a sua execucdo especificamente regulada por
lei, originando preocupantes lacunas e uma intoleravel insegu-
ranca juridica no tocante aos direitos e obrigacGes assumidos
pelas partes dos frequentes contratos que a Administragéo
celebra e que tém por objecto bens e servigos;

Tal ndo prejudica, porém, que se tenha optado por manter
o essencial do regime anterior de execucdo de contratos de
empreitada de obras publicas, visto que este se trata do tnico
tipo contratual cuja disciplina a Lei ja vinha regulando porme-
norizadamente, encontrando-se a sua disciplina consolidada
e enraizada na pratica das entidades publicas contratantes;

Em consequéncia das alteracdes efectuadas e atendendo
ao alargamento do ambito de aplicacéo da Lei, modificou-se
a designacdo de «Lei da Contratagdo Pablica» para «Lei dos
Contratos Publicosy;

Em suma, com este novo regime de formagao e execugao
dos contratos publicos, pretende-se proporcionar aos seus ope-
radores publicos e privados uma aplica¢do mais facil, mais
uniforme e mais coerente, com vista a promogéo dos prin-
cipios da prossecucfo do interesse puiblico, da igualdade, da
concorréncia, da imparcialidade, da transparéncia, da probi-
dade, da economia, da eficiéncia, da eficdcia e do respeito
pelo patrimonio publico;

Finalmente, ¢ de destacar que o regime juridico agora
reformado incentiva e estimula a participacio do empresa-
riado angolano, através da concessdo as entidades publicas
contratantes de varios mecanismos, transversais aos diferen-
tes procedimentos, que permitem promover a sua contratacio
preferencial e priorizar a produgéo nacional;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos
termos das disposi¢des combinadas da alinea b) do artigo 161.°,
don.®° 2 do artigo 165.° e da alinea d) don.® 2 do artigo 166.°,
todos da Constitui¢do da Repuiblica de Angola, a seguinte:

LEI DOS CONTRATOS PUBLICOS

TITULO1
Principios Gerais

CAPITULOI
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1.°
(Objecto)

A presente Lei estabelece o regime juridico da formacao
e execucdo dos contratos publicos.

ARTIGO 2.°
(f\mbito de aplicaciio)

1. A presente Lei € aplicavel a formacfo e execucdo de
contratos de empreitada de obras ptblicas, locagéo ou aqui-
sicdo de bens moveis e de aquisicdo de servigos celebrados
por uma entidade publica contratante, bem como:

a) A formagio dos demais contratos a concluir pelas
entidades publicas contratantes que nio estejam
sujeitos a um regime legal especial;
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b) A formacdo dos contratos cuja concretizacio
seja efectuada por intermédio de uma Parceria
Publico-Privada;

¢) Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo
7.° da presente Lei, esta €, igualmente, aplicavel
aos contratos celebrados pelos drgaos de defesa,
seguranca e ordem interna;

2. A execucio dos contratos piiblicos ndo regulados pela
presente Lei aplica-se, subsidiariamente, as disposi¢des previs-
tas nos Titulos V ou VI, conforme as especificidades do caso.

ARTIGO 3.°
(Principios gerais)

A formacio e execucdo dos contratos puiblicos sio espe-
cialmente aplicaveis os principios da prossecucio do interesse
publico, da justica, da igualdade, da concorréncia, da impar-
cialidade, da transparéncia, da probidade, da economia, da
eficiéncia e da eficacia e do respeito pelo patrimonio puiblico.

ARTIGO 4.°
(Boas priticas de governo societario na formacio e execucao
dos contratos piiblicos)

1. Os operadores econémicos que participam no processo
de formacéo e ou execucgao dos contratos sujeitos a presente
Lei, devem observar os principios e regras de govemo socie-
tario designadamente, a prestacio regular de informacao,
contabilidade organizada, sistemas de controlo intemo e a
responsabilizagdo social e ambiental.

2. Nos contratos que se destinem a ter um periodo de vigén-
cia superior a trés anos, os candidatos ou concorrentes devem
comprovar, documentalmente, no respectivo procedimento, a
adopcdo de praticas de bom governo societario compativeis
com os padroes recomendados em Angola pelas instituigdes
de referéncia, bem como a publicaco de relatério anual de
boas praticas de govemo societario ou documento equivalente.

ARTIGO 5.°
(Definicoes)

Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

a) «Acordo-quadroy», contrato pelo qual uma ou mais
entidades publicas contratantes disciplinam os
termos e as condigdes aplicaveis aos contratos a
celebrar com uma ou mais entidades durante um
determinado periodo de tempo;

b) «Adjudicagdio», acto pelo qual o érgédo competente
para a decisdo de contratar aceita a tinica proposta
apresentada ou escolhe uma de entre as varias
propostas apresentadas;

¢) «Aquisicdio de bens moveis», contrato pelo qual
uma entidade publica contratante adquire bens
moveis, incluindo mercadorias e semoventes, a um
fornecedor, mediante o pagamento de um preco;

d) «Aquisicdo de servigosy», contrato pelo qual uma
entidade publica contratante obtém certo resultado
dotrabalho manual, intelectual ou de consultoria,
mediante o pagamento de um preco;

e) «Candidato», pessoa singular ou colectiva que
participa na fase de qualificacdo de um concurso
limitado por prévia qualificacdo, mediante a apre-
sentacdo de uma candidatura;

) «Concessdio de obras priblicas», contrato pelo qual o
co-contratante, concessionario, se obriga perante
uma entidade publica contratante, concedente, a
execucdo ou a concepcio e execucao de uma obra
publica, mediante a contrapartida da exploragéo
dessa obra, por um determinado periodo de tempo
e, se assim estipulado, o direito ao pagamento de
um prego;

g) «Concessdo de servigos priblicos», contrato pelo qual
o0 co-contratante, concessionario, se obriga perante
uma entidade publica contratante, concedente, a
gerir, em nome proprio e sob sua responsabili-
dade, uma actividade de servico ptiblico, por um
determinado periodo de tempo, sendo remunerado
directamente pelo concedente ou através da tota-
lidade ou parte da actividade concedida;

h) «Concorrente», pessoa singular ou colectiva que
participa em qualquer procedimento de forma-
¢do de um contrato, mediante a apresentacéio de
uma proposta;

i) «Concurso limitado por convitey, procedimento de
contratacdo publica em que a entidade publica
contratante convida varias pessoas singulares ou
colectivas a apresentar proposta, com base no
cadastro previsto no artigo 13.° da presente Lei
ou com base no conhecimento da aptiddo e da
credibilidade que lhes reconhece para a execugéo
do contrato pretendido;

) «Concurso limitado por prévia qualific agdo», proce-
dimento de contratagfo publica em que a entidade
pablica contratante permite que qualquer inte-
ressado possa participar como candidato, sendo
convidados para apresentar proposta os candidatos
seleccionados na sequéncia da avaliacdo da sua
capacidade técnica e financeira;

k) «Concurso puiblico», procedimento de contratagéo
publica em que a entidade publica contratante
permite que qualquer interessado possa participar
como concorrente;

) «Contratagdio simplificade, procedimento de con-
tratacdo publica em que a entidade publica con-
tratante convida uma pessoa singular ou colectiva
para apresentar proposta;

m) «Empreitada de obras priblicas», contrato que tenha
por objecto quaisquer obras de construgio ou
de concepcdo e construcdo, de reconstrugiio, de
ampliacdo, de alteraco ou adaptac@o, de repara-
¢do, de conservacgdo, de limpeza, de restauracgéo,
de adaptacdo, de melhoria e de demoli¢éo de
bens imdveis, a realizar por conta de uma enti-
dade publica contratante, mediante o pagamento
de um prego;

n) «Locagdo de bens moveis», contrato pelo qual um
locador se obriga a proporcionar a uma entidade
publica contratante o gozo temporario de bens
moveis, mediante retribui¢io, podendo tomar
a forma de aluguer, de locacdo financeira ou de
locagdo que envolva a op¢do de compra dos bens
locados;
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o) «Proposta», documento pelo qual o concorrente
manifesta a entidade publica contratante a von-
tade de contratar e indica as condi¢des em que se
dispoe a fazé-lo.

ARTIGO 6.°
(Entidades piblicas coniratantes)

Para efeitos da presente Lei, sdo entidades publicas
contratantes:

a) O Presidente da Republica, os Orggos da Adminis-
tracido Central e Local do Estado, a Assembleia
Nacional, os Tribunais, a Procuradoria Geral da
Republica, as Institui¢des e Entidades Adminis-
trativas Independentes e as Representacdes de
Angola no Exterior;

b) As Autarquias Locais;

¢) Os Institutos Puiblicos;

d) Os Fundos Publicos;

e) As Associagtes Publicas;

J As Empresas Publicas e as Empresas com Dominio
Publico, conforme definidas na Lei.

ARTIGO 7.°
(Exclusao de aplicacio)

1. Ficam excluidos do dambito de aplicagdo da presente
Lei, quaisquer que sejam os seus valores:

aj Os contratos celebrados por forga de regras deuma
organizagdo intemacional de que a Repuiblica de
Angola é Parte;

b Os confratos de aquisi¢do de armamento e técnica
militar e policial relativos a defesa ou a seguranca
do Estado e outros que sejam declarados secretos,
nos termos da lei;

¢) Os contratos de locac@o ou aquisi¢do de bens imoveis;

d Os contratos cujo procedimento de formacéo e ou
cuja execucdo sejam regulados por lei especial, no
tocante as matérias abrangidas por tal lei;

e) Os contratos celebrados com empreiteiro, fornece-
dor de bens ou prestador de servigos que seja, ele
proprio, uma entidade publica contratante, salvo
quando na actividade econdmica por si desen-
volvida ele se submeta a logica do mercado e da
livre concorréncia;

f Os contratos de aquisi¢do de servigos financeiros
relativos & emissdo, a compra e a venda ou a
transferéncia de titulos ou outros produtos finan-
ceiros, bem como os servigos prestados pelo Banco
Nacional de Angola.

2. Ficam também excluidos do ambito de aplicacfo da pre-
sente Lei, os contratos celebrados pelas Empresas Publicas e
pelas Empresas com Dominio Puiblico cujo valor seja inferior
aos limites definidos no Anexo I da presente Lei.

3. Naformacio e na execugéo dos contratos referidos nos
numeros anteriores, as entidades publicas contratantes ficam
vinculadas a observar os principios gerais da presente Lei e
os que regem a actividade administrativa, salvo quando tal
se oponha a natureza ou o objecto do contrato.

CAPITULO II
Etica na Formacio e Execuciio dos Contratos Piiblicos

ARTIGO 8°
(Conduta dos funcionirios piblicos)

1. Os funcionérios e os agentes da entidade publica contra-
tante envolvidos no planeamento, preparaco ou na realizagéo
dos procedimentos de contratac#io puiblica ou na execucéo dos
contratos publicos, bem como os membros da Comisséo de
Avaliacdo, devem:

a) Exercer as suas fungdes de forma imparcial;

b) Actuar segundo o interesse publico e de acordo
com os objectivos, as normas e os procedimentos
determinados na presente Lei;

¢) Evitar conflitos de interesse, bem como a aparéncia
de conflitos de interesse, no exercicio das suas
funcoes;

d) Evitar a prética, participa¢do ou ap oio de actos frau-
dulentos ou subsumiveis nos crimes de corrupgao
activa ou passiva,

e) Observar as leis, os regulamentos e as normas relativas
a conduta dos funcionérios publicos e o regime
geral de impedimentos e incompatibilidades em
vigor para a administrag@o publica;

) Guardar sigilo, tratando como confidenciais todas as
informacgoes obtidas no ambito do procedimento
de que tomem conhecimento, salvo o disposto
em contrario na Lei.

2. As pessoas referidas no mimero anterior que tiverem
algum interesse patrimonial, directo ou indirecto, na formagdo
e execu¢do dos contratos publicos devem, de imediato, dar
a conhecer ao 6rgio competente para a deciséo de contratar,
devendo abster-se, por qualquer forma, de participar nesse
procedimento, tomando parte em discussoes ou deliberacdes.

3. Qualquer das pessoas referidas no n.° 1 do presente
artigo, durante o exercicio das suas fun¢oes, esta impedida de:

a) Participar de qualquer forma, directa ou indirecta,
em procedimentos de contratacao publica ou em
processos de impugnac@o relativos a esses procedi-
mentos, sobre os quais tenha um interesse financeiro
ou outro, por si ou através do seu cénjuge, filho
ou qualquer outro parente ou afim em linha recta
ou até ao terceiro grau da linha colateral, pessoa
com quem viva em regime de unido de facto ou
em economia comum ou da qual seja sdcio ou
associado comercial;

b) Praticar ou deixar de praticar qualquer acto com
o objectivo ou a expectativa de obter qualquer
pagamento indevido, oferta, favor ou vantagem,
para si ou para qualquer outra pessoa ou entidade;

¢) Influenciar ou procurar influenciar qualquer acgéo
ou deliberacdo da Comissdo de Avaliacido ou a
decis@o de qualquer membro desta, para efeitos
ou com a expectativa de obter qualquer pagamento
indevido, oferta, favor ou vantagem para si ou para
qualquer outra pessoa ou entidade;

d) Solicitar ou receber, directa ou indirectamente,
qualquer pagamento indevido, oferta, favor ou
vantagem, para si ou para qualquer outra pessoa
ou entidade;
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e) Procurar ou negociar qualquer trabalho ou contrato
com uma pessoa ou entidade interessada no
procedimento.

4. O disposto na alinea ¢) do niimero anterior é também
aplicavel durante os doze meses posteriores ao termo das
suas funcGes.

5. Qualquer das pessoas referidas no n.° 1 do presente
artigo deve, anualmente, declarar, na forma prescrita por acto
nommativo especifico do Presidente da Republica, os seus ren-
dimentos e os dos membros do seu agregado familiar, bem
como os seus nvestimentos, activos e ofertas substanciais ou
beneficios dos quais possa resultar um conflito de interesses
relativamente as suas fungdes.

6. As declaragdes previstas no nimero anterior sao confi-
denciais, ndo podendo ser publicamente divulgadas ¢ devendo
ser usadas estritamente com vista a fiscalizagfo do cumpri-
mento do disposto no presente artigo.

7. Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que
couber, a violagao das obrigages previstas no presente artigo
sujeita o infractor, a processo disciplinar, nos termos da lei.

ARTIGO 9.°
(Conduta dos interessados)

1. Os interessados em procedimentos de contratacZo publica
ndo podem envolver-se, participar ou apoiar:

a) Praticas corruptas, tais como oferecer quaisquer
vantagens patrimoniais, tendo em vista influenciar,
indevidamente, deliberagdes ou decisdes a serem
tomadas no procedimento;

b) Praticas fraudulentas, tais como a declaraco inten-
cional de factos falsos ou errados, tendo por
objectivo a obtencdo de deliberagdes ou decistes
favoraveis em procedimentos de contratagio ou
em sede de execu¢do de um contrato;

¢) Praticas restritivas da concorréncia, traduzidas em
quaisquer actos de conluio ou simulagdo entre
interessados, em qualquer momento do procedi-
mento, com vista a, designadamente, estabelecer
artificialmente os precos da proposta, impedir a
participac@o de outros interessados no procedimento
ou, por qualquer outra forma, impedir, falsear ou
restringir a concorréncia,

d) Praticas criminais, tais como ameagas a pessoas ou
entidades, tendo em vista coagi-las a participar ou
ndo, em procedimentos de contratagéo;

e) Quaisquer outras praticas, ética ou socialmente,
censuraveis.

2. A entidade puiblica contratante que tenha conhecimento
de alguma das praticas previstas no nimero anterior deve:

a) Excluir a proposta apresentada por esse interessado
no procedimento de contratacdo, notificando-o
dos exactos motivos da exclusio;

b) Informar ao oérgéo responsavel pela regulagéo e
supervisdo da contratagdo publica, da pratica
ilegal cometida e da exclusdo operada.

3. Sem prejuizo de outros procedimentos, administrativos
ou criminais, a que tenha lugar, os interessados que incorrerem

em alguma das praticas previstas no presente artigo podem,
ainda, ser impedidos de participar, pelo periodo de um a trés
anos, noutros procedimentos de contratago publica, nos ter-
mos da lei.

4. A instrugdo e decisdo dos processos de aplicacdo do
impedimento previsto no nimero anterior, bem como a pro-
moc¢do da inclusdo da entidade sancionada na lista referida
no n.° 4 do artigo 56.° da presente Lei, é da competéncia do
orgdo responsavel pela regulagdo e supervisdo da contrata-
¢do publica.

ARTIGO 10°
(Demincia de praticas ilicitas)

1. Aquele que, por qualquer modo, tiver conhecimento da
ocorréncia, tentativa ou iminéncia de ocorréncia de alguma
das praticas ilicitas previstas nos artigos 8.° e 9.° da presente
Lei deve, de imediato, comunicar esse facto ao 6rgao compe-
tente para a decisfo de contratar, ao érgdo responsavel pela
regulacdo e supervisdo da contratag@o publica e a quaisquer
outros orgaos de fiscalizagdo ou de inspeccdo em matéria de
contratacio puiblica.

2. As participagdes de boa-fé, mesmo de factos que venham
a apurar-se falsos, ndo podem ser objecto de qualquer sangéo
administrativa ou outra prevista na lei.

3. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, sdo puni-
veis, nos termos da lel, as dentincias falsas efectuadas com
dolo ou grave negligéncia.

4. Sempre que qualquer participacio se mostre infundada,
a entidade puiblica contratante deve, logo apos o conhecimento
da falsidade da dentincia, repor a situacfio que existiria caso
ndo tivesse ocorrido a dentincia.

CAPITULO III
Orgao Responsavel pela Regulaciio e Supervisiao
da Contratacio Publica, Portal da Contratacio Piblica,
Cadastro e Certificaciio de Fornecedores

ARTIGO 11.°
(6rgao Responsavel pela Regulacio e Supervisao
da Contratacio Pablica)

1. A operacionalidade, regulacio, fiscalizag@o, observacao,
auditoria e supervisdo do sistema da contratagdo publica sédo
asseguradas pelo orgdo responsavel pela regulagio e super-
visdo da contratagio publica.

2. As regras sobre a organizacio, actividade e funciona-
mento do dérgdo responsavel pela regulacio e supervisao da
contratacio publica sdo definidas em acto normativo especi-
fico do Presidente da Republica.

ARTIGO 12.°
(Portal da Coniratacio Piablica e plataformas electr dnicas)

1. O Portal da Contratacdo Publica é o meio privilegiado
para centralizagéo e divulgacdo de informacéo sobre o sis-
tema de contratagdo publica.

2. As regras de funcionamento e de utiliza¢fo de platafor-
mas electrénicas pelas entidades publicas contratantes, bem
como as regras relativas ao modo de interligagéo destas com
o Portal da Contratagédo Publica sdo definidas em acto nor-
mativo especifico do Presidente da Republica.
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ARTIGO 13°
(Cadastro e certificacio de fornecedores)

1. O cadastro de fornecedores € um sistema centralizado
de recolha e manuten¢ao de informacio sobre empreiteiros,
fomecedores de bens e prestadores de servigos que celebrem
contratos com quaisquer entidades publicas contratantes.

2. No ambito do cadastro referido no ntimero anterior, pode
proceder-se a certificagio de empreiteiros, fomecedores de bens
e prestadores de servicos, relativamente aos quais setenha a con-
firmacdo da sua idoneidade e das suas habilitagdes profissionais,
para efeitos do dispostono n.® 7 do artigo 58.° da presente Lei.

3. Asregras aplicaveis ao cadastro e a certificac@o de for-
necedores sdo as definidas em acto normativo especifico do
Presidente da Republica.

CAPITULO IV
Impugnacdes Administrativas
ARTIGO 14.°
(Regime aplicavel)

A impugnacdo administrativa de actos praticados no ambito
da formacéo e execucio dos contratos publicos rege-se pelo
presente capitulo e, subsidiariamente, pelo disposto nas nor-
mas do procedimento administrativo.

ARTIGO 15.°
(Actos impugnaveis e natureza)

1. Sdo susceptiveis de impugnacgao administrativa, quaisquer
actos praticados pela entidade publica contratante no ambito
dos procedimentos abrangidos pela presente Lei que possam
lesar os interesses legalmente protegidos dos particulares.

2. Para o efeito do disposto no niimero anterior, sdo suscep-
tiveis de impugnac@o directa, quaisquer pecas procedimentais
previstas no artigo 44.° da presente Lei.

3. Asreclamacdes deduzidas no acto publico, bem como os
recursos hierarquicos interpostos das deliberagdes da Comisséo
de Avaliacio que decidam aquelas reclamacdes, tém carac-
ter obrigatorio.

4. As impugnagdes administrativas ndo abrangidas pelo
disposto no niimero anterior tém caracter facultativo.

ARTIGO 16.°
(Prazo de impugnacio)

A impugnac¢do administrativa deve ser apresentada no
prazo de cinco dias a contar da notificacdo do acto a impug-
nar, salvo se outro prazo for estipulado na presente Lei.

ARTIGO 17.°
(Apresentacio da impugnacio)

1. As reclamages devem ser dirigidas ao autor do acto
a impugnar.

2. Os recursos hierarquicos e os recursos hierarquicos
improprios devem ser interpostos, respectivamente, para o
superior hierdarquico do autor do acto ou para o o6rgdo que
exerca poderes de supervisdo sobre aquele.

3. O interessado deve expor, na reclamag@o ouno requeri-
mento de interposicdo do recurso hierarquico ou ainda do recurso
hierarquico impréprio, todos os findamentos da impugnac@o,
podendo juntar os documentos que considere convenientes.

4. Os recursos hierarquicos e os recursos hierarquicos
impréprios sdo apresentados junto da entidade publica con-
tratante, em suporte papel ou através da respectiva plataforma
electronica, sendo sempre acompanhados de duplicado des-
tinado ao drgdo responsavel pela regulaco e supervisdo da
contratacdo publica.

5. Os érgdos aos quais for dirigido um recurso hierarquico
ou um recurso hierarquico improéprio devem dar conhecimento
da respectiva decisfo ao orgdo responsavel pela regulagio e
supervisdo da contratagdo publica sobre a procedéncia ou
improcedéncia da impugnacdo apresentada.

ARTIGO 18°
(Efeitos da impugnacio)

1. A apresentacdo da impugnacdo administrativa nao tem
efeito suspensivo.

2. Enquanto a impugnacio administrativa nao for decidida
ou néo tiver decorrido o prazo para a respectiva decis@o, nao
se pode proceder, consoante for o caso;

a) A decisdo de qualificagio;

b) Ao inicio da fase de negociagio;

¢) A decisdo de adjudicacdo:

d) A celebracio do contrato.
ARTIGO 19.°

(Audiéncia dos contra-interessados)

Quando a impugnacio administrativa tiver por objecto a
decisdo de qualificagio ou a decisdo de adjudicac@o, o 6rgao
competente para dela conhecer deve, no prazo de cinco dias
apOs a respectiva apresentacgao, notificar os candidatos ou os
concorrentes para, querendo, se pronunciarem, no prazo de
cinco dias, sobre o pedido e os seus fundamentos.

ARTIGO 20°
(Impugnacio da decisio)

1. As impugnacdes administrativas devem ser decididas
no prazo de cinco dias a contar da data da sua apresentacéo,
equivalendo o siléncio ao seu deferimento.

2. Havendo audiéncia de contra-interessados, o prazo
para a decisdo conta-se a partir do termo do prazo fixado para
aquela audiéncia.

3. As entidades interessadas que, de ma-fé, se socorram
das impugnac des administrativas, tornando inoperante qual-
quer fase do procedimento, ficam impedidas de participar em
quaisquer procedimentos de contratagdo publica, durante um
periodo de até trés anos, fixado em fingao, nomeadamente,
da gravidade da sua conduta, do valor estimado do contrato
e dos prejuizos por si causados.

4. A competéncia para instruir e decidir os processos de
aplicacdo do impedimento previsto no niimero anterior € do
orgao responsavel pela regulacdo e supervisdo da contrata-
¢do publica.
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ARTIGO 21.°
(Recurse judicial)
As decisoes proferidas sobre as impugnagoes administrati-
vas sdo susceptiveis de recurso contencioso nos termos da lei.

TITULOII
Tipos e Escolha de Procedimentos

CAPITULOI
Tipos de Procedimentos e Escolha do Procedimento
em Funcio do Valor Estimado do Contrato
ARTIGO 22.°
(Procedimentos de formacao de contratos)

1. Sem prejuizo das regras especiais de contratacdo pre-
vistas no Capitulo VI do Titulo III da presente Lei, para a
formac@o dos contratos sujeitos a presente Lei, as entidades
publicas contratantes devem adoptar um dos seguintes tipos
de procedimentos:

a) Concurso publico;

b) Concurso limitado por prévia qualificacéo;

¢) Concurso limitado por convite;

d) Contratagao simplificada.

2. Em qualquer dos procedimentos previstos no niimero
anterior, as entidades publicas contratantes podem escolher
incluir uma fase de negociag@o de propostas.

ARTIGO 23.°
(Valor estimado do contrato)

1. Sem prejuizo dos critérios materiais de escolha do pro-
cedimento previstos nos artigos 27.° a 30.° da presente Lei, a
escolha do tipo de procedimento € feita em fiungzo do valor
estimado do contrato.

2. Para efeitos da presente Lei, entende-se por valor esti-
mado do contrato o preco base, o qual corresponde ao valor
maximo que a entidade publica contratante se dispde a pagar
como contrapartida da execugfo do contrato a celebrar.

3. O valor estimado do contrato € calculado em fungéo
do valor econémico de todas as prestacdes objecto do con-
trato a celebrar.

4. Se um valor inferior ndo tiver sido fixado no caderno
de encargos, o preco base corresponde ao mais baixo dos
seguintes valores:

a) O valor maximo do contrato a celebrar permitido
pela escolha do procedimento, quando este for
adoptado nos termos do dispostonos n.* 2 e 3
do artigo seguinte;

b) O limite da competéncia, fixado por lei ou por
delegacdo, para autorizar a despesa inerente ao
contrato a celebrar.

ARTIGO 24.°

(Escolha do tipo de procedimento em funcio do valor

estimado do contrato)

1. E obrigatéria a escolha do procedimento de concurso
publico ou de concurso limitado por prévia qualifica¢do quando
o valor estimado do contrato for igual ou superior ao nivel 6
da Tabela de Limites de Valores constante do Anexo II da
presente Lei.

2. A escolha do procedimento de concurso limitado por
convite s0 permite a celebracio de contratos de valor estimado
inferior ao nivel 6 da Tabela de Limites de Valores constante
do Anexo IT da presente Lei.

3. A escolha do procedimento de contrataczo simp lificada
s0 permite a celebracdo de contratos de valor estimado igual
ou inferior ao nivel 1 da Tabela de Limites de Valores cons-
tante do Anexo IT da presente Lei.

4. A entidade publica contratante também pode, se o enten-
der conveniente, adoptar os procedimentos de concurse ptiblico
ou de concurso limitado por prévia qualificagdo quando o
valor estimado do contrato for inferior ao valor referido no
n.° 1 deste artigo.

ARTIGO 25.°
(Divisao em lotes)

Quando presta¢des do mesmo tipo, susceptiveis de cons-
tituirem objecto de um tinico contrato, sejam divididas em
varios lotes, correspondendo a cada um deles um contrato
separado, o valor a atender, para efeitos de escolha do pro-
cedimento aplicavel a formacdo do contrato relativo a cada
lote, € o somatorio dos valores estimados dos varios lotes.

CAPITULO II
Escolha do Procedimento em Funcio
de Critérios Materiais
ARTIGO 26°
(Regra geral)
A escolha do procedimento de contratacio simplificada
nos termos do disposto no presente Capitulo permite a cele-
bragdo de contratos de qualquer valor.

ARTIGO 27.°

(Escolha do procedimento de contratacao simplificada

independentemente do objecto do conirato a celebrar)

1. Qualquer que seja o objecto do contrato a celebrar, pode
adoptar-se o procedimento de contratagio simplificada quando:

a) Na medida do estritamente necessério e por motivos
de urgéncia imperiosa resultantes de acontecimentos
imprevisiveis, ndo imputaveis a entidade pablica
contratante, ndo possam ser comprovadamente
cumpridos os prazos ou formalidades previstos
para os restantes procedimentos de contratagéo
publica;

b) Por motivos de aptidao técnica ou artistica, ou relativos
a protec¢do de direitos exclusivos ou de direitos
de autor, o contrato s6 possa ser executado por
um Unico empreiteiro, fornecedor ou prestador
de servicos, consoante o caso;

¢) Em anterior concurso publico ou concurso limitado
por prévia qualificacdo, nenhum concorrente
tenha apresentado proposta ou nenhum candi-
dato se tenha apresentado e desde que o caderno
de encargos e, no caso do concurso limitado por
prévia qualificac@o, os requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira nao tenham sido
substancialmente alterados;
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d) Em caso de cessa¢do antecipada de contrato celebrado
na sequéncia de um procedimento de contratagéo
publica, por razéo imputavel ao co-contratante,
tendo ficado incompleta a execuc¢ao do contrato;

e) Quando se trate de contratos de empreitadas de
obras publicas, prestacdo de servigos, aquisicdes
ou locacdes de bens moveis a realizar ao abrigo
deum acordo-quadro celebrado com apenas uma
entidade.

2. No caso previsto na alinea d) do ntiimero anterior, o
contrato pode ser adjudicado ao concorrente que apresentou
a proposta classificada em segundo lugar, desde que o prego
desta proposta ndo exceda em mais de 10% o preco da pro-
posta adjudicada em primeiro lugar e sejam oferecidas as
mesmas garantias.

ARTIGO 28°
(Escolha do procedimento de contratacio simplificada para a
formacao de contratos de locaciio ou de aquisicio de bens maveis)

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, pode adop-
tar-se o procedimento de contratagdo simplificada para a
formacdo de contratos de locagdo ou de aquisi¢do de bens
moveis, quando:

aj Se trate de locar ou adquirir bens ou equipamentos
destinados a substituigéo parcial ou ao incremento
de bens ou equipamentos de uso;

b) Corrente do entidade ptiblica contratante, desde que
o contrato seja celebrado com o anterior locadar ou
fornecedor e a mudanga deste obrigasse d locagéo
ou aquisicdo de bens moéveis ou equipamentos
de caracteristicas técnicas diferentes, originando
incompatibilidades ou dificuldades técnicas de
utilizagdo e manutencéo desproporcionadas;

¢) Se trate de adquirir bens cotados em bolsas de
matérias-primas;

d) Setrate de adquirir bens ou equipamentos em condi-
coes de mercado especialmente mais vantajosas,
decorrentes, nomeadamente, de liquidagéo de
estoques por motivo de encerramento de actividade
comercial ou outros, de faléncia, de insolvéncia
ou de venda for¢ada.

ARTIGO 29°
(Escolha do procedimento de contratacio simplificada para a
formacao de contratos de aquisicao de servicos)

Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da presente Lei,
pode adoptar-se o procedimento de contratagdo simplificada
para a formac@o de contratos de aquisi¢do de servigos, quando:

a) Se trate de novos servigos que consistam na repeti¢ao
de servigos similares objecto de contrato ante-
riormente celebrado com o mesmo prestador de
servicos, na sequéncia de um concurso puiblico ou
deum concurso limitado por prévia qualificac@o,
desde que o contrato anterior tenha sido celebrado
ha menos de trés anos e que a possibilidade de

adopc¢do de um procedimento de contratagédo
simplificada tenha sido indicada no anuncio ou
no programa do concurso;

b) Se trate de servicos complementares dos incluidos
em contrato anteriormente celebrado com o mesmo
prestador de servigos, na sequéncia de um concurso
publico ou de um concurso limitado por prévia
qualificacdo, que, por for¢a de circunstancias
imprevistas, se tenham tomado necessérios para
a execucdo dos servicos do contrato inicial, desde
que os servi¢os complementares nao p ossam ser,
técnica ou economicamente, separados daqueles,
sem grave inconveniente para a entidade pablica
contratante;

¢) Estando em causa servigos de natureza intelectual,
nomeadamente servigos de consultoria, a natureza
das respectivas prestacdes ndo permita a elaboragéo
de especificacfes contratuais suficientemente pre-
cisas para a apresentacfo de atributos qualitativos
das propostas necessarios a fixa¢do do critério de
adjudicacdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

ARTIGO 30°

(Escolha do procedimento de contratacao simplificada para a

formaciao de contratos de empreitadas de obras publicas)

Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da presente Lei,
pode adoptar-se o procedimento de contratacio simplificada
para a formacao de contratos de empreitadas de obras publicas,
quando se trate de novas obras que consistam narepeti¢do de
obras similares objecto de contrato anteriormente celebrado
com 0 mesmo empreiteiro, na sequéncia de um concurso
publico ou de um concurso limitado por prévia qualificagéo,
desde que o contrato anterior tenha sido celebrado ha menos
de trés anos e que a possibilidade de adopgdo de um proce-
dimento de contratagdo simplificada tenha sido indicada no
antincio ou no programa do concurso.

TITULO III
Formacio do Contrato

CAPITULOI
Disposicoes Comuns

SECCAO1
Inicio do Procedimento

ARTIGO 31.°
(Decisio de contratar)

1. Os procedimentos de contratacéo publica iniciam-se
com a decis@o de contratar, proferida pelo érgdo competente
para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar.

2. A entidade publica contratante apenas pode tomar a
decisdo de contratar quando a verba esteja inscrita no seu orga-
mento, salvo se constar do antincio, convite ou programa do
procedimento que a adjudicagfo esteja dependente da apro-
vacdo da correspondente inscri¢do or¢camental.
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3. A decisdo de contratar € obrigatoriamente comunicada
pela entidade ptiblica contratante ao érgdo responsavel pela
regulac@o e supervisio da contratagdo publica, com base no
modelo constante do Anexo III da presente Lei.

ARTIGO 32.°
(Decisiao de escolha do procedimento)

1. A decisdo de escolha do procedimento de contratac@o
publica a adoptar em concreto cabe ao 6rgédo competente para
a decisdo de contratar.

2. A decisdo referida no niimero anterior € sempre funda-
mentada, ainda que por remiss&o para estiidos ou relatérios
que tenham sido realizados para esse proposito.

ARTIGO 33.°
(Delegacio de comp eténcias)

Sem prejuizo do disposto no caso previsto no n.° 2 do
artigo 43.° da presente Lei, a competéncia para a pratica de
quaisquer actos previstos na presente Lei pode ser delegada
ou subdelegada.

ARTIGO 34.°
(Associacio de entidades piiblicas contratantes)

1. As entidades publicas contratantes podem associar-
-se entre si com vista a formagdo de um contrato ou de um
acordo-quadro, cuja execucdo seja do interesse de todas ou
de que todas possam beneficiar.

2. Nos termos do niimero anterior, as entidades publicas
contratantes devem designar qual delas representa a associa-
¢do, através da celebragdo de um protocolo.

3. Compete ao representante da associa¢do conduzir o
procedimento de contratagdo que venha a ser escolhido, ficando-
-lhe tacitamente cometidos todos os poderes necessarios para
esse efeito.

4. As decisdes de contratar, de escolha do procedimento,
de qualificacdo dos candidatos e de adjudicacdo devem, con-
tudo, ser tomadas conjuntamente, pelo 6rgdo competente de
cada uma das entidades publicas contratantes associadas,
salvo delegacgdo expressa no representante da associacgéo, de
todos ou de alguns destes poderes, de acordo com as normas
aplicaveis.

SECCAOIIL

Autorizacao da Despesa

ARTIGO 35.°
(Competéncia para autorizar a despesa)

A competéncia para a autorizagdo da despesa inerente a
formac@o e execugdo dos contratos abrangidos pelo dmbito
de aplicagdo da presente Lei é determinada nos termos do
Anexo IV da presente Lei.

ARTIGO 36.°
(Competéncia para autorizar a despesa com contratos de seguros)

1. Nos casos excepcionais em que seja considerado con-
veniente a celebracdo de contratos de seguro cuja aquisi¢éo
ndo seja legalmente obrigatéria, a respectiva despesa carece
de prévia autorizacio do Presidente da Republica ou a quem
delegar, sob proposta do érgdo competente para autorizar a
despesa.

2. O disposto no niimero anterior néo se aplica as despe-
sas com a aquisicdo de seguros:

a) Que, por imposicao de leis locais ou do titular
do direito a segurar, tenham de efectuar-se no
estrangeiro;

b) De bens culturais.

ARTIGO 37.°

(Competéncia para autorizar a despesa nos casos de procedimentos de
contratacio simplificada adoptados em funcéio de critérios materiais)

A competéncia para a autorizacio da despesa inerente a
formac@o e execucdo dos controlos celebrados na sequéncia
de procedimento de contratagio simplificada adoptado em
func@o dos critérios materiais previstos nos artigos 27.° a 30.°
da presente Lei ¢ determinada nos termos do disposto non.® 2
do Anexo IV da presente Lei.

ARTIGO 38°
(Unidade da despesa)

1. Para efeitos da presente Secciio, a despesa a conside-
rar € a do custo total com a execugdo do respectivo contrato,
ainda que o preco tenha de ser liquidado e pago em fracc¢oes
de acordo com as respectivas clausulas contratuais ou com as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

2. E proibido o fraccionamento da despesa com o intuito
de defraudar o disposto no niimero anterior.

ARTIGO 39.°
(Alteracio do montante da despesa autorizada)

1. A competéncia fixada nos termos dos artigos anterio-
res mantém-se para as despesas provenientes de alteragoes,
de variantes, de revisoes de precos e de contratos adicionais,
desde que o respectivo custo total ndo exceda 5% do limite
da competéncia inicial.

2. Quando for excedido o limite percentual estabelecido
no nimero anterior, a autorizacdo do acréscimo da despesa
compete ao orgio que, nos termos dos artigos anteriores desta
seccdo, detém a competéncia para autorizar a despesa pelo
seu montante total, incluindo os acréscimos.

3. Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores deste
artigo, € vedada a celebracio de adendas a contratos em exe-
cuc¢do ou finalizados cujo valor exceda o montante imposto
pelas regras anuais de execucio do Orcamento Geral do Estado
em Vigor.

ARTIGO 40°
(Ano economico)

1. Sem prejuizo do disposto non.® 3 deste artigo, as despe-
sas relativas a contratos que déem lugar a encargo or¢amental
em mais de um ano econdmico ou em ano que nao seja o da
sua realiza¢io nao podem ser efectuadas sem prévia autoriza-
¢do conferida por Decreto Executivo Conjunto do titular do
departamento ministerial responsavel pelas financas ptiblicas e
do titular do departamento ministerial de tutela, salvo quando
se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condic Ges:

al Resultem de planos ou programas plurianuais legal-
mente aprovados:
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b Nao excedam o limite fixado no n.° 3 do Anexo IV
da presente Lei;

¢) O prazo de execucdo do contrato ndo exceda os
3 (trés) anos.

2. Os Decretos Executivos Conjuntos e os contratos a que
se refere o numero anterior devem fixar o limite maximo do
encargo correspondente a cada ano econdmico.

3. Dentro dos sessenta dias anteriores ao fim do ano eco-
nomico, podem ser celebrados contratos que impliquem a
realizacdo de despesa no comecgo do ano econdmico ime-
diato, desde que se verifiquem, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

al A despesa seja certa e indispensavel;

b) Os encargos contraidos nao excedam a importancia
de dois duodécimos da verba consignada a des-
pesas da mesma natureza no or¢amento do ano
em que se celebrar o contrato.

4. Qualquer encargo resultante da aplicacdo do disposto
no niimero anterior $6 pode ser assumido desde que seja devi-
damente declarado pelo érgdo competente do departamento
ministerial responsavel pelas financas publicas que no pro-
jecto de orcamento aplicavel foi inscrita a verba para suportar
aquela despesa.

3. A declarag@o referida no niimero anterior supre a informa-
¢do de cabimentacg@o legalmente exigida e obedece a condicdo
de o encargo vir a ser suportado pela correspondente verba
do or¢camento do ano econémico imediato.

6. O disposto nos n.* 3 a 5 deste artigo néo € aplicavel
as despesas resultantes de alteracGes, de variantes, de revi-
soes de precos e de contratos adicionais, desde que os novos
encargos tenham cabimento or¢amental em vigor na data em
que a entidade publica contratante ordene a realizagdo da
alterag@o ou variante, aprove a revisao de precos ou celebre
o contrato adicional.

SECCAO III
Comissao de Avaliacao

ARTIGO 41.°
(Constituicao e impedimentos)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 146.° da presente
Lei, os procedimentos de contrata¢iio publica sdo conduzi-
dos por uma Comisso de Avaliaciio, constituida por trés ou
cinco membros efectivos, um dos quais preside, e dois mem-
bros suplentes.

2. Os membros da Comissdo de Avaliacao sdo nomeados
por despacho do érgdo competente para a decisdo de contratar.

3. Os membros da Comissdo de Avalia¢do devem possuir
experiéncia em matéria de contratacio piiblica em Angola e
qualificagdes que satisfacam os requisitos e as orientagdes
emitidos pelo Executivo ou pelo drgéo responsavel pela regu-
lacdo e supervisdo da contratagdo publica.

4. Nio podem ser nomeados membros de uma Comisséo
de Avaliacdo pessoas relativamente as quais se verifiquem
as situagdes previstas no n.° 3 do artigo 8.° da presente Lei.

5. Qualquer pessoa que seja nomeada membro de uma
Comissdo de Avaliagdo e que se encontre numa das situagoes
previstas no niimero anterior deve informar imediatamente ao
orgao competente para a decisfio de contratar superior da enti-
dade ptiblica contratante acerca da existéncia do impedimento.

6. O nao cumprimento do dever previsto no niimero ante-
rior sujeita o infractor a procedimento disciplinar nos termos
da lei, podendo a sancédo incluir o impedimento a participagio
futura em quaisquer outras comissdes de avaliacao.

7. Através de acto normativo especifico do Presidente
da Republica, pode ser criado um modelo administrativo de
constitui¢do de servigos técnicos especializados em procedi-
mentos de contratacdo publica.

ARTIGO 42.°
(Funcionamento)

1. Os membros da Comissao de Avaliagdo iniciam as suas
func¢des na data indicada no despacho que determina a sua
constituigao.

2. Os membros da Comissdo de Avaliagdo exercem a sua
actividade com independéncia e imparcialidade.

3. A Comissdo de Avaliacfo finciona quando estiver pre-
sente a maioria dos seus membros efectivos.

4. As deliberagtes da Comissdo de Avaliagdo sdo toma-
das pela maioria dos votos dos membros presentes, ndo sendo
admitidas abstengdes.

5. A Comissdo de Avaliacido pode designar, de entre os
seus membros ou de entre o pessoal dos servigos da entidade
publica contratante, um secretario a quem compete, designa-
damente, lavrar as actas.

6. Sempre que for necessario, o érgdo competente para
a decisdo de contratar pode designar peritos ou consultores
para apoiarem a Comissao de Avaliagéo no exercicio das suas
funcoes, podendo aqueles participar, mas sem direito a voto,
nas reunides da Comissao.

7. Nas delibera¢des em que haja voto de vencido de algum
dos membros, os motivos que justificam a sua discordancia
devem constar da respectiva acta, sob a forma de declara-
¢do de voto.

ARTIGO 43.°
(Competéncia)

1. A Comissdo de Avaliacio compete, nomeadamente:

a) Prestar os esclarecimentos necessarios a boa com-
preensdo das pecas do procedimento;

b) Receber as candidaturas e as propostas;

¢) Conduzir o acto publico do concurso, praticando,
no seu ambito, os actos de admissdo, de admis-
sdo0 condicional e de ndo admissdo de propostas;

d) Proceder a apreciagdo das candidaturas e das propostas:

e) Elaborar os relatorios de analise e de avaliac@o das
candidaturas e das propostas;

) Propor ao orgdo competente para a decisao de contratar,
a pratica dos actos de exclusfio de candidaturas e
de propostas, de qualificacdo de candidatos e de
adjudicac@o de propostas.



I SERIE —N.° 98 - DE 16 DE JUNHO DE 2016

2263

2. Para além de outras competéncias que lhe sejam atribui-
das pela presente Lei, cabe ainda a Comissdo de Avaliag@o,
exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo érgédo
competente para a decisdo de contratar, ndo lhe sendo, con-
tudo, delegaveis as decisdes referidas na alinea f) do niimero
anterior.

3. A Comissdo de Avaliacdo deve tomar conhecimento das
pecas do procedimento antes do exercicio de qualquer das
competéncias previstas non.° 1 do presente artigo.

SECCAOIV
Pecas do Procedimento

ARTIGO 44.°
(Tipos de pecas)

1. As pecas dos procedimentos sdo as seguintes:

al No concurso priblico — o antincio, o programa do
concurso e o caderno de encargos;

b) No concurso limitado por prévia qualificagdo —
0 anuncio, o programa do concurso, o caderno
de encargos € o convite para apresentacdo das
propostas;

¢) No concurso limitado por convite — o convite para
apresentacdo das propostas e o cademo de encargos;

d) No procedimento de contratacdo simplificada —
o convite para apresentacdo das propostas e o
caderno de encargos.

2. Quando o contrato tenha por objecto a aquisicéo de ser-
vigos de consultoria, o programa do concurso e o caderno de
encargos sdo substituidos pelos termos de referéncia.

3. No procedimento especial de concurso para trabalhos
de concepgido, o programa do concurso e o caderno de encar-
gos sdo substituidos pelos termos de referéncia, nos termos
do artigo 156.° da presente Lei.

4. As pecas dos procedimentos referidas nos nimeros
anteriores sdo aprovadas pelo érgdo competente para a deci-
sao de contratar.

5. O disposto no programa do concurso prevalece sobre
quaisquer indica¢des desconformes constantes do antincio
ou do convite.

ARTIGO 45.°
(Programa do concurso)

O programa do concurso tem a natureza de regulamento
administrativo e define os termos a que obedece todo o pro-
cedimento até a celebragdo do contrato.

ARTIGO 46.°
(Caderno de encargos)

1. O cademo de encargos € a peca do procedimento que
contém as clausulas juridicas, incluindo as relativas a maté-
ria de natureza técnica e financeira, que devem constar do
contrato a celebrar.

2. Os cadernos de encargos tipo para as categorias de
contratos mais frequentes sdo aprovados por acto normativo
especifico do Presidente da Republica ou a quem delegar.

3. Nos casos de manifesta simplicidade das prestacdes que
constituem o objecto do contrato a celebrar, as clausulas do
caderno de encargos podem consistir numa mera fixacéo de
especificagdes técnicas ou numa referéncia a outros aspec-
tos essenciais da execu¢do do contrato, tais como o prego
ou 0 prazo.

ARTIGO 47.°
(Convite)

O convite € apeca do procedimento através da qual a enti-
dade publica contratante solicita a apresentaco de propostas
aos candidatos qualificados, no caso do concurso limitado
por prévia qualificagdo, ou as entidades por si escolhidas, no
caso do concurso limitado por convite ou do procedimento
de contratac@o simplificada.

ARTIGO 48°

(Projecto nas empreitadas e nas concessoes de obras piblicas)

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 46.° da pre-
sente Lei, no caso de empreitadas e de concessdes de obras
publicas o caderno de encargos inclui um projecto constituido
por pecas escritas e desenhadas necessérias para uma coirecta
defini¢do da obra e execugéo dos trabalhos, nomeadamente
as relativas a sua localizacgdo, ao volume e ao tipo de traba-
lhos, ao valor estimado do contrato, a natureza do terreno, ao
tracado geral e a outros pormenores construtivos e técnicos.

2. Para efeitos do disposto no ntimero anterior, das pegas
escritas constam, além de outros elementos reputados neces-
sarios, os seguintes:

a) A memoria descritiva;

b) O mapa de medigGes, contendo a previsdo das quan-
tidades e da qualidade dos trabalhos necessarios
a execucdo da obra;

¢) O programa de trabalhos, com indicagdo do prazo de
execucdo e eventuais prazos intermédios;

d) Os estudos de impacto ambiental, nos termos da
legislagdo aplicavel,

e) Os estudos de impacto social, legal, economico e/ou
cultural, que se justifiquem, incluindo as ac¢oes
de expropriacéo a efectuar, os bens e direitos a
adquirir e os 6nus ou serviddes a impor.

3. Para efeitos do dispostonon.® 1 deste artigo, das pecas
desenhadas constam, além de outros elementos considerados
necessarios tendo em conta a natureza da obra em causa, aplanta
de localizac@o, as plantas, os al¢ados, os cortes, os elementos
definidores dos projectos de especialidades, os pormenores
construtivos indispenséveis para uma exacta e pormenorizada
defini¢do da obra, os mapas de acabamentos e, quando existi-
rem, as plantas de sondagens e os perfis geoldgicos.

4. Se ndo existir estudo geoldgico do terreno, devem ser
obrigatoriamente definidas pela entidade publica contratante
as principais caracteristicas do mesmo.

5. Em caso de desconformidade entre as pecas escritas e
as pecas desenhadas, prevalecem as desenhadas.
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6. Em casos excepcionais, devidamente fundamentados,
nos quais o adjudicatario deva assumir, nos termos do caderno
de encargos, as obrigacdes de resultado relativas a utilizacdo
da obra a realizar ou nos quais a complexidade técnica do
processo construtivo da obra a realizar requeira, em razao da
tecnicidade prépria dos concorrentes, a especial ligagdo des-
tes a concepgao daquela, a entidade publica contratante pode
prever, como aspecto da execucgéo do contrato a celebrar, a
elaboracgdo do projecto de execucdo, caso em que o caderno
de encargos deve ser integrado apenas por um programa base.

ARTIGO 49.°
(Especificacdes técnicas)

1. As especificagdes técnicas constam do caderno de encar-
gos e sdo fixadas por forma a permitir a participacio dos
concorrentes em condigdes de igualdade e a promocgdo da
concorréncia.

2. As especificacGes técnicas definem as caracteristicas
exigidas a um produto, nomeadamente os niveis de quali-
dade ou de utilizac¢do, a seguranca, as dimensdes, incluindo
as prescrig&es aplicaveis ao produto no que respeita a termi-
nologia, aos simbolos, aos ensaios e aos métodos de ensaio, a
embalagem, a marcacio e a rotulagem e que permitem carac-
terizar objectivamente um material, um produto ou um bem
a fornecer de maneira que corresponda a utilizacdo a que €
destinado pela entidade ptblica contratante.

3. As especificagdes técnicas podem ser completadas por
um protétipo do material ou do elemento, devendo o mesmo
ser expressamente identificado nas pecas do procedimento.

4. As especificacGes técnicas podem ser definidas por refe-
réncia as normas nacionais ou estrangeiras.

5. As especificagBes técnicas sdo definidas por referéncia a:

a) EspecificagGes técnicas nacionais em matéria de con-
cepcio e de utilizagdo de produtos, se existirem;

b) Outros documentos, designadamente e por ordem de
preferéncia, as normas nacionais que transpdem
normas internacionais ja aceites, outras normas
ou condig¢des internas de homologagéo técnica
nacionais ou a qualquer outra norma.

6. Sem prejuizo do dispostonon.® 1 ena alinea d) don° 2 do
artigo 52.° da presente Lei, ndo € permitido fixar especificaces
técnicas que mencionem produtos de uma dada fabricagdo ou
proveniéncia ou mencionar processos de fabrico particulares
cujo efeito seja o de favorecer ou eliminar determinadas empre-
sas ou produtos, sendo igualmente proibido utilizar marcas,
patentes, ou tipos de marca, ou indicar uma origem ou uma
producdo determinada, salvo quando haja impossibilidade
de descri¢do das especificagGes, caso em que € permitido o
uso daqueles, acompanhados da expressao «ou equivalentey.

ARTIGO 50.°
(Esclarecimentos e rectificacoes das pecas do procedimento)

1. Os esclarecimentos necessarios a boa compreenséo e
interpretac@o das pecas do procedimento devem ser solicita-
dos pelos interessados, por escrito, até ao termo do primeiro
terco do prozo fixado para a apresentacdo das candidaturas

ou das propostas, consoante o caso, devendo ser prestados
por escrito, até ao termo do segundo ter¢o do mesmo prazo.

2. O dérgao competente para a decisdo de contratar pode,
também, por sua iniciativa, até ao termo do segundo terco do
prazo fixado para a apresentaco das candidaturas ou das pro-
postas, consoante o caso, proceder arectificacdo de elementos
ou dados constantes das pecas do procedimento.

3. Quando os esclarecimentos ou as rectificacdes previs-
tas nos numeros anteriores sejam comunicados para além do
prazo estabelecido para o efeito, o prazo fixado para a apre-
sentacdo das candidaturas ou das propostas, consoante o caso,
deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao
do atraso verificado.

4. Os esclarecimentos e as rectificacdes referidas nos
nameros anteriores devem ser de imediato juntos as pecas
do procedimento que se encontrem disponiveis para consulta
e, quando esta seja utilizada, disponibilizados na plataforma
electrénica da entidade publica contratante, devendo todos
os interessados que as tenham adquirido ou descarregado ser
prontamente notificados desse facto.

5. Os esclarecimentos e as rectificacdes referidas nos nime-
ros anteriores passam a ser parte integrante das pecas do
procedimento, prevalecendo sobre estas em caso de divergéncia.

ARTIGO 51°
(Erros e omissdes do projecto em procedimentos de formacio de
contratos de empreitada ou de concessio de obras piblicas)

1. Até ao termo da metade do prazo fixado para a apre-
sentacdo das propostas em procedimento de formacgéo de
contratos de empreitada ou de concessdo de obras publicas,
os interessados devem apresentar ao érgdo competente para a
decisdo de contratar uma lista na qual identifiquem, expressa
e inequivocamente, os erros e as omissoes do projecto que
respeitem a previsdo da espécie ou quantidade dos trabalhos
necessarios a integral execugdo da obra e que decorram de
uma diferenca entre as condicdes locais existentes e as pre-
vistas no projecto ou entre os dados em que este se baseia e
arealidade.

2. Exceptuam-se do disposto no ntimero anterior, todos os
erros e as omissoes do projecto que os interessados, actuando
com a diligéncia objectivamente exigivel em face do prazo para
apresentac@o de propostas e de outras circunstancias concre-
tas, apenas possam detectar na fase de execucéo do contrato.

3. A apresentac@o da listareferida non.® 1 deste artigo, por
qualquer interessado, suspende o prazo fixado para a apresen-
tacdo das propostas desde o termo da metade daquele prazo
até a publicitacdo da decisdo previstano n.° 5 deste artigo ou,
nao havendo decisdo expressa, até ao termo do mesmo prazo.

4. As listas com a identificacdo dos erros e das omissoes
detectados pelos interessados devem ser disponibilizadas a
todos aqueles que tenham adquirido as pecas do procedimento.

5. Até ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, o érgdo competente para a decisdo de contratar
deve pronunciar-se sobre os erros e as omissoes identifica-
dos pelos interessados, considerando-se rejeitados todos os
que ndo sejam por ele expressamente aceites.
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6. A decisdo prevista no niumero anterior deve ser notifi-
cada a todos os interessados que tenham adquirido as pecas
do procedimento.

SECCAOV
Regras de Participacao

ARTIGO 52.°
(Fomento do empresariado angolano)

1. Aspecas do procedimento podem conter regras destinadas
a promover a contratagfo preferencial de pessoas singula-
res ou colectivas nacionais e a priorizar a produgo nacional

2. Para efeitos do disposto no ntimero anterior:

a) No que respeita a fase de negociacgdo, o programa do
concurso ou o convite a apresentacao de propostas
podem fixar regras de preferéncia no acesso a essa
fase por parte de concorrentes que sejam pessoas
singulares ou colectivas nacionais;

b) No que respeita a adjudicagéo, quando o critério de
adjudicacdo seja o do mais baixo prego, o pro-
grama do concurso ou o convite a apresentagio
de propostas podem estabelecer uma margem de
preferéncia para os pregos propostos por concor-
rentes que sejam pessoas singulares ou colectivas
nacionais, a qual ndo pode exceder 10% do preco
proposto por estes;

¢) No que respeita a adjudicac¢ao, quando o critério de
adjudicacio seja o da proposta economicamente
mais vantajosa, o programa do concurso ou o
convite a apresentacdo de propostas podem esta-
belecer um aumento da pontuacio global atribuida
as propostas dos concorrentes que sejam pessoas
singulares ou colectivas nacionais, a qual nao pode
exceder 10% daquela pontuagzo;

d) No que respeita a priorizacdo da produgao nacional,
o programa do concurso ou o convite a apresen-
tacdo de propostas podem, nos casos em que seja
adoptado o critério de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa, conter regras que
prevéem a atribui¢do de pontuagao superior a bens
produzidos, extraidos ou cultivados em Angola;

e) No que respeita aos procedimentos de formagao de
contratos em que o concorrente pretenda recorrer
a subcontratados, o programa do concurso ou o
convite a apresentacéo de propostas podem impor
que uma percentagem minima do valor das pres-
tacOes subcontratadas seja reservada a pessoas
singulares ou colectivas nacionais.

3. Nos casos previstos nas alineas b), ¢) e d) do miimero
anterior, podem as regras de preferéncia ser também estabe-
lecidas em beneficio de propostas de concorrentes nacionais
de Estados que integrem o mercado comum da Africa Austral,
do COMESA ou da SADC ou com sede nesses territérios ou
a favor de bens produzidos, extraidos ou cultivados nesses
Estados.

4. Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, entende-
-se por pessoas singulares ou colectivas nacionais as definidas
como tal na legislagdo em vigor, nomeadamente a Lei n.° 14/03,
de 18 de Julho, sobre o Fomento do Empresariado Nacional.

5. O disposto nos n.** 2 e 4 deste artigo pode ser apli-
cado, com as necessarias adaptacoes, em beneficio das micro,
pequenas e médias empresas nacionais definidas como tal pela
Lein.® 30/11, de 13 de Setembro, ou das empresas nacionais
sedeadas a nivel local, quando o contrato deva ser executado
numa circunscri¢ o territorial especifica.

ARTIGO 53°
(Candidatos e concorrentes estrangeiros)

1. As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras s6
podem candidatar-se ou apresentar propostas em procedimen-
tos de formac#o de contratos cujo valor estimado seja igual ou
superior ao fixado no Anexo V da presente Lei, bem como nos
procedimentos de contratagio simplificada, quando adoptados
nos termos previstos nos artigos 27.° a 30.° da presente Lei.

2. As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras podem
ainda candidatar-se ou apresentar propostas em procedimen-
tos de formacéo de contratos cujo valor estimado seja inferior
ao estabelecido no nimero anterior, quando, em virtude da
especificidade técnica das prestagdes objecto do contrato,
seja razoavelmente de prever que nenhuma pessoa singular
ou colectiva nacional o pode executar adequadamente.

3. As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras podem
ainda participar em concursos de trabalhos de concepgéo,
salvo se a entidade publica contratante restringir expressa-
mente essa participacdo nos termos de referéncia.

4. Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, entende-
-se por pessoas singulares ou colectivas estrangeiras aquelas
ndo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Lei n.° 14/03,
de 18 de Julho, sobre o Fomento do Empresariado Nacional.

ARTIGO 54°
(Associacdes)

1. Podem ser candidatos ou concorrentes, associagoes de
pessoas singulares ou colectivas, qualquer que seja a acti-
vidade por elas exercida, sem que, entre as mesmas, exista
qualquer modalidade juridica de associacgdo.

2. Os membros de uma associagdo candidata ou concor-
rente ndo podem, por i, individualmente ou integrando uma
outra associacdo, ser candidatos ou concorrentes no mesmo
procedimento.

3. Todos os membros de uma associacéio sdo, solidaria-
mente, responsaveis pela manutenc@o da respectiva proposta
ou, quando for o caso, da respectiva candidatura.

4. Em caso de adjudicacdo, todos os membros da associagido
devem associar-se, antes da celebragdo do contrato, na moda-

lidade juridica prevista no programa do concurso.
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ARTIGO 55.°
(Imp ediment os)
Nio podem ser candidatos ou concorrentes, ou integrar
qualquer associacao candidata ou concorrente, as entidades que:

a) Sejam objecto de um boicote por parte de organiza-
¢des intemacionais e regionais de que Angola é
parte, nomeadamente a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), o Fundo Monetario Intemacional
(FMI), o Banco Internacional para a Reconstrugéo
e Desenvolvimento (Banco Mundial), a Unido
Africana, a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), a Comunidade Econémica
da Africa Central (CEAC) e 0o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD);

b) Se encontrem em estado de insolvéncia ou falén-
cia, declarada por sentenga judicial, em fase de
liquidag@o, dissolugdo ou cessagao de actividade,
sujeitas a qualquer meio preventivo de liquidagéo
de patrimonios ou em qualquer situagio analoga
ou tenham o respectivo processo pendente;

¢) Tenham sido condenadas por sentenca transitada
em julgado, por crime que afecte a sua hono-
rabilidade profissional, se, entretanto, néo tiver
ocorrido a sua reabilitagéo, no caso de se tratar
de pessoas singulares ou, no caso de se tratar de
pessoas colectivas, tenham sido condenados por
aqueles crimes os titulares dos seus érgéos sociais
de administracfo, direc¢io ou geréncia, ¢ estes se
encontrem em efectividade de funcdes;

d) Tenham sido objecto de aplicagdo de sangdo admi-
nistrativa por falta grave em matéria profissional,
se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitacdo,
no caso de se tratar de pessoas singulares ou, no
caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido
objecto de aplicacdo daquela san¢do administrativa,
os titulares dos seus érgdos de administracdo, de
direccdo ou de geréncia, e estes se encontrem em
efectividade de funcoes;

e) Nao tenham a sua situagdo regularizada relativamente
as contribui¢des para a seguranga social;

f) Nao tenham a sua situaco regularizada relativamente
as suas obrigacdes fiscais;

g) Tenham, a qualquer titulo, prestado, directa ou indi-
rectamente, assessoria ou apoio técnico na pre-
paracio e elaboracio das pecas do procedimento,
susceptivel de falsear as condi¢des normais de
concorréncia;

h) Constem da lista elaborada pelo érgéo responsavel
pelaregulacao e supervisio da contratagéo puiblica
a que se refere o artigo seguinte.

ARTIGO 56°
(Lista de empresas incumpridoras)

1. As entidades pablicas contratantes remetem, trimes-
tralmente, ao 6rgao responsavel pela regulacio e supervisdo
da contratacdo publica, um relatério detalhado indicando os
empreiteiros, fornecedores de bens ou prestadores de servi-
¢os, pessoas singulares ou colectivas que hajam incorrido em
incumprimento grave ou reiterado de obrigagGes contratuais
de que tenha resultado a resolucfio antecipada do contrato
ou a aplicacdo de multas em percentagem superior a 20% do
valor do contrato.

2. Apés avaliagdo da gravidade dos factos constantes dos
relatorios remetidos pelas entidades publicas contratantes, o
orgao responsavel pela regulacgio e supervisdo da contratagio
publica elabora uma lista das p essoas singulares ou colectivas
que hajam incorrido na situag@o prevista no niimero anterior,
procedendo a sua divulgacdo através do Portal da Contratagéo
Publica e do Cadastro de Fornecedores do Estado, para efei-
tos do disposto na alinea h) do artigo anterior.

3. Compete ao orgao responsavel pela regulacéo e supervi-
sd0 da contratagdo publica manter actualizada a lista referida
no nimero anterior, dela retirando qualquer pessoa singular ou
colectiva decorridos trés anos apos a sua inclusao na mesma.

4. Da listareferida no n.° 2 deste artigo constam, ainda, as
pessoas singulares ou colectivas as quais haja sido aplicada
a sancdo prevista nos n.* 3 e 4 do artigo 9.° da presente Lei,
durante todo o tempo de duraco da sancao.

ARTIGO 57.°
(Habilitac des profissionais)

1. No caso de um procedimento para a formacao de um
contrato de empreitada ou de concess@o de obras piiblicas, s6
podem participar como candidatos ou concoirentes, as empre-
sas titulares de alvara de empreiteiro de obras publicas de
categoria ou subcategoria indicada no antincio e no programa
do concurso ou, quando for o caso. no convite a apresentacdo
de propostas, da classe correspondente ao valor da proposta.

2. No caso de um procedimento para a formagéo de um
contrato de aquisi¢do de servigos ou de concessdo de servigos
publicos, s6 podem participar como candidatos ou concorren-
tes os titulares de habilitacdes ou autorizacoes profissionais
especificas ou membros de determinadas organizacGes pro-
fissionais para a execugdo da actividade objecto do contrato.

SECCAO VI
Proposta

ARTIGO 58°
(Documentos de habilitacao)

1. Juntamente com a proposta, o concorrente deve apre-
sentar os seguintes documentos de habilitag@o:

a) Declaracio, na qual o concorrente indique o seu
nome, nimero de contribuinte, niimero de bilhete
de identidade e domicilio ou, no caso de se tra-
tar de pessoa colectiva, o respectivo niimero de
identifica¢do, denominacfo social, sede, nomes
dos titulares dos seus érgaos de administracao, de
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direccdo ou de geréncia e de outras pessoas com
poderes para a obrigarem, bem como o registo
comercial ou equivalente;

b) Comprovativo da situaco regularizada relativamente
as contribui¢Ges para a seguranca social em Angola;

¢) Comprovativo da regularizacdo da situagao tributaria
perante o Estado angolano;

d) Comprovativo da entrega da declaragao fiscal mais
recente;

e) Comprovativo da titularidade de habilitagédo pro-
fissional, nos termos do disposto no artigo 57.°
da presente Lei.

2. No caso de o concorrente ser estrangeiro, os documen-
tos referidos nas alineas b) a €) do niimero anterior devem ser
comprovativos das situagoes nelas previstas relativamente ao
Estado de que ele € nacional.

3. No caso de, no Estado de que o concorrente € nacio-
nal, os documentos referidos nas alineas b) ae) don.® 1 deste
artigo ndo serem emitidos, deve o concorrente juntar, em sua
substitui¢do, uma declaracdo sob compromisso de honra, pres-
tada perante notério, autoridade judiciaria ou administrativa
ou qualquer outra competente, que ateste que os documentos
em causa ndo sdo emitidos nesse Estado.

4. O documento previsto na alinea a) do n.® 1 deste artigo
deve ser redigido em lingua portuguesa.

5. Os documentos previstos nas alineasb) ae) don®1le
nos n.” 2 e 3 devem ser redigidos em lingua portuguesa ou,
no caso de ndo o serem em razdo da sua origem, devem ser
acompanhados de traducéo devidamente legalizada e em rela-
¢do a qual o concorrente declara aceitar a prevaléncia, para
todos os efeitos, sobre os respectivos originais.

6. Todos os documentos de habilitagao que, pela sua propria
origem, sejam emitidos no estrangeiro devem ser reconheci-
dos, nos termos da lei aplicével, pelo Consulado de Angola
no pais de emisséo desses documentos.

7. O disposto nos numeros anteriores nao € aplicavel as
pessoas singulares ou colectivas que se encontrem certifica-
das ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 13.° da presente
Lei, desde que a informacéo em que se baseie essa certifi-
cacfio permita comprovar o cumprimento de cada uma das
obrigacdes a que se refere o artigo 57.° da presente Lei e as
alineas b) a ¢) do n.° 1 deste artigo.

8. Para o efeito do disposto no niimero anterior, deve o
concorrente apresentar, como tnico documento de habilita-
¢d0, o documento comprovativo da sua certificaco.

9. Sem prejuizo do nimero anterior, na fase de adjudica-
¢do, a entidade publica contratante deve consultar no Portal da
Contratacao Publica a validade dos documentos de habilitagao.

ARTIGO 59.°
(Documentos que constituem a prop osta)

1. A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

a) Declaragéo do concorrente de aceitacdo incondicional
do contetido do caderno de encargos, elaborada
em conformidade com o modelo que conste do
programa do concurso ou do convite a apresen-
tacdo de propostas;

b) Comprovativo da prestagdo da caugdo provisoria,
se esta for exigida no programa do concurso ou
no convite a apresentagdo de propostas;

¢) Documentos que contenham os diversos atributos
destinados a sua avaliac&o, de acordo com o critério
de adjudicacdo adoptado, nomeadamente o preco;

d) Outros documentos relativos a execugdo do contrato,
desde que exigidos no programa do concurso ou
no convite a apresentacg@o de prop ostas.

2. No caso de procedimentos de formacZo de contratos de
empreitada ou de concessao de obras puiblicas, a proposta é,
ainda, constituida pelos seguintes documentos:

a) Lista dos precos unitarios de todas as espécies de
trabalhos previstas no projecto de execugao;

b) Programa de trabalhos, incluindo plano de trabalhos,
plano de méo-de- obra e plano de equipamento;

¢) Memoria justificativa e descritiva do processo de
execucdo da obra;

d) Cronograma financeiro;

e) Declaragdo de compromisso pela qual aquele assume
a integral responsabilidade pelo cumprimento de
todas as obrigacGes inerentes a execugio do con-
trato, no caso de o concorrente pretender recorrer
a subempreitadas;

) Lista dos subempreiteiros, no caso previsto na ali-
nea anterior, quando seja aplicavel o dispostona
alinea €) don.® 2 do artigo 52.° da presente Lei;

g) Estudo prévio, nos casos previstos no n.° 6 do artigo
48.° da presente Lei.

3. No caso dos procedimentos referidos no niimero ante-
rior, o programa do concurso ou o convite a apresentacio de
propostas podem ainda determinar que a proposta contenha,
entre outros, os seguintes documentos:

a) Lista de pregos por memoria:

b) Lista de aluguer de equipamento;

¢) Lista de cedéncia de mao-de-obra.

4. A declaracdo referida na alinea a) do n.® 1 deste artigo
deve ser assinada pelo concorrente ou pelo representante que
tenha poderes para o obrigar.

5. Quando a proposta seja apresentada por uma associa-
¢do concorrente, a declaragfo referida na alinea a) do n.° 1
deste artigo deve ser assinada pelo representante comum dos
membros que a integram, caso em que devem ser juntos a
declarac@o os instrumentos de mandato emitidos por cada um
dos seus membros, ou, ndo existindo representante comuimn,
deve ser assinada por todos os seus membros ou respectivos
representantes.

6. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, todos os
documentos que constituem a proposta devem ser redigidos
em lingua portuguesa.
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7. O programa do concurso ou o convite a apresentagio
de propostas podem permitir que todos ou alguns dos documen-
tos referidos nas alineas ¢) ou d) don.° 1 enosn.® 2 e 3 deste
artigo sejam redigidos em lingua estrangeira, indicando os
idiomas admitidos.

ARTIGO 60.°
(Propostas variantes)

1. Sdo variantes as propostas que apresentam condi¢des
alternativas relativamente a uma ou mais clausulas do caderno
de encargos, nos termos expressamente admitidos por este.

2. A apresentacfio de propostas variantes, quando admitida
pelo programa do concurso ou pelo convite, ndo dispensa os
concorrentes da apresentacio de uma proposta base em con-
formidade com o disposto no cademo de encargos.

3. Os aspectos do caderno de encargos relativamente aos
quais sejam admitidas alternativas para efeitos da apresen-
tacdo de propostas variantes devem corresponder a factores
ou subfactores de densificacao do critério de adjudicagdo da
proposta economicamente mais vantajosa.

4. A exclusfo da proposta base implica, necessariamente,
a exclusdo das propostas variantes apresentadas pelo mesmo
concoirente.

5. Nos casos em que o programa do concurso ou o con-
vite ndo permitam a apresentacdo de prop ostas variantes, cada
concoirente 6 pode apresentar uma proposta.

ARTIGO 61.°
(Indicacio do preco)

1. O precgo da proposta € sempre indicado por extenso,
sendo a este que se atende em caso de divergéncia com o
expresso em algarismos.

2. No prego da proposta estdo incluidos todos os impos-
tos, as taxas e os encargos legalmente aplicaveis.

3. Sempre que, na proposta sejam indicados varios pre-
cos, em caso de divergéncia entre eles, prevalecem os pregos
parciais, unitarios ou nfo, mais decomp ostos.

4. As propostas apresentadas nos procedimentos para for-
macio de contratos de empreitada ou de concessdo de obras
publicas contém, obrigatoriamente, os pregos parciais dos
diversos trabalhos a realizar.

ARTIGO 62.°
(Caucao provisoria)

1. A entidade publica contratante pode exigir, no programa
do concurso ou no convite a apresentagio de propostas, que os
concoirentes apresentem uma caugéo provisoria como parte
integrante da proposta.

2. A caucfo provisoria € accionada se o concorrente retirar
a proposta ap6s o termo do prazo fixado para a sua apresen-
tacdo e antes de terminado o prazo para a sua manutencéo,
incluindo a eventual renovacdo automatica do mesmo.

3. O valor da caugdo proviséria ndo pode ultrapassar 5%
do valor estimado do contrato.

ARTIGO 63.°
(Modo de prestacio da caucao provisoria)

1. A caucfo proviséria € prestada por depésito em dinheiro,
cheque visado, titulos emitidos ou garantidos pelo Estado,
garantia bancaria ou seguro-caugo.

2. O programa do concurso ou o convite a apresentagao
de propostas devem conter os modelos referentes a prestacao
da caucdo por garantia bancaria ou seguro-caugao.

3. O depdsito em dinheiro, em cheque visado ou em titulos
¢ efectuado em Angola, em qualquer instituicao de crédito, a
ordem da entidade que for indicada no programa do concurso
ou no convite a apresentacdo de propostas, devendo ser espe-
cificado o fim a que se destina.

4. Quando o deposito for efectuado em titulos, estes séo
avaliados pelo respectivo valor nominal, salvo se, nos ultimos
trés meses, amédia da cotagdo na bolsa de valores ficar abaixo
do par, caso em que a avaliacdo € feita em 90% dessa média.

5. No caso de o concorrente prestar a cau¢do mediante
garantia bancaria, deve apresentar um documento pelo qual
uma entidade bancéria legalmente autorizada assegure, até ao
limite do valor da caugdo, o imediato pagamento de quais-
quer importancias exigidas pela entidade ptblica contratante
em virtude do incumprimento da obrigacio de manutengéo
da proposta a que a garantia respeita.

6. No caso de o concorrente prestar a caugao mediante
seguro-caugdo, o programa do concurso ou o convite a apre-
sentaco de propostas podem exigir a apresentacéo da apdlice
pela qual uma entidade legalmente autorizada a realizar este
seguro assuma, até ao limite do valor da cauc#o, o encargo de
satisfazer de imediato quaisquer importancias exigidas pela
entidade publica contratante, em virtude do incumprimento da
obrigacdo de manutenco da proposta a que o seguro respeita.

7. Das condicdes da garantia bancéria ou da apdlice de
seguro-cau¢io néo pode, em caso algum, resultar uma dimi-
nuic¢do das garantias da entidade publica contratante, nos
moldes em que sdo asseguradas pelas outras formas admiti-
das de prestacao da caugéo.

8. Todas as despesas relativas a prestagdo da caugéo sédo
da responsabilidade do respectivo concorrente.

ARTIGO 64°
(Restituicio ou cessacio da caucio provisoria)

1. Decorrido o prazo da obriga¢do de manutengo da pro-
posta ou, se tal ocorrer primeiro, logo que seja celebrado o
contrato com o adjudicatario, a entidade publica contratante
promove, no prazo de dez dias, arestitui¢do da caugéo provi-
soria, realizando todas as diligéncias para o efeito necessarias.

2. No caso de a proposta ser excluida no acto publico do
concurso, o prazo de dez dias previsto no nimero anterior
conta-se a partir da data de encerramento do mesmo.

ARTIGO 65.°
(Modo de apresentacio das propostas e dos documentos
de habilitacio em suporte de papel)
1. No caso de a entidade publica contratante optar pela
apresentacéo das propostas em suporte de papel, os documen-
tos que constituem a proposta
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2. Devem ser apresentados em involucro opaco, fechado e
lacrado, em cujo rosto se deve escrever a palavra «Proposta»
e o nome ou a denominacio do concorrente.

3. No involucro referido no nimero anterior deve ser
incluido um duplicado de cada um dos documentos que cons-
tituem a proposta.

4. Em outro invélucro, com as mesmas caracteristicas refe-
ridas non.® 1 deste artigo, devem ser encerrados os documentos
de habilita¢o previstos no artigo 58.° da presente Lei, no rosto
do qual se deve escrever «Documentos de Habilitacao», indi-
cando o nome ou a denominagio do concorrente.

5. Em caso de apresentacio de propostas variantes, cada
uma delas deve ser apresentada em invélucro opaco, fechado
e lacrado, em cujorosto se deve escrever «Proposta variante
e o nome ou a denominagéo do concorrente, sendo ainda apli-
cavel o disposto no n.° 2 deste artigo.

6. Os involucros referidos nos niimeros anteriores devem,
por sua vez, ser guardados num outro invélucro opaco,
fechado e lacrado, em cujo rosto se identifica a designaco
do procedimento.

7. O programa do concurso ou o convite a apresentacao
de propostas podem estabelecer que os documentos, quando
formados por mais de uma folha, constituam fasciculo ou fas-
ciculos indecomponiveis com todas as paginas numeradas,
criados por processo que impeca a separagiao ou 0 acréscimo
de folhas, devendo a primeira pagina escrita de cada fasci-
culo mencionar o ntimero total de folhas.

8. A entrega do involucro a que serefere on.® 5 deste artigo
pode fazer-se pessoalmente ou por correio registado com aviso
de recepgido, devendo, em qualquer caso, a suarecep¢io ocor-
rer dentro do prazo fixado para a apresentacio das propostas.

ARTIGO 66.°
(Modo de apresentacio das propostas e dos documentos
de habilitacio em suporte electronico)

1. A entidade publica contratante pode impor, nos termos
previstos na alinea f) do n.° 1 do artigo 70.° ou na alinea €)
don.° 2 do artigo 134.° da presente Lei, que as propostas sejam
apresentadas numa plataforma electronica, desde que esta garanta
que as mesmas s6 podem ser abertas depois de terminado o
prazo para a sua apresentacao.

2. Na hipétese prevista no niimero anterior, todas as propos-
tas sdo obrigatoriamente apresentadas na plataforma electronica
indicada pela entidade publica contratante.

3. Os documentos de habilitacdo sdo reunidos em
ficheiro préprio, identificado com a menc¢éo «Documentos
de Habilitago».

4. Os documentos que constituem a proposta sdo reunidos
em ficheiro praéprio, identificado com a mencao «Propostay.

5. A data e hora de recepcdo das propostas sdo registadas
pela plataforma, sendo entregue aos concorrentes um recibo
comprovativo dessa recepcio.

6. Os termos a que deve obedecer a apresentacio e a
recepgio das propostas, nos termos do disposto nos nimeros
anteriores, sdo definidos por acto normativo especifico do
Presidente da Republica.

7. Quando, pela sua natureza, qualquer documento de habi-
litagdo ou qualquer documento que constitua a proposta nédo
possa ser apresentado nos termos do disposto no n.® 1 deste
artigo, € encerrado em invélucro opaco, fechado e lacrado
e entregue a entidade publica contratante, com observancia
do seguinte:

a) No rosto do involucro € identificado o procedimento
e a entidade puiblica contratante;

b) A entrega pode fazer-se pessoalmente ou por coireio
registado com aviso de recepcdo, devendo, em
qualquer caso, a sua recepcio ocorrer dentro do
prazo fixado para a apresentacéo das propostas.

ARTIGO 67.°
(Prazo para a apresentacio das propostas)

1. A entidade publica contratante fixa, no antiincio e no
programa do concurso ouno convite, a data e a hora em que
termina o prazo para a apresentacéo de prop ostas, o qual deve
ter em conta o tempo necessario a sua elaboragdo, em fungéo
da natureza, das caracteristicas, do volume e da complexidade
das prestagdes objecto do contrato a celebrar.

2. O prazo para a apresentagao de propostas € fixado com
razoabilidade, entre vinte a cento e vinte dias, por forma a
permitir a sua elaboragdo em condi¢des adequadas e de efec-
tiva concorréncia.

3. Sem prejuizo do disposto no n.® 3 do artigo 50.° da
presente Lei, o prazo para a apresentacdo de propostas s6
pode ser prorrogado em casos devidamente fundamentados,
por decisdo do 6rgdo competente para a decisdo de contratar.

ARTIGO 68.°
(Prazo de manutencao das prop ostas)

1. Sem prejuizo da possibilidade de fixagdo de um prazo
diferente no programa do concurso ou no convite a apresen-
tacdo de propostas, os concorrentes ficam obrigados a manter
as suas propostas durante o prazo de sessenta dias contados
da data do inicio do acto publico.

2. O prazo de manutencdo das propostas considera-se
automaticamente prorrogado, por igual periodo, se os con-
correntes néo requererem o contrario.

CAPITULO II
Concurso Publico

SECCAOI
Pecas do Concurso

ARTIGO 69.°
(Amiincio do Concurso)

1. O antincio do concurso publico € publicado no Didrio
da Reptiblica, na Il série e no Portal da Contratacio Pablica,
sendo elaborado em conformidade com o modelo constante do
Anexo VI da presente Lei, bem como num jornal de grande
circulagédo no Pais podendo ainda ser dada publicidade ao
concurso atraveés da afixacdo de editais nas sedes dos érgos
da administracio local do Estado.
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2. A publicagio do antincio num jornal de grande circula-
¢ao no Pais pode incluir apenas o resumo dos elementos mais
importantes constantes do anexo referido no niimero anterior,
desde que seja indicada a data de envio para publicagdo no
Didgrio da Repiiblica.

3. Entre os elementos a que se refere o niimero anterior
constam obrigatoriamente a morada ou, quando aplicavel,
o site da internet ou a plataforma electronica da entidade
publica contratante onde se encontram disponiveis as pegas
do procedimento.

4. Sempre que, nos termos do disposto no artigo 53.° da
presente Lei, for admitida a participacfo de pessoas singulares
ou colectivas estrangeiras, o antincio efectuado nos termos do
n.° 2 deste artigo €, também, replicado em meios que, compro-
vadamente, levem a informac#o aos mercados internacionais.

ARTIGO 70.°
(Programa do concurso)

1. O programa do concurso publico indica:

a) A identificagdo do concurso;

b) A entidade publica contratante, o 6rg@o que tomou
a decisdio de contratar e, no caso de esta ter sido
tomada no uso de delegacdo ou subdelegacdo de
competéncia, a qualidade em que aquele decidiu,
com mengao das decisdes de delegacdo ou sub-
delegacdo e do local da respectiva publicagéo;

¢) O preco do fornecimento das pecas do concurso,
nos termos do n.° 3 do artigo 71.° da presente Lei;

d) O modo de apresentagao das propostas, nos termos
do disposto no artigo 65.° ou no artigo 66.° da
presente Lei,

e) Quando a apresentacdo das propostas deva ser feita
em suporte de papel, o endereco e a designac@o
do servico de recep¢o das mesmas, com mengao
do respectivo horario de funcionamento;

) Quando a apresentacfo das propostas deva ser feita em
suporte electronico, a plataforma electronica usada
pela entidade publica contratante para o efeito;

g) A data e a hora limite de apresentacdo das pro-
postas, nos termos do disposto no artigo 67.° da
presente Lei;

h) Os documentos de habilitagdo, nos termos do dis-
posto no artigo 58.° da presente Lei;

i) Os documentos que constituem as propostas, nos
termos do dispostono artigo 59.° da presente Lei;

Jj) Os documentos que constituem as propostas que
podem ser redigidos em lingua estrangeira, nos
termos do disposto non.® 7 do artigo 59.° da pre-
sente Lei, com mengcdo das linguas admissiveis;

k) A possibilidade de apresentag@o de propostas varian-
tes e o nimero maximo de variantes admitidas;

D) Caso sejam admitidas propostas variantes, quais as
clausulas do caderno de encargos que podem ser
objecto de variacdo e em que termos aquelas devam
ser avaliadas, nos termos previstos no artigo 60.°
da presente Lei;

m) O prazo da obrigagdo de manuteng@o das propostas,
se diferente do previstonon.® 1 do artigo 68.° da
presente Lei;

n) O valor da caugdo provisoria e da caugdo definitiva
previstas nos artigos 62.° e 102.°, respectivamente,
da presente Lei, quando exigidas, bem como os
modelos relativos a sua prestacéo;

o) A data, a hora e o local do inicio do acto publico
do concurso;

pJ Se as propostas apresentadas estdo ou nao sujeitas
anegociacdo e, em caso afirmativo, quais os fac-
tores ou subfactores do critério de adjudicac@o
sobre os quais a negociacgéo incide, bem como
se € aplicavel o caso previsto na alinea a) ou na
alinea b) do artigo 89.° da presente Lei;

@) Se houver lugar arealizagdo de um leildo electronico
e, em caso afirmativo, as regras e outras informa-
¢oes de funcionamento do mesmo, nos termos do
disposto no artigo 93.° da presente Lei;

r) Caso seja prevista a adop¢@do de uma fase de nego-
cia¢do ou deum leildo electrénico, se a mesma é
aberta a todos os concorrentes cujas propostas ndo
sejam excluidas ou restringida aos concorrentes
cujas propostas foram ordenadas nos primeiros
lugares e, neste ultimo caso, qual o niimero de
propostas a seleccionar;

5) O critério de adjudicacdo, bem como, quando for
adoptado o critério da proposta economicamente
mais vantajosa, a explicitacdo dos factores e dos
eventuais subfactores que o concretizam, a respec-
tiva ponderac@o e os demais elementos necessarios
a atribuiciio de pontuacgdo as propostas, materia-
lizados numa grelha de avaliaco.

2. O programa do concurso pode ainda conter quaisquer
regras especificas sobre o procedimento de concurso ptiblico
consideradas convenientes pela entidade publica contratante,
desde que ndo tenham por efeito impedir, restringir ou fal-
sear a concorréncia.

ARTIGO 71.°
(Consulta e fornecimento das pecas do concurso)

1. As pecas do concurso devem estar disponiveis para
consulta pelos interessados no servico indicado no amincio,
dentro do respectivo horéario laboral e até ao termo do prazo
fixado para a apresentago das propostas.

2. As pecas do concurso devein, ainda, estar disponiveis
para consulta na plataforma electrénica da entidade publica
contratante, quando esta seja utilizada no procedimento.

3. O fomecimento das pecas pode ser oneroso ou gratuito.

4. O descarregamento das pecas do concurso disponiveis na
plataforma electronica depende da autentica¢@o do interessado.

5. Desde que tal seja solicitado em tempo 1til, e mediante
pagamento dos respectivos custos de envio, as pecas do con-
curso devem ser enviadas ou entregues aos interessados logo
ap s a recepcio do pedido.
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6. O Presidente da Republica ou a quem delegar define,
através de acto normativo especifico, as taxas maximas a
cobrar pelas entidades publicas contratantes pelo fornecimento
e pelo descarregamento das pecas do concurso.

7. A aquisi¢do das pecas do concurso ndo constitui, em
caso algum, condi¢ao de participa¢do no mesmo.

SECCAOIL
Acto Piblico do Concurso

ARTIGO 72.°
(Acto piblico)

1. No dia ttil imediatamente subsequente a data limite
para a apresentacdo de propostas, a Comissdo de Avaliacdo
procede, em acto publico, a abertura dos invdlucros referi-
dos no artigo 65.° da presente Lei ou, no caso de a entidade
publica contratante ter optado pela recepcio electrénica das
propostas, a sua desencriptagdo, descarregamento e abertura,
como referido no artigo 66. ° da presente Lei.

2. Por motivo justificado, pode o acto ptiblico do concurso
realizar-se dentro dos dez dias subsequentes ao indicado no
numero anterior, em data a determinar pela entidade publica
contratante.

3. A alteracdo da data do acto publico deve ser imediata-
mente comunicada aos interessados que procedam a aquisi¢éo
das pecas do concurso e publicitada pelos meios que a enti-
dade publica contratante entenda mais convenientes, devendo
ainda ser junta as pecas cépia da decisdo de alteracao.

ARTIGO 73.°
(Sessio do acto piblico)

1. A sessdo do acto piblico é continua, compreendendo
o numero de reunides necessarias ao cumprimento de todas
as suas formalidades.

2. A Comissdo de Avaliagdo pode, quando o considere
necessario, reunir-se em sessao reservada.

3. A Comissdo de Avaliacdo limita-se, durante o acto
publico, a tazer uma analise formal, tanto dos documentos
de habilitacdo dos concorrentes, como dos documentos que
constituem as propostas.

ARTIGO 74.°
(Regras gerais)

1. Ao acto publico pode assistir qualquer interessado,
apenas podendo nele intervir os concorrentes e seus repre-
sentantes, desde que devidamente credenciados.

2. Os concoirentes ou os seus representantes podem, no
acto publico:

a) Examinar todos os documentos apresentados, durante
um periodo razoavel a fixar pela Comisséo de
Avaliag@o;

bj Pedir esclarecimentos;

c¢) Apresentar reclamacdes sempre que, no proprio acto,
seja cometida qualquer infracco aos preceitos da
presente Lei, demais legislacdo aplicavel ou do
programa do concurso;

d) Apresentar reclamagdes contra a admiss@o condicio-
nal ou definitiva de qualquer outro concorrente,
bem como contra a admisséo das suas propostas;

e) Apresentar reclamagdes contra a sua propria admissao
condicional oundo admissdo, bem como contra a
ndo admissao da sua proposta;

) Apresentar recurso hierarquico obrigatério das deli-
beragdes da Comissdo de Avaliacgdo.

3. Quando os documentos tenham sido apresentados em
suporte electrénico, a Comissdo de Avaliagdo garante, para
efeitos do disposto na alinea a) do niimero anterior, que os con-
correntes tenham acesso aos mesmos durante o acto publico, seja
por via electrénica, seja por reproducio em suporte de papel.

4. As reclamacdes dos concorrentes podem consistir em
declaracdo ditada para a acta ou em peticdo escrita.

5. Asreclamacdes sdo decididas no préprio acto publico,
podendo para tanto a Comissido de Avaliagdo reunir-se em
sessdo reservada.

6. Do acto publico € elaborada acta, a qual é assinada
por todos os membros efectivos da Comisséo de Avaliagéo,
podendo igualmente ser assinada pelos concorrentes ou seus
representantes que nele estiveram presentes.

ARTIGO 75°
(Abertura do acto piblico)

O Presidente da Comissao de Avalia¢do inicia a sesséo do
acto publico com as seguintes formalidades:

a) Identificagao do concurso e referéncia ao respectivo
anincio;

b) Leitura da lista dos concorrentes, organizada por
ordem de entrada das respectivas propostas;

¢) Abertura dos invélucros exteriores, bem como dos
relativos aos documentos de habilitacdo dos con-
correntes, pela ordem referida na alinea anterior,
ou, se for o caso, abertura, pela mesma ordem,
dos ficheiros electrénicos correspondentes aos
documentos de habilitagdo, mantendo-se invio-
lavel os documentos ou os ficheiros electrénicos,
consoante o caso, constitutivos das propostas;

d) Analise dos documentos de habilitagdo e deliberaco,
em sessdoreservada, sobre a admissao definitiva,
a admissdo condicional ou a ndo admissdo dos
concorrentes.

ARTIGO 76°
(Ndao admissio e admissio condicional de concorrentes)

1. Ndo sao admitidos os concorrentes:

a) Cujas propostas ndo tenham sido recebidas no
prazo fixado;

b) Que nao cumpram as formalidades relativas ao modo
de apresentacdo das propostas, nos termos do
disposto nos artigos 65.° ou 66.°, bem como nos
n.”" 6 e 7 do artigo 59.° da presente Lei;
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¢) Cujos documentos de habilitacdo incluam qualquer
referéncia que seja considerada indiciadora do
preco da proposta ou de quaisquer outras condi-
¢Oes contratuais;

d) Que ndo apresentem o documento previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da presente Lei.

2. S@o admitidos condicionalmente os concorrentes:

a) Que nao apresentem algum ou alguns dos documen-
tos referidos no n.° 1 do artigo 59.° da presente
Lei, bem como, quando for o caso, nosn.* 2e 3
do mesmo artigo;

b) Que apresentem documentos de habilitagdo emiti-
dos por autoridades estrangeiras que néo estejam,
ainda, reconhecidos pelo Consulado de Angola no
pais da emissdo desses documentos.

3. Tomadas as deliberagoes referidas nos numeros anterio-
res, o presidente da Comissao de Avaliacdo procede a leitura
da lista dos concorrentes admitidos, dos admitidos condicio-
nalmente e dos néo admitidos, indicando, nestes dois tiltimos
casos, os respectivos fundamentos.

4. No caso da admissdo condicional prevista na alinea a)
don.® 2 deste artigo, os documentos em falta devem ser apre-
sentados, imediatamente, no préprio acto publico, sob pena
de os concorrentes nao serem admitidos.

5. No caso da admisséo condicional prevista na alinea b)
do n.° 2 deste artigo, a Comissdo de Avaliacdo concede aos
concorrentes um prazo de até cinco dias para estes entrega-
rem os documentos reconhecidos pelo Consulado de Angola.

6. Cumpridas as formalidades previstas nos numeros ante-
riores, a Comissdo de Avaliacdo delibera sobre as eventuais
reclamacdes apresentadas pelos concorrentes relativamente
a esta fase do acto publico.

7. Verificando-se a situacéo prevista no n.° 5 deste artigo,
a Comissdo de Avaliagdo, se necessario, suspende a sessfo
do acto publico, indicando o local, o dia e a hora para a sua
continuagao.

ARTIGO 77.°
(Prosseguimento do acto piblico)

1. No caso de néo ser aplicavel o disposto non.° 7 do
artigo anterior, o acto publico prossegue de imediato com o
cumprimento das formalidades previstas no artigo seguinte.

2. Quando for aplicével o disposto no n.° 7 do artigo ante-
rior, o acto publico prossegue com a analise dos documentos
que entretanto tiverem sido entregues, se necessario em ses-
sdo reservada, deliberando a Comissdo de Avaliagido sobre
a admiss@o ou a ndo admiss@o dos concorrentes admitidos
condicionalmente.

3. Nio sdo admitidos os concorrentes que nio tenham
cumprido o disposto no n.° 5 do artigo anterior.

4. O presidente da Comissdo de Avaliagdo procede a lei-
tura da lista dos concorrentes definitivamente admitidos e dos
concorrentes nao admitidos, indicando, neste tiltimo caso, os
respectivos fundamentos.

5. Cumpridas as formalidades previstas nos niimeros ante-
riores, a Comisséo de Avaliacédo delibera sobre as eventuais
reclamacdes apresentadas pelos concorrentes relativamente
a esta fase do acto publico.

ARTIGO 78°
(Abertura e andilise das prop ostas)

1. A sessdo do acto puiblico prossegue com a abertura dos
invélucros ou o descarregamento dos ficheiros electrénicos
que contém as propostas dos concorrentes admitidos.

2. Apés abertura dos involucros ou o descarregamento
dos ficheiros electrénicos podem os concorrentes assinarem
em conjunto todas as prop ostas.

3. No caso de as propostas terem sido apresentadas em
suporte de papel, todos os originais dos documentos que as
constituem devem ser rubricados ou chancelados por, pelo
menos, dois membros da Comisséo de Avaliacdo.

4. Cumprido o disposto nos ntimeros anteriores, a Comissao
de Avaliacdo procede, se necessario em sessdo reservada, ao
exame formal dos documentos que constifiem as propostas,
deliberando sobre a admissdo ou exclusdo destas.

ARTIGO 79.°
(NAo admissiao de propostas)

1. N7o sdo admitidas as propostas:

a) Que nao sejam constituidas por todos os documen-
tos exigidos na lei ou no programa do concurso;

b) Que ndo observem o disposto nos artigos 65.° ou
66.°, bem como nos n.” 6 e 7 do artigo 59.° da
presente Lei, ou em regras especificas do programa
do concurso quanto ao modo de apresentac@o de
propostas;

¢) Cujos documentos que as constituem né@o contenham
os diversos atributos, nomeadamente o prego,
destinados & sua avaliagdo, ou que omitam outros
elementos exigidos no programa do concurso
relativos a execugdo do contrato, em violagdo do
disposto nas alineas c¢) e d) don.® 1 do artigo 59.°
da presente Lei.

2. O presidente da Comissdo de Avaliacdo procede segui-
damente a leitura da lista das propostas admitidas e das néo
admitidas, indicando, neste ultimo caso, os respectivos
fundamentos.

3. A Comissdo de Avaliagdo delibera sobre as eventuais
reclamacdes apresentadas pelos concorrentes relativamente
a admissdo ou ndo admissdo de propostas.

4. Cumprido o disposto nos niimeros anteriores, o presidente
da Comissdo de Avaliagcdo encerra o acto ptiblico, dando cum-
primento ao disposto no n.° 6 do artigo 74.° da presente Lei.

ARTIGO 80.°
(Recurso hierirquico)

1. Das deliberagdes da Comissdo de Avaliacdo sobre as
reclamagoes deduzidas no acto publico pode o interessado
recorrer para o titular do departamento ministerial competente,
quando o contrato se destinar a ser celebrado pelo Estado ou
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para o 6rgdo maximo da entidade publica contratante, nos
restantes casos, a interpor no prazo de cinco dias a contar da
data da entrega da acta do acto publico.

2. Considera-se deferido o recurso se o recorrente néo for
notificado da decisdo no prazo de cinco dias ap6s a sua recep-
¢do pela entidade competente para decidir.

3. Se o recurso for deferido, devem ser praticados todos
os actos e operagoes necessarios a reposicio da legalidade e
a satisfacdo dos legitimos direitos e interesses do recorrente.

4. Aos recursos hierarquicos € subsidiariamente aplicavel
o disposto nos artigos 17.°, 18.° e 21da presente Lei.

5. Nao ¢ aplicavel aos recursos previstos nos niimeros ante-
riores, o disposto nosn.* 4 e 5 do artigo 17.° da presente Lei.

SECCAOIII
Analise e Avaliacio das Propostas

ARTIGO 81.°
(Analise das propostas)
Concluido o acto publico, a Comisséo de Avaliagéo pro-
cede a analise das propostas a fim de verificar se as mesmas
padecem de alguma causa de exclus@o.

ARTIGO 82°
(Esclarecimentos sobre as propostas)

1. A Comissdo de Avaliagdo pode pedir aos concorrentes
quaisquer esclarecimentos sobre as propostas apresentadas
que considere necessarios para a sua analise e avaliag@o.

2. Os esclarecimentos prestados pelos concomrentes fazem
parte integrante das suas propostas, desde que ndo contrariem
os elementos constantes dos documentos que os constituem,
nio as alterem ou completem, nem visem suprir omissdes que
determinam a respectiva exclusio do concurso.

3. Os esclarecimentos prestados sdo notificados a todos
os concorrentes.

ARTIGO 83.°
(Causas de exclusiao das propostas)

1. Sdo excluidas as propostas que:

al Sejam apresentadas por concorrentes em violagdo
do disposto non.® 2 do artigo 54.° da presente Lei;

b) Sejam apresentadas por concorrentes ou membros
de associagdes concorrentes relativamente aos
quais se verifique alguma das situagdes previstas
no artigo 55.° da presente Lei;

¢) Sejam apresentadas como variantes, quando estas
ndo sejam admitidas pelo programa do concurso
ou sejam apresentadas em nimero superior ao
maximo por ele admitido;

d) Sejam apresentadas como variantes, quando nido
seja apresentado ou seja excluida a proposta base;

e) Sejam constituidas por documentos falsos ou nos
quais os concorrentes prestem falsas declaragoes;

J Se mostrem contratualmente inaceitaveis, por vio-
larem o caderno de encargos;

g) Apresentem um prego superior ao prego base;

h) Violem disposi¢des legais ou regulamentares
aplicaveis;

i) Apresentem um precgo total anormalmente baixo,
cujos esclarecimentos justificativos ndo tenham
sido apresentados ou néo permitam justificar
objectivamente o preco apresentado, quando o
critério de adjudicacio for o mais baixo preco;

Jj) Revelem a existéncia de fortes indicios de actos,
acordos, praticas ou informagoes susceptiveis de
falsear as regras de concorréncia;

k) Sejam apresentadas por concorrentes em violagéo do
disposto nas regras referidas non.® 2 do artigo 70.°
da presente Lei, desde que o programa do concurso
assim o preveja expressamente.

2. Para o efeito do disposto na alinea i) do ntimero anterior,
deve o concorrente apresentar os esclarecimentos justificativos
do prego por si proposto, quando a Comissao de Avaliagdo con-
sidere, de modo findamentado, que este € anormalmente baixo.

3. Nos esclarecimentos previstos no niimero anterior, pode
o concorrente basear as justificacdes em factores como, nomea-
damente, a economia do processo de construgdo, de fabrico
ou da prestacdo do servico, a originalidade da obra, do bem
ou do servigo proposto, as solugdes técnicas escolhidas ou as
condigdes excepcionalmente favoraveis de que o concorrente
dispde para a execugdo do contrato.

4. Sdo também excluidas as propostas relativamente as
quais se conclua, nesta fase do procedimento, padecerem de
uma das causas de ndo admissdo previstas nos n.* 1 e 4 do
artigo 76.°, no n.° 3 do artigo 77.° e no n.° 1 do artigo 79.°
da presente Lei, sem que a mesma haja sido atempadamente
detectada no acto publico.

ARTIGO 84.°
(Avaliacao das propostas e critérios de adjudicacao)

1. As propostas relativamente as quais néo se verifiquem
causas de exclusdo sdo avaliadas de acordo com o critério de
adjudicagido estabelecido no programa do concurso.

2. O critério de adjudicacdo pode ser:

a) O da proposta economicamente mais vantajosa,
que pode ter em conta, entre outros factores, a
qualidade, as caracteristicas técnicas, estéticas
ou funcionais, a assisténcia técnica, os prazos
de entrega ou de execucdo, o preco e o grau de
impacto na saide publica, na assisténcia social
ou no ambiente;

b) O do prego mais baixo.

3. Sem prejuizo do disposto nas alineas ¢) ae€) don.° 2 do
artigo 52.° da presente Lei, os factores e eventuais subfacto-
res que concretizam o critério da proposta economicamente
mais vantajosa ndo podem dizer respeito, directa ou indirec-
tamente, a situacdes, qualidades, caracteristicas ou outros
elementos de facto relativos aos concorrentes.
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ARTIGO 85.°
(Relatorio preliminar)

Apés aanalise e a avaliagdo das propostas, a Comissao de
Avaliagdo elabora um relatério fundamentado no qual propde,
se for o caso, a exclusdo de propostas, ordenando as restantes
para efeitos de adjudicagéo.

ARTIGO 86.°
(Audiéncia prévia)

Elaborado orelatério preliminar, a Comisséo de Avaliagéo
envia-o a todos os concorrentes, fixando-lhes um prazo, até
cinco dias, para que se pronunciem, por escrito, ao abrigo do
direito de audiéncia prévia.

ARTIGO 87.°
(Relatorio final)

1. Cumprido o disposto no artigo anterior, a Comisséo
de Avaliacdo elabora um relatério final, fundamentado, no
qual pondera as observa¢des dos concorrentes efectuadas
na audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as
conclusdes do relatério preliminar, podendo ainda propor a
exclusdo de qualquer proposta, se verificar, nesta fase, uma
qualquer causa de exclusdo da mesma.

2. No caso previsto na parte final do nimero anterior,
bem como quando do relatério final resulte uma alteragfo da
ordenacéo das propostas constante do relatério preliminar,
a Comissdo de Avalia¢do procede a nova audiéncia prévia,
nos termos previstos no artigo anterior, aplicando-se depois
o disposto no presente artigo.

3. O relatorio final € enviado ao érgdo competente para a
decisdo de contratar para efeitos de aprovagao.

4. Quando tenha sido apresentada apenas wma proposta, a
Comissdo de Avaliagdo procede a sua analise e, no caso de ndo
ser detectada qualquer causa de exclusdo, prepara a proposta
de adjudicacdo para aprovacdo do érgdo competente para a
decisdo de contratar, ndo havendo lugar a elaboracg@o do rela-
torio preliminar e do relatério final nem a audiéncia prévia.

ARTIGO 88°
(Sequéncia do procedimento)

1. No caso de o programa do concurso néo prever a adop-
¢do de uma fase de negociagdes ou de um leildo electrénico,
o orgdo competente para a decisfo de contratar pondera o
teor e as conclusdes do relatdrio final para efeitos de adju-
dicacido, aplicando-se o disposto nos artigos 98.° e seguintes
da presente Lei.

2. No caso de o programa do concurso prever a adopgéo
de uma fase de negociagdes ou de um leildo electrénico, o
orgdo competente para a decisdo de contratar pondera o teor
e as conclusdes do relatdrio final para efeitos da sua seleccio
para a negociagio ou para o leildo, aplicando-se o disposto,
respectivamente, nos artigos 89.° e seguintes ou nos arti-
gos 92.° e seguintes da presente Lei.

SECCAO IV
Negociacio de Propostas

ARTIGO 89°
(Seleccao das propostas para negociacio)

No caso de o concurso integrar uma fase de negociagéo
de propostas, sdo seleccionadas para essa negociacdo, con-
soante o disposto no programa do concurso:

a) Todas as propostas que ndo padecam de qualquer
causa de excluséo;

b) Apenas as propostas ordenadas nos primeiros lugares,
em numero correspondente ao fixado no programa
do concurso, salvo se o nimero de propostas nao
excluidas for inferior.

ARTIGO 90.°
(Negociacao)

1. A Comissdo de Avaliacfio notifica os concorrentes cujas
propostas tenham sido seleccionadas para a negociagéo, com
uma antecedéncia minima de trés dias, da data, da hora e do
local da primeira sessdo de negociagfo, agendando as restan-
tes sessoes, nos termos que forem convenientes.

2. Na notifica¢ao referida no niimero anterior, a Comisséo
de Avaliacdo indica o formato a seguir nas negociag¢des, nomea-
damente se decorrem em separado ou em conjunto com os
diversos concorrentes e se decorrem parcial ou totalmente
por via electronica.

3. Os concorrentes fazem-se representar nas sessdes de
negociagao pelos seus representantes legais ou pelos repre-
sentantes comuns das associagdes concorrentes, se for o caso,
podendo serem acompanhados por técnicos por si indicados.

4. As propostas que nao sejam alteradas na sessao de nego-
ciagdo, bem como as entregues pelos concorrentes que néo
comparec¢am a sessdo, sdo consideradas, para efeitos de apre-
ciagdo, nos termos em que inicialmente foram apresentadas.

5. De cada sessdo de negociacdo € lavrada uma acta, assi-
nada por todos os intervenientes, devendo fazer-se mencéo
da eventual recusa de algum dos representantes dos concor-
rentes em assina-la.

6. As actas e quaisquer outras informacdes ou comunicagoes,
escritas ou orais, prestadas pelos concorrentes 4 Comissao de
Avaliagdo mantém-se sigilosas durante a fase de negociacgéo.

ARTIGO 91.°
(Tramitacio subsequente)

1. Encerradas as negocia¢des, a Comissio de Avaliagdo
elabora um relatério preliminar da negociac@o, ordenando, de
modo fundamentado, as propostas para a adjudicacao, podendo
ainda propor a exclusdo de qualquer proposta se se verificar,
nesta fase, uma qualquer causa de exclusio da mesma.

2. Quando seja adoptada uma fase de negociacgéo restrin-
gida aos concorrentes cujas propostas sejam ordenadas nos
primeiros lugares, a Comiss@o de Avaliacdo deve ainda pro-
por, naquele relatério preliminar, a exclusido das propostas
finais cuja pontuacéo global seja inferior a das respectivas
propostas iniciais.
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3. Elaborado o relatdrio preliminar danegociagéo, € aplicavel

o disposto nos artigos 86.° € 87.° da presente Lei, seguindo-se

a tramitag@o prevista no artigo 98.° ¢ seguintes da presente Lei.
SECCAOV

Leiliio Electronico

ARTIGO 92.°
(Leilao electronico)

1. A entidade publica contratante pode, se tal for tecnica-
mente viavel, recorrer a um leildo electrénico.

2. O leilao electrénico consiste num processo interactivo
baseado num dispositivo electrénico destinado a permitir aos
concorrentes melhorar progressivamente as suas propostas,
depois de avaliadas, obtendo-se a classificacdo destas através
de um tratamento automatico.

3. A entidade publica contratante s6 pode recorrer a um
leildo electrénico desde que o critério de adjudicagdo adop-
tado seja o do preco mais baixo.

4. A entidade priblica contratante ndo pode utilizar o leildo
electrénico de forma abusiva ou de modo a impedir, restrin-
gir ou falsear a concorréncia.

ARTIGO 93 .°
(Indicacoes relativas ao leildo electronico)

Quando a entidade publica contratante decida utilizar um
leildo electrénico, o programa do concurso deve indicar, para
além dos elementos referidos na alinea q) don.° 1 do artigo 70.°
da presente Lei, os seguintes;

al As condi¢gGes em que os concorrentes podem pro-
por novos precos, nomeadamente as diferencas
minimas exigidas entre licitacdes;
b) Outrasregras de funcionamento do leildo electrénico;
¢) As informagdes relativas ao dispositivo electronico a
utilizar e as modalidades e especificacGes técnicas
de ligagdo dos concorrentes ao mesmo.
ARTIGO 94.°
(Convite)

1. Todos os concorrentes sdo simultaneamente convidados
pela entidade publica contratante, por via electrénica, para
participarem no leildo electrénico.

2. O convite previsto no nimero anterior deve indicar o
seguinte:

al A ordenagdo da proposta do concorrente convidado;
b) A data e a hora do inicio do leildao;
¢) O modo de encerramento do leilao.

ARTIGO 95.°
(Regras do leildo electronico)

1. Nio se pode dar inicio ao leildo electrénico antes de
decorridos, pelo menos, trés dias a contar da data do envio
dos convites.

2. O dispositivo electrénico utilizado deve permitir infor-
mar permanentemente todos os concorrentes acerca dos novos
precos propostos e da ordenacio de todas as propostas.

ARTIGO 96.°
(Confidencialidade)

No decurso do leildo electronico, a entidade publica contra-
tante ndo pode divulgar, directa ou indirectamente, a identidade
dos concorrentes que nele participam.

ARTIGO 97°
(Modo de encerramento do leildo electronico)

1. A entidade publica contratante pode encerrar o leildo
electronico nos seguintes casos:

a) Na data e hora previamente fixadas no convite para
participagdo no leildo electronico;

b) Quando, decorrido o prazo maximo contado da
recepcdo da dltima licitagdo, nao receber novos
precos correspondentes as diferengas minimas
exigidas entre licitacGes.

2. O prazo maximo referido na alinea b) do nimero ante-
rior deve ser fixado no convite para participa¢iio no leildo
electrénico.

SECCAO VI
Adjudicacao

ARTIGO 98°
(Notificacio da decisio de adjudicacao)

1. A decisdo de adjudicacgdo, tomada na sequéncia do
disposto no artigo 88.° da presente Lei, € notificada ao adju-
dicatario, determinando-se que preste, no prazo de dez dias,
a caugdo definitiva, cujo valor expressamente se indica nessa
notificaco.

2. A adjudicacdo € notificada aos restantes concorrentes
logo que se comprove a prestaco da caugao, sendo-lhes indi-
cado o prazo, o local e a hora em que se encontra disp onivel
para consulta publica todo o processo do concurso ou, no caso
de este ter sido tramitado em plataforma electrénica, sendo-
-lhes facultado o acesso electronico ao mesmo.

3. O prazo previsto no n.° 1 deste artigo pode, por motivos
devidamente fundamentados, ser prorrogado por até cinco dias.

4. No caso de néo ser devida a prestacdo da caucdo, nos
termos previstos no artigo 101.° da presente Lei, com a notifi-
ca¢ao da adjudicacdo € igualmente remetida ao adjudicatario
a minuta do contrato, aprovada pelo 6rgdo competente para a
decisdo de contratar, cumprindo-se em simultaneo o disposto
no n.° 2 deste artigo.

ARTIGO 99.°
(Publicidade da adjudicacio)

1. As adjudicactes de propostas para a celebracdo de con-
tratos sujeitos a fiscalizagdo preventiva do Tribunal de Contas,
nos termos estabelecidos pela Lei que Aprova o Or¢camento
Geral do Estado, devem ser comunicadas, pelo érgdo compe-
tente para a decisfo de contratar, ao orgdo responsavel pela
regulacio e supervisdo da contratacdo publica, para efeitos de
publicacfo no Portal da Contratagao Piiblica e para as demais
finalidades legalmente previstas.
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2. A informacéo referida no nimero anterior deve ser pres-
tada através do modelo constante do Anexo VII da presente Lei.

ARTIGO 100.°
(Causas de nao adjudicacio)

1. Nao ha lugar a adjudicag@o nos seguintes casos:

a) Quando n@o tenha sido apresentada qualquer proposta;

b) Quando todas as propostas tenham sido excluidas;

¢) Quando, por circunstancia imprevista, seja neces-
sario alterar aspectos fundamentais das pecas do
concurso apos o termo do prazo para apresentacéo
das propostas;

d) Quando o interesse da entidade publica contratante
imponha o adiamento do concurso por prazo néao
inferior a um ano;

e) Quando a entidade ptiblica contratante perca o inte-
resse em celebrar o contrato, em virtude da ocor-
réncia de circunstancias supervenientes relativas
aos pressupostos da decisdo de contratar.

2. A decisdo de ndo adjudicacgdo, bem como os respecti-
vos fundamentos, deve ser notificada, por escrito, a todos os
concorrentes.

3. No caso da alinea ¢) don.° 1 deste artigo, € obrigato-
rio dar inicio a um novo procedimento no prazo maximo de
seis meses a contar da data da notificacdo da decisfio de ndo
adjudicacio.

4. No caso da alinea d) do n.° 1 deste artigo, na notificacéo
a que se refere o n.° 2, a entidade puiblica contratante fixa o
prazo do adiamento, ficando obrigada a dar inicio a um novo
procedimento no termo desse prazo.

SECCAQ VIL
Caucio Definitiva

ARTIGO 101.°
(Funcio e obrigatoriedade da caucao)

1. O adjudicatario deve garantir, através da prestacéo de
uma caugfo definitiva, o exacto e pontual cumprimento das
obrigagdes que assume com a celebragéo do contrato.

2. A prestagdo da caucgdo referidano n.° 1 deste artigo
€ obrigatoria nos casos de adjudicaciio de propostas para a
celebragdo de contratos sujeitos a fiscalizacdo preventiva do
Tribunal de Contas, nos termos estabelecidos pela Lei que
Aprova o Or¢amento Geral do Estado.

3. O orgdo competente para a decisdo de contratar pode
ainda exigir a prestacio da caucdo referida no n.° 1 deste
artigo, no caso de adjudicacdo de propostas para a celebra-
¢do de contratos ndo sujeitos a fiscalizacio preventiva do
Tribunal de Contas previsto no nimero anterior, desde que
o tenha previamente indicado no convite ou no programa do
procedimento.

ARTIGO 102.°
(Valor da caucao)
1. O valor da caucio definitiva € fixado no programa do
concurso num montante até 20% do preco global da proposta
adjudicada.

2. O valor a que se refere o ntimero anterior nao pode ser
inferior ao valor da caug@o provisdria, quando esta tenha sido
exigida nos termos do disposto no artigo 62.° da presente Lei.

ARTIGO 103.°
(Modo de prestacio da caucio)

1. A caucdo definitiva € prestada por depdsito em dinheiro,
cheque visado, titulos emitidos ou garantidos pelo Estado,
garantia bancéria ou seguro-caucfo, aplicando-se o disposto
no artigo 63.° da presente Lei.

2. O adjudicatério pode converter a caugao provisoria em
definitiva, promovendo todas as diligéncias necessarias a esse
efeito e comprovando a sua realiza¢o no prazo fixado no
n.° 1 do artigo 98.° da presente Lei.

ARTIGO 104°
(Nao prestacio da caucio)

1. A adjudicacg@o caduca se, por facto que lhe seja imputavel,
o adjudicatério ndo prestar, em tempo e nos termos estabe-
lecidos nos artigos anteriores, a caugéo que lhe seja exigida.

2. No caso previsto no ntimero anterior, o érgao compe-
tente para a decisdo de contratar deve adjudicar a proposta
ordenada em lugar subsequente.

ARTIGO 105.°
(Accionamento da caucao)

1. A entidade puiblica contratante pode accionar a caugéo
definitiva sem necessidade de prévia decis@o judicial ou arbitral.

2. O accionamento parcial ou total da caugdo definitiva
implica a renovac@o do respectivo valor, no prazo de quinze
dias apos a notificacdo pela entidade pablica contratante para
esse efeito.

ARTIGO 106.°
(Caucoes suplementares por adiantamentos)

1. A entidade ptiblica contratante sé pode efectuar adianta-
mentos de prego por conta de prestacGes contratuais a realizar
pelo adjudicatario quando:

a) O valor dos adiantamentos néo ultrapasse 15% do
preco global do contrato:

b) O adjudicatario preste uma caugao de valor igual
ao adiantamento, aplicando-se o disposto no
artigo 63.° da presente Lei quanto ao modo de
prestagdo da caugido.

2. Pode a entidade puiblica contratante, excepcionalmente,
efectuar adiantamentos que néo respeitem o disposto na ali-
nea a) do numero anterior quando tal seja previsto nas regras
de execugdo do Or¢camento Geral do Estado.

ARTIGO 107.°
(Devolugao da caucio)

1. No prazo de noventa dias contados do cumprimento,
por parte do adjudicatario, de todas as obrigagtes contratuais,
a entidade publica contratante promove a devolugdo de todas
as caugdes que por aquele tiverem sido prestadas.

2. A demora na devolugio da caucéo confere ao adjudica-
tario o direito de exigir da entidade publica contratante, juros
sobre o montante de caugéo retido, calculados a taxa anual
de 2%, desde o dia seguinte ao termo do prazo referido no
nimero anterior.
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SECCAO VIII
Celebracao do Contrato

ARTIGO 108.°
(Reducio do conirato a escrito)
1. Salvo nos casos previstos no artigo seguinte, o contrato
deve ser reduzido a escrito.
2. As despesas e os encargos inerentes a redugéo do con-
trato a escrito sdo da responsabilidade do adjudicatario, salvo
disposicio em contrario constante do programa do concurso.

ARTIGO 109.°
(Inexigibilidade e dispensa de reducio de contrato a escrito)

1. Salvo previsdo expressa no programa do concurso, néo
€ exigivel a reduc@o do contrato a escrito:

a) Quando se trate de contrato de locagdo ou de aquisi-
¢do de bens maveis e de aquisigao de servigos cujo
prego néo exceda o nivel 1 da Tabela de Limites
de Valores constante do Anexo II da presente Lei;

b) Quando se trate de contrato de empreitada de obras
publicas cujo pregco ndo exceda onivel 2 da Tabela
de Limites de Valores constante do Anexo II da
presente Lei.

2. A redugdo do contrato a escrito pode ser dispensada
pelo érgao competente para a decisdo de contratar, mediante
decisdo fundamentada, quando:

a) A seguranga publica interna ou externa o justifique;

b) Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade puiblica
contratante, seja necessario dar imediata execugao
ao contrato.

3. Nos casos previstos nos niumeros anteriores, entende-se
que o contrato resulta da conjugacio do caderno de encargos
com o contetido da proposta adjudicada.

ARTIGO 110.°
(Conteido do contrato)
1. O contrato deve conter, sob pena de nulidade, o seguinte:
al A identificagdo das partes e dos respectivos repre-
sentantes, assim como do titulo em que intervém;

b) A indicacgdo do acto de adjudicacdo e do acto de
aprovacdo da minuta do contrato;

¢) A descrigd@o do objecto do contrato;

d) O prego contratual;

e) O prazo de execugdo das principais prestacoes
objecto do contrato;

1 A referéncia a caucéo prestada pelo adjudicatério,
quando exigida, nos termos do artigo 101.° da
presente Lei.

2. Fazem sempre parte do contrato, independentemente
da sua reduc@o a escrito, os seguintes documentos:

al Os esclarecimentos e as rectificagGes relativos ao
caderno de encargos;

b) O cademo de encargos;

¢) A proposta adjudicada;

d) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada
prestados pelo adjudicatario.

3. Sempre que a entidade publica contratante considere
conveniente, o clausulado do contrato pode também incluir
uma reprodugio do caderno de encargos completada por todos
os elementos resultantes dos restantes documentos referidos
no nimero anterior.

4. A entidade publica contratante pode excluir, expres-
samente, do contrato quaisquer elementos constantes da
proposta adjudicada que se reportem a aspectos da execucio
do contrato nao regulados pelo caderno de encargos e que ndo
sejam considerados estritamente necessérios a essa execugao.

5. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos
no n.° 2 deste artigo, a prevaléncia € determinada pela ordem
pela qual sdo indicados nesse nuimero.

6. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos
no n.° 2 deste artigo e o clausulado do contrato, prevalecem
0§ primeiros.

ARTIGO 111.°
(Aprovaciao da minuta de contrato)

1. A minuta do contrato ¢ aprovada pelo érgdo competente
para a decisdo de contratar depois de comprovada a prestagéo
da caucéo pelo adjudicatario.

2. Depois de aprovada a minuta do contrato a celebrar,
esta € remetida ao adjudicatério pelo érgdo competente para
a decisao de contratar.

ARTIGO 112°
(Aceitacio da minuta do contrato)

A minuta do contrato a celebrar considera-se aceite pelo
adjudicatario quando haja aceitagéo expressa ou quando néo
haja reclamacio nos cinco dias subsequentes a sua notificacéo.

ARTIGO 113.°
(Reclamacao da minuta do contrato)

1. Asreclamacoes da minuta do contrato s6 podem ter por
fundamento a previsdo de obrigac¢des que contrariem ou que
ndo constem dos documentos que integram o contrato, nos
termos do dispostonon.® 2 do artigo 110.° da presente Lei.

2. No prazo de dez dias a contar da recepg¢éo da recla-
magio, o 6rgéo que aprovou a minuta do contrato notifica o
adjudicatario da sua decisdo, equivalendo o siléncio a rejei-
¢do da reclamacio.

ARTIGO 114°
(Prazo para a celebraciio do contrato)

1. O contrato deve ser celebrado no prazo de quinze dias
contados da data da aceitagdo da respectiva minuta ou da deci-
sdo sobre a reclamacg@o prevista no artigo anterior.

2. O érgdo competente para a decisdo de contratar deve
comunicar ao adjudicatario, com a antecedéncia minima de
cinco dias, a data, a hora e o local em que deve ocorrer a
assinatura do contrato.

ARTIGO 115.°
(Representacio na assinatura do contrato)
1. Na assinatura do contrato, a representacio da entidade
publica contratante prevista na alinea a) do artigo 6.° da pre-
sente Lei cabe ao orgdo competente para a decis@o de contratar.



2278

DIARIO DA REPUBLICA

2. No caso das entidades publicas contratantes referidas
nas alineas b) a f) do artigo 6.° da presente Lei, a represen-
tacdo na assinatura do contrato cabe ao érgéo designado no
respectivo diploma orginico ou nos respectivos estatutos.

3. Nos casos em que o 6rgdo competente, nos termos dos
numeros anteriores, seja um orgdo colegial, a representacéo
na assinatura do contrato cabe ao presidente desse drg@o.

4. A competéncia prevista nos niimeros anteriores pode
ser delegada nos termos gerais.

ARTIGO 116.°
(Caducidade da Adjudicacio)

1. Sem prejuizo do caso previstonon.® 1 do artigo 104.°
da presente Lei, a adjudicagdo caduca também se, por facto
que lhe seja imputavel, o adjudicatério ndo comparecer no
dia, na hora e no local fixados para a assinatura do contrato,
bem como, no caso de o adjudicatéario ser wma associagio, se
os seus membros ndo se tiverem associado nos termos pre-
vistos no n.° 4 do artigo 54.° da presente Lei, salvo em casos
de forga maior.

2. Nos casos previstos no niimero anterior, o adjudicatério
perde a caugdo prestada a favor da entidade publica contra-
tante, devendo o orgdo competente para a decisdo de contratar
adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

3. Se, por facto que lhe seja imputéavel, a entidade publica
contratante nao assinar o contrato no prazo previsto non.® 1
do artigo 114.° da presente Lei, o adjudicatario pode desvin-
cular-se da sua proposta, devendo aquela libertar a cauc¢éo que
este haja prestado, sem prejuizo do direito a ser indemnizado
por todas as despesas e demais encargos em que compro-
vadamente incorreu com a elaboragéo da proposta e com a
prestacdo da caucdo.

CAPITULO III
Concurso Limitado por Prévia Qualificacio

SECCAOI
Disposicdes Gerais

ARTIGO 117.°
(Regime aplicavel)
O concurso limitado por prévia qualificacdo rege-se, com
as necessarias adaptacGes, pelas disposi¢des que regulam o
concurso publico, em tudo o que ndo esteja especialmente
previsto nos artigos seguintes.

ARTIGO 118°
(Fases do procedimento)
1. O concurso limitado por prévia qualificacio desenvolve-
-se em duas fases:
a) Apresentacdo das candidaturas e qualificagédo dos
candidatos;
b) Apresentagdo, analise e avaliacdo das propostas e
adjudicacio.
2. A fase prevista na alinea a) do ntimero anterior tem
caracter publico, nela podendo participar todos os interessa-
dos através da apresentacdo de uma candidatura.

3. Na fase prevista na alinea b) do n.° 1 deste artigo ape-
nas podem participar os candidatos qualificados, os quais
sdo convidados pela entidade publica contratante a apresen-
tar uma proposta.

ARTIGO 119.°
(Animcio)

1. O Amiincio do Concurso Limitado por Prévia Qualificagio
€ publicado no Dicdrio da Repiiblica, na III Série e no Portal
da Contratac@o Publica, elaborado em conformidade com o
modelo constante do Anexo VIII da presente Lei, bem como
num jornal de grande circulag¢do no Pais, podendo ainda ser
dada publicidade ao concurso através da afixacfo de editais
nas sedes dos érgdos da administracao local do Estado.

2. E aplicavel ao concurso limitado por prévia qualifica-
¢do o dispostonos n.* 2 a 4 do artigo 69.° da presente Lei.

ARTIGO 120°
(Programa do concurso)

1. O programa de concurso limitado por prévia qualifi-
cacdo indica:

a) A identifica¢do do concurso;

b) A entidade publica contratante, o érgdo que tomou
a decisdo de contratar e, no caso de esta ter sido
tomada no uso de delegacgdo ou subdelegagio de
competéncia, a qualidade em que aquele decidiu,
com mengao das decisoes de delegagdo ou sub-
delegacio e do local da respectiva publicagéo;

¢) O prego do fornecimento das pecas do concurso,
nos termos do n.° 3 do artigo 71.° da presente Lei;

d) O modo de apresentagdo das candidaturas, nos ter-
mos do disposto no artigo 126.° da presente Lei;

e) Quando a apresentagdo das candidaturas deva ser
feita em suporte de papel, o endereco e a desig-
nac¢do do servigo de recepgao das mesmas, com
mengao do respectivo horario de funcionamento;

) Quando a apresentacdo das candidaturas deva ser
feita em suporte electrénico, o endereco de cor-
reio electronico ou a plataforma electronica usada
pela entidade publica contratante para o efeito;

g) A data e ahora limite de apresentacdo das candidaturas;

hj Os documentos destinados a qualificagdo, que cons-
tituem as candidaturas, exigidos nos termos do
dispostonos artigos 122.° e 123.° da presente Lei;

i) Os documentos referidos na alinea anterior que podem
ser redigidos em lingua estrangeira, nos termos do
disposto no n.° 7 do artigo 125.° da presente Lei,
com mencédo das linguas admissiveis;

_J) Os requisitos minimos de capacidade técnica e finan-
ceira a preencher pelos candidatos;

k) Se, apos o convite aos candidatos qualificados, as
propostas apresentadas estdo ou néo sujeitas a
negociac¢do e, em caso afirmativo, quais os fac-
tores ou subfactores do critério de adjudicac@o
sobre os quais a negociacgéo incide, bem como
se € aplicavel o caso previsto na alinea a) ou na
alinea b) do artigo 89.° da presente Lei;
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) Se houver lugar a realizagzo de um leildo electronico
e, em caso afirmativo, as regras e outras informa-
¢oes de funcionamento do mesmo, nos termos do
disposto no artigo 93.° da presente Lei;

m) Caso seja prevista a adopgdo de uma fase de nego-
ciacdo ou de um leildo electronico, se a mesma é
aberta a todos os concorrentes cujas propostas nao
sejam excluidas ou restringida aos concorrentes
cujas propostas foram ordenadas nos primeiros
lugares e, neste ultimo caso, qual o nimero de
propostas a seleccionar;

n) O critério de adjudicagdo, bem como, quando for
adoptado o critério da proposta economicamente
mais vantajosa, a explicitagdo dos factores e dos
eventuais subfactores que o concretizam, a respec-
tiva ponderac@o e os demais elementos necessarios
a atribuicdo de pontuagéo as propostas, materia-
lizados numa grelha de avaliag@o;

o) O valor da caugdo provisdria e da caucio definitiva
previstas nos artigos 62.° e 102.°, respectivamente,
da presente Lei, quando exigidas, bem como os
modelos relativos a sua prestacgio.

2. O programa do concurso pode ainda conter quaisquer
regras especificas sobre o procedimento de concurso limitado
por prévia qualificacdo consideradas convenientes pela enti-
dade publica contratante, desde que nao tenham por efeito
imp edir, restringir ou falsear a concorréncia.

ARTIGO 121.°
(Outras regras aplicaveis as pecas do concurso limitado
por prévia qualificacio)
1. E aplicavel ao procedimento de concurso limitado por
prévia qualificacdo o disposto no artigo 71.° da presente Lei.
2. Em simultaneo com o programa do concurso limitado por
prévia qualificaco, a entidade puiblica contratante disp onibi-
liza aos interessados o caderno de encargos do procedimento.

ARTIGO 122.°
(Capacidade técnica)

1. Os requisitos minimos de capacidade técnica a fixar
no programa do concurso devem ser adequados ao objecto
do contrato a celebrar, descrevendo situagdes, qualidades,
caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos
candidatos, designadamente, em matéria de experiéncia cur-
ricular, de recursos humanos, técnicos, fimcionais ou outros
de capacidade organizacional ou de gestdo ambiental.

2. Salvo disposi¢do legal em contrério, a entidade publica
contratante nédo pode estabelecer quaisquer requisitos mini-
mos de capacidade técnica que se revelem discriminatorios ou
susceptiveis de impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

3. Para o preenchimento dos requisitos minimos de
capacidade técnica, o programa do concurso pode exigir a
apresentacdo de quaisquer documentos adequados para o
efeito, nomeadamente:

al Curriculo dos candidatos;

b) Lista de obras executadas, de fornecimentos de
bens ou de prestacdes de servicos, que inclua
referéncias relevantes, tais como montantes, datas
e destinatarios, a comprovar, se necessario, por
declaragdo destes ultimos;

¢) Descrigdo do equipamento técnico dos candidatos;

d) Relagdo de recursos humanos, nomeadamente os
técnicos integrados nas empresas candidatas, que
inclua referéncias relevantes, tais como as res-
pectivas habilitacGes literarias e as profissionais;

e) Descrigdo dos processos e dos métodos adoptados
pelos candidatos, nomeadamente para efeitos
de garantia de qualidade quanto a execugéo do
contrato;

Jf Certificados emitidos por entidades oficiais ou
independentes.

4. O candidato pode sempre, sob sua responsabilidade,
apresentar outros documentos, em alternativa aos exigidos
no programa do concurso, se considerar que sdo igualmente
demonstrativos do preenchimento de determinado requisito
minimo de capacidade técnica.

ARTIGO 123.°
(Capacidade financeira)

1. Osrequisitos minimos de capacidade financeira a fixar
no programa do concurso devem ser adequados ao objecto
do contrato a celebrar, rep ortando-se a aptiddo estimada dos
candidatos para mobilizar os meios financeiros previsivel-
mente necessarios para o integral cumprimento das obrigages
contratuais.

2. E aplicavel a avaliacdo da capacidade financeira o dis-
postonos n.” 2 e 4 do artigo anterior.

3. Para o preenchimento dos requisitos minimos de capa-
cidade financeira, o programa do concurso pode exigir a
apresentacdo de quaisquer documentos adequados para o
efeito, nomeadamente:

a) Balangos, demonstra¢Ges de resultados ou quaisquer
outros documentos de natureza contabilistica ou
financeira, que demonstrem a situacao patrimonial,
econémica ou financeira dos candidatos:

b) Documentos de natureza fiscal;

¢) Declaragoes bancarias relevantes para atestar, desig-
nadamente, riscos de crédito dos candidatos.

ARTIGO 124°
(Preenchimento dos requisitos minimos por associacoes candidatas)

Salvo se o programa do concurso dispuser diferentemente,
no caso de o candidato ser uma associa¢ao, considera-se que
este preenche os requisitos minimos de capacidade técnica
e de capacidade financeira, desde que, relativamente a cada
requisito:

a) Algum dos membros que o integram o preencha
individualmente;
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b Alguns dos membros que o integram o preencham
conjuntamente, quando tal seja possivel em fung¢éo
da natureza do requisito exigido.

SECCAOIIL
Apresentacio das Candidaturas e Qualificacio dos Candidatos

ARTIGO 125.°
(Documentos da candidatura)

1. A candidatura € constituida pelos documentos aptos a
comprovar o preenchimento dos requisitos minimos de capaci-
dade técnica e de capacidade financeira exigidos pelo programa
do concurso, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 122.°e
non.® 3 do artigo 123.° da presente Lei.

2. A candidatura € ainda constituida por uma declara¢io na
qual o candidato indica o seu nome, nimero de confribuinte,
nimero de bilhete de identidade e domicilio ou, no caso de
se tratar de pessoa colectiva, o respectivo numero de identi-
ficacdo, denominacdo social, sede, nomes dos titulares dos
seus orgdos de administragfo, de direccdo ou de geréncia e
de outras pessoas com poderes para a obrigarem, bem como
o registo comercial ou equivalente.

3. A declarac@o referida no ntimero anterior deve ser assi-
nada pelo candidato ou pelo representante que tenha poderes
para o obrigar.

4. Quando a candidatura seja apresentada por uma asso-
ciacdo, a declarago referida no n.° 2 do presente artigo deve
ser assinada pelo representante comum dos membros que a
integram, caso em que devem ser juntos a declaracéo os instru-
mentos de mandato emitidos por cada um dos seus membros
ou, néo existindo representante comum, deve ser assinada
por todos os seus membros ou respectivos representantes.

5. Os documentos que constituem a candidatura sdo obri-
gatoriamente apresentados em portugués, sem prejuizo do
disposto nos niimeros seguintes.

6. Os documentos que, por serem da autoria de entidades
terceiras, ndo sejam redigidos em lingua portuguesa, devem
ser acompanhados de tradug@o devidamente legalizada e em
relacdo a qual o candidato declara aceitar a prevaléncia, para
todos os efeitos, sobre os respectivos originais.

7. O programa do concurso pode permitir que alguns dos
documentos constitutivos das candidaturas sejam redigidos
em lingua estrangeira, indicando os idiomas admitidos.

8. A Comissdo de Avaliacdo pode sempre exigir aos can-
didatos a apresentaco dos originais de quaisquer documentos
das candidaturas cuja reproducdo tenha sido apresentada em
suporte electrénico, em caso de fundada duvida sobre o seu
contetido ou autenticidade.

ARTIGO 126.°
(Modo de apresentacio das candidatur as)
1. O programa do concurso determina que as candidatu-
ras sejam apresentadas através de um dos seguintes meios:
a) Presencialmente, mediante protocolo, no endereco da
entidade publica contratante indicado no programa;
b) Por carta registada, com aviso de recepgio;

¢) Por correio electronico, com avisos de recepgio e
leitura;

d) Por plataforma electronica usada pela entidade
publica contratante, com emissdo de um recibo
comprovativo da data e hora de recepgao.

2. No caso de o programa do concurso determinar que
as candidaturas sejam apresentadas em suporte de papel, os
documentos que as constituem devem ser apresentados em
invélucro opaco, fechado e lacrado, em cujo rosto se identi-
fica a designac@o do procedimento.

3. No involucro referido no nimero anterior deve ser
incluido um duplicado de cada um dos documentos que cons-
tituem a candidatura.

4. A recepgdo do mvolucro a que se refere o n.° 2 deste
artigo, quer o mesmo tenha sido apresentado pessoalmente
ou por correio registado, deve, em qualquer caso, ocorrer
dentro do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas.

5. No coso de o programa do concurso determinar que as
candidaturas sejam apresentadas em plataforma electronica,
as regras a que deve obedecer a sua apresentagdo e recepgio
sdo definidos por acto normativo especifico do Presidente
da Republica.

ARTIGO 127.°
(Prazo para a apresentaciao das candidaturas)

1. A entidade publica contratante fixa, no antincio e no pro-
grama do concurso, a data e a hora em que termina o prazo
para a apresentacéo das candidaturas, o qual tem em conta o
tempo necessario a sua elaboragao, em fungéo dos requisitos
de capacidade técnica e financeira exigidos.

2. Sem prejuizo do disposto no n.® 3 do artigo 50.° da
presente Lei, o prazo para a apresentacdo de propostas so
pode ser prorrogado em casos devidamente fundamentados,
por decisao do 6rgdo competente para a decisdo de contratar.

ARTIGO 128°
(Abertura e anilise das candidaturas)

1. No dia util imediatamente subsequente ao termo do prazo
para a apresentacfo das candidaturas, a Comiss@o de Avaliagéo
refine, em sessdo reservada, para abertura das mesmas.

2. Por motivo justificado, pode a abertura das candidatu-
ras realizar-se dentro dos dez dias subsequentes ao indicado
no nimero anterior.

3. Na sessdo referida non.® 1 deste artigo, a Comissdo de
Avaliacdo procede a analise das candidaturas a fim de verifi-
car se as mesmas tém alguma causa de exclusdo.

ARTIGO 129°
(Esclarecimentos sobre as candidaturas)

1. A Comissdo de Avalia¢io pode pedir aos candidatos
quaisquer esclarecimentos sobre as candidaturas apresenta-
das que considere necessérios para a sua analise e avaliac@o.

2. Os esclarecimentos prestados pelos candidatos fazem
parte integrante das suas candidaturas, desde que néo contrariem
os elementos constantes dos documentos que as constituem,
ndo os alterem ou completem, nem visem suprir omissdes
que determinam a respectiva exclusao.
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3. Os esclarecimentos prestados sdo notificados a todos
os candidatos.

ARTIGO 130.°
(Causas de exclusiao de candidaturas)

Sao excluidas as candidaturas que:

a) Nio tenham sido recebidas no prazo fixado;

b) Nao cumpram as formalidades relativas ao seumodo de
apresentacfo, nos termos do dispostono artigo 126.°,
bem comonosn.® 6 e7 do artigo 125.° da presente Lei;

¢) Nao sejam constituidas por algum ou alguns dos
documentos exigidos na lei ou no programa do
concurso, salvo o disposto non.® 4 do artigo 122.°
da presente Lei;

d) Sejam apresentadas por candidatos em violagdo do
disposto do n.° 2 do artigo 54.° da presente Lei;

e) Sejam apresentadas por candidatos ou membros de
associacdes candidatas relativamente aos quais
se verifique alguma das situacGes previstas no
artigo 55.° da presente Lei;

) Sejam constituidas por documentos falsos ou nas
quais os candidatos prestem falsas declaragGes;

g/ Sejam apresentadas por candidatos em violagédo do
disposto nas regras referidas non.° 2 do artigo 120.°
da presente Lei, desde que o programa do concurso
assim o preveja expressamente;

h) Contenham qualquer referéncia indiciadora de alguma
das condigfes contratuais a constar da proposta.

ARTIGO 131.°
(Avaliaciio das candidaturas)

1. Também em sessdo reservada, as candidaturas rela-
tivamente as quais néo se verifiquem quaisquer causas de
exclusdo sdo avaliadas com vista a verificacdo do cumpri-
mento dos requisitos minimos de capacidade técnica e de
capacidade financeira.

2. Sdo qualificados todos os candidatos que preencham
os requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade
financeira fixados no programa do concurso.

3. O preenchimento dos requisitos minimos a que se refere
o numero anterior € comprovado através da apreciagao dos ele-
mentos constantes dos documentos constitutivos da candidatura.

4. A Comissao de Avaliaco pode solicitar a terceiras enti-
dades quaisquer informacdes que considere relevantes para a
demonstragdo do preenchimento dos requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira.

ARTIGO 132°
(Relatorio preliminar da qualificacio, audiéncia prévia
e relatorio final da qualificacio)

1. Apds a analise e a avaliac@o das candidaturas, a Comissao
de Avaliacdo elabora um relatério preliminar da qualificacio,
no qual propde a excluséo de candidaturas, se for o caso,
bem como a qualificagcdo ou a ndo qualificacdo de cada um
dos candidatos cujas candidaturas néo padecam de qualquer
causa de exclus@o.

2. A Comissdo de Avalia¢@o envia a todos os candidatos o
relatorio previsto no niimero anterior, fixando-lhes um prazo,
nao inferior a cinco dias, para que se pronunciem, por escrito,
ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

3. Cumprido o disposto no nimero anterior, a Comissao
de Avaliacdo elabora um relatério final, fundamentado, no
qual pondera as observacdes dos candidatos efectuadas na
audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as con-
clustes do relatdrio preliminar da qualificagao.

4. No caso de o relatério previsto no nimero anterior
implicar a alteracio da proposta de exclusdo de uma ou mais
candidaturas ou da proposta de qualificagédo ou de néo quali-
ficagéo de um ou mais candidatos, a Comissao de Avaliacio
procede a nova audiéncia prévia, nos termos previstos no artigo
anterior, aplicando-se depois o disposto no presente artigo.

5. O relatdrio final da qualifica¢io € enviado ao orgédo
competente para a decisdo de contratar, para o efeito da sua
aprovacao.

6. Quando tenha sido apresentada apenas uma candidatura,
a Comissdo de Avaliacdo procede a sua analise e avaliagéo
e, no caso de ndo ser detectada qualquer causa de exclusio
e de se verificar o preenchimento dos requisitos minimos de
capacidade técnica e de capacidade financeira, prepara a pro-
posta de qualificago para aprovagédo do orgdo competente
para a decisdo de contratar, ndo havendo lugar a elabora-
cdo dos relatérios preliminar e final da qualificacdo e nem a
audiéncia prévia.

ARTIGO 133.°
(Decisio de qualificaciao)

1. O drgdo competente para a decisdo de contratar pon-
dera o teor e as conclusdes do relatério final para efeitos de
qualificaco dos candidatos.

2. A decisdo de qualificacfo € notificada a todos os candi-
datos, sendo aplicavel o disposto nos artigos 14.° e seguintes
da presente Lei.

SECCAOQ I
Apresentacio das Propostas e Adjudicacio

ARTIGO 134°
(Convite para a apresentacio de propostas)

1. Com a notificacdo da decisdo de qualificacdo, o drgéo
competente para a decisdo de contratar envia aos candidatos
qualificados, em simultdneo, um convite para a apresenta-
¢do de propostas.

2. O convite para a apresentagéo de propostas indica:

a) A identificagdo do concurso;

b) A referéncia ao anuncio do concurso;

¢) O modo de apresentag@o das prop ostas, nos termos
do disposto no artigo 65.° ou no artigo 66.° da
presente Lei;

d) Quando a apresentacdo das propostas deva ser feita
em suporte de papel, o endereco e a designacgio
do servico de recep¢ao das mesmas, com mengao
do respectivo horario de fincionamento;
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e) Quando a apresentacao das propostas deva ser feita em
suporte electronico, a plataforma electronica usada
pela entidade publica contratante para o efeito;

J A data e a hora limite de apresentacdo das propos-
tas, nos termos do disposto no artigo 67.° da
presente Lei;

g) Os documentos de habilita¢ao, nos termos do dis-
posto no artigo 58.° da presente Lei;

h) Os documentos que constituem as propostas, nos
termos do dispostono artigo 59.° da presente Lei;

i) Os documentos que constituem as propostas que
podem ser redigidos em lingua estrangeira, nos
termos do n.° 7 do artigo 59.° da presente Lei,
com mencéo das linguas admissiveis;

J) Se € admissivel a apresentaco de propostas varian-
tes e o numero maximo de propostas variantes
admitidas;

k) Caso sejam admitidas propostas variantes, quais
as clausulas do caderno de encargos que podem
ser objecto de varia¢dio e em que termos aquelas
devam ser avaliadas, nos termos previstos no
artigo 60° da presente Lei;

) O prazo da obrigag¢do de manuteng@o das propostas,
quando diferente do previstono n.° 1 do artigo 68.°
da presente Lei;

m) A data, a hora e o local do inicio do acto publico
do concurso.

3. Na falta das especificacdes a que se referem as alineas j)
e k) do ntimero anterior, ndo € admitida a apresentagao de pro-
postas variantes.

4. O convite a apresentacao de propostas pode ainda con-
ter quaisquer regras especificas sobre a tramitacdo seguinte
do procedimento, consideradas convenientes pela entidade
publica contratante, desde que néo tenham por efeito impe-
dir, restringir ou falsear a concorréncia.

ARTIGO 135°
(Iramitacio subsequente)

Ao acto publico de abertura das propostas e a tramitac o
subsequente até a celebragdo do contrato € aplicavel, com as
necessarias adaptacGes, o disposto nos artigos 72.° a 116.°
da presente Lei.

CAPITULO IV
Concurso Limitado por Convite

ARTIGO 136.°
(Regime aplicavel)

O concurso limitado por convite rege-se, com as neces-
sarias adaptacoes, pelas disposi¢es que regulam o concurso
publico em tudo o que néo seja incompativel com o disposto
nos artigos seguintes.

ARTIGO 137°
(Fases do procedimento)

O procedimento de concurso limitado por convite integra
as seguintes fases:

a) Envio do convite aos concorrentes;

b) Apresentac@o, analise e avaliacdo das propostas;

¢) Negociacdo das propostas, se a entidade publica
contratante o tiver previsto no convite;

d) Adjudicagio.

ARTIGO 138°
(Convite)

1. O convite para a apresentacio de propostas é formu-
lado a, pelo menos, trés entidades, através de qualquer meio
escrito, sendo ainda registado no Portal da Contratagao Publica.

2. As entidades a convidar sdo seleccionadas com base nos
registos do cadastro previsto no artigo 13.° da presente Lei
ou com base no conhecimento da aptiddo e da credibilidade
que lhes reconhece para a execucio do contrato pretendido.

3. O convite para a apresentagéo de propostas indica:

a) A identificacio do concurso;

b) A entidade publica contratante, o érgdo que tomou
a decisdo de contratar e, no caso de esta ter sido
tomada no uso de delegacgdo ou subdelegagio de
competéncia, a qualidade em que aquele decidiu,
com mengdo das decisdes de delegacéo ou sub-
delegacio e do local da respectiva publicagio;

¢) O modo de apresentag@o das prop ostas, nos termos
do disposto no artigo seguinte;

d) Quando a apresentagdo das propostas deva ser feita
em suporte de papel, o endereco e a designacgéo
do servico de recep¢ao das mesmas, com mengao
do respectivo horario de fimcionamento;

e) Quando a apresentac o das propostas deva ser feita
em suporte electréonico, o enderego de correio
electronico ou a plataforma electrénica usado
pela entidade publica contratante para o efeito;

f A data e a hora limite de apresentaco das propos-
tas, nos termos do disposto do artigo 140 ° da
presente Lei;

g) Os documentos de habilita¢io, nos termos do dis-
posto no artigo 58.° da presente Lei;

k) Os documentos que constituem as propostas, nos
termos do disposto no artigo 59.° da presente Lei;

i) O prazo da obrigagdo de manutengdo das propostas,
quando diferente do previstonon.” 1 do artigo 68.°
da presente Lei;

JJ Se as propostas apresentadas estdo ou ndo sujeitas a
negociacio e, em caso afirmativo, quais os factores
ou subfactores do critério de adjudicacdo sobre
os quais a negociacio incide, bem como quais os
termos e as regras a que esta obedece, bem como
se € aplicavel o caso previsto na alinea a) ou na
alinea b) do artigo 89.° da presente Lei;
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k) O critério de adjudicagdo, bem como, quando for
adoptado o critério da proposta economicamente
mais vantajosa, a explicita¢do dos factores e dos
eventuais subfactores que o concretizam, a respec-
tiva ponderac@o e os demais elementos necessarios
a atribuicdo de pontuacio as propostos, materia-
lizados numa grelha de avaliag@o;

D) O valor da caug@o definitiva prevista no artigo 102.°
da presente Lei, quando exigida, bem como os
modelos relativos a sua prestacio.

4. O convite a apresentagio de propostas pode ainda conter
quaisquer regras especificas sobre a tramitacéo do procedimento,
consideradas convenientes pela entidade ptiblica contratante,
nomeadamente relativas a apresentacéo de propostas varian-
tes, a apresentacdo de documentos em lingua estrangeira ou
a adopcdo de leildes electrénicos, desde que néo tenham por
efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

3. O convite é obrigatoriamente acompanhado pelo cademo
de encargos, sendo enviado em simultaneo a todas as pessoas
singulares ou colectivas a convidar.

ARTIGO 139.°
(Modo de apresentacio das propostas)
1. O convite para a apresentacio das propostas determina
que estas sejam apresentadas através de um dos seguintes meios:
a) Presencialmente, mediante protocolo, no endereco da
entidade publica contratante indicado no programa;
b) Por carta registada, com aviso de recepgio;
¢) Por correio electronico, com avisos de recepg@o e
leitura.

2. No caso de o convite para a apresentacio das propostas
determinar que estas sejam apresentadas em suporte de papel,
todos os documentos de habilitagzo e todos os documentos
que constituem as propostas a que se referem os artigos 58.°
e 59.° da presente Lei, respectivamente, podem ser encerra-
dos num invélucro tinico, opaco, fechado e lacrado, em cujo
rosto se identifica a designacdo do procedimento.

3. No involucro referido no nimero anterior deve ser
incluido um duplicado de cada um dos documentos que cons-
tituem a proposta.

4. A recepgao do involucro a que se refere o n.° 2 deste
artigo, quer o mesmo tenha sido apresentado pessoalmente ou
por correio registado, deve, em qualquer caso, ocorrer dentro
do prazo fixado para a apresentagdo das propostas.

ARTIGO 140.°
(Prazo para a apresentaciio das propostas)

O prazo para a apresentagio das propostas néio pode ser
inferior a seis dias a contar da data do envio do convite.

ARTIGO 141°
(Esclarecimentos e rectificacoes das pecas do procedimento)

1. Os esclarecimentos e as rectificagdes previstas no

artigo 50.° da presente Lei podem ser efectuadas até ao dia
anterior ao termo do prazo para a apresentagéo das propostas.

2. No caso de incumprimento do disposto no nimero
anterior, o prazo para a apresentacdo das propostas deve ser
prorrogado por periodo equivalente ao do atraso verificado.

ARTIGO 142°
(Tramitacio subsequente)

1. No dia util imediatamente subsequente ao termo do prazo
para a apresentacdo das propostas, a Comissdo de Avaliacdo
retine, em sessdo reservada, para abertura das mesmas.

2. A tramitac o subsequente até a celebraczo do contrato
¢ aplicavel o disposto nos artigos 81.° a 116.° da presente Lei.

CAPITULO V
Procedimento de Contratacio Simplificada

ARTIGO 143.°
(Regime aplicavel)

O procedimento de contrata¢io simplificada rege-se, com
as necessarias adaptacdes, pelas disposigdes que regulam o
concurso limitado por convite em tudo o que néo seja incom-
pativel com o disposto nos artigos seguintes.

ARTIGO 144°
(Convite)

1. Salvo nos casos previstos na alinea b) do artigo 27.°, nas
alineas a) e c) do artigo 28.°, nas alineas a) e b) do artigo 29.°
e no artigo 30.° da presente Lei, a entidade puiblica contratante
escolhe livremente, com base no conhecimento que tem dos
potenciais concorrentes, a entidade a convidar para apresen-
tar proposta.

2. O envio do convite pora a apresentacdo da proposta é
feito através de qualquer meio escrito, devendo efectuar-se
o seu registo no Portal da Contratagéo Publica.

3. O convite para a apresentacdo da proposta pode indi-
car apenas:

a) A identificagdo do procedimento;

b) A entidade publica contratante e o érgdo que tomou
a decisdo de contratar;

¢) O modo de apresentagao da proposta, o qual pode
ser livremente escolhido pela entidade publica
contratante;

d) A data e a hora limite de apresentag@o da pro-
posta, livremente definidas pela entidade ptiblica
contratante;

e) Os documentos de habilitagdo, nos termos do dis-
posto no artigo 58.° da presente Lei;

) Os documentos que constituem a proposta, nos ter-
mos do disposto no artigo 59.° da presente Lei;

g) O valor da caugdo definitiva prevista no artigo 102.°
da presente Lei, quando exigida, bem como os
modelos relativos a sua prestacio.

4. O convite ¢ obrigatoriamente acompanhado pelo
caderno de encargos, podendo ambos ser agregados num
tnico documento.
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ARTIGO 145°
(Impedimento ao convite)

Nio podem ser convidadas a apresentar propostas as
entidades, as quais ja tenha adjudicado, no ano econémico
em curso e no anterior, na sequéncia de procedimentos de
contratacio simplificada adoptados nos termos do disposto
no n.° 3 do artigo 24.° da presente Lei, propostas para a
execucio de prestaces do mesmo tipo ou idénticas as do
contrato a celebrar, cujo valor acumulado seja superior ao
constante do Nivel 1 da Tabela de Limites de Valores cons-
tante do Anexo II da presente Lei.

ARTIGO 146.°
(Dispensa da Comissao de Avaliacio)

O érgdo competente para a decisdo de contratar pode
dispensar a constitui¢io de uma Comissdo de Avaliagdo, com-
petindo aos servigos da entidade publica contratante pedir
esclarecimentos sobre a proposta apresentada e submeter
aquele o projecto da decisdo de adjudicac@o.

ARTIGO 147.°
(MNegociaciao)

1. Os servigos da entidade publica contratante ou, quando
exista, a Comissfo de Avaliagdo podem negociar a proposta
apresentada no sentido de a melhor adequar as necessidades
subjacentes a contratacdo pretendida.

2. Se, nos termos do niimero anterior, houver lugar a nego-
ciagdo, o formato, os termos e os prazos da mesma s#o fixados
livremente pela entidade publica contratante.

ARTIGO 148.°
(Tramitacio subsequente)
Salvo quando se verifique uma causa de excluséo da pro-
posta apresentada, ndo ha lugar a elaboracgéo dos relatorios
preliminar e final nem a realizagéo da audiéncia prévia.

ARTIGO 149.°
(Adjudicacfio com base em factura)

Nos casos previstos no n.° 3 do artigo 46.° da presente
Lei, a adjudicagdo pode consistir numa mera aprovacgio de
factura ou documento equivalente, com referéncia expressa
a nota de cabimentago.

CAPITULO VI
Regras Especiais de Contratacio

SECCAOI
Concurso para Trabalhos de Concepcao

ARTIGO 150.°
(Concurso para trabalhos de concepcao)

1. O concurso para trabalhos de concepgdo € o procedi-
mento que permite a entidade puiblica contratante seleccionar
um ou mais trabalhos de concepgdo, idealizados nos domi-
nios artistico, do ordenamento do territério, do planeamento
urbano, da arquitectura, da engenharia civil ou do processa-
mento de dados.

2. Quando a entidade publica contratante pretenda adquirir
o servigo de elaboragdo do plano ou projecto de desenvol-
vimento do trabalho de concepgéo a que se refere o ntiimero
anterior, deve adoptar para o efeito:

a) Um concurso limitado por convite, quando tenham
sido seleccionados dois ou mais trabalhos de
COncepcao;

b) Um procedimento de contratacdo simplificada,
quando tenha sido seleccionado apenas um tra-
balho de concepcio.

ARTIGO 151.°
(Modalidade do concurso para trabalhos de concepcio)

1. O concurso para trabalhos de concep¢do segue amoda-
lidade de concurso publico ou de concurso limitado por prévia
qualificac@o.

2. O concurso para trabalhos de concepg¢io segue a moda-
lidade de concurso limitado por prévia qualificacio quando a
natureza ou a complexidade do seu objecto exija a avaliacio
da capacidade técnica dos candidatos, nomeadamente expe-
riéncia anterior reconhecida em dominios especificos.

3. Quando seja escolhida a modalidade de concurso limitado
por prévia qualificagio, os requisitos minimos de capaci-
dade técnica devem ser adequados a natureza dos trabalhos
de concepcdo pretendidos e devem ser fixados de forma néo
discriminatoria.

ARTIGO 152°
(Inicio do concurse para concepc¢io)

1. O concurso para concep¢io tem inicio com a deciséo
de seleccionar um ou mais trabalhos de concepcio, a qual
cabe ao érgdo competente, por lei ou por delegagdo, para a
decisdo de autorizar a despesa relativa aos prémios ou paga-
mentos a que os concorrentes tenham direito, podendo essa
decisdo estar implicita nesta tltima.

2. Quando o concurso de concepgdo ndo implique o paga-
mento de prémios aos concorrentes, a deciséo de seleccionar
um ou mais trabalhos de concep¢do cabe ao orgdo da entidade
publica contratante que for competente para o efeito, nos ter-
mos da respectiva lei organica.

ARTIGO 153.°

(Decisao de escolha da modalidade do concurso de concepcao)

1. A decisdo de escolha da modalidade do concurso de
concepc¢do cabe ao orgdo competente para a decisdo prevista
no artigo anterior.

2. A decisdo de escolha da modalidade do concurso limi-
tado por prévia qualificacdo deve ser fundamentada.

ARTIGO 154°
(Associacio de entidades pablicas conir atantes)

As entidades puiblicas contratantes podem associar-se com
vista a adopcdo de um concurso para trabalhos de concepgéo,
sendo aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto
no artigo 34.° da presente Lei.
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ARTIGO 155.°
(Anmincio do concursoe para concepgio)

1. O concurso para trabalhos de concepgéo € publicado
no Didrio da Repiiblica, na I1I série, através de anuncio,
conforme modelo preparado pelo érgdo responsavel pela
regulacéo e supervisdo da contrataco puiblica e aprovado por
acto normativo especifico do Presidente da Republica ou de
quem este delegar.

2. O antincio referido no niimero anterior ou um resumo
dos seus elementos mais imp ortantes deve ser posterionmente
divulgado por qualquer meio considerado conveniente, nomea-
damente através da sua publicagéo no Portal da Contratagdo
Publica, em plataforma electrénica utilizada pela entidade
publica contratante ou em jornal de ampla circulagfio no pais,
bem como, no caso de trabalhos de concepgao com relevan-
cia local, através da sua publicagdo em editais na respectiva
provincia, municipio ou comuna.

3. Sempre que, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 53.° da presente Lei, for admitida a participagdo de
pessoas singulares ou colectivas estrangeiras, o antncio ou
o resumo elaborado nos termos previstos no niimero anterior
deve, também, ser publicitado em meios que, comprovada-
mente, levem a informacéo aos mercados intemacionais.

ARTIGO 156.°
(Termos de referéncia)

1. Nos concursos para trabalhos de concepgao € previa-
mente aprovado um documento, designado por termos de
referéncia, que indica:

a) A identificagdo do concurso, bem como arespectiva
modalidade escolhida;

b) Uma descrigdo, tdo completa quanto possivel, das
caracteristicas, das particularidades, das referén-
cias e de quaisquer outros requisitos de natureza
estética, funcional outécnica que os trabalhos de
concepeio apresentados devem observar;

¢) A entidade publica contratante;

d) O érgdo que tomou a decisdo de seleccionar um
ou mais trabalhos de concepgdo e, no caso de
esta ter sido tomada no uso de delegagdo ou de
subdelegacdo de competéncia, a qualidade em
que aquele decidiu, com mencéo das decisdes
de delegacio ou de subdelegacgdo e do local da
respectiva publicagéo;

e) As habilitagGes profissionais especificas de que os
concorrentes devem ser titulares, se for o caso;

) Os documentos que materializam os trabalhos de
concepcao a apresentar;

g) O prazoe o local para a apresentagdo dos documen-
tos referidos na alinea anterior;

h) O critério de seleccdo, explicitando os factores e os
eventuais subfactores que o densificam;

i) O montante global dos eventuais prémios de partici-
pacdo a atribuir aos concorrentes cujos trabalhos
de concepcio ndo sejam excluidos;

JJ) O ntimero de trabalhos de concepgdo apresentados
a seleccionar;

k) O valor do prémio de consagracio a atribuir a cada
um dos concorrentes seleccionados.

2. Quando for adoptada a modalidade de concurso limitado
por prévia qualificacdo, os termos de referéncia indicam ainda:

a) Os requisitos minimos de capacidade técnica que
os candidatos devem preencher;

b) Os documentos destinados a qualificacdo dos
candidatos;

¢) O prazo e o local para a apresentagdo das candidaturas.

3. Os termos de referéncia podem, ainda, conter quais-
quer regras especificas sobre o concurso para trabalhos de
concepc¢io consideradas convenientes pela entidade publica
contratante, desde que néo tenham por efeito impedir, restrin-
gir ou falsear a concorréncia, bem como ser acompanhados de
quaisquer documentos complementares necessérios a cabal
descricdo referida na alinea b) don.® 1 do presente artigo ou
indicar a entidade e o local onde esses documentos podem
ser obtidos directamente pelos interessados.

4. Os termos de referéncia podem, também, prever a obriga-
toriedade de apresentacdo dos trabalhos de concepgdo através
de correio electronico ou de outro meio de transmiss@o elec-
trénica de dados, caso em que devem definir os termos a que
deve obedecer essa apresentacdo de forma a garantir o res-
pectivo anonimato e seguranca.

5. As normas dos termos de referéncia prevalecem sobre
quaisquer indica¢gdes constantes dos antincios com elas
desconformes.

6. Aos termos de referéncia é aplicavel, com as neces-
sarias adaptacdes, o disposto no artigo 50.° da presente Lei.

ARTIGO 157°
(Comissao de Avaliacio)

1. A Comissao de Avalia¢do designada pelo 6rgéo compe-
tente para a decisdo prevista no artigo 152.° da presente Lei é
composta, em nimero impar, por um minimo de trés membros
efectivos, um dos quais preside e dois suplentes.

2. Quando, nos termos de referéncia, for exigida aos con-
correntes a titularidade de habilitages profissionais especificas,
a maioria dos membros da Comisséo de Avaliagio deve ser
titular da mesma habilitaczo.

3. Ao funcionamento da Comisséo de Avaliacio € aplica-
vel o disposto no artigo 42.° da presente Lei.

4. As deliberacoes da Comissao de Avaliagdo sobre a orde-
nacdo dos trabalhos de concepgéo apresentados ou sobre a
exclusdo dos mesmos por inobservancia da descri¢do a que
se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo anterior tém caracter
vinculativo para a entidade publica contratante, ndo podendo,
em qualquer caso, ser alteradas depois de conhecida a iden-
tidade dos concorrentes.
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ARTIGO 158°
(Anonimato)

1. No concurso para trabalhos de concepgéo, qualquer
que seja a modalidade adoptada, a identidade dos concor-
rentes autores dos trabalhos de concepgdo apresentados s6
pode ser conhecida e revelada depois de elaborado o relato-
rio final do concurso.

2. A entidade publica contratante, a Comiss&o de Avaliagéo
e os concorrentes devem praticar ou abster-se de praticar, se
for o caso todos os actos necessarios ao cumprimento do dis-
posto no nmimero anterior.

ARTIGO 159.°
(Apresentaciio dos trabalhos de concepcio)

Cada concorrente pode apresentar varios trabalhos de
concepeao.

ARTIGO 160.°
(Fixacdo dos prazos para a apresentacio dos documentos)

O prazo para a apresentacdo dos documentos destinados a
qualificacdo, quando a modalidade escolhida for a de concurso
limitado por prévia qualificagdo, bem como o prazo para a
apresentacio dos documentos que materializam os trabalhos
de concepgido, sdo fixados liviremente pela entidade puablica
contratante, tendo em conta o tempo necessario a respectiva
elaboracgdo, em funcdo da natureza, das caracteristicas e da
complexidade inerentes ao concurso em causa.

ARTIGO 161.°
(Regras do concurse piblice)

1. Quando amodalidade escolhida for a de concurso publico,
os documentos que materializam cada um dos trabalhos de
concep¢do devem ser encerrados em involucro opaco, fechado
e lacrado, no rosto do qual deve ser escrita apenas a palavra
«Trabalho» e a designagéo do concurso.

2. Em involucro com as caracteristicas indicadas no nimero
anterior, deve ser encerrado um documento com a identificacio
e os contactos do concorrente, no rosto do qual deve ser escrita
apenas a palavra «Concorrentey» e a designacdo do concurso.

3. Os invélucros a que se referem os numeros anterio-
res sdo encerrados num outro, igunalmente opaco, fechado e
lacrado, que se denomina «Invélucro exterior», indicando-se
apenas a designacdo do concurso e da entidade adjudicante.

4. Os documentos que materializam os trabalhos de con-
cepcao, bem como todos os invélucros referidos nos niimeros
anteriores, devem ser elaborados e apresentados de tal forma
que fique assegurado o total e absoluto anonimato dos concor-
rentes, ndo podendo conter qualquer elemento que permita, de
forma directa ou indirecta, identificar o seu autor ou autores.

5. O involucro exterior pode ser entregue directamente ou
enviado por correio registado, sem indicac@o do remetente,
devendo, em qualquer caso, a respectiva recepcdo ocorrer
dentro do prazo e no local fixados para a apresentacéio dos
trabalhos de concepcio.

6. A recepcdo dos involucros exteriores deve ser registada,
anotando-se a data e a hora em que os mesmos sao recebidos
e, no caso de entrega directa, deve ser apenas entregue ao seu
portador um recibo comprovativo dessa entrega.

7. Depois do termo fixado para a apresentagio dos trabalhos
de concepgido, a Comissdo de Avaliagdo atribui um nimero
a cada um dos invélucros exteriores, abre-os e escreve esse
mesmo numero nos respectivos invélucros referidos nos
n.*1 e 2 deste artigo.

8. A Comissdo de Avaliacdo procede, em seguida, & abertura
dos invélucros que contém os documentos que materializam
os trabalhos de concepcio apresentados pelos concorrentes,
procedendo a sua apreciag@o e elaborando um relatério final,
assinado por todos os seus membros, no qual deve indicar,
fundamentadamente, o seguinte:

a) A ordenacio dos trabalhos de concepgio apresenta-
dos de acordo com o critério de seleccdo fixado
nos termos de referéncia.

b) A exclusdo dos trabalhos de concepgio:

i. Cujos involucros tenham sido apresentados apos o
termo do prazo fixado nos termos de referéncia;
ii. Cujos documentos que os materializam ou os
involucros referidos nos n.* 1 a 3 contenham
qualquer elemento que permita, de forma directa
ou indirecta, identificar o seu autor ou autores;
iii. Que ndo observem a descricdo a que se refere a
alinea b) don.® 1 do artigo 156.° da presente Lei.

9. A Comissdo de Avaliagio s6 pode proceder a abertura
dos invélucros referidos no n.° 2 deste artigo depois de inte-
gralmente cumprido o disposto no niimero anterior.

10. No caso de os termos de referéncia estabelecerem a
obrigatoriedade de apresentagéo dos trabalhos de concep¢éo
através de correio electrénico ou de outro meio de transmis-
sd0 electronica de dados, o disposto nos niimeros anteriores
€ aplicavel com as necessarias adaptacoes.

ARTIGO 162.°

(Regras do concurso limitado por prévia qualificacao)

1. Quando a modalidade escolhida for a de concurso limitado
por prévia qualificacéo, os documentos destinados a quali-
ficagdo devem ser encerrados em invélucro opaco, fechado
e lacrado, no rosto do qual deve ser escrita apenas a palavra
«Candidatura», o nome ou a denominacao social do candidato,
a designacdo do concurso e da entidade publica contratante.

2. O involucro referido no niimero anterior pode ser entre-
gue directamente ou enviado por coireio registado, devendo,
em qualquer caso, a respectiva recep¢ao ocorrer dentro do
prazo e no local fixado para a apresentac@o das candidaturas.

3. Arecepcdo dos involucros deve ser registada, anotando-
-se a data e a hora em que os mesmos s7o recebidos e, no caso
de entrega directa, a identidade das pessoas que a efectuaram,
sendo entregue a estas um recibo comprovativo dessa entrega.

4. Depois do termo fixado para a apresentacao das candi-
daturas, a Comisséo de Avaliacio procede a sua apreciacg@o,
qualificando os candidatos que, tendo apresentado as respectivas
candidaturas temp estivamente, cumpram os requisitos mini-
mos de capacidade técnica fixados nos termos de referéncia.
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3. Efectuada a qualificaco, a Comissdo de Avaliagio envia
aos candidatos qualificados, em simultaneo, um convite para
a apresentacdo dos trabalhos de concepgdo de acordo com as
regras fixadas nos termos de referéncia.

6. Cumprido o disposto no niimero anterior, 0 concurso
de concepgdo prossegue os seus termos de acordo com o dis-
posto no artigo anterior.

7. O relatério final do concurso deve ainda indicar, fun-
damentadamente, quais os candidatos a excluir, quer por néio
preencherem os requisitos minimos de capacidade técnica
exigidos nos termos de referéncia, quer por terem apresen-
tado as respectivas candidaturas apds o termo do prazo fixado
para o efeito.

8. No caso de os termos de referéncia preverem a obriga-
toriedade de apresentagdo dos trabalhos de concepgfo atraveés
de correio electronico ou de outro meio de transmissao electro-
nica de dados, o disposto nos ntimeros anteriores € aplicavel
com as necessarias adaptagoes.

ARTIGO 163.°
(Decisao de seleccio e prémios)

1. O orgdo competente para a decisfo prevista no artigo 152.°
da presente Lei selecciona um oumais trabalhos de concepgio,
consoante o niimero fixado nos termos de referéncia do con-
curso, de acordo com o teor e as conclusdes do relatério final,
nomeadamente com as deliberagdes vinculativas tomadas pela
Comissdo de Avaliag@o.

2. Da decisdo de selecgdo deve também constar a atribuicio
dos prémios de consagracio aos concorrentes seleccionados,
bem como a atribui¢io dos eventuais prémios de participac@o.

3. A decis@o de selecgdo referida nos nimeros anteriores
deve ser notificada simultaneamente a todos os concorrentes
e, quando a modalidade escolhida for a de concurso limitado
por prévia qualificacio, também aos candidatos excluidos.

4. Os prémios de consagragdo tém natureza pecuniaria,
sendo o montante de cada um deles predeterminado nos ter-
mos de referéncia.

5. Os prémios de participa¢do podem ter natureza pecunidria
ou consistir em meng#o honrosa, devendo, no primeiro caso, os
termos de referéncia indicar o seu montante global.

ARTIGO 164.°
(Caducidade da decisio de seleccio)

1. Quando os termos de referéncia do concurso para con-
cepgdo exigirem aos concorrentes a titularidade de habilitagdes
profissionais especificas, os concorrentes seleccionados devem
apresentar documentos comprovativos das mesmas no prazo
de cinco dias a contar da notifica¢éo da decisdo de seleccéo.

2. A decisdo de selecgdo caduca se o concorrente selec-
cionado ndo apresentar os documentos referidos no nimero
anterior no prazo nele fixado.

3. No caso previsto no nimero anterior, deve o érgdo com-
petente para a decisdo seleccionar o trabalho de concepcéo
ordenado no lugar seguinte.

ARTIGO 165.°
(Prevaléncia)

As normas constantes do presente capitulo relativas ao
concurso de concepg¢do prevalecem sobre quaisquer dispo-
si¢Bes dos termos de referéncia e respectivos documentos
complementares com elas desconformes.

SECCAOII
Acordos-Quadro

SUBSECCAOI
Celebracao de Acordos-Quadro

ARTIGO 166.°
(Acordos-quadro)
As entidades publicas contratantes podem celebrar acor-
dos-quadro para regular relagdes contratuais futuras mediante
a fixacdo antecipada dos respectivos termos e condigdes.

ARTIGO 167.°
(Modalidades de acordos-quadro)

1. Os acordos-quadro podem ser celebrados com um ou
com varios empreiteiros, fornecedores de bens ou prestado-
res de servigos.

2. Um acordo-quadro celebrado com um tinico empreiteiro,
fornecedor de bens ou prestador de servigos deve especificar
todos os aspectos da execugdo dos contratos a celebrar ao seu
abrigo que sejam submetidos a concorréncia pelo caderno de
encargos desse acordo.

3. Um acordo-quadro celebrado com varios empreiteiros,
fornecedores de bens ou prestadores de servigos ndo pode
especificar todos os aspectos da execucgédo dos contratos a
celebrar ao seu abrigo que sejam submetidos a concorréncia
pelo caderno de encargos desse acordo.

4. No caso previsto no niumero anterior, os aspectos néao
especificados no acordo-quadro sfo definidos no ambito do
procedimento de formacéo dos contratos a celebrar ao abrigo
desse acordo-quadro.

5. As entidades publicas contratantes ndo podem recorrer
a celebracdo de acordos-quadro, em qualquer das modalida-
des referidas nos niimeros anteriores, de forma abusivo ou de
modo a impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

ARTIGO 168°
(Procedimento de formacio dos acordos-quadro)

1. Para a formag&o de um acordo-quadro sdo adoptados
os procedimentos previstos nas alineas a), b) e ¢) don.° 1 do
artigo 22.° da presente Lei.

2. Se, nos termos previstos no niumero anterior, para a for-
magdo de um acordo-quadro for escolhido o procedimento
de concurso limitado por convite, 6 podem ser celebrados
contratos ao seu abrigo enquanto o somatério dos respectivos
precos for inferior ao limiar aplicavel nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 24.° da presente Lei.

3. O programa do procedimento de formacao de acordos-
-quadro na modalidade prevista no n.° 3 do artigo anterior
deve indicar o nimero de propostas a adjudicar, o qual néo
pode ser inferior a trés.
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ARTIGO 169.°
(Prazo maximo de vigéncia dos acordos-quadro)

1. O prazo inicial de vigéncia dos acordos-quadro ndo
pode ser superior a dois anos, podendo ser prorrogado, nos
termos previstos no cademno de encargos do acordo-quadro,
por periodos equivalentes, nfo podendo em qualquer caso a
sua vigéncia exceder quatro anos.

2. Em casos excepcionais e devidamente findamentados,
quando tal se revele necesséario em funcgéo da natureza das
prestagdes objecto do acordo-quadro ou das condigtes da
respectiva execugio, o cademno de encargos do acordo- qua-
dro pode prever prazos superiores aos referidos no nimero
anterior, desde que a vigéncia do acordo-quadro, incluindo
prorrogagdes, nunca exceda oito anos.

ARTIGO 170.°
(Regulamentacio)

A definicdo das categorias de bens, servicos e obras que
podem ser objecto de acordos-quadro, bem como a regulamen-
tacdo dos termos da sua formag@o e execugio, sio determinadas
por acto normativo especifico do Presidente da Republica.

SUBSECCAOII
Celebracao de Contratos ao Abrigo de Acordos-Quadro

ARTIGO 171.°
(Regras gerais)

1. S6 podem celebrar contratos ao abrigo de um acordo-
-quadro as partes nesse acordo-quadro.

2. Da celebracéo de contratos ao abrigo de acordos-qua-
dro ndo podem resultar alteracdes substanciais das condi¢tes
consagradas nestes tltimos.

3. Os co-contratantes dos acordos-quadro obrigam-se a
apresentar proposta para a celebragfo de contratos ao seu
abrigo sempre que sejam convidados para o efeito pela entidade
publica contratante, no ambito dos procedimentos referidos
nos artigos seguintes.

4. Salvo disposicdo em contrario constante do caderno
de encargos do acordo quadro, as entidades publicas contra-
tantes no sdo obrigadas a celebrar contratos ao seu abrigo.

ARTIGO 172.°
(Contratos ao abrigo de acordo-quadro celebrado
com uma inica entidade)

1. Para a formac@o de contrato ao abrigo de acordo-quadro
celebrado com uma tinica entidade, a entidade publica con-
tratante adopta o procedimento de contratagdo simplificada,
seguindo, com as necessarias adaptacoes, o disposto nos arti-
gos 143.° e seguintes da presente Lei, ressalvado o disposto
nos numeros seguintes.

2. O contetudo dos contratos celebrados ao abrigo do
acordo-quadro deve corresponder as condi¢des contratuais
neste estabelecidas, ndo sendo necessaria a elaboragéo de um
caderno de encargos.

3. Caso tal seja expressamente previsto no cademo de
encargos do acordo- quadro, a entidade publica contratante
pode efectuar a mera requisi¢éo dos bens, servicos ou obras,
sem necessidade de reduzir a escrito o contrato celebrado ao
abrigo do acordo-quadro.

4. Caso tal se revele necessario, a entidade publica con-
tratante pode solicitar, por escrito, ao co-contratante do
acordo-quadro que pormenorize, igualmente por escrito,
aspectos constantes da sua proposta.

ARTIGO 173°
(Contratos ao abrigo de acordo-quadro celebrado
com varias entidades)

1. Para a formacéo de contrato ao abrigo de acordo-quadro
celebrado com varias entidades, a entidade publica contra-
tante adopta o procedimento de concurso limitado por convite,
seguindo, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos arti-
gos 136.° e seguintes da presente Lei, ressalvado o disposto
nos Numeros seguintes.

2. O convite a dirigir aos co-contratantes do acordo-quadro
requer a apresentago de propostas circunscritas:

a) Aos termos do acordo-quadro a concretizar, a
desenvolver ou a complementar em virtude das
particularidades danecessidade cuja satisfaco se
visa com a celebrac@o do contrato:

b} Aos aspectos da execugdo do contrato a celebrar sub-
metidos a concotréncia pelo caderno de encargos
do acordo-quadro.

3. O convite indica o prazo e o modo de apresentagéo
das propostas, bem como os termos ou os aspectos referidos
no nimero anterior e, anda, quando for o caso, a grelha de
avaliacdo dos factores e subfactores que densificaram o cri-
tério de adjudica¢do previsto no programa do procedimento
de formacéo do acordo-quadro.

TITULO IV
Centrais de Compras

CAPITULOI
Disposicoes Gerais

ARTIGO 174°
(Centrais de compras)

1. As entidades ptiblicas contratantes podem constituir cen-
trais de compras para centralizar a contratacdo de empreitadas
de obras puiblicas, a locagdo e a aquisicio de bens moveis e
a aquisicao de servigos.

2. As entidades referidas no niimero anterior podem, ainda,
constituir centrais de compras exclusivamente destinadas a
um determinado sector de actividade.

ARTIGO 175°
(Principais actividades das centrais de compras)

1. As centrais de compras destinam-se, nomeadamente, a:
al Adjudicar propostas de execugéo de empreitadas de
obras publicas, de forneamento de bens moveis e
de aquisi¢do de servigos, a pedido e em represen-

tacdo das entidades publicas contratantes;

b) Locar ou adquirir bens ou adquirir servigos desti-
nados a entidades publicas contratantes, nomea-
damente de forma a promover o agrupamento de
encomendas;
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¢/ Celebrar acordos-quadro, designados contratos publi-
cos de aprovisionamento, que tenham por objecto
a posterior celebraco de contratos de empreitadas
de obras publicas, de locacdo ou de aquisi¢do de
bens moveis ou de aquisicio de servigos.

2. Para os efeitos do exercicio das actividades previstas
no nimero anterior, as centrais de compras estfio sujeitas as
disposicoes da presente Lei.

3. Nos casos previstos nas alineas a) e b) don.® 1 deste
artigo, as despesas inerentes ao procedimento de formacao de
cada contrato a celebrar em concreto sdo da responsabilidade
da entidade puiblica contratante beneficiaria, salvo disposi¢ao
legal expressa em conftrario.

ARTIGO 176.°
(Principios orientadores)

No exercicio das suas actividades, além do respeito das
normas de formagao e execucao dos contratos ptiblicos, as cen-
trais de compra orientam-se, ainda pelos seguintes principios:

al Segregacdo das fungdes de contratagdo, de compras
e de pagamentos;

b) Utilizacdo de ferramentas de compras electrénicas
com funcionalidades de catalogos electrénicos e
de encomenda automatizada;

¢) Adopgao de praticas aquisitivas por via electronica
baseadas na ac¢do de negociadores e especialis-
tas de elevada qualificacdo técnica, com vista a
reducéio de custos;

d) Preferéncia pela aquisi¢do dos bens e servicos que
promovam a protec¢do da industria nacional e o
ambiente;

e) Promog@o da concorréncia.

CAPITULO II
Constituicio e Gestdo das Centrais de Compras

ARTIGO 177.°
(Actos constitutivos)

1. Os actos constitutivos das centrais de compras ptiblicas
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a Ambito objectivo, designadamente as actividades a
desenvolver, o tipo ou tipos de contratos abran-
gidos e, se for o caso, identificacio do sector de
actividade a que se destina;

b) Ambito subjectivo, designadamente as entidades
abrangidas;

¢) Natureza obrigatoria ou facultativa do recurso @ central
de compras por parte das entidades abrangidas.

2. Os actos constitutivos das centrais de compras podem
ainda prever critérios de remunerag@o dos servicos prestados,
designadamente nas relagcdes contratuais com terceiros que
ndo sejam entidades abrangidas, tendo em conta os indica-
dores de desempenho adequado, como o volume de compras
ou a poupanga gerada.

3. O Estado pode criar centrais de compras gerais ou destina-
das apenas a um sector de actividade especifico e vocacionadas
para satisfazer necessidades especiais e diferenciadas.

ARTIGO 178"
(Viabilidade e racionalidade econdmico-financeira)

A criacgdo de centrais de compras € sempre precedida de
um estudo que incide sobre a necessidade, viabilidade econo-
mico-financeira e vantagens, designadamente na perspectiva
dos ganhos de qualidade e eficiéncia, da criagéo da central
de compras, bem como a sua conformidade com o regime
legal aplicavel.

ARTIGO 179.°
(Gestao por terceiros)

1. As entidades gestoras das centrais de compras podem
atribuir a gestdo de algumas das suas actividades a um ter-
ceiro, independentemente da sua natureza puiblica ou privada,
desde que tal se encontre expressamente previsto nos resp ec-
tivos actos constitutivos.

2. O terceiro referido no nimero anterior deve oferecer
garantias de idoneidade, qualificagédo técnica e capacidade
financeira adequadas a gestdo das actividades da central de
compras em causa.

3. A formac@o e execucgdo dos contratos de gestdo previs-
tos non. ° 1 deste artigo estdo sujeitas a presente Lei.

ARTIGO 180.°
(Contratos de gestio com terceiros)

O contrato de gestdo celebrado para os efeitos previstos
no artigo anterior € reduzido a escrito e regula, designada-
mente, as seguintes matérias:

a) Prestacdes especificamente abrangidas pelo objecto
do contrato de gestao;

b) Garantia de continuidade e qualidade na execugéo
das prestacdes por parte do terceiro;

¢) Definigao de actividades acessorias que o terceiro
pode prosseguir e respectivos termos;

d) Critérios de remuneragdo do terceiro e modo de
pagamento;

e) Durag@o do contrato.

TITULO V
Execucio do Contrato de Empreitada
de Obras Puablicas

CAPITULOI
Disposicoes Gerais
ARTIGO 181.°
(Nocao)

1. Entende-se por empreitada de obras publicas, o contrato
oneroso que tenha por objecto a execugdo ou a concepgio e
execucdo de uma obra publica.

2. Para efeitos do nimero anterior, entende-se por obra
publica qualquer trabalho de construgdo, concepgdo e construgo,
reconstrugéo, ampliagdo, alteracéo, reparacdo, conservagio,
limpeza, restauro, adaptacéo, beneficiagdo e demolicdo de bens
imoveis, executadas por conta de um dono de obra publica.
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3. Para efeitos do presente regime juridico, entende-se por
dono de obra publica:

al Qualquer das entidades publicas contratantes enun-
ciadas no artigo 6.° da presente Lei;

b) Quaisquer pessoas colectivas que, independentemente
da sua natureza publica ou privada, celebrem estes
contratos no exercicio de fiing 6es materialmente
administrativas.

ARTIGO 182°
(Partes do contrato)

1. Sdo partes do contrato de empreitada de obras publicas
o dono da obra e o empreiteiro.

2. O dono da obra € a pessoa colectiva que manda exe-
cuta-la ou, no caso de serem mais do que uma, aquela a quem
pertengam os bens ou que fique incumbida da sua adminis-
tragdo, nos termos estabelecidos no n.° 3 do artigo anterior.

3. Sempre que, na presente Lei, se faca referéncia a decisdes
e deliberactes do dono da obra, entende-se que sdo tomadas
pelo érgdo que, segundo a lei ou os respectivos estatutos, for
competente para o efeito ou, no caso de omissdo na lei e nos
estatutos, pelo érgdo maximo de gestao.

ARTIGO 183°
(Representacao das partes)

1. Durante a execuc#o do contrato o dono da obra € repre-
sentado pelo director de fiscalizagdo da obra e o empreiteiro
pelo director técnico da obra, salvo quanto as matérias em
que, por for¢a de lei ou de estipulacdo contratual, se estabe-
leca outra representacao.

2. Sem prejuizo de outras limitagdes previstas no con-
trato, o director de fiscalizacio da obra ndo tem poderes de
representaciio em matéria de modificagao, resolugéo ou revo-
gacdo do contrato.

3. O empreiteiro obriga-se, sob reserva da aceitacfo pelo
dono da obra, a confiar a direcgéo técnica da empreitada a
um técnico com a qualificagdo minima e experiéncia indica-
das no respectivo cadermno de encargos.

4. O director técnico da empreitada deve acompanhar
assiduamente os trabalhos e estar presente no local da obra,
sempre que, para tal, seja convocado.

ARTIGO 184°
(Imp ediment os)

1. Nio € permitido a fincionarios, agentes ou outros titu-
lares de cargos publicos, a intervencao, a qualquer titulo,
directa ou indirecta, na fiscalizacdo de uma empreitada, se
tiverem algum interesse pessoal, directo ou por interposta
pessoa, singular ou colectiva, face ao respectivo empreiteiro
ou em empresa por este participada, sua sdcia ou fornecedora.

2. Sdo aplicaveis a fiscalizacdo da execucdo da emprei-
tada, as regras sobre impedimentos, escusa, suspeicao e ética,
previstas nos artigos 8.°, 9.° ¢ 10.° da presente Lei.

CAPITULO II
Tipos de Empreitadas

SECCAO I
Disposiciao Geral

ARTIGO 185.°

(Tipos de empreitada e modos de retribuicio do empreiteiro)

1. De acordo com o modo de retribuicdo estipulado, as
empreitadas de obras publicas podem ser:

a) Por prego global:
b) Por série de pregos;
¢) Por percentagem.

2. E licito adoptar, na mesma empreitada, diversos modos
de retribui¢@o para distintas partes da obra ou diferentes tipos
de trabalho.

3. A empreitada pode ser de partes ou da totalidade da obra
e, salvo convencéo em contrario, implica o fornecimento pelo
empreiteiro dos materiais a empregar.

SECCAOII
Empreitada por Preco Global

ARTIGO 186°
(Conceito e ambito)

1. Diz-se por prego global a empreitada cujo montante da
remuneragio, correspondente a realiza¢io de todos os traba-
lhos necessarios para a execucdo da obra ou da parte da obra
objecto do contrato, € previamente fixado.

2. S6 podem ser contratadas por prego global as obras
cujos projectos permitam determinar, com pequena proba-
bilidade de erro, a natureza e as quantidades dos trabalhos
a executar, bem como os custos dos materiais e da mao-de-
-obra a empregar.

ARTIGO 187°
(Objecto da empreitada)

O dono da obra deve definir, com maior precisao possivel,
nas pecas escritas e desenhadas do projecto e no cademno de
encargos, as caracteristicas da obra e as condi¢es técnicas da
sua execucgdo, bem como a qualidade dos materiais a aplicar
e apresentar mapas de medigGes de trabalhos, tdo proximos
quanto possivel das quantidades de trabalhos a executar, nos
quais assentem a analise e o ordenamento por custos globais
das propostas dos concorrentes a empreitada.

ARTIGO 188°
(Apresentaciio de projecto base pelos concorrentes)

1. Quando se trate de obras cuja complexidade técnica
ndo permita a defini¢do da solugdo técnica mais adequada a
satisfacdo da necessidade subjacente ao contrato a celebrar, o
dono da obra posta a concurso pode solicitar aos concorren-
tes a apresentacdo de projecto base, devendo, para o efeito,
definir, com suficiente precisdo, em documento pelo menos
com o grau equivalente ao de programa base, os objectivos
que deseja atingir, especificando os aspectos que considera
vinculativos.

2. Escolhido no concurso um projecto-base, serve este
para a elaboracgéo do projecto de execucao.
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3. Na hipoétese prevista no presente artigo, o dono da obra
pode atribuir prémios aos autores dos projectos melhor clas-
sificados, caso em que deve fixar, no programa do concurso,
os respectivos critérios de atribuigéo.

4. Para efeitos do niimero anterior deve ser estritamente
respeitada a ordem de classificacfo estabelecida pela respec-
tiva Comissdo de Avaliagdo, sendo, contudo, possivel a nao
atribuig@o, total ou parcial, de prémio, caso os trabalhos sejam
considerados néo satisfatorios.

ARTIGO 189.°
(Variantes ao projecto)

1. O dono da obra posta a concurso pode autorizar, mediante
declaragdo expressa constante do respectivo programa, que
os concorrentes apresentem variantes ao projecto ou a parte
dele e com o mesmo grau de desenvolvimento, conjunta-
mente com a proposta para a execucao da empreitada tal
como posta a concurso.

2. Depois de aprovada, a variante substitui, para todos os
efeitos, o projecto do dono da obra na parte respectiva.

ARTIGO 190.°
(Elementos e método de calculo dos projectos base e variantes)

1. Os projectos base e as variantes da autoria do emprei-
teiro devem conter todos os elementos necessarios para a sua
petfeita apreciacfo e para a justificaciio do método de calculo
utilizado, podendo sempre o dono da obra exigir quaisquer
esclarecimentos, pormenores, planos e desenhos explicativos.

2. Nos casos em que o ordenamento juridico angolano
ndo disponha de normas juridicas para os efeitos previstos
no numero anterior, o dono da obra pode aceitar e aprovar
outros métodos apresentados e devidamente justificados pelo
empreiteiro.

ARTIGO 191°
(Erros e omissoes do projecto)

1. Constitui um erro do projecto a incorrecta represen-
tacdo da espécie ou quantidade dos trabalhos necesséarios a
execugdo da empreitada, decorrente de uma diferenca entre
as condi¢Ges locais existentes e as previstas ou entre os dados
em que aquele projecto se baseia e arealidade.

2. Constitui uma omissdo do projecto a auséncia de pre-
visdo, em espécie ou quantidade, de trabalhos necessarios a
execucdo da empreitada, decorrente de uma diferenca entre
as condi¢Oes locais existentes e as previstas ou entre os dados
em que aquele projecto se baseia e arealidade.

3. A incorrecta representacio ou auséncia de previsao
de determinado trabalho no projecto s6 pode ser qualificada
COIMo eITo ou omissdo, nos termos dos niimeros anteriores,
se, a luz da diligéncia objectivamente exigivel, em face das
circunstancias concretas, pudesse ter sido detectada pelo autor
desse projecto no momento da sua elaboracéo.

ARTIGO 192°
(Responsabilidade pelos trabalhos de suprimento
de erros e omissdes do projecto)

1. Se o projecto de execucdo € da autoria do empreiteiro
ou de projectista por este contratado, cabe-lhe suportar o custo
dos trabalhos de suprimento dos erros e omissdes do projecto.

2. Se oprojecto de execucao € da autoria de projectista ao
servico do dono da obra, cumpre-lhe assumir os custos dos
trabalhos de suprimento dos erros e omissdes do projecto.

3. Seo projecto de execucdo € da autoria do dono da obra,
€ este o responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros
€ omissoes, excepto:

a) Se estiverem em causa erros e omissoes cuja detecgao
era exigivel ao empreiteiro na fase de formacao do
contrato, nos termos do artigo 51.° desta Lei, sendo
que neste caso a responsabilidade do empreiteiro
corresponde a metade do prego dos trabalhos de
suprimentos dos erros e omissoes executados;

b) Se estiverem em causa erros e omissoes cuja detec-
¢do ndo era exigivel ao empreiteiro na fase de
formacdo do contrato nos termos do artigo 51.°
desta Lei, mas também n#o tenham sido por ele
identificados no prazo de trinta dias a contar da
data em que, pelo decurso da execugéo dos traba-
lhos, fosse exigivel a sua detecgdo, nestes casos a
responsabilidade do empreiteiro corresponde ao
referido na alinea anterior.

ARTIGO 193°
(Valor das alteracoes ao projecto)

1. A importancia dos trabalhos, a mais ou a menos, que
resultar de alteractes ao projecto €, respectivamente, adicio-
nada ou diminuida ao valor da adjudicacéo.

2. So sdo admitidas alteracdes do projecto que se traduzam
em trabalhos a mais quando o seu valor ndo exceder 15% do
valor do contrato inicial, nos termos estabelecidos na legis-
lacdo sobre as regras de execucdo orcamental.

ARTIGO 194°
(Pagamentos)

1. O pagamento do preco da empreitada pode efectuar-se
em prestacdes periddicas fixas ou em prestagdes variaveis,
em qualquer dos casos, sempre em funcdo da quantidade de
trabalho periodicamente executados.

2. Quando o pagamento tenha de fazer-se em prestacoes
fixas, o contrato deve fixar os seus valores, as datas dos seus
vencimentos e a sua compatibilidade com o plano de traba-
lhos aprovado.

3. Nos casos previstos no nimero anterior, a correcgio
que o preco sofrer, por virtude de rectificacGes ou alteracoes
ao projecto, € dividida pelas prestagdes que se vencerem
posteriormente ao respectivo apuramento, salvo estipulacio
em contrario.
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4. Se o pagamento tiver de se tazer de acordo com as quan-
tidades de trabalho periodicamente executadas, realiza-se por
medi¢ctes e com base nos pregos unitarios contratuais, mas
apenas até a concorréncia do preco da empreitada.

5. Se, realizados todos os trabalhos, subsistir ainda um
saldo a favor do empreiteiro, este deve ser-lhe pago com a
ultima prestagio.

ARTIGO 195.°
(Execucao de trabalhos a mais)

1. Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie
ou quantidade ndo esteja prevista no contrato, se destinem a
realizacdio da mesma empreitada e se tenham tornado neces-
sarios na sequéncia de circunstancias imprevistas, desde que
se verifique qualquer das seguintes condigdes:

al Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou
economicamente separados do contrato, sem graves
inconvenientes para o dono da obra;

b) Quando esses trabalhos, ainda que separaveis da
execucdo do contrato, sejam estritamente neces-
sarios ao seu acabamento.

2. Para efeitos do niimero anterior, constituem circunstan-
cias imprevistas, designadamente, as circunstancias que, ja
existindo no momento da elaboracéo do projecto, ndo foram
contempladas na defini¢ao da espécie e quantidade dos traba-
lhos a executar, nem o poderiam ter sido a luz da diligéncia
objectivamente exigivel em face das particularidades do caso
concreto.

3. S0 pode ser ordenada a realizacdo de trabalhos a mais
quando o valor desses trabalhos, somado ao valor de anteriores
trabalhos a mais e deduzido do valor de quaisquer trabalhos
a menos, néo exceder 15% do valor da adjudicag@o, nos ter-
mos estabelecidos na legislacdo sobre as regras anuais de
execucgdo or¢amental.

4. O empreiteiro € obrigado a executar os trabalhos a mais
previstos non.° 1 deste artigo, caso lhe sejam ordenados por
escrito pelo dono da obra e o fiscal da obra lhe forneca os res-
pectivos planos, desenhos, perfis, mapa da natureza e volume
dos trabalhos e demais elementos técnicos indispensaveis
para a sua perfeita execucdo e para arealizacdo das medicoes.

5. A obrigacdo cessa quando o empreiteiro opte por exer-
cer o direito de rescis@o ou quando, sendo os trabalhos a mais
de espécie diferente dos previstos no contrato, o empreiteiro
alegue, dentro de dez dias apds a recep¢do da ordem e a fis-
calizacdo verifique, que ndo possui nem o equipamento nem
os meios humanos indispensaveis para a sua execugao.

6. O projecto de alteracdo deve ser entregue ao emprei-
teiro com a ordem escrita de execucao.

7. Do projecto de alteracio ndo podem constar, a ndao ser
que haja sido estipulado em contrario, precos diferentes dos
contratuais ou dos anteriormente acordados para trabalhos da
mesma espécie nas mesmas condigdes.

8. Quando, em virtude do reduzido valor da alteragéo ou
por outro motivo justificado, ndo exista ou ndo se faca projecto,
deve a ordem de execucdo conter a espécie e a quantidade

dos trabalhos a executar e os pregos unitarios daqueles para
os quais ndo existam ainda pregos contratuais ou acordados
por escrito.

9. Havendo acordo entre as partes, podem os trabalhos ser
executados em regime de percentagem.

10. Os trabalhos a mais devem ser objecto de formalizagéo
através da celebracdo de adenda ao contrato de empreitada.

SECCAO IIT
Empreitada por Série de Precos

ARTIGO 196.°
(Conceito)

A empreitada € estipulada por série de precos quando a
remuneragio do empreiteiro resulta da aplicacdo dos precos
unitarios, previstos no contrato, para cada espécie de traba-
lho a realizar, tendo em conta a quantidade desses trabalhos
efectivamente executados.

ARTIGO 197°
(Objecto da empreitada)

1. Nas empreitadas por série de precos, o contrato tem
sempre por base a previsdo das espécies e das quantidades
dos trabalhos necessarios para a execucfio da obra relativa ao
projecto patenteado, obrigando-se o empreiteiro a executar
pelo respectivo prego unitario do contrato todos os trabalhos
de cada espécie.

2. Se, nos elementos do projecto ou no caderno de encar-
gos existirem omissdes quanto a qualidade dos materiais, o
empreiteiro ndo pode empregar materiais que nio corres-
pondam as caracteristicas da obra ou que sejam de qualidade
inferior aos usualmente empregues em obras que se destinem
a idéntica utilizacdo e da mesma categoria.

ARTIGO 198°
(Projecto ou variante do empreiteiro)

1. Quando a adjudicacdo de uma empreitada resulte de
projecto-base apresentado pelo empreiteiro, compete a este
a elaboragdo do projecto de execugdo, nos termos estabele-
cidos para a empreitada por preco global.

2. O projecto de execugdo de uma empreitada pode ser
alterado de acordo com as variantes propostas pelo emprei-
teiro, nos mesmos termos estabelecidos para a empreitada
por prego global.

3. Com a variante, o empreiteiro deve apresentar a previ-
sdo das espécies e quantidades dos trabalhos necessérios para
a execucdo da obra e a respectiva lista de pregos unitarios.

4. Os trabalhos correspondentes as variantes sdo executa-
dos em regime de prego global, se o empreiteiro o propuser
e o dono da obra aceitar, devendo o empreiteiro apresentar
um plano de pagamentos do preco global e calculando-se este
pela aplicacéo dos precos unitarios as quantidades previstas.

ARTIGO 199.°
(Irabalhos nio previstos)

1. Os trabalhos necessarios a realizagdo da empreitada,
cuja espécie ou quantidade nao tenham sido incluidos no con-
trato, sdo executados pelo empreiteiro como trabalhos a mais,
nos termos do artigo 195.° da presente Lei.
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2. Os trabalhos a mais, previstos no nimero anterior, 6
podem ser realizados apo6s a emissdo de uma ordem nesse
sentido por parte do dono da obra, devendo ainda ter lugar a
celebragdo de uma adenda ao contrato.

3. O dono da obra néo pode autorizar a realizagéo de tra-
balhos a mais quando o seu valor acumulado, somado ao
valor de anteriores trabalhos a mais e deduzido do valor de
quaisquer trabalhos a menos, exceda 15% do valor do con-
trato inicial, sendo este calculado tendo por base a estimativa
de trabalhos necessarios para a execucdo da empreitada que
se refere no n.° 1 do artigo 197.° da presente Lei.

ARTIGO 200.°
(Calculo dos pagamentos)

1. Periodicamente deve proceder-se a medigéo dos traba-
lhos executados de cada espécie para efeitos de pagamento
das quantidades apuradas, as quais sfo aplicados os precos
unitarios.

2. A periodicidade relativa a medic¢@o dos trabalhos e dos
pagamentos € obrigatoriamente expressa no contrato.

SECCAO IV

Disposicoes Comuns as Empreitadas por Preco Global
e por Série de Precos

ARTIGO 201.°
(Lista de precos unitirios)
Os concorrentes devem apresentar com as suas propostas
as listas de precos unitarios que lhes tenham servido de base.

ARTIGO 202.°
(Encargos do empreiteiro)

Constitui encargo do empreiteiro, salvo o estipulado em
contrario, o fornecimento dos aparelhos, instrumentos, ferra-
mentas, utensilios e andaimes indispensaveis a boa execugao
da obra.

ARTIGO 203.°
(Irabalhos preparatorios ou acessorios)

1. O empreiteiro tem a obrigacdo de, salvo o estipulado
em contrario, realizar a sua custa todos os trabalhos prepa-
ratdrios ou acessorios que, por natureza ou segundo o uso
corrente, a execucgdo da obra implique.

2. Constitui, em especial, obrigacédo do empreiteiro, salvo
estipulagdo em contrario, a execucio dos seguintes trabalhos:

a) A montagem, a construg¢do, a desmontagem, a demo-
licdo e a manutenc@o do estaleiro;

b) Os necessarios para garantir a seguranca de todas as
pessoas que trabalham na obra, incluindo o pessoal
dos subempreiteiros e do publico em geral, para
evitar danos nos prédios vizinhos e para satisfazer
os regulamentos de seguranca, de higiene e satde
no trabalho e de policia das vias publicas;

¢) O restabelecimento, por meio de obras provisdrias,
de todas as servidoes e serventias que sejam indis-
pensaveis alterar ou destruir para a execucao dos
trabalhos e para evitar a estagnacgfo de dguas que
estes possam originar;

d) A construgdo dos acessos ao estaleiro e das serven-
tias internas deste;

e) A colocagdo de placa contendo as menges previstas
no artigo 229.° da presente Lei;

/) Outros trabalhos previstos em regulamentagiio
especifica.

ARTIGO 204.°
(Servidoes e ocupacio de prédios particulares)

E da conta do empreiteiro, salvo estipulagio em contra-
rio, o pagamento das indemnizacoes devidas pela constituigdo
de serviddes ou pela ocupacdo temporéria de prédios parti-
culares, necessarias a execugdo dos trabalhos adjudicados e
efectuados, nos temmos da Lei.

ARTIGO 205.°
(Supressao de trabalhos)
Fora dos casos previstos no artigo 195.° da presente Lei,
o empreiteiro 56 deixa de executar quaisquer trabalhos inclui-
dos no contrato desde que, para o efeito, o fiscal da obra lhe
dé ordem por escrito e dela constem especificamente os tra-
balhos suprimidos.

ARTIGO 206.°
(Inutilizacio de trabalhos ja executados)

Se, das alteracGes impostas, resultar inutiliza¢ao de tra-
balhos ja feitos de harmonia com o contrato ou com ordens
recebidas, ndo € o seu valor deduzido do montante da emprei-
tada e o empreiteiro tem ainda direito a importancia despendida
com as demolig&es a que houver procedido.

ARTIGO 207.°
(Fixacio de novos precos)

1. O empreiteiro pode reclamar contra os novos pre¢os
constantes no projecto de alteragéo ou dos indicados na ordem
de execucdo, apresentando, simultaneamente, a sua lista de
precos, no prazo de vinte dias a contar, respectivamente, da
data da recepcdo do projecto ou da data da ordem.

2. Quando a complexidade do projecto de alteragdo o
Jjustifique, o empreiteiro pode pedir a prorrogagéo do prazo pre-
visto no niimero anterior por um periodo néo superior a vinte
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados.

3. Areclamacio deve ser decidida pelo director de fisca-
lizacdo da obra no prazo de trinta dias.

4. A falta de decisdo no prazo previsto no niimero anterior
tem como efeito a aceitacdo dos precos indicados na lista do
empreiteiro, salvo se, dentro do referido prazo, o director de
fiscalizac@o da obra comunicar ao empreiteiro que carece de um
periodo de tempo superior ao legalmente fixado para decidir.

5. Enquanto ndo houver acordo sobre todos ou alguns
dos pregos ou ndo estiverem estes fixados por arbitragem ou
judicialmente, os trabalhos respectivos liquidam-se, logo que
medidos, com base nos pregos unitérios constantes do pro-
jecto de alteragdo ou da ordem de execucio.

6. Logo que, por acordo, por arbitragem ou judicialmente,
ficarem determinados os precos definitivos, sdo pagas ao
empreiteiro as diferencas que porventura existam a seu favor
quanto aos trabalhos ja realizados.
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7. Se, no projecto ou na ordem de execucio, ndo cons-
tarem pregos unitarios, o empreiteiro apresenta a sua lista
no prazo estabelecido no n.° 1 do presente artigo. sendo por
esta liquidados os trabalhos medidos, até a fixacao dos pre-
cos definitivos.

8. A decisdo do dono da obra sobre a lista de precos do
empreiteiro ap lica-se o disposto no n.° 3 deste artigo. devendo
as diferengas que se apurarem relativamente aos trabalhos ja
medidos e pagos, entre os pregos da lista e os que vierem a
ser finalmente fixados, ser compensadas, pagando ou rece-
bendo o empreiteiro, consoante lhe couber.

9. Nos casos a que se refere o presente artigo, néio havendo
acordo sobre quaisquer pregos, pode qualquer das partes recor-
rer a arbitragem por trés peritos, sendo um designado pelo
dono da obra, outro pelo empreiteiro e o terceiro por acordo
entre os dois,

ARTIGO 208.°
(Alteracdes propostas pelo empreiteiro)

1. Em qualquer momento dos trabalhos. o empreiteiro pode
propor ao dono da obra variantes ou alteracdes ao projecto
relativamente a parte ou as partes dele ainda ndo executadas.

2. As variantes e as alteragdes previstas no niimero anterior
obedecem ao disposto sobre os projectos ou as variantes apre-
sentados pelo empreiteiro, mas o dono da obra pode ordenar
a sua execugdo desde que aceite o prego global ou os pregos
unitarios propostos pelo empreiteiro ou com este chegue a
acordo sobre og mesmos.

3. Se da variante ou da altera¢do aprovada resultar eco-
nomia, sem decréscimo da utilidade, duragéo e solidez da
obra, o empreiteiro tem direito a metade do respectivo valor.

ARTIGO 209.°
(Direito de rescisiao por parte do empreiteiro)

1. Quando, compulsados os trabalhos a mais ou a menos
resultantes de ordens dadas pelo dono da obra, de supresséo
parcial de alguns trabalhos, de suprimento de erros e de omis-
soes do projecto ou de alteragdes neste introduzidas, se verifique
que ha uma redug@o superior a 1/5 do valor da adjudicagéo
inicial, tem o empreiteiro o direito de rescindir o contrato.

2. O empreiteiro tem, também, o direito de rescisdo sempre
que, da variante ou da alteragdo ao projecto, provenientes do
dono da obra, resulte substituigdo de trabalhos incluidos no
contrato por outros de espécie diferente, embora destinados
ao mesmo fim, desde que o valor dos trabalhos substituidos
represente 1/4 do valor total da empreitada.

3. O facto de o empreiteiro nao exercer o direito de resci-
sdo com base em qualquer alteragdo, ordem ou rectificagio,
nao o impede de exercer tal direito a propésito de alteracdes,
ordens ou rectificagbes subsequentes.

4. Para os efeitos do disposto no n.° 1 do presente artigo,
consideram-se compensados os trabalhos a menos com os
trabalhos a mais, salvo se esteg tltimos nao forem da mesma
espécie dos da empreitada objecto do contrato.

ARTIGO 210°
(Prazo do exercicio do direito de rescisao)
O direito de rescisao deve ser exercido no prazo impror-
rogavel de trinta dias, contados a partir:

a) Da data em que o empreiteiro seja notificado da
decisdo do dono da obra sobre a reclamagio
quanto aos erros e omissdes do projecto identifi-
cados na fase de execugfo da empreitada ou do
sexagesuno dia a contar da data de apresentacgio
dessareclamagéo, no caso de o dono da obra ndo
se ter, entretanto, pronunciado sobre ela;

b) Da data da recepg¢o da ordem escrita para a execugiao
ou supressio de trabalhos, desde que essa ordem
seja acompanhada do projecto, se for caso disso
ou da discriminagio dos trabalhos a executar ou
a suprimir;

¢) Da data da recep¢éo do projecto ou da discriminagio
dos trabalhos a executar ou a suprimir, quando tal
data ndo comncidir com a da ordem;

d) Da data da recepcéo da comunicacdo escrita em
que o dono da obra se pronuncie sobre a lista de
precos apresentada pelo empreiteiro.

ARTIGO 2117
(Calculo do valor dos trabalhes para efeito de rescisiao)

1. Para o calculo do valor dos trabalhos a mais ou a menos
consideram-se os pregos fixados no contrato, os posterior-
mente alcangados por acordo ou arbitragem e os resultantes
das cominagoes estatuidas nos artigos 209.° e artigo 214.° da
presente Lei, conforme os que forem aplicaveis.

2. Na falta de acordo em relagio a pregos néo fixados,
aplica-se o seguintes:

a) No caso dos n.” 5 e 6 do artigo 207.° da presente
Lei, os indicados pelo empreiteiro, se o dono da
obra néo ge pronunciar no prazo de sessenta dias,
ou o¢ ndicados pelo dono da obra se, na hip 6tese
contraria, este os fixar.

b) No caso dos n.” 5 e 6 do artigo 207.° da presente
Lei, os indicados pelo empreiteiro, se o dono da
obra nédo se pronunciar sobre a reclamacio no
prazo de sessenta dias ou a eles se ndo opuser,
e os indicados pelo dono da obra se, na hipétese
contraria, este os fixar;

No caso don.° 1 do artigo 207.° da presente Lei, nio
havendo reclamagao do empreiteiro, os indicados
pelo dono da obra;

¢) Os do projecto de alteragio, se este existir e os
contiver;

d) No caso don.° 1 do artigo 203.° da presente Lei, os
da ordem, se os contiver.

3. O empreiteiro pode, também, para calculo do valor dos
trabalhos, basear-se nos pregos que prop6s. quando sobre eles
ndo exista acordo.



I SERIE —N.° 98 - DE 16 DE JUNHO DE 2016

2295

ARTIGO 212.°
(Exercicio do direito de rescisio)

1. Verificando-se todas as condi¢es de que depende a
existéncia do direito de rescisio, este exerce-se mediante
requerimento do empreiteiro, acompanhado de estimativa do
valor dos trabalhos em causa, com a exacta discriminacao dos
precos unitarios que lhe serviram de base.

2. Recebido o requerimento, o dono da obra procede a
imediata medicdo dos trabalhos efectuados e toma em seguida
posse da obra.

ARTIGO 213.°
(Correccio de precos)

1. Quando a assinatura do contrato tenha lugar decorridos
mais de cento e oitenta dias sobre a data da apresentacio da
proposta, por causas ndo imputaveis ao empreiteiro adjudi-
catario, pode este, antes de assinar o contrato, requerer que
se proceda a correcgdo do prego ou dos precos respectivos,
com base em féormulas que as partes para o efeito acordarem
entre si ou, no falta de acordo, por aplicagédo da formula tipo,
prevista na legislacdo especial sobre revisao de precos, con-
siderando-se susceptivel de reviso a totalidade de cada um
dos precos a actualizar.

2. No caso de néo ser admitida a correc¢do, o adjudicata-
rio pode desistir da empreitada.

ARTIGO 214.°
(Indemnizaciio por reducio do valor total dos trabalhos)

1. Sempre que, em consequéncia de alteracdo ao projecto
ou de rectificacdo de erros de previsao ou, ainda, de supres-
sdo de trabalhos, nos termos do artigo 205.° da presente Lei,
o empreiteiro execute um volume total de trabalhos de valor
inferior em mais de 20% aos que foram objecto do contrato,
tem direito a indemnizac¢ao comrespondente a 10% do valor
da diferenca verificada, se outra mais elevada n7o for estabe-
lecida no caderno de encargos ou no contrato.

2. A indemnizag@o € liquidada na conta final.

ARTIGO 215.°
(Esgotos e demolicdes)

Quaisquer esgotos ou demoli¢es de obras que houver
necessidade de fazer e que ndo tenham sido previstos no
contrato sdo sempre executados pelo empreiteiro em regime
de percentagem.

ARTIGO 216.°
(Responsabilidade por erros de execucio)

1. O empreiteiro é responsavel por todas as deficiéncias e
os erros relativos a execucgdo dos trabalhos ou a qualidade, a
forma e as dimensdes dos materiais aplicados, quer nos casos
em que o projecto ndo fixe as normas a observar, quer nos
casos em que sejam diferentes dos aprovados.

2. A responsabilidade do empreiteiro cessa quando os
erros e os vicios de execucgdo tenham resultado de obedién-
cia a ordens ou instrucdes escritas transmitidas pelo fiscal da
obra ou que tenham obtido a concordéancia expressa deste,
através de inscri¢do no livro de obra.

ARTIGO 217.°
(Efeitos da responsabilidade)

Quem incorrer na responsabilidade estabelecida no artigo
anterior deve custear as obras, as alteracGes e as reparacdes
necessarias a adequada supressao das consequéncias da defi-
ciéncia ou do erro verificado, bem como indemnizar a outra
parte ou a terceiros pelos prejuizos sofiidos.

SECCAOV
Empreitada por Percentagem

ARTIGO 218°
(Conceito)

1. Diz-se empreitada p or percentagem o contrato pelo qual
o empreiteiro assume a obrigagio de executar a obra por prego
correspondente ao seu custo, acrescido de uma percentagem
destinada a cobrir os encargos de administracéo e a remune-
racdo normal da empresa.

2. O recurso a modalidade prevista no niumero anterior
depende de prévio despacho de autorizac@o, devidamente fun-
damentado do orgdo competente para autorizagéo da despesa.

ARTIGO 219.°
(Custo dos trabalhos)

1. O custo dos trabalhos € o que resultar da soma dos
dispéndios correspondentes aos materiais, ao pessoal, a direc-
¢do técnica, aos estaleiros, aos transportes, aos seguros, aos
encargos inerentes ao pessoal, a depreciagdo e a reparacio de
instalagdes, de utensilios e de maquinas e a tudo o mais neces-
sario para a execucao dos trabalhos, desde que tais dispéndios
sejam feitos de acordo com o dono da obra, nos termos esta-
belecidos no caderno de encargos.

2. Ndo se inclui no custo qualquer encargo administrativo.

ARTIGO 220°
(Encargos administrativos e lucros)

A percentagem para cobertura dos encargos administrati-
vos e da remuneragio do empreiteiro € a que, para cada caso,
se fixar no caderno de encargos.

ARTIGO 221.°
(Irabalhos a mais ou a menos)

1. O empreiteiro nao € obrigado a executar trabalhos a mais
que excedam 1/4 do valor dos trabalhos objecto do contrato.

2. Aplica-se ao contrato o disposto nos artigos 195.°
e 205.° da presente Lei.

ARTIGO 222°
(Pagamentos)

1. Salvo o estipulado em contrério, os pagamentos sdo feitos
mensalmente, com base em factura apresentada pelo emprei-
teiro, devidamente visada pelo fiscal da obra, correspondente
ao custo dos trabalhos executados durante o més anterior.

2. A factura deve discriminar todas as parcelas que se
incluem no custo dos trabalhos e deve ser acompanhada dos
documentos justificativos necessarios.

ARTIGO 223.°
(Regime subsidiario)

S#o aplicaveis subsidiariamente a este contrato e em parti-
cular a responsabilidade pela concepgdo e execugdo da obra, as
disposi¢des respeitantes as outras modalidades de empreitada
que nao forem incompativeis com a sua natureza especifica.
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CAPITULO III
Execucio da Empreitada

SECCAOI
Disposicoes Gerais

ARTIGO 224.°
(MNotificacdes relativas & execucfio da empreitada)

1. As notificagdes da decisdo do dono da obra ou do seu
fiscal sdo obrigatoriamente feitas ao empreiteiro ou seu repre-
sentante por escrito e assinadas pelo fiscal da obra.

2. A notificacio € feita mediante a entrega do texto da deci-
sdo notificada em duplicado, devolvendo o empreiteiro ou o
seu representante um dos exemplares com recibo.

3. No caso de o notificado se recusar a receber a notifica-
¢do ou a passar recibo, o fiscal da obra lavra auto do ocorrido,
perante duas testemunhas que com ele assinem e considera
feita a notificacéo.

ARTIGO 225.°
(Auséncia do local da obra do empreiteiro ou seu representante)

1. O empreiteiro ou o seu representante ndo podem ausen-
tar-se do local dos trabalhos sem comunicar ao fiscal da obra,
deixando um substituto aceite pelo dono da obra.

2. O empreiteiro que ndo possa residir na localidade da
obra deve designar um representante com residéncia p erma-
nente nessa localidade e que disponha de poderes necessarios
para o representar, em todos os actos que requeiram a sua
presenca e, ainda, para responder perante a fiscalizac@o pela
marcha dos trabalhos.

ARTIGO 226.°
(Seguranca e ordem no local dos trabalhos)

1. O empreiteiro € obrigado a garantir a seguranca e a boa
ordem no local dos trabalhos.

2. Para efeitos da observancia da obrigacdo de boa ordemno
local dos trabalhos prevista no niimero anterior, o empreiteiro
deve retirar deste local, por sua iniciativa ou imediatamente
apos ordem do dono da obra nesse sentido, o pessoal que tenha
tido comportamento perturbador dos trabalhos, designada-
mente por menor probidade no desempenho dos respectivos
deveres, por indisciplina ou por desrespeito aos representan-
tes, aos agentes do dono da obra ou aos representantes ou
agentes do empreiteiro, dos subempreiteiros ou de terceiros.

3. A ordem prevista no niimero anterior deve ser fundamen-
tada por escrito, quando o empreiteiro o exija, sem prejuizo
da imediata suspensdo do trabalhador ou pessoal em causa.

ARTIGO 227.°
(Actos em que ¢ exigida a presenca do empreiteiro)

1. O empreiteiro ou o seu representante acompanha os
representantes do dono da obra nas visitas de inspecgéo aos
trabalhos, quando para tal seja convocado, bem como em
todos os actos em que a sua presenca for exigida.

2. Sempre que, nos termos da presente Lei ou do contrato,
deva lavrar-se auto da diligéncia efectuada, o mesmo deve ser
assinado pelo fiscal da obra e pelo empreiteiro ou seu repre-
sentante, ficando um duplicado na posse deste.

3. Se o empreiteiro ou o seu representante se recusar a
assinar o auto, nele se deve fazer mencéo disso e do motivo
do facto, o que deve ser confirmado por duas testemunhas,
que tamb ém o assinam.

4. A infraccdo ao disposto no presente artigo, bem como
no anterior, € punida com multa no montante correspondente
1/50 do nivel 1 da Tabela de Limites de Valores constantes
do Anexo IT da presente Lei, elevada ao dobro em caso de
reincidéncia.

5. A multa contratual referida no nimero anterior deve
ser cobrada pelo fiscal da obra e os valores depositados na
Conta do Tesouro Nacional, mediante DAR — Documento de
Arrecadacdo de Receitas, passado em nome do dono da obra.

ARTIGO 228°
(Publicidade)

A afixacdo de publicidade no local dos trabalhos pelo
empreiteiro depende da autorizacdo do dono da obra.

ARTIGO 229°
(Mencdes obrigatorias no local dos trabalhos)

Sem prejuizo do disposto em lei especial, o empreiteiro
deve, para efeitos do disposto na alinea €) do artigo 203.° da
presente Lei, afixar no local dos trabalhos, de forma visivel, a
identificagdo da obra, do dono da obra e do empreiteiro, com
mencao do respectivo alvara ou de outro titulo habilitante.

ARTIGO 230°
(Salarios)

1. O empreiteiro € obrigado a pagar ao pessoal empregado
na obra salérios ndo inferiores a tabela de salarios minimos
que estiver em vigor para o respectivo sector.

2. A tabela de salarios minimos a que o empreiteiro se
encontra sujeito, depois de autenticada pela fiscalizacéo, deve
estar afixada de forma bem visivel no local da obra.

3. A tabela referida no niimero anterior é tamb ém obriga-
toria para os tarefeiros e subempreiteiros.

4. Sempre que se verifique que o empreiteiro paga sala-
rios de montante inferior ao que esta adstrito nos termos da
respectiva tabela, tal facto deve ser imediatamente comuni-
cado pela fiscalizacdo da obra as autoridades competentes.

ARTIGO 231°
(Pagamento dos salarios)

1. O empreiteiro deve pagar os salarios aos seus traba-
lhadores nos termos do disposto na Lei Geral do Trabalho,
podendo, contudo, proceder a esse pagamento em intervalos
diferentes quando as circunstincias locais o imponham, depois
de previamente informados os trabalhadores e o fiscal da obra.

2. No decurso da execucdo da obra, caso o empreiteiro
manifeste a necessidade de obter pagamentos antecipados
para garantir pagamentos de salarios, pode excepcionalmente
solicitar ao dono da obra uma revisio ao plano de pagamen-
tos do contrato, apresentando para o efeito uma proposta de
facturagdo antecipada, exclusivamente relativa a componente
de salarios, devidamente descriminada em termos de horas e
custos unitarios incorridos ou a incorrer.
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ARTIGO 232.°
(Seguros)
1. O empreiteiro deve efectuar, junto de seguradoras esta-
belecidas na Republica de Angola, os seguintes seguros:

a) Contra acidentes de trabalho e doengas profissionais,
de todos os trabalhadores ao servi¢o do empreiteiro
ou que prestem servigco na obra;

b) Por danos proprios da obra, pelo valor da empreitada
mencionada no respectivo contrato;

¢) De responsabilidade civil contra terceiros;

d) De responsabilidade profissional do empreiteiro.

2. O dono da obra pode, sempre que o entenda conve-
niente, incluir no cadermno de encargos clausulas relativas a
seguros de execugdo da obra.

ARTIGO 233.°
(Proteccio, higiene, saiide e seguranca no trabalho)
O empreiteiro obriga-se a cumprir e a fazer cumprir pelo
seu pessoal o disposto na legislacdo em matéria de protecgio,
higiene, satiide e seguranca no trabalho.

ARTIGO 234.°
(Morte, Interdi¢io ou faléncia do empreiteiro)

1. Se, depois de assinado o contrato, o empreiteiro falecer
ou, por sentenca judicial, for interdito, inabilitado ou decla-
rado em estado de faléncia, o contrato caduca.

2. O dono da obra pode, segundo a sua conveniéncia, acei-
tar que os herdeiros do empreiteiro falecido tomem sobre si
o encargo do seu cumprimento, desde que se habilitem, para
o efeito, nos termos legais.

3. O dono da obra pode também, de acordo com a sua
conveniéncia, quando o empreiteiro se apresente ao tribu-
nal para declaracéio de faléncia e tenha o acordo de credores,
aceitar que a execucéo do contrato continue com a sociedade
formada pelos credores, a requerimento destes e conquanto
as obras néo tenham sofiido interrupgdes.

4. Verificada a caducidade do contrato, procede-se a medi-
¢do dos trabalhos efectuados e a sua liquidacéo pelos pregos
unitarios respectivos, se existirem ou, no caso contrario,
pelos que forem fixados por acordo, por arbitragem ou judi-
cialmente, observando-se, na parte aplicavel, as disposi¢des
relativas a recepcéo e liquidacdo da obra, precedendo inqué-
rito administrativo.

5. Por virtude da caducidade, os herdeiros ou os credores
tém direito a seguinte indemnizacg@o:

al A 5% do valor dos trabalhos néo efectuados, se a
morte ou faléncia ocorrer durante a execugéo do
contrato;

b) O valor correspondente as despesas comprovada-
mente efectuadas para a execuc¢ao do contrato, de
que os futuros executantes possam ter proveito e
que ndo sejam cobertas pela aquisicdo dos esta-
leiros, equip amentos e materiais a que serefere o
n.° 7 deste artigo, no caso da morte ou da faléncia
ocorrerem antes do inicio dos trabalhos.

6. Nio ha, contudo, lugar a qualquer indemnizag@o:

a) Se afaléncia for classificada culposa ou fraudulenta;

b) Se se provar que a impossibilidade de solver os
compromissos existia ja a data da apresentacgéo
da proposta;

¢) Se os herdeiros ou os credores do empreiteiro nao
se habilitarem a tomar sobre si o encargo do cum-
primento do contrato.

7. O destino dos estaleiros, dos equipamentos e dos materiais
existentes na obra ou a esta destinada regulam-se pelas normas
aplicaveis no caso da rescisdo do contrato pelo empreiteiro.

8. As quantias que, nos termos dos ntmeros anteriores,
se apurar serem devidas, sdo depositadas em institui¢do de
crédito, para serem pagas a quem se mostrar com direito.

ARTIGO 235.°
(Cessao da posicio contratual)

1. O empreiteiro nfio pode ceder a sua posicdo contratual
na empreitada, no todo ou em parte, sem prévia autorizacdo
do dono da obra.

2. Salvo casos especiais, a cessdo da posicdo contratual de
empreitadas s6 deve ser autorizada na totalidade.

3. O dono da obra ndo pode, sem a concordéncia do emprei-
teiro, retirar da empreitada quaisquer trabalhos ou parte da
obra para os fazer executar por outrem.

4. Se o empreiteiro ceder a sua posi¢ao contratuial na emprei-
tada sem observancia do disposto no n.° 1 do presente artigo,
pode o dono da obra rescindir o contrato.

5. Se o dono da obra deixar de cumprir o disposto no
n.° 3 do presente artigo, tem o empreiteiro o direito de res-
cindir o contrato.

SECCAOII
Consignacio da Obra

ARTIGO 236.°
(Conceito e efeitos da consignacao da obra)

Chama-se consignagéo da obra ao acto pelo qual o repre-
sentante do dono da obra faculta ao empreiteiro os locais onde
tenham de ser executados os trabalhos e as pecas escritas ou
desenhadas complementares do projecto que sejam necessa-
rias para que possa proceder-se a essa execugao.

ARTIGO 237°
(Prazo para execucio da obra e sua prorrogacio)

1. O prazo fixado no contrato para a execugéo da obra
comeca a contar a partir da data da consignagéo, quando outra
nao for especialmente expressa no contrato.

2. Sempre que, por solicitagdo do dono da obra ou em vir-
tude de deferimento de reclamacao do empreiteiro, tenha lugar
a execucdo de trabalhos a mais, o prazo contratual para a con-
clus@o da obra € prorrogado a requerimento do empreiteiro.

3. O calculo da prorrogacéo do prazo prevista no nimero
anterior € feito:

a) Sempre que se trate de trabalhos a mais da mesma
espécie dos definidos no contrato, proporcional-
mente ao que estiver estabelecido nos prazos
parcelares da execugdo constantes do plano de
trabalhos aprovado e atendendo ao seu enqua-
dramento geral na empreitada;
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b} Quando os trabalhos forem de espécie diversa dos
que constam no contrato, por acordo entre o dono
da obra e o empreiteiro, considerando as particu-
laridades técnicas da execug@o.

ARTIGO 238.°
(Prazo da consignacio)

1. No prazo maximo de trinta dias contados da data da
assinatura do contrato, deve fazer-se a consignacgéo da obra,
comunicando-ge ao empreiteiro, por carta registada com aviso
de recepgio, o dia, a hora e o lugar em que deve apresentar-se.

2. Quando o empreiteiro ndo comparega no dia fixado e
ndo tenha justificado a falta, é-lhe marcado pela entidade que
deve proceder a consignacio um novo prazo improrrogavel,
para se apresentar e, se no decurso dele, ndo comparecer,
caduca o contrato, respondendo o empreiteiro civilmente pela
diferenca entre o valor da empreitada no contrato caducado
e aquele por que a obra vier a ser de novo adjudicada, com
perda definitiva da caug@o.

3. Se, dentro do prazo aplicavel referido no n.° 1 deste
artigo, ndo estiverem ainda na posse do dono da obra todos
os terrenos necessarios para a execucio dos trabalhos, faz-se
a congignacdo logo que essa posse seja adquirida.

ARTIGO 239.°
(Consignacdes parciais)

1. Nos casos em que, pela extensdo e importancia da obra,
as operacOes de consignacio sejam demoradas ou nio possam
efectuar-se logo na totalidade por qualquer outra circunstan-
cia, pode o dono da obra proceder a consignagdes parciais,
comegando pelos terrenos que, com base nas pecas escritas
ou desenhadas, permitam o inicio dos trabalhos, desde que
esteja assegurada a posse dos restantes elementos em tempo
que garanta a nao interrupgdo da empreitada e o normal desen-
volvimento do plano de trabalhos.

2. Se se realizarem consignagdes parciais, a data do ini-
cio da execucéo da obra € a da primeira consignacfo parcial,
desde que a falta de oportuna entrega de terrenos ou pecas
escritas e desenhadas ndo determine qualquer interrupgéo da
obra ou nao prejudique o normal desenvolvimento do plano
de trabalhos.

3. Se, no caso do numero anterior, a falta de oportuna
entrega de terrenos ou pecas escritas ou desenhadas do pro-
jecto determinar qualquer interrupgéo da obra ou prejudicar
o normal desenvolvimento do plano de trabalhos, considera-
-se iniciada a obra na data da altima consignagdo parcial,
podendo, no entanto, o prazo ser alterado, por acordo entre
o dono da obra e o empreiteiro, em correspondéncia com os
volumes de trabalho a realizar a partir dessa data.

ARTIGO 240.°
(Retardamento da consignac o)

1. O empreiteiro pode rescindir o contrato:
a) Se ndo for feita a consignagio no prazo de seis
meses contados a partir da data em que esta deve
ser efectuada;

b) Se, tiverem sido feitas uma ou mais consignagoes
parciais, o retardamento da consignacgio ou das
consignagdes subsequentes implicar a interrupgéo
dos trabalhos por mais de seis meses, seguidos
ou interpolados.

2. Todo o retardamento das consignagdes que, néo sendo
imputavel ao empreiteiro, obste ao inicio da execugio da
empreitada ou de que resulte a interrupgéo da obra ou per-
turbacdo do normal desenvolvimento do plano de trabalhos,
da ao empreiteiro o direito de ser indemnizado pelos danos
sofridos, como consequéncia necessaria desse facto.

3. Se, nos casos previstos nos niimeros anteriores, o retar-
damento da consignacio for devido a caso fortuito ou de forga
maior, a indemnizag#o a pagar ao empreiteiro limitar-se-a aos
danos emergentes.

ARTIGO 241.°
(Auto da consignacio)

1. Da consignagéo € lavrado auto, no qual se deve fazer
referéncia ao contrato e nele deve mencionar-se o seguinte:

a) As modificagBes que, em relagdo ao projecto, se
verifiquem ou se tenham dado no local em que
os trabalhos hdo-de ser executados e que possam
influir no seu custo;

b) As operagdes executadas ou a executar, tais como
restabelecimento de tragados, implantacdo de
obras e colocacio de referéncias;

¢) Os terrenos e as construgdes de que se dé posse ao
empreiteiro;

d) Quaisquer pecas escritas ou desenhadas, comple-
mentares do projecto que no momento forem
entregues ao empreiteiro;

e) As reclamacgdes ou as reservas apresentadas pelo
empreiteiro, relativamente ao acto da consignagéo
e os esclarecimentos que forem prestados pelo
representante do dono da obra.

2. O auto da consignacfo deve ser lavrado em duplicado e
assinado pelo representante do dono da obra que fizer a con-
signacdo e pelo empreiteiro ou representante deste.

3. Nos casos de consignag@o parcial devem lavrar-se tan-
tos autos quantas as consignacoes.

ARTIGO 242.°

(Modificacio das condicdes locais e suspensio do acto da consignacio)

1. Quando se verifiquem, entre as condi¢des locais exis-
tentes e as previstas no projecto ou nos dados que serviram
de base a sua elaborac@o, diferencas que possam determinar
anecessidade de um projecto de alteracdo, o acto de consig-
nac¢do € suspenso na parte relativa a tais diferencas, podendo,
no entanto, prosseguir quanto as zonas da obra que néo sejam
afectadas pelo projecto de alteragoes, desde que se verifiquem
as condi¢es estabelecidas para arealizacdo de consignactes
parciais.
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2. A consignagdo suspensa s6 pode prosseguir depois de
terem sido notificadas ao empreiteiro as alteracoes introduzidas
no projecto, elaborando-se, para o efeito, o respectivo auto.

ARTIGO 243.°
(Reclamacio do empreiteiro)

1. O empreiteiro deve exarar as suas reclamacgdes no pro-
prio auto de consignacdo, podendo limitar-se a enunciar o seu
objecto e areservar o direito de apresentar por escrito expo-
sicdo fundamentada no prazo de dez dias.

2. Se o empreiteiro nao proceder como se dispde no niimero
anterior, toma-se como definitivos os resultados do auto, sem
prejuizo, todavia, da possibilidade de reclamar contra erros
ou omissdes do projecto, se for caso disso.

3. Areclamac@o exarada ou enunciadano auto € decidida
pelo dono da obra no prazo de vinte dias, a contar da data do
auto ou da entrega da exposi¢fo, conforme os casos e com
essa decisdo tem o empreiteiro de conformar-se para o efeito
de prosseguimento dos trabalhos.

4. Atendida pelo dono da obra a reclamago, considera-
-se como ndo efectuada a consignagdo na parte em relagéo a
qual deveria ter sido suspensa.

5. Presume-se atendida a reclamag@o néo decidida no
prazo fixado no n.° 3 do presente artigo.

ARTIGO 244.°
(Indemnizacio)

1. Se, no caso de o empreiteiro querer usar o direito de
rescisdo por retardamento do acto da consignacio, esse direito
lhe for negado pelo dono da obra e p osteriormente se verificar,
pelos meios competentes, que tal negagdo nao era legitima,
deve o dono da obra indemniza-lo dos danos resultantes do
facto de ndo haver podido exercer o seu direito oportunamente.

2. A indemnizagdo deve limitar-se aos danos emergentes
do cumprimento do contrato que ndo derivem de originaria
insuficiéncia dos pregos unitarios da proposta ou dos erros
desta e g0 € devida quando o empreiteiro, na reclamacéo
formulada no auto de consignac@o, tenha manifestado expres-
samente a sua vontade de rescindir o contrato, especificando
o findamento legal.

SECCAOIII
Plano de Trabalhos

ARTIGO 245.°
(Objecto e aprovacio do plano de trabalhos)

1. O plano de trabalhos destina-se a fixagéo da ordem, da
sequéncia, do prazo e do ritmo de execugdo de cada uma das
espécies de trabalhos que constituem a empreitada e a especifi-
cacdo dos meios com que o empreiteiro se prop de executa-los
e deve incluir, obrigatoriamente, o respectivo plano de paga-
mentos, com a previsdo do escalonamento e da periodicidade
dos mesmos durante o prazo contratual.

2. No prazo estabelecido no caderno de encargos ou no
contrato e que néo pode exceder noventa dias, contados a par-
tir da data da consignacgdo, o empreiteiro deve apresentar ao
representante do dono da obra, para aprovacéo, o seu plano
definitivo de trabalhos.

3. O dono da obra deve pronunciar-se sobre o plano de
trabalhos no prazo méaximo de trinta dias, podendo introduzir-
-lhe as modificacdes que considere convenientes, mas néo lhe
sendo todavia permitido, salvo acordo prévio com o emprei-
teiro, altera-lo nos pontos que tenham constituido condigdo
essencial de validade da proposta do empreiteiro.

4. Caso o dono da obra ndo se pronuncie sobre o plano
de trabalhos proposto no prazo referido no niimero anterior,
este considera-se definitivamente aprovado.

5. Aprovado o plano de trabalhos, com ele se deve con-
formar a execucio da obra.

ARTIGO 246.°
(Modificacio do plano de trabalhos)

1. O dono da obra pode alterar, em qualquer momento,
o plano de trabalhos em vigor, ficando o empreiteiro com o
direito a ser indemnizado dos danos sofridos em consequén-
cia dessa alterac@o.

2. O empreiteiro pode, em qualquer momento, propor
modificactes ao plano de trabalhos ou apresentar outro para
substituir o vigente, fundamentando a sua proposta, sendo
a modificacdo ou o novo plano aceites desde que deles néo
resulte prejuizo para a obra ou a prorrogagdo dos prazos de
execucao.

ARTIGO 247°
(Atraso no cumprimento do plano de trabalhos)

1. Se o empreiteiro, injustificadamente, retardar a exe-
cucdo dos trabalhos previstos no plano em vigor, de modo a
por em risco a conclusdo da obra dentro do prazo resultante
do contrato, o fiscal da obra pode notifica-lo para apresen-
tar, nos quinze dias seguintes, o plano dos diversos trabalhos
que, em cada um dos meses seguintes, conta executar, com
indicacdo dos meios de que se vai servir.

2. Se o empreiteiro ndo cumprir a notifica¢fo prevista no
namero anterior ou se a resposta for dada em termos pouco
precisos ou insatisfatorios, o fiscal da obra, quando autorizado
pelo dono da obra, deve elaborar novo plano de trabalhos,
acompanhado de uma meméoria justificativa da sua viabili-
dade e deve notificar o empreiteiro.

3. Nos casos previstos no niimero anterior, o plano de traba-
lhos deve fixar o prazo suficiente para o empreiteiro proceder
ao reajustamento ou a organizac¢io dos estaleiros necessarios
a execucdo do plano notificado.

4. Se o empreiteiro ndo der cumprimento ao plano de
trabalhos, por si proprio apresentado ou que lhe tenha sido
notificado, nos termos dos niimeros antecedentes, pode o dono
da obrarequerer a posse administrativa das obras, bem como
dos materiais, das edificacoes, dos estaleiros, das ferramentas,
das maquinas e dos veiculos nelas existentes, encarregando
pessoa idonea da geréncia e administragio da empreitada por
conta do empreiteiro e procedendo aos inventarios, as medi-
¢Oes e as avaliagOes necessarias.
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5. Cumprido o que se dispde no niimero anterior, a emprei-
tada continua assim administrada até a conclus@o dos trabalhos
ou € posta de novo em praga, em qualquer altura da sua exe-
cucdo, conforme for mais conveniente aos interesses do dono
da obra.

6. Em ambos os casos de que trata o niimero antecedente,
qualquer excesso de despesa ou aumento de precos que se
verifique € pago por conta das verbas que se deverem ao
empreiteiro e pelas caugoes prestadas, sem prejuizo do direito
que ao dono da obra assiste de se fazer pagar mediante todos
os bens daquele, se as referidas quantias forem insuficientes.

7. Se da administraciio por terceiros ou do procedimento
adoptado resultar qualquer economia, pertence esta ao dono
da obra e nunca ao empreiteiro, ao qual devem ser, neste caso,
restituidos o depdsito de garantia e as quantias retidas logo
que, decorridos os prazos de garantia, a obra se encontre em
condigdes de ser definitivamente recebida.

8. No caso previsto no nimero anterior, tem o empreiteiro
ainda direito a ser pago, das importancias correspondentes a
amortiza¢ao do seu equipamento durante o periodo em que foi
utilizado depois da posse administrativa ou do valor do aluguer
estabelecido para a utilizago desse equipamento pelo novo
empreiteiro, na medida em que a economia obtida o permita.

9. No caso previsto no n.° 4 do presente artigo, pode tam-
bém o dono da obra, quando o julgue preferivel, optar pela
rescisdo pura e simples do contrato, com perda do emprei-
teiro da caugdo ou garantia prestada e das quantias retidas.

SECCAOIV
Execucio dos Trabalhos

ARTIGO 248.°
(Data do inicio dos trabalhos)

1. Os trabalhos devem iniciar na data fixada no respec-
tivo plano.

2. O dono da obra pode consentir que os trabalhos sejam
iniciados em data posterior, quando o empreiteiro alegue e
prove os motivos do atraso.

3. Caso o empreiteiro ndo inicie os trabalhos de acordo
com o plano, nem obtenha adiamento, o dono da obra pode
rescindir o contrato ou optar pela aplicagdo da multa contra-
tual, por cada dia de atraso, comrespondente a um por mil do
valor de adjudicagdo, se outro montante néo estiver estabe-
lecido no caderno de encargos.

4. No caso de rescisdo do contrato, sdo aplicaveis as nor-
mas prescritas para ando comparéncia do empreiteiro ao acto
de consignac@o.

ARTIGO 249.°
(Elementos necessarios para a execuciio e medicio dos trabalhos)

1. Nenhum elemento da obra pode ser comegado sem que
ao empreiteiro tenham sido entregues, devidamente autenti-
cados, os planos, os perfis, os alcados, os cortes, as cotas de
referéncia e as demais indicacGes necessarias para perfeita
identificacdo e execucdo da obra, de acordo com o projecto
ou suas alteragGes e para a exacta medicdo dos trabalhos,
quando estes devem ser pagos por medigoes.

2. Devem ser demolidos e reconstruidos pelo empreiteiro,
a sua custa, sempre que isso lhe seja ordenado por escrito,
todos os trabalhos que tenham sido realizados com infraccéo
do disposto non.° 1 do presente artigo ou executados em des-
conformidade com os elementos nele referido.

ARTIGO 250.°
(Demora na entrega dos elementos necessarios para a execuciao
e medicao dos trabalhos)

Se a demora na entrega dos elementos técnicos mencio-
nados no n.° 1 do artigo anterior implicar a suspenséo ou a
interrupgdo dos trabalhos ou o abrandamento do ritmo da sua
execucdo, procede-se segundo o disposto para os casos de
suspensdo dos trabalhos pelo dono da obra.

ARTIGO 251.°
(Objectos de arte e antiguidades)

1. Todos os objectos de arte, antiguidades, as moedas e
quaisquer substincias minerais ou de outra natureza, com
valor histérico, arqueolégico ou cientifico, encontrados nas
escavacgdes ou demoli¢tes, devem ser entregues, pelo emprei-
teiro, ao fiscal da obra, por auto, onde conste especificamente
a natureza da entrega.

2. Quando a extrac¢do ou a desmontagem dos objectos
envolverem trabalhos, conhecimentos ou processos especia-
lizados, o empreiteiro deve comunicar o achado ao fiscal da
obra e suspender a execucdo da obra até receber as instru-
cOes necessarias.

3. O descaminho ou a destruicdo de objectos compreen-
didos entre os mencionados no presente artigo devem ser
participados pelo dono da obra ao Ministério Publico para o
competente procedimento criminal.

4. De todos os achados deve o dono da obra dar conheci-
mento a entidade competente do Executivo.

SECCAO V
Materiais
ARTIGO 252°
(Preferéncia dos produtos nacionais)

1. Em caso de equivaléncia de preco e de qualidade, o
empreiteiro, salvo estipulagdes expressas em contrario, deve
dar preferéncia, para aplicacao na obra, aos materiais produ-
zidos pela industria nacional.

2. A qualidade dos materiais nacionais ou importados deve
ser devidamente comprovada pelo Laboratorio de Engenharia
de Angola ou outra entidade indicada para o efeito.

3. Para efeitos do disposto no niimero anterior, o dono da
obra deve exigir sempre ao empreiteiro a prévia apresenta-
¢do dos comprovativos de qualidade dos materiais nacionais
ou importados.

ARTIGO 253.°
(Especificacdes)

1. Todos os materiais que se empregarem nas obras devem
ter a qualidade, as dimensdes, a forma e as demais caracteris-
ticas designadas no respectivo projecto, com as tolerdncias
regulamentares ou admitidas no caderno de encargos.
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2. Sempre que o empreiteiro julgue que as caracteristicas
dos materiais fixados no projecto ou no caderno de encargos
nao sdo tecnicamente aconselhaveis ou as mais convenien-
tes, deve comunicar o facto ao fiscal da obra e elaborar uma
proposta fundamentada da alterac@o.

3. No caso previsto no niimero anterior, a proposta deve
ser acompanhada de todos os elementos técnicos necessarios
para a aplicacdo dos novos materiais e da execucdo dos tra-
balhos correspondentes, bem como da alteragéo de precos a
que a aplicacdo daqueles materiais possa dar lugar e do prazo
em que o dono da obra deve pronunciar-se.

4. Se o dono da obra néo se pronunciar sobre a proposta
no prazo nela indicado e ndo ordenar por escrito a suspen-
sdo dos respectivos trabalhos, o empreiteiro deve utilizar os
materiais previstos no projecto ou no caderno de encargos.

5. Sempre que o projecto, o caderno de encargos ou o con-
trato ndo fixem as caracteristicas dos materiais, a escolha dos
mesmos cabe ao empreiteiro, o qual deve, em todo o caso,
respeitar as respectivas normas oficiais e as caracteristicas
habituais em obras analogas.

6. O aumento ou a diminui¢zo de encargos resultante de
alteracdo das caracteristicas técnicas dos materiais deve ser,
respectivamente, acrescido ou deduzido ao prego da empreitada.

ARTIGO 254.°

(Exploraciio de pedreiras, burgaleiras, areeiros e semelhantes)

1. Os materiais a aplicar na obra, provenientes da explora-
cao de pedreiras, de burgaleiras, de areeiros ou de semelhantes,
sdo, em regra, extraidos nos locais fixados no projecto, no
caderno de encargos ou no contrato e, quando tal exploragao
nio for especificamente imposta, noutros que meregam a pre-
feréncia do empreiteiro, sendo, neste caso, a aplicagdo dos
materiais precedida de aprovacéo do fiscal da obra.

2. Se a execucdo da obra tornar necessario que o emprei-
teiro passe a extrair todos ou alguns dos materiais em lugares
diferentes dos fixados no projecto, caderno de encargos ou
contrato, deve proceder-se a rectificagdo dos custos dos tra-
balhos onde esses materiais sdo aplicados, aumentando-se ou
deduzindo-se o acréscimo ou a redugfdo de encargos conse-
quentes da transferéncia dos locais de extracg@o.

3. Quando a extrac¢io dos materiais for feita em locais
escolhidos pelo empreiteiro, a sua transferéncia nao determina
qualquer alteracdo do custo dos trabalhos, salvo nos casos
previstos nos artigos seguintes ou se resultar da imposicdo
pelo dono ou pelo fiscal da obra da aplicacdo de materiais
com caracteristicas diferentes das fixadas no projecto ou no
caderno de encargos.

4. Pararectificacfo do custo dos trabalhos devem seguir-
-se as disposicoes relativas as alteracoes do projecto.

ARTIGO 255.°
(Contratacio dos fornecimentos)

1. Quando no projecto, no cademo de encargos ou no
contrato néo se fixarem pedreiras, burgaleiras ou areeiros
de onde o empreiteiro possa extrair os materiais necessarios
para a construcdo, este tem a obrigacéo de obter, utilizando os

meios legais a sua disposicdo, os materiais de que necessita
para a realizacido da empreitada, responsabilizando-se pela
extracc¢do, transporte e depdsitos dos materiais.

2. No caso previsto no numero anterior, o empreiteiro
deve apresentar, quando lhe seja exigido pelo dono da obra
ou seus representantes, os contratos ou ajustes que, para o
efeito, tiver celebrado com os proprietarios.

3. Enquanto durarem os trabalhos de empreitada, os terrenos
por onde se tenha de fazer o acesso aos locais de exploracio
de pedreiras, de burgaleiras ou de areeiros, ficam sujeitos ao
regime legal de serviddo temporaria.

ARTIGO 256.°
(Novos locais de exploracio)

Se, durante a execucéo dos trabalhos, o dono da obra,
por motivos alheios a esta, tiver necessidade ou convenién-
cia de aplicar materiais provenientes de locais diversos dos
fixados no projecto, no caderno de encargos, no contrato ou
dos escolhidos pelo empreiteiro, pode ordena-lo, desde que
proceda a rectificagdo do custo dos trabalhos onde esses mate-
riais sejam aplicados.

ARTIGO 257.°
(Materiais pertencentes ao dono da obra ou provenientes
de outras obras ou demolicoes)

1. Se o dono da obra julgar conveniente empregar nela
materiais que lhe pertengam, provenientes de demoli¢Ges
ou de outras obras € o empreiteiro obrigado a fazé-lo, des-
contando-se, se for caso disso, no prego da empreitada, o
respectivo custo ou rectificando-se o preco dos trabalhos em
que devam utilizar-se.

2. O disposto no niumero anterior ndo € aplicavel se o
empreiteiro demonstrar ja ter adquirido os materiais neces-
sarios para a execucgdo dos trabalhos ou na medida em que
o tiver feito.

ARTIGO 258°
(Aprovacio de materiais)

1. Sempre que deva ser verificada a conformidade das
caracteristicas dos materiais a aplicar com as estabelecidas no
projecto, no cademo de encargos ouno contrato, o empreiteiro
deve submeter os materiais a aprovacgao do fiscal da obra, que
os deve submeter a exame no Laboratério de Engenharia de
Angola ou outra entidade indicada para o efeito.

2. Em qualquer momento, pode o empreiteiro solicitar a
aprovacdo referida no nimero anterior, a qual se considera
concedida se o fiscal da obra nfio se pronunciar nos dez dias
subsequentes, a ndo ser que os ensaios exijam periodo mais
longo, facto que, naquele prazo, deve ser comunicado ao
empreiteiro.

3. O empreiteiro € obrigado a fornecer as amostras de
materiais que forem solicitadas pelo fiscal da obra para serem
submetidas a exame no Laboratério de Engenharia de Angola
ou outra entidade indicada para o efeito.

4. A colheita e a remessa das amostras devem ser feitas de
acordo com as normas oficiais em vigor ou com outras que,
porventura, sejam imp ostas pelo contrato.
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5. O caderno de encargos da empreitada deve especificar
o0s ensaios, cujo custo de realizacao deva ser suportado pelo
empreiteiro, entendendo-se, em caso de omissao, que os encar-
gos com a realizacdo dos ensaios sdo da conta do dono da obra.

ARTIGO 259.°
(Reclamacio contra a nie aprovacio de materiais)

1. Se for negada a aprovacgdo e o empreiteiro entender que
deveria ter sido concedida pelo facto dos materiais satisfaze-
rem as condi¢des do contrato, pode pedir a imediata colheita
de amostras e apresentar ao fiscal da obra a sua reclamagfo
fundamentada, no prazo de cinco dias.

2. Considera-se deferida a reclamacio, se o fiscal da obra
nfo se pronunciar sobre ela nos cinco dias subsequentes, a
ndo ser que exijam periodo mais longo, quaisquer novos
ensaios a realizar, facto que, naquele prazo, deve comunicar
ao empreiteiro.

3. Em caso de indeferimento pelo fiscal da obra, cabe
recurso hierarquico, para a instrugéo do qual se pode proce-
der a novos ensaios.

4. O empreiteiro tem direito a ser indemnizado pelo prejuizo
sofrido e pelo aumento de encargos resultante da obtencgio
e aplicac@o de outros materiais quando, pelos meios compe-
tentes, venha, a final, a ser reconhecida a procedéncia da sua
reclamacio.

5. Os encargos com os NOVos ensaios a que a reclamacgao
do empreiteiro dé origem impendem sobre a parte que ndo
tiver razao.

ARTIGO 260.°
(Efeitos da aprovacao dos materiais)

1. Aprovados os materiais postos ao pé da obra, ndo podem
08 mesmos ser posteriormente rejeitados, salvo se ocorrerem
circunstancias que modifiquem a sua qualidade.

2. No acto da aprovacao dos materiais, pode o empreiteiro
exigir que se colham amostras de quaisquer deles.

3. Se a modificagdo da qualidade dos materiais for devida
a circunstancias imputéveis ao empreiteiro, deve este substi-
tui-los a sua custa mas, se for devida a caso de for¢a maior,
devem as despesas ser partilhadas entre o empreiteiro e o
dono da obra.

ARTIGO 261.°
(Aplicacio dos materiais)

1. Os materiais devem ser aplicados pelo empreiteiro
em absoluta conformidade com as especificagfes técnicas
do contrato.

2. Na falta de especificacdes devem ser observadas as
normas oficiais em vigor ou, se estas nfio existirem, os pro-
cessos propostos pelo empreiteiro e aprovados pelo dono da
obra, sob proposta do fiscal da obra.

ARTIGO 262.°
(Substituicio de materiais)

1. Devem ser rejeitados, removidos para fora da zona dos
trabalhos e substituidos por outros, com os necessérios requi-
sitos os materiais que:

al Sejam diferentes dos aprovados;

b) Nio tenham sido aplicados em conformidade com
as especificag &es técnicas do contrato ou, na falta
destas, com as normas oul 08 processos a observar
€ que ndo possam ser utilizados de novo.

2. As demoli¢Ges, a remogéo e a substitui¢do dos mate-
riais sdo de conta do empreiteiro.

3. Se o empreiteiro entender que nao se verificam as hipé-
teses previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do presente artigo,
pode pedir a colheita de amostras e reclamar.

ARTIGO 263.°
(Deposito de materiais nao destinados i obra)
O empreiteiro ndo pode depositar nos estaleiros, sem auto-
rizagdo do fiscal da obra, os materiais ou os equipamentos
que ndo se destinem a execucg@o dos trabalhos da empreitada.

ARTIGO 264°
(Remocio de materiais)

1. Se o empreiteiro ndo retirar dos estaleiros, no prazo
que o fiscal da obra fixar, de acordo com as circunstancias,
os materiais definitivamente reprovados ou rejeitados e os
materiais ou o equipamento que nio respeitem a obra, pode
o fiscal fazé-los transportar para onde mais lhe convenha,
pagando o que necessario for, tudo a custa do empreiteiro.

2. Depois de terminado a obra, o empreiteiro € obrigado
a remover do local, no prazo fixado pelo caderno de encar-
gos, os restos dos materiais, os entulhos, os equipamentos,
os andaimes e tudo o mais que tenha servido para a execugéo
dos trabalhos e, se o ndo fizer, o dono da obra deve mandar
proceder a remogao, a custa do empreiteiro.

SECCAO VI
Fiscalizacio

ARTIGO 265.°
(Fiscalizacio e agentes)

1. A execugdo dos trabalhos € fiscalizada pelos repre-
sentantes do dono da obra que este, para tal efeito, designe.

2. Quando a fiscalizagdo seja constituida por dois ou mais
representantes, o dono da obra designa um deles para che-
fiar, como fiscal da obra, e, sendo um s6, a este compreende
tais fincoes.

3. A obra e o empreiteiro ficam também sujeitos a fisca-
lizagdo que, nos termos da legislagdo em vigor, incumbe a
outras entidades.

4. A fiscalizagdo referida no niimero anterior deve exer-
cer-se de modo a que:

a) Seja dado prévio conhecimento ao fiscal da obra
da efectivacdo de qualquer diligéncia no local
de trabalho;

b) Sejam, imediatamente e por escrito, comunicadas
ao fiscal da obra todas as ordens dadas e notifica-
¢Oes ao empreiteiro que possam influir no normal
desenvolvimento dos trabalhos.

5. O fiscal nomeado para a obra néio pode, em circunstan-
cia alguma, ser o projectista da obra.
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ARTIGO 266.°
(Funcio da fiscalizacio)

A fiscalizacdo incumbe vigiar e verificar o exacto cumpri-
mento do projecto e suas alteracdes, do contrato do caderno de
encargos e do plano de trabalhos em vigor, e designadamente:

a) Verificar a implanta¢ao da obra de acordo com as
referéncias necessarias, fomecidas ao empreiteiro;

b) Verificar a exactiddo ou o erro eventual das previsoes
doprojecto, em especial, e coma colaborac@o do
empreiteiro, no que respeita as condi¢des do terreno;

¢) Aprovar os materiais a aplicar, sujeitando a exame os
que devam sé-lo, pelo Laboratério de Engenharia
de Angola ou outra entidade autorizada;

d) Vigiar os processos de execugao,

e) Verificar as caracteristicas dimensionais da obra;

) Verificar, em geral, o modo como sfo executados
os trabalhos;

g) Verificar a observancia dos prazos estabelecidos;

h) Proceder as medigOes necessarias e verificar o estado
de adiantamento dos trabalhos;

i) Averiguar se foram infringidas quaisquer disposicGes
do contrato e das leis e regulamentos aplicaveis;

_J) Verificar se os trabalhos sdo executados pela ordem e
com os meios estabelecidos no respectivo plano;

k) Comunicar ao empreiteiro as alteracdes introduzi-
das no plano de trabalhos pelo dono da obra e a
aprovacdo das propostas pelo empreiteiro;

D) Informar da necessidade ou conveniéncia do estabe-
lecimento de novas serventias ou da modificacio
das previstas e da realizacio de quaisquer aquisi-
¢Oes ou expropriacdes, pronunciar-se sobre todas
as circunstancias que, ndo havendo sido previstas
no projecto, confiram a terceiro o direito a indem-
nizag#o e informar das consequéncias contratuais
e legais desses factos;

mj Resolver, quando forem da sua competéncia ou sub-
meter, com a sua informacao, no caso contrario, a
decisdo do dono da obra todas as questdes que surjam
ou lhe sejam colocadas pelo empreiteiro e providen-
ciar, no que seja necessario, para o bom andamento
dos trabalhos, para a perfeita execucao, seguranga e
qualidade da obra e facilidade das medices;

n) Transmitir ao empreiteiro as ordens do dono da obra
e verificar o seu correcto cumprimento;,

o) Praticar todos os demais actos previstos em outros
preceitos da presente Lei.

ARTIGO 267.°
(Funcao da fiscalizacio nas empreitadas por percentagem)

Quando se trate de trabalhos realizados por percenta-
gem, a fiscalizagdo, além de promover o necessario para que
a obra se execute com perfei¢do e dentro da maior economia
possivel, deve:

a) Acompanhar todos os processos de aquisicio de
materiais e tomar as providéncias que sobre os
mesmos se mostrem aconselhaveis ou se tornem
necessarias, designadamente sugerindo ou orde-
nando a consulta e a aquisi¢do a empresas que
possam oferecer melhores condi¢des de forneci-
mento, quer em qualidade, quer em prego;

b) Vigiar todos os processos de execugdo, sugerindo
ou ordenando, neste caso com a necessaria jus-
tificagcdo, a opgéo pelos que conduzam a maior
perfei¢do ou economia;

¢) Visar todos os documentos de despesa, quer de
materiais, quer de salarios;

d) Velar pelo conveniente acondicionamento dos mate-
riais e pela sua guarda e aplicacao;

e) Verificar toda a contabilidade da obra, impondo a
efectivacao dos registos que considere necessarios.

ARTIGO 268°
(Modo de actuaciio da fiscalizacio)

1. Para a realizacfo das suas incumbéncias, a fiscalizagdo
deve dar ordens ao empreiteiro, fazer-lhe avisos e notifica-
¢oes, proceder a verificagdes e a medigdes e praticar todos
os demais actos necessarios.

2. Os actos referidos no nimero anterior s6 podem provar-se,
contra ou a favor do empreiteiro, mediante documento escrito.

3. A fiscalizacfo deve processar-se sempre de modo anéo
perturbar o andamento normal dos trabalhos e sem diminuir
a iniciativa e correlativa responsabilidade do empreiteiro.

ARTIGO 269.°
(Reclamacio contra ordens recebidas)

1. Se o empreiteiro reputar ilegal, contraria ao contrato
ou perturbadora dos trabalhos qualquer ordem recebida, deve
apresentar ao fiscal da obra, no prazo de cinco dias, a sua
reclamac@o, em cujo duplicado € passado recibo.

2. Se a ordem néo tiver sido da autoria do fiscal da obra,
este deve encaminhar imediatamente a reclamac@o para a enti-
dade competente, pedindo as necessarias instrugoes.

3. O fiscal da obra deve notificar o empreiteiro, no prazo
de trinta dias, da decisdo tomada, correspondendo o seu silén-
cio ao deferimento da reclamacao.

4. Em casos de urgéncia ou de perigo iminente, pode o fis-
cal da obra confirmar por escrito a ordem sobre a qual incide
areclamac@o, exigindo o seu imediato cumprimento.

5. Nos casos previstos no nimero anterior, bem como
quando a reclamacéo for indeferida, o empreiteiro € obrigado
a cumprir prontamente a ordem, tendo direito a ser indem-
nizado do prejuizo e do aumento de encargos que suporte,
se vier a ser reconhecida a procedéncia da sua reclamac@o.

6. Das decisdes do fiscal da obra sobre reclamacdes do
empreiteiro ou do seu representante cabe sempre recurso hie-
rarquico para o orgdo de que ele depender, o qual tem efeito
meramente devolutivo.

ARTIGO 270.°
(Falta de cumprimento da ordem)

1. Se o empreiteiro ndo cumprir ordem legal, dimanada do
fiscal da obra, dada por escrito sobre matéria relativa a execu-
¢do da empreitada, nos termos contratuais e nfo houver sido
absolutamente impedido de o fazer por caso de for¢a maior,
assiste ao dono da obra o direito de, se assim o entender, res-
cindir o contrato por culpa do empreiteiro.
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2. Se o dono da obra ndo rescindir o contrato, fica o emprei-
teiro responsavel pelos danos emergentes da desobediéncia.

SECCAO VII
Suspensao dos Trabalhos

ARTIGO 271.°
(Suspensio dos trabalhos pelo empreiteiro)

O dono da obra tem o direito a rescindir o contrato se o
empreiteiro suspender a execuc¢io dos trabalhos por mais
de dez dias, quando tal ndo tenha sido previsto no plano em
vigor e nao resulte:

a) De ordem ou autorizagdo do dono da obra ou seus
agentes ou de facto que lhes seja imputavel;

bj De caso de for¢a maior;

¢) De falta de pagamento das prestagtes devidas por
for¢a do contrato ou dos trabalhos executados,
quando hajam decorrido trés meses sobre a data
do vencimento;

d) Da falta de fornecimentos de elementos técnicos
que o dono da obra estivesse obrigado a fazer;

e) De disposi¢do legal em vigor.

ARTIGO 272.°
(Suspensao dos trabalhos pelo dono da obra)

1. Sempre que circunstancias especiais impec¢am que os
trabalhos sejam executados ou progridam em condigdes satis-
fatérias, bem como quando imponha o estudo de alteracGes a
introduzir no projecto, o fiscal da obra pode, obtida a neces-
saria autorizacgdo, suspendé-los, temporariamente, no todo
ou em parte.

2. No caso de qualquer demora na suspensiao envolver
perigo iminente ou prejuizos graves para o interesse publico,
a fiscalizagdo pode ordenar, sob sua responsabilidade, a sus-
pensdo imediata dos trabalhos, informando, desde logo, do
facto ao dono da obra.

ARTIGO 273.°
(Autos de suspensio)

1. Tanto nos casos previstos no artigo anterior como em
quaisquer outros em que o dono da obra ordene a suspenséo,
a fiscalizacfo, com a assisténcia do empreiteiro ou seu repre-
sentante, deve lavrar o auto no qual fiquem exaradas as causas
que a determinaram, a decisfo superior que a autorizou ou ao
motivo de perigo iminente ou prejuizo grave que conduziram
a actuar sem autorizagfo, os trabalhos que abrange e o prazo
de duracdo previsto.

2. O empreiteiro ou 0 seu representante tém o direito de
fazer exarar, no auto, qualquer facto que reputem conveniente
a defesa dos seus interesses.

3. O auto de suspensdo deve ser lavrado em duplicado e
assinado pelo fiscal da obra e pelo empreiteiro ou represen-
tante deste.

4. Se o empreiteiro ou o seu representante, se recusar a
assinar o auto, deve proceder-se de acordo com o disposto no
artigo 270.° da presente Lei.

ARTIGO 274°
(Suspensao por tempo indeterminado)

Sempre que, por facto que nao seja imputéavel ao emprei-
teiro, este for notificado da suspensdo ou da paralisa¢do dos
trabalhos, sem que da notificacdo ou do auto de suspensio
conste o prazo desta, presume-se que o contrato foi rescin-
dido por conveniéncia do dono da obra.

ARTIGO 275°
(Rescisfio pelo empreiteiro em caso de suspensio)

1. O empreiteiro tem o direito de rescindir o contrato se
a suspensdo for determinada ou se mantiver:

a) Por periodo superior a 1/5 do prazo estabelecido
para a execucdo da empreitada, quando resulte
de for¢a maior;

b) Por um periodo superior a 1/10 do mesmo prazo,
quando resulte de facto ndo imputével ao emprei-
teiro e que ndo constitua caso de forga maior.

2. Verificando-se a hipdtese prevista na alinea a) do ntimero
anterior, a indemnizagéo a pagar ao empreiteiro limita-se aos
danos emergentes e ao lucro cessante.

3. Quando n#o se opere a rescisdo, quer por ndo se com-
pletarem os prazos estabelecidos no n.° 1 deste artigo, quer
por a ndo requerer o empreiteiro ou quando nao resulte de
caso de forca maior, tem este o direito a ser indemnizado dos
danos emergentes.

ARTIGO 276.°
(Suspensao parcial)

Se, por facto ndo imputavel ao empreiteiro, for ordenada
qualquer suspens@o parcial de que resulte perturbacio donor-
mal desenvolvimento da execucgéo da obra, de acordo com o
plano de trabalhos em vigor, tem o empreiteiro direito a ser
indemnizado pelos danos emergentes.

ARTIGO 277.°
(Suspensao por facto imputavel ao empreiteiro)

1. Quando a suspensio ordenada pelo dono da obra resulte
de facto por este imputado ao empreiteiro, tal se menciona no
auto, podendo o empreiteiro reclamar, por escrito, no prazo
de dez dias, contra essa imputag@o.

2. O dono da obra deve pronunciar-se sobre a reclamacio
nos trinta dias subsequentes.

3. Apurando-se que o facto imputado ao empreiteiro néo é
causa justificativa da suspensao, deve proceder-se segundo o dis-
posto para a suspensao, por facto ndo imputavel ao empreiteiro.

4. Apurando-se que a suspenséo resulta de facto imputa-
vel ao empreiteiro, continua este obrigado ao cumprimento
dos prazos contratuais, qualquer que seja o periodo de sus-
pensdo necessariamente derivado do respectivo facto, mas,
se o dono da obra mantiver a suspensdo por mais tempo do
queresultaria necessariamente do dito facto, o tempo de sus-
pensido excedente € tratado como provocado por facto ndo
imputavel ao empreiteiro.
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5. No caso previsto na primeira parte do mimero anterior
pode também o dono da obra, quando o julgue preferivel,
optar pela rescis@o do contrato, com perda para o empreiteiro
do deposito de garantia e das quantias retidas.

ARTIGO 278.°
(Recomeco dos trabalhos)

Nos casos de susp ensfo tempordria, os trabalhos sdoreco-
mecados logo que cessem as causas que a determinaram,
devendo, para o efeito, notificar-se por escrito o empreiteiro.

ARTIGO 279.°
(Natureza dos trabalhos)

As disposi¢des contidas nos artigos anteriores ndo sio
aplicaveis quando a suspensdo derive necessariamente da
propria natureza dos trabalhos previstos, em condicdes nor-
mais de execuc@o.

ARTIGO 280.°
(Prorrogacio do prazo coniratual)

Sempre que ocorra suspensao nao imputavel ao empreiteiro,
nem decorrente da propria natureza dos trabalhos previstos,
consideram-se prorrogados por periodo igual ao da suspen-
70, os prazos do contrato e do plano de trabalhos.

SECCAO VIII

Nao Cumprimento e Modificacio do Contrato

ARTIGO 281.°

(Caso de forca maior e outros factos nio imputaveis as partes)

1. Cessa temporariamente a responsabilidade de qualquer
uma das partes por falta, deficiéncia ou atraso na execucio do
contrato, quando o incumprimento resulte de caso de forca
maior.

2. Os eventuais danos causados nos trabalhos de uma
empreitada por caso de for¢ca maior ou qualquer outro facto
ndo imputavel a qualquer uma das partes, nos termos da pre-
sente Lei, sdo suportados equitativamente pelas partes.

3. Considera-se caso de for¢a maior, para efeitos da presente
Lei, o facto de terceiro, facto natural ou situagéo imprevisivel
e inevitavel, cujos efeitos se produzam independentemente
da vontade ou das circunstancias pessoais de qualquer uma
dessas partes, tais como actos de guerra ou de subverséo, de
epidemias, de ciclones, de tremores de terra, de fogo, deraio,
de inunda¢Ges e quaisquer outros eventos da mesma natureza
que impegam o cumprimento do contrato.

ARTIGO 282°
(Maior onerosidade)

1. Se ao dono da obra lhe for exclusivamente imputavel
facto de que resulte maior dificuldade e onerosidade na exe-
cucdo da empreitada pelo empreiteiro, com um substancial
agravamento dos encargos respectivos, tem o empreiteiro
direito ao ressarcimento dos danos efectiva e comprovada-
mente sofridos nos termos gerais do direito.

2. No caso de os danos provados excederem 1/6 do valor
da empreitada, assiste ao empreiteiro, além disso, o direito
de rescindir o contrato.

ARTIGO 283.°
(Verificaciio do caso de forca maior)

1. Ocorrendo facto que deva ser considerado caso de forga
maior, a parte deve, nos oito dias seguintes aquele em que
tome conhecimento do evento, notificar a outra paite e proce-
der ao apuramento do facto e a determinacéo dos seus efeitos,
notificacdo apods a qual se suspendem temporariamente as
obrigacGes resultantes do contrato.

2. Logo que a parte apresente a sua notificacfo, a fiscali-
zacdo deve proceder, com assisténcia do empreiteiro ou do
seu representante, a verificacdo do evento, lavrando-se auto
do qual constem:

a) As causas do facto ou do acidente:

b) O estado das coisas depois do facto ou do acidente
eno que difere do estado anterior;

¢) Se tinham sido observadas as regras da arte e as
prescri¢des da fiscalizag@o;

d) Sefoi omissa alguma medida que, segundo as regras
normais da prudéncia e da experiéncia, o emprei-
teiro devesse ter tomado para evitar ou reduzir os
efeitos do caso de for¢a maior;

e) Se os trabalhos tém de ser suspensos, no todo ou
em parte, definitiva ou temporariamente, espe-
cificando-se, no caso de interrupgéo parcial ou
temporaria, a parte da obra e o tempo provavel
em que a interrupgéo se verifica; e

) Qualquer outra mengéo que se julgue de interesse
ou que o empreiteiro ou seu representante peca
que se consigne.

3. Se a fiscalizacdo ndo proceder a verificacido da ocor-
réncia de acordo com o disposto no presente artigo, pode o
empreiteiro ou o seu representante proceder a ela, lavrando
o auto em duplicado, com a presenca de duas testemunhas e
remetendo o original, desde logo, ao dono da obra.

4. Sessenta dias apds a suspensao das obrigagdes ou caso
esteja atestado no auto ou chegue ao conhecimento de qualquer
uma das partes que o motivo de for¢a maior seja indeterminado
no tempo, pode qualquer uma das partes rescindir o contrato,
nao dando direito a qualquer indemnizago ou compensacao,
sendo unicamente ao direito ao pagamento da empreitada ou
servicos efectivamente prestados até essa data ou momento
do conhecimento da sua indeterminago no tempo.

5. O mesmo procedimento, adaptado as circunstancias,
deve ser seguido quando o empreiteiro pretenda ser indem-
nizado, com o fimdamento na pratica de actos que dificultem
ou onerem a execucio da empreitada.

ARTIGO 284.°
(Alteracao das cir cunstincias)

1. Quando as circunstancias em que as partes hajam findado
a decisdo de contratar sofram alteragcdo anormal e imprevisivel,
de que resulte para uma das partes um grave aumento de encar-
gos na execucdo da obra, que néo caiba nos riscos normais,
a parte afectada com a maior onerosidade na sua prestacéo
tem direito a resolucédo ou a modificacdo do contrato, neste



2306

DIARIO DA REPUBLICA

ultimo caso conforme juizos de equidade e para ser compen-
sado do aumento dos encargos efectivamente sofiidos ou se
proceder a modificacdo dos precos e encargos do contrato.

2. Notificada a resolugdo do contrato, a parte contraria
pode opor-se ao pedido, declarando aceitar a modificacdo do
contrato nos termos do niimero anterior

ARTIGO 285°
(Revisao de precos)

1. O contrato deve prever, obrigatoriamente, o modo de
revisdo dos precos para o caso de, decorrido o primeiro ano de
execucdo dos trabalhos, se verificar o agravamento da remu-
neracdo da mao-de-obra e do custo dos materiais, mas, neste
ultimo caso, apenas se néo tiver sido efectuado o adianta-
mento de parte do preco dos materiais adquiridos ou a adquirir
para stock.

2. No caderno de encargos podem fixar-se as formulas
para a revisdo dos pregos.

ARTIGO 286.°
(Defeitos na execucio da obra)

1. Quando a fiscalizagéo reconhe¢a que na obra existem
defeitos de execucgédo ou que nela ndo foram observadas as
condi¢tes do contrato, deve lavrar auto a verificar o facto e
notificar o empreiteiro para, dentro do prazo razoavel que lhe
€ designado, remediar os defeitos da obra.

2. Se for de presumir a existéncia dos referidos defeitos,
mas nao puderem ser comprovados por simples observagéo,
o dono da obra pode, quer durante a execugo dos trabalhos,
quer depois da conclusio dos mesmos, mas dentro do prazo
de garantia, ordenar as demoli¢es necessarias, a fim de apurar
se ocorrem ou ndo tais deficiéncias, lavrando-se em seguida
auto, nos termos do niimero anterior.

3. Correm por conta do empreiteiro os encargos pela demo-
licdo e reconstrucio se se apurar existirem defeitos, mas em
caso contrario, correm por conta do dono da obra.

4. Dos autos e das notificacdes referidos nosn.* 1 e 2 do
deste artigo, pode o empreiteiro reclamar e, se os trabalhos de
demoli¢do e reconstrugzo forem de apreciavel valor ou puderem
atrasar a execucdo do plano, pode requerer que a presungao
da existéncia dos defeitos seja confirmada por uma vistoria
feita por trés peritos, um de sua nomeacéo, outro indicado
pelo dono da obra e o terceiro designado pelo Laboratério de
Engenharia de Angola ou outra entidade indicada para o efeito.

ARTIGO 287.°

(Multa por violacio dos prazos contratuais)

1. Se o empreiteiro ndo concluir a obra no prazo contra-
tualmente estabelecido, acrescido das prorrogagGes graciosas
ou legais, pode ser-lhe aplicada, até ao fim dos trabalhos ou
a rescisdo do contrato, a seguinte multa contratual diaria, se
outra nio for fixada no caderno de encargos:

a) Um por mil do valor da adjudicagdo, no primeiro
periodo correspondente a um décimo doreferido
prazo;

b) Em cada periodo subsequente de igual duragéo, a
multa sofie um aumento de 0,5 por mil, até atingir
o maximo de cinco por mil sem, contudo, na sua
globalidade, poder vir a exceder 20% do valor
da adjudicacao.

2. Se o empreiteiro ndo cumprir os prazos parciais vin-
culativos, quando existam, é-lhe aplicada multa contratual
de percentagem igual a metade da estabelecida no ntimero
anterior e calculada pela mesma forma sobre o valor dos tra-
balhos em atraso.

3. A requerimento do empreiteiro ou por iniciativa do
dono da obra, as multas contratuais podem ser reduzidas a
montantes adequados, sempre que se mostrem desajustadas
em relagdo aos prejuizos reais sofridos pelo dono da obra,
e sdo anuladas quando se verifique que as obras foram bem
executadas e que os atrasos no cumprimento de prazos par-
ciais foram recuperados, tendo a obra sido concluida dentro
do prazo global do contrato.

4. Nos casos de recepgao provisdria de parte da empreitada,
as multas contratuais a que serefere o n.° 1 deste artigo séo
aplicadas na base do valor dos trabalhos ainda néo recebidos.

5. A aplicagdo de multas contratuais, nos termos dos numeros
anteriores, devem ser precedida de auto lavrado pela fiscaliza-
¢do, do qual o dono da obra envia uma cdpia ao empreiteiro,
notificando-o para, no prazo de dez dias, deduzir a sua defesa
ou impugnacao.

CAPITULO IV
Pagamentos

SECCAOI
Pagamentos por Medicio

ARTIGO 288°
(Periodicidade e formalidades da medicao)

1. Salvo disposico em contréario, a medi¢do dos trabalhos
efectuados deve realizar-se mensalmente.

2. As medi¢cdes devem ser feitas no local da obra com a
assisténcia do empreiteiro ou seu representante, e delas se deve
lavrar o auto, assinado pelos intervenientes, no qual estes exa-
ram tudo o que reputarem conveniente, bem como a colheita
de amostras de quaisquer materiais ou produtos de escavacao.

3. Os métodos e os critérios a adoptar para a realizagéo
das medi¢Ges devem ser obrigatoriamente estabelecidos no
caderno de encargos e, em caso de alteracdes, os novos cri-
térios de medicdo que, porventura, se tormem necessarios,
devem ser desde logo definidos.

ARTIGO 289.°
(Objecto da medicio)

Deve proceder-se, obrigatoriamente, a8 medi¢do de todos os
trabalhos executados, ainda que nao se considerem previstos
no projecto, nem devidamente ordenados, independentemente
da questdo de saber se devem ou ndo ser pagos ao empreiteiro.
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ARTIGO 290.°
(Erros de medicio)

1. Se, em qualquer altura da empreitada, se reconhecer que
houve erros ou faltas em algum ou alguns dos autos de medi-
¢do anteriormente lavrados, deve fazer- se a devida correcgéio
no auto de medi¢o que se seguir a esse reconhecimento, caso
ambas as partes estejam de acordo quanto ao objecto e quan-
tidades a corrigir.

2. Quando os erros ou as faltas tiverem sido alegados por
escrito pelo empreiteiro, mas nio forem reconhecidos pela
fiscalizag@o, pode aquele reclamar.

3. Quando os erros ou as faltas forem alegados pela fisca-
lizag¢@o, mas néo forem reconhecidos pelo empreiteiro, faz-se
a correc¢do no auto de medi¢do seguinte, podendo o emprei-
teiro reclamar dela.

ARTIGO 291.°
(Situacio dos trabalhos)

1. Feita amedigdo, deve ser elaborada a respectiva conta-
-corrente, com especificacdo das quantidades de trabalhos
apuradas, dos pregos unitarios, do total creditado, dos descon-
tos a efectuar, dos adiantamentos concedidos ao empreiteiro
e do saldo a pagar a este.

2. A conta-comrente e os demais documentos que consti-
tuem a situacdo de trabalhos devem ser verificados e assinados
pelo empreiteiro ou seu representante, ficando um duplicado
na posse deste.

3. Quando se verifique que, em qualquer destes documen-
tos, existe algum vicio ou erro, o empreiteiro deve formular
a correspondente reserva ao assina-lo.

ARTIGO 292.°
(Reclamacio do empreiteiro)

1. Sempre que o empreiteiro tenha formulado reservas no
auto de medicéo ou lhe tenha sido negado o reconhecimento
dos erros ou das faltas que invocou, relativos a autos elabo-
rados anteriormente ou tenham sido considerados outros que
ele ndo reconheca ou, ainda, tenha formulado reservas nos
documentos que instruem as situactes de trabalhos, deve
apresentar, nos dez dias subsequentes, reclamacido em que
especifique a natureza dos vicios, dos erros ou das faltas e os
correspondentes valores a que se acha com direito.

2. Se, no prazo fixado no nimero anterior, o empreiteiro
nfo apresentar reclamacéo, entende-se que se conforma com
as medicoes dos autos e os resultados dos documentos que
instruem a situacé@o dos trabalhos.

3. Apresentada a reclamac@o, a mesma considera-se defe-
rida se o dono da obra néo expedir a notificagdo da decisédo
no prazo de trinta dias a contar da data da apresentac@o, a ndo
ser que tenha de proceder-se a ensaios lab oratoriais, exame ou
verificagdes que exijam maior prazo, facto que, no referido
prazo de trinta dias, comunica ao empreiteiro.

4. As despesas com a realizacdo de medig¢des especiais
para julgamento de reclamacgtes do empreiteiro sdo suporta-
das por este, caso sereconheca que as medigdes impugnadas
estavam certas.

ARTIGO 293.°
(Liquidaciio e pagamento)

1. Apos a assinatura, pelo empreiteiro, dos documentos
que constituem a situacdo de trabalhos promove-se a liqui-
dacgdo do valor correspondente as quantidades de trabalhos
medidos sobre as quais nao haja divergéncias, depois de dedu-
zidos os descontos a que houver lugar nos termos contratuais,
notificando-se o empreiteiro dessa liquidagéo para efeito de
pagamento.

2. Quando nio sejam liquidados todos os trabalhos medi-
dos, deve mencionar-se o facto mediante nota explicativa
inserta na respectiva conta-corrente.

3. Se o0 julgamento das reclamacdes conduzir ao reconheci-
mento de que houve pagamento de quantias nao devidas, deve
deduzir-se, no primeiro pagamento a efectuar ou no deposito
de garantia se a reclamac@o respeitar ao tltimo pagamento, a
importancia que se reconheca ter sido paga a mais.

ARTIGO 294.°
(Situac des provisorias)

1. Quando nos termos da presente Lei, em casos de forca
maior, néo for possivel arealizacio da medi¢do mensal, por
parte do fiscal da obra, deve este comunicar ao dono da obra
tal impossibilidade e ordena o empreiteiro a apresentar, até ao
fim do més seguinte, um mapa das quantidades dos trabalhos
efectuados no més anterior, com os documentos respectivos.

2. Apresentado o mapa e visado pela fiscalizacdo s6 para
efeito de comprovar a verificacdo de alguma das condi¢des
que, nos termos do niimero anterior, justifiquem o procedi-
mento, € considerado como situagdo proviséria de trabalhos
e procede-se como se de situagdo de trabalhos se tratasse.

3. A exactidao das quantidades escritas nos mapas € veri-
ficada no primeiro auto de medi¢do que se efectuar, com base
no qual se procede as rectificagtes a que houver lugar.

4. Se o empreiteiro, dolosamente, inscrever no seu mapa
trabalhos néo efectuados, pode o dono da obra rescindir o con-
trato e informar tal facto ao érgaoresponsavel pela regulacéo
da construcdo civil e obras pablicas, para efeito de averba-
mento e reducio para a categoria imediatamente inferior da
classe do respectivo alvara, e para o o6rgéo responsavel pela
regulacdo e supervisdo da contratagdo publica para efeito de
inclusdo na lista de empresas incumpridoras, nos termos do
n.° 1 do artigo 57.° desta lei.

SECCAOII
Pagamentos em Prestacoes

ARTIGO 295.°
(Pagamento ein prestacoes fixas)

Quando o pagamento for feito em prestagdes fixas, o emprei-
teiro deve apresentar, para o obter, um mapa que defina a
situac@o dos trabalhos efectivamente realizados, o qual é
verificado pela fiscalizagdo no prazo maximo de dez dias,
lavrando-se o auto da respectiva diligéncia.
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ARTIGO 296.°
(Pagamento em prestacoes variaveis)

Quando o pagamento for feito em prestacGes variaveis em
funcdo das quantidades de trabalhos executadas, observa-se,
em tudo quanto for aplicéavel, o regime de medigéo dos tra-
balhos nas empreitadas por séries de precos.

SECCAOQ III
Disposicoes Comuns

ARTIGO 297.°
(Prazos de pagamentos)

1. Os contratos devem precisar os prazos em que o dono
da obra deve proceder ao pagamento dos trabalhos e das res-
pectivas revisdes e eventuais acertos, os quais ndo podem
exceder sessenta dias, contados, consoante os casos:

a) Das datas dos autos de medigdo a que se refere o
artigo 288.° da presente Lei;

b) Das datas de apresentag@o dos mapas das quanti-
dades de trabalhos previstos no artigo 294.° da
presente Lei;

¢) Das datas em que os acertos sejam decididos.

2. Nos casos em que os contratos nao precisem os prazos
a que se referem os niimeros anteriores, entende-se que sao
de sessenta dias.

ARTIGO 298.°
(Mora no pagamento)

1. O empreiteiro s6 tem direito a juros pela mora no paga-
mento das contas liquidadas e aprovadas se essa mora exceder
noventa dias a partir da notificacio da liquidacao respectiva
ou da data contratualmente fixada, caso em que se lhe abona
o juro de 2% ao ano, contado desde a data da notifica¢do ou
do vencimento contratual da prestagdo fixa.

2. Se o atraso narealizacdo de qualquer pagamento se pro-
longar por mais de seis meses, tem o empreiteiro o direito de
rescindir o contrato.

ARTIGO 299.°
(Adiantamentos ao empreiteiro)

1. O dono da obra pode fazer ao empreiteiro adiantamen-
tos pelos materiais postos junto a obra e aprovados.

2. Salvo estipula¢iio diversa no contrato, o adiantamento
nio deve exceder 2/3 do valor dos materiais, no estado em que
se encontrarem, valor que € determinado pela série de pregos
simples do projecto, se nele existirem ou, em caso contrario,
comprovado pela fiscalizac@o.

3. Nos mesmos termos, pode o dono da obra conceder ao
empreiteiro adiantamentos com base no equipamento posto
na obra e cuja utilizagéo ou aplicacio tenha sido prevista no
plano de trabalhos.

4. Nos casos previstos nos n.* 3 e 5 do presente artigo,
o valor do equipamento € o aprovado pela fiscalizacdo e o
adiantamento ndo pode exceder 50% desse valor.

5. Pode, ainda, mediante pedido fundamentado e presta-
¢do de garantia bancaria ou seguro caugdo, ser facultado ao
empreiteiro o adiantamento da parte do custo da obra, neces-
sario para aquisicdo de materiais sujeitos a flutuacdo de preco,
bem como de equipamento, cuja utiliza¢do ou aplicagdo tenha
sido prevista no plano de trabalhos aprovado.

6. O valor global dos adiantamentos feitos com base nos
n.* 3 e 5 do presente artigo, néo pode exceder 50% da parte
do precgo da obra ainda por receber.

7. O adiantamento ao empreiteiro nao pode ultrapassar
15%o do valor global do contrato e os casos excepcionais sdo
regulados pelas regras anuais de execugdo or¢amental.

8. O dono da obra nao pode fazer adiantamentos fora dos
casos previstos no presente artigo.

ARTIGO 300.°
(Reembolso dos adiantamentos)

1. O reembolso dos adiantamentos previstos no n.° 1 do
artigo anterior faz-se a medida que os materiais forem sendo
aplicados e por dedug@o nos respectivos pagamentos contratuais.

2. O reembolso dos adiantamentos previstos nos n.* 3 e 5
do artigo anterior efectua-se deduzindo no valor de cada um
dos pagamentos contratuais posteriores, uma percentagem igual
a que tais adiantamentos representam relativamente a parte da
obra que, na data da sua concessio, ainda estiver por liquidar.

ARTIGO 301°
(Garantia dos adiantamentos)

1. O dono da obra goza de privilégio mobilidrio especial,
graduado em primeiro lugar, sobre os materiais e os equipamen-
tos a que respeitem os adiantamentos concedidos, ndo podendo
o empreiteiro aliena-los, onera-los ou retira-los do local dos
trabalhos sem prévio consentimento escrito do dono da obra.

2. Nos casos previstos non.° 5 do artigo 299.° da presente
Lei, a garantia prestada € extinta na parte em que o adianta-
mento deva considerar-se suficientemente assegurado pelo
privilégio, logo que os materiais e os equipamentos entrem
na posse do empreiteiro.

3. Sem prejuizo do disposto no ntimero anterior e a medida
que for sendo reembolsado o adiantamento, o dono da obra
deve libertar a parte correspondente da garantia prestada.

CAPITULO V
Recepcio e Liquidacao da Obra

SECCAO I
Recepciio Provisoria

ARTIGO 302.°
(Vistoria)

1. Logo que a obra esteja concluida, procede-se, a pedido
do empreiteiro ou por iniciativa do dono da obra, a sua visto-
ria para o efeito de recepcdo provisoria.

2. O disposto no nimero anterior aplica-se, igualmente, a
parte ou as partes da obra que, por for¢a do contrato, possam
ou devam ser recebidas separadamente.

3. A vistoria é feita pelo representante do dono da obra, com
a assisténcia do empreiteiro ou seus representantes, lavrando-
-se 0 auto que deve ser assinado por todos.

4. O fiscal da obra deve convocar, por escrito, o emprei-
teiro para a vistoria, com a antecedéncia minima de cinco dias
e, se este ndo comparecer nem justificar a falta, realiza-se a
diligéncia com a intervenc¢#o de duas testemunhas que também
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assinam o auto, notificando-se de imediato ao empreiteiro o
contetido deste, para os efeitos do disposto nos n.* 3,4 e 5
do artigo seguinte.

5. Se o dono da obra néo proceder a vistorianos quarenta
e cinco dias subsequentes ao pedido do empreiteiro e ndo for
impedido de a fazer por causa de for¢a maior ou em virtude
da prépria natureza e extensao da obra, considera-se esta, para
todos os efeitos, recebida no termo desse prazo.

ARTIGO 303.°
(Deficiéncias de execucio)

1. Se, por virtude das deficiéncias encontradas, que tenham
resultado de infracgdo as obrigagdes contratuais e legais do
empreiteiro, a obra ndo estiver, no todo ou em parte, em con-
di¢Bes de serrecebida, o representante do dono da obra deve
especificar essas deficiéncias no auto, exarando ainda, neste, a
declaragdo de ndo recep¢éo, bem como as respectivas razoes,
notificando o empreiteiro e fixando o prazo para que este pro-
ceda as modificacGes ou reparagdes necessarias.

2. Pode, o dono da obra, fazer a recep¢éo provisdria da
parte dos trabalhos que estiver em condicdes de serrecebida.

3. Contra o contetdo do auto e a notificagdo feita, pode
o empreiteiro reclamar no proprio auto ou nos dez dias sub-
sequentes, devendo o dono da obra pronunciar-se sobre a
reclamacéo no prazo de trinta dias.

4. Caso o dono da obra ndo se pronuncie sobre a recla-
macdo no prazo referido no mimero anterior, considera-se
que esta foi aceite.

5. Quando o empreiteiro nio reclame ou seja indeferida
a sua reclamac@o e ndo faca, nos prazos marcados, as modi-
ficagGes ou reparagdes ordenadas, assiste ao dono da obra o
direito de as mandar efectuar por conta do empreiteiro, accio-
nando as garantias previstas no contrato.

6. Cumprida a notificacéo prevista no n.° 1 deste artigo,
procede-se a nova vistoria, para o efeito da recepc@o provisoria.
ARTIGO 304.°
(Recepcio provisoria)

1. Quando, pela vistoria realizada, se verificar estar a obra
em condic¢des de ser recebida, assim se declara no auto, con-
tando-se da data deste o prazo de garantia fixado no contrato.

2. O empreiteiro pode deduzir reclamacdes relativamente
a qualquer facto ou circunsténcia consignados no auto, exa-
rando-as nele ou apresentando-as por escrito nos dez dias
subsequentes.

3. O dono da obra deve pronunciar-se sobre a reclamacéo
no prazo de trinta dias, salvo se, tornando-se indispensavel a
realizacdo de quaisquer ensaios, carecer de maior prazo para
a decidir, caso em que deve comunicar o facto ao empreiteiro,
fixando, desde logo, o periodo adicional de que necessita e
que ndo deve ser superior ao requerido para a realizacdo e
apreciagdo de tais ensaios.

4. Se o dono da obra néo expedir a notificacio de decisdo
nos prazos previstos nos nimeros anteriores, a reclamagio
considera-se deferida.

SECCAOII
Liguidacio da Empreitada

ARTIGO 305°
(Elaboracio da conta)

1. Em seguida a recep¢ao provisoria, deve proceder-se, no
prazo de sessenta dias, a elaboragao da conta da empreitada.

2. Os trabalhos e os valores relativamente aos quais existam
reclamacdes pendentes sdo liquidados a medida que aquelas
forem definitivamente decididas.

ARTIGO 306.°
(Elementos da conta)

A conta da empreitada integra os seguintes elementos:

1. Uma conta corrente a qual sdo levados, por verbas glo-
bais, os valores de todas as medicOes e revisGes ou eventuais
acertos das reclamacdes ja decididas, dos prémios vencidos
e das multas contratuais aplicadas;

2. Um mapa de todos os trabalhos executados a mais ou a
menos do que os previstos no contrato, com a indicagio dos
precos unitérios pelos quais se procedeu a sua liquidagao;

3. Um mapa de todos os trabalhos e valores sobre os quais
hajam reclamagdes, ainda nao decididas, do empreiteiro, com
expressa referéncia ao mapa do numero anterior, sempre que
daquele também constem.

ARTIGO 307°
(Notificacio da conta final ao empreiteiro)

1. Elaborada a conta, € enviada uma copia ao empreiteiro,
por carta registada com aviso de recepgéo, para este assinar ou
deduzir a sua reclamagio fundamentada, no prazo de trinta dias.

2. Ao empreiteiro € facultado o exame dos documentos
necessarios a apreciacdo da conta.

3. Se o empreiteiro assinar a conta e ndo deduzir contra
ela, no prazo fixado non.® 1 deste artigo, qualquer reclamacéo,
entende-se que a aceita, sem prejuizo, todavia, das reclamagoes
pendentes que tenha declarado expressamente querer manter.

4. Se o empreiteiro, dentro do prazo fixado non.° 1 deste
artigo, néo assinar a conta, nem deduzir contra ela qualquer
reclamacio, e de tal ndo houver sido impedido por caso de
forca maior, entende-se que a aceita, com os efeitos estabe-
lecidos no nimero anterior.

5. Na sua reclamacgdo, o empreiteiro néo pode:

a) Fazer novas reclamacdes sobre as medigoes:

b) Fazer novas reclamacgdes sobre as verbas que cons-
tituam mera e fiel reproducio das contas das
medic¢des ou das reclamacoes ja decididas;

¢) Ocupar-se de reclamagdes pendentes e ainda néo
decididas.

6. Sobre a reclamacio do empreiteiro deve o dono da obra
pronunciar-se no prazo de sessenta dias.
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SECCAO III
Inquérito Administrativo

ARTIGO 308.°
(Comunicacoes as autoridades locais)

No prazo de sessenta dias contados a partir da data da
recepcdo provisodria, o dono da obra deve comunicar a com-
petente autoridade administrativa da area em que os trabalhos
foram executados a sua conclusdo, indicando o servigo e res-
pectivo enderego encarregado da liquidagao.

ARTIGO 309.°
(Publicacao de editais)

1. Recebida aquela comunicacio, a entidade referida no
artigo anterior, deve mandar afixar editais durante o prazo de
vinte dias, chamando todos os interessados para, até dez dias
depois do termo do prazo dos editais, apresentarem, na res-
pectiva secretaria, por escrito e devidamente fundamentadas
e documentadas, quaisquer reclamacdes a que julguem com
direito, nomeadamente por falta de pagamento de salario se
de materiais ou de eventuais indemnizacdes, bem como do
preco de quaisquer trabalhos que o empreiteiro tenha man-
dado executar por terceiros.

2. A afixacdo pode ser substituida por duas publicagdes
feitas, com uma semana de intervalo, num jornal local com
expansao no municipio, contando-se o prazo de dez dias para
a apresentacdo de reclamacdes, a partir da data da segunda
publicacdo.

3. As reclamacoes sao aplicaveis, com as devidas adapta-
¢Oes, as regras estabelecidas no artigo 17.° da presente Lei e
nfo sdo tidas em conta quaisquer reclamacdes apresentadas
fora do prazo estabelecido nos editais.

ARTIGO 310.°
(Processos das reclamacaes)

1. Findo o prazo para a respectiva apresentacgéo, a enti-
dade referida nos artigos 308.° e 309.° da presente Lei, deve
enviar, dentro de dez dias, ao organismo que estiver encar-
regado da liquidag@o, as reclamacdes recebidas, com os seus
comentarios.

2. O servigo liquidatario deve notificar, por carta registada
com aviso de recepg¢do, ou contra recibo, o empreiteiro e as
instituicdes de crédito que hajam garantido as obriga¢Ges em
causa para, no prazo de vinte dias, contestarem as reclama-
¢oes recebidas, com a cominacdo de, ndo o fazendo, serem
tidas por aceites e deferidas.

3. Havendo contestago, dela ¢ dado conhecimento aos
reclamantes dos créditos contestados, avisando-os de que s6
sdo retidas as quantias reclamadas caso, no prazo de trinta
dias, seja proposta ac¢do no tribunal competente para as exigir
e ao servigo liquidatério seja enviada, nos quinze dias seguin-
tes a propositura da accéo, certidao comprovativa do facto.

SECCAOIV
Prazo de Garantia

ARTIGO 311.°
(Prazo de garantia)
1. O prazo de garantia deve ser estabelecido no caderno de
encargos, tendo em atenco a natureza dos trabalhos.
2. Na falta da estipulag@o prevista no nimero anterior, o
prazo de garantia € de trés anos.

SECCAO V
Recepcio Definitiva

ARTIGO 312°
(Vistoria)

1. Findo o prazo de garantia, por iniciativa do dono da
obra ou a pedido do empreiteiro, procede-se a nova vistoria
de todos os trabalhos da empreitada.

2. Se, pela vistoria, se verificar que as obras nfio apresen-
tam deficiéncias, deterioracdes, indicios de ruina ou de falta
de solidez pelos quais deva responsabilizar-se o empreiteiro,
procede-se a recepgao definitiva.

3. Sdo aplicaveis a vistoria e ao auto de recepgdo defi-
nitiva os preceitos correspondentes da recepgio provisoria.

ARTIGO 313.°
(Deficiéncias de execucio)

1. Se, em consequéncia da vistoria, se verificar que exis-
tem deficiéncias, deterioracdes, indicios de ruina ou de falta
de solidez, da responsabilidade do empreiteiro, somente se
recebem os trabalhos que se encontrem em bom estado e que
sejam susceptiveis de recepgdo parcial, procedendo o dono
da obra, em relagdo aos restantes, nos termos previstos para
o caso analogo da recepc@o provisoria.

2. A responsabilidade do empreiteiro s6 existe desde que
as deficiéncias ou vicios encontrados lhe sejam imputaveis
e que, se resultarem do uso para que as obras haviam sido
destinadas, ndo constituam depreciag¢@o normal consequente
desse uso.

SECCAO VI

Restituicio das Garantias e Quantias Retidas, Extincio da Caucio
e Liquidacdes Eventuais

ARTIGO 314°
(Restituicio dos depdsitos e quantias retidas e extincao da caucio)

1. Feita a recepcao definitiva da totalidade da obra, sdo
restituidas ao empreiteiro as quantias retidas como garantia
ou a qualquer outro titulo a que tiver direito e promove-se,
pela forma prépria, a extingdo da caugéo prestada.

2. A demora superior a noventa dias na restituicéo das
quantias retidas e na extingéo da caugdo, quando imputavel
ao dono da obra, dd ao empreiteiro o direito de exigir juros
de mora das respectivas importancias, a taxa de 2% ao ano
contado desde a data do pedido.

ARTIGO 315.°

(Deducio de quantias reclamadas no inquérito administrativo)

1. Quando, no inquérito administrativo, houver reclama-
¢Oes, o montante a restituir ao empreiteiro dos depdsitos de
garantia, das importancias eventualmente ainda em divida e
da caucéo € diminuido do valor das quantias reclamadas e que
o empreiteiro ndo prove haver, entretanto, satisfeito.

2. O valor deduzido nos termos do niimero anterior tem
as seguintes aplicacoes:

a) As importancias correspondentes a reclamacgdes
confessadas pelo empreiteiro e pelas instituicdes
garantes sdo directamente pagas aos reclamantes:
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b) As importéncias correspondentes a reclamacoes
contestadas pelo empreiteiro ou pelas institui¢des
garantes sdo depositadas, em instituicdo de cré-
dito, a ordem do tribunal por onde esteja a correr
o processo respectivo, quando os reclamantes
provem que este foi proposto no prazo de trinta
dias apos a data darecepgio da comunicacgdo da
existéncia da contestacio.

3. No caso da alinea a) don.® 2 deste artigo, devem con-
vocar-se os interessados, por carta registada com aviso de
recepcdo para, no prazo de trinta dias, receberem as impor-
tancias a que tiverem direito.

4. O empreiteiro ou a institui¢do que a ele se tenha substi-
tuido tem direito a ser imediatamente reembolsado das quantias
que nao tenham sido tempestivamente recebidas nos termos
don.° 3 deste artigo, bem como a requerer o levantamento da
parte do depdsito correspondente a quantias reclamadas, mas
ndo exigidas judicialmente, no prazo de trinta dias contados
da comunicag@o feita aos reclamantes de ter havido contesta-
¢do as suas reclamagdes, salvo se estes provarem nao o terem
feito por impossibilidade legal.

ARTIGO 316.°

(Pagamento dos trabalhos posteriores i recepcao provisoria)

Se, posteriormente a recep¢io provisoria, o empreiteiro
executar trabalhos que lhe devam ser pagos, aplica-se, para
pagamentos parciais, o disposto quanto a pagamentos por medi-
¢do e para a liquidacg@o final deles, a fazer logo em seguida
a recepcao definitiva, o estabelecido para a liquidagio da
empreitada.

ARTIGO 317.°
(Deducdes a fazer)

Se, por qualquer razdo, legal ou contratualmente prevista,
houver de fazer-se alguma deduczo nos dep 6sitos de garantia
ou de exigir-se responsabilidade, a satisfazer por aqueles ou
pelos bens do empreiteiro, procede-se a liquidagéo das quan-
tias a deduzir ou do montante da responsabilidade.

SECCAO VII
Liquidacio, Pagamento de Multas e Prémios

ARTIGO 318.°
(Liquidacio das multas e prémios)

1. As multas contratuais aplicadas ao empreiteiro e os pré-
mios a que tiver direito no decurso da execugdo da obra até
a recepgdo provisoria sdo descontados ou acrescidos no pri-
meiro pagamento contratual que se lhes seguir.

2. As multas contratuais aplicadas e os prémios conce-
didos posteriormente a recepg¢io provisoria séo liquidados
e pagos nos termos estabelecidos para as deducdes ou paga-
mentos nesse periodo.

3. Nenhuma sancdo se considera definitivamente aplicada
sem que o empreiteiro tenha conhecimento dos motivos da
aplicacdo a oportunidade de deduzir a sua defesa.

4. Feita a recepgdo provisoria, ndo pode haver lugar a
aplicacido de multas contratuais correspondentes a factos ou
situacOes anteriores.

5. O prémiorelativo a concluséo antecipada da obra s6 se
paga, apos a data de recepgdo provisoria.

CAPITULO VI
Rescisdio e Resoluciio Convencional da Empreitada

ARTIGO 319.°
(Rescisio pelo dono da obra)

Pertencendo o direito de rescisdo ao dono da obra, o
empreiteiro deve ser notificado da intengéo do seu exercicio,
concedendo-lhe um prazo néo inferior a oito dias para contes-
tar os fundamentos apresentados, salvo se houver abandonado
a obra ou paralisado os trabalhos.

ARTIGO 320°
(Efeitos da rescisao)

1. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, a paite
que der causa a rescisfo incorre na obrigacdo de indemnizar
a outra pelos prejuizos resultantes dessa rescisdo.

2. Nos casos de rescisdo, por conveniéncia do dono da obra,
o empreiteiro tem o direito a ser indemnizado pelos danos
emergentes e dos lucros cessantes que, em consequéncia, sofia.

3. Se o empreiteiro o preferir, quando a rescis@o for por
ele requerida e de acordo com os casos previstos na presente
Lei, pode, em vez de aguardar a liquidagéo das perdas e dos
danos sofridos, receber desde logo, como tinica mdemnizagao,
a quantia correspondente a 10% da diferen¢a entre o valor
dos trabalhos executados e o valor dos trabalhos adjudicados.

4. Se arescisao for decidida pelo dono da obra a titulo de
sancdo aplicavel por lei ao empreiteiro, este suporta inteira-
mente as respectivas consequéncias.

5. Rescindido o contrato, o dono da obra deve tomar logo,
com a assisténcia do empreiteiro, posse administrativa da obra.

6. A rescisdo ndo produz, em regra, efeito retroactivo.

ARTIGO 321.°
(Posse administrativa)

1. Sempre que, nos termos da lei, o dono da obra esteja
autorizado a tomar posse administrativa dos trabalhos em
curso, oficia os magistrados administrativos competentes,
solicitando que, nos oito dias seguintes a recepg¢éo do ofi-
cio, seja empossado dos trabalhos e indicando, desde logo, a
entidade a quem, em sua representacéo, deve ser notificada
a data da posse.

2. Havendo trabalhos em curso da mesma obra em diver-
sas localidades, o dono da obra deve tomar as providéncias
necessarias para que a posse seja conferida em dias suces-
sivos, fazendo guardar, desde logo, os locais para que deles
nao possam ser indevidamente desviados quaisquer bens do
empreiteiro.

3. Recebido o oficio, o magistrado administrativo marca
a data e manda logo notificar os representantes do dono da
obra e do empreiteiro para comparecerem no lugar onde esti-
verem situados os estaleiros da obra ou onde se encontre o
material do empreiteiro.

4. No dia fixado, comparecem no local os representantes
das autoridades administrativas e os representantes do dono
da obra e, esteja ou néo presente o empreiteiro, logo os pri-
meiros dao posse das obras, incluindo terrenos consignados
ou ocupados, materiais, edificagdes proprias ou arrendadas,
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estaleiros, ferramentas, maquinas e veiculos afectos a obra,
inventariando-os em auto, que deve ser lavrado pelo funcio-
nario que acompanhar a autoridade empossante e assinado
por esta, pelo representante do dono da obra e pelo emprei-
teiro, quando presente.

5. Sealgum dos presentes apresentar inventario recente,
digno de crédito, € este conferido e apenso ao auto, com os
aditamentos e as correcgdes convenientes, dispensando-se
uma nova inventariagao.

6. Quando o inventario ndo possa ficar concluido num s6
dia, a posse € logo conferida ao representante do dono da obra,
prosseguindo a inventariagédo nos dias seguintes.

7. No auto, o empreiteiro ou o seu representante podem
formular reclamages, mas s6 quando considerem alguma
coisa indevidamente inventariada.

8. Nos trinta dias seguintes ao encerramento do auto, o
dono da obra decide sobre as reclamagdes, mandando ou nao
restituir as coisas nventariadas, presumindo-se, na falta de
decisdo, o deferimento.

ARTIGO 322°
(Prossecucio dos trabalhos pelo dono da obra)

1. Na execugio dos trabalhos, o dono da obra pode utili-
zar as maquinas, os materiais, as ferramentas, os utensilios,
as edificacGes, os estaleiros e os veiculos de que tomou posse,
mediante aluguer ou compra, por preco acordado ou fixado,
em arbifragem ou judicialmente, o qual é depositado como
garantia adicional das responsabilidades do empreiteiro.

2. O empreiteiro pode requerer que lhe sejam entregues
as maquinas, os materiais, as ferramentas, os utensilios, as
edificagdes, os estaleiros e os veiculos que o dono da obra
nao quiser utilizar nos termos do nmimero anterior, prestando
caugdo de valor equivalente ao do inventério, por deposito
de dinheiro ou titulos, fianga bancéria, hipoteca ou penhor.

3. Os materiais existentes na obra e sujeitos a deteriora-
¢do tém o seguinte destino:

a) Se estiverem aprovados ou em condi¢des de mere-
cerem aprovagao, sao obrigatoriamente adquiridos
pelo dono da obra pelo preco unitario respectivo, se
existir, ou o da factura, no caso confrario, retendo-
-se, contudo, o seu valor, como garantia adicional
da responsabilidade do empreiteiro;

b} Se ndo estiverem nas condices da alinea anterior,
podem ser levantados pelo empreiteiro que os
remove do local da obra, no prazo que lhe for
determinado, sob pena de essa remogdo ser feita
pelo dono da obra, debitando-se, ao empreiteiro,
o custo do transporte.

ARTIGO 323°
(Processo de rescisio pelo empreiteiro)

1. Nos casos em que, na presente Lei, seja reconhecido ao
empreiteiro o direito de rescisdo do contrato, o exercicio desse
direito tem lugar mediante requerimento, dirigido ao dono da
obra, nos trinta dias subsequentes a verificagéo do facto jus-
tificativo do direito e no qual o pedido, fundamentado, deve
ser instruido com os documentos que possam comprovar as
razoes nvocadas.

2. Em caso algum pode o empreiteiro paralisar os traba-
lhos ou alterar o cumprimento do plano da empreitada em
curso, devendo aguardar, para entrega da obra realizada, a
resolugdo do requerimento,

3. Se o requerimento for indeferido ou decorrerem vinte
dias sem resolug@o, o empreiteiro pode requerer ao tribunal
competente que o dono seja notificado para tomar posse da
obra e aceitar a rescisido do contrato.

4. Recebido o requerimento, instruido com cépia do reque-
rimento da rescisdo da empreitada e dos documentos que o
acompanhavam, o juiz deve mandar, de imediato, citar o
dono da obra para, no prazo de dez dias, responder o que se
lhe oferecer.

5. Sea resposta nio for dada em tempo ou contiver opo-
si¢do ao pedido, o juiz pode, tomando em consideragdo a
natureza dos prejuizos que da prossecugéo dos trabalhos pos-
sam resultar para o empreiteiro, bem como os que da suspensiao
possam provir para o interesse publico, autorizar a suspensio
dos trabalhos pelo empreiteiro.

6. Autorizada pelo juiz a suspensao dos trabalhos, o emprei-
teiro fica com direito a retirar da obra as maquinas, os veiculos,
os utensilios e os materiais nao afectos a qualquer garantia,
devendo propor a competente ac¢io de rescisao contra o dono
da obra dentro do prazo de trés meses.

ARTIGO 324°

(Posse da obra consequente a rescisao pelo empreiteiro)

1. Quando a rescisio for resultante do exercicio de direito
do empreiteiro, o dono da obra toma posse desta e dos mate-
riais, das ferramentas, dos utensilios e das edificagées que lhe
pertencerem, mediante auto de inventario dos bens, no qual
devem figurar as medi¢oes dos trabalhos executados.

2. Nos casos previstos no niimero anterior, o dono da obra
¢ obrigado a:

a) Comprar, pelos pre¢os convencionados ou que
resultarem de arbitragem ou decisdo judicial, as
maquinag, ferramentas, utensilios, edificagdes e
estaleiros adquiridos e aprovados para a execu-
¢do das obras e com os quais o empreiteiro nao
quiser ficar;

b) Comprar, pelo preco de factura, os materiais aprova-
dos existentes na obra, bem como os que, embora
se ndo achem ao pé da obra, se prove terem sido
para ela adquiridos pelo empreiteiro, desde que
retnam as aualidades necessarias para poderem
ser aceites e ndao excedam as quantidades precisas.

ARTIGO 325°
(Resolugio convencional do contrato)

1. O dono da obra e o empreiteiro podem, por acordo e
em qualquer momento, resolver o contrato.

2. Og efeitos da resolugédo convencional do contrato sido
fixados no acordo.

ARTIGO 326°
(Liquidacio final)

1. Em todos os casos de rescisdo, resolugio convencio-
nal ou caducidade do contrato, procede-se a liquidagio final.
reportada a data em que se verifiquem.
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2. Havendo danos a indemnizar que néo possam ser deter-
minados imediatamente com seguranca, faz-se a respectiva
liquidacZo em separado, logo que o seu montante seja tornado
certo por acordo ou por decis@o judicial ou arbitral.

3. O saldo da liquidago deve ser retido pelo dono da obra,
como garantia, até se apurar a responsabilidade do empreiteiro.

ARTIGO 327.°
(Pagamento da indemnizacio devida ao dono da obra)

1. Sendo a rescisdo imposta pelo dono da obra, logo que
esteja fixada a responsabilidade do empreiteiro, o montante
respectivo deve ser deduzido dos depdsitos, garantias e quan-
tias devidos, pagando-se-lhe o saldo, se existir.

2. Se os depositos, garantias e quantias devidos ndo che-
garem para a cobertura integral das responsabilidades do
empreiteiro, este pode ser executado nos bens e direitos que
constituirem o seu patrimonio.

CAPITULO VII
Contencioso dos Contratos

ARTIGO 328.°
(Recurso Judicial)
As questdes que se suscitem sobre a interpretacéo, a vali-
dade ou a execucdo do contrato de empreitada de obras publicas
podem ser dirimidas pelo tribunal competente.

ARTIGO 329.°
(Prazo de caducidade)

Quando outro néo seja o prazo fixado na lei, as acgdes
devem ser propostas no prazo de cento e oitenta dias con-
tados desde a data da notificacio ao empreiteiro da deciséo
ou da deliberag¢do do érgdo competente para praticar actos
definitivos, em virtude da qual seja negado algum direito ou
pretensdo do empreiteiro ou o dono da obra se arrogue direito
que a outra parte néo considere fundado.

ARTIGO 330.°
(Aceitacio do acto)

1. O cumprimento ou o acatamento pelo empreiteiro de
qualquer decis@io tomada pelo dono da obra ou pelos seus repre-
sentantes no se considera aceitacfo tacita da decisdo acatada.

2. Todavia, se dentro do prazo de dez dias a contar do
conhecimento da decisdo, o empreiteiro nao reclamar ou néo
formular reserva dos seus direitos, a decisdo considera-se aceite.

ARTIGO 331.°
(Matéria discutivel)

O indeferimento das reclamag&es formuladas oportuna-
mente pelo empreiteiro ao dono da obra, ndo inibe o empreiteiro
de discutir a matéria dessas reclamacoes, em ac¢do proposta
para o efeito.

ARTIGO 332.°
(Tentativa de conciliacio)

1. As acgdes a que se referem os artigos 319.° ¢ 323.° da
presente Lei devem ser precedidas de tentativa de concilia-
¢Ao, perante uma comisséo cuja composicio e funcionamento
€ definida por acto normativo especifico do Presidente da
Republica.

2. Os representantes das partes devem ter qualificagdo
técnica ou experiéncia profissional adequada no dominio das
questdes relativas as empreitadas de obras publicas.

ARTIGO 333°
(Procedimento de conciliacio)

1. O requerimento para a tentativa de concilia¢do deve ser
apresentado em duplicado e dirigido para a comisséo refe-
rida no artigo anterior devendo conter, além da identificacfo
do requerido, a exposicdo dos factos referentes ao pedido e
a sua fundamentacio.

2. O requerido deve ser notificado para, no prazo de oito
dias, apresentar resposta escrita sendo-lhe, para o efeito, entre-
gue copia do pedido.

3. A tentativa de conciliagdo deve ter lugar no prazo maximo
de trinta dias contados a partir do termo do prazo para o reque-
rido responder, salvo adiamento p or motivo que seja reputado
justificag@o bastante, sendo as partes notificadas para compa-
recer e indicar, no prazo de cinco dias, os seus representantes
para a comissao.

4. Os representantes das partes que devem integrar a comis-
sdo sdo convocados com uma antecedéncia nao inferior a
cinco dias em relacdo a data designada para a tentativa de
conciliacdo.

5. A comparéncia dos representantes das partes deve verifi-
car-se pessoalmente ou através de quem se apresente, munido
de procuragdo ou credencial que contenha poderes expressos
e bastantes para as obrigar, na tentativa de conciliagio.

6. Na tentativa de conciliagio, a comissao deve proceder
a um exame cuidado da questdo, nos aspectos de facto e de
direito que a caracterizam, devendo, nessa base, em seguida,
tentar a obten¢do de um acordo justo entre as partes.

7. Todas as notificacOes e as convocatorias para o efeito
de tentativa de concilia¢io ou que lhe sejam subsequentes,
devem ser feitas por carta registada com aviso de recepgéo
ou qualquer outro meio de, comprovadamente, fazer chegar
as notificagdes e convocatdrias as partes interessadas.

ARTIGO 334°
(Acordo)

1. Havendo conciliacdo, € lavrado o auto, do qual devem
constar todos os termos e condi¢des do acordo e a comissdo
que para o efeito tiver sido designada, tem de submeter, no
prazo de cinco dias, a homologacdo do orgéo responsavel pela
regulacdo da construgéo civil e obras publicas, com conheci-
mento do érgdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da
contratacdo publica.

2. Os autos de conciliagdo, devidamente homologados,
constituem titulo executivo e 56 lhes pode ser deduzida oposi-
¢ao baseada nos mesmos findamentos que servem de oposi¢do
a execucdo da sentenca.

3. Dos autos de conciliagio ja homologados deve ser reme-
tida uma cdpia autenticada a cada uma das partes.
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ARTIGO 335.°
(Nao conciliacio)

Caso seja fiustrada a conciliago ou, por facto imputavel
a qualquer das partes, ndo for possivel realizar a diligéncia
e ainda se for recusada a homologacdo do acordo efectuado,
ou esta homologacZo néo se verificar no prazo de quarenta e
cinco dias, contados a partir da data em que tenha sido solici-
tada, deve ser entregue ao requerente, para efeitos do disposto
nos artigos seguintes, copia do auto respectivo, acompanhada,
se for caso disso, de documentos comprovativos da situagdo
ocorrida.

ARTIGO 336.°
(Interrupcao da prescricao e da caducidade)

O pedido de tentativa de conciliagio interrompe o prazo
de prescricdo do direito e de caducidade darespectiva acgao,
que voltam a correr vinte e dois dias depois da data em que o
requerente receba o documento comprovativo da imp ossibi-
lidade de realizagdo ou da inviabilidade da diligéncia.

ARTIGO 337.°
(Tribunal arbitral)

1. No caso de as partes optarem por submeter o diferendo a
tribunal arbitral, o respectivo compromisso deve ser assinado
antes de expirado o prazo de caducidade do direito.

2. O tribunal arbitral é constituido e funciona nos termos
da Lei Sobre a Arbitragem Voluntaria.

3. Quando o valor do litigio nédo for superior ao nivel 3
da Tabela de Limites de Valores constantes do Anexo II da
presente Lei, pode ser designado um s6 arbitro.

ARTIGO 338.°
(Processo arbitral)
1. O processo arbitral € simplificado, nos seguintes termos:
a) Ha unicamente dois articulados: a peticdo e a
contestacdo;
b) S6 podem ser indicadas duas testemunhas por cada
facto contido no questionario;
¢) A discussio € escrita.

2. Proferida a decisdo e notificada as partes, o processo é
entregue ao o6rgéo responsavel pela regulacdo da construgéo
civil e obras publicas, com conhecimento do 6rgéo respon-
savel pela regulacdo e supervisdo da contratacdo publica,
onde fica arquivado, competindo a este servigo decidir tudo
quanto respeite aos termos da respectiva execugdo por parte
das entidades administrativas, sem prejuizo da competéncia
dos fribunais para a execugio das obrigagdes do empreiteiro,
devendo ser remetida ao juiz competente copia da decisdo do
tribunal arbitral, para efeitos do processo executivo.

CAPITULO VIIT
Subempreitadas
ARTIGO 339.°
(Principios gerais)
1. Ndo podem executar trabalhos em obras publicas, como

subempreiteiros, as entidades referidas no artigo 55.° da pre-
sente Lei.

2. O disposto no nimero anterior aplica-se quer as subem-
preitadas que resultem de contrato entre o empreiteiro adjudicado
da obra publica e o seu subempreiteiro, quer as efectuadas
entre um subempreiteiro e um terceiro.

3. O empreiteiro de obras publicas adjudicatario de uma
obra publica ndo pode subempreitar mais de 75% do valor
da obra que lhe foi adjudicada.

4. O regime previsto no numero anterior €, igualmente,
aplicavel as subempreitadas subsequentes.

5. O empreiteiro ndo pode proceder a substitui¢éo dos
subempreiteiros que figurem no contrato sem obter previa-
mente autorizac¢do do dono da obra.

6. O dono da obra ndo pode opor-se a escolha do subem-
preiteiro pelo empreiteiro de obras publicas, adjudicatario da
obra, salvo se aquele ndo dispuser de condigdes legais para a
execucdo da obra que lhe foi subcontratada.

ARTIGO 340.°
(Contrato de subempreitada)

1. Para efeitos do disposto na presente Lei, entende-se por
subempreitada o contrato de empreitada emergente, mediata
ou imediatamente, de um contrato administrativo de emprei-
tada de obras puiblicas.

2. O contrato referido no niimero anterior consta de docu-
mento particular outorgado pelas partes contratantes.

3. Do contrato devem constar, necessariamente, os seguin-
tes elementos:

a) A identificag@o das partes outorgantes, indicando o
seu nome ou denominagio social, nimero fiscal
de contribuinte ou pessoa colectiva, estado civil
e domicilio ou, no caso de ser uma sociedade, a
respectiva sede social e, se for o caso disso, as
filiais que interessam a execucéo do contrato, os
nomes dos titulares dos corpos gerentes ou de
outras pessoas com poderes para obrigar no acto;

b) A identificagdo dos titulos de que constem as autori-
zagOes para o exercicio da actividade de emprei-
teiros de obras puiblicas;

¢) A especificagdo técnica da obra que for objecto do
contrato;

d) O valor global do contrato;

e) A forma e os prazos de pagamentos, os quais devem
ser estabelecidos em condigdes idénticas as pre-
vistas no contrato entre o dono da obra publica
€ 0 empreiteiro.

4. A ndo observancia integral do dispostonosn.® 2e 3 do
presente artigo, determina a nulidade do contrato.

5. O empreiteiro ndo pode, porém, opor ao subempreiteiro
anulidade prevista no nimero anterior.

ARTIGO 341.°
(Direito de retencio)

1. Os subempreiteiros podem reclamar, junto do dono da
obra, pelos pagamentos em atraso que sejam devidos pelo
empreiteiro, podendo o dono da obra exercer o direito de
retencdo de quantias, no mesmo montante devidas ao emprei-
teiro e decorrentes do contrato de empreitada de obra puiblica.


Leo_Cunha
Realce


I SERIE —N.° 98 - DE 16 DE JUNHO DE 2016

2315

2. As quantias retidas nos termos do ntimero anterior devem
ser pagas directamente ao subempreiteiro, caso o empreiteiro,
notificado para o efeito pelo dono de obra, ndo comprove, nos
quinze dias imediatos a recepgéo de tal notificac@o:

a) Haver procedido a liquidagdo das mesmas;
b) Haver facto legalmente atendivel para o ndo
pagamento.

ARTIGO 342.°
(Obrigacdes do empreiteiro)
Sao obrigacdes do empreiteiro, sem prejuizo das respon-
sabilidades que lhe cabem perante o dono da obra:

a) Assegurar-se de que o subempreiteiro possui as
autorizacdes de empreiteiro de obras publicas
necessarias a execuciio da obra a subcontratar;

b) Zelar pelo escrupuloso cumprimento do disposto na
legislacdo e regulamentagéo aplicavel;

¢) Depositar copias dos contratos de subempreitada
que efectue, junto do dono da obra, previamente a
celebragdo do contrato do qual emergem, quando
se trate de autorizacdes necessarias para a apre-
sentacdo a concurso;

d) Depositar copias dos contratos de subempreitada
que efectue, junto do dono da obra, previamente
ao inicio dos trabalhos, quando se trate de outras
autorizag oes;

e) Efectuar os pagamentos devidos aos subempreiteiros
e fornecedores em prazos e condigdes que ndo
sejam mais desfavoraveis do que os estabelecidos
nas relagtes com o dono da obra.

ARTIGO 343°
(Obrigacoes do dono de obra)

No ambito do disposto no presente titulo, incumbe ao
dono de obra publica:

a) Assegurar-se do cumprimento da lei por parte das
entidades que executam trabalhos em obras publi-
cas sob sua responsabilidade;

b) Comunicar o incumprimento do disposto no presente
capitulo a comissdo referida no artigo 332.° da
presente Lei e ao érgdo responsavel pela regulagao
da construcdo civil e obras publicas;

¢) Comunicar as autoridades competentes da satude,
protecgéo e higiene no trabalho as irregularida-
des verificadas em matérias da sua competéncia;

d) Participar ao érgdo responsavel pela regulacéo da
construgfo civil e obras publicas os casos em que
detecte o exercicio ilegal da profissdo por parte de
subempreiteiro ou autorizacao por este de pessoal
em violagdo do disposto no artigo seguinte.

ARTIGO 344°
(Prestacoes de servico)

1. Para além das subempreitadas, ficam proibidas todas
as prestacdes de servico para a execugdo de obras puiblicas.

2. O disposto no nimero anterior néo se aplica aos técni-
cos responsaveis pela obra nem aos casos em que os servigos
a prestar se revistam de elevada especializacdo técnica ou
artistica e ndo sejam enquadraveis em qualquer das subcate-
gorias previstas para o exercicio da actividade de empreiteiro
de obras publicas, nos termos da legislagao aplicavel

3. A violacdo ao disposto no presente artigo confere ao
dono da obra o direito de rescindir o contrato, sem prejuizo
do disposto no artigo 209.° da presente Lei.

ARTIGO 345.°
(Responsabilidade do empreiteiro)

Niao obstante a celebracdo de um ou de mais contratos de
subempreitada, ainda que sem a intervencao do empreiteiro,
este € sempre responsavel perante o dono da obra pelas obriga-
coes decorrentes do contrato de empreitada de obras publicas,
bem como pelos actos ou omissdes praticados por qualquer
subempreiteiro, em violagdo daquele contrato.

ARTIGO 346.°
(Derrogacio e prevaléncia)

1. Para efeitos do disposto no presente capitulo, € apli-
cavel as subempreitadas o regime geral das empreitadas de
obras publicas.

2. Em qualquer caso, o regime constante do presente capi-
tulo prevalece sobre o regime geral das empreitadas de obras
publicas, na parte em que, com o mesmo, se ndo conforme.

TiTULO VI
Execucio dos Contratos de Locacio e Aquisicio de
Bens Moveis e de Aquisiciio de Servigos

CAPITULOI
Disposicdes Comuns

SECCAOI
Principios Gerais

ARTIGO 347.°
(Partes)

Sdo partes do contrato a entidade ptiblica contratante e o
seu co-contratante, o qual assume a designagéo de locador,
fornecedor ou prestador, consoante se trate, respectivamente,
de locacgdo de bens mdveis, de aquisicdo de bens modveis ou
de aquisi¢do de servicos.

ARTIGO 348°
(Execucio pessoal)

Sem prejuizo do disposto em matéria de cesséo da posi-
¢ao contratual e de subcontratagdo, incumbe ao co-contratante
a exacta e pontual execugdo das prestacGes contratuais, em
cumprimento do convencionado, nao podendo este transmitir
a terceiros as responsabilidades assumidas perante a entidade
publica contratante.

ARTIGO 349°
(Colaboracao reciproca)

1. As partes estdo vinculadas pelo dever de colaboragéo
mitua na execucdo do contrato.
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2. O co-contratante deve prestar a entidade publica contra-
tante todas as informacgdes que esta lhe solicitar e que sejam
necessarias a fiscalizacdo da execucgfo do contrato.

3. A entidade publica contratante deve satisfazer os pedidos
de informacéo formulados pelo co-contratante que respeitem
a elementos técnicos na sua posse cujo conhecimento se mos-
tre necessario a execugdo do contrato.

ARTIGO 350.°
(Proteccao do co-contratante pela entidade piiblica contratante)

A entidade publica contratante deve exercer as respecti-
vas competéncias de autoridade a fim de reprimir ou prevenir
a violagdo por terceiros de vinculos juridico-administrativos
de que resulte a impossibilidade ou grave dificuldade de se
alcancar o fim visado com a celebracio do contrato.

ARTIGO 351.°
(Sigilo e direito i informacao)

1. A entidade ptiblica contratante e o co-contratante guar-
dam sigilo sobre quaisquer matérias sujeitas a segredo nos
termos da lei as quais tenham acesso no 4mbito da execugdo
do contrato.

2. Compete a entidade publica contratante a satisfacdo do
direito a informac@o por parte de particulares sobre o teor do
contrato e sobre quaisquer aspectos da respectiva execucio.

ARTIGO 352.°
(Principios da boa-fé, da prossecucio do interesse publico
e da proporcionalidade)

1. O contrato constitui, para as partes, direitos e obrigagdes
que devem ser exercidos e cumpridos de boa-f¢ e em confor-
midade com os ditames do interesse ptiblico, nos termos da lei.

2. A entidade publica contratante ndo pode assumir direitos
ou obrigag Ges manifestamente desproporcionados ou que néo
tenham uma conexao material directa com o fim do contrato.

ARTIGO 353.°
(Direito aplicavel)

Em tudo quanto ndo estiver regulado na presente Lei ou
em lei especial, sfo subsidiariamente aplicaveis a execugo
dos contratos regulados pelo presente Titulo, as restantes nor-
mas de direito administrativo e, na falta destas, o direito civil.

SECCAOII
Eficacia e Execucao do Contrato

ARTIGO 354°
(Eficacia do conirato)

1. Aplena eficacia do contrato depende da emissao dos actos
de aprovacéo ou de outros actos integrativos exigidos por lei
2. As partes podem atribuir eficacia retroactiva ao contrato
quando exigéncias imperiosas de direito ptblico o justifiquem,
desde que a produgdo antecipada de efeitos:
al Nao seja proibida por lei;
b) Nio lese direitos e interesses legalmente protegidos
de terceiros;
¢) Nio impeca, restrinja ou falseie a concorréncia
garantida pelo disposto na presente Lei relativa-
mente ao procedimento de formacao do contrato.

3. O confrato que constitui obriga¢des para terceiros ou do
qual resultem efeitos modificativos, impeditivos ou extintivos
de direitos de terceiros g6 se torna eficaz nessa parte mediante
consentimento dos visados.

ARTIGO 355.°
(Suspensio e recomeco da execucio do contrato)

1. A execucdo das prestagdes que constituem o objecto
do contrato pode ser, total ou parcialmente, suspensa com os
seguintes findamentos:

a) Impossibilidade temporéria de cumprimento das
obrigac¢Ges contratuais, designadamente em vir-
tude de mora da entidade publica contratante na
entrega ou na disponibilizacio de meios ou bens
necessarios a execucao das prestacdes contratuais;

b) Excepg¢ao de ndo cumprimento, nos termos do dis-
posto no artigo 374.° da presente Lei.

2. A suspensdo da execucio das prestagdes contratuais
determina a prorrogacgdo do respectivo prazo de execugéo
por periodo igual ao da durac@o da suspensdo, acrescido do
prazo estritamente necessario a organizagdo de meios e exe-
cucdo de trabalhos preparatérios ou acessérios com vista ao
recomego da execugao.

3. A prorrogacio referida no nimero anterior ndo pode
ser invocada pela parte a quem sejam imputaveis os factos
geradores da suspensao.

4. A execucdo das prestagOes que constitiiem o objecto do
contrato recomega logo que cessem as causas que determi-
naram a suspensio, devendo a entidade publica contratante
notificar por escrito o co-contratante para o efeito.

ARTIGO 356.°
(Prazo de pagamento)

1. Sempre que do contrato ndo conste data ou prazo de
pagamento, a obrigacdo pecuniaria vence-se, sem necessidade
de novo aviso, 30 (trinta) dias apos a data em que a entidade
pablica contratante tiver recebido a factura ou documento
equivalente ou, no caso de a factura ser emitida antes do
fornecimento ou da locagio dos bens ou da prestagéo dos ser-
vicos, trinta dias ap ds a data de recepg¢ao efectiva ou do termo
da locacdo dos bens ou do termo da prestacéo dos servigos.

2. Constando do contrato data ou prazo de pagamento, os
pagamentos devidos pela entidade publica contratante sao efec-
tuados no prazo de trinta dias apos a entrega das respectivas
facturas, as quais 6 podem ser emitidas apos o vencimento
da obrigacdo a que se referem.

3. O contrato pode estabelecer prazo diverso do fixado
no nimero anterior, ndo podendo este exceder, em qualquer
caso, sessenta dias.

4. Sao nulas as clausulas contratuais que, sem motivo
atendivel e justificado face as circunstancias concretas, esta-
belegam prazos superiores a sessenta dias para o vencimento
das obrigacfes pecuniarias.

5. No caso previsto no niimero anterior, a clausula tem-se
por néo escrita e a obrigagdo considera-se vencida de acordo
com as regras do presente artigo.
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ARTIGO 357.°
(Revisao de precos)
S6 ha lugar a revisdo de pregos se o contrato o determi-
nar e fixar os respectivos termos, nomeadamente o método
de calculo e a periodicidade.

ARTIGO 358.°
(Prémios por cumprimento antecipado)

1. Salvo quando a natureza do contrato ou a lei ndo o
permitam, a entidade piblica contratante pode atribuir ao
co-contratante prémios por cumprimento antecipado das pres-
tagOes objecto do contrato.

2. A possibilidade de atribuic@io de prémios a que se refere
o numero anterior, as condi¢Ges da sua atribuigdo e o respec-
tivo valor devem constar do contrato.

SECCAO III
Conformacio da Relaciao Contratual

ARTIGO 359.°
(Poderes da entidade publica contratante)

1. Salvo quando o contrario resultar da natureza do con-
trato ou da lei, a entidade puiblica contratante pode, nos termos
do disposto no contrato e na presente Lei:

a) Dirigir o modo de execucgdo das prestacoes;

b) Fiscalizar o modo de execucéo do contrato;

¢) Modificar unilateralmente as clausulas respeitantes
ao contetido e a0 modo de execucio das presta-
¢Oes previstas no contrato por razées de interesse
publico;

d) Aplicar as sancdes previstas para a violagdo de
obrigacdes contratuais;

e) Resolver unilateralmente o contrato.

2. Os actos administrativos que interpretem clausulas con-
tratuais ou que se pronunciem sobre a respectiva validade néo
sao definitivos e executdrios, pelo que, na falta de acordo do
co-contratante, a entidade publica contratante $6 pode obter
os efeitos pretendidos através de decisdo judicial.

3. O disposto no ntimero anterior nfo prejudica a aplica-
¢do das disposicoes gerais da lei civil relativas aos contratos
bilaterais, a menos que tais preceitos tenham sido afastados
por vontade expressa das partes.

4. Salvo disposicdo em contrario prevista em lei especial, a
execucao forcada das prestactes contratuais em falta s6 pode
ser obtida através de decisdo judicial.

5. Quando, na sequéncia da decisdo judicial a que se refere
o numero anterior, o Tribunal condenar o co-contratante a
prestacdo de um facto ou a entrega de coisa certa, pode a
entidade publica contratante promover a execugdo coerciva
da sentenga através de acto administrativo.

ARTIGO 360.°
(Poderes de direccio e de fiscalizacio)

1. A entidade puiblica contratante assegura, mediante o
exercicio de poderes de direccéo e de fiscalizagdo, que o con-
trato € executado de modo a prosseguir o interesse piblico
visado pela decis@o de contratar.

2. O exercicio dos poderes de direc¢do e de fiscalizagdo
deve salvaguardar a autonomia do co-contratante, limitando-
-se ao estritamente necessario para assegurar a prossecuco do
interesse publico e processando-se de modo a ndo perturbar
a execucdo do contrato, com observancia das regras legais
ou contratuais aplicaveis e sem diminuir a iniciativa e a cor-
relativa responsabilidade do co-contratante.

ARTIGO 361.°
(Direccsio do modo de execucio das prestacoes)

1. Para além das ac¢Ges tipificadas no contrato, a direcg¢éo
pela entidade publica contratante consiste na emisséo de ordens,
directivas ou instrugdes sobre o sentido das escolhas necessa-
rias nos dominios da execucdo técnica, financeira ou juridica
das prestagdes contratuais, consoante o contrato em causa.

2. As ordens, directivas ou instrug¢des sdo emitidas por
escrito ou, quando as circunstancias impuserem a forma oral,
reduzidas a escrito e notificadas ao co- contratante no prazo
de cinco dias, salvo justo impedimento.

ARTIGO 362°
(Fiscalizacio do modo de execucio do contrato)

1. A entidade publica contratante dispoe de poderes de fis-
calizac@o técnica, financeira e juridica do modo de execucgio
do contrato, com vista a determinar as necessarias correc¢oes
as prestacGes contratuais do co-contratante e a aplicacdo das
devidas sangGes.

2. Sem prejuizo da garantia do segredo profissional ou
comercial e do regime aplicavel a outra informac&o protegida
por lei, a fiscalizacdo limita-se a aspectos que se prendam ime-
diatamente com o modo de execugdo do contrato, podendo
realizar-se, designadamente, através de inspec¢do de locais,
equipamentos, documentag?o, registos informaticos e conta-
bilidade, mediante medi¢des do estado de adiantamento dos
trabalhos ou pedidos de informacao.

3. O exercicio do poder de fiscalizagdo deve ficar documentado
em autos, relatérios ou livros proprios.

4. As tarefas de fiscalizagdo podem ser parcial ou total-
mente delegadas em comissoes paritarias de acompanhamento
ou em entidades publicas ou privadas especializadas.

SECCAO IV
Modificacio Objectiva do Contrato

ARTIGO 363.°
(Fundamentos e forma da modificacio)

1. A modificacdo do contrato pode ter os seguintes
fundamentos:

a) Alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias
em que as partes findaram a decisao de contratar,
desde que n#o esteja coberta pelos riscos proprios
do contrato e que a exigéncia de manutencdo das
obrigacGes assumidas seja contraria a boa-fé;

b) Razdes de interesse publico decorrentes de neces-
sidades novas ou de uma nova ponderacio das
circunstancias existentes.
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2. O contrato pode ser modificado:
a) Por acordo entre as partes, que néo pode revestir
forma menos solene do que o do contrato;
bj Por decisdo judicial ou arbitral.
3. Quando o fundamento da modificacdo do contrato seja
o previsto na alinea b) do n.° 1 deste artigo, o contrato pode
ainda ser modificado por acto administrativo da entidade
publica contratante.

ARTIGO 364.°
(Limites)

1. A modificacdo do contrato ndo pode conduzir a alte-
racdo das prestacdes principais abrangidas pelo seu objecto
nem configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a
concorréncia garantida pelo disposto na presente Lei relati-
vamente ao procedimento de formacgo do contrato.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, salvo quando
a natureza duradoura do vinculo contratual e o decurso do
tempo o justifiquem, a modificacéo s6 € permitida quando
seja objectivamente demonstravel que a ordenag@o das pro-
postas avaliadas no procedimento de formacgéo do contrato
ndo seria alterada se o caderno de encargos tivesse contem-
plado essa modificag@o.

ARTIGO 365.°
(Conse quéncias)

1. O co-contratante tem direito a reposicéo do equilibrio
financeiro, sempre que o fundamento para a modificagio do
contrato seja:

a) A alterag@o anormal e imprevisivel das circunstancias
imputavel a decisdo da entidade publica contra-
tante, ainda que adoptada fora do exercicio dos
seus poderes de conformacdo da relacdo contra-
tual, desde que tal alteracfo serepercuta de modo
especifico na situagéo contratual do co-contratante;

b) Razoes de interesse publico.

2. Na falta de estipulac¢do contratual, o valor da reposigéo
do equilibrio financeiro corresponde ao necessério para repor a
proporgdo financeira em que assentou inicialmente o contrato.

3. Na falta de estipulacao contratual, a reposi¢éo do equi-
librio financeiro € efectuada, alternativa ou cumulativamente,
através da proirogacdo do prazo de execucdo das prestacdes
ou de vigéncia do contrato, da revisdo de pregos ou da assun-
¢do, por parte da entidade publica contratante, do dever de
prestar a contraparte o valor correspondente ao decréscimo
das receitas esperadas ou ao agravamento dos encargos pre-
vistos com a execuco do contrato.

4. A reposi¢do do equilibrio financeiro ndo pode colocar
qualquer das partes em situa¢do mais favoravel do que aquela
que resultava do equilibrio financeiro inicialmente estabele-
cido, ndo podendo cobrir eventuais perdas que ja decorriam
desse equilibrio ou eram inerentes ao risco proprio do contrato.

5. A reposicao do equilibrio financeiro produz os seus efei-
tos desde a data da ocorréncia do evento que lhe deu origem.

6. Os casos ndo abrangidos pelon.® 1 deste artigo confe-
rem direito @ modifica¢do do contrato ou a uma compensacio
financeira, segundo critérios de equidade.

ARTIGO 366.°
(Publicitacio das modificacoes contratuais)

1. Os actos administrativos da entidade puiblica contratante
ou os acordos entre as partes que impliquem modificagdes
objectivas do contrato e representem um valor acumulado
superior a 15% do prego contratual devem ser imediatamente
comunicados ao érgao responsavel pelaregulacdo e supervisdo
da contratag@o publica, para efeitos de publicita¢io no Portal
da Contratacdo Puiblica, devendo a publicidade ser mantida
até seis meses apos a extingfo do contrato.

2. A notificacdo referida no niimero anterior € condicéo de
eficacia dos actos administrativos ou dos acordos modifica-
tivos, nomeadamente para efeitos de realizagio de quaisquer

pagamentos.
SECCAOV
Cessao da Posicio Contratual e Subconiratacio
ARTIGO 367°
(Ambito)

Na falta de estipula¢do contratual ou quando outra coisa
nao resultar da natureza do contrato, sdo admitidas a cessdo
da posicao contratual e a subcontratagéo, nos termos do dis-
posto nos artigos seguintes.

ARTIGO 368.°
(Limites A cessio e i subcontratacio pelo co-contratante)

1. O contrato pode proibir a subcontratacao de determinadas
prestacdes contratuais ou de prestacGes cujo valor acumulado
exceda uma percentagem do preco contratual.

2. A cessdo da posicdo contratual e a subcontrataciio sdo
sempre vedadas:

a) Quando a escolha do co-contratante tenha sido
determinada num procedimento de contratagéo
simplificada, nos casos em que s6 possa ser con-
vidada uma entidade;

b) As entidades abrangidas pelas causas de impedimento
previstas no artigo 55.° da presente Lei;

¢) Quando existam fortes indicios de que a cessdo da
posicdo contratual ou a subcontratagéo resultem
de actos, acordos, praticas ou informagdes sus-
ceptiveis de falsear as regras de concorréncia.

3. Sempre que se trate de subcontratac@o, o limite cons-
tante da alinea a) do ntimero anterior restringe-se as prestagoes
objecto do contrato que tiverem sido determinantes para a
escolha do procedimento de contratagéo simplificada.

4. Nos casos previstos na alinea c) do n.° 2 deste artigo, a
entidade piiblica contratante, de imediato, comunica ao orgéo
responsavel pelaregulagdo e supervisdo da contratagdo publica
os indicios dos actos, acordos, praticas ou informacdes sus-
ceptiveis de falsear as regras da concorréncia.
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ARTIGO 369.°

(Autorizaciio A cessio e i subcontratacio pelo co-contratante)

1. A cessdo da posigdo contratual e a subcontratagio pelo
co-contratante carecem de autorizacdo da entidade publica
contratante.

2. Para efeitos da autorizagfo prevista no niimero anterior,
o co-contratante deve apresentar uma proposta fundamen-
tada e instruida com todos os documentos comprovativos da
verificacdo dos requisitos aplicaveis nos termos dos mime-
ros seguintes.

3. A autorizacgdo da cessdo da posi¢do contratual ou da
subcontratag@o pelo subcontratante depende da prévia apre-
sentacio dos documentos de habilitacdo relativos ao potencial
cessionario ou subcontratado que hajam sido exigidos ao
cedente ou ao subcontratante no procedimento de formag&o
do contrato em causa.

4. No caso da cessdo da posi¢do contratual, a autoriza-
¢do depende ainda do preenchimento, por parte do potencial
cessionario, dos requisitos minimos de capacidade técnica e
de capacidade financeira exigidos ao cedente para efeitos de
qualificacdo, quando esta tenha tido lugar no procedimento
de formacio do contrato em causa.

5. A entidade publica contratante pronuncia-se sobre a
proposta do co-contratante no prazo de trinta dias a contar da
respectiva apresentacdo, desde que regularmente instruida.

6. Observados os limites previstos no artigo anterior e
cumpridos os requisitos previstos no presente artigo, a enti-
dade publica contratante apenas pode recusar a cessdo da
posicdo contratual ou a subcontratacio quando haja findado
receio de que estas aumentem o risco de incumprimento das
obrigacdes emergentes do contrato.

ARTIGO 370.°
(Responsabilidade do co-contratante)

No caso de subcontrataco, o co-contratante permanece
integralmente responsavel perante a entidade publica contra-
tante pelo exacto e pontual cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais.

ARTIGO 371.°
(Cessio da posicio contratual pela entidade piblica contratante)

A cessdo da posicdo contratual pela entidade ptiblica con-
tratante s6 pode ser recusada pelo co-contratante quando haja
fundado receio quanto ao aumento do risco de incumprimento
das obrigagdes emergentes do contrato pelo potencial cessio-
nario ou quanto a diminui¢do das garantias do co-contratante.

SECCAO VI
Incumprimento do Contrato

ARTIGO 372.°
(Incumprimento por facto imputavel ao co-contratante)

1. Se o co-contratante ndo cumprir de forma exacta e pon-
tual todas ou alguma das obriga¢Ges contratuais por facto que
lhe seja imputavel, a entidade publica contratante notifica-o para
cumprir dentro de um prazo razoavel, salvo quando o cum-
primento se tenha tornado impossivel ou a entidade publica
contratante tenha perdido o interesse na prestagao.

2. Mantendo-se a situac#o de incumprimento apés o decurso
do prazo referido no mimero anterior, a entidade ptiblica con-
tratante pode optar pela execucgao das prestactes de natureza
fungivel em falta, directamente ou por intermédio de terceiro,
ou por resolver o contrato com fundamento em incumpri-
mento definitivo, nos termos do disposto no artigo 394.° da
presente Lei.

3. Se a entidade publica contratante optar pela execucéo
das prestag des fingiveis por terceiro, a formacao do contrato
com este sujeita-se aos procedimentos aplicaveis nos termos
do disposto no Titulo ITI da presente Lei.

4. O disposto nos niimeros anteriores nao prejudica a apli-
cagfo pela entidade publica contratante de sancdes previstas
no contrato para o caso de incumprimento pelo co-contra-
tante, nem a aplicacdo das disposi¢des relativas a obrigacio
de indemniza¢@o por mora e incumprimento definitivo pre-
vistas no Cédigo Civil.

ARTIGO 373.°
(Atrasos nos pagamentos)

1. Em caso de atraso da entidade publica contratante no
cumprimento de obrigacGes pecuniarias, tem o co-contratante
direito aos juros de mora sobre o montante em divida a taxa
de 2% ao ano.

2. A obrigagdo de pagamento de juros de mora vence-se
automaticamente, sem necessidade de novo aviso.

3. Saonulas as clausulas contratuais que, sem motivo aten-
divel e justificado face as circunstancias concretas, limitem
ou excluam a responsabilidade pela mora.

4. Em caso de desacordo sobre o montante devido, a entidade
publica contratante efectua o pagamento sobre a importancia
em que existe concordancia do co-contratante.

5. Quando as importancias pagas nos termos previstos no
nimero anterior forem inferiores aquelas que sejam efectiva-
mente devidas ao co-contratante, em funcéo da apreciagio de
reclamacGes deduzidas, tem este direito a juros de mora sobre
essa diferenca, nos termos do dispostonon.® 1 deste artigo.

6. Na falta de disposicdo contratual, o atraso em um ou
mais pagamentos nao determina o vencimento das restantes
obrigacGes de pagamento.

ARTIGO 374°

(Excepcio de nio cumprimento invoc:ivel pelo co-contratante)

1. Quando o incumprimento seja imputavel a entidade
publica contratante, o co-contratante, independentemente do
direito de resolucé@o do contrato que lhe assista nos termos do
disposto no artigo 378.° da presente Lei, pode invocar a excep-
¢do de ndo cumprimento desde que a sua recusa em cumprir
ndo implique grave prejuizo para a realizacdo do interesse
publico subjacente a relag@o juridica contratual.

2. Se a recusa de cumprir pelo co-contratante implicar grave
prejuizo para a realizagéo do interesse publico, a excepcio
de ndo cumprimento 6 pode ser invocada quando a realiza-
¢do das prestacGes contratuais coloque manifestamente em
causa a viabilidade econémico-financeira do co-contratante
ou se revele excessivamente onerosa, devendo, nesse ultimo
caso, ser devidamente ponderados os interesses publicos e
privados em presenca.
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3. A invocacdo da excep¢do denfo cumprimento pelo co-
-contratante depende de prévianotificacfo, a entidade ptiblica
contratante, da inten¢éo de exercicio desse direito e dos res-
pectivos fundamentos, com a antecedéncia minima de quinze
dias, se outra nao for estipulada no contrato.

4. Considera-se que a invocacdo da excepc¢ao dendo cum-
primento nao implica grave prejuizo para a realiza¢io do
interesse puiblico quando a entidade publica contratante, no
prazo de quinze dias contado da notificagdo a que se refere o
numero anterior nao reconhecer, mediante resolucdo funda-
mentada, que a recusa em cumprir seria gravemente prejudicial
para o interesse publico.

5. O disposto nos niuneros anteriores € aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, a invocacgéo do direito de retengéo
pelo co-contratante.

ARTIGO 375.°
(Aplicacio das sancdes conir atuais)

1. Nos termos previstos na presente Lei, a entidade publica
contratante pode, a titulo sancionatdrio, resolver o contrato e
aplicar as san¢Oes previstas no contrato ou na lei em caso de
incumprimento pelo co-contratante.

2. Quando as sangGes a que se refere o mimero anterior
revistam natureza pecuniaria, o respectivo valor acumulado
ndo pode exceder 20% do preco contratual, sem prejuizo do
poder de resolucdo do contrato previsto na Seccdo seguinte.

3. Nos casos em que seja atingido o limite previsto no
numero anterior e a entidade publica contratante decida néo
proceder a resolucgfo do contrato, por delaresultar grave dano
para o interesse publico, aquele limite é elevado para 30%.

SECCAO VII
Extingao do Contrato

ARTIGO 376.°
(Causas de extingiio)
1. Sdo causas de extin¢do do contrato:

a) O cumprimento, a impossibilidade definitiva e as
restantes causas de exting¢@o das obrigagtes reco-
nhecidas pelo direito civil;

b} O acordo revogatorio;

¢) A resolugio.

2. A resolucio do contrato pode ter lugar:

a) Por declarac@o do co-contratante, nos casos previstos
non.® 4 do artigo 378.° da presente Lei;

b) Por decisdo da entidade publica contratante, nos casos
previstos nos artigos 379.° e 380.° da presente Lei;

¢) Por decis@o judicial ou arbitral, nos demais casos.

ARTIGO 377.2
(Acordo revogatorio)

1. As partes podem, por acordo, revogar o contrato em
qualquer momento.

2. Os efeitos da revogacgdo sdo os que tiverem sido vali-
damente fixados no acordo.

3. O acordo revogatério ndo pode revestir forma menos
solene do que a do contrato.

ARTIGO 378°

(Resolucio do contrato por iniciativa do co-contratante)

1. Sem prejuizo de outros casos de grave violagdo das
obrigacdes assumidas pela entidade puiblica contratante espe-
cialmente previstos no contrato, e independentemente do
direito de indemnizacdo, o co-contratante tem o direito de
resolver o contrato nos seguintes casos:

a) Alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias,
desde que nfo esteja coberta pelos riscos proprios
do contrato e a subsisténcia das obrigagdes con-
tratuais seja contraria a boa-f¢;

b) Incumprimento definitivo do contrato por facto
imputavel a entidade publica contratante;

¢) Incumprimento de obrigacdes pecuniarias pela enti-
dade publica contratante por periodo superior a
seis meses, bem como atraso no pagamento de
montantes superiores a 25% do preco contratual,
excluindo juros;

d) Exercicio dos poderes de conformacéo da relacéo
contratual, atribuidos a entidade publica contratante
pela presente Lei, que torne contraria a boa-fé a
manutencdo do contrato;

e) Incumprimento pela entidade piblica contratante
de decisdes judiciais ou arbitrais respeitantes ao
contrato.

2. No coso previsto na alinea a) don.° 1 deste artigo, ape-
nas ha direito de resolucdo quando esta ndo implique grave
prejuizo para arealizagdo do interesse publico subjacente
a relagdo juridica contratual ou, caso implique tal prejuizo,
quando amanutenc?o do contrato ponha manifestamente em
causa a viabilidade econémico-financeira do co-contratante
ou se revele excessivamente onerosa, devendo, nesse ultimo
caso, ser devidamente ponderados os interesses publicos e
privados em presenca.

3. O direito de resolugéo € exercido por via judicial ou
mediante recurso a arbitragem.

4. Nos casos previstos na alinea ¢) don.® 1 deste artigo, o
direito de resolugao pode ser exercido mediante declaracao a
entidade publica contratante ou requerimento acompanhado
de estimativa do valor dos trabalhos em causa, com a exacta
discriminag@o dos pregos unitarios que lhe serviram de base,
produzindo efeitos trinta dias apos a recepcao dessa declaragio
ou do requerimento, salvo se a entidade publica contratante
cumprir as obrigagdes em atraso nesse prazo, acrescidas dos
juros de mora a que houver lugar.

ARTIGO 379.°
(Resolucio sancionatoria)

1. Sem prejuizo de outros casos de grave violagdo das obri-
gacoes assumidas pelo co-contratante especialmente previstos
no contrato, a entidade publica contratante pode resolver o
contrato, a titulo sancionatério, nos seguintes casos:

a) Incumprimento definitivo do contrato por facto
imputavel ao co-contratante;
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b) Incumprimento grave ou reiterado, por parte do co-
-contratante, de ordens, directivas ou instrugGes
transmitidas no exercicio do poder de direcg¢éo
sobre matéria relativa a execucao das prestacdes
contratuais;

¢) Oposigdo grave ou reiterada do co-contratante ao
exercicio dos poderes de fiscalizacdo da entidade
publica contratante;

d) Cessdo da posicdo contratual ou subcontratacio
realizadas com mobservancia dos termos e limites
previstos na presente Lei ouno contrato;

e) Aplicacdo de sancdes contratuais com natureza
pecuniaria cujo valor acumulado exceda o limite
previsto non.® 2 do artigo 375.° da presente Lei;

J Incumprimento pelo co-contratante de decisées judi-
ciais ou arbitrais respeitantes ao contrato;

g/ Naorenovacio do valor da caugdo pelo co-contratante,
nos termos previstos no n.° 2 do artigo 105.° da
presente Lei;

hj Faléncia ou Insolvéncia do co-contratante.

2. O disposto no numero anterior nédo prejudica o direito
de indemnizacio nos termos gerais, nomeadamente pelos
prejuizos decorrentes da adopcdo de novo procedimento de
formacao de contrato e da celebragdo de novo contrato ou da
inutilizacdo de prestagcdes executadas ao abrigo do contrato
objecto de resolugdo.

3. Nos casos de resolugdo sancionatoria, havendo lugar
a responsabilidade do co-contratante, o montante respectivo
€ deduzido das quantias devidas, sem prejuizo de a entidade
publica contratante poder executar as garantias prestadas pelo
co-contratante.

ARTIGO 380.°
(Resoluciio por razoes de interesse piblico)

1. A entidade puiblica contratante pode resolver o contrato:

a) Por razdes de interesse piiblico, devidamente fimda-
mentado, e mediante o pagamento ao co-contratante
de justa indemnizagao;

b) Por alteragdo anormal e imprevisivel das circuns-
tancias, nos termos do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 363.° da presente Lei.

2. No caso previsto na alinea a) do niumero anterior, a
indemnizac#o a que o co-contratante tem direito corresponde
aos danos emergentes e aos lucros cessantes, devendo, quanto
a estes, ser deduzido o beneficio que resulte da antecipago
dos ganhos previstos.

3. A falta de pagamento da indemnizagZo prevista no mimero
anterior no prazo de noventa dias contados da data em que o
montante devido se encontre definitivamente apurado confere
ao co-contratante o direito ao pagamento de juros de mora
sobre a respectiva importancia.

4. No caso previsto na alinea b) do n.° 1 deste artigo, o
co-contratante tem também direito ao pagamento de justa
indemnizagdo, fixada nos termos previstos nos n.* 2 e 3 deste
artigo, quando a alteragdo anormal ¢ imprevisivel das circuns-
tancias seja imputavel a entidade publica contratante, ainda
que resulte de decisdo adoptada fora do exercicio dos seus
poderes de conformac@o da rela¢éio contratual.

SECCAO VIII
Invalidade do Contrato

ARTIGO 381.°
(Invalidade consequente de actos procedimentais invilidos)

1. Os contratos sdo nulos se a nulidade do acto procedi-
mental em que tenha assentado a sua celebracéo tenha sido
judicialmente declarada ou possa ainda sé-lo.

2. Os contratos sdo anulaveis se tiverem sido anulados
ou se forem anulaveis os actos procedimentais em que tenha
assentado a sua celebracio.

3. Para o efeito do disposto no miunero anterior, os con-
tratos sdo anulaveis, designadamente, quando tenham sido
celebrados na sequéncia de um procedimento de formacéo
de contrato sem publicaco prévia de antincio do respectivo
procedimento, quando esta fosse exigida nos termos da pre-
sente Lei.

4. O disposto no n.° 2 deste artigo ndo € aplicavel quando
o acto procedimental anulédvel em que tenha assentado a cele-
bragdo do contrato se consolide na ordem juridica, se convalide
ou seja renovado, sem reincidéncia nas mesmas causas de
invalidade.

3. O efeito anulatério previsto no n.° 2 deste artigo pode ser
afastado por decis@o judicial ou arbitral, quando, ponderados
os interesses publicos e privados em presenca e a gravidade
da ofensa geradora do vicio do acto procedimental em causa,
a anulacgéo do contrato se revele desproporcionada ou contra-
ria a boa- fé ou quando se demonstre, inequivocamente, que
o vicio ndo implicaria uma modificac¢do subjectiva no con-
trato celebrado nem uma alteracao do seu contetido essencial.

6. Quando o efeito retroactivo da anulacfio de um contrato
com fundamento nos vicios previstos nos nimeros anteriores
se revele desprop orcionado ou contrério a boa -f€, ou quando
a esse efeito retroactivo obste a existéncia de uma situacgio de
impossibilidade absoluta ou razdes imperiosas de interesse
publico, o tribunal pode circunscrever o respectivo alcance
para o futuro.

ARTIGO 382°
(Invalidade propria do contrato)

1. Os contratos celebrados com ofensa de normas impe-
rativas sdao anulaveis.

2. Os contratos sdo, todavia, nulos quando se verifique
algum dos fundamentos de nulidade previstos nas Normas do
Procedimento e da Actividade A dministrativa ou quando o res-
pectivo vicio determine a nulidade nos termos de lei especial.
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3. Sdo aplicaveis as disposi¢des do Cédigo Civil relativas
a falta e vicios da vontade.

ARTIGO 383.°
(Regime de invalidade)
1. Aos contratos previstos no presente Titulo € aplicavel
o regime de invalidade consagrado no Cadigo Civil.
2. Todos os contratos sdo susceptiveis de reducao e conver-
530, nos termos do disposto nos artigos 292.° ¢ 293.° do Cadigo
Civil, independentemente do respectivo desvalor juridico.

CAPITULO II
Disposicoes Especificas Relativas a Contratos
de Aquisicio de Bens Maoveis
ARTIGO 384.°
(Objecto)

O contrato de aquisicdo de bens méveis pode ter por objecto
a aquisicao de bens moveis ja existentes ou de bens a fabricar
ou a adaptar em momento posterior a celebrac@o do contrato,
de acordo com as caracteristicas, especificagdes e requisitos
técnicos, funcionais ou outros fixados pela entidade puiblica

contratante no caderno de encargos.

ARTIGO 385.°
(Prazo)

1. O prazo de vigéncia do contrato nao pode ser superior
a quarenta e oito meses, incluindo quaisquer prorrogacdes
expressas ou tacitas do prazo de execugfo das prestacoes que
constituem o seu objecto, salvo se tal se revelar necessario ou
conveniente em funcio da natureza das prestacGes objecto do
contrato ou das condi¢des da sua execucio.

2. O disposto no nimero anterior néo € aplicavel a obriga-
¢Oes acessorias que tenham sido estabelecidas inequivocamente
em favor da entidade puiblica contratante, designadamente
obrigacdes de sigilo, de conformidade dos bens adquiridos e
de garantia dos mesmos.

ARTIGO 386.°
(Acompanhamento do fabrico)

1. Na falta de estipulagio contratual, nos contratos de
aquisicdo de bens moveis a fabricar, a entidade ptiblica con-
tratante pode manter nas instalacdes do fabricante dos bens
objecto do contrato missdes de acompanhamento, cuja com-
posicdo, competéncias e modo de funcionamento devem ser
definidos por acordo das partes.

2. No caso de, num prazo razoavel, as partes ndo chegarem
a acordo quanto aos aspectos referidos no nimero anterior, os
mesmos sdo definidos pela entidade publica contratante, em
obediéncia a critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

3. Em qualquer caso, o acesso dos membros das missdes
de acompanhamento as instalacdes do fabricante deve ser
feito de forma a evitar qualquer interferéncia nociva na ges-
tdo e operacio das instalagdes e no processo de fabrico dos
bens, devendo os referidos membros cumprir as normas de
seguranca aplicaveis as instalacoes a que tenham acesso, bem
como as instrugdes para o efeito impostas pelo fabricante.

4. Quando o fornecedor ndo seja o fabricante dos bens,
aquele tem a obrigacdo de assegurar o acesso e o desenvol-
vimento dos trabalhos das missoes de acompanhamento nas
instalagdes do fabricante.

5. O desempenho das fun¢des da missdo de acompa-
nhamento ndo exime o fornecedor de responsabilidade por
quaisquer defeitos dos bens objecto do contrato ou pela nédo
conformidade destes com as caracteristicas, especificactes e
requisitos estabelecidos no contrato.

6. O disposto no presente artigo € aplicavel, com as neces-
sarias adaptacGes, aos contratos que tenham por objecto a
adaptacdo ou a modificacio de bens.

ARTIGO 387°
(Entrega dos bens)

1. Nafalta de estipulac@o contratual, o fornecedor entrega os
bens objecto do contrato na sede da entidade puiblica contratante.

2. Conjuntamente com os bens objecto do contrato, o for-
necedor entrega todos os documentos que sejam necessarios
para a boa e integral utiliza¢ o, funcionamento ou consumo
daqueles.

3. Até a entrega dos bens objecto do contrato, a entidade
publica contratante € obrigada a cooperar com o fornecedor
para que sejam criadas as condi¢des de seguranca dos bens
que o formecedor considere necessarias, suportando este os
custos dai resultantes.

ARTIGO 388°
(Conformidade dos bens a entregar)

1. O fornecedor esta obrigado a entregar todos os bens
objecto do contrato em conformidade com os termos estabe-
lecidos no mesmo, tendo em conta a respectiva natureza e o
fim a que se destinam.

2. Nafalta de estipulagio contratual, todos os bens objecto
do contrato, bem como as respectivas pe¢as, componentes ou
equipamentos, devem ser novos e iguais entre si.

ARTIGO 389.°
(Obrigacoes do fornecedor em relacio aos bens entregues)

1. Aos contratos regulados no presente capitulo € aplicavel,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no regime relativo
a compra e venda previsto no Codigo Civil, as garantias que
respeitam a responsabilidade e obrigagdes do fornecedor e
do produtor e aos direitos do consumidor.

2. O prazo das obrigactes de reposicao da conformidade
dos bens fornecidos conta-se a partir de cada entrega indivi-
dualmente considerada ou da data em que ocorrer a entrega
dos ultimos bens fornecidos, consoante esteja em causa um
contrato que estabeleca entregas faseadas de bens com ou sem
autonomia funcional entre si, respectivamente.

3. As obrigacgdes do fornecedor abrangem todos os encar-
gos com os testes, a realizar pelo fornecedor, que a entidade
publica contratante considere, justificadamente, necessario efec-
tuar para verificacdo funcional dos bens objecto do contrato.
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4. Para além das obriga¢des que resultam para o forne-
cedor do disposto nos mimeros anteriores, pode o contrato
estipular obrigagdes adicionais de garantia dos bens objecto
do contrato, sendo aplicavel, nesta matéria, o disposto na lei
a que se refere o n.° 1 deste artigo.

ARTIGO 390.°
(Encargos gerais)

Na falta de estipulacdo contratual, constituem obrigacdes
do fornecedor:

a) O pagamento de quaisquer impostos, taxas, direitos
de qualquer natureza ou outros encargos exigi-
dos pelas autoridades competentes e relativos a
execu¢do do contrato nos territérios do pais ou
paises dofomecedor, dos seus subcontratados ou
de passagem em transporte;

b) A obtengdo de quaisquer autorizagdes e 0 pagamento
de quaisquer emolumentos exigidos pelas autori-
dades competentes relativamente ao cumprimento
das obrigacdes que impendem sobre o fomecedor
no dmbito do contrato;

¢) A realizac@o de todas as diligéncias necessarias ou
convenientes a obtencgéo de quaisquer licencas de
exportacao e de importacio exigidas pelos paises
envolvidos na execugdo do contrato e a esta res-
peitantes, bem como o pagamento das taxas ou
demais encargos a que houver lugar.

ARTIGO 391.°
(Continuidade de fabrico)

Na falta de estipulagdo contratual e salvo quando outra
coisa resultar da natureza do bem a fornecer, o fornecedor
deve assegurar a continuidade do fabrico e do fornecimento
de todas as pecas, componentes e equipamentos que integrem
os bens objecto do contrato pelo prazo estimado da respec-
tiva vida util.

ARTIGO 392.°
(Direitos de propriedade intelectual)

1. Nafalta de estipulagdo contratual, correm integralmente
por conta do fornecedor os encargos ou a responsabilidade civil
decorrentes da incorporagdo em qualquer dos bens objecto
do contrato ou da utilizag&o nesses mesmos bens, de elemen-
tos de construcéo, de hardware, de software ou de outros que
respeitem a quaisquer patentes, licencas, marcas, desenhos
registados e outros direitos de propriedade industrial ou direi-
tos de autor ou conexos.

2. Se a entidade puiblica contratante vier a ser demandada
por ter infringido, na execu¢fo do contrato ou na posterior
utilizagdo dos bens objecto do mesmo, qualquer dos direitos
referidos no ntimero anterior, tem direito de regresso contra o
fornecedor por quaisquer quantias pagas, seja a que titulo for.

3. Os encargos e a responsabilidade civil perante terceiros
decorrentes dos factos mencionados nos nimeros anteriores
nao correm por conta do fornecedor se este demonstrar que
os mesmos sdo imputaveis a entidade publica contratante ou
a terceiros que ndo sejam seus subcontratados.

ARTIGO 393.°
(Resolucio pela entidade piablica contratante)

1. Sem prejuizo dos findamentos gerais de resolucéo do
contrato e de outros neste previstos, bem como do direito de
indemnizag@o nos termos gerais, pode a entidade publica contra-
tante resolver o contrato no caso de o fomecedor violar de forma
grave ou reiterada qualquer das obrigacGes que lhe incumbem,
nomeadamente quando a entrega de qualquer bem objecto do
fomecimento se atrase por mais de trés meses ou o fomecedor
declare por escrito que o atraso na entrega excede esse prazo.

2. A resoluc@o do contrato nos termos do presente artigo
abrange a repeticdo das prestagoes ja realizadas pelo fomece-
dor se assim for determinado pela entidade publica contratante.

ARTIGO 394°
(Resolucao pelo fornecedor)

Na falta de estipulacfio contratual, a resolucéio do contrato
pelo fornecedor ndo determina a repeticdo das prestacGes ja
realizadas, cessando, porém, todas as obriga¢des do forne-
cedor previstas no contrato, com excepcio das obrigagdes a
que se refere o artigo 389.° da presente Lei.

CAPITULO III
Disposicoes Especificas Relativas a Contratos
de Locacdo de Bens Maoveis

ARTIGO 395.°
(Remissao)

Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, € aplicavel
aos contratos de locacdo de bens moveis, com as necessarias
adaptacdes, o disposto na presente Lei sobre os contratos de
aquisicdo de bens moveis.

ARTIGO 396.°
(Obrigacdes de reparacio e manutencio)

1. Na falta de estipulagdo contratual, o locador tem obri-
gacdo de manter o bem locado em perfeitas condicdes de
utilizagdo, efectuando as reparacGes e os trabalhos de manu-
tengdo que se tornarem necessarios num prazo razoavel.

2. Quando as reparagdes e os trabalhos de manutenczo se
tornarem necessarios por facto imputavel a entidade publica
contratante, esta deve suportar as despesas inerentes na medida
em que tenha concorrido para a deteriora¢éo do bem.

ARTIGO 397.°
(Resolucao pela entidade piablica contratante)

Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolugéo do
contrato e de outros neste previstos, bem como do direito
de indemnizacdo nos termos gerais, pode a entidade publica
contratante resolver o contrato quando o cumprimento de
qualquer obrigacio de reparagio ou de manutencio do bem
se atrasar por mais de trés meses ou o locador declarar por
escrito que o atraso excede esse prazo.
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CAPITULO IV
Disposicoes Especificas Relativas a Contratos
de Aquisicio de Servicos

ARTIGO 398.°
(Remissao)

Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, € aplica-
vel aos contratos de aquisi¢do de servigos, com as necessarias
adaptacdes, o disposto na presente Lei sobre os contratos de
aquisicdo de bens moveis.

ARTIGO 399.°
(Instalacdes e equipamentos)

Na falta de estipulagdo contratual, as instala¢Ges, os equi-
pamentos e quaisquer outros meios necessarios ao exacto e
pontual cumprimento das obriga¢des contratuais sdo da res-
ponsabilidade do prestador de servigos.

ARTIGO 400.°
(Servicos a mais)

1. Sdo servicos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade
nfo esteja prevista no contrato e que:

al Se tenham tornado necessarios a prestagéo dos ser-
vigos objecto do contrato na sequéncia de uma
circunstancia imprevista,

b) N7o possam ser técnica ou economicamente sepa-
rados do objecto do contrato sem graves incon-
venientes para a entidade piblica contratante ou,
embora separaveis, sejam estritamente necessarios
a conclusdo do objecto do contrato.

2. Nio pode ser ordenada a execugdo de servigos a mais
quando:

a) Tendo o contrato sido celebrado na sequéncia de pro-
cedimento de contratacdo simplificada, o somatdrio
do prego contratual e do preco atribuido aos servigos
a mais, incluindo o de anteriores servigos a mais,
seja igual ou superior ao valor referido, ao abrigo
do disposto non.® 3 do artigo 24.° da presente Lei;

b) O prego atribuido aos servigos a mais, incluindo o
de anteriores servigos a mais, ultrapasse 15% do
preco contratual.

3. Caso ndo se verifique alguma das condigdes previstas
no numero anterior, os servigos a mais devem ser objecto de
contrato celebrado na sequéncia do procedimento adoptado
nos termos do digposto no Titulo III da presente Lei.

4. Aos servigos a mais e aos servi¢os a menos € apli-
cavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos no
artigo 200.°, nos artigos 201.° a 203.°, nos artigos 205.° a
210.° da presente Lei.

TITULO VII
Disposicdes Finais e Transitorias
ARTIGO 401.°
(Fornecimento de obras)

A presente Lei € aplicavel, com as devidas adaptacgdes,
aos contratos de fornecimento de obras, entendendo-se como
tal, os contratos em que uma das partes se obriga em relagéo
a outra ao fornecimento de bens maéveis que se destinem a
ser incorporados ou a complementar uma obra mediante um
preco e em determinado prazo.

ARTIGO 402°
(Auditoria e fiscalizacio)

1. As actividades da contratacdo publica estdo sujeitas aos
mecanismos de auditoria e fiscalizacao estabelecidos na lei.

2. Todas as entidades publicas contratantes e os seus fin-
ciondrios e agentes, assim como outros participantes nos
procedimentos de contratacido devem, de acordo com a lei,
promover a cooperagio integral com os érgfos de auditoria,
fiscalizac@o e inspeccgéo do sector publico.

ARTIGO 403.°
(Regulacio e supervisao)

A operacionalidade, regulagao, fiscalizacdo, observacao,
auditoria e supervisdo do mercado da contratagdo publica,
incluindo a conformidade dos respectivos mecanismos de
actuacdo com a lei, cabe ao dérgéo responsavel pela regulagéo
e supervisao da contrataco publica, nos termos do artigo 11.°
da presente Lei e da respectiva lei organica.

ARTIGO 404°
(Elaboraciio e Publicacio dos Planos Anuais de Contratacio)

1. As entidades publicas contratantes devem elaborar os
planos anuais de contratagfo referentes aos tipos de contra-
tos objectos da presente Lei.

2. Os planos anuais de contratacdo devem ser comuni-
cados ao orgdo responsavel pela regulagio e supervisdo da
contratacéio publica para efeitos de publicag@o no portal da
contratacio publica.

ARTIGO 405°
(Equivaléncia da utilizacdo de meios fisicos ou de meios electronicos)

O Estado deve assegurar a efectiva equivaléncia entre a
tramitagdo electrénica dos procedimentos e a sua tramitacdo
em suporte fisico ou papel.

ARTIGO 406.°
(MNotificacdes e comunicacdes)

1. Todas as notificacGes e comunicagdes entre a entidade
publica contratante ou a Comisséo de Avaliagédo do procedi-
mento e os interessados, os candidatos, os concotrentes e o
adjudicatario devem ser escritas e redigidas em portugués e
efectuadas através de correio electronico ou de outro meio de
transmissio escrita e electronica de dados, no caso de a enti-
dade publica contratante optar pelo modo de apresentacéo de
candidaturas e propostas em suporte electronico.

2. Caso a entidade puiblica contratante opte pelo modo
de apresentacdo de propostas em supoite de papel, as notifi-
cagOes e comunicag¢des referidas no niimero anterior podem
ser efectuadas por via postal, mediante registo com aviso de
recepgado, por telecdpia ou por qualquer outro meio de, com-
provadamente, fazer chegar as notificagdes e comunicagtes
as partes interessadas.

3. Para efeito do disposto no ntimero anterior, as comu-
nica¢des dos candidatos ou concorrentes podem ainda ser
entregues directamente no departamento indicado pela enti-
dade publica contratante, contra recibo.



I SERIE —N.° 98 - DE 16 DE JUNHO DE 2016

2325

ARTIGO 407.°
(Data das notificacoes e das comunicacoes)

As notificacdes e as comunicagdes consideram-se feitas:

a) Na data da respectiva expedicao, quando efectuadas
atraves de correio electronico ou de outro meio de
transmissdo escrita e electronica de dados;

bj Na data constante do relatério de transmissdo bem
sucedido, quando efectuado através de telecopia;

¢) Na data da assinatura do aviso, quando efectuadas
por carta registada com aviso de recepgio;

d) Na data da entrega, quando entregues nos servigos
da entidade publica contratante, no caso previsto
non.® 3 do artigo anterior.

ARTIGO 408.°
(Contagem dos prazos)

1. Os prazos estabelecidos na presente Lei contam-se em
dias uteis, suspendendo-se nos sabados, domingos e feria-
dos nacionais.

2. Os prazos fixados para a apresentacdo de candidaturas
e propostas sdo continuos, nao se suspendendo nos sabados,
domingos e feriados.

ARTIGO 409.°
(Apresentacio de propostas e de candidatur as em suporte de papel)

Enquanto n#o entrar em vigor o diploma a que se referem
o artigo 12.°, on.° 6 do artigo 66.° € 0 n.° 5 do artigo 126.°
da presente Lei, a apresentacdo de propostas e de candidatu-
ras deve ser efectuada em suporte de papel ou, nos casos em
que a presente Lei o permita, através de correio electronico.

ARTIGO 410.°
(Iransgressoes Administr ativas)

A previsdo de factos ilicitos e a respectiva punibilidade, a
titulo de transgressdo administrativa, por infraccdo ao disposto
no presente diploma, é regulada pela legislacio geral aplicavel.

ARTIGO 411.°
(Direito subsidiirio)

Em tudo quanto nao esteja regulado na presente Lei,
aplica-se, subsidiariamente, as restantes normas do direito
administrativo e, na falta destas, as do direito civil.

ARTIGO 412°
(Actualizacio dos valores)

Compete ao Presidente da Republica modificar os valo-
res e as disposicdes constantes dos Anexos da presente Lei.

ARTIGO 413.°
(Aplicacio no tempo)
A presente Lei € aplicavel aos procedimentos de contra-
tagdo publica iniciados apos a data da sua entrada em vigor,
bem como a execucio dos contratos a eles subsequentes.

ARTIGO 414°
(Revogacio de legislacio)

1. Sao revogados:
a) ALein.® 20/10, de 7 de Setembro, Lei da Contra-
tagdo Publica;

b) O artigo 30.° da Lei n.° 18/10, de 6 de Agosto, Lei
do Patriménio Publico;

¢) O Capitulo VIII do Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15
de Dezembro, que aprova as Normas do Procedi-
mento e da Actividade Administrativa.

2. As remissOes para a legisla¢do revogada nos termos do
nimero anterior consideram-se feitas para as correspondentes
disposicoes da presente Lei.

ARTIGO 415°
(Dividas e omissoes)

As duvidas e as omissoes resultantes da interpretagéo e
da aplicacdo da presente Lei sfo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 416.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor noventa dias apos a data
da sua publicacio.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 21 de Abril de 2016.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada a 1 de Junho de 2016.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.

ANEXO1I
Limites de valor para o efeito do disposto no n.” 2
do artigo 7.° da presente Lei
1. A presente Lei néo € aplicavel aos contratos celebra-
dos pelas Empresas Publicas e pelas Empresas com Dominio
Publico cujo valor seja inferior:

a) aKz: 500.000.000,00, no caso de contratos de emprei-
tada de obras publicas, de concessdo de obras
publicas ou de concessdo de servigos publicos;

b) aKz. 182.000.000.00, no caso de contratos de loca-
¢do ou aquisi¢do de bens moveis ou de aquisigio
de servicos.

ANEXOII
Tabela a que se referem o artigo 24.°, on.’ 1
do artigo 109.° o artigo 145.°, o n.” 4 do artigo 227.°
eon.”3 do artigo 337.° da presente Lei

Nivel Valor limite (Kz)
1 5 000 000,00
2 18 000 000,00
3 36 000 000,00
4 73 000 000,00
5 91 000 000,00
6 182 000 000,00
7 320 000 000,00
8 500 000 000,00
9 1 000 000 000,00
10 1 500 000 000,00
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ANEXO III
Modelo de comunicaciio de abertura de procedimento a que se refere on.” 3 do artigo 31.°da presente Lei

Ao

[Nome do orgao responsavel pela regulacéo e
supervisio da contratacio priblica]

Luanda
OficioN.° / /20
Assunto: Comunicacio de abertura de procedimento
Nos termos don.® 2 do art.31.° e do Anexo III, da Lei n.° / de de Lei dos Contratos Publicos,

servimo-nos do presente para comunicar a decisdo de Abertura do procedimento \
cujos detalhes fazemos referéncia abaixo:

1. Dados da Entidade Publica Contratante (EPC)
1.1. Designagéo (UO /OD):
1.2 Orgﬁo competente para autorizar a despesa:
2. Informacdes Gerais - Procedimento de Contratacio Piblica
2.1. Numero do Procedimento:
2.2. Critério de escolha do procedimento:

O Material

O Valor
2.3. Tipo de procedimento de contratagao:

O Concurso Publico

O Concurso limitado por prévia qualificagéo

O Concurso limitado por convite

O Procedimento de contratacdo simplificada

O OQutro, Qual:
2.4. Detalhes do objecto do procedimento:
2.5. Tipo de contrato:

O Empreitada de obras publicas

O Aquisicdo de bens moveis

O Aquisicdo de servigos

O Servigos de consultoria

O Locagao de bens moveis

O Concessao de obras publicas

O Concessdo de servigos publicos

O Outro Qual:
2.6. Preco base / Valor estimado:
2.7. Data de inicio para submissdo de propostas:de
2.8. Prazo/ Data limite para submissdo de propostas:
3. Ponto Focal da EPC
Nome: Telefone:
Email:
4. Anexos

O Despacho de decisdo de contratar/constituicdo da Comissdo de Avaliagdo

O Antincio/convite do procedimento

O Programa de Procedimento

O Caderno de Encargos

O Outros Qual:

em aos de de 20

(Designacgio da Entidade Competente),

(Nome)
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ANEXO IV
Competéncia para a autorizacio de despesas a que se
referem os artigos 35.°, 37.° ¢ a alinea b) don.” 1 do
artigo 40.° da presente Lei

1. Sdo competentes para autorizar a despesa inerente a
formac@o e execugdo dos contratos abrangidos pelo dmbito
de aplicagdo da presente Lei os seguintes érgaos:

a) sem limite, o Titular do Poder do Executivo;,

b) até Kz: 1.500.000.000,00, por delegac¢io originaria
do Titular do Poder Executivo e o Vice-Presidente
da Republica;

¢) até Kz: 1.000.000.000,00, por delegacdo originaria
do Titular do Poder Executivo, os Ministros de
Estado, os Ministros e os Governadores Provinciais;

d até Kz: 500.000.000,00, por delegacéo originaria
do Titular do Poder Executivo, os Orgaos maxi-
mos dos Institutos Piblicos, Empresas Publicas e
com Dominio Publico, Servigos Publicos, Fundos
Auténomos e os demais gestores das Unidades
Orcamentais dos Orgzos da Administracdo Cen-
tral do Estado;

e) até Kz: 320.000.000,00, por delegagao originaria do
Titular do Poder Executivo, os gestores das Uni-
dades Orgamentais dos Orgdos da Administracio
Local do Estado.

2. SdAo competentes para autorizar a despesa inerente a
formacdo e execucgdo dos contratos celebrados na sequéncia
de procedimento de contratacdo simplificada adoptado em
funcio de critérios materiais, nos termos previstos no artigo 37.°
da presente Lei, os seguintes drgaos:

a) sem limites, o Titular do Poder Executivo;

b) até Kz: 182.000.000,00, o Vice-Presidente da
Republica;

¢) até Kz: 91.000.000,00, os Ministros de Estado;

d) até Kz: 36.000.000,00, os Ministros, Governadores
Provinciais e os Orgdos maximos dos Institutos
Puablicos, Empresas Publicas e com Dominio
Publico, Servigos Publicos, Fundos Auténomos e
os gestores das Unidades Or¢amentais dos Orgaos
da A dministracio Central do Estado;

e) até Kz: 18.000.000,00, os gestores das Unidades
Orcamentais dos Orgdos da Administracio Local
do Estado.

3. As despesas previstas na alinea b) don.° 1 do artigo 40.°
da presente Lei ndo necessitam de autorizacdo prévia dos titu-
lares do departamento ministerial responsavel pelas finangas
publicas e do drgdo de tutela quando os seus encargos néo
excedam o limite de Kz: 320.000.000,00 em cada um dos
anos econdmicos seguintes ao da sua contratag@o.

ANEXO V
Procedimentos abertos a participacio de pessoas
singulares ou colectivas estrangeiras, nos termos do
dispostonon.® 1 do artigo 53.°da presente Lei

As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras podem
candidatar-se ou apresentar propostas em procedimentos de
formacio de contratos cujo valor estimado seja igual ou supe-
rior a Kz: 500.000.000,00, quando se trate de empreitadas de
obras publicas, e a Kz: 182.000.000,00, quando se trate de
locagdo ou de aquisigdo de bens mdveis ou servicos.

ANEXO VI
Modelo de Antincio de Abertura de Procedimento de Concurso Piiblico
a que se refere on.’ 1 do artigo 69.° da presente Lei

Concurso Piblico n.”
A(0)
n.° 1 do artigo 69.° e do Anexo VI, daLein®  /
esta aberto o Concurso Publico para

(Nome da EPC), vem tornar publico, nos termos do disposto no
,de  de

- Lei dos Confratos Piablicos, que
(identificar o objecto do concurso).

1. Dados da Entidade Publica Contratante (EPC)
1.1. Designacdo (UO / OD):

1.2. Endereco:

1.3. Localidade:
1.5. Telefone / Fax:

1.4. Provincia:

1.6. Correio electronico / Enderego internet (URL):

1.7. Tipo de entidade contratante e suas principais actividades:
1.8. A EPC estd a contratar por conta de outras entidades?

2. Informacades relativas ao contrato
2.1. Designacfo dada ao contrato pela EPC:

O Sim 0 Nao
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2.2. Tipo de contrato: [ Empreitada de obras publicas
O Aquisicdo de bens moveis
O Aquisicdo de servigos
O Servigo de consultoria
O Locagdo de bens moveis
O Concessao de obras publicas
O Concessao de servigos publicos
O Outro Qual:
2.3. Local darealizagdo das obras, da entrega dos bens ou da prestacdo dos servigos:

2.4. O concurso implica a celebragdo de um contrato ptiblico: O Sim 0 Nao
2.5. O concurso estd aberto a participacdo de entidades estrangeiras: O Sim [0 Nio
2.6. Breve descrigdo das prestacGes objecto do contrato:

2.7. Valor estimado do contrato (se aplicavel):

2.8. Prazo de execucéo do contrato:

3. Informacdes relativas aos concorrentes e as propostas
3.1. Documentos de habilitagéo:

3.2. Admissdo de propostas variantes:

O Sim
O Nao
3.3. Exigéncia de caucgdo provisdria:
O Sim Valor:
O Nao

4. Critério de adjudicacio
O Prego mais baixo
O Proposta economicamente mais vantajosa, tendo em conta os factores enunciados nas pecas do procedimento
5. Processo
5.1. Condigdes para obtencéo das pecas do procedimento:
5.1.1. Prazo para recepc¢ao de pedidos das pecas do procedimento ou para aceder aos documentos:
Data: Hora:
5.1.2. Preco e condigdes de obtencdo das pecas do procedimento (se aplicavel):

Preco: Condigoes

5.2 Prazo para apresentacdo das propostas:

Data: Hora:

5.3. Valor da caugido definitiva: % do prego global da proposta

6. Informacdes Complementares
6.1. Endereco e ponto de contacto onde podem ser obtidas as informaces adicionais, as pecas do procedimento e envia-

das as propostas:

6.1.1. Designagéo oficial:

6.1.2. Endereco:

6.1.3. Localidade: 6.1.4. Provincia:

6.1.5. Telefone / Fax:

6.1.6. Correio electronico / Endereco internet (URL):
em , 408 de de 20

(Designacdo da Entidade Competente),

(Nome)



I SERIE —N.° 98 - DE 16 DE JUNHO DE 2016 2329

ANEXO VI
Modelo de comunicaciio de adjudicaciio a que se refere on.” 2 do artigo 99.° da presente Lei

Ao

[Nome do orgao responsavel pela regulacéio e supervisio
da contratacio publica]

Luanda
Oficio N.° / /20
Assunto: Comunicacio de adjudicacio de proposta
Nos termos do n.° 2 do artigo 102.° e do Anexo VII, daLein® /. de  de da Lei dos Contratos

Publicos, servimo-nos do presente para comunicar a deciséo de adjudicagdo no ambito de um procedimento de contratacio
publica, cujos detalhes fazemos referéncia abaixo:

1. Dados da Entidade Publica Contratante (EPC)
1.1. Designagédo (UO / OD):
1.2. Endereco:
1.3. Localidade: 1.4. Provincia:
1.5. Telefone / Fax:

1.6. Correio electrénico / endereco internet (URL):
1.7. A EPC esta a contratar por conta de outras entidades? O Sim [ Néo

2. Objecto do contrato

2.1. Designacfo dada ao contrato pela EPC:
2.2. Descricdo (breve descri¢do das prestacGes objecto do contrato):
2.3. Tipo de contrato:

O Empreitada de obras publicas

O Aquisicdo de bens méveis

O Aquisicdo de servigos

O Servigos de consultoria

O Locacdo de bens moveis

O Concessao de obras publicas

O Concessao servigos publicos

O Outro Qual:
2.4. Preco total da proposta adjudicada (incluindo os lotes e opgGes):
2.5. Moeda:

3. Procedimento de Contratacio Pablica
3.1. Critério de escolha do procedimento:
O Valor
O Material
3.2. Tipo de procedimento de contrataczo:
O a) Concurso publico
O b) Concurso limitado por prévia qualificagéo
O ¢) Concurso limitado por convite
O d) Procedimento de contratacio simplificada
O e) Outro,
Qual:
3.3. Antincio (Nos casos a) e b) do ponto 3.2):
Data de publicac@o do antncio:
Local de publica¢io do antincio: O Diario da Republica:
O Portal da Contrataciio Publica
O Jornal de grande circulacéo
O Outro, Qual:
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3.4. Convite (No caso c) e d) do ponto 3.2.):
Indicar data de envio do convite:
Numero de entidades convidadas:
3.5. Houve divisdes em lotes no procedimento de contratacéo publica escolhido?
O Sim
O Nao
3.6. Critério de adjudicac@o:
O Prego mais baixo
O Proposta economicamente mais vantajosa, tendo em conta:
Factores Ponderagdo
I'#
g
L 5
4.°
3.7. Numero de propostas recebidas:
3.8. Foi adoptada uma fase de negociagao das propostas? [ Sim [ Nio
3.9. Procedeu-se a um leildo electronico? O Sim [ Nao

4. Adjudicacio da proposta contratual
4.1. Data da adjudicag@o:
4.2. Informag des sobre o adjudicatario:
4.2.1. Nome / Designac@o social:
4.2.2. Endereco postal:

4.2.3 Localidade: 4.2.4. Provincia: 4.2.5. Pais:

4.2.5. E-mail: 4.2.6 Telefone:

4.2.7. Endereco Internet (URL): 4.2.8. NIF:

4.3. O adjudicatario esta registado no cadastro de fornecedores do Estado? O Sim [Nzo

4.4, Numero de registo / protocolo:

5. Informacdes complementares
5.1. A proposta adjudicataria esta relacionada com um projecto PIP? O Sim [ Nao
5.2. Em caso afirmativo, fazer referéncia ao(s) projecto(s) e/ou programa(s)

5.3. Informacdes adicionais (se aplicavel):
Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.
em aos de de 20

(Designacdo da Entidade Competente),

(Nome)
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ANEXO VIII
Modelo de amincio de procedimento de concurso limitado por prévia qualificacio
aque serefere on.” 1 do artigo 119.° da presente Lei

Concurso Limitado por Prévia Qualificacio n.®

A (O) (Nome da EPC), vem tornar publico, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 119.° e do Anexo VIII, da Lein.° / , de de Lei dos Contratos Piiblicos, que
esta aberto o Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo para (identificar

o objecto do concurso).

1. Dados da Entidade Publica Contratante (EPC)
1.1. Designagdo (UO /OD):
1.2. Endereco:
1.3. Localidade: 1.4. Provincia:
1.5. Telefone / Fax:
1.6. Correio electronico / Endereco internet (URL):
1.7. Tipo de entidade contratante e suas principais actividades:
1.8. A EPC esta a contratar por conta de outras entidades? O Sim [ Nao
2. Informacades relativas ao contrato
2.1. Designacio dada ao contrato pela EPC:
2.2. Tipo de contrato: [ Empreitada de obras publicas

O Aquisicdo de bens mdveis

O Aquisicdo de servigos

O Servigos de consultoria

O Locacdo de bens moveis

O Concessao de obras publicas

O Concessdo de servicos publicos

O Outro  Qual:
2.3. Local da realizagdo das obras, da entrega dos bens ou da prestaco dos servicos:
2.4. O concurso implica a celebragdo de um contrato publico: O Sim [ Nio
2.5. O concurso estd aberto a participacdo de entidades estrangeiras: O Sim O Néo
2.6. Breve descricfio das prestacdes objecto do contrato
2.7. Valor estimado do contrato (se aplicavel):
2.8. Prazo de execugdo do contrato:
3. Informacdes relativas aos candidatos
3.1. Requisitos minimos de capacidade técnica:
3.2. Requisitos minimos de capacidade financeira:
3.3. Documentos destinados a comprovacéo da capacidade técnica do candidato:
3.4. Documentos destinados a comprovagio da capacidade financeira do candidato:
3.5. Exigéncia de caugdo provisdria:

O Sim Valor:
| Nao
4. Critério de adjudicacio
O Preco mais baixo
O Proposta economicamente mais vantajosa, tendo em conta os factores enunciados nas pegas do procedimento
5. Processo
5.1. Prazo para recepgao de pedidos das pecgas do procedimento ou para aceder aos documentos:
Data: Hora:
5.2. Preco e condigdes de obtencgéo das pecas do procedimento (se aplicavel):
Preco: Condigoes:
5.3. Prazo para apresentacio das candidaturas:
Data: Hora:

5.4. Valor da caugio definitiva: % do preco global da proposta

6. Informacdes Complementares

6.1. Endereco e ponto de contacto onde podem ser obtidas as informac6es adicionais, as pecas do procedimento e envia-

das as candidaturas e propostas:

6.1.1. Designagéo oficial:

6.1.2. Endereco:

6.1.3. Localidade: 6.1. 4. Provincia:

6.1.5. Telefone / Fax:

6.1.6. Correio electronico / Endereco internet (URL):
, em , A0S de de 20

(Designacdo da Entidade Competente),

(Nome)
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TRIBUNAL SUPREMO

Despachon.” 2/16
de 16 de Junho

Tendo Garcia Sumbo, Ajudante de Escrivéo de 1. Classe,
sido nomeado para o exercicio das fin¢@es de Secretario Judicial
junto da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro,
mediante Despacho Interno n.° 10/2015, de 8 de Junho;

Havendo necessidade de se designar novo responsavel
para o efeito;

Ao abrigo das disposi¢tes vertidas no Decreto n.° 91/04,
de 10 de Dezembro;

No uso das faculdades conferidas pelas alineas d) e e) do
artigo 30.° daLei n.° 13/11, de 18 de Margo, consolidado nas
alineas f) e g) do artigo 3.° da Resolucdo n.° 1/14, de 29 de
Agosto, determina-se:

1. E Garcia Sumbo, funcionario desta instancia jurisdicio-
nal com a Categoria de Ajudante de Escrivdo de 1.* Classe,
exonerado do exercicio das fun¢des de Secretario Judicial da
Céamara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro.

2. O presente Despacho entra em vigor na data da sua
publicacg@o.

Cumpra-se e publique-se.

Luanda, aos 25 de Maio de 2016.

O Juiz Conselheiro Presidente, Manuel Miguel da Costa
Aragdio.

Despachon.” 3/16
de 16 de Junho

Ao abrigo das disposi¢oes conjugadas do artigo 33.° do
Decreton.® 25/91, de Junho;

Ao abrigo do artigo 30.°, n.° 1, alinea d) da Lein.® 13/11,
de 18 de Margo (Lei Orgéanica do Tribunal Supremo) e artigo 3.°,
alinea f) da Resolucgdo n.° 1/14, de 29 de Agosto (Regulamento
da Lei Organica), determina-se:

1. E, a seu pedido, exonerado Abel Fautino Neves Kissaqui,
que havia sido nomeado por Despacho Interno n.° 9/TS/14,
de 16 Abril.

2. O presente Despacho produz efeitos a partir de 1 de
Fevereiro de 2016.

Cumpra-se e publique-se.

Luanda, aos 25 de Maio de 2016.

O Juiz Conselheiro Presidente, Manuel Miguel da Costa
Aragéio.

Despachon.” 4/16
de 16 de Junho

Encontrando-se vago o cargo de Presidente da Camara
Criminal,

Observado que foi o disposto no artigo 38.° da Lein.° 13/11,
de 18 de Margo;

No uso da competéncia conferida e ao abrigo dos arti-
gos 30.°, 23.° n.° 2, ambos da citada Lei n.° 13/11, de 18 de
Mar¢o — Lei Orgénica do Tribunal Supremo, do artigo 4.°
e seguintes do Decreto n.® 25/91, 29 de Junho — Regime de
Constitui¢do, Modificacdo e Exting¢ao da Relagdo Juridica de
Emprego na Administracdo Pablica; dos artigos 7.°,8.°, 10.° e
34.° da Resolucdon.° 1/14, de 29 de Agosto — Regulamento
da Lei Organica, determina-se:

1. E nomeado José Alfredo, Juiz Conselheiro, para exer-
cer a funcdo de Presidente da Camara Criminal.

2. E revogada a Ordem de Servico n.° 3/96, de 27 de
Fevereiro.

3. O presente Despacho produz efeito a partir de 1 de
Margo de 2016.

Cumpra-se e publique-se.
Luanda, aos 25 de Maio de 2016.

O Juiz Conselheiro Presidente, Marniel Miguel da Costa
Aragdio.

Despacho n.° 5/16
de 16 de Junho

Estabelecida pela Resolugdo n.° 1/14, de 29 de Agosto
— Regulamento da Lei Orgéanica do Tribunal Supremo - a
Estrutura do Gabinete de Apoio Técnico e Administrativo do
Juiz Conselheiro Presidente deste érgdo de soberania, impoe-
-se, através da designacgao dos respectivos membros, assegurar
a prossecucdo das competéncias que lhe sdo agregadas.

Dispondo-se de cabimentacio or¢camental;

No uso da competéncia conferida e ao abrigo dos arti-
208 30.°,41.°e45.°, daLein® 13/11, de 18 de Marco — Lei
Organica do Tribunal Supremo; artigo 4.° e seguintes do
Decreto n.®° 25/91, de 29 de Junho — Regime de Constituicéo,
Modificacdo e Extingéo da Relacfo Juridica de Emprego na
Administracdo Publica; dos artigos 25.° e 34.°, da Resolugfo
n.° 1/14, de 29 de Agosto de 2014 — Regulamento da Lei
Orgénica,

Registando-se adequac@o do perfil curricular as fungoes
a prosseguir e confianca;

Ouvido o Plendrio no dia 15 de Abril do corrente ano,
determina-se:

Unico: — E Vicente Matias Félix nomeado para prover as
funcoes de Secretario Geral do Tribunal Supremo.

Cumpra-se e publique-se.

Luanda, aos 25 de Maio 2016.

O Juiz Conselheiro Presidente, Marniel Miguel da Costa
Aragdio.
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Despachon.” 6/16
de 16 de Junho

Considerando necesséario dar tratamento e celeridade ao
volume de trabalho do Gabinete do Venerando Juiz Conselheiro
Presidente;

Usando da competéncia que me € conferida pelas dispo-
sicoes conjugadas do artigo 30.°, n.° 1 daLein.® 13/11 — Lei
Organica do Tribunal Supremo, e artigo 4.° e seguintes do
Decreton.® 25/91, de 29 de Junho, determino:

1. E Garcia Sumbo, Licenciado em Direito, com a Categoria
de Ajudante de Escrivdo de 1.* Classe, da Camara Civel,
Administrativo, Fiscal e Aduaneiro, nomeado para desem-
penhar a func¢éo de Secretario Judicial do Tribunal Pleno.

2. O presente Despacho entra em vigor na data da sua
publicac@o.

Luanda, aos 25 de Maio de 2016.

O Juiz Conselheiro Presidente, Manuel Miguel da Costa
Aragdio.

TRIBUNAL DE CONTAS

Despachon.” 7/16
de 16 de Junho

Por conveniéncia de servigo puiblico;

Usando da competéncia que me é conferida pela alinea c) do
artigo 36.° da Lein.° 13/10, de 9 de Julho, determino:

E Paula Alexandra Lopes de Azevedo nomeada, nos termos
dos n.” 1 e 2 do artigo 40.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho,
para exercer as funcoes de Consultora no Gabinete da Juiza
Conselheira, Ana Maria Azevedo Chaves.

Publique-se.

Luanda, aos 10 de Maio de 2016.
O Juiz Conselheiro Presidente, Julidio Antonio.

Despachon.” 8/16
de 16 de Junho

Por conveniéncia de servigo puiblico;

Usando da competéncia que me € conferida pela alinea c) do
artigo 36.° da Lein.° 13/10, de 9 de Julho, determino:

E Adilson Augusto Policarpo Cardoso, Técnico Superior
de 2.* Classe, nomeado em comisséo de servigo para exer-
cer a funcdo de Consultor de Gabinete de Juiz Conselheiro,
lugar vago e previsto no quadro do pessoal a que se refere o
artigo 44.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, Lei Organica e do
Processo do Tribunal de Contas.

Este Despacho entra em vigor a partir desta data.

Publique-se.

Luanda, a1 de Abril de 2016.
O Juiz Conselheiro Presidente, Julidio Antonio.

Despacho n.” 9/16
de 16 de Junho

Por conveniéncia de servico puiblico;

Usando da competéncia que me € conferida pela alinea c) do
artigo 36.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, determino:

E Avelino David Pedro, Técnico Superior de 2.* Classe,
nomeado em comissdo de servigo para exercer a funcéo de
Consultor de Gabinete de Juiz Conselheiro, lugar vago e pre-
visto no quadro de pessoal a que se refere o artigo 44.° da
Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, Lei Orgéanica e do Processo do
Tribunal de Contas.

Este Despacho entra em vigor a partir desta data.

Publique-se.

Luanda, aos 11 de Maio de 2016.
O Juiz Conselheiro Presidente, Julidio Antonio.

Despacho n.® 10/16
de 16 de Junho

Por conveniéncia de servigo publico;

Usando da competéncia que me € conferida pela alinea ¢) do
artigo 36.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, determino:

E Edilson Pedro Eduardo, Técnico Superior de 2.* Classe,
nomeado em comissdo de servigo para exercer a funcgéo de
Consultor de Gabinete de Juiz Conselheiro, lugar vago e pre-
visto no quadro de pessoal a que se refere o artigo 44.° da
Lein.° 13/10, de 9 de Julho, Lei Organica e do Processo do
Tribunal de Contas.

Este Despacho entra em vigor a partir desta data.

Publique-se.

Luanda, aos 11 de Maio de 2016.
O Jhuz Conselheiro Presidente, Julidio Antonio.

Despachon.” 11/16
de 16 de Junho

Por conveniéncia de servigo puiblico;

Usando da competéncia que me é conferida pela alinea c) do
artigo 36.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, determino:

E Filipe Malonda Roque, Contador Verificador de 2.7 Classe,
nomeado em comissdo de servico para exercer a fimgao de Chefe
de Seccdo para Area dos Contratos da 2.* Divisdo do Tribunal
de Contas, lugar vago e previstono quadro do pessoal a que se
refere o artigo 44.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, Lei Organica
e do Processo do Tribunal de Contas, ocupando a vaga resul-
tante da exoneracdo de Adilson Augusto Policarpo Cardoso.

Este Despacho entra em vigor a partir desta data.

Publique-se.

Luanda, a 1 de Abril de 2016.
O Juiz Conselheiro Presidente, Julidio Antonio.
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DIARIO DA REPUBLICA

BANCO NACIONAL DE ANGOLA

Aviso n.” 3/16
de 16 de Junho

Considerando o desenvolvimento do Sistema Financeiro
Angolano, as melhores praticas internacionais e a emisséo
do Aviso n.® 2/2016, sobre Fundos Proprios Regulamentares
(FPR), que estabelece novas categorias de risco consideradas
no calculo do racio de solvabilidade regulamentar, torna-se
necessario estabelecer o requisito de findos proprios para cober-
tura do risco de crédito e do risco de crédito de contraparte.

Nestes termos, e ao abrigo das disposi¢des combinadas
das alineas d) e f) don.° 1 do artigo 21.° e alinea d) don.° 1 do
artigo 51.°, ambos da Lein.® 16/10, de 15 de Julho — Lei do
Banco Nacional de Angola e do artigo 88.°da Lei n.° 12/15,
de 17 de Junho — Lei de Bases das Institui¢des Financeiras,
determino:

ARTIGO 1.°
(Objecto)

O presente Aviso estabelece o requisito de fundos pro-
prios regulamentares que as Institui¢oes Financeiras devem
considerar no dmbito do risco de crédito e risco de crédito de
contraparte, de acordo com o disposto na alinea a) do n.® 4
do artigo 4.° do Aviso n.° 2/2016, sobre FPR.

ARTIGO 2°
(Ambito)
O presente Aviso aplica-se as Institui¢cdes Financeiras sob
a supervisdo do Banco Nacional de Angola, adiante designa-
das por Instituig Ges nos termos e condig¢Ges previstas na Lei
de Bases das Institui¢des Financeiras.

ARTIGO 3.°
(Definicdes)

Sem prejuizo das defini¢oes estabelecidas na Lei de Bases
das Institui¢Oes Financeiras, para efeitos do presente Aviso,
entende-se por:

1. Agéncia de notagfo externa: entidade que efectua ava-
liagGes externas do risco de crédito, a pedido da denotada ou
por iniciativa prépria.

2. Avaliacio de risco de crédito: opinido prospectiva sobre
a qualidade de crédito em geral ou de determinada emisséo de
um mutuario, focando-se na analise da capacidade e disposi-
¢ao do mutuario para honrar os seus compromissos financeiros
nas datas de vencimento.

3. Carteira de negociac@o: todas as posicdes em instrumen-
tos financeiros e em mercadorias detidas por uma Instituicéo,
para efeitos de negociagdo ou para cobertura de posices deti-
das para efeitos de negociagdo. Nestes termos, congideram-se
posicdes detidas para efeitos de negociago, as seguintes:

a) Posigoes proprias e posi¢Oes resultantes da prestacao
de servigos a clientes e da criagdo de mercado;
b) Posigbes destinadas a revenda a curto prazo;

¢) PosigGes destinadas a tirar partido das diferencas a
curto prazo, efectivas ou esperadas, entre os pre-
¢os de compra e de venda ou de outras variagoes
de preco ou de taxa de juro.

4. Contraparte: parte participante de um negocio ou contrato.

5. Empresa-m3e: pessoa colectiva que exerce relacio de
dominio ou de grupo relativamente a outra pessoa colectiva,
designada por filial, quando se verifique uma das seguintes
situagoes:

a) Institui¢cdes autorizadas pelo Banco Nacional de
Angola;

bj Sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas
a supervisdo do Banco Nacional de Angola nos
termos do disposto na Lei de Bases das Institui-
¢oes Financeiras.

6. Fundos proprios regulamentares: «FPR» tal como defi-
nido e calculados de acordo com o Avison.® 2/2016, sobre FPR.

7. Grupo de contrapartes ligadas entre si: conjunto de
pessoas, singulares ou colectivas, que constituam uma tinica
entidade do ponto de vista do risco assumido, por estarem de
tal forma ligadas que, no caso de uma delas se deparar com
problemas financeiros, as outras podem ter dificuldades em
cumprir as suas obrigacdes. Considera-se que essa ligagdo
existe nas entidades pertencentes ao mesmo grupo economico,
na acep¢do don.® 3 do artigo 1.° do Avison.° 14/2007, de 28
de Setembro, sobre consolidagfo para efeitos contabilisti-
cos. A existéncia de accionistas ou administradores comuns,
de garantias cruzadas ou de interdependéncia comercial que
nao possa ser substituida a curto prazo consubstanciam indi-
cios da existéncia de um grupo de contrapartes ligadas entre
si, prevalecendo a substincia das transacgoes e das relacoes
economicas sobre os seus aspectos formais. O conceito de
grupo de contrapartes néo se aplica, todavia, as relacoes entre
empresas de capital maioritariamente publico, sedeadas em
Angola, sem rela¢des de participagdo entre si, e entre estas e
o Estado Angolano.

8. Grupo econdémico: conjunto de Institui¢es financeiras,
bancérias ou ndo, e empresas nao financeiras, em que existe
arelagcdo de dominio de uma Institui¢do financeira para com
as demais.

9. Grupo financeiro: conjunto de sociedades residentes e ndo
residentes que possuem a natureza de Institui¢oes Financeiras
Bancarias e Nao Bancarias, com excepcio das Instituicdes
Financeiras ligadas a actividade seguradora e previdéncia
social, em que existe uma relacdo de dominio por parte de
uma empresa-mée supervisionada pelo Banco Nacional de
Angola face as outras sociedades integrantes.

10. Relacdo de dominio: «relacdo de dominio» tal como
definida na Lei de Bases das Instituicdes Financeiras.

11. Risco: possibilidade de ocorrer um acontecimento futuro
com impacto negativo na situagfio liquida das InstituicGes.

12. Risco de crédito: proveniente do incumprimento dos
compromissos financeiros contratualmente estabelecidos, por
parte de um mutuario ou de uma contrapaite nas operagoes.



I SERIE —N.° 98 - DE 16 DE JUNHO DE 2016

2335

13. Risco de crédito de contraparte: proveniente do incum-
primento pela contraparte de uma operacéo antes da liquidagéo
final dos respectivos fluxos financeiros.

ARTIGO 4.°
(Requisito de fundos proprios regulamentares para cobertura do risco
de crédito e risco de crédito de contraparte)

As Institui¢des devem calcular o requisito de fundos pré-
prios regulamentares para cobertura do risco de crédito e de
risco de crédito de contraparte, conforme estabelecido no
Instrutivo sobre o Célculo e Requisito de Fundos Préprios
Regulamentares para Risco de Crédito e Risco de Crédito de
Contraparte, considerando o total da actividade, com excep¢o
da carteira de negociacgdo e dos activos deduzidos directa-
mente dos fundos proprios, para as seguintes classes de risco:

a) Entidades publicas;

b) Organizagoes;

¢) InstituigGes financeiras;

d) Empresas;

e) Carteira de retalho;

J Posigdes garantidas por bens imdveis;

g Elementos vencidos;

h) Obrigacdes hipotecarias ou obrigagdes sobre o sec-
tor publico, e;

i) Outros elementos.

ARTIGO 5.°
(Base de aplicacio)

1. As Institui¢Ges sob a supervisdo do Banco Nacional
de Angola, com a excepc¢fo das sociedades gestoras de par-
ticipagdes sociais, devem aplicar as disposi¢des do presente
Aviso em base ndividual.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, as empre-
sas-mde de grupos financeiros previstas no Aviso n.® 3/2013,
de 22 de Abril, sobre supervisdo prudencial em base conso-
lidada, devem aplicar em base consolidada as disposi¢des
constantes do presente Aviso a actividade do grupo finan-
ceiro de que fazem parte, assegurando para tal a coeréncia e
alinhamento das abordagens ao risco de crédito.

ARTIGO 6.°
(Agéncias de notacio externa)
1. As agéncias de notacdo externa devem estar regista-
das no Banco Nacional de Angola, de acordo com normativo
especifico a ser estabelecido.

2. A utilizacdo dos ponderadores de risco associados as
avaliacoes de qualidade do risco de crédito atribuidas por
agéncias de notagdo externa encontra-se dependente do cum-
primento, por parte das Institui¢Ges, das regras estabelecidas
em normativo especifico.

ARTIGO 7.°
(Prestacio de informacao)

O Banco Nacional de Angola estabelece, no Instrutivo
sobre Prestacdo de Informacéo sobre Requisito de Fundos
Proprios Regulamentares para Risco de Crédito e Risco de
Crédito de Contraparte, a estrutura e o contetido minimo dos
relatdrios e dos demais elementos de informagéo que lhe
devem ser remetidos no ambito do presente Aviso.

ARTIGO 8°
(Sancoes)

O incumprimento das normas imperativas estabelecidas
no presente Aviso constitui contravencgéo punivel nos termos
da Lei de Bases das Institui¢ 6es Financeiras.

ARTIGO 9.°
(Disp osicao transitoria)

As Institui¢cGes devem estar em conformidade com o dis-
posto no presente Aviso nos termos das disposi¢des transitorias
do Aviso n.° 02/2016, sobre findos proprios regulamentares.

ARTIGO 10°
(Regulacio)

As operacgoes de titularizagdo e restantes derivados de cré-
dito devem ser previamente comunicadas ao Banco Nacional
de Angola observando os requisitos minimos definidos em
normativo especifico.

ARTIGO 11.°
(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissoes resultantes da interpretacéo e apli-
ca¢do do presente Aviso sfo resolvidas pelo Banco Nacional
de Angola.

ARTIGO 12°
(Entrada em vigor)

O presente Aviso entra em vigor na data da sua publicac&o.

Publique-se.

Luanda, aos 28 de Abril de 2016.
O Governadar, Valter Filipe Duarte da Silva

0.E. 734 - 6/98 - 150 ex. - LN.-E.P. - 2016
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