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DIREITOS HUMANOS — UMA LACUNA 
NO TRATADO DE AMIZADE LUSO-BRASILEIRO? (*) 

JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO 

Recebi 0 convite, que muito me honra, para participar deste Coléquio; e 

fiquei convencido, certamente por lapso meu, que me era pedido que falasse 

sobre os direitos humanos no Tratado de Amizade, Cooperagao e Consulta. 

Como me nao recordava que houvesse um capitulo sobre os direitos huma- 

nos no Tratado, apressei-me a consultd-lo, como bom aluno, para corrigir a 

minha falha. Afinal, apenas confirmei a impressao anterior. O Tratado nao 

versa os direitos humanos. Apenas no art. 1/1 se inclui entre as bases do Tra- 

tado ‘“‘o desenvolvimento econémico, social e cultural alicergado no respeito dos 

direitos e liberdades fundamentais, enunciados na Declaragéo Universal dos 

Direitos do Homem...”. 

Estava portanto colocado na situag4o de ter um tema sem contetido. Mas, 

porque me comprometera, nao podia deixar de avangar. Nao sabia ainda, nessa 

altura, que o tema dos direitos humanos era aquele que o Sr. Embaixador José 

Gregori se propusera justamente versar. 

E a primeira pergunta que surgiu foi justamente esta: nado ha um capitulo 

sobre os direitos humanos — e deveria haver? A omissdo representara uma 

lacuna no Tratado? 

A meu ver, é justificado que assim acontega. Nao esta nem deveria estar. 

Brasil e Portugal participam de uma mesma visao fundamental do mundo 

e da vida. A ideia que tém dos direitos humanos é basicamente comum; e€ as pro- 

clamagGes que deles fazem nas leis fundamentais sao as adequadas. 

Seria uma tarefa ociosa estar a acrescentar, a tantas listas de direitos huma- 

nos, mais uma, que s6 criaria problemas de acomodac4o em relaca&o aos elencos 

preexistentes. 

Esta atitude foi muito mais sensata que a da Uniao Europeia, ao aprovar uma 

Carta dos Direitos Fundamentais, que se sobrepde 4 Convengao Europeia dos 

  

(*) Intervengdéo no Coléquio “A Relagdo Internacional Portugal-Brasil”, realizado na Facul- 
dade de Direito de Lisboa, por iniciativa do Nicleo de Estudantes Luso-Brasileiros, a 7 de Maio 

de 2002.



  

JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO ] 
  

Direitos do Homem, as proclamagées constitucionais de cada pais-membro e as 

Declarag6es mundiais. 

A verdade é que os paises comunitdrios s4o caracterizados por um muito ele- 

vado nivel de proteccao dos direitos humanos. A elaboragao da Carta, qualquer 

que seja o grau de vinculatividade que lhe estiver associado, representa um des- 

perdicio de energias sem contrapartida, a nio ser em obscuros jogos de poder. 

A estranha realidade é a de uma Carta dos direitos humanos cujo objectivo nao 

é o reforcgo da defesa dos direitos humanos. 

Nao ha que supor que os direitos humanos se protegem melhor com a mul- 

tiplicagéo das declaragdes e com a ampliac&o do seu 4mbito. De declaracgdes esta- 

mos ja fartos, sobretudo quando as vemos tomar o lugar das acgdes. E 0 empo- 

lamento da categoria dos direitos humanos apenas os banaliza. Os direitos 

verdadeiramente fundamentais confundem-se com outros mais duvidosos, e a 

expansdo destes Ultimos acaba por se fazer 4 custa do lugar dos primeiros. 

Na realidade, o importante é saber qual a base que se outorga aos direitos 

fundamentais. Num entendimento positivista, essa base é sempre fragil. Se 

sao fruto da lei, qualquer nova lei os pode afastar. 

Portugal e o Brasil participam porém duma cultura que da aos direitos 

humanos uma densidade muito maior que a que resulta meramente da sua posi- 

tivizagio. Basta pensar no que respeita 4 pena de morte; ou fazer a compara- 

¢fo com culturas orientais, por vezes muito merecedoras de admiracgdo, mas em 

que a ideia-base de dignidade do homem recebe um entendimento muito mais 

limitado. 
Por outro lado, essa cultura evita desvios, como seria 0 de uma visio mais 

estatica dos direitos humanos. Isso estaria na origem da concep¢ao norte-ame- 

ricana dos direitos fundamentais, que surgiam essencialmente como uma defesa 

perante o poder. Mas a nogdo substancial da dignidade humana leva-nos muito 

além. Nao ha que pensar os direitos humanos como um cercado egoista que nos 

defende e dessolidariza dos outros. A dignidade humana é dinamica, assenta na 

capacidade de o homem se construir espiritualmente, ser artifice na sua propria 

realizacdo. E isso tem necessdéria repercussio na moldagem dos direitos huma- 

nos, porque o espirito é muito diferente. 
De facto, a realizagio da pessoa nao est4 no que tem; nao esta no que 

repele; nfo est4é em fechar-se. Direitos como o direito de estar s6, se nao enten- 

didos substancialmente, representam quando muito aspectos instrumentais. 

A suprema realizacéo do homem est4 no que da, podendo consumar-se com Os 

sacrificios mais extremos. E esta a visio que deve preservar-se, num tempo em 

que a pessoa se vai perigosamente confundindo com a categoria do consumidor. 

Os direitos humanos ocupam em qualquer caso uma posi¢ao cimeira. Nada 

tem por isso de surpreendente que, nao havendo no Tratado capitulo sobre os 

direitos humanos, eles se manifestem em varios pontos.
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Permito-me sublinhar os arts. 6 a 11, que regulam a entrada e permanéncia 

de portugueses no Brasil e de brasileiros em Portugal. 

Sinto profundamente esse aspecto, porque também um dia, quando a Facul- 

dade de Direito encerrou e eu tinha familia a meu cargo e nenhuma outra fonte 

de vida além de professor, estive na situagaéo de emigrante econémico. 

Nesse momento, eu senti bem o que representa — haver o Brasil. 

Havia o Brasil. 

E é necess4rio que continue a haver o Brasil. Como é necessdrio que para 

os brasileiros continue a haver Portugal, seja qual for a situagdo politica que 

se viva. 

Aportado ao Brasil, houve a adaptacio. 

A minha filha menor, quando ingressou no Colégio Nébrega, recebeu a 

pergunta admirada das coleguinhas: “Como é que tu, que s6 chegaste agora, 

falas j4 tao bem a nossa lingua?” 

Eu pertencgo a essa categoria arcaica do patriota. Sou um portugués a 100%. 

Chegado ao Brasil, automaticamente me tornei um patriota brasileiro. 

Interessei-me profundamente pela terra, pela vida e pelas pessoas. Conheco 

o Brasil mais que noventa e muitos por cento dos brasileiros. 

A posi¢éo do portugués no Brasil é algo que merece ser assinalado. Nio 

creio que haja qualquer outro pais em que nos no sintamos estrangeiros, tal a 

receptividade natural que se encontra. 

Talvez a situacgao possa ser descrita assim. E claro que « O portugués é sen- 

tido como portugués. H4 a anedota do portugués, frequentemente injusta; ha a 

estranheza perante 0 curioso sotaque do portugués... 

Mas ha também o baiano e a anedota do baiano; ha também o cearense em 

Sao Paulo... Na realidade, o portugués é apenas mais um, com as suas carac- 

teristicas. Nao vem de Minas ou do Maranhao: vem de Portugal. Mas é, com 
muita naturalidade, mais um entre outros. 

Por isso, festejo o que se dispde nos arts. 12 e seguintes sobre o estatuto de 

igualdade entre portugueses e brasileiros. E preciso que se facilite a integragiio 

juridica, para além da integracio de povos que se realiza naturalmente dos dois 

lados do Atlantico. E preciso que, mutuamente, nao nos sintamos estrangeiros. 

Procurei integrar-me em todos os aspectos. E assim, além da residéncia per- 

manente (que me foi concedida pelo Itamarati) requeri e obtive a igualdade de 
direitos civis. 

Mas havia um limite. Embora eu me sentisse integrado, havia um ponto em 

que eu tinha de me calar, por respeito ao pais em que me encontrava: quando se 

entrava na discussdo politico-partidaria. Mas nessa altura eu sentia-me estrangeiro. 

Poderia pedir a igualdade dos direitos politicos. Mas havia a regra que 
consta hoje do art. 17/3 do Tratado: isso importaria a suspensdo do exercicio dos 
mesmos. direitos no Estado de nacionalidade.
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Ai parei. Eu nao queria perder os meus direitos politicos em Portugal. 

E nessa medida, continuei a sentir-me estrangeiro. 

E este um ponto que me parece dever estar aberto a reflexio adicional. 

Sao perfeitamente compreensiveis as precaucdes que estao na origem desta 

regra, e que provavelmente nunca poderfo ser de todo afastadas. 

Mas parece possivel que se fagam avancos, através da discriminacaéo de 

situagdes. HA sectores ou aspectos em que o exercicio de direitos politicos 

pelos nacionais do outro pais nao parece incompativel com o exercicio dos mes- 

mos direitos no pais de origem. 

Ha hoje precedentes que parece facilitarem progressos neste sector, sem se 

correrem riscos. 
E numa época como a nossa, em que as situagdes de dupla nacionalidade 

se multiplicam, a sobreposi¢do de alguns direitos politicos, em Portugal e no Bra- 

sil, néo parece representar uma anomalia. 

Permitam-me ainda uma observacfo final sobre o reconhecimento de graus 

e titulos académicos (arts. 39 e segs.). 

E outro ponto essencial para permitir a circulagao e a integrac4o facil dos 

nacionais dos dois paises. 

Sabe-se que 0 sistema do reconhecimento automatico, que vigorou, foi afas- 

tado por vicissitudes menos felizes. Sera agora retomado pelo Tratado. 

Quero porém acentuar que esta Faculdade sempre continuou e continua a 

reconhecer automaticamente os graus e titulos brasileiros. E isto independen- 

temente de reciprocidade. 
E algo que ocorre apenas em relago ao Brasil: a nenhum outro pais é con- 

cedida esta equivaléncia. E é concedida com toda a generalidade: basta que o 

grau ou titulo seja oficialmente reconhecido no Brasil. 
Orgulhamo-nos de o fazer. E um passo, na modéstia da nossa dimensao, no 

sentido da integragao levada tio longe quanto possivel dos dois povos.


