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RESuUMO

No final de 2009 teve inicio a «crise da divida publica europeia». Depois da Grécia e da
Irlanda, em Maio de 2011 foi celebrado o acordo de assisténcia financeira entre o
governo portugués e a Troika e, em nome da «divida soberana», foram impostas ao
povo portugués medidas de austeridade que incluiram a privacdo de direitos
contratualizados. A semelhanca da resposta espoletada na Irlanda com o surgimento de
grupos de cidadaos que realizaram auditorias da divida, também em Portugal, um grupo
de 289 cidaddos subscreveu uma convocatoria com o fim de instituir um processo de
Auditoria Cidada a Divida Publica.

Teve entdo inicio uma acgdo coletiva que se designou de IAC — Iniciativa para uma
Auditoria Cidada a divida, tendo como objetivo analisar a divida publica portuguesa e
estimular o debate sobre as suas causas e consequéncias, e reclamando a sua

renegociacao.

E objeto do presente trabalho o estudo da forma como a IAC-Iniciativa para uma
Auditoria Cidada a Divida se mobilizou enquanto agente no espago publico. Utilizando
uma metodologia de «estudo de caso», pretende-se conhecer os atores, 0s contextos, 0s
temas e a argumentacdo usados no «espaco publico» e, dai, partir para a caraterizacdo

da IAC enquanto movimento social.

Palavras-chave: crise da divida publica; auditoria cidadd; cidadania; espaco publico;

acao coletiva; movimento social; democracia participativa.



ABSTRACT

In 2009’s end happened «the European public debt crises». After Greece and Ireland, in
2011 May, Portuguese government and Troika celebrated an agreement for financial
support; Portuguese people became under austerity governance suffering the privation
of some social welfare measures, including entitled rights, on behalf of «sovereign
debt». As Irish People did with the creation of citizen audit debt, in Portugal, a group of
289 citizens, “demanding an urgent different approach for the Portuguese public debt
problem”, had subscribed the establishment of the Lisbon Convention in order to

perform a process of public debt citizen audit.

Thus, a collective action emerged whose purpose was to analyze the Portuguese public
debt and to stimulate the debate about its causes and consequences demanding its

renegotiation. It was named “lIAC — A Citizen Audit Initiative”.

This work aims to study how “IAC - A Citizen Audit Initiative” has mobilized in the
public space. Applying the methodology of «case study», our research intends to show
how actors, contexts, matters and argumentation were used in public space; then to

characterize IAC as a social movement.

Key words: public debt crises; citizen audit; citizenship; public space; collective

action; social movement; participatory democracy.
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INTRODUGAO

Quando, em agosto de 1982, o ministro das finangas do governo do México informou
Washington que o seu pais ndo poderia cumprir o servi¢co da divida, teve inicio formal a
«crise da divida internacional». Outros paises em desenvolvimento seguiram o exemplo
do México gerando uma resposta por parte do sistema financeiro mundial e um
expressivo movimento internacional de solidariedade para com os paises endividados.

Este movimento teve especial visibilidade:

i) Na ultima década dos anos 80 quando, sob o lema “outro mundo ¢ possivel”,
se formaram os movimentos «altermundialistas» com propostas alternativas as

praticadas pelo sistema financeiro mundial;

i) Em 2000, ano do Grande Jubileu, em que o Papa Jodo Paulo II, através da
carta apostolica Terti Millennio Adveniente se pronunciou a favor da anulagao
da divida, obtendo essa proposta recetividade por parte de alguns governos

ocidentais e de organizacdes ndo-governamentais;
iii) Em 2001, com a realizacdo do Férum Social Mundial, em Porto Alegre.

No final de 2009 teve inicio a «crise da divida publica europeia». Depois da Grécia e da
Irlanda, em Maio de 2011, foi celebrado o acordo de assisténcia financeira entre o
governo portugués e a troika — BCE, EU e FMI; o povo portugués foi confrontado com
a imposicdo de medidas governamentais de austeridade que incluiram a privacdo de
direitos contratualizados, em nome da divida soberana. Questdes como “o que se
deve?”, “a quem se deve?”, “é justo que sejam os contribuintes a pagar?” perturbaram a
consciéncia de muitos cidaddos que se mobilizaram para, em conjunto, encontrarem

respostas para essas perguntas.

A semelhanca da resposta espoletada na Irlanda com o surgimento de grupos de
cidaddos que realizaram auditorias da divida (Afri — Action from Ireland e de Debt and
Development Coelition Ireland and Unit Trade Union) teve entdo inicio, em Portugal,
uma acédo coletiva que se designou de IAC — Iniciativa para uma Auditoria Cidada a

divida.

Constitui-se em Lisboa, em 2011.12.17, na Convengéo de Lisboa, tendo como objetivo
a criacdo de uma auditoria cidadd@ a divida publica; um ano depois, em 2013.01.19,

realizou-se o 1° Encontro Nacional da IAC em que foi apresentado e discutido o
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Relatério Preliminar do Grupo Técnico. Como conclusdo do Encontro, a Comissao
Executiva foi mandatada para promover uma peticdo publica a Assembleia da
Replblica — “Pobreza ndo paga a divida. Renegociagdo ja!” — subscrita por 6445
cidaddos eleitores e entregue na Assembleia da Republica em 2013.01.30 que, em
outubro do mesmo ano a discutiu, ndo tendo obtido a aprovacédo por parte dos deputados
daquela Assembleia. Contudo, a IAC foi convidada a participar na Conferéncia
Parlamentar sobre Divida Publica que se realizou em 2014.12.16, na sala do Senado da
Assembleia da Republica, no ambito do processo parlamentar de audicdo publica para
avaliacdo do impacto da divida publica e das solucbes para o problema do

endividamento.

Como acdo coletiva, constituiu um recurso politico de grupos sociais “sem poder” e
assentou no direito de intervir na ordem publica. Focou-se nas questbes da politica
nacional, particularmente no conhecimento das componentes da divida e na detecdo de
partes ilegais dessa divida e enquadrou-se no ambiente internacional de protesto:
subscrevendo a Declaracdo emanada da Conferéncia de Atenas sobre Divida e
Austeridade e sendo parte ativa na ICAN, Rede Internacional de Auditorias Cidadas a
Divida. Solidariamente com 0s movimentos sociais dos paises europeus mais
endividados, proclamou palavras de ordem como “Somos todos Gregos!” ou “Espanha,
Irlanda, Grécia, Portugal, a nossa luta ¢ internacional!”, refor¢ando a dimensdo
internacional do protesto e as semelhangas no contexto politico e econdmico com esses

paises europeus.

Embora o tema da divida soberana, a nivel internacional, mantenha regularidades
sociologicas que se vém manifestando hd mais de trinta anos — recessao economica,
aumento do desemprego e da emigracdo, aumento do endividamento dos Estados e das
familias, aprofundamento das desigualdades sociais - s6 recentemente tem merecido
algum investimento pelo lado da sociologia, de que s&o exemplos Castells, Caraca e
Cardoso (2012) e Haro (2012). A guase auséncia de estudos socioldgicos sobre o tema,

a data do inicio do presente trabalho, constituiu uma limitacédo do estudo.

Este trabalho tem como pergunta de partida: como a IAC-Iniciativa para uma Auditoria
Cidada a Divida se mobilizou enquanto agente no espaco publico, no contexto da divida
publica, entre 2011 e 2014?

12



Nesse ambito, pretendemos conhecer o contexto social, econémico e politico da
emergéncia da IAC, os agentes se mobilizam, isto é, quem sdo os atores desta acdo
coletiva e quais os seus vinculos politicos e profissionais, quais 0s temas
argumentados/tratados por esses agentes, as acfes publicas que esses agentes realizam,
guem as promove e em que contextos - (Encontros/debates; ciclos de cinema; acdes de
formacéo; participagcdo em manifestagdes) e, finalmente, como se carateriza a IAC do
ponto de vista da acdo coletiva e que tipo de movimento social é, na realidade.

Dai a relevancia do presente trabalho, na expectativa de que possa contribuir para

futuros estudos a realizar.

No primeiro capitulo apresenta-se o estado da arte sobre «ag8o coletiva e movimentos
sociais», «sociedade civil e espaco publico» e «atores e participacdo cidadd». O
contexto das crises das dividas europeia e nacional e a referéncia a algumas
experiéncias que tém ocorrido a nivel internacional, por parte dos cidaddos, ao serem
confrontados com o problema da divida publica dos seus paises, sdo desenvolvidos no
segundo capitulo onde também se apresenta um breve resumo sobre a vida da IAC. O
terceiro capitulo é preenchido com as opc¢des metodologicas e, no quarto capitulo, faz-se
a apresentacdo e a analise dos dados. Os resultados da investigacdo encontram-se
comentados na discusséo dos resultados a que se segue as consideragdes finais.
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CAPITULO 1 - ACAO COLETIVA, ESPACO PUBLICO E PARTICIPACAO

CIDADA

A agéo coletiva pode constituir-se enquanto modus operandi num processo de conflito,
negociacdo e resolucdo de situacdes problematicas. Emerge da existéncia de interesses
divergentes e visa a transformacdo de descontentamento ou de reivindicacdo em atos
publicos de natureza coletiva; sd@o processos pelos quais as praticas quotidianas dos
individuos e dos grupos, as suas decisfes, a sua atividade militante, as suas producées
intelectuais e as suas lutas sociais contribuem para transformar as instituicdes, 0s
valores, as normas, e, mais em geral, as configuracdes sociais que prevalecem numa

sociedade, num dado momento (Campenhoudt, 2003).

1.1 Acéo Coletiva e Movimentos Sociais

Para além da definicdo acima enunciada, em Etienne, Bloess, Noreck e Roux (2008,
p.9) encontramos uma definicdo mais restritiva e mais politica, pela qual optamos,
considerando apenas as atividades através das quais um grupo procura agir sobre um
ordenamento social e promover a reivindicacdo de que é portador. Segundo 0s mesmos
autores, a existéncia de um protesto coletivo pressupde duas dimensdes favoraveis: i)
existirem organizacOes de base em que se apoiem 0s que reivindicam; ii) 0 sistema
politico ndo dispor de instituicBes que Ihe permitam integrar a reivindicacdo (Etienne,
Bloess, Noreck, & Roux, 2008, p. 10).

Relacionado com o conceito de acdo coletiva temos o0 de movimento social que difere
do primeiro “[...] A medida que (a agdo coletiva) cresce e se consolida, vai adquirindo
uma maior planificacdo e organizacao internas, a persisténcia das atividades no tempo, a
racionalizacdo das tarefas e objetivos, a adocao de estratégias de intervencdo a médio e
longo prazo” Stock, Teixeira e Revez (2005, p. 244); ou, em comparagdo com 0S
conceitos de partido politico e de grupo de pressdo, 0s movimentos sociais apresentam
como carateristicas ““ [...] um grau de estruturacdo oscilante e variavel, fazem um

discurso de natureza «transversal», onde a eleicdo de um tema acaba por abarcar os
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inimeros campos onde esse tema acontece; 0 cenario ou «espaco» preferencial de
atuagdo ¢ a sociedade [...]” (Stock, Teixeira, & Revez, 2005, p. 246).

Nesta base, consideramos que a IAC, a agéo coletiva em estudo, se integra no conceito
de movimento social de que fazemos seguidamente um breve estado da arte.
Comecando pela definicdo de movimento social, Scott e Marshall (2009) consideram
que 0s movimentos sociais ndo sdo em si proprios organizacdes formais, mas sim redes

livres de individuos e grupos que podem ligar um namero diverso de organizacdes.

Apds uma visita aos contributos teoricos classicos, Bessa (2002, p. 77) sintetizou-o em
“um empreendimento coletivo, legal ou ilegal, que visa um objetivo de mudanga ou de
resisténcia no campo social, organizando recursos materiais ou humanos para esse fim e
que dura no tempo”. Estando contida nesta definicdo uma sequéncia de etapas que

enunciou:

a) Institui-se como grupo

b) Mobiliza uma parte da sociedade

c) Desenvolve um certo grau de organizagéo

d) Assegura os contactos entre os elementos

e) Coordena as agoes

f) Recolhe fundos

g) Estuda os métodos mais eficazes de acdo na rua, na cidade ou no campo

h) Tem uma certa duracédo
Consultando Stock, Teixeira e Revez (2005), encontramos a seguinte definicdo de
movimento social: “uma rede de interagdes informais entre individuos, grupos e/ou
organizacOes que, em interacdo normalmente conflitual com autoridades politicas, elites
e oponentes procuram introduzir mudancas no exercicio ou distribuicdo do poder em

favor de interesses cujos titulares sdo coletivos [...]” (Stock, Teixeira, & Revez, 2005,

p. 249).
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Um movimento, € um sintoma da sociedade em certo estado e num certo tempo.

Desenvolve temas que acolhem eco na populagdo mas ndo vinga sem o apoio da

sociedade. Preenche as seguintes fungdes, segundo Bessa (2002, pp. 98-99): mediacao,

negociando as suas reivindicacdes junto do poder, enquadrando os seus membros e

socializando-os; esclarecimento da consciéncia coletiva (fazendo entrar 0s seus

argumentos nas casas das pessoas, conscencializando a opinido publica segundo

técnicas do consumo de massas e de persuasdo); pressao, dado que a forma de atingir os

objetivos é exercer pressao sobre o poder através de campanhas de imprensa e meios de

comunicacdo social.

Existem fatores que propiciam a participacdo em acgdes coletivas. Stock, Teixeira e

Revez (2005) classificam-nos em:

a)

b)

d)

Fatores individuais e intersubjetivos: a insatisfacdo e frustracdo sentida pelos
individuos face as condi¢cdes materiais de vida; a existéncia de redes sociais que
desenvolvem uma teia de contactos criando condicdes para a participacéo efetiva
na acgdo coletiva; a convicgdo de ser mais eficaz reivindicar, junto com esses
outros (com quem partilham valores, simbolos e horizontes) os interesses ou
valores que sentem ameacgados ou recusados.

Marcos da acdo coletiva: refere-se ao conjunto dos valores, crencas e
convicgdes que justificam a agdo coletiva e onde é feita a denuncia da injustica e
da ilegitimidade daquilo que o0 movimento denuncia atribuindo
responsabilidades. Origina um campo antagénico constituido pelos outros —
responsaveis da injustica — e nds, 0s apoiantes do movimento, imbuidos de um
sentimento de indignagdo moral. Estes significados, de natureza politica e
mobilizadora, sdo construidos nas redes de ativismo dos movimentos sociais.
Fatores internos: abordagem de temas préximos dos problemas reais da
populacdo e ldgicas de atuacdo informais e participativas na tomada de decisdes
constituem um estimulo a participa¢do nos movimentos sociais;

Processo de mobilizacdo: conjunto de ac¢des visando a motivacao e adesdo aos
movimentos sociais que compreende a formacgdo do potencial de mobilizacéo,
investindo nos individuos que se identifiguem com os objetivos e metas do
movimento, a formacéo e ativacdo das redes de captacdo; o recurso a redes de

contacto e a grupos informais para intensificar o ativismo dentro do préprio
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movimento; a motivacdo para a participacéo e a consciéncia das suas vantagens,
levando os individuos a acreditar que os proveitos que advém do seu
envolvimento no movimento compensam 0s eventuais custos e, finalmente, a
superacdo de obstaculos como os custos da deslocacdo, a inacessibilidade dos
locais onde decorrem as iniciativas, o enfraquecimento da motivacéo, o0 medo da
repressdo ou da chantagem profissional, a pressdo familiar sdo alguns dos
obstaculos que podem constranger os individuos a participar nos movimentos

sociais.

Sobre o éxito ao alcance dos movimentos sociais, Stock, Teixeira e Revez (2005, p 328)
cita Claus Offe (1992) que o tipificou da seguinte forma: éxitos «substanciais», quando
as decisdes tomadas pelas elites vdo de encontro as reivindicagdes do movimento;
éxitos «processuais», quando as reivindicacdes sdo contempladas nos modus faciendi
das decisdes tomadas pelas elites e éxitos «politicos», quando obtém o reconhecimento

social e institucional dos aliados institucionais e dos apoiantes.

Tendo elaborado uma revisao da literatura sobre os movimentos sociais, apresentam um
quadro comparativo entre 0 novo e o velho paradigma dos movimentos sociais,
identificando o «velho paradigma» com a sociedade industrial e, 0 «novo paradigma,
com a sociedade pos-industrial. Sobre 0 «novo paradigma», 0 mesmo carateriza-se:
quanto a base ideoldgica, pela critica da democracia representativa e a orientacdo para
valores gerais e objetivos concretos; quanto aos valores, pela autonomia pessoal e
identidade, pelos valores do pds-materialismo — direitos humanos, qualidade de vida,
trabalho ndo alienante — pela obtencdo de bens ou beneficios coletivos; quanto a base
social de apoio, pela auséncia de estrutura de classe com predominio de membros das
novas classes médias; quanto a organizacdo, pelas redes informais de interacédo,
organizacdo descentralizada, anti-hierdrquica e assente no funcionamento de
assembleias; quanto as formas de acdo, pela politica de protesto, com o
desenvolvinento de acdes para influenciar a opinido pablica, 0s governantes e 0S meios
de comunicacéo social.

Sobre as teorias contemporaneas dos movimentos sociais, Stock, Teixeira e Revez
(2005) sintetizam-nas da seguinte forma: teoria da acéo coletiva, em que a acéo coletiva

tem por base ndo a existéncia de interesses comuns ou de grupo, mas antes as
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motivacdes individuais; teoria da mobilizacdo de recursos, em que o éxito dos
movimentos depende dos recursos disponiveis; teoria dos processos politicos, em que
0 desenvolvimento dos movimentos sociais depende sobretudo da estrutura de
oportunidades politicas; teorias da identidade, os movimentos sociais que permitem ao
individuo construir ou recuperar a identidade ameacada pelos processos de
modernizagédo; teoria dos novos movimentos sociais, formados pelos membros das
novas classes médias, motivados por preocupacdes relacionadas com a qualidade de

vida e a identidade pessoal e coletiva.

Também Guerra (2006) apresenta os cinco paradigmas socioldgicos que, segundo a
autora, respondem a questdo sobre como se constrdi a acdo coletiva: as teorias do
comportamento coletivo de cariz funcionalista, que explicam os comportamentos
coletivos por efeitos de contagio ou de imitacdo; a teoria da mobilizacéo dos recursos,
sendo a mobilizacdo concebida como o resultado dum trabalho de organizagdo e
captacdo de recursos materiais e humanos e, na qual, a acdo coletiva ndo emerge de
forma espontdnea, mas como uma acdo institucionalizada; a teoria dos novos
movimentos sociais que se constitui em torno de Touraine, Melucci, Habermas e Offe,
autores que analisam os fendmenos de mobilizagdo coletiva no quadro do
desaparecimento da classe operéaria aprofundando tematicas atuais em que se inserem as
teorias da acdo; a frame theory centrada na compreensao de quadros de referéncia que
influenciam os sujeitos, considera que, na acdo social, os fendmenos de mobilizacédo séo
explicados pelos contextos de interagdo dos diversos atores; a teoria do avango da
democracia e da crise de legitimidade: a procura de outras formas de decisdo sobre a

vida quotidiana, também conhecida como «teoria da democracia participativa».

Aprofundando este ultimo paradigma, 0 mesmo teve origem na area da ciéncia politica e
questiona a democracia representativa como Unica forma de representacdo dos
interesses sociais. Considera a participacdo como um processo de maturidade
democrética, ndo apenas do ponto de vista politico mas também cultural e social. Um
objetivo ultimo da democracia participativa é politizar a vida quotidiana elucidando as
formas de poder que se ocultam nas interagdes sociais, pela critica as formas de
dominacéo e desigualdade, alargando as forgas emancipadoras da equidade e da justica

social. Esta associada as novas formas de governanca e “ [...] Centra-se nos processos,
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objetivos e resultados das formas de acdo coletiva [...]” Guerra (2006, p. 102)

centrando-se na analise da participacao.

1.2 Espaco Publico e sociedade civil

Na «promocéo da reivindicagdo» cruzam-se duas dimensdes intimamente associadas: o

«espago publico» e a «sociedade civil».

Finlayson (2005) apresenta-nos a narrativa de Habermas sobre a evolucdo do espaco
pablico: no inicio de séc. XVIII, com o estabelecimento de direitos civicos garantindo
as liberdades individuais de associacdo e de expressao e a emergéncia de uma imprensa
livre deu lugar a espacos fisicos tais como cafés e sales e a revistas literarias nos quais
os cidaddos podiam entrar em discussdes publicas livres. Estas arenas eram autonomas
em dois sentidos: a participacdo era voluntaria e eram relativamente independentes dos
sistemas econdémico e politico. Rapidamente desenvolveu-se uma cultura compartilhada
que, entre outras coisas ajudou os participantes a descobrir e a exprimir as suas
necessidades e interesses e a formar uma concecdo de «bem comum». Habermas
justifica a desintegracdo e o declinio da esfera publica, a partir de finais do século XIX,
pelo facto de os jornais e as revistas gradualmente terem conseguido uma circulacao
massiva e, entretanto, terem sido absorvidos por poderosas corporacfes capitalistas
operando no interesse privado. Gradualmente, a opinido publica perdeu a sua autonomia
bem como a sua fungdo critica: a esfera publica tornou-se uma arena na qual a opinido
publica pode ser gerida e controlada e em que 0s jornais de grande circulacdo, em
conjunto com a radio e a televisdo, os sufocam em vez de promoverem liberdade e

florescimento humanao.

Considerando que os Estados contemporaneos sdo pouco exigentes face a economia,
situacdo agravada pela mundializacdo e pela globalizacdo, torna-se imperioso para
obstar a que o Mercado, em vez do interesse geral, seja a unica lei universal, que 0s
Estados mantenham uma posicdo de arbitro e de garante do bem comum. Tal o
pensamento expresso em Hansotte (2005), em que a autora associa a necessidade do

espaco publico a critica do Estado dado que, o espago publico, permite manter a
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igualdade entre governantes e governados colocando aos cidaddos o desafio de

obrigarem os Estados a respeitarem o perimetro das suas funcoes.

A autora distingue quatro grandes esferas de atividades humanas, de fronteiras moveis:
a esfera privada das relagdes proximas ou familiares, determinada pela afetividade e a
partilha do patrimonio; a esfera publica do trabalho, do comércio e dos negdcios,
determinada por transacdes financeiras ou por contratos de producéo; a esfera social de
compromissos voluntarios, determinada pela liberdade das trocas; a esfera da

intervencao propria do Estado de direito, garante das trés anteriores esferas.

O espaco publico € um modo de participacdo no espago politico comum, tendo um
contexto privilegiado na esfera social mas ndo se reduz a ela pois tem a componente de
enunciacdo e, assim, é caraterizado pela emergéncia de novos lacos informais e
pluralistas de discussdes sobre problemas da sociedade. E constituido por agrupamentos
voluntarios — associacdes politicas, filosoficas, sociais, ambientais, organizacdes nao

governamentais, bases sindicais ou partidos - fora da esfera do Estado e do Mercado.

E uma instancia simbdlica de enunciacdo democratica e de formagdo da vontade
politica, visando efeitos politicos através da sua influéncia pablica. Dai que, “ [...] saber
argumentar nao ¢ um luxo, ¢ uma necessidade [...]” Breton (1998, p. 18) assim refere,
considerando ainda que ndo saber argumentar € uma das fontes de desigualdade cultural
que se sobrepde as desigualdades sociais e econdmicas e, mesmo, uma das fontes de
exclusdo. Este autor menciona os trés elementos que definem o campo da
argumentacdo: argumentar € comunicar, o que implica a existéncia de parceiros e de
mensagem; argumentar ndo € convencer; argumentar € “raciocinar, propor uma opinido

a outros dando-lhes boas razdes para a ela aderirem” (Breton, 1998, p. 22).

Para arranjar lugar para a opinido proposta, Breton (1998) apresenta uma primeira
categoria de argumentos — 0s argumentos de autoridade — assim designados porgue 0S
oradores ou 0s convidados sdo aceites pelo auditério como uma autoridade na matéria e,
quanto mais um orador suscitar confianca, tanto mais aceitavel sera o enquadramento
real que ele propde. E apresenta trés tipos de raciocinio de autoridade: pela competéncia

- técnica, cientifica, moral e profissional - que legitima o seu olhar sobre o real; pela
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experiéncia, associado a uma pratica efetiva; pelo testemunho, o facto de ter estado

presente num acontecimento, dependendo do critério de confianca.

O apelo a pressupostos comuns — opinides, valores, lugares — quando existe comunhé&o
de pensamento e acdo entre o orador e o0 auditério também constitui um elemento de
enquadramento. A argumentacdo nunca é o caminho mais direto para fazer partilhar
uma opinido, mas é o mais rico culturalmente e 0 mais aberto: tendo opinides, crengas e
valores, 0 homem tudo faz para os manifestar e os partilhar com os outros Breton
(1998, pp. 20-21). Reforcando esta ideia, Hansotte (2005, p. 96) considera que a
legitimidade da sociedade civil se baseia no espaco publico e na qualidade dos
processos de argumentacao.

Ao introduzirmos a revisdo da literatura sobre cidadania e sociedade civil, invocamos o
contributo de Moreira (2012):

113

[...] A cidadania ¢ um tema que ocupa o pensamento politico desde as
primeiras meditages dos politdlogos gregos [...] os Gregos orgulhavam-se da
sua condigdo de cidaddos, que consideravam superior a condi¢do dos subditos
do imperador da Pérsia e do fara6 do Egito. Mas Aristételes tinha a nogdo de
que essa cidadania era uma aquisicdo recente e representava um avango em
relacdo a ainda ndo esquecida submissdo a chefes tribais despoticos. Esta
cidadania, em relacdo ao Poder, significa que este esta limitado na esfera da
coacdo que € da sua propria natureza; em relacdo ao homem, significa que lhe
esta reservada uma esfera de autonomia que inclui participar na defini¢do do
aparelho de coacdo. Estes limites [...] definem uma moldura ideoldgica que é

principalmente preenchida pela doutrina dos Direitos do Homem” (Moreira,

2012, p. 30).

Segundo Bilhim (2008), na cultura de cidadania ativa o papel do Estado e dos cidadaos
também muda: os cidaddos pretendem “jogar” de forma a conseguirem melhor
qualidade de vida com os seus direitos fundamentais garantidos (bem estar econémico e
social, coesédo social e liberdade politica) e o papel do governo também vai mudar de
forma a assegurar que, com novas redes, novos protagonistas e novos atores, 0 processo

democratico podera ser preservado e o interesse publico salvaguardado.
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«Sociedade civil cidadd» ¢ uma formulacdo recente de «sociedade civil» definida por
Hansotte (2005), que considera que, no sentido atual do termo, a sociedade civil é
configurada por atores empenhados em movimentos de opinido e de luta ou, ainda, por
associacfes permanentes voluntarias, pelo que sdo cidaddos interessados nos sistemas
estatais e econdmicos.
Revisitando o conceito de sociedade civil, Wnuk-Lipinski (2009), situa a sua origem na
«comunidade politica» de Aristoteles, mais tarde designada pelos Romanos como
“societas civilis” em que se referia a uma comunidade em gque (os membros masculinos
dessa comunidade) podiam participar nas discussdes publicas e gerir a “polis”. Aquele
sociologo restringiu a designacdo «sociedade civil» a uma categoria especial de
comunidades humanas cujos membros possuem a capacidade e o desejo de influenciar
as formas como a comunidade funciona. O cientista Wolfgang Merkel politico aleméo
citado por Wnuk-Lipinski (2009), atribuiu-lhe quatro funcdes consagrando o0s
contributos de filosofos e cientistas de diferentes escolas:

1) Protecdo contra as arbitrariedades do Estado na tradi¢do liberal de John

Locke;

2) Observacdo e controlo do poder do Estado na tradicdo do conceito de

prestacdo de contas de Montesquieu;

3) Socializagdo democratica dos cidaddos — de Tocqueville - sugerindo que a

sociedade civil atua como uma incubadora de virtudes civicas tais como

tolerancia, negociacdo e reciprocidade;

4) Criacdo de «esfera publica» e provisdo de atores que operem nesta esfera —

Habermasiana — com a formag&o de canais de discurso civico e mobilizacdo em

torno de valores e interesses.

No nosso trabalho, adotamos o conceito de «sociedade civil cidadd» definido em
Hansotte (2005) onde a carateriza da seguinte forma:

“[...] é configurada por atores empenhados em movimentos de opinido e de luta
ou ainda por associa¢fes permanentes gracas a mediacdo de espacos publicos.
Esta sociedade civil tem por funcdo poér em confronto as exigéncias do mundo
vivido e as escolhas politicas, econdmicas ou tecnoldgicas. Por isso se designa

por «sociedade civil cidada»” (Hansotte, 2005, p. 75).
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1.3 Atores e Participacéo Cidada

A acdo coletiva é um processo que tem inerente a participacdo de atores. Sobre «ator»
Moleénat, et al. (2011) considera que ha duas formas de abordar o individuo em
sociedade: agindo em funcdo dos papéis sociais e dos determinismos (o0 sistema
prevalece sobre o ator) ou, em oposicdo, o individuo tem autonomia e
consequentemente, capacidade de escolha, de raciocinio e de deliberacdo. A sociologia
contemporanea oferece vérias facetas do «ator» - «Homo economicus» (calcula o
melhor possivel as suas vantagens e custos), «ator estratégico» (age em funcdo de uma
racionalidade limitada, razoavel), «ator comprometido» (age em nome de valores e

compromete-se em funcdo dos seus projetos ou paixodes).

Campenhoudt (2003) define «ator» como “figura individual, mas mais frequentemente
coletiva, portadora de um sentido mobilizador e definida em relacdo a um designio que
Ihe é préprio. Um ator existe a partir do momento em que uma forca social tenta fazer

valer um certo ponto de vista no espacgo publico”.

As teorias da acao sdo de acordo com Scott e Marshall (2009), as que apresentam a acao
humana como o principal objeto para a Sociologia. Tendo como referéncia o nome de
Parsons cuja teoria comegca com uma anéalise sistematica da acdo em que apresenta o
ator social optando entre diferentes significados e objetivos, condicionado por contextos
que limitam as suas escolhas quer psicoldgica quer socialmente, em que as normas € 0s
valores sdo as limitacGes sociais mais importantes. Para além da teoria de Parsons, Scott
e Marshall (2009) apresenta trés teorias da agdo modernas com diferentes significados: a
natureza da acdo racional levantada com os trabalhos de Weber e que pde em causa a
possibilidade da explicacdo causal da acdo; a etnometodologia e fenomenologia; o
interacionismo simbdlico pela negociacdo de significados que se desenrola entre 0s
atores. Os mesmos autores, reportando-se ao acionalismo de Touraine, atribuem a este
soci6logo francés o objetivo de, com esta perspetiva tedrica, substituir a sociologia da
sociedade pela sociologia dos atores dado que coloca o ator social no centro da atencéo;
0s atores ndo sdo apenas componentes dos sistemas sociais, mas 0s agentes desses

sistemas.

Esta perspetiva esta patente em Touraine (2006) onde considera que falar-se sobre
movimento social significa colocarmo-nos no ponto de vista dos atores, estando estes

conscientes do que tém em comum ou dos mecanismos dos conflitos em que se
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definem. E, sobre a clarificacdo do conceito de movimento social, o autor define-os

como condutas coletivas.

Segundo Cardoso e Jacobetty (2012) a sociedade é formada por redes que ligam todos
os dominios e que tém na base o conhecimento e a informacdo. Fora do exercicio do
poder, mas potencialmente aptos para o exercer, ha profissionais com licenciaturas
universitarias que sdo deixados fora pela crise, muitos deles ndo conseguindo encontrar
um trabalho para o qual obtiveram formagdo académica. Entre eles encontram-se 0s
atores dos novos conflitos sociais. Os novos conflitos sociais sdo produto da agéo
individual mas simultaneamente das acfes em rede. Os autores designam-as por «elites
por objetivo» dado que sdo reconhecidas como tal pelos seus pares. “O seu poder é
construido nas redes e simbolicamente expresso tanto em redes sociais online, como nas
ruas, baseado na capacidade de atualizar continuamente as suas agdes e objetivos e
apoiar uma rede de partilha de ideias e acfes sob uma ldgica de acesso permanente,

entre 0s seus membros” (Cardoso & Jacobetty, 2012, p. 216).

A experiéncia de cooperacdo em varias organizagdes aumenta a propensao para
participar, estimulando a atividade politica e fornecendo recursos essenciais para a

atividade social, conforme é defendido em Guerra (2006), .

A teoria do avan¢o da democracia e da crise de legitimidade: a procura de outras formas
de decisdo sobre a vida quotidiana - conhecida como corrente da «democracia
participativa» - apresentada em Guerra (2006), visa explicar a associacdo e organizacao
coletiva de atores sociais, apresentando novas formas de participacdo
sociopolitica.Segundo a autora, com a globalizacdo, assiste-se a uma intervencao
crescente dos Estados a nivel econémico porque, uma vez que a nacgao esta integrada na
economia mundial, a implantacdo produtiva e a circulacdo das mercadorias sdo
controladas e negociadas pelos Estados nacionais. Estas transformacdes acarretam
indefinigdes sobre os novos modelos de intervencdo e de responsabilizagéo coletiva, das
formas de regulacdo estatal e de participacdo social, colocando desafios a pratica
participativa e politica dos atores envolvidos, como a qualificacdo técnica tanto do

governo como da sociedade.

O pano de fundo da cultura politica da participagdo é uma ética que vincula governantes
e governados, na perspetiva de Bessa (1993) em que, a peticdo popular para questdes

normativas, ou as manifestaces, como expressdo de sentimentos partilhados, sdo canais
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de participacdo cidada. Tém, como pressupostos, consciéncia politica e consciéncia

civica em que a educacdo é um elemento decisivo para o funcionamento da democracia.
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CAPITULO 2—- O CONTEXTO DA CRISE DA DiVIDA PUBLICAE A
EMERGENCIA DO MOVIMENTO DE AUDITORIA CIDADA A DIVIDA EM

PORTUGAL

2.1 A crise da divida publica na Unido Europeia

No inicio do século XXI, os paises ricos parecem entregues a uma crise interminavel da
divida levando Piketty (2014) a concluir que “ 0 mundo rico € rico; sao os seus Estados
que sdo pobres” e apresenta a Europa como o €aso mais extremo por ser,
simultaneamente, o continente onde os patrimonios privados sdo os mais elevados do
mundo e onde existe mais dificuldade em resolver a sua crise da divida pablica. A
justificacdo para esse paradoxo esta contida na resposta a pergunta que coloca: “como
fazer para reduzir significativamente uma divida publica elevada tal como a atual divida
europeia?” Segundo o autor, existem trés métodos principais que se podem combinar
em diversas proporcoes sendo que “a pior solucdo, quer quanto a justica quer eficacia,
é uma cura prolongada pela austeridade. Contudo, [...] é essa a solugdo que esta a ser

seguida atualmente na Europa” (Piketty, 2014, p. 829).

Sobre a crise’ tém sido produzidos muitos estudos sobretudo na area da economia, de
que a citacdo anterior € um exemplo. A relevancia social da ciéncia econémica no

diagnostico da crise é abordada em Haro F. A (2015):

“[...] a divulgacdo do conhecimento econoémico fornece a cidadania uma
ferramenta que aumentaria o seu nivel de autoconsciéncia sobre a crise, que lhe
permitiria saber “o que se passa” e que, por conseguinte, criaria as condi¢des de
possibilidade para um posicionamento bem fundamentado relativamente a atual
conjuntura para, se for preciso, participar ativamente no debate econémico que
hoje tem lugar no seio da sociedade portuguesa. Existe, pois, uma ligacdo direta
ou indiretamente assumida entre estes textos-diagndstico entendidos como

produtos de divulgacdo, mas também como ferramentas civicas” (Haro F. A.,
2015, p. 10).

! De Krisis, palavra grega que significa «decisdo» e comegou por ser usada em medicina como o ponto
critico que permite o diagndstico Wieviorka (2012, p. 119).

26



Porém, depois de 2011, também no campo da sociologia surgiram varios contributos.
Analisando as diversas abordagens existentes até entdo na analise da crise, Wieviorka
(2012) resume-as a duas: um fendmeno financeiro que ganhou impulso com a crise do
crédito hipotecario de alto risco e a deriva do crédito ao consumidor juntamente com a
securitizacdo de ativos muitos deles revelados toxicos; a segunda abordagem remete o
inicio da crise para 0 ano de 1973, quando os paises &rabes produtores de petrdleo
aumentaram subitamente o preco do petrdleo «bruto» o que esteve na origem das

transformacdes que desde entdo tém vindo a verificar-se.

No primeiro caso, a crise financeira alargou-se a uma crise econémica que deu origem a
dificuldades sociais e a tensdes politicas. Esta abordagem predomina entre 0s
economistas, diferindo os keynesianos dos monetaristas por 0s primeiros considerarem

que a crise é consequéncia da retirada do Estado fomentada por Thatcher e por Reagan;

Do ponto de vista da analise socioldgica, o autor considera que existem trés ferramentas
analiticas para abordagem da crise e discrimina-as: a crise, como um problema de um
sistema, para explicar os comportamentos desviantes em resultado da ndo concordancia
entre 0s objetivos culturalmente valorizados pela sociedade e as possibilidades de
acesso aos meios legitimos para os atingir; a crisiologia, segundo Morin; e Crise e
conflito, uma abordagem com base na existéncia de uma perda ou de um défice de

conflitualidade focando-se a analise, ndo no sistema, mas nos atores.

No segundo caso, a crise tem a particularidade de simultaneamente revelar o que estava
invisivel (a “brutalidade e injustica extrema do sistema financeiro”) e ter o efeito de
pdr em movimento as forcas de decomposicdo e destruicdo, mas também as forcas de
transformac&o pelo que constitui um «ponto critico» num processo que inclui dimensdes
de construcdo, inovacao e invencdo. No terceiro caso, Touraine € 0 autor representativo
desta abordagem que, ao nivel politico ou institucional, considera que ha uma crise se 0
sistema politico se mostrar incapaz de lidar com as exigéncias que vém da sociedade ou
que ndo consiga manter o diadlogo social. A este nivel — politico ou institucional — o
conflito, ao contrario da crise, provem de atores que exercem pressao para melhorar a

sua posicao relativa dentro do sistema politico.

27



Ainda para outros autores, o termo «crise» ¢ muito vago para “capturar a realidade” do
que acontece num mundo em que as instituicdes financeiras e as transagdes sdo tdo
interligadas, tdo complexas e tdo opacas. Thompson (2012) propde-se clarificar o
conceito de «crise» e, para tal, faz um estado da arte tomando como ponto de partida a
analise da natureza das crises avancada por Habermas, em Legitimation Crises, - que
destacava a importancia do sistema econdmico como principal fonte de crises - e a que
Weber e economistas como Keynes e Schumpeter acrescentaram a importancia do
dinheiro, da divida e dos empréstimos no funcionamento da economia e das atividades
dos Estados modernos. Na sua analise, Thompson (2012) inclui ainda a interligacédo
transnacional das instituicbes politicas e financeiras através de operacdes complexas de
mercados de titulos e de agéncias de notacdo. Distingue a crise financeira (que envolve
o atrofiamento do sistema financeiro), a crise politica (que envolve os varios desafios
que se colocam aos estados com as exigéncias que lhes sdo colocadas e que podem pér
em causa a sua legitimidade) e a crise social (um mal-estar social em que as pessoas
sentem que 0 seu mundo é posto em causa, as suas condi¢des de vida ameacadas e 0 seu

futuro incerto).

Ainda segundo Thompson (2012, p. 97), atualmente os estados e 0S governos estdo
implicados na crise e expostos em trés frentes: sofrendo a acusacdo de tratarem 0s
banqueiros com ligeireza face a utilizacdo que fizeram dos recursos publicos para
resgatar os bancos; lidando com a exposi¢cdo da vulnerabilidade e da fragilidade da
situacdo orcamental de alguns estados, causada pelos resgates e pela recessdo, e
impulsionando-os a reduzir a despesa publica e criando, dessa forma, uma nova frente
na crise financeira; refletindo sobre como é que os estados podem lidar com mais uma
série de incumprimentos em larga escala (com o possivel colapso do euro se a crise sair

do controlo).

Uma outra linha de andlise da crise reporta-se as causas e aos responsaveis. Nunes
(2013) apresenta alguns exemplos de que as altas instancias do poder conheciam o0s

responsaveis pela crise europeia:

a) Em abril de 2009, na reunido de Londres, 0 G20 considerou «as grandes falhas
do setor financeiro como as causas fundamentais da crise»;
b) Em Outubro de 2010 a Comissao Europeia, na Comunicacao sobre A Tributacao

do Sistema Financeiro, concluia que «o setor financeiro é tido por grande
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responsavel pela ocorréncia e pela envergadura da crise e seus efeitos negativos
nos niveis de endividamento publico a escala mundial»;

c) Em Fevereiro de 2011, o Parlamento Europeu, no Relatério Podimata,
reconhecia que o comportamento irresponsavel da banca agravou e acelerou a
crise orcamental e da divida e acarretou um énus inesperado dos orgamentos
publicos ndo tendo dado qualquer contributo para pagar a crise, cujos custos tém
sido suportados essencialmente pelos contribuintes;

d) Em Setembro de 2011 a Comissdao Europeia, na Proposta de Diretiva do
Conselho sobre um Sistema Comum de Imposto sobre as Transagdes
Financeiras, sustentava que o sistema financeiro tinha desempenhado um papel
fundamental no desencadeamento da crise, enquanto os estados e os cidaddos
europeus, na retaguarda, arcaram com 0s custos;

e) No final de 2011, o ministro das financas alemdo, Wolfgang Schéuble
reconhecia que «a cupidez e a procura de lucros cada vez mais elevados nos
mercados de capitais tém responsabilidade na crise bancaria e econdmica e,
depois, na crise de paises inteiros, com a qual estamos confrontados desde
2008» (Nunes, 2013, pp. 235-236).

No decurso deste periodo, as pessoas aperceberam-se de que muitos no setor financeiro
tinham beneficiado de bdonus desproporcionados, enquanto as reais vitimas da crise
criada pelos banqueiros ficavam sem emprego. Tal constatacdo é expressa em Stiglitz
(2013), reforgando que as pessoas viram 0s Governos socorrerem 0s bancos, mas, por
outro lado, serem relutantes “em estender o subsidio de desemprego aos que, sem culpa
alguma, ndo conseguiam arranjar emprego depois de meses e meses de procura”. A
partir de que conclui que “a crise financeira desencadeou uma nova percecao de que o
nosso sistema econdmico ndo sO era ineficiente e instavel, como também era

profundamente injusto” (Stiglitz, 2013, p. 39).

2.2 A Crise da divida publica em Portugal

A sociedade portuguesa enfrenta uma profunda crise que vai muito além da crise
financeira do Estado portugués e que, de acordo com Mateus (2013), se articula com
uma crise especifica da construcdo e da governacdo europeia. Entende o autor que

ambas as crises sdo questionadas pelas dificuldades de compatibilizacdo entre o
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aprofundamento e o alargamento da Unido Europeia, no novo contexto gerado pela
introdugdo da moeda Unica e pela integracdo dos Estados-membros da Europa Central e
Oriental. Considera que os novos Estados-membros, especialmente os da Europa
Central, sdo portadores de algumas vantagens competitivas que enumera: i) mais baixos
salarios; ii) mais elevados niveis de educacdo e de qualificacdo da populacéo ativa; iii)
posicionam-se geograficamente no centro da Unido Europeia e no espago polarizado

pelo investimento no exterior da economia alema.

Por essas razdes, comparativamente com Portugal, “oferecem vantagens relevantes na
localizacdo de atividades associadas a fragmentacdo das cadeias de producdo de
muitos bens de consumo, tal como na satisfacdo de procuras turisticas das classes

trabalhadoras das principais economias da UE15* (Mateus, 2013, p. 15).

Analisando o impacto, em Portugal, das medidas anti-crise, decididas pela Unido
Europeia, num estudo elaborado para o Comité Econémico e Social Europeu, 6rgdo
consultivo da Unido Europeia, Caldas (2013) carateriza as trés fases da Unido Europeia
correlacionando-as com 0s correspondentes pacotes de medidas anti-crise
implementados pelo governo portugués: i) fase financeira (de marco de 2008 a
dezembro de 2008); ii) fase econdmica (de dezembro de 2008 a fevereiro de 2010); iii)
fase orcamental (apds fevereiro de 2010). Assim, na fase financeira foram
implementadas medidas de reforco da estabilidade financeira, na fase econdmica,
medidas de combate a pobreza, de protecdo familiar, de apoio a atividade empresarial e
aos proprietarios e arrendatarios de imdveis e, como resposta a recessdo verificada em
2008, obras de modernizacao das escolas, da infra-estrutura tecnolégica (redes de banda
larga) promocao de energia renovavel, apoio ao emprego e reforco da protecdo social.
Apbs marco de 2010 as medidas implementadas foram a reducdo das deducbes e
beneficios fiscais, tributacdo extraordinaria em IRS, revisdo dos planos de pensdes,
aumento do IVA, reducdo dos salarios da administracdo publica, congelamento de
promocdes e progressdes na funcdo publica, congelamento de pensdes, reducdo dos

encargos com o RSI, com a ADSE e com o0 Abono de Familia.

22 UE15: Unido Europeia a 15 expressdo que era utilizada na altura em que a Unido Europeia s6 tinha
quinze membros (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda,
Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia).
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Depois de 21 de junho de 2011, o governo resultante das elei¢des por chumbo do PEC
4, langou uma sobretaxa de IRS de 3,5% sobre o rendimento coletavel no ano de 2011 e
reviu a taxa de IVA dos bens energéticos para a taxa normal. O numero de
desempregados evoluiu de 464 mil em 2009 para 720 mil em Novembro de 2011; o
numero de desempregados sem acesso ao subsidio passou de 237 mil para 410 mil em
Novembro de 2011.

A racionalizacdo dos servicos publicos, nomeadamente da satde, levou ao aumento das
filas de espera e ao aumento das taxas moderadoras, & privacdo da utilizacdo dos
servigcos por segmentos da populacdo da escala média-baixa de rendimentos. Levou
também ao aprofundamento das desigualdades em Portugal que, de acordo com a
OCDE, é o pais com maior desigualdade de rendimento da Unido Europeia ao que se
juntou um “vincado recuo no rendimento disponivel das familias e a compressdo do

consumo privado” (Caldas, 2013, p. 10).

Por sua vez Mamede (2015) faz uma descricdo sucinta do conjunto das medidas
econdmicas, politicas e sociais que deram contexto a emergéncia da IAC. Considera
que, desde meados de 2010, se verificou a contencdo de despesas publicas e 0 aumento
das receitas de que sdo exemplos, na contencdo de despesas publicas, a reducdo do
subsidio de desemprego e do investimento publico e, no aumento das receitas, a reducéo

das deducdes fiscais, pelo alargamento da taxa maxima do IVA a varios produtos.

Apds a assinatura do Memorando de Entendimento que acompanhou o resgate
financeiro a Portugal, em maio de 2011, essa contencdo compreendeu cortes de salarios
e subsidios na fungdo publica, congelamento de promocGes e admisses, aumento do
horario de trabalho para 40 horas, reducdo de prestacfes sociais, cortes nas pensoes,
novas reducdes no subsidio de desemprego, fecho de escolas, de centros de salde, de
reparticdes de financas e de tribunais, diminuicdo do investimento publico, aumento das
taxas de varios impostos (IVA, IRS, IRC, IMI e outros), aumento das contribuigdes
sociais e varias alteracGes as regras laborais, como a reducdo de indemnizagfes por
despedimento, a limitacdo da possibilidade de recurso aos tribunais por parte dos
trabalhadores em caso de despedimento, a redugdo do valor das horas extraordinérias, a
flexibilizacdo dos horarios de trabalho, o aumento do nimero de horas trabalhadas e a

reducdo de férias e de feriados.
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2.3 Experiéncias internacionais de participacdo cidadad em resposta a

crise da divida publica

Algumas das experiéncias recentes, de tipo diferente, vividas na Europa - Irlanda,
Noruega, Franca e Espanha - como resposta a «crise da divida», sdo referidas em
Fattorelli (2013). Assim, na Irlanda, os grupos que realizaram a auditoria a divida —
Action from Ireland (Afri) e Debt and Development Coalition Ireland and Unite Trade
Union — trataram o projeto de auditoria como uma iniciativa de investigacdo
independente. Tendo conseguido um resultado de grande credibilidade, os grupos de
comissfes empreenderam uma campanha nacional originando a nova coligagdo de
ativistas contra a divida ilegitima na Irlanda — Debt Justice Action, que integra a Anglo:

Not our Debt Campaign®.

Na primavera de 2013 o governo da Noruega realizou a primeira auditoria da divida
iniciada por um credor, uma auditoria as dividas em que a Noruega era entidade credora
e cujos devedores eram paises em vias de desenvolvimento. O objetivo era avaliar da
sua corresponsabilidade na contratacdo dessas dividas, apenas com o intento de trazer
luz ao debate e de promover praticas mais responsaveis de crédito. A diretora da
Coligacdo para o Cancelamento da Divida comentou “com sorte sera uma licdo util
para atores interessados, tanto credores como devedores. A proposta deixa claro que o
propésito da auditoria ndo seria cancelar a divida.* Antes pretendeu dar feedback aos
Principios para Promover a Concessdo e Contratacdo de Crédito Responsavel, emitidos
pela ONU”.

Na Franca, por iniciativa de varias associacdes (ATTAC, CADTM), sindicatos
(Solidaires, CGT, Sud BPCE, FSU) e com o apoio de partidos politicos (NPA, PC, PG,
Europe Ecologiste les Verts) criou-se um movimento nacional com o objetivo de
conseguir uma Auditoria Cidada da divida publica (CAC). Criaram-se também outros
coletivos locais (em numero de 140) em todas as regides, com 0 objetivo de que a
cidadania esteja em condicdes de entender os temas essenciais a respeito da divida

publica e que possam atuar coletivamente utilizando as ferramentas elaboradas pelo

* Anglo é o banco, mais repudiado, fundado pela sociedade irlandesa.

* Por Gina Ekholt, diretora da Coligago para o Cancelamento da Divida (SLUG), Fevereiro de 2013.
SA SLUG espera que esta iniciativa possa converter-se num ponto de inflexdo para as financas
internacionais.
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CAC como, por exemplo, 0 guia da auditoria de um municipio ou de um hospital. Na

Espanha, a partir dos movimentos sociais que tiveram lugar em 2011, surgiu a

Plataforma de la Auditoria Ciudadana de la Deuda (PACD) encontrando-se este

movimento constituido em mais de vinte cidades da Espanha.

Perante esta movimentacdo social, parece-nos imperativo aprofundar o conhecimento

sobre «auditorias». Desde logo, uma definigdo de «auditoria» que passamos a citar:

[...] a «auditoria» ¢ uma ferramenta técnica aplicada para examinar registos,
situacOes financeiras e ciclos operativos com a finalidade de determinar a sua
razoabilidade e adequada apresentacdo dos numeros, assim como a eficiéncia, a

eficacia e a economia das suas estruturas”. (Fattorelli, 2013, p. 100)

Segundo a iniciativa da sua execucdo, as auditorias podem ser:

a)

b)

d)

Governamentais (da iniciativa dos governos ou entidades publicas oficiais de
que é exemplo a auditoria oficial promovida pelo governo do Equador);
Parlamentares (instituidas e conduzidas por parlamentares no exercicio das suas
atribuicGes de fiscalizacdo do poder executivo de que é exemplo, a Comissao —
CPI da Divida Publica — que funcionou entre Agosto de 2009 e Maio de 2010 na
Camara de Deputados Federais do Brasil);

Judiciais de que é exemplo a «Causa Olmos» da iniciativa do jornalista
Alexandro Olmos, em 1982, denunciando a ilegalidade da divida argentina e que
teve o seu desfecho em Junho de 2000 com a sentenca judicial que declarou a
divida argentina como ilegal, imoral, ilegitima e fraudulenta;

Cidadas - realizadas por cidaddos e organizacfes sociais - constituem uma
ferramenta para que a sociedade possa compreender como o sistema da divida
submete o0s paises e a partir dai pressionar para a realizacdo de uma auditoria

governamental com a participacao cidada.

Dada a relevancia monetaria da divida publica e os seus efeitos nos pressupostos

governamentais a autora defende que se justifica a permanente realizagdo de Auditorias

orientadas para a investigacdo de todo o processo de endividamento a fim de determinar

que dividas os povos estdo a pagar, se estas apresentam vicios e/ou fraudes e se sdo

legais e legitimas.
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2.4 A histéria da IAC — Iniciativa de Auditoria Cidada a Divida

Em 17 de dezembro de 2010 o Jornal de Negdcios online, na rubrica “13 boas ideias
para desafiar a sorte”, assinada pela jornalista Rita Faria, apresentou um video com as

declara¢es do investigador Nuno Teles que apresentou a “sua ideia”:

“[...] Uma ideia simples mas que considero muito importante face aos tempos que
correm em Portugal [...] de se fazer uma auditoria a divida publica soberana por um
processo publico através do qual se soubesse a composicao da nossa divida pablica, em
gue condicdes é que foi feita — maturidade, taxas de juro, quem sdo os credores e porque
é que precisamos de nos endividar, ou seja, que tipo de projetos, que tipo de gastos
publicos foram financiados através da divida publica — preferencialmente em processo,
ndo desenvolvido a porta fechada, pelo governo, mas sim com a envolvéncia da
sociedade civil — sindicatos, associa¢fes patronais, outras organizacdes, idealmente com
0 Conselho Econémico e Social e ainda com outras organizagbes como a Ordem dos
Advogados e a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Podendo parecer uma proposta muito técnica, defendia-a por duas ordens de razdes:

1) Pela necessidade de transparéncia e o direito a informacéo que os Portugueses devem
ter em relagdo aquilo que estdo a pagar, ou seja, sdo pedidos muitos sacrificios através
do aumento de impostos e cortes salariais pelo que é um imperativo moral os

Portugueses saberem o que estdo a pagar e em que condicdes é que estdo a pagar;

2) Talvez mais importante, mas de médio prazo, tem a ver com o atual contexto
econdémico em Portugal: estamos face a uma brutal politica de austeridade cujo
resultado provavel, sabemos hoje, é uma recessdo para 0s proximos anos. Se o atual
panorama europeu se mantiver, a divida publica nacional tornar-se-a insustentavel a
médio prazo e isso coloca a questdo da reestruturacdo da divida. E, se isso acontecer,
temos de considerar se essa reestruturacdo é feita por iniciativa dos credores — que € 0
gue esta a ser organizado — ou se nos, conhecendo a divida, podemos tomar uma decisdo
que seja verdadeiramente do interesse publico nacional e ndo do interesse dos nossos
credores” (Teles, 2010)

Durante o ano de 2011, esta “ideia” foi defendida pelo Bloco de Esquerda e reclamada,

nas ruas, por ativistas dos movimentos “Indignados” e “Geragéo a rasca”.

Ao analisar os fatores sociais, econémicos e politicos da emergéncia da IAC ha que

referir o conceito de boas praticas tendo como referéncia outras experiéncias
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internacionais de resposta dos cidaddos a crise da divida publica nos seus paises.
Efetivamente, em setembro de 2011, foi publicado um relatério preliminar da auditoria
a divida, realizada na Irlanda, que proporcionou o conhecimento dos resultados praticos
a obter de uma auditoria®. Dai podia inferir-se que esse conhecimento permitiria que os
cidadaos tivessem a informacéo que os fundamentaria numa tomada de posicdo e nas
exigéncias que viessem a considerar necessarias relativamente as diversas parcelas da
divida, parcelas essas que, tal como para os cidaddos irlandeses, haveria a

responsabilidade de pagar.

No final do mesmo ano, em 15 de dezembro, foi anunciada a realizacdo da Convencéo
de Lisboa, numa convocatdria subscrita por 289 personalidades, muitas delas figuras
publicas conotadas com diversas organizacdes politicas, culturais, sociais e académicas,
com a seguinte ordem de trabalhos (Anexo 01_Convengdo de Lisboa_Convocatéria, p.
3):

a. Apresentar aos cidaddos novos instrumentos de fiscalizacdo e intervencdo na vida

publica que reforcem a democracia;

b. Tornar transparente perante os cidaddos o processo de endividamento do Estado

portugués e a situacdo actual da divida publica nas suas diversas componentes;

c. Debater as implicacOes e identificar alternativas para a resolu¢do do problema da
divida publica;

d. Formalizar o langamento da Iniciativa para uma Auditoria Cidada a Divida Publica.

A Convencdo de Lisboa teve lugar no Cinema S. Jorge, em Lisboa, em 17 de dezembro
de 2011. Os estudos apresentados constam do Apéndice_03 Cronograma dos estudos
elaborados. Das deliberacbes da Convencdo (Anexo 02 Convencdo de

Lisboa_Resolucdo_Final, p. 3), destacamos:

® Uma das conclusdes foi a de que a divida irlandesa tinha tido a sua principal origem na crise bancéria e

nos resgates de 2008 (Killian, Garvey, & Shaw, 2011).
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1. Aprovacdo dos principios fundadores da Iniciativa para uma Auditoria Cidada a Divida
Publica: Democraticidade; Natureza participativa; Transparéncia; Controlo pelos
Cidadaos e Independéncia;

2. Divulgacdo dos objetivos da Auditoria Cidadd a Divida Publica e dificuldades a
ultrapassar dado pretender-se uma Auditoria: Integral; Instrumental; Pedagdgica e
Participativa;

3. Divulgagdo de desafios e obstaculos que poderdo condicionar o processo de auditoria;

4. Definicdo da composicdo orgénica da IAC e suas incumbéncias: a Comissdo de
Auditoria como 6rgdo principal, podendo criar uma Comissdo Executiva e apoiar-se em
grupos de trabalho, designadamente o Grupo Técnico;

5. Promoc¢do da Cooperacdo Internacional enquadrada na Convencdo de Atenas e a
Alianca Europeia de Iniciativas para Auditoria Cidadd;

6. Eleicdo da Comissdo de Auditoria composta por 67 personalidades.

Durante o0 ano de 2012 desenvolveram varias iniciativas enquadradas no processo de
mobilizagdo tendo especial visibilidade as seguintes dendncias: o potencial conflito de
interesse na atribuicdo, por parte do Governo, da auditoria as PPP a consultora Ernst &
Young (o mesmo assunto foi objeto de uma exposicao entregue a Procuradoria-Geral da
Republica); o duplo pagamento efetuado pelo Estado a Lusoponte referente a cobranca
de portagens na Ponte 25 de Abril durante o més de Agosto de 2011; o estudo elaborado
pela IAC concluindo que, no caso concreto da PPP Lusoponte, dever-se-ia equacionar o
resgate da concessdo, tendo em conta os reequilibrios financeiros demasiado onerosos

para o Estado, conforme clausula contratual, até entdo nunca acionada.

Em 19 de janeiro de 2013 teve lugar, no Instituto Franco-Portugués, o 1° Encontro
Nacional da IAC tendo como programa: o balanco das atividades desenvolvidas no 1°
ano, a apresentacdo do Relatorio Preliminar do Grupo Técnico, o testemunho de outras
experiéncias pelos representantes das organizac@es Jubilee Debt Campaign, EURO-Pen,
CATDM e ATTAC Espanha. Por fim, a proposta de acdo e de organizacdo da IAC a que
se seguiram o debate e as deliberacbes de que destacamos (Anexo 04 Encontro
Nacional_Resolugdo_Final, p. 3):

“0 lancamento de uma campanha de sensibilizagdo e mobilizacdo da opinido
publica recorrendo aos meios considerados mais eficazes, incluindo uma peticéo

publica ou uma iniciativa legislativa”.
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Em 29 de maio de 2013 teve lugar, no bar/foyer do Cinema S. Jorge o lancamento da
campanha pela petico publica Pobreza Ndo Paga a Divida, Renegociacéo ja!, onde
foram recolhidas as primeiras assinaturas. Esta peticdo foi promovida pela IAC

conjuntamente com outras organizagdes da sociedade civil.

Em 30 de janeiro de 2014, a IAC procedeu a entrega formal a Assembleia da Republica
da peticdo, lancada com a campanha “Pobreza Nao Paga a Divida/Renegociagdo Ja *,
contendo 6445 assinaturas. Em 6 de junho de 2014, em comunicado aos subscritores da
Peticdo, a IAC informava:

Sobre as reunides entretanto havidas com os partidos politicos ap06s a entrega
na Assembleia da Republica (exceto PSD e Verdes que ndo responderam ao
pedido de reunido), essas audiéncias tinham sido muito frutuosas; mais tarde,
como determina a Lei que Regula o Exercicio do Direito de Peticdo, 0s
representantes da IAC foram ouvidos na comissdo competente pelo deputado
relator a quem a peticdo foi atribuida. Muitas semanas volvidas, a 28 de Maio, 0
relatério apareceu, finalmente, sendo aprovado na Comissdo de Orcamento e
Financas. Quanto ao futuro, resta esperar o agendamento. E de esperar que a
peticdo «Pobreza Ndo Paga a Divida/ Pela Renegociacdo Ja» venha a ser

agendada em conjunto com a do Manifesto dos 74.

Em 22 de outubro de 2014, em sessdo plenéria da Assembleia da Republica, teve lugar a
discussdo da peticdo lancada com a Campanha «Pobreza N&o Paga a Divida/
Renegociacdo Ja», onde ndo foi aprovada. Contudo, em 23 de outubro de 2014, pela

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 94/2014,

“a Assembleia da Republica resolve, [...] atenta a pertinéncia e a relevancia do
assunto objeto do presente Projeto de Resolu¢do no panorama nacional e no
futuro de Portugal e dos portugueses, mas também a enorme complexidade que
envolve a analise do mesmo, desencadear um processo parlamentar de audi¢do
publica, incluindo a audicdo por parte desta Assembleia de personalidades
relevantes, especialistas na matéria, tendo como objetivo a identificagdo de
solucbes responsaveis e exequiveis para o problema do endividamento, que

permitam simultaneamente um crescimento sustentado da economia do pais”.

Em 16 de dezembro de 2014, na Sala do Senado, na Assembleia da Republica, realizou-
se a Conferéncia Parlamentar em que a IAC participou com uma intervencao de Jose

Castro Caldas, no painel 111, sobre a «Sustentabilidade da Divida Publicax.
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CAPITULO 3 - OPCHES METODOLOGICAS

Tratando-se de um tema pouco estudado é necessario proceder ao seu «estudo
exploratério» numa abordagem em «estudo de caso». De acordo com Scott e Marshall
(2009, p. 63) € um método de investigacdo usado em Ciéncias Sociais que tem como
objeto um «caso», entendendo como tal qualquer unidade isolada selecionada para
observacdo ou andlise por um investigador. Esse caso isolado utiliza métodos

diversificados no seu estudo.

A opcdo por estudo de caso fundamenta-se nas carateristicas do objeto de estudo: um
fendmeno atual inserido no seu contexto real em que os limites entre esse fendbmeno e o
seu contexto ndo sdo claramente evidentes. O seu estudo apresenta carateristicas
descritivas utilizando muitas fontes de dados, e € um estudo holistico porque tem em

conta a realidade na sua globalidade.

Corresponde pois a definigdo de «estudo de caso» de Yin (1998) citado em Carmo e
Ferreira (2008):

“ E uma abordagem empirica que investiga um fenémeno atual no seu contexto
real quando os limites entre determinado fenémeno e o seu contexto ndo sao
claramente evidentes e no qual sdo utilizadas muitas fontes de dados [...] ”

(Carmo & Ferreira, 2008, p. 234).

O estudo incide sobre a IAC-Iniciativa de Auditoria Cidadd a Divida e tem como

pergunta de partida:

Como a IAC-Iniciativa para uma Auditoria Cidada a Divida se
mobilizou enquanto agente no espaco publico, no periodo
compreendido entre 2011.01.01 e 2014.12.317?

3.1 O Modelo de Analise

Seguiu-se a representacao do espaco publico e suas componentes apresentada por Serra
e Marques (no prelo) que se fundamenta na argumentacéo de Habermas: a defesa de que

€ no espago publico que novas situacdes problematicas podem ser apercebidas mais
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claramente, que os esfor¢os discursivos que visam uma compreensdo comum podem ser
desenvolvidos e que as identidades coletivas podem claramente articular-se. Os autores
consideram que existem elementos estruturais, componentes que podem considerar-se
como ideais-tipo do espaco e que, aplicados ao estudo presente, se representam da

forma que se apresenta no quadro 1:

Quadro 1 Diagrama dos elementos estruturais do Espago Publico

ATORES PROCESSOS
imfomi atSmcas ¢
s i profi de mtervenca
formas de intexvencio Debates
valoragao da sua participagac Acdo politica direta
o3 atores-motores Redes de movi L
parcesias ¢ interacGes nas redes de Interacio daTAC com os media
movimentos sociais Sessbes de formacao
Organizacio infema
TEMAS VOZES
Abordagem politica ao estundo da divida; Estilos
fund tacio téenica e cientifica do e
problema da divida estratépias
mobilizagio de aliados argumentagio

Fonte: Adaptado a partir de Serra e Marques (no prelo, p. 2).

Através deste modelo de analise pretende-se encontrar resposta para a pergunta de

partida. Na prossecucao deste objetivo pretende-se conhecer

1. O contexto social, economico e politico da emergéncia da IAC;

2. Os agentes que se mobilizam: quem séo os atores desta acdo coletiva e quais 0S
seus vinculos politicos e profissionais;

3. As acles publicas que esses agentes realizam, quem as promove e em que
contextos - (Encontros/debates, ciclos de cinema, acOes de formacao,
participacdo em manifestagoes);

4. Quais os temas argumentados/tratados;

5. Como se carateriza a IAC do ponto de vista da acdo coletiva e que tipo de

movimento social é, na realidade.
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Passando a descrever os elementos estruturais:

a) Os Atores
Considerou-se como «Atores» 0s cidaddos nacionais intervenientes nos eventos
desempenhando papéis com manifesta adesdo a IAC, isto €, cujos nomes constam dos
documentos. Destes, designou-se por «Atores-Motores» 0 conjunto dos Atores com
maior envolvimento na acdo coletiva: os empreendedores da causa. Os restantes
intervenientes, pessoas singulares, atores com um desempenho ativo a convite da IAC
ou de outras entidades promotoras dos eventos em que a IAC participou, atribuiu-se a
designacdo de «Convidados». Os movimentos sociais que se associaram a IAC nesta
acao coletiva, nomeadamente na promoc¢édo de iniciativas ou na subscricdo da peticdo
publica “Pobreza ndo paga a divida: Reestruturagdo ja!”, sdo aqui designados por
«Parceiros Locais», distinguindo de Parceiros Internacionais» (0s restantes movimentos

subscritores da Convencdo de Atenas’).

b) Os Processos
A dindmica estratégica da IAC teve expressdo nas formas abaixo indicadas e que se

apresentam graficamente na figura 2:

1. Debates, promovidos ou participados pela IAC, tiveram como publicos alvo o
meio escolar e académico, o meio sindical, 0 meio associativo e, também, o
meio autarquico;

2. Acdao politica direta com a participacdo em manifestacdes de carater politico, a
publicacdo, divulgacdo e distribuicdo de cartazes, comunicados e panfletos, a
realizacdo de peticGes publicas a Procuradoria-Geral da Republica e a
Assembleia da Republica, as reunifes com os partidos politicos e uma carta
dirigida a cada um dos deputados da Assembleia da Republica;

3. Interacdo com redes de movimentos sociais: a nivel nacional estabelecendo
partenariados expressos na coautoria da peticdo publica “Pobreza ndo paga a

divida: Reestruturagdo ja!” e, a nivel internacional, pela intervengao ativa na

” Declaragdo da Conferéncia de Atenas sobre Divida e Austeridade - Declaracio de Acdo e Solidariedade
de 8 de maio de 2011.
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rede dos movimentos subscritores da Convencdo de Atenas e na ICAN, Rede
Internacional para uma Auditoria Cidada a Divida;

4. Interacdo com os media estando a IAC na fungdo de sujeito ou objeto dessa
interacdo. Enquanto sujeito, assegurou o sitio da IAC na internet possibilitando
0 acesso publico aos repositorios da informacdo produzida pela IAC em texto,
imagem e videos, a realizacdo de um ciclo de cinema sobre a divida publica e o
envio para a divulgacdo junto da comunicacdo social da informagéo produzida.
Enquanto objeto informativo, a IAC foi noticia no meio televisivo, nas revistas
semanais e nos jornais diarios e semanarios da imprensa escrita e online;

5. SessOes de Formacgdo promovidas ou participados pela IAC em colaboracdo
com organizacgdes do meio associativo ou sindical,

6. SessOes visando a organizacado interna da IAC como movimento social.

Figura 2 Os Processos

Movimentos
Sociais

Universitario

Meio
Escolar
Meio
Sindical

Dinamicas Estratégicas
e Contextos

Sociedade
civil

Imprensa
escritae
online

Fonte: Elaboragdo propria
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c) Os Temas
Os temas constantes da argumentacdo organizam-se em redor do problema da «divida
soberana» e das «politicas de austeridade» traduzindo certas situacdes consideradas
pelos atores como inquietantes ou dignas de reflexdo mais aprofundada dada a sua
projecdo social. Embora contenham uma abordagem politica, centram-se na
fundamentacédo técnica e cientifica do problema da divida. Adicionalmente narram a
historia da divida desenvolvendo uma «pedagogia da divida», construida a partir de
uma narrativa sobre o impacto social de diversas situacdes de «divida soberana» e de

medidas politicas aplicadas na sua resolucéo.

Simultaneamente desenvolvem um processo de mobilizacdo de aliados a nivel nacional
e, a nivel internacional, integram-se na rede dos movimentos subscritores da Convencao

de Atenas e da Rede Internacional das Auditorias Cidadas de que se tornam parte ativa.

d) AsVozes

As vozes dos «atores» ou dos «convidados» destacam globalmente estilos e estratégias
de argumentacdo — os argumentos de autoridade, de analogia, de enquadramento ou de
comunidade. Os debates e as controvérsias organizaram-se sobretudo em funcéo de dois
tipos de discurso: os discursos de realidade ou discursos objetivistas e os discursos de
valor ou discursos criticos. Os primeiros identificando as causas ou os fatores
explicativos — clarificacdo analitica dos fendmenos sociais ou problemas publicos
associados a divida soberana — e, 0s segundos, com a apreciacdo sobre a legitimidade ou
a pertinéncia de decisdes tomadas no quadro de politicas publicas, o valor das causas
dos movimentos sociais e dos credos religiosos convidados a serem parte nos debates.

Sobre a importancia da argumentacdo no espaco publico, apoiamo-nos no contributo de
Sen (2009):

“Normalmente, a resisténcia a injustica alimenta-se tanto de indigna¢do como
de argumentos. A frustracdo e a ira podem ser uma ajuda para que nos
motivemos, mas, seja como for, tanto no campo da avaliagdo como naquele da
eficacia, em dltima analise, sempre teremos de nos apoiar num escrutinio
argumentado que nos permita obter um entendimento plausivel e sustentavel do
fundamento de tais queixas e daquilo que pode ser feito para se lidar com os

problemas que lhes subjazem” (Sen, 2009, p. 512).
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3.2 Método e técnicas de recolha e andlise da informacgdo. Analise de

conteuddo

O método utilizado nesta investigacdo € qualitativo, com recurso as técnicas de pesquisa

documental e analise de contetido.

Segundo Carmo e Ferreira (2008), a pesquisa documental visa selecionar, tratar e
interpretar informacgdo bruta existente em suportes estaveis com vista a dela extrair

algum sentido.

Sobre a anélise de conteudo, Bardin (2009, pp. 31-47) atribui-lhe as fungdes: heuristica,
enriquecendo a tentativa exploratéria e aumentando a propensdo para a descoberta —
“para ver o que da” — e a de administracdo de prova, pela colocacdo de hipoteses sob a
forma de questbes a serem confirmadas ou infirmadas ap6s uma analise sistematica —

“para servir de prova”.

Para a autora, a técnica de andlise de conteudo “adequada ao dominio a ao objetivo
pretendidos tem de ser reinventada a cada momento” e, quando limitada a analise
categorial ou tematica pode identificar-se com a andlise documental mantendo as
diferencas de esséncia (mensagem vs documento). Estrutura a analise de conteddo em

trés etapas:

a) A pré-analise com trés missdes: a escolha dos documentos a serem submetidos
a andlise, a formulacdo das hipéGteses e dos objetivos e a elaboragdo dos
indicadores que fundamentar&o a interpretacéo;

b) A exploracdo do material: onde se processa a codificacdo e decomposic¢do ou
enumeracdo de acordo com as regras consideradas;

c) O tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo: operagdes estatisticas
que permitem estabelecer diagramas e quadros de resultados que pdem em
relevo as informag6es fornecidas pela analise, sendo esses resultados submetidos

a provas de validacdo.

A anélise de conteudo em Guerra (2008, p. 62) “tem uma dimensédo descritiva que visa

dar conta do que foi narrado e uma dimensdo interpretativa que decorre das
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interrogagdes do analista face a um objeto de estudo” e apresenta um modelo de analise

interpretativa organizando as hip6teses explicativas do fenémeno estudado.

Segundo Bertaux (1997) citado em Guerra (2008, p. 84) “a conclusdo duma pesquisa de
carater exploratdrio consiste em esbogar hipdteses explicativas, quer por metodologias
hipotético dedutivas, quer compreensivas”. AS pesquisas compreensivas recorrem
frequentemente a elaboracéo de ideais-tipo que, seguindo o conceito de Weber, nao séo

uma descri¢édo do real, mas uma ferramenta para compreender a acao social.

a) A escolha dos documentos
Estando definido o objetivo do presente estudo - conhecer como a IAC - Iniciativa de
Auditoria Cidadd a Divida se mobiliza enquanto agente no espa¢o publico, no contexto
da divida soberana entre 2011 e 2014 - tomou-se o sitio da IAC na internet como a

principal fonte documental para a recolha dos dados.

Lembrando os ensinamentos de Barata (2004, p. 152), « todos os tipos de documentos
escritos, quaisquer que tenham sido os fins para que foram originalmente elaborados,

podem ser uteis ao estudioso que os saiba explorar por forma apropriada”.

Assim, com 0s eventos relatados em «noticias» no sitio da IAC na internet preenchemos

trés tabelas que designamos e estruturamos da seguinte forma:

Cronograma de Eventos (Apéndice 1): i) n°® de ordem do evento; ii) data do
evento; iii) titulo/assunto do evento; iv) local/entidade promotora do evento; v)
intervenientes. Elencaram-se 78 eventos a que correspondem 78 itens da tabela.
Cronograma dos Cartazes e Folhetos (Apéndice 2): i) data do documento; ii)
cédigo de tipo de documento (C/F) iii) titulo/assunto do documento.
Cronograma dos Estudos elaborados (Apéndice 3): i) autor; ii) data de

apresentacdo; iii) titulo/tema do estudo; iv) tipo de participagéo; v) evento.

A partir dos Cronogramas de Eventos e de Estudos elaborados construiu-se a Matriz
dos Atores (Apéndice 4) cuja estrutura desenvolvemos na parte referente ao estudo dos
Atores. Da mesma forma, construiram-se as matrizes dos Convidados (Apéndice 7),

dos Parceiros Locais (Apéndice 8) e dos Parceiros Internacionais (Apéndice 9).
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b) A constituicdo do Corpus de Analise

Segundo Becker, (1992, p. 209) “[...] a andlise foca-se primeiro em descobrir a

sequéncia de passos envoltos no processo em estudo, mostrando como o caso progride a

cada passo no tempo em que se desenvolver; dessa forma, poderd avaliar-se se o

processo é tido como importante para o resultado [...]".

Pela analise do Cronograma de Eventos concluiu-se da existéncia de quatro momentos

decisivos na vida do movimento:

=

A Convengdo de Lisboa, em 2011.12.17, de que resultou a criagdo do
movimento;

O 1° Encontro Nacional da IAC, em 2013.01.19, em que, tendo como base a
apreciacdo do relatorio preliminar elaborado pelo grupo técnico com o balango
de um ano de atividade, foram definidos objetivos de acdo para 0 movimento,
entre eles, a realizacdo de uma peti¢do publica a AR;

O lancamento da peti¢do publica “Pobreza ndo paga a Divida, Renegociacdo ja!
7, discutida na Assembleia da Republica em 2014.10.22 e posteriormente
defendida na Conferéncia Parlamentar sobre Divida Publica;

A participacdo na Conferéncia Parlamentar sobre Divida Publica, uma sesséo
promovida pela Assembleia da Republica sob proposta do Partido Socialista,
«tendo como objetivo a identificacdo de solucBes responsaveis e exequiveis para
o problema do endividamento, que permitam simultaneamente um crescimento

sustentado da economia do pais».

Os documentos relativos a estes momentos constituem o corpus da analise descritiva

e constam do quadro 3:
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Quadro 3 Os Documentos do corpus de andlise

Documentos
Cadigo Descritivo Data
D1 Convocatoria Convengio de Lisboa 2011-12-16
D2 Resolugio final Convencio de Lishoa: “Conhecer para Agir ¢ Mudar” 2011-12-17
D3 1°Encontro Nacional da IAC - Relatério Preliminar do Grupo Técnico 2013-01-19
D4 Resolugio do 1 Encontro Nacional da TAC 2013-01-19
D5 Peticio 4 AR: “Pobreza ndo paga a Divida. Renegociagio jil” 2014-01-30
D6 Peticio i AR: Carta aos Deputadosda AR 2014-01-30
Peticio 4 AR: Apéndice I - A urgéncia da renegociagio da divida pablica e os scus
D7 desafios 2014-01-30
Peticio 4 AR: Apéndice TI - Da participagio dos cidadios e do direito i informagio
D8 acerca dos assuntos publicos 2014-01-30

Fonte: Elaboragéo propria

A representacdo sistémica desses momentos com 0s respetivos inputs e outputs consta

da Figura 4.

Figura 4 Representac¢do sistémica dos 4 momentos na vida da IAC

INPUT PROCESSO OUTPUT

ori; Objetivos:
clzlll;eg;;v::?j::a ——————  ConvengiodeLishoa Constituigio ¢ dmbito de
2011-12-17 agiio da IAC; Cooperagio
internacional; Subscrever
a Declaragio de Atenas
D3-Relatério preliminar do Objetivos:
Grupo Técnico 1°Encontro Nacional da TAC Refnrgar a IAC a
2013-01-19 cooperagio intemacional e a
presenca da IAC no espago
piblico; Langar uma peticio
piiblica ou uma iniciativa

D5-Petigio a AR: Pobreza legislativa.

nao paga a Divida Petigio i AR: Pobreza nio
paga a Divida:
Renepociagio jd
2014-01-30
2014-10-22

Fonte: Elaboracdo propria
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c) Analise de conteudo

Dos documentos escolhidos para a elaboracdo da analise descritiva procedeu-se a
andlise tipoldgica tendo-se destacado 10 variaveis, como ideias-chave, cuja dinamica é
potencialmente justificativa da acdo coletiva empreendida pela IAC e que se encontram

discriminadas no quadro 5.

A Matriz da Andlise Tipologica consta do Apéndice 6 e discrimina as diversas
formulacBes que cada uma das ideias-chave assumiu em cada um dos documentos do

corpus de anélise.

Quadro 5 Quadro das Variaveis - ideias-chave - usadas na Argumentacéo

Sigla Variiveis Ideiachave
Vi E necessério conhecer a «DividaPiblican Transparéncia civica da divida
V2 F. necessirio constituiruma Auditoria Cidadi Relevincia de uma Anditoria Cidada
V4 O Estado portupués deve ser o parante dos direitos Legitimacio constitucional
sociais consagrados na CRP
V5 ADivida ¢ insustentivel Insustentabilidade da divida
V6 ARecstruturagio da Divida & necessénia Reestruturagio da Divida como estratégia
V7 ARenegociacio da Divida é madiivel Urgéncia da Renegociagio da Divida
V8 Hi obsticulos e riscos numa reestruturacio que devem  Antecipagio dos obsticulos e riscos numa
ser antecipados Teestruturagio
V9 Consequéncias da austeridade Consequéncias da austeridade
vio Prescnga da IAC no espago pablico Prescnga da IAC no espago plablico

Fonte: Elaboracdo propria

O fluxograma representado pela ilustracdo 6 representa a articulagcdo das 10 ideias-

chave que explicam a razéo da presenca da IAC no espaco publico:
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Figura 6 A razdo para a presenga da IAC no espago publico

O Estado portugués deveer o
garante dos direitos sociais J/
conzagradosna CRP

Arazdoparaapresenca

daIACnoespaco
Congequénciag da piblico
- —
austeridade
1" momento l l 2*momento
E necesgirio conhecer ADivida é
a «Divida Pablica» insustentavel
E necessario constituir AReestruturacioda
uma Auditoria Cidada Divida énecegzaria
Ha obstaculog erigcos
Obstaculosauma numa reestruturacio
Aunditoria Cidadi que devem ser
antecipados
ARenegociacioda .
. L. . o
Divida éinadiavel 4 3°momento
A ,L Petigiio ouiniciativa

legislativa

<
PresencadaIACno %
egpacgo publico

Fonte: Elaboragdo prépria

De que pode fazer-se a seguinte leitura:

Tendo como pressupostos: i) O Estado portugués deve ser o garante dos direitos sociais
consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa; ii) As consequéncias das

politicas de austeridade.

No 1° momento (Convencdo de Lisboa) concluiu-se: i) E necessario conhecer a divida

publica; ii) E necessério constituir uma auditoria cidada

Porém, conhecendo os obstaculos técnicos e politicos a uma auditoria cidadd, é preciso

um reforco de informacdo: i) é necessaria a presenca da IAC no espago publico.

No 2° momento (1° Encontro Nacional da IAC), munidos dos conhecimentos técnicos
constantes do Relatério Preliminar do grupo técnico, e perante a insisténcia nas politicas
de austeridade, conclui-se: i) A divida € insustentavel; ii) A reestruturacdo da divida é

necessaria.
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e, conhecendo os obstaculos e riscos existentes numa reestruturacdo que devem ser
antecipados para que o Estado e os cidaddos estejam preparados, conclui-se que: i) A
renegociacdo da divida é inadidvel; ii) Deve dar-se inicio a uma campanha de
sensibilizacdo e mobilizacdo da opinido pablica recorrendo a uma peti¢do publica ou
iniciativa legislativa

No 3° momento: i) Petigdo publica “Pobreza ndo paga a divida. Renegociagao ja!”.

d) Organizacdo e Construcdo de Dossier Eletrénico:
0s nove documentos selecionados encontram-se arquivados em fichas, numa pasta

electronica, estando cada ficha identificada com o titulo e a data de publicacéo.
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CAPITULO 4 — APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

No presente capitulo, seguimos o enquadramento dos elementos estruturais do espaco

publico definidos no modelo de analise:
1. Atores 2. Processos 3. Temas 4, Vozes

explicitando os procedimentos metodologicos e a definicdo dos algoritmos criados para

analise dos dados.

4.1 Atores

Tomou-se como base a analise da estratégia dos atores apresentada em Guerra (2006)
segundo a qual uma matriz de identificacdo dos atores e/ou dos atores empreendedores
da causa é um instrumento para compreender a interagdo entre as pessoas € as politicas

ou as instituicoes.
Para caraterizar os Atores, consideramos 0s seguintes indicadores, conforme quadro 7:

1. Sexo; 2. Escaldo etario

Quadro 7 Indicadores de carateriza¢éo dos Atores

Imdlicadores Codificacio Descricio Siprmiificade
“p Feminino Feminine

Sexo
“h Tlazeuling Masculing
1 [=26] Tdade inferior a 26 amos

Escalio etirio
2 [26,40] Idade compreendida entre.os 26 & os 40 anos
3 [41, 55] Idade compreendida entre.os 41 € o8 5% anos
4 [56,70] Tdade compreendida entre ce 56 € o3 70 ance
5 [=70] Idade supericra 70 anos

Fonte: Elaboracédo propria
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Para avaliar a sua participacdo na vida do movimento, criamos 0s seguintes indicadores

(quadro 8):

Quadro 8 Indicadores de valoracao da intervencdo dos Atores

Indicador

Codilicagiio

Fator de ponderagiio

Significado

Tipologia de intervencio
/
Fator de ponderacio

7

8

Promotor ou apoiante da
Convengiio de Lisboa
Subscritor da peticiio
"Pobrezaniio paga a Divida”
Moderador / Apresentador /
mesa de eventos

Orador / Conferencista

Amior de estudos / artigos
Membro da Comissio de
Auditoria 17dez
Membro da Comissio de
Auditoria 19jan
Membro da Comissio
Executiva

Cardinal

# (eventos 3 ou 4)
Ou (1), se outras tipologias

N°® de participages do Ator
em sessdes piiblicas

Coehiciente de Participacio

% (cardinal * ponderaciio da
tipologia de mfervencio)

Somatorio das participagGes
do Ator em eventos, valorada
pelo produto de cardinal pelo
respetivo fator de ponderagiio

Fonte: Elaboracdo propria

Em que a «Tipologia de intervencdo» é caraterizada por um cédigo (algarismo com

valor de 1 a 8, respeitando a sequéncia); um fator de ponderacdo (algarismo com valor

de 1 a 8, coincidindo com o cddigo); um item correspondente ao cardinal da

participacdo do ator em sessdes publicas nas funcGes de moderador, apresentador,

orador ou conferencista ou com o valor 1, nas restantes tipologias; o coeficiente de

participacdo do ator obtido pelo somatério dos produtos de cardinal pelo fator de

ponderacdo referente aos tipos de intervencdo desempenhados pelo ator conforme regra

de célculo:

Coeficiente de intervencdo = X (cardinal * ponderagdo da tipologia de intervengao)

Designamos por «intervengdo total» o somatorio dos coeficientes de intervencéo.
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A estrutura da matriz construida privilegia a caraterizacdo da participacdo do ator na
acdao coletiva. O algoritmo criado para determinar o coeficiente de participacdo de cada
ator valoriza as dimensdes frequéncia e continuidade: no primeiro caso expresso pelo
indicador “cardinal” aplicado as sessdes publicas; no segundo caso, através do “fator de
ponderacao”, especifico de cada tipologia de intervengdo, com um valor crescente
acompanhando o desenrolar da acdo e a organizacdo do movimento. O fator de
ponderacdo reflete, pois, para além da participacdo, o engajamento na organiza¢do do
movimento, permitindo identificar os “atores-motores”, isto €, os empreendedores da

causa.

Apresenta-se seguidamente os dados e a respetiva analise de acordo com a metodologia

proposta.

Encontramos na corrente da «democracia participativa» referida em Guerra (2006) -
caraterizada pela crescente complexidade e fragmentacdo social nas formas de
associacao e pela procura de novas formas de associagdo sociopolitica, desafiando os
limites da democracia representativa - 0 suporte tedrico para a analise das formas de
participacdo dos atores. E pois uma metodologia «etnopolitica» centrada na analise da

participacao.

Assim sendo, o estudo incidiu no conjunto dos 341 «atores» — 63,93% do sexo
masculino e 36,07% do sexo feminino cf. grafico 9 - que manifestamente se envolveram

nesta acdo coletiva. A intervencdo total calculada foi de 789 unidades de participacéo.

Grafico 9 Caraterizacdo dos Atores - Sexo

Sexo
Feminino
36.07%

S

063.93%

Fonte: Elaboragdo propria
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Quanto a dimensdo do seu envolvimento nesta acdo coletiva, cf. grafico 10,
distribuiram-se do seguinte modo: 36,63% na promocdo da Convencdo de Lisboa (0
inicio formal desta acéo coletiva); 8,49% na Comissdo de Auditoria, 0 6rgao dirigente
da IAC; 3,17% interveio na autoria de estudos e de artigos técnicos; 3,55% tomou
lugar nas mesas para debate dos temas como moderador ou conferencista e 0,63% fez
parte da Comissdo Executiva da IAC. A Promogdo da Peticdo preencheu 43,22% da
intervengdo dos Atores.

No estudo considerou-se que a totalidade dos atores (e ndo s6 0s que o manifestaram
expressamente) subscreveram a Peticdo “Pobreza ndo paga a divida: Reestruturacdo

jar.

Gréfico 10 Distribuicdo dos Atores por Tipologia de Intervencéo

Estudos  Comissio Comissio
Artigps  Auditoria Exccutiva
3.17% 8.49% 0,63%

Sessies
Piiblicas
3,55%

Promotor
Petigio
43.22%

Fonte: Elaboracéo propria

e Os Atores-Motores
Ordenando a Matriz de ldentificacdo dos Atores por coeficiente de intervencao obteve-
se 0 conjunto dos Atores com maior envolvimento na acdo coletiva e que designamos

por «Atores-Motores» ou «Atores empreendedores da causa» cf. Quadro 14.

Destacam-se como Atores-Motores, empreendedores da causa, um conjunto de 14

personalidades, 57,14% do sexo feminino e 42,86% do sexo masculino, cf. Gréafico 11.
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Grafico 11 Caraterizacao dos Atores-Motores: Sexo

Sexo

57.14%

Fonte: Elaboragéo propria

Quanto as suas idades, encontram-se repartidas pelos trés escaldes etarios centrais —
28,57% entre 0s 26 e 0s 40 anos e entre 0s 41 e os 55 anos e 42,86% entre 0s 56 e 0s 70

anos, conforme gréaficol2.

Grafico 12 Caraterizacdo Atores-Motores: Idade

Dos 56 aos
70 anos
42 36 %

Fonte: Elaboragdo prépria

Na sua totalidade sdo membros da Comissdo Executiva da IAC. Cumulativamente,
71,43% sao autores de estudos ou artigos e 78,57% participaram ativamente em sesses
publicas com funcbes de orador ou moderador. De realcar que apenas 85,71% foram
promotores da Convencdo de Lisboa, tendo os restantes vindo a ser integrados na
organizacdao da IAC ao longo do processo. O grafico 13 da-nos o quadro dessa

distribuicdo.
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Gréfico 13 Caraterizacdo Atores-Motores por Tipologia de Intervengéo

Fonte: Elaboracdo propria

Quanto a sua area de formacdo académica sdo maioritariamente economistas - 35,7% -
repartindo-se os restantes pelas areas de engenharia, filosofia, sociologia, informatica e
jornalismo; sobre o seu estatuto profissional 35,7% ja deixaram a vida ativa e, dos

restantes, 75% enquadram-se no meio académico.
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Quadro 14 Matriz dos Atores-Motores

Sexo Escaldo etéario Coeficiente
Ator Area de Formagéo Ocupacao Profissional Intervencéo
F M 1 2 3 4 5
. Professor universitario; 89
José Castro Caldas | Economia . 1 4
Investigador
Eugénia Pires Economia Estudante de doutoramento 1 2 57
Martins Guerreiro Engenharia naval Oficial da Marinha; Reformado 1 4 64
Bancéria; Deputada AR; 48
Isabel Castro 1 3
Reformada
Sara Rocha Economia Funcionéaria do BE 1 2 45
Luisa Teotonio . . 49
. Dirigente associativa; Reformada 1 4
Pereira
Mariana Mortagua Economia Economista 1 2 41
Rosario Caetano Filosofia Professora do ensino secundario 1 3 48
Ana Benavente Sociologia Professora universitaria 1 4 40
Engenharia . 33
Jodo Camargo o Liga para a Protecao da Natureza 1 2
Agronémica
Sandro Mendonga Economia Professor universitario 1 3 33
Alcides Santos Informética Técnico de informatica 1 3 29
Ramiro Rodrigues Oficial da Marinha; Reformado 1 4 24
Ribeiro Cardoso Jornalismo Jornalista; Reformado 1 4 24
TOTAIS: 8 6 0 4 4 6 0
% 57,14 | 42,86 | 0,00 28,57 | 28,57 42,86 (0,00

Algumas destas personalidades estdo ligadas a outros movimentos sociais cf. quadro 15.

Fonte: Elaboracdo propria
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Quadro 15 Intervencgdo dos Atores-Motores em outros Movimentos Sociais

Ator Outros movimentos
José Castro Caldas CDA - Congresso Democritico das Altemativas
Eugénia Pircs Voluntariado junto de pessoas sem-abrigo
Martins Guerreiro Associagio 25 de Abnl; Anmistia Intemacional
Isabel Castro Verdes Europeus
Luisa Teotonio Percira CIDAC — Centro de Intervengio para o Desenvolvimento Amilcar Cabral
Jodo Camargo Associagio Precarios Inflexiveis

Fonte: Elaboracéo prépria

Para cada um destes nomes efetuou-se uma pesquisa de dados biograficos no sitio da
IAC e no Google tendo-se reproduzido a informacéo disponivel online e que consta do
Apéndice 14.

4.2 Processos

Os espacos de intervencdo na coisa publica, ndo pertencendo ao Estado nem ao
mercado, sdo espacos alargados devido a variedade dos atores, sendo a participacao
encarada como um processo de maturidade democratica e propiciando a descoberta de
novas oportunidades para o exercicio de novas formas de democracia e de cidadania.
Nesta perspetiva, Guerra (2006) designa-a de «pedagogia da emancipacdo coletiva»
centrando-se 0 seu estudo nos processos, objetivos e resultados das formas da acgdo

coletiva.

Caraterizados os Atores, passamos a analisar 0os processos, objetivos e resultados das
formas da acdo coletiva.

Importa realcar que a definicdo dos objetivos e a forma de organizacdo interna foi
efetuada por deliberacio em assembleia, segundo um modelo de democracia
deliberativa ou reflexiva, também designado como modelo republicano da esfera
publica, como é referido em Innerarity (2010). Segundo este autor, € mérito desta
metodologia os debates poderem gerar informagdes adicionais que podem confirmar ou
modificar as propostas apresentadas a assembleia; processos comunicativos que
contribuem para formar e transformar as opinides, elaborando coletivamente formas
comuns de convivéncia.
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O contributo das assembleias para a formulacdo dos objetivos e dos processos
dindmicos da acdo coletiva é patente no quadro seguinte, a figura 16, onde se pretende
sintetizar a visdo sincronica e diacronica dos dois momentos em que as assembleias
deliberaram: a Convencéo de Lisboa em 2011.12.17 e o 1° Enconto Nacional da IAC,
em 2013.01.19:

1) Analise Sincronica:

Na Convencdo de Lisboa: da Convocatéria para a Resolucdo final a nuvem de
«auditoria, divida, publica, Estado» da lugar a uma nuvem em que «processo,

austeridade, crise, endividamento» ganham especial relevo.

No 1° Encontro Nacional: do Relatdrio técnico preliminar para a Resolugdo final, a
nuvem de «milhdes, divida, publica» e as palavas associadas ao tratamento quantitativo
(PIB, valor, euros, juros e taxas) dao lugar a uma nuvem de «processo, auditoria, divida

publica, comissdo renegociacao» e em que ganham relevo «sociedade» e «|ACx».
2) Analise Diacronica:

Da Resolucédo Final da Convencdo de Lisboa para o 1° Enconto Nacional — Relatério
Técnico Preliminar e Resolucédo Final: a evolugdo da nuvem de: «processo, austeridade,
crise, endividamento», que marcou a deliberacdo sobre a necessidade de se desenvolver
estudos técnicos para: «processo, auditoria, divida publica, comissdo renegociacao,
sociedade, IAC» onde ja existe deliberacdo para reivindicar a «renegociacdo», baseada

no estudo técnico entretanto elaborado e constante do Relatério Técnico Preliminar.
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Figura 16 Andlise Sincrdnica e Diacronica dos momentos de deliberacao
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Fonte: Elaboracdo propria

Com base no Cronograma de eventos (Apéndice 1), construiu-se o Quadro 17 que
mostra a distribuicdo dos eventos pelas diferentes formas de acdo estratégica que a IAC
utilizou para alargar a participagdo dos cidaddos, do movimento associativo e dos

Orgaos do poder politico, na prossecucdo dos seus objetivos.

Quadro 17 Distribuicéo dos Eventos por formas de acdo estratégica

Dinfmicas estratégicas # eventos %
SessGes de Formagio 2 2,60%
Rede plobal de Movimentos Sociais 4 5,19%
Politica direta 23 20.87%
Organizagio IAC 5 6,49%
Media 12 15,58%
Debates 31 40.26%
Total 77

Fonte: Elaboragdo prépria
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a) Debates
As sessdes publicas de debate foram promovidas em 39,47% por organizagfes do meio
associativo, em 15,79% por instituicdes do meio universitério, 7,89% por entidades do
meio escolar e em 5,26% por organizacbes do meio sindical. As restantes foram
promovidas diretamente pela IAC, sendo que 10,53% visou a organizacdo do

movimento, conforme gréfico 18.

Gréfico 18 Contextos das Entidades promotoras dos Debates
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Fonte: Elaboracéo propria

Algumas das sessdes revestiram-se de um significado mais alargado de que é exemplo a
sessdo em que 27 alunos do ensino secundario da Dinamarca, acompanhados por dois
professores, vieram participar numa sessdo de reflexdo e esclarecimento sobre o
conceito de austeridade e 0 seu impacto na atual vida quotidiana dos portugueses, no

ambito de um programa de intercdmbio pedagogico.

Quanto a distribuicdo geografica dos locais onde ocorreram os debates, 51,61% tiveram
lugar em Lisboa e 35,48% distribuiram-se por 11 localidades (Almada, Arouca,
Coimbra, Corroios, Covilha, Faro, Loulé, Monte da Caparica, Quarteira, Salvaterra de
Magos e Setubal); Porto e Montijo acolheram 2 realizaces. Situacdo representada no
grafico 19.
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Gréfico 19 Distribuicio Geografica dos Debates
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Fonte: Elaboracdo propria

b) Acao Politica direta

Em Acdo politica direta consideramos as seguintes atividades:

1.

Distribuicdo de panfletos e comunicados cuja quantificacdo ndo foi possivel
isolar dado ser normalmente uma atividade complementar de outras formas de
acao como os debates, as manifestacdes e a campanha de langcamento da Peticéo
publica;

Peticdo a Procuradoria-Geral da Republica denunciando o conflito de interesses
no caso da adjudicacdo a Ernest & Young de auditoria as Participacdes Publico-
Privadas.

Participacdo em Manifestagcdes: Em 22 de marco de 2012, a Auditoria Cidada na
Manifestacdo da Greve Geral, com a distribui¢do do folheto “4 perguntas sobre
divida pablica”; Em 15 de setembro de 2012 acompanhada de distribuicdo de
folhetos; Em 2 de marco de 2013 com uma faixa com a seguinte mensagem:
«IAC — 0 povo tambem é credor!»; e distribuicdo do folheto de divulgacéao e
apelo a participacdo na campanha pela necessidade de renegociar a divida

Em 11 de margo de 2013 apresentagdo do documento: «Pela inclusdo de uma
perspetiva de género na auditoria cidadd a divida publica» integrando a
Campanha Feminista Anti-Austeritaria, da Marcha Mundial das Mulheres.

A Peticdo Publica “Pobreza nao paga a divida. Renegociagdo ja!” preencheu
63,64% das atividades classificadas como ac¢do politica direta. Discriminando as

atividades consideradas: lancamento de documentos acompanhando a
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angariacdo de assinaturas; entrega da Peticdo na Assembleia da Republica em
conjunto com uma carta dirigida a todos as deputadas e deputados; reunides com
Partidos Politicos (PS, CDS, PCP, BE e PEV); intervencdo na Conferéncia

Parlamentar sobre Divida Publica.

O grafico 20 representa a distribuicdo das varias formas da acao politica direta.

Graéfico 20 As varias formas de Acéo Politica Direta
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Fonte: Elaboragdo prépria

¢) Rede dos Movimentos Sociais

Com a nocdo de rede pretende-se descrever as interacdes existentes entre entidades
heterogéneas que, como é referido em Guerra (2006, p. 28), séo o reflexo da cooperagdo
mais ou menos estavel, ndo hierarquica, entre organizacdes que se conhecem e se

reconhecem, podendo partilhar recursos.

O conceito de parceria ou partenariado refere-se a aglomerados de atores estruturados
em funcdo da acdo coletiva, por adesdo voluntaria. Citando Novoa, Guerra (2006, p. 29)
define o partenariado como “a cooperagao entre multiplos parceiros locais em torno de

projetos comuns ou convergentes, edificando espacos de solidariedade”.

A Figura 21 representa a rede dos Parceiros Locais da IAC. A descricdo das siglas pode

ser consultada no Quadro 22.
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http://www.auditoriacidada.info/sites/default/files/carta_deputados_PNPAD.pdf

Figura 21 Rede dos Parceiros Locais da IAC
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Fonte: Elaboragdo prépria

Quadro 22 Legenda da Rede de Parceiros Locais da IAC

Sipla Descrigio
ADCL Associagio para o Desenvolvimento das CorminidadesLocais
APRe! Associacio de Aposentados, Pensionistas ¢ Reformados
Precanos Inflexiveis Associagio de Combate a Precaniedade
ATTAC Associacio para a Taxacio das TransacSes Financeiras para a Ajuda aos Cidadios
CENA Sindicato dosMiisicos, Profissionais do Espeticulo e do Aundiovisual
CIDAC Centro de Intervengao para o Desenvolvimento Amilcar Cabral
Civis Associagio para o Aprofundamento daDemocracia
Coolabora Coolabora
Escola da Noite Grupo de Teatro de Coimbra
GAF Grupo Aprender em Festa
ICE Instituto das Conmmnidades Educativas
InLoco Associagio in locco — Pensar no global, agir no local
SITRA Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes
SPGL Sindicato dosProfessores da Grande Lisboa
STEC Sindicato dos Trabalhadores do Grupo Caixa Geral de Depésitos

Fonte: Elaboracdo propria
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e Interagdo com Movimentos Sociais no ambito internacional:

Pereira (2008) considera que a internacionalizacdo dos movimentos sociais ocorre com
base em distintos mecanismos de rede e processa-se a partir de trés dinamicas distintas,
no caso, a participagcdo em coletivos e associagbes nacionais em redes e plataformas
inter-associativas internacionais. A IAC subscreveu a Declaragdo da Conferéncia de
Atenas sobre Divida e Austeridade, de 8 de Maio de 2011, e aderiu a ICAN -
International Citizen Audit Network. O quadro 23 apresenta a relacdo das organizacdes
fundadoras da Declaracdo da Conferéncia de Atenas sobre divida e austeridade.

Quadro 23 Organizacdes fundadoras da Declaragdo da Conferéncia de Atenas sobre divida e
austeridade

Organizacio Pais
Initiative for the Greek Audit Commission Grécia
European Network on Debt and Development EU
The Commitiee for the Abolition of Third World Debt (CADTM) Bélgica
The Bretton Woods Project, UK UK
Research on Money and Finance, UK UK
Debt and Development Coalition Ireland Irlanda
Afri- Action from Ircland Irlanda
WEED - World Economy Environment Development, Germany Alemanha
Jubilee Debt Campaign, UK UK
Observatorio de 1a Deuda en 1a Globalizacion, Spain Espanha

Fonte: http://www.esquerda.net/artigo/declara%C3%A7%C3%A30-da-confer%C3%AAncia-de-atenas-
sobre-d%C3%ADvida-e-austeridade consultado em 2016.06.19

Ainda segundo a mesma autora, a ampliacdo destas redes no espaco é facilitada por
infra-estruturas tecnoldgicas como a internet e instrumentos de traducdo e adaptacdo.
Além disso, “a construcdo de referéncias comuns é incrementada pela partilha de
referentes culturais e simbdlicos, pela constituicdo de agendas comuns, pela difusdo
noticiosa e informativa e pela elaboracdo de uma memdria social transversal coletiva”,
estando as paginas de internet das organizagdes da rede disponiveis para consulta a

partir do sitio da IAC na internet.

A 1AC participou em iniciativas de ambito internacional como o Encontro da ICAN

(Rede Internacional de Auditorias Cidadas) na Universidade Aristoteles, em Saldnica e
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subscreveu os documentos: «27 de Fevereiro de 1953 - o resgate aleméo» assinalando o
60° aniversario do «Acordo de Divida de Londres» para a Alemanha e «O aniversario
das promessas por cumprir» - a 15 de Setembro, lembrando o quinto aniversario da
faléncia do banco de investimento de Wall Street, Lehman Brothers, “a mais espetacular

faléncia” na crise financeira de 2007-2008.

Sobre a participacdo nestas efemérides, Baumgarten (2013) considera que os eventos
internacionais e as ideias vindas de movimentos estrangeiros tém eco nas mobilizacGes
portuguesas, contudo sdo adaptadas para a realidade do pais. Igualmente, embora a crise
econdémica e as medidas de austeridade tenham afetado igualmente outros paises e
embora sabendo que algumas dessas medidas foram decididas ao nivel das instancias

governativas europeias, sdo os politicos portugueses que sao responsabilizados nos atos.

No sitio da IAC na internet, foi disponibilizado um resumo da intervencdo de Rafael
Correa, Presidente do Equador (pais que reestruturou a sua divida com sucesso apds
uma auditoria cidada de iniciativa governamental), no encontro que teve com estudantes
universitarios na Universidade Pablo de Olavide em Sevilha, e o video da comunicacéo

daquele estadista na Cimeira em Cadiz.

Promoveu a divulgacdo de documentos como «Pela inclusdo de uma perspetiva de
género na auditoria cidadd a divida publica» apresentado pela Campanha Feminista
Anti-Austeritaria, da Marcha Mundial das Mulheres e o documento com o titulo
“Nacdes Unidas Adoptam Directrizes Fortes para a Divida e os Direitos Humanos”,
produzido por Jubilee Debt Campaign, relativamente a deliberacdo do Conselho das

Nacdes Unidas para os Direitos Humanos com data de 31 de Julho de 2012.

d) Interacdo com os media:

Comecamos por analisar a utilizacdo dos media nas a¢6es promovidas pela IAC.

e Ositioda IAC na internet

A figura 24 apresenta o sitio da IAC na internet, preenchido com o log6tipo no
canto superior esquerdo e a frase “VER PARA AGIR”.
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Figura 24 O sitio da IAC na internet
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Fonte: http://auditoriacidada.info

O sitio da IAC na internet disponibiliza o acesso a informacéo da organizacao. A pagina
inicial apresenta, em trés colunas, os itens «opinido», «noticias» e «videos» e, permite a

selecdo dos seguintes dominios:

1. «encontro  nacional» composto  por  «programagdo»,  «convidados
internacionais», «regulamento», «relatério preliminar», «resolucdo final» e
«discursos»;

2. «noticias» com a divulgacdo das informac6es prestadas pela IAC distribuida por
6 paginas;

3. «internacional» permitindo o link a rede das organizac@es internacionais:

4. «outras auditorias»: Alemanha, Bélgica, Brasil, Egito, Equador, Espanha,
Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Poldénia, Reino Unido e, na Tunisia, as
organizacbes ACET e ATTAC Tunisia);

5. «organizagdes». AFRI, Afrodad, ATTAC, Betton Woods Project, CADTM,
CISDL, DDCI, ECOSOC, Eurodad, Latindadd, Jubilee Debt Campaign, Nef,
ODG, Plate-forme Dette et Développment, Red Quén debe a Quién, RMF, TNI,
UNCTAD, UNDESA, UNITAR e UNITE Ireland.

6. «documentacdo»: «simulador da divida»: permite a simulacdo da divida
estando documentado com as regras de utilizacdo; «wikidivida», um glossario
ou descodificador de termos técnicos relacionados com divida publica;

«comissdo de auditoria», 0s nomes dos atores que constituem a comissdao de
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auditoria em exercicio; «convencdo de Lisboa», permitindo a linkagem aos
documentos — convocatdria, programa, regulamento, constituicdo da comisséo
de auditoria eleita, resolucdo final e, sob o titulo «apresentado», nove
apresentacdes em power point efetuadas durante a convencdo; «foi destaque»,
com a divulgacdo das informacdes prestadas pela IAC que foram destaque e
disponibilizando uma caixa para receber o comentério do leitor.

7. «Opinido»: Um conjunto de 6 paginas com artigos de opinido assinados pelo seu
autor.

8. «Media»: «Bios», divulga a biografia de atores da IAC; «Noticias em meios de
comunicagdo», disponibiliza um conjunto de 3 paginas em que a IAC foi noticia
na comunicagdo social; «Press Release», comunicados de imprensa emitidos
pela IAC;

9. «Videos»: 2 paginas de videos cujos titulos se encontram discriminados nos
apéndices 16 e 17; «Cartazes», um conjunto de 10 cartazes de divulgagéo de
iniciativas da IAC de que € possivel fazer o download; «A IAC no seu blog», o
codigo para incorporar no blog do leitor e dessa forma efetuar o link a pagina da
IAC.

10. «apoiar»: «quero apoiar», disponibiliza uma caixa para receber as informagoes
de contacto do  leitor que manifesta o seu apoio a IAC; «quem ja apoia»:
listagem dos cidaddos que manifestaram o seu apoio a IAC; «A IAC no seu
blog», 0 codigo para incorporar no blog do leitor e dessa forma efetuar o link a
pagina da IAC; «PicBadge para o Facebook», fornece o PicBadge da IAC para o
Facebook.

e Videos

Reproduzindo sessbes da IAC, ou produzidos por outras entidades, foram apresentados
em sessbes publicas e encontram-se acessiveis na pagina da IAC. Constam,

respetivamente, dos apéndices 17 e 16.
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e Ciclo de cinema

O ciclo de cinema — A Divida sem cortes - teve lugar no Cinema S. Jorge, em Lisboa,
com entrada livre, dedicado ao tema da divida numa perspetiva internacional, com a

seguinte programacao, conforme quadro 25:

Quadro 25 Programacéo do Ciclo de Cinema ""A Divida sem cortes"

Data Titule Auntor
2012.12.10 Memomnal del Saqueo Femando Solanas
201212.11 Portugal: os caminhos da incerteza Frangois Manceaux
201212.11 Da servidido humana Jean-Frangois Brient
2012.12.11 Cheap Tickets Konstantinus Tordanou

Fonte: Elaboracdo propria

e Meios de comunicacdo social

Para a analise da projecdo da IAC nos meios de comunicacdo social foi efetuada uma
pesquisa na internet: televisdo e imprensa escrita — jornais diarios, semanarios e revistas
semanais — pela chave «auditoria cidadd» e «auditoria divida publica», no periodo
compreendido entre 2011.01.01 e 2014.12.31. Os artigos noticiados constam dos
Apéndices 10 — Imprensa escrita — jornais diarios; 11 — Imprensa escrita — revistas; 12 —

Imprensa escrita — jornais ndo diérios; 13 — Imprensa televisiva.

O quadro das noticias publicadas sobre a IAC compde-se dos seguintes itens: i) 6rgdo
de comunicacdo social; ii) tipo de publicagéo; iii) data da publicacdo; iv) descricdo
sucinta do artigo; v) origem ou autor e/ou organizadas por 6rgao de comunicacao social,
data da publicacdo, descri¢do sucinta do artigo, origem ou autor e/ou titulo do programa

em que foi noticiado.
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O gréafico 26 apresenta a distribuicdo das noticias nos canais televisivos, o grafico 27,
nas revistas semanais e o gréafico 28 nos jornais diarios.

Gréfico 26 A IAC nos canais de Televisao

TVI24
7,14%

SICNoticias

57,14%

Fonte: Elaboracdo prépria

Gréfico 27 A 1AC na imprensa escrita: Revistas semanais

Sabado
0,

Visdo 45,45%

54,55%

Fonte: Elaboragéo propria

Gréfico 28 A 1AC na imprensa escrita: Jornais diarios

Correioda Jornal de
Manha Noticias
4,41% 8,82%

Diario
Econdémico
5,88%
O Plblico
50,00% Jornal de

Negdcios
22,06%

rio de
Noticias
8,82%

Fonte: Elaboragdo prépria
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e) Sessdes de Formacao

Por solicitagdo do Movimento da Democracia Participativa, teve lugar no CIDAC uma
jornada de formacdo, para vinte e seis pessoas inscritas previamente e com a
apresentacdo dos seguintes temas: Auditorias noutros paises; Crise atual; O que é a
divida; Casos especificos da divida portuguesa; Ratoeira da divida; O papel dos
cidadaos. Projecédo do filme A Catastroika.

Nas instalacbes do STEC, realizou-se um Seminario organizado pelo STEC, SPGL,
STAD e SFJ em colaboragdo com a IAC.

Embora os eventos ndo tenham a classificacdo de «sessdo de formacédo», refiro ainda
trés eventos com uma forte componente formativa: 1) sessao de sensibilizacdo sobre a
politica de austeridade e os seus impactos na vida quotidiana dos Portugueses preparada
para uma delegacéo constituida por vinte e sete alunos e dois professores duma escola
secundaria da Dinamarca que se realizou nas instalagdes do CIDAC; 2) debate em
Lisboa, no Liceu Camdes, para duas turmas do pos-laboral; 3) a participacdo na
Universidade de verdo, organizada pela Associacdo In Loco, em Loulé, sobre o tema
«Compreender a crise, reforcar a cidadania».

f) Organizagéo interna da IAC
10,53% das sessbes promovidas diretamente pela IAC tiveram como objetivo a sua
prépria organizacdo, e revestiu-se de diversas formas. Consideramos nesta rubrica o

conjunto de acGes que espoletaram e consolidaram a IAC enquanto movimento social:

1. Realizacdo da Convencdo de Lisboa;

2. Realizacdo do 1° Encontro Nacional,

3. Reunibes com subscritores e apoiantes para potenciar o seu enquadramento nos
grupos de trabalho da IAC;

4. Langamento da peti¢do “Pobreza ndo paga a Divida: reestruturagao ja”.

A Convencéo de Lisboa, em 17 de dezembro de 2011, o momento da sua criagcdo em
cuja Resolucdo Final (Anexo 02) constam: os principios fundadores da IAC -
democraticidade, natureza participativa, transparéncia, controlo pelos cidaddos e

independéncia; o enquadramento da IAC no movimento internacional que tem por base

70



a Declaracdo de Atenas e a Alianca Europeia de Iniciativas para Auditoria Cidadd; os
objetivos a obter, definindo as carateristicas exigidas para a auditoria cidada - integral,
instrumental, pedagdgica e participativa; a estrutura organizativa - Comissdo de
Auditoria, eleita pela Assembleia da IAC; Coordenacdo Executiva para apoio da

Comissdao de Auditoria; Grupo Técnico para apoio da Comissdo de Auditoria.

Em 19 de maio de 2012, teve lugar nas instalacdes da Associacdo 25 de Abril, uma
reunido de subscritores e apoiantes da IAC da regido de Lisboa com o objetivo de
integrar nos grupos de trabalho constituidos, os apoiantes e subscritores da IAC que o
desejem e ainda ndo estejam organizados. Em 25 de julho de 2012, teve lugar a primeira
reunido da IAC no distrito de Setubal com vista a formacdo de um nucleo regional da
IAC.

Em 20 de outubro de 2012, a Comissdo de Auditoria convocou um Encontro Nacional
da IAC para Janeiro de 2013, em Lisboa, destinado a: proceder ao balango do primeiro
ano de atividade da IAC; discutir os resultados obtidos até ao momento; reforcar o
envolvimento civico no processo de auditoria e a sua organizacdo; estabelecer

orientacGes para o futuro.

O 1° Encontro Nacional “Crises ndo pagam Dividas” realizou-se, em 19 de janeiro de
2013, nas instalagdes do Instituto Franco-Portugués. Sobre a organizagéo interna, foram
tomadas as seguintes deliberacdes conforme  Resolugdo Final (Anexo 04):

a) Reforgar a iniciativa para a auditoria cidadd reforcando a articulagdo e a
coordenacéo das atividades de forma a obter melhor aproveitamento das energias de
todos os que mostrem vontade de intervir;

b) A nivel internacional, reforcar os contributos para a dinamizagdo das estruturas de
cooperagdo entre movimentos, nomeadamente o ICAN — International Citizen Debt
Audit Network;

c) Melhorar a capacidade de integracdo no trabalho das pessoas que se tém
disponibilizado para tarefas diversas;

d) N&o negligenciar as potencialidades da cooperagdo com outras organizagdes e
movimentos.

e) A continuacdo da dinamizacdo regional, fundamental para a mobilizacio cidada,
deve ser entendida como parte integrante deste propdsito;

f) Urge ultrapassar as limitagdes existentes nos aspetos financeiros, logisticos e

administrativos.
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g) Importa tornar os orgdos da IAC mais eficazes. A Convencdo de Lisboa instituiu
como o6rgdo principal da IAC a Comissdo de Auditoria. Esta comissdo, apoiada por
uma Comissdo Executiva por ela designada, trouxe a IAC até este Encontro
Nacional. Em consequéncia da experiéncia de um ano, o Encontro Nacional decide
reforcar a Comissdo de Auditoria, elegendo como novos membros pessoas com
participagdo ativa no trabalho do primeiro ano. Nos termos da resolugdo da
Convencao de Lisboa, incumbe a Comissdo de Auditoria a conducédo e coordenagdo
do processo de Auditoria Cidadd. A Comissdo de Auditoria constituird uma
Comissao Executiva em quem delegara as funcGes de coordenacéo entre reunides;

h) Reforcar a ligagdo aos movimentos sociais, sensibilizando-os para as questdes da
divida e estimulando e apoiando techicamente iniciativas que a sociedade civil
empreenda no sentido da transparéncia das contas publicas e do reforco da

participacéo cidadd na fiscalizagdo das instituicoes.

Em 20 de maio de 2013 teve lugar, em Lisboa, a sessdo de lancamento da nova
campanha promovida pela IAC e que conta com 0 apoio de outras organizagdes da
sociedade civil, de indoles diversas e larga cobertura a nivel nacional: ADCL, APRe!,
ATTAC, CENA, CIDAC, Civis, Colabora, Escola da Noite, GAF, ICE, In Loco, SITRA
e SPGL — a Peti¢do publica: "Pobreza N&o Paga a Divida - Renegociagdo Ja!".

4.3 Temas

Os temas constantes da argumentacdo utilizada pela IAC organizam-se em redor do
problema da divida sob as perspetivas politica, de fundamentacdo técnica e cientifica,
de pedagogia da divida e, ainda, de mobilizacdo de «aliados». Contra-argumentam o
discurso oficial, governamental, sobre a divida, que classificam de «/...] propaganda de
matriz neoliberal que promove a ideia de que a divida publica se ficou a dever sobretudo aos

gastos com as fungdes sociais do Estado” (Anexo 02_Convengdo de Lisboa_Resolucdo_Final,
p. 2).

a) Abordagem politica
A IAC considera que existem trés mitos que inquinam a discussdo sobre a divida no

espaco publico (Anexo 03_Encontro Nacional_relatério_preliminar, p. 13-15):
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1. Adivida pablica foi a principal causa do ataque especulativo contra Portugal em 2011;

2. Adivida publica é produto de uma festa de despesismo publico ocorrida recentemente;

3. Addivida publica resulta de uma preferéncia despesista de um dos partidos do chamado
arco da governagéo.

A contra-argumentacdo da IAC, na explicacdo do processo de endividamento do pais

que conduziu a divida publica, demonstra que:

[...] a divida publica ndo foi a Unica nem a principal causa do ataque especulativo
contra Portugal em 2011. [...] A divida publica é produto de um processo que se
desenrolou ao longo de décadas e ndo de um surto despesista recente. [...] Tanto o
PS como o PPD-PSD e CDS surgem historicamente associados a alguns periodos de

endividamento e a outros de estabilidade.

b) Fundamentacao técnica e cientifica
Na explicagdo técnica e cientifica do problema da divida, a IAC utilizou o seguinte

enguadramento (Anexo 03_Encontro Nacional_relatério_preliminar, p. 6-121):

1. O processo de endividamento, num roteiro com inicio nos desequilibrios
estruturais da zona euro, passando pelo endividamento portugués e culminando
com a divida publica;

2. Explicacdo sobre o que é a divida publica, quem sdo os credores e como €
financiada;

3. A conta corrente do endividamento, dos défices estruturais & erosdo da base
fiscal como fonte de endividamento;

4. Outras fontes de divida onde s@o analisadas as dividas no setor de Transportes,
as PPP, as PPP na Saude, os Resgates Bancérios e a socializacdo das perdas dos
privados (caso BPN);

5. A Divida Privada: da Banca as Empresas e Familias;

6. A sustentabilidade da divida: A insisténcia no servico da divida a todo o custo
tem consequéncias para o futuro coletivo dificeis de imaginar. Ndo é apenas o
estado social que é posto em causa: a transferéncia para o exterior da poupanca
nacional durante uma década equivale a desisténcia de qualquer tipo de
desenvolvimento.

7. Reestruturacoes de divida: explicacéo e formas de reestruturacao.
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¢) Pedagogia da divida

Face ao discurso oficial:

“A divida é-nos apresentada como justificacdo para todos os cortes, perdas de
direitos e aumento de impostos. Dizem-nos que ‘“gastdmos acima das nossas
possibilidades” e que agora temos de “proceder a um ajustamento” para pagar a

divida “custe o que custar” (Anexo 03_Encontro Nacional_relatério_preliminar,
p. 4).

Os cidad&os questionavam-se:

“De que divida estdo a falar? Quais as causas da divida? Gastamos mesmo
“acima das nossas possibilidades”? E com cortes nos salarios e pensdes, com
aumento de impostos, com recessdo e aumento de desemprego — com
austeridade — que vamos conseguir pagar a divida? A divida deve ser paga “a

todo o custo”?” (Anexo 03_Encontro Nacional_relatorio_preliminar, p. 4).

Desde logo porque se inferia que a responsabilidade da divida era dos cidaddos que,
tendo gasto acima das suas possibilidades, teriam agora que sentir a responsabilidade

moral de aceitar todos os sacrificios para conseguir o pagamento da divida.

Foi nas sessdes publicas de debate e nos videos projetados que os temas relacionados

com a “pedagogia da divida” foram tratados, como se demonstra no quadro 29.
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Quadro 29 Sobre a Pedagogia da Divida

Data Data Evento / Tema Local Intervenientes
2012.03.23 Debate A Divida é meoral? Porto, Café Progresso, 21:30 José Castro Caldas, Economista
Jorge Cunha, Teélogo diretor FaculdadeTeologia
Univ. Catélica
D. Fernando Luz Soares, Bispo da Igreja Lusitana
José Soetro, Socidlogo - Moderador

20120531 Debate A divada deve serpaga a todo o cusio? Commnbra, Café Sta. Cuz, 21:00 José Dias da Silva (Com. Diocesana Jushica ¢ Paz)
Obnda Lousi (sindicaksia do STEC ¢ da Comissiio
da TAC)

2012.12.06 Debate Questionar a divida e a sua legitimidade Biblioteca Museu Republica e Filipe Reis, Antropdlogo

Video O crédtto, o juro ¢ a usura desde sempre foram questionados \Resisténcia (cidade universitaia) Sheitk Munir, Im3 da Mesquita Central de Lisboa
vista moral, a partir dos pontos de vistas diversos de Dulce Cabete, Igreja Evangel Presbiteriana Lisboa
doutrinas religiosas, juridicas ¢ filoséficas. Valentim Gongalves, Sacerdote Catélico

Isabel Castro - Moderadora
20130415 Dehate Ciclo Cafés com debake - lema - "Da viania i cidadant Galeria Municipal do Montijo José& Castro Caldas
a convile do Clube Antirguico do Monhjo, Alcidio Torres (wereador da C. M. Monhip).
da Cimara Municipal do Montip € da Escola Profissional
2013.04.20 Auditoria Cidadd a Divida Publica Portuguesa — Ponto da SitvPorto - Auditorio Casa do Infant José Castro Caldas
Promovido pelo  CUCP — Clube UNESCO da Cidade do Porto

2013.09.10 Decbatc Compreende a crisc, reforgar a cidadania Loule José Castro Caldas, Economista

Vidco  Parficipagio na Universidade de Verdo

2013.11.18 Debate «N6s e a divida: compreender para enfrentars» Lisboa - instalagdes do SPGL ~ Antémio A vels, apresentador
Luisa Teotonio Pereira, moderadora
Sara Rocha
Rosario Caetano

2013.12.12 Debate O estado da divida ¢ o estado do pais Covilhi - Faculdade de Ciéncias José Castro Caldas

Socais e H da Unr ak AndrE Bamab
Promovido por: Coolabora, UBI ¢ IAC da Beia Inderior Amnabclh Dinis
‘Nuno Angusto.

Abertura por Aldo Cosla, Graga Rogio

e Lunisa Teolbmio Pereira.

2014.04.05 Debate «Compreender a Divida, conhecé-la, € o primeiro passo Arouca - Auditério Geopark José Castro Caldas
para a vencer.» Isabel Castro
José Reis

Moderadores (personalidades de Arouca)
Mamuel Brandio Alves
Antomo Costa

20140519 Debate «Conversa» em Lisboa,na Padaria do Povo Lisboa-Campo de OQurique Rosirnio Caclano
Nos e a divida, compreender para. enfrentar (2 convile do movanento
campOvivo)

Fonte: Elaboragdo prépria

d) Mobilizacdo de aliados

A mobilizagdo de aliados esteve presente nos objetivos da agdo da IAC desde a
preparacdo da Convencao de Lisboa, situacdo fundamentada na participacdo de Costas
Lapavitsas e de Eric Toussaint em 16 de dezembro de 2011, no cinema S. Jorge, na
sessdo de apresentagdo da Convengdo com o titulo “O que é a auditoria cidada a
divida”.

Nas resolugdes finais da Convencdo de Lisboa, sobre a cooperagdo internacional, foi

deliberado (Anexo 02_Convencao de Lisboa_Resolugdo_Final, p. 9):

A 1AC enquadra-se dentro de um movimento internacional que tem por base a
Declaracdo de Atenas e a Alianga Europeia de Iniciativas para Auditoria Cidadd. Nesse

ambito, ird: procurar apoio técnico junto das organizacfes que, a escala internacional,
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tém vindo a acumular conhecimento no dominio das auditorias a divida publica e sua
reestruturacdo; retirar todos os ensinamentos das experiéncias de auditoria cidadd
realizadas noutros paises; articular-se com processos semelhantes que decorrem noutros
paises no quadro da Alianca Europeia de Iniciativas para uma Auditoria Cidada e com
0s movimentos subscritores da Declaracdo de Atenas; subscrever a Declaracdo de
Atenas.

Nas resolucbes finais do 1° Encontro Nacional da IAC, ao tratar o reforco da IAC,

refere (Anexo 04_Encontro Nacional_Resolucdes_Finais, p. 3)::

Reforcar a ligacdo aos movimentos sociais, sensibilizando-os para as questdes da divida
e estimulando e apoiando tecnhicamente iniciativas que a sociedade civil empreenda no
sentido da transparéncia das contas publicas e do reforco da participacdo cidada nas
fiscalizag&o das instituicoes.

Contudo, essa ligacdo ja estava expressa nos eventos realizados, desde as agdes de
politica direta — de que sdo exemplo as manifestagbes em que participavam
conjuntamente — as sessfes publicas, quer pela cedéncia de instalagBes, quer pela
promocdo conjunta de iniciativas, incluindo sessbes de formacdo sobre o problema da

divida.

A Peticdo Publica “Pobreza ndo paga a divida. Renegociagdo ja!”, promovida
conjuntamente pela IAC e pelos seus «Parceiros Locais» (Apéndice 09 Matriz dos

Parceiros Locais) foi a expressdo maxima da mobilizacéo de aliados.

4.4 Vozes

Os argumentos de autoridade, inspirando confianca no auditério, estdo associados a
competéncia técnica, cientifica, moral ou profissional dos oradores ou ao aval dado pelo
ser testemunho ou pela experiéncia. Também a argumentacdo com base em
pressupostos comuns foi uma préatica corrente, pela participacdo de personalidades
partilhando valores considerados fundamentais, como as comunidades argumentativas.
Os valores, como os credos religiosos, ou a pertenca a lugares do universo de referéncia
dos parceiros na comunicagdo também contribuem para facilitar o enquadramento do
real. Em todas as sessdes publicas, entre os oradores ou os convidados destacava-se a

participacdo de personalidades que se enquadram nestas categorias de argumentacéo,
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como se mostra nos quadros 30 e 31. A legenda com o significado das cores encontra-se

no quadro 32.

20111216

20111217

20120225

20120323

Data
20120505

20120531

20120616

20121203

20121206

Data

Quadro 30 As Vozes no Enquadramento do real, nos Debates

Local Evento/ Tema TAC
Cinema 8 O que & a auditoria cidadi 4
Jorge divida Ana Benavente
Cinema 8 Comvengio deLisboa
Jorge Sara Rocha
Sandro Mendonca
Brunc Maia
lerico Pinhei
Jodo Camargo
Jodio Neves
Mariana Mortagua
José Gusmio
Luis Bermardo
Filrica Bmago Debate em Lishoa "€wo: fim
dePrata ou principic do mercado José CastroCaldas
Porlo, Café ADivida é moral? José CastroCaldas
Progresso
José Soemo, Sociblogo -
Moderador
Local Evento/ Tema IAC
CIDAC Auditorias noutros paives; filme
A Catastroika Jodio Camargo
Sessdo de Formagio Crise atual Anténio Romée
O que & a divida José Castre Caldas
Casos especificos da divida
portuguesa Sara Rocha
Ratoeirada divida Guilherme da Fonseea Statier
Opapel dos cidadaos Martins Guemreire
Adivida deveserpagaatodoo
Coimbra, Café 8ta_ Cruz custo? Olinda Lousi({ STEC ¢ TAC)
Biblioteca MuscuRepiiblicae PPP Saiider  Piblico Privado,
que parcesias? Briumo Maia
Univ Pable Olavide Sevilha Rafiedl Comea Fala scbre a
Divida
Questionar a divida ¢ a sm
Biblioteca legitimidade. Filipe Reis, Antropologo
O exédito, o jure e a usura desde
Museu Repiiblicae Resisténcla  sempre foram questicnados Izabel Castro - Moderadora
dopente de vistameral, a partir
(cidade univessitiria) das diverzas doutrimas
religiosas, juridicas e filogoficas.

Fonte: Elaboragdo prépria

Jodo Cravinho
Octavio Teixeira

Jarge Cimha, Tedlogn dir
Fac_Teologia Univ._ Catolica
D. Fermamdo Lur Soares,

Bispo da Ipreja Lusitana

EduardoPereia
Luiza TeotonioPereia

José Diaz da Silva (Com
Diocesana Justica e Paz)
Manuel Rocha (Misico)
RuiDuarte (Deputado do PS)

Mirio Neves, Presidente
FederagioNac Médicos
José Boquinhas,

Romana Borxja  Samfos,
Jomalista do Piblico

Rafael Comea, Presidente do

Sheik Mimir, Imi da
Mezquita Central de Lizboa
Dulke Cabete, Igreja
Evangel Presbiferiana Ligboa
Valentim Gongalves,
Sacerdole Catolico
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Quadro 31 As Vozes, no Enquadramento do real, nos Debates

Data Local Evenio/Tema LAC Convidados
20130119 nstituto Franco- 1° Enceontro Nacional Crises ndc pagam
Portugnés Dividas José CastroCaldas Costas Lapavitsas
Nuno Teles Maria Liicia Fatcrelli
SaraRocha Fric Toussaint, CADTM
AnaCosta Nick Dearden, Jubilee Debt Campaign
Anfonic Samabria Matin, ATTAC
Antémio Carlos Sanfos Espanha
Bruno Maia
Jode Camargo
Jodo Neves
José CarlosFerreita
Jozé Gusmao
Luis Bemardo
Galeria
Municipalde  Ciclo Cafés com debate - tema - "Da Alcidio Torres (vereader da C. M
2013.04.15 Montijo vilania i cidadania™ José CastroCaldas Montijo)
a convite do Chibe Aurtinquico do Montijo,
da Cimara Mimicipal do Monfijoe da
Tiscola Profissional
2013.0910 Loulé Compreendea crise, acidadania José CastroCaldas
Participaciona Universidade de Verio
orgamizada pela Associagic IN LOCO
Data Local Evento/Tema TIAC Convidados
Covilhi - Faculdade
20131212 deCiéncias Qestado da divida e o estado do pais Jozé Castro Caldas André Barata
TLauisa Teoltmio Pereira
Sociais e Humanas da Universidade (abertumm) AmnabelaDinis
daBeira Inferior Promovidopor: CooLabora, UBLe [AC Nunoc Augnsto.
Aldo Costa (abertur)
Graga Rojic (abertum)
20140405 Arouca- Auditéric «Compreender a Divida, conhecla, é o
Geopark primeiro passo José Castro Caldas Moderadores (pemanalidades de Avouca)
paraa vencer» JoséReis Mamuel Bramdic Alves
Izabel Castro Amtémic Costa
20141217 Lx Cam da Reestrubmacies anti-abutre: ligtes da América Jorge Argello, embaixador da Regiblica
AméricaLatina  Latina Eugénia Pires da Argentina
Fonte: Elaboracéo propria
Legenda: Legenda: Argnmentos de
Argnmentos deantoridade Pressnpostos Commns
Compeiéncia
Valores
Experiéncia
Lungares
Testemunho Comnni Argnmentaiivas
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CAPITULO 5 - DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Tendo como objetivo, conhecer como a IAC-Iniciativa para uma Auditoria Cidada a
Divida se mobilizou enquanto agente no espaco publico, no periodo compreendido entre
2011.01.01 e 2014.12.31, estabeleceu-se como etapas parcelares conhecer: os atores
desta agdo coletiva, as agdes publicas que realizaram, quem as promoveu e em que
contextos, os temas tratados e as formas de argumentacéo e, por fim, caraterizar a IAC

enguanto movimento social.

O estudo dos atores foi elaborado a partir da construcdo de uma matriz cuja estrutura,
privilegiando a caraterizacdo da participacdo do ator na acdo coletiva, permitiu
identificar os “atores-motores”, isto é, os empreendedores da causa. Esta metodologia
estd em linha com o acionalismo de Touraine que coloca o ator social no centro da
atencdo, como agente dos sistemas sociais, tal como é defendido em Etienne, Bloess,
Noreck e Roux (2008). A caraterizacdo dos atores reporta-se aos atores-motores, cujo
resultado confirma a teoria defendida em Cardoso e Jacobetty (2012) e em Stock,
Teixeira e Revez (2005) quanto as carateristicas dos atores dos novos movimentos
sociais. Alguns destes atores cooperam noutros movimentos o que, de acordo com
Guerra (2006), aumenta a propensao para participar em atividades sociais e estimula a

atividade politica.

Quanto aos processos, foi possivel apurar que a dindmica estratégica da IAC se revestiu
de formas diversificadas contemplando: a acdo politica direta, na concretizacdo dos
objetivos; o esforco de mobilizacdo através dos debates, das interacdes com as redes de
movimentos sociais e com 0s media; e o refor¢co da sua organizacdo interna como

movimento social.

No que se refere a acdo politica direta, de acordo com os resultados obtidos, teve
especial relevo a participagdo em manifestacdes e a apresentacdo de peticdes — a
Procuradoria-Geral da Republica e a Assembleia da Republica - atividades que Bessa
(1993) enquadra na cultura politica de participagdo, como canais de participacdo cidada
expressando sentimentos partilhados. Na interagdo com os media, o sitio da IAC na
internet ocupa um lugar central, disponibilizando a consulta de toda a documentagao
sobre 0 movimento, 0 acesso as redes sociais — facebook e twitter — e o interface para a

blogosfera, constituindo-se como um no da sociedade em rede, alimentando a circulagédo
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da informacéo e da comunicacdo no espago dos media, como refere Castells (2011). Foi
possivel apurar que também as relacbes com a comunicacdo social foram alvo de
especial atencdo, em linha com Stock, Teixeira e Revez (2005) na caraterizagdo dos
novos movimentos sociais. As noticias publicadas sobre a IAC constam do item “A TAC
foi noticia”. Os resultados mostram que, na analise efetuada a imprensa escrita, jornais
diérios, 50% das noticias foram publicadas pelo jornal Publico e 22,6% pelo Jornal de
Negdcios, sendo estes 0s jornais que deram mais visibilidade ao movimento.
Relativamente a cobertura televisiva, a RTP com 57,14%, foi a estacdo que deu maior
cobertura noticiosa eventualmente no cumprimento da sua funcéo de servico publico;
seguiu-se-lhe a SIC Noticias, com 35,71%. Os meios de comunicacdo social referidos
enquadram-se em perfis de consumo carateristicos de extratos socioecondémicos de nivel

médio alto.

Na interacdo com 0s movimentos sociais distinguimos as relacbes de partenariado
estabelecido com os movimentos sociais internos, que designamos de parceiros locais
em linha com as defini¢Oes apresentadas em Guerra (2006), e a participagdo nos eventos
promovidos pela ICAN, em linha com o trabalho desenvolvido por Pereira (2008) sobre
a convergéncia em eventos do ativismo transnacional e a participacdo em plataformas

inter-associativas internacionais.

Foi possivel apurar que os temas se desenvolveram em torno do problema da divida,
numa abordagem politica, técnica e pedagdgica, contra-argumentando o discurso oficial,
de origem governamental, que atribuia as causas da divida, ao despesismo do governo
anterior, chefiado por José Sdcrates, do Partido Socialista. Fundamentando técnica e
cientificamente a sua argumentacdo, o grupo técnico que elaborou o Relatorio
Preliminar para o 1° Encontro Nacional da IAC concluiu gque a divida plblica é produto de
um processo que se desenrolou ao longo de décadas e ndo de um surto despesista recente no

qual, tanto o PS como o PPD-PSD e CDS surgem historicamente associados a alguns periodos

de endividamento e a outros de estabilidade.

Pela analise dos resultados constata-se que as a¢bes desenvolvidas, com a envolvéncia
de outras organizacGes sociais e sindicais, de estruturas académicas, escolares, culturais
e religiosas, simultaneamente com uma ampla divulgacgéo, através de sessbes publicas
de debate que tiveram uma vasta distribuicdo geografica e a participacdo de atores ou

convidados com argumentos de autoridade e prestigio local, propiciaram um
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enquadramento do real facilitador das mensagens transmitidas, tal como é defendido em
Breton (1998).

Em 22 de outubro de 2014 a peticao publica “Pobreza ndo paga a divida. Renegociacéo ja!”
foi discutida na Assembleia da Republica, ndo tendo sido aprovada. Contudo, a IAC foi
convidada a intervir na Conferéncia Parlamentar sobre Divida Pablica, na qualidade de
entidade “relevante, especialista na matéria, tendo como objetivo a identificacdo de
solugdes responsaveis e exequiveis para o problema do endividamento, que permitam

simultaneamente um crescimento sustentado da economia do pais®”.

Neste ponto da pesquisa, ao avaliarmos os resultados, recordamos alguns dos obstaculos
com que 0 movimento, no ponto de partida, considerou que iria confrontar-se e que

estdo em linha com a teoria expressa em Bessa (1993):

1) Resisténcia politica e administrativa a intervencao e a participacao cidada;

2) Qualificacdo da auditoria como um processo perverso, futil e ameacgador da
estabilidade;

3) A fraca mobilizacdo da sociedade portuguesa para um processo delicado,

exaustivo e moroso.

Foi possivel apurar que o langamento da petigdo publica “Pobreza ndo paga a divida.
Renegociagdo ja!” deu uma maior visibilidade ao movimento, desde logo, com
expressdo na comunicacdo social e nas a¢des de politica direta, e colocou uma meta de
curto prazo nos objetivos do movimento. Confirmando a teoria defendida em Bessa
(2002) esta, com certeza, a colocacdo, por parte da IAC, de objetivos parciais e
programados e de adaptabilidade a conjuntura. Na Conferéncia Parlamentar, a IAC foi
reconhecida como participante ativo na vida publica completando, assim, uma etapa
relevante no processo de mobilizacdo tal como é apresentado em Bessa (2002) e em
Stock, Teixeira e Revez (2005).

Neste ponto, resta caraterizar a IAC do ponto de vista da acdo coletiva classificando-a
quanto ao tipo de movimento social que é, na realidade. Trata-se de um movimento de

natureza participativa, orientado simultaneamente para valores — globais e de defesa da

8 Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 94/2014 RAR_94 2014.
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democracia — e para normas, uma vez que visa introduzir uma nova prética social: a

participacdo cidada em caso de renegociacao ou reestruturacéo da divida publica.

Tendo como base as carateristicas apresentadas em Stock, Teixeira e Revez (2005, p.
288), estamos na presenca de um novo movimento social: na base ideoldgica, uma
orientacdo para valores gerais e objetivos concretos, sendo esses valores o0s
carateristicos do pds-modernismo — direitos humanos e qualidade de vida — e a obtencédo
de bens ou beneficios coletivos; uma base social de apoio, sem estrutura de classe, ainda
que predominem os membros das novas classes médias. Quanto a organizagdo, a
existéncia de redes informais de interacdo, organizacao horizontal, ndo hierarquica, e de
processo assemblear, cujas formas de acdo visam influenciar a opinido publica e os
governantes, ganhar a atengdo dos meios de comunicacdo social e inscrevem-se na
politica de protesto. De acordo com a classificacdo de Claus Offe (1992), citado em
Stock, Teixeira e Revez (2005, p. 294), trata-se de um movimento sociopolitico dado
enquadrar-se “nas formas de acdo politica ndo institucional reconhecidas como

legitimas, que desenvolvem formas de a¢do legitimadas e reconhecidas”.
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CONCLUSOES

Apos a elaboracdo deste estudo foi possivel dar resposta a pergunta de partida: como a
IAC-Iniciativa para uma Auditoria Cidadd a Divida se mobilizou enquanto agente no
espaco publico, no contexto da divida puablica, entre 2011 e 2014? Assim, depois de
proceder a contextualizacdo social, econémica e politica da emergéncia da IAC,
efetuou-se a analise do processo de mobilizacdo nas quatro componentes: atores,

processos, temas e vozes e, no final, caraterizou-se a IAC enquanto movimento social.

Os objetivos da acédo coletiva foram definidos na Convencdo de Lisboa e compreendiam
a avaliacdo do processo de endividamento e a situacdo, a data, da divida publica nas
suas diversas componentes, bem como da sustentabilidade social da divida publica,
assegurando a informacdo ao longo de todo o processo de auditoria. O Relatorio
Preliminar do Grupo Técnico - sob o titulo “Conhecer a divida para sair da armadilha” -
apresentado no 1° Encontro Nacional da IAC, foi portador de respostas para as questoes
colocadas identificando ainda outras fontes de divida como as PPP, os resgates
bancarios, o setor dos transportes e a socializacdo das perdas dos privados tendo como

exemplo o caso BPN.

Ao empreender a acao coletiva a IAC enunciou alguns dos obstaculos que se colocariam
no seu caminho: desde logo, os obstaculos burocraticos a requisicdo e obtencéo de
documentacdo administrativa, a resisténcia politica e administrativa a intervencdo e
participacdo cidadd, a qualificacdo da auditoria como processo perverso, futil e
ameacador da estabilidade e a fraca mobilizacdo da sociedade portuguesa para um
processo delicado, exaustivo e moroso. O langamento da peti¢ao publica “Pobreza nio
paga a divida. Renegociagdo ja!” colocou uma meta de curto prazo nos objetivos do
movimento. Ao éxito da peticdo ndo foi estranho, certamente, o aparecimento do
Manifesto dos 74, igualmente subscrito por alguns dos atores da IAC, numa
demonstracdo de existir um amplo consenso na sociedade portuguesa sobre a crise
economica, social e financeira “suscetivel de abalar os alicerces do regime
democratico”” Mas na base desse éxito, confirmando a teoria defendida em Bessa
(2002) esta, com certeza, a colocacdo, por parte da IAC, de objetivos parciais e
programados e a adaptabilidade a conjuntura, bem expressa na concluséo da intervencgéo

na Conferéncia Parlamentar:
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“[...] Desejavelmente, a renegociacdo deveria decorrer no enquadramento
institucional da Unido Europeia. E nesse enquadramento, em articulagio
com outros estados membros, que o governo portugués deveria tomar a

iniciativa. No entanto, a reestruturacdo da divida ndo pode ser postergada

indefinidamente’”,

O reconhecimento social e institucional dos aliados institucionais e dos apoiantes

permite que se avalie como um éxito politico a agdo coletiva empreendida.

Concluindo, este estudo apresenta algumas limitagdes: a falta de consulta directa das
opinides dos atores constitui-se como limitagdo. Considera-se que poderia ser um
complemento Util a auscultacdo da opinido dos atores, nomeadamente dos atores-
motores, atraves de entrevistas ou de um focus group, para conhecer a auto-apreciacao
do trabalho desenvolvido e avaliar o impacto dos obstaculos identificados no
desenvolver da agdo. Tendo esta investigagdo um caracter exploratério considera-se que
apesar da auséncia dos dados directos dos atores, se obteve conclusdes ricas e
fundamentadas. Na mesma ldgica, a contribuicdo de mais especialistas poderia ser um

factor positivo para reforcar os contetdos aqui abordados.

Sendo a divida pablica um problema central na nossa vida coletiva, este estudo pode
servir de inspiracdo, ponto de partida, ou complemento para a comunidade académica
desenvolver investigacGes que tragam mais conhecimento socioldgico sobre a matéria.
Consideramos que este estudo € inovador porque incide particularmente sobre a
auditoria cidadd, oferecendo contributos especificos em areas ainda pouco estudadas e

que merecem atencao, tal como a divida publica e a mudanca social a ela associada.

A elaboracdo desta dissertagdo contribuiu para a investigadora adquirir mais
conhecimentos na area da divida publica e dos movimentos sociais, incentivando-a a
observacao do evoluir dos processos de auditoria cidada que decorrem a nivel europeu e
as alteracdes que vao acontecendo no sistema financeiro internacional. Contribuiu ainda
para 0 melhoramento do método e da capacidade de pesquisa cientifica. As dificuldades
que se sentiram ao longo da elaboracdo deste estudo estimularam a perseveranca e

resiliéncia da autora.

Relativamente a atividade da IAC e aos seus objetivos, de acordo com os seus atores:

° Anexo 09_IAC_Conferéncia Parlamentar, p.7.
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“...] SO sera concluida no momento em que a serviddo da divida seja vencida
e em que a vida, a justica social e a esperanca prevalecam sobre os interesses de
quem tem como Unica finalidade a acumulacdo de riqueza. Até |4, hd uma
batalha a travar para conhecer e compreender melhor a divida, denunciar o seu
pagamento a todo o custo e mobilizar a cidadania em favor de solugdes que
existem, mas exigem escolhas dificeis, determinagdo e apoio popular” (Anexo
03_Encontro Nacional_relatorio_preliminar, p. 121).

Através desta pesquisa tomou-se contacto com a rede dos movimentos sociais de
auditoria cidada da divida publica, um universo ainda pouco conhecido, mas com
expressao em muitos paises europeus. Admitindo que o problema da divida publica na
Unido Europeia ainda agora comegou, julgamos que se abre um novo campo de trabalho

e de observacdo na area da Sociologia.
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