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Resumo

A Eficiéncia Energética surgiu ndo sO devido a necessidade de reduzir as tendéncias de
consumo, face & iminente escassez de recursos, mas também pelo facto do consumo abusivo desses
mesmos recursos colocarem em causa a qualidade de vida das geragdes futuras (Brundtland, 1987). Nas
Gltimas duas décadas, comecaram a ser desenvolvidas varias politicas e estratégias a fim de maximizar
0 Uso energético e reduzir o impacto das atividades humanas no meio ambiente, a fim de obter o maximo
potencial das fontes de energia disponiveis (Patterson, 1996).

Simultaneamente, a escassez de agua e as alteracBes climéaticas originam uma certa
preocupacdo. A promogdo da Eficiéncia Hidrica nomeadamente através da préatica de reutilizacéo de
agua, revela a importancia da integracdo das boas préaticas de gestdo da dgua no combate aos periodos
de seca e de escassez de &gua, que tendem a ser cada vez mais frequentes e de maior intensidade
(Teixeira, 2015).

O presente trabalho tem como objetivo identificar um conjunto de indicadores de eficiéncia
energética e hidrica utilizados a nivel regional pelo ciclo programatico de 2014-2020, permitindo assim,
elaborar um diagnostico prospetivo que focasse na analise dos niveis de utilizagdo do recurso da Agua
e da Energia como também nos principais fatores de pressdo no consumo de agua e energia responsaveis
pelas disparidades regionais, procurando identificar quais as estratégias implementadas e as medidas
que foram adotadas por algumas das empresas que apresentam um envolvimento direto para com o
problema da eficiéncia energética e no consumo de 4gua na Regido de Lisboa e Vale do Tejo. Para tal,
realizou-se um inquérito as Pequenas e Médias Empresas (PME), de forma a identificar que medidas e
estratégias de Eficiéncia Energética e Hidrica foram definidas para resolver esses mesmos problemas.

Desta forma, foi possivel concluir que o setor secundario e terciario implementou ndo sé o maior
nimero de sistemas de monitorizacdo de consumo e de projetos relacionados com a eficiéncia energética
e hidrica, como também foram os que mais promoveram o desenvolvimento e implementacéo de novas
tecnologias e préaticas de eficiéncia. Em relacéo as atividades do setor primério e secundario, estas foram
as que mais realizaram auditorias energéticas, como também foram as que mais investiram na
modernizacdo e substituicdo dos seus equipamentos e processos produtivos por outros mais eficientes.
Porém, e apesar de todas as medidas e politicas aplicadas para atenuar as disparidades intrarregionais,
continuam a existir maltiplas adversidades como a forte dependéncia de recursos ndo renovaveis, 0
défice de autoproducdo energética e hidrica das empresas, os custos elevados face a instalacdo de
equipamentos e mecanismos mais eficientes, e que ao qual faz-se questionar se o seguinte Ciclo
Programatico (2021-2027), tera a eficacia e capacidade de ndo sé continuar com o processo de mitigacao
das adversidades ainda existentes, a fim de preparar o territério para o paradigma das alteracdes
climaticas.

Palavras-Chave: Eficiéncia Energética, Eficiéncia Hidrica, Economia Circular, Desenvolvimento
Sustentavel e Diagndstico Prospetivo.



Abstract

Energy Efficiency emerged not only due to the need to reduce consumption trends, given the
imminent scarcity of resources, but also because the abusive consumption of these same resources put
into question the quality of life of future generations (Brundtland, 1987). In the last two decades, several
policies and strategies have begun to be developed to maximize energy use and reduce the impact of
human activities on the environment, to obtain the maximum potential from available energy sources
(Patterson, 1996).

At the same time, water scarcity and climate change give rise to some concern. The promotion
of Water Efficiency, namely the practice of reusing water, reveals the importance of integrating good
water management practices in combating periods of drought and scarcity of greater each and greater
each (Teixeira, 2015).

The present work aims to identify a set of energy and water efficiency indicators used at regional
level by the 2014-2020 program cycle, thus allowing for a prospective diagnosis that focused on
analyzing the levels of use of the water resource. and Energy, as well as the main pressure factors in the
consumption of water and energy responsible for regional disparities, seeking to identify which
strategies have been implemented and the measures that have been adopted by some of the companies
that have a direct involvement in the problem of energy efficiency and in water consumption in the
Lisbon and Vale do Tejo region. To this end, a survey of Small and Medium Enterprises (SMESs) was
carried out to identify which measures and strategies for Energy and Water Efficiency were defined.

Thus, it was possible to conclude that the secondary and tertiary sector implemented not only
the largest number of consumption monitoring systems and projects related to energy and water
efficiency, but also were the ones that most promoted the development and implementation of new
technologies and efficiency practices. Regarding the activities of the primary and secondary sector, these
were the ones that carried out the most energy audits, as well as the ones that invested the most in the
modernization and replacement of their equipment and production processes with more efficient ones.
However, despite all the measures and policies applied to alleviate intra-regional disparities, there are
still multiple adversities such as the heavy dependence on non-renewable resources, the deficit of self-
production of energy and water by companies, the high costs of installing equipment and more efficient
mechanisms, which makes it questionable whether the next Programmatic Cycle (2021-2027) will have
the effectiveness and capacity to not only continue with the process of mitigating the adversities that
still exist, in order to prepare the territory for the paradigm climate change.

Keywords: Energy Efficiency, Water Efficiency, Circular Economy, Sustainable Development and
Prospective Diagnosis.
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Capitulo I- Introducao

O conceito de eficiéncia energética é cada vez mais um termo abordado nas diversas orientagdes
e eixos estratégicos apresentados nos planos e programas territoriais. Esta tendéncia surge com o facto
de se pretender maximizar o uso de energia nas diferentes atividades sem que isso resulte num aumento
do impacto no meio ambiente.

A medida que v&o sendo apresentados estudos e programas que visam uma melhor gestio das
fontes de energia, constata-se também uma preocupacao inerente a dgua, nomeadamente a eficiéncia
hidrica, que consiste na promogdo de uma utilizacdo mais sustentavel deste recurso natural. Como 0s
dois conceitos, eficiéncia energética e eficiéncia hidrica, apresentam pontos e objetivos comuns, o
presente relatorio de estagio visa realizar um diagndstico do perfil de consumo de Agua e de Energia na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), identificando as disparidades intrarregionais existentes nesta
area metropolitana e, também, os fatores de pressao responsaveis por esta situacao nos ultimos anos.

Assim, e de forma a agilizar a leitura deste estudo, o presente relatorio apresenta uma estrutura
dividida em cinco capitulos contendo multiplos subpontos adjacentes as diferentes etapas desenvolvidas,
tais como a descricdo da problematica e o enquadramento tematico da mesma, a defini¢do dos objetivos
gerais e especificos do caso de estudo, a metodologia aplicada que, aliada a outros tépicos, contribuiram
para o desenvolvimento e analise da tematica trabalhada com o intuito de apresentar conclusdes e
algumas recomendagdes a ter em conta no proximo ciclo programatico de 2021-2027, relativamente ao
problema da presséo da 4gua e da energia, na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

1.1- Descrigdo da Problematica e Enquadramento Tematico

Atingir o méaximo potencial das fontes de energia, através de uma melhor gestdo das mesmas, e
garantir que esse aumento de potencial podera ser efetuado com o minimo de custos possiveis, foi uma
das propostas apresentadas para a criagdo de uma economia sustentavel, assente em principios de
reutilizacdo e de menor desperdicio de recursos (Curado, 2011; Teixeira, 2015). Esta sugestdo de
desenvolver uma economia sustentavel aliada a uma melhor gestdo dos recursos é aplicavel ndo s6 a
eficiéncia energética, mas também a eficiéncia hidrica, na medida em que os dois conceitos alertam para
uma maior consciencializagao face as tematicas relacionadas com o desenvolvimento sustentavel e com
a economia circular. Para que se alcance a eficiéncia foi necessario incluir objetivos, estratégias,
mecanismos e fundos de apoio relacionados no enquadramento legal referente ao planeamento e
ordenamento do territorio nacional. Esta inclusdo em planos, programas e outros documentos, garantira
0 cumprimento das metas ecolégicas e socioeconémicas que, consequentemente, originardao uma melhor
coesdo dos territorios, das populacdes e uma melhor prética de ordenamento do territério que, em
conjunto, contribuirdo para que haja uma melhor preparacao de todos face as alteragdes climéticas que
se sentirdo no futuro (APA, 2012).

Obter elevados niveis de eficiéncia energética implica criar mecanismos e implementar novas
formas de producdo, sensibilizacdo e de reutilizacdo dos recursos para que seja evidenciada a
importancia da gestdo/monitorizacdo dos mesmos, na nossa sociedade. Assim, compreende-se gque a
garantia de um maior desenvolvimento socioeconémico, com base numa economia sustentavel, so sera
possivel com a integracdo de medidas que visem um melhor desempenho na produgdo de bens e
prestacdo de servicos. Considere-se como, exemplo o consumo de energia diario dos habitantes e a
promog&o de novas fontes de energia, nomeadamente de energias renovaveis (Diretiva 2012/27/EU).



Em relacdo a eficiéncia hidrica, verificou-se que havia necessidade de implementar medidas
que promovessem uma utilizacdo mais sustentavel da agua, principalmente nos setores urbano, agricola
e industrial, com a finalidade de reduzir o risco de escassez do mesmo recurso natural. No entanto, as
implementagdes dessas novas medidas deverdo ter em conta que a qualidade de vida dos residentes e o
desenvolvimento econdémico da regido em causa nunca poderao ser colocados em causa. Assim, e tendo
sempre presente que o desenvolvimento humano e socioeconémico nunca podera ser desconsiderado
em prol de um melhor desenvolvimento ambiental, entendeu-se que a solugdo para este problema
passava pela criacdo de uma cultura de agua que, introduzida na vida quotidiana de cada habitante e nos
principios béasicos de gestdo das empresas, podera sensibilizar e reforcar a importancia deste recurso
vital. De forma a assegurar uma maior sustentabilidade e, por conseguinte, uma melhor qualidade de
vida das geracGes atuais e futuras, chegou-se a conclusdo de que as populacdes tém de ter total
conhecimento sobre as consequéncias que o desperdicio de &dgua implica, mais concretamente a sua
escassez (Alves, 2015).

Sabendo que a politica relacionada com a eficiéncia energética tem por finalidade reduzir as
emissdes de gases poluentes provenientes do consumo de materiais por parte das empresas, da populacéo
e das atividades a elas associadas, verifica-se que existe uma preocupagdo, por parte das entidades
competentes, em implementar a produgéo de fontes de energia alternativas, principalmente de energias
renovaveis das quais fazem parte a eélica e a fotovoltaica.

Na tentativa de alcancar o cenario definido pela Unido Europeia para cada um dos seus Estados-
Membros, constatou-se que comegaram a ser apresentadas solugdes capazes de facilitar a transformacédo
de uma economia linear em uma economia circular assente nos principios de desenvolvimento
sustentavel e verde para que, assim, seja assegurada uma maior eficiéncia na relagdo existente entre a
producéo e o consumo de energia (Ministério do Ambiente, 2018). Todavia, verificou-se que a aplicagdo
destas novas medidas no &mbito da problematica da eficiéncia, quer energética quer hidrica, ocorreu ndo
porque houve uma preocupagdo em adotar um tipo de economia mais sustentavel e mais verde, mas sim
porgue essas mesmas medidas proporcionavam uma maior eficacia dos recursos consumidos a baixo
custo.

Tendo em conta a complexidade inerente a problematica da eficiéncia energética e hidrica, o
presente relatério tende em compreender que tipo de estratégias foram implementadas e quais foram as
medidas adotadas por algumas empresas que, apresentando um envolvimento direto para com o
problema da eficiéncia, podem ajudar a colmatar as disparidades regionais visiveis em varios concelhos
que compdem o caso de estudo, nomeadamente a Area Metropolitana de Lishoa (AML). Com isto, sera
possivel compreender o nivel de aproveitamento dos recursos, especificamente da agua e da energia, na
RLVT, a evolucao ocorrida em relacéo a esse aproveitamento e os fatores responsaveis pela mesma nos
altimos anos. Esta analise a RLVT implica, também, uma analise as principais estratégias e acdes
realizadas pelos instrumentos territoriais, mais concretamente as suas perspetivas futuras que visam
alcangar as metas previstas pela EU. Desta forma, serd possivel perceber que tipo de intervencdo os
territérios mais desfavorecidos necessitam e também quais as medidas a adotar a fim de assegurar uma
maior eficiéncia dos recursos existentes sem que isso resulte em qualquer tipo de conflito com os
respetivos instrumentos territoriais que estiveram em vigor ou que estdo a ser desenvolvidos/revistos
como por exemplo, a RIS3 na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT, 2015), o Programa de
Acdo Regional de Lisboa (CCDR-LVT, 2014a) ou o Programa Operacional de Lisboa (CCDR- LVT,
2014b).



1.2- Objetivos do Estudo

Compreendendo que a tematica em estudo é complexa devido a sua interagcdo multidisciplinar,
entendeu-se que a apresentacdo dos objetivos do estudo deve conter duas partes: 0s objetivos gerais e
0s objetivos especificos.

Como objetivos gerais, pretende-se avaliar, através de um diagnostico que identifique:

e 0 perfil de utilizagio de Agua e Energia na Regio de Lisboa e Vale do Tejo entre 2014-2020;

e 0s principais fatores de pressdo no consumo de agua e energia, atendendo ao tipo de consumo e
perfil da atividade econdmica existente nos concelhos da RLVT;

e as principais fontes de producéo de energia no caso de estudo, inclusive das energias renovaveis.

Como objetivos especificos, destacam-se:

e identificar e analisar quais os principais critérios e indicadores de Eficiéncia Energética e
Hidrica, bem como a relagdo entre o consumo e a produgdo de energia e dgua na RLVT, tendo
em conta o quadro europeu e nacional;

e identificar a dimensdo de Agua e de Energia na politica de coesdo de 2014-2020, a partir da
analise das principais metas e estratégias planeadas de modo a incentivar e melhorar o dominio
em estudo, na RLVT;

e identificar que tipo de estratégias foram implementadas e quais foram as medidas adotadas por
algumas empresas que, apresentando um envolvimento direto para com o problema da eficiéncia
energética e no consumo de agua.

1.3- Metodologia

A metodologia utilizada na elaboracéo do presente estudo teve por finalidade facilitar a procura
de possiveis respostas referentes aos objetivos especificos definidos para o desenvolvimento do tema
em estudo com o titulo “Pressdo sobre a Agua e a Energia enquanto Recursos na Regi&o de Lisboa e
Vale do Tejo - Diagnostico Prospetivo”.

As abordagens e os procedimentos metodoldgicos utilizados na elabora¢do do trabalho
consistiram numa fase inicial na leitura e sistematizacdo de bibliografia de forma a identificar e
compreender 0s conceitos-chave e a sua evolucdo, os diferentes planos, instrumentos e programas
relacionados com a tematica, bem como os principais critérios e indicadores de eficiéncia energética e
hidrica utilizados. Desta forma, permitiu-se obter uma analise mais detalhada sobre os fatores de pressao
e as disparidades regionais existentes face a dimensao da energia e agua resultante da politica de 2014-
2020.

No que diz respeito a vertente mais prética, refere-se que a recolha de dados estatisticos ocorreu
de forma indireta, na medida em que os dados referentes aos indicadores e a outros critérios ligados a
questdo da eficiéncia energética e hidrica, foram obtidos através do INE. A par desta recolha de dados
protagonizada por uma entidade externa, salienta-se que, posteriormente, a titulo meramente
exploratorio, foram realizados inquéritos as PME da RLVT, de forma a esclarecer a sua situacao atual
face a promogdo de medidas a tomar e/ou planear no &mbito da eficiéncia energética e hidrica, num
futuro préximo.



De aludir que os diferentes procedimentos, técnicas e abordagens adotadas foram aplicadas em
quatro etapas distintas resultantes do processo de elaboracéo do presente relatério de estagio. Assim,
numa primeira etapa, procedeu-se ao levantamento bibliogréfico, nas diversas fontes de pesquisa, de
todas as informagdes relacionadas com o tema a ser desenvolvido através do caso de estudo. Constatou-
se que, para chegar a identificacdo desses elementos, foi necessario aprofundar a pesquisa das multiplas
politicas de eficiéncia existentes, tendo procedido a analise dos diversos conceitos apresentados sob as
diferentes perspetivas dos varios autores, dos diferentes IGT, planos e programas. De forma a
complementar toda a informacdo recolhida através da pesquisa bibliografica, compreendeu-se que,
também, era pertinente apresentar uma contextualizacdo do enquadramento legal em relacdo a questéo
da eficiéncia do ponto de vista europeu, nacional e regional onde estivessem incluidos os objetivos e as
medidas aplicadas e/ou definidas pelos mesmos.

Na segunda etapa, trabalharam-se os dados estatisticos recolhidos através do Instituto Nacional
de Estatistica, mais especificamente os indicadores associados ao consumo e producdo de energia e
agua, bem como outros indicadores que estabelecem algum tipo de ligacdo com a eficiéncia energética
e hidrica. O tratamento destes dados foi elaborado com base na composigdo de diversas representacdes
graficas, para as quais se utilizou a ferramenta Excel. As figuras representativas da area de estudo foram
realizadas com a ferramenta SIG, de forma a ser mais percetivel a evolugao dos valores registados pelos
indicadores na RLVT. Estas representacfes cartograficas da RLVT permitiram obter além da percecdo
do panorama atual dos perfis de energia e de &gua na rea em estudo, resultante das medidas e estratégias
dos IGT referentes ao ciclo programatico (2014-2020), permitiu também identificar os principais fatores
responsaveis pelas disparidades regionais.

A terceira etapa consistiu na elaboracdo e tratamento dos dados adquiridos pelo inquérito
realizado as Pequenas e Médias Empresas pertencentes aos diversos setores econémicos existentes na
RLVT. A estruturagdo do referido inquérito foi feita com a ferramenta Google Forms para que fosse
possivel identificar os seguintes elementos:

e O atual consumo energético e hidrico;

e As principais fontes e origens Energéticas e Hidricas utilizadas pelas empresas inquiridas;
e Tipos de auditorias e sistemas de monitorizagao ja existentes e/ou planeadas;

e As medidas e solugdes inovadoras previstas e/ ou a serem implementadas.

Com a realizacdo deste inquérito, pretende-se compreender de que forma é possivel reduzir o
custo de consumo relativo a agua e a energia como também o seu desperdicio, sem negligenciar os
planos de eficiéncia criados pelas empresas nem os planos que estdo ao abrigo das metas e objetivos dos
diversos mecanismos e /ou fundos de apoio.

Baseado em todas estas informag6es, pretende-se ainda identificar que novas solugdes deverdo
ser implementadas, a fim de assegurar um melhor desempenho empresarial.

Com a realizacdo do inquérito procurou-se ainda, compreender que impacto teve a aposta nas
energias renovaveis por parte das vérias politicas e de que forma é que essa mesma aposta seria
financiada. Em concordancia com a mais recente legislacdo europeia referente ao setor empresarial, a
qual defende uma economia mais verde e sustentavel, o referido inquérito procurou saber se as empresas
inquiridas utilizavam no seu consumo ou producao alguma fonte de energia sustentavel; se, futuramente,
era possivel a integracdo de medidas adicionais nesta area de interesse na politica da empresa; que tipo
de problemas e/ou dificuldades existem atualmente e que impedem uma maior aposta ou transigéo para
este tipo de energias; e que tipo de solucBes deverdo ser tidas em conta para que essa mudanca se
concretize. As respostas a estas questdes permitiram obter ndo s6 uma melhor percecdo da atual



realidade destas empresas, como também um feedback a ter em conta no préximo ciclo programético
(2021-2027).

Por ultimo, e atendendo a analise dos dados e indicadores obtidos nas etapas anteriores,
procurou-se entdo, identificar e explicar quais os principais problemas limitadores de estratégias futuras
e quais os fatores a terem conta para que haja um maior desenvolvimento no dominio da eficiéncia e da
sustentabilidade. Para tal, contribuiu-se com a sugestéo de solugdes e medidas a serem aplicadas pelos
diferentes instrumentos no seguinte ciclo programatico de 2021-2027, isto se houver integracdo dos
objetivos e acOes previamente definidos, integracéo das solugdes implementadas pelas empresas cujas
devem ser ajustadas a escala dos programas e planos ja existentes e se forem criadas ferramentas e
politicas que visem eliminar as principais dificuldades sentidas por essas mesmas empresas. SO assim
sera possivel assegurar um desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte, uma boa qualidade de vida
para as geragdes futuras.

1.4- Ambito do Estagio na Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo

Antes de apresentar o ambito do estdgio na Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo é importante salientar que esta comissao visa coordenar diferentes
politicas a nivel regional, em cada um dos setores de intervencdo na RLVT (CCDR-LVT, 2015).

Integrado nas linhas de acdo do referido organismo, o estagio realizado na CCDR-LVT, tem
como principal objetivo apresentar o tema “Pressdo sobre a Agua e a Energia enquanto Recursos na
Regido de Lishboa e Vale do Tejo - Diagndstico Prospetivo” que teve a supervisdo do Arg. Nuno Bento
e da Dr.2. Helena Tavares e a orientacdo da Profé. Eduarda Marques da Costa do IGOT. O estagio teve
a duragédo de cinco meses porque, estando acordado inicialmente que o mesmo teria inicio em junho e
termino no fim de agosto, houve um prolongamento devido a situacdo pandémica, fazendo com que a
sua conclusdo s6 fosse declarada a 30 de outubro de 2020.

Como o presente relatorio de estagio visa encontrar, possiveis, solu¢bes para um melhor
desempenho da eficiéncia, os referidos inquéritos também abordaram questBes relacionadas com a
identificacdo de planos e estratégias planeadas pelas empresas em questdo e/ou medidas inovadoras
equacionadas ou, até mesmo, implementadas pelas mesmas. Considera-se que esta abordagem podera
ter alguma utilidade para os futuros documentos estratégicos (2030), visto que 0s mesmos poderdo
incorporar ou adaptar algumas das medidas apresentadas por essas empresas. Desta forma, a RLVT
podera ter a possibilidade de alcangar as metas definidas, primeiro pela EU e depois por Portugal, que
visam preparar o territorio e as popula¢fes para um futuro mais sustentavel e economicamente mais
viavel.

De referir que, durante o estdgio na CCDR-LVT, foram realizadas reuniGes e videoconferéncias
a fim de colmatar o distanciamento fisico imposto pela pandemia.



Capitulo I1- Estado de Arte

O presente capitulo é composto por dois pontos dominantes: o primeiro dedicado a identificacdo
dos conceitos-chave relacionados com a tematica da eficiéncia energética e hidrica, tal como ilustrado
na Figura 1, e o segundo onde sera apresentada a evolucao da eficiéncia dos recursos ao nivel europeu,
nacional e regional (RLVT) obtida com base na recolha e andlise das diferentes politicas, planos e
estratégias direcionadas a esta mesma questdo. Consideram-se que 0s principais conceitos chave estdo
associados ao OT6 do Portugal 2020

Principais Conceitos-Chave:

Portugal 2020

—
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Figura 1: Principais Conceitos Chave Articulados com OT6 do Portugal 2020

Fonte: Elaboragéo Propria

2.1- ldentificacéo dos Principais Conceitos Chave

As estratégias europeias direcionadas a questdo do Clima, Desenvolvimento Sustentavel e da
Biodiversidade adotadas pela Comissdo Europeia, e as quais os Estados-Membros estdo vinculados,
surgem interligadas a 4 conceitos-chave, mais concretamente aos conceitos de: eficiéncia energética,
eficiéncia hidrica, desenvolvimento sustentavel e economia circular.

De forma a esclarecer a dindmica existente entre eles, entendeu-se que este capitulo devia de
ser dedicado a descri¢do pormenorizada dos 4 conceitos acima referidos.

2.1.1- Conceito de Eficiéncia Energética
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Figura 2: Sistema de Producdo e Consumo de Energia Elétrica

Fonte: Curado et al (2011, p. 5-10)



Atendendo a Figura 2, que ao qual ilustra um sistema de energia elétrica, pode-se observar que
a questdo da eficiéncia energética € um elemento fundamental nas vérias etapas desse mesmo
procedimento. Todavia, e segundo Curado (2011), é importante ainda realcar o papel das sociedades e
dos agentes envolvidos na maximizagao da eficiéncia energética visto que esta s sera possivel com a
contemplacdo de medidas dirigidas a populacéo para que, assim, se possa garantir o bem-estar e uma
boa qualidade de vida para as gerages atuais e futuras. Em conformidade com esta perspetiva e segundo
a visdo do mesmo autor (Curado et al, 2011), a eficiéncia energética é a razdo técnica existente entre a
guantidade de energia priméaria ou final consumida e uma gestdo eficaz do uso das fontes de energia
resultantes da potencializacdo das energias disponiveis, sem que isso cause um aumento de impacto
ambiental.

Entende-se ainda, e segundo (Oikonomou et al, 2009), que a eficiéncia energética também pode
ser definida pela otimizacdo/racionalizacdo aplicaveis ao consumo de energia, verifica-se que este
conceito tem por base a implementacédo de estratégias e medidas que visam combater o desperdicio de
energia desde o seu processo inicial, ou seja, desde a aquisi¢cdo dos recursos energeticos até a utilizagdo
de energia. Para isso, € necessario que todo o processo de producdo e de distribuicdo esteja sob um
grande controlo e que 0s governos, as empresas e 0s cidaddos assumam, individualmente, a sua quota
de responsabilidade e aceitem o compromisso de adotarem comportamentos e formas de estar na vida
diferentes. Com base nesta linha de pensamento, a eficiéncia energética também pode ser definida pelo
tipo de comportamento do consumidor ja que as escolhas do seu estilo de vida refletem-se no uso
racional de energia, na economia de energia de uso final e na eficiéncia energética de uso final, sendo
que as duas ultimas ocupam um lugar de destaque.

Paralelamente as anteriores perspetivas, surgiu uma outra que defende que a eficiéncia
energética pode originar ndo so significativas redu¢fes no consumo, como também suscitar um forte
impacto, quer a nivel socioeconémico, quer a nivel ambiental (reducéo da emissdo de GEE na atmosfera)
e que, por essa razdo, devera ser trabalhada em varias horizontalidades do ordenamento e planeamento
territorial (IEA,2008; Taylor et al, 2010).

Compreendendo que o tema da eficiéncia energética é um tema complexo e que, por isso, a
definicdo do seu conceito seja elaborada com base em diferentes perspetivas, constata-se que,
genericamente, a eficiéncia energética define-se pela produgdo da mesma quantidade de servicos e
utilidades com um recurso de energia inferior (Patterson, 1996).

Assim, o conceito de eficiéncia energética € um conceito introduzido recentemente nas politicas
territoriais e nos documentos ligados ao planeamento e ordenamento do territério, contudo tem
adquirido mais importéncia e interesse por parte das entidades competentes e dos governos a fim de
desenvolver um modelo econémico mais eficiente e com um menor desperdicio energético.

Nesse ambito, o surgimento deste conceito resulta na sequéncia do registo e dos indicios
identificados por vérios autores, inclusive os anteriormente referidos, que através da publicacdo de
artigos e relatorios cientificos, comecaram a alertar a sociedade para os riscos iminentes das alteracdes
climéticas. E de forma a combater estas mudancas climéticas, comecaram a ser desenvolvidas agdes e
implementadas medidas associadas a eficiéncia energética (EE). Com isto, a contextualizagdo sobre o
surgimento do conceito de EE e da necessidade de adquirir maior desempenho energético nas atividades
econdmicas e no planeamento e desenvolvimento de mais medidas nas politicas e planos territoriais de
cada pais, surge com o Protocolo de Quioto, em 1997.

Este protocolo resultou, inicialmente, de uma conferéncia sobre os impactos das alteracbes
climéticas, incluida na ordem de trabalhos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), com a pretensdo



de vincular todos 0s seus participantes ao compromisso de reduzirem as emissfes de Gases com Efeito
de Estufa (GEE), durante os préximos anos. Esta preocupacao surge na sequéncia da constatagédo, por
parte de varios autores, da existéncia de diversos problemas ligados ao estilo de vida da sociedade
moderna, principalmente ao problema da exploragdo excessiva dos recursos de origem féssil verificada
nos Ultimos anos. Prevendo que a utilizagdo abusiva dos Vvarios recursos iria, inevitavelmente, provocar
a escassez dos mesmos, verificou-se que esta tematica ja era estudada ha varios anos e encarada como
um problema de nivel mundial (Brundtland, 1987).

E a par desta limitacdo de disponibilidade de recursos, principalmente dos de origem fossil,
comecaram a surgir também problemas de cardter ambiental provenientes das atividades
socioeconomicas e de forma a contrariar esta tendéncia, procurou-se desenvolver estratégias e medidas
de maior eficiéncia e gestdo dos recursos energéticos e do atual nivel de consumo, a fim de assegurar
uma melhor qualidade de vida as gerag6es futuras, ou seja, comegou a haver a preocupacao em se apostar
num desenvolvimento mais sustentavel.

Apbs o Protocolo de Quioto, foram apresentados outros acordos e instrumentos que visavam
complementar os objetivos propostos no Protocolo como sdo exemplo os acordos de Copenhaga e
Cancun. No de Copenhaga, realizado em primeiro lugar, foram apresentados varios mecanismos e
técnicas com o intuito de mostrar o qudo importante era que, 0s paises participantes, adotassem medidas
mais eficazes de forma a resolverem as quest@es relacionadas com as alteragdes climéticas. No entanto,
este acordo foi encarado como um fracasso, a nivel internacional, por culpa da oposi¢do dos paises ricos
em financiar os paises em desenvolvimento em questfes relacionadas com a criagdo e a aplicagéo de
tecnologias mais limpas e modernas.

O COP Cancun (2010)* apresentou medidas mais preventivas, tendo como principal objetivo
restringir o aumento da temperatura global até a um maximo de 2C°, até ao final do século XXI,
apostando para tal, na criacdo e implementacdo de apoios para os paises em desenvolvimento a fim
destes poderem estar preparados para enfrentarem os riscos criados pelas alterag@es climatéricas.

Numa légica mais integrada, a CE promoveu uma nova estratégia, a Estratégia Europa 2020,
com o objetivo de melhorar a competitividade da UE mantendo o seu modelo de economia social,
melhorando a eficiéncia na utilizagdo de recursos, simultaneamente. Apesar da Estratégia Europa 2020
apresentar também t6picos e medidas do foro socioeconémico como a questdo do emprego, da luta
contra a pobreza ou da exclusdo social, verifica-se que a mesma apresenta uma forte incidéncia
relativamente as questdes ambientais visto que pretende, através da aplicacdo das medidas sugeridas,
reduzir as emissOes de gases de efeito estufa (GEE) em 20%, em relagdo a 1990 e obter 20% de energia
a partir de fontes de energia renovaveis e, por conseguinte, um aumento de 20% na eficiéncia energética.

Com isto, e no seguimento das diretrizes apresentadas na Estratégia Europa 20202, foram
incluidos na politica Energética, a nivel europeu, os seguintes quatro pilares fundamentais:

e “Criacdo dum mercado de energia europeu”;

e “Transi¢do para uma economia de baixo carbono”;

e “Mais politicas e medidas de eficiéncia energética”;

e “Nova abordagem de cooperagdo entre os estados-membros da UE”.

1 COP de Cancun 2010, visto a 25 de outubro de 2020,
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/cancun-climate-change-conference-november-
2010/cop-16

2 Estratégia Europa 2020, visto a 20 de outubro de 2020,
https://www.eapn.pt/iefp/docs/Estrategia_Europa_2020.pdf



Constatando-se que existe uma grande preocupacdo, por parte das entidades europeias
competentes, em solucionar o problema da sustentabilidade e todos os que de si advém, verificou-se
que, além da Estratégia Europa 2020, adotada em 2010 a qual consagra um conjunto de medidas no
ambito do estudo desenvolvido, foram criadas outras iniciativas como, por exemplo, o Plano de Ac¢éo
para a eficiéncia energética de 2007 (COM(2006) 545) e a Diretiva Europeia de 2012, com a qual foram
estabelecidas as bases de eficiéncia europeia.

2.1.2- Conceito de Eficiéncia Hidrica

A &gua é um recurso estratégico extremamente importante para as mais variadas atividades dos
diferentes setores. Por esta razdo, compreende-se que este recurso natural é um fator essencial para o
desenvolvimento socioecondémico de qualquer pais ha medida em que, sem agua, ndo seria possivel
manter 0s NOSS0OS ecossistemas e a0 mesmo tempo, uma boa qualidade de vida para as populagfes e um
crescimento das atividades economicas.

Assim, verifica-se que, do ponto de vista econémico, principalmente na atividade industrial, a
agua desempenha um papel fundamental em questdes relacionadas com os sistemas de producéo visto
que, a sua eficiéncia aliada a uma melhor monitorizacdo resultara numa maior competitividade, devido
ao racio custos/producéo, e, por conseguinte, num aumento de produtividade das empresas. Do ponto
de vista social, cabe as entidades responsaveis pelo abastecimento publico garantir que a eficiéncia
hidrica permitird um melhor aproveitamento das infraestruturas existentes e também uma boa qualidade
de vida e de saude publica (UNESCO, 2015).

Todavia, e segundo o estudo apresentado por (Teixeira, 2015), verificou-se que, com o atual
crescimento demogréfico e com o desenvolvimento econdmico, é cada vez mais importante a
implementac&o de politicas que visem a eficiéncia hidrica, devendo-se, por isso, aplicar o principio “5R”
com vista a assegurar a (UNESCO, 2015, citado por Teixeira, 2015):

¢ “Reducdo do consumo”;

e “Reducdo das perdas e desperdicios”;
e “Recorrer a origens alternativas”;

o “Reciclar e Reutilizar a 4gua”.

O uso sustentavel da agua enquanto medida ambiental, e a necessidade do pais em aumentar a
eficiéncia no uso da agua enquanto estratégia de uma boa gestdo e de uma boa préatica do uso de agua,
resultardo em ganhos tanto econémicos como ambientais, uma vez que a implementacdo dessas novas
medidas ira contribuir para uma melhoria significativa das massas de agua devido a redugdo das pressdes
guantitativas e qualificativas das mesmas (Teixeira, 2015).

Os diversos estudos e analises sobre o estado atual da nossa sociedade, divulgaram como a
aplicacdo do conceito de uso eficiente de agua se tornou urgente para 0 nosso planeta na medida em que
a 4gua, enquanto recurso escasso e limitado, necessita de ser protegida, conservada e gerida de forma a
garantir um funcionamento sustentavel da mesma, seja a nivel socioeconémico seja a nivel ambiental®.

Tal como o conceito de eficiéncia energética, a definicdo do conceito de eficiéncia hidrica
também esta suscetivel a uma série de perspetivas, consoante as diversas teorias apresentadas pelos
diferentes autores, constatando-se que, todas elas, assentam no mesmo principio defendido por (Alves,

3 UNESCO. The United Nations World Water Development Report 2015: Water for a
sustainable world. 2015., visto a 24 de outubro de 2020, disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/images/WWDR2015_03.pdf



2015), ¢ vista como um “consumo util” que pretende atingir, através de um minimo suficiente para uma
determinada atividade econdmica, isto €, a eficacia de utilizacdo. E para tal, é de salientar que para que
se alcance essa eficécia, o valor do consumo devera de estar dependente de um referencial de utilizacdo
cujo valor pode ser estimado, tanto perante a situacdo atual como em cenérios futuros, devendo
estabelecer quotas de consumo e desperdicio em particular no caso do consumo das praticas agricolas,
industriais e no uso urbano, nomeadamente da populagéo.

No entanto, e atendendo a contextualizacdo do conceito de eficiéncia hidrica no panorama
internacional, este surge pela primeira vez no ano de 2000, através do estabelecimento dos 8 Objetivos
do Milénio (MDG- Millennium Development Goals)?, e que na qual, se procurou implementar uma série
de medidas de gestdo e monitoriza¢do nas diferentes atividades econémicas, como também na reducédo
dos atuais padrfes de consumo e desperdicio da &gua, realcando o recurso “agua”, enquanto elemento
vital para o desenvolvimento econémico e do bem-estar das populacGes e das geracOes futuras, tendo
sido definido vérias estratégias e metas a serem adotadas e alcancadas pelos diversos mecanismos de
planeamento territorial de cada pais até 2015.

Essa necessidade de assegurar uma melhor eficiéncia hidrica, deveu-se sobretudo ao rapido
desenvolvimento econdmico e da populacdo mundial, resultando num aumento das suas necessidades
béasicas, e consequentemente, numa maior pressao demogréfica, sendo que, desde 1990, cerca de 2.3 mil
milhdes de pessoas passaram a ter acesso a fontes de dgua potavel e que a percentagem de individuos
sem saneamento basico reduziu de 51% para 37%, entre 1990 e 2012, conclui-se que as metas definidas
pela MDG néo foram atingidas porgue, continuam a existir mais de 700 milhdes de pessoas, em todo o
mundo, gue continuam a ndo ter acesso a &gua com qualidade. De forma a dar continuidade ao trabalho
desenvolvido pelo MDG, em 2015 foram estabelecidos 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
onde se verifica uma partilha de responsabilidade por parte de todos os paises, retificando assim, a ideia
de que a obtengdo das metas era da inteira responsabilidade dos paises em desenvolvimento. Por esta
razdo, entendeu-se que este novo documento foi elaborado com base numa evolugéo das metas incluidas
no documento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015).

Aprovada na Cimeira da Organizacgao das Nagdes Unidas, a 25 de setembro de 2015, a resolucéo
adjacente a Agenda 2030 que aborda o Desenvolvimento Sustentavel, visou propor um total de 169
metas a atingir, conforme os objetivos chave definidos a alcangar até 2030, por todos os 193 paises. No
contexto europeu, verifica-se que os varios instrumentos de financiamento da UE vieram complementar
tanto as politicas como as iniciativas europeias que irdo contribuir para o alcance dos objetivos e metas
previstos pelos ODS. Deste grupo de politicas e iniciativas europeias, destaca-se a politica de coesdo e
0 Fundo Europeu Estrutural de Investimento a esta associada, que estdo dirigidos para o
desenvolvimento econdémico, social e territorial assente na redugdo das disparidades visiveis entre as
varias regides.

Para tal, e de maneira a encontrar uma solucao para resolver problemas como o da escassez de
agua e a necessidade de assegurar uma reducdo do consumo e do desperdicio existente, principalmente,
nas atividades econdmicas, a UE tentou, através do Horizonte Europa 2020° promover e aplicar
investigacdo em torno do uso eficiente de agua. Com base nesta estratégia, e segundo a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (2012), a eficécia na utilizagdo de agua poderd ser alcancada através da sua
otimizacéo face a producéo do servico pretendido, a partir da criacdo de um indicador que, aplicado aos

4 Objetivos da ODS (2015), visto a 24 de outubro de 2020, disponivel em:
https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/

5 Horizonte Europa 2020, visto a 24 de outubro de 2020, disponivel em:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_PT_KI10213413PTN.pdf
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setores urbano, agricola e industrial, permitisse realizar uma comparacéo direta dos resultados obtidos
pela seguinte férmula:

Eficiéncia de utilizacio da dgua (%) = Consumo atil /Procura efetiva x 100

Figura 3: Férmula de Calcular a Eficiéncia Hidrica

Elaborado a partir de: (APA, 2012)

2.1.3- Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Para além dos dois conceitos (eficiéncia energética e eficiéncia hidrica), considera-se relevante
incluir dois outros complementares pela sua natureza e importancia nas politicas. Sdo eles o
Desenvolvimento Sustentavel e a Economia Circular.

Ora, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel surge no panorama internacional no inicio da
década de 70, donde atraves da realizacdo de varias conferéncias, estudos e modelos de previséo, s&o
identificados e discutidos os principais problemas ambientais provocados pelo crescimento econémico
e pelo consumo abusivo de recursos limitados e a tendéncia, e que ao qual, maltiplos autores reafirmam
a necessidade de assegurar uma nova vida e maior reutilizagdo de recursos aquando da producao e/ou
consumo, e assim diminuir o desperdicio. Por outro lado, esta reciclagem e reutilizacdo, podera
contribuir diretamente, para 0 aumento do atual desenvolvimento socioecondémico e, simultaneamente,
para um menor impacto dessas atividades no meio ambiente.

Porém, verificou-se que esta teoria ndo € partilhada por todos os peritos da area na medida em
que comegaram a ser levantadas questdes, por exemplo pelo Dr. Mebratu, sobre a relagdo existente entre
o0 desenvolvimento sustentavel e as suas dimensdes no campo econdémico, social e ambiental. Esta
duvida surge na sequéncia do Dr. Mebratu (1998) ter chegado a concluséao de que a referida relacdo ndo
era inerente visto que a mesma apontava para a existéncia de uma forte dependéncia da sustentabilidade
econdmica face a sustentabilidade social e vice-versa, constatando-se, ainda, que ambas dependiam da
vertente ambiental.

A opinido do Dr. Mebratu (1998) também fora partilhada por Gardenr (1989) que, colocou em
causa a combinagdo das dimensfes socioecondmica e ambiental defendida por alguns estudiosos da
area, alerta para a necessidade de ndo haver um aumento da correlacdo e da dependéncia entre as
dimens@es acima mencionadas, visto que sera a partir delas que se poderé efetuar uma intervengéo de
forma a garantir um desenvolvimento da sociedade a varios niveis e, com isso, alcancar um plano
sustentavel e viavel tanto para a populagdo atual como para as futuras.

Esta teoria de Gardenr (1989) teve como fundamento o reconhecimento de que os multiplos
fatores sociais, econdmicos e ecoldgicos, ndo tendo todos eles 0 mesmo foco inicial, ndo descartavam
todos os problemas uma vez que era preciso, também, ter em conta a base de recursos vivos e ndo vivos
bem como as vantagens e desvantagens das ac¢oes alternativas, quer a longo quer a curto prazo.

No ambito da estratégia, anteriormente, apresentada, verificou-se que, na Europa, comegaram a
ser analisadas e publicadas medidas em diversos Tratados da EU, nos quais foi reconhecida a
importancia de se fazer uma abordagem conjunta das dimensdes econdmica, social e ambiental,
preconizando-se, desta forma, um modelo de desenvolvimento que satisfaga as necessidades do
presente, sem se comprometer as necessidades das geracOes futuras (Banaité & Tamosiuniené, 2016).
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Entendendo que as problemaéticas do foro ambiental estabeleciam uma estreita ligacdo com o
problema do répido crescimento demografico, industrial e de todas as atividades a eles associados,
comecou-se a olhar para o tema do Ambiente de outra maneira. Desta forma, e procurando assegurar a
continuidade dos ecossistemas para que, assim, fossem garantidas melhores condicGes de vida e de
contacto com a natureza, quer para as geragdes atuais quer para as geragdes futuras, comecou a haver
uma maior preocupacao face ao problema da continuidade de recursos e da propria flora e fauna (Nagdes
Unidas, 1972).

Apesar de ja existir toda esta dindmica em relacdo a probleméatica do desenvolvimento
sustentavel, s6, em 1987, com a WCED é que a questdo do desenvolvimento sustentavel comeca a ser
abordada enquanto conceito. Assim, entende-se que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel surgiu
enguanto medida que visava saciar as necessidades das geracfes atuais, sem que isso comprometesse a
capacidade de desenvolvimento das préximas gerac6es. Por esta razdo, entendeu-se que 0 novo conceito
devia assentar em trés parametros essenciais para a sociedade: o aspeto social, 0 aspeto econémico e 0
aspeto ambiental. Com isto, compreende-se que a implementacao deste conceito visa assegurar um forte
desenvolvimento nas gerac@es futuras com o intuito de proporcionar ndo sé uma boa qualidade de vida
como também melhores condic¢Bes e bases para que se possa construir um futuro melhor (Brundtland,
1987).

Mais tarde, com a elaboracéo da Agenda 2030, a EU acabou por dividir a implementacéo deste
conceito em duas etapas distintas. Verificando-se que a primeira consistia na integracdo plena dos
objetivos ligados a questdo do desenvolvimento e dos ODS definidos, vista como uma prioridade para
a Comissdo e para 0s quadros das politicas europeias, a 22 de novembro de 2016, a Comissdo emitiu a
seguinte Comunicagdo «Proximas etapas para um futuro europeu sustentavel».

Na segunda etapa, compreendendo que a mesma passava por uma abordagem a longo prazo,
foram apresentados os objetivos relacionados com a identificacdo das diferentes politicas setoriais que,
no p6s-2020, possam viabilizar ndo s6 o cumprimento dos ODS (langado no debate sobre o futuro da
Europa, pela Comissdo em 2017) como também preparar o novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP).
Com estas medidas pretende-se que, no QFP, sejam incluidas todas as preocupacfes de cada uma das
trés dimensdes para que, assim, possam ser criados incentivos de apoio ao cumprimento dos objetivos
para a sustentabilidade, a partir do orgamento da EU.

2.1.4- Conceito de Economia Circular

O conceito de Economia Circular é, relativamente, recente tendo surgido, pela primeira vez na
década de 90, através de David Pearce et R. Kerry Turner (1993) que apresentaram o conceito de EC
como um modelo econdmico assente na relagdo existente entre a vertente econdmica e a ambiental.
Neste conceito é apresentada a teoria de que, a partir da reutilizacdo de recursos, é possivel dar uma
nova vida a esses bens, aumentar e dinamizar a economia e, por conseguinte, aumentar a competitividade
das atividades e dos setores econémicos, nos quais se incluem as interligagdes das fungdes econémicas
no meio ambiente (Banaité, 2016; Lemos, 2018; Prieto-Sandoval, Garcia & Geonaga, 2016).

Lemos (2018), afirma ainda que o principal objetivo da EC passa pela reducdo de inputs na
cidade com vista a obter uma autossuficiéncia em termos de producéo e de consumo das matérias-
primas. Para tal, é necessario apelar ao maior envolvimento dos cidadédos e das entidades competentes,
para que, através de um processo de sensibilizagdo e de divulgacdo de informacdo, seja possivel haver
uma melhoria significativa no desempenho dessas mesmas mateérias, a partir do uso de tecnologia e,
assim, obter uma reducédo na producéo de residuos que, automaticamente irdo promover a eficiéncia dos
recursos utilizados para um determinado fim.
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O modelo econémico da Economia Circular distingue-se do modelo econémico da Economia
Linear pelo modo como a utilizagdo de produto € tratada, na medida em que na economia linear o
produto € criado apenas para um tipo de utilizacdo enquanto na Economia Circular esse, mesmo, produto
é criado com base em varias rotas de utilizacdo, elaboradas a partir de um processo integrado nas
diferentes atividades econémicas.

“A economia circular impulsionara a competitividade europeia ao proteger as empresas, facilitando na
criacdo de mecanismos e apoios que sejam capazes de criar solugbes inovadoras e eficientes nas
empresas” (Comissdo Europeia, 2015a, p. 2).

Este modelo, é baseado nos mecanismos e principios existentes dos ecossistemas naturais,
nomeadamente na gestdo dos diferentes recursos e na monitorizacdo de um processo continuo de
reabsorcéo e reciclagem. Desta forma, verifica-se que a Economia Circular adaptou e elaborou um
sistema econdmico assente num processo dindmico com o objetivo de obter uma melhor compatibilidade
entre as diferentes atividades produtivas e as suas capacidades e que, por essa razdo, também requer um
enguadramento social e institucional.

Além disso, o modelo de Economia Circular foi criado ndo s6 pelo interesse em obter uma
melhor gestdo e consequente aproveitamento dos desperdicios, mas também pelas propenstes derivadas
do forte aumento demografico, nas Ultimas décadas. A constatacdo de uma grande pressdo exercida
sobre 0s recursos naturais originou a criacao e a implementacao de varias politicas e medidas associadas
aos conceitos da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel que, através de uma economia
mais “verde”, pretendem assegurar o desenvolvimento socioecondémico e uma melhoria nas condi¢des
de vida das populagdes.

No entanto, e com base na visao de alguns criticos e peritos desta area, existe a teoria de que o
conceito de Economia Circular pode ser interpretado e analisado de diferentes maneiras se tivermos em
conta as diferentes perspetivas de cada autor. Com esse intuito de apresentar um conceito de Economia
Circular mais abrangente e mais unanime, Kirchherr, Reike e Hekkert (2017) reuniram varias teorias e
abordagens conceptuais sobre a EC e definiram-na enquanto um sistema econdmico que substitui o
conceito “end life”, visto que ha uma transformacao dos produtos em “fim de vida” concretizada com
base na sua reciclagem e que Ihes confere, assim, o direito de serem colocados novamente no mercado,
através das cadeias de distribuicdo e/ou de producéo das proprias empresas.

Para este modelo, € ainda implementado os 3R: “Reduzir, Reutilizar e Reciclar”, que visam
identificar as atividades implementadas e identificar qual o seu desempenho no sistema global, e, a partir
dai, definir qual o foco a ter em conta para que, no final, possam ser colmatados os problemas que
possam surgir ou que ja existem (Elia, Gnoni, & Tornese, 2017).

Seguindo esta ordem de ideias, compreende-se que a avaliagdo da Economia Circular a diversas
escalas, prende-se com a capacidade dos atuais instrumentos e outros planos abrangentes em
conseguirem incentivar ndo sé os diferentes intervenientes a assegurarem a abordagem definida pela EC
como também a aplicacdo de medidas mais sustentaveis que passam pela gestdo e monitorizacdo dos
desempenhos a diferentes niveis dos respetivos sistemas de avaliacdo existentes (Smol et al., 2017).

No entanto, Banaité (2016), salienta que, os sistemas de avaliacdo de EC, em pequenas escalas
de estudo devem focar-se num tipo de consumo e produgdo mais sustentavel e equilibrado que as escalas
mais macro, que visam criar estratégias e medidas capazes de reduzir a poluicdo e outros problemas
ambientais existentes, verifica-se que ambas se baseiam no principio dos 3R. Porém, e devido a
diferenca de escalas, é preciso ter em conta o tipo de indicadores e/ou critérios estatisticos a avaliar com
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0 objetivo de poder monitorizad-los e perceber se, os mesmos, foram ou ndo implementados
corretamente.

Em suma, o conceito de economia circular visa integrar diferentes aspetos e contributos
resultantes de modelos tedrico-praticos, com os quais, através dos principios de reciclagem e
reutilizacdo, procuram obter um maior desenvolvimento em termos sustentaveis, sem que isso coloque
em causa a economia. Assim, verifica-se que a procura de um modelo econdmico regenerado e com um
enguadramento de base, deriva dos seguintes principios da EC (Rodrigues, 2018):

* “Criar politicas e agdes a regeneracdo de recursos renovaveis,”;
* “Otimizar o rendimento dos recursos ¢ a sua recirculagcdo”;
* “Incentivar os principios e praticas de produtos e servigos assentes na Eficiéncia”.

Apesar de ser um conceito recentemente integrado nos quadros e diretrizes programaticas a
nivel nacional, o principal e Unico instrumento de gestédo territorial (PAEC) que aborda a tematica da
circularidade e da sustentabilidade, visa implementar um modelo de circularidade baseado nos
principios e estratégias definidos pela Unido Europeia face a EC® , sendo este, um modelo focado na
manutenc¢do do valor de produtos e materiais e durante o maior periodo possivel no ciclo econémico,
apontando, assim, alcancar beneficios a curto prazo e oportunidades estratégicas, a longo prazo, como
também colmatar os desafios atualmente sentidos pelas economias europeias, tais como:

e “Precos Volateis dos Recursos (Inflacdo)”;
e “Novos modelos de negdcio capazes de incentivar a competitividade econdmica”;

e “Reduzir as emissdes e combater as alteragdes climaticas™.

2.2 - Relac&o entre o Recurso Energia e Agua e os Principios de Eficiéncia

O aumento drastico da populacdo verificado nos ultimos anos potenciou um crescimento
consideravel das necessidades de dgua e energia, provocando, assim, uma maior pressdo nos recursos
hidricos, uma vez que a maioria das atividades de consumo e producéo requerem elevadas quantidades
de 4gua (WWDR,2015d). Esta pressdo aliada a constante preocupagdo das entidades responsaveis em
assegurar o bem-estar da populagédo a partir de um desenvolvimento socioeconémico sustentavel veio
evidenciar a urgéncia em se criar uma consciencializagcdo mais alargada, de forma a minimizar as suas
consequéncias.

Com o intuito de garantir a preservacao dos recursos dgua e energia, pois estes estabelecem uma
relacdo de interdependéncia, entendeu-se que a gestdo dos recursos hidricos, quer em termos de
guantidade quer em termos de qualidade, deve ser assegurada pelas entidades e servigos competentes
dos quais se encarregardo do desenvolvimento e gestdo das infraestruturas pertencentes a este dominio.
O trabalho desenvolvido por estas entidades e servigos permitira ndo s6 captar, tratar, transportar e
fornecer a agua ao seu utilizador final, mas também assegurar a recolha de aguas residuais, 0 seu
encaminhamento para um local de tratamento especializado e, por fim, a sua reutilizacéo, feita de forma
segura (WWDR,2014).

A forte ligacdo existente entre 0 uso de agua associado ao consumo de energia surge devido ao
circuito criado entre eles, dividido em cinco etapas chave: captacdo, tratamento, distribuicdo de &gua,

6 Definicdo de EC segundo a UE, visto a 26 de outubro de 2020, disponivel em;
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-398-PT-F1-1.Pdf
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drenagem e tratamento de &guas. Verificando-se que had um valor de consumo de energia mais elevado
nos processos relacionados com a questdo de tratamento de &gua para abastecimento e de tratamento
das &guas residuais, salienta-se que, esta avaliacdo também deve ter em conta outros aspetos, como por
exemplo o local da captagdo de &gua, a distancia entre a origem da captacéo e o local de procura e/ou a
qualidade da 4gua, visto que estes elementos podem provocar uma variagdo na quantidade de energia
consumida e, assim, alterar a analise constatada inicialmente (WWDR,2014).

Com base nesta logica, 0 consumo e a qualidade destes recursos devem ser diferenciados de
acordo com os seguintes trés setores: o residencial, o industrial e o comercial. O estudo de (Rodrigues
et al (2012), surge em forma de resposta a tentativa de se pretender diminuir 0 consumo energético e
hidrico e, simultaneamente, aumentar a eficiéncia desses mesmos recursos nas cidades, nos referidos
setores e nas suas atividades adjacentes. Para isso, é necessario criar estratégias e documentos que
procurem a implementacdo de medidas de conservacdo de dgua, como por exemplo a ado¢do de
dispositivos eficientes no uso de agua originando, assim, uma reduc¢do nos custos de consumo.

Energia para dgua
Recolha de &gua, processamento,
distribuigao e utilizacao final,
requerem eletnodade:
sBombagem,
sTransporte,
sTratamento,
sDesalinizacdo

Pegada da dgua para o desenvolvimento Pegada da energia para o desenvolvimento
da energia da dgua

Figura 4: Ligacdo Nexus Agua-Energia e Vice-versa

Fonte: (Gregorio, V., & Martins, M. Q., 2011, p.5, como citado em APA, 2012, p.11)

Segundo a Comissdo Europeia (2013), a relacdo entre os recursos mencionados e a sua
eficiéncia deve ser reforcada através da aplicacdo de medidas e estratégias que visem 0 aumento do uso
eficiente da energia e da 4gua ndo so através da reducdo do volume de captagdo e/ou do custo adjacente
a cada atividade, mas também através da proposta da Comissdo que incentiva a reducdo em mais de
50% da procura de energia em relagdo ao abastecimento, tratamento e transporte de agua. Com isto, ao
nivel da Europa, tem-se vindo a constatar um aumento significativo no que diz respeito a politicas que
procuram promover a eficiéncia energética e hidrica, através do desenvolvimento de tecnologias
inovadoras que, neste caso em particular, surgem associadas as energias renovaveis, mais concretamente
a criacdo de sistemas de filtragem de aguas residuais.

Desta forma, verificou-se que, no caso europeu, 43% das captacGes totais de agua doce tém
como destino a energia termoelétrica e hidroelétrica as quais representam, respetivamente, 80% e 15%
da producdo mundial (WWDR, 2015a). Este estudo permitiu também concluir que 90% da energia total
produzida é de origem termoelétrica que, tendo obtido um incremento de 70%, nos Gltimos anos,
representa um aumento de 20% no valor de captacdo mundial de &gua (WWDR, 2015c) com a previsao
de mais um aumento de 20% até 2035 (WWDR, 2015a).
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Capitulo I11- Principais Instrumentos de Politica para a Eficiéncia
Energética e Hidrica a Escala Europeia e Nacional

Com este capitulo, visou-se identificar e analisar os principais instrumentos de financiamento e
de apoio a eficiéncia da energia e da agua. Para tal, a partir da analise dos diferentes planos e programas
relacionados com a temética em estudo, perspetivou-se ndo s6 compreender, numa fase inicial, quais 0s
planos, diretivas e outros instrumentos territoriais existentes, como também identificar e perceber,
sobretudo, as diretrizes e 0s objetivos em si, a fim de compreender a situacdo e a espacializacdo da
realidade atual, nas diferentes escalas de analise.

Constatando que, todos os instrumentos analisados evidenciam a importancia e a necessidade
em se assegurar uma boa gestao dos recursos ligados ao setor energético e ao setor hidrico, este capitulo
propde-se a apresentar o enquadramento sobre esta temética dentro do contexto europeu, nacional e
regional para que, posteriormente, se compreenda o enquadramento e os Planos de Agdo aplicados a
regido em estudo, isto é, na RLVT.

A insercdo do enquadramento legal dos principais instrumentos politicos relacionados com a
questdo da eficiéncia energética e hidrica, neste relatério, tem, também, por objetivo salientar as
medidas/solucdes criadas pelas entidades competentes com o proposito de melhorar as estruturas de
consumo/producéo tanto da energia como da agua.

3.1- Enquadramento Europeu para a Eficiéncia Energética

Com base na definicdo dos diferentes Tratados, protocolos e, mais recentemente, com a
introdugdo dos ODS e dos IDS adjacentes definidos, a EU procurou encontrar uma solugdo que
proporcionasse uma articulacdo entre os mesmos. Nesse ambito, a EU optou por adotar uma posicao
forte face a iniciativa do combate as alteragdes climéticas, propondo a criagdo de maltiplas diretivas e
outros documentos de apoio a fim de encontrar uma resposta para os problemas atuais. Assim, a Unido
Europeia estabeleceu metas e objetivos para 0s seus paises membros cumprirem sob a adverténcia de
gue, o cumprimento desses objetivos, nunca poderia comprometer a competitividade das empresas nem
a qualidade de vida dos seus habitantes. Por esta raz&o, e de forma a assegurar um bom desempenho por
parte dos seus estados-membros, a EU percebeu que era necessario apostar em medidas direcionadas a
questédo da eficiéncia energética tendo, por isso, estimulado a utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis. Com esta medida, os paises da EU conseguiriam, simultaneamente, obter uma reducao de
custos no consumo/produgdo de energia e garantir o desenvolvimento de um modelo energético
economicamente viavel, ou seja, atingir 0s objetivos impostos pela Unido Europeia.

Em 2010, a CE definiu uma nova estratégia que tinha como prioridade a obtencdo de uma série
de metas, por parte dos EM, nomeadamente a aposta em energias limpas ou renovaveis, até 2016. Com
isto, e de forma a seguirem a Diretiva 2009/28/CE — Diretiva de Fontes de Energias Renovaveis
(Diretiva FER) - os EM assumiram que, nos anos seguintes, iriam tentar reduzir o consumo médio de
energia e obter 20% da sua energia total através de fontes de energias renovaveis para que, assim, fosse
possivel elaborar uma economia europeia energeticamente eficiente e baixa em carbono.

Com a divulgacdo dos Planos de Acdo Nacionais das Energias Renovaveis (PANERS), os
Estados-Membros ficariam com a obrigacdo de explicar, de forma clara e concisa, todos 0s mecanismos
por si utilizados a fim de alcancar as metas impostas pela Unido Europeia. Para que tudo isto
funcionasse, a Comissdo Europeia, por sua vez, ficaria com a tutela e a obrigacdo de monitorizar 0s
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referidos planos, certificando-se de que todos 0s objetivos eram cumpridos. Porém, a Unido Europeia
confrontou-se com uma série de adversidades, como por exemplo a dependéncia exterior de energia ou
0 problema da escassez de recursos energeéticos. De forma a ultrapassar estes obstaculos, foram criadas
outras diretivas que estabeleceram mais metas e regulamentos com o intuito de se encontrar uma solucéo
para os problemas existentes neste setor.

Constatando-se que todas as diretivas, anteriormente, mencionadas apresentavam uma relacdo
estreita com a questdo da eficiéncia energética, seguem-se aquelas que foram consideradas de principais
e mais relevantes:

Diretiva n.° 2006/32/CE. em que estabelece a obrigatoriedade dos Estados-Membros da EU,
de divulgarem um plano de agfio para a eficiéncia energética Nacional, da qual devem adotar
medidas de eficiéncia e gestio de recursos no seu pais para atingir as metas propostas
Diretiva 2009/28/CE/ - Diretiva FER, criada a 23 de abril e publicada em junho de 2009,
promove a utilizacdo de energia através de fontes de energia renovaveis. A Diretiva FER
estabelece uma quota minima comum a todos os EM de 20% de consumo de energia final.
Diretiva 2009/125/CE — Diretiva Eco Design, de 21 de outubro, esté relacionada com a
criaciio dé um quadro para definir os requisitos de concecdo ecologica dos produtos
relacionados com o consumo de energia com o objetivo de garantir a sua livre circulagdo no
mercado.

Diretiva 2012/27/UE — Diretiva EE, do Parlamento Europeu e Conselho, também designada
por Diretiva de Eficiéncia Energética, fo1 publicada n odia 25 de outubro de 2012. Tendo
estabelecido a obrigagio dos EM de apresentarem um PNAEE. no qual terfo de estar
descritos todos os métodos, mecanismos e medidas de sustentabilidade e eficiéncia
energética.

Diretiva (UE) 2018/2001, pretende incentivar a promocio de formas de energia renovavel,
como um dos objetivos da politica europeia, e como forma de cumprir o Acordo de Paris de
2015 sobre as Alteracdes Climaticas.

Quadro 1: Principais Diretivas Europeias sobre a Eficiéncia Energética

Fonte: https://eur-lex.europa.eu

3.1.1- Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e a Aplicacédo do Objetivo
Temaético 6 (OT)

Para além das diretivas e programas que visam potenciar a eficiéncia energética, verificou-se,
também, a criacdo de objetivos enquadrados em programas europeus de apoio aos Estados-Membros
gue apresentavam um maior défice a nivel econémico. Com o propdésito de que todos os paises da Unido
Europeia conseguissem atingir as metas e os objetivos definidos pela Comissdo Europeia (2013) nos
seus cinco grandes dominios de intervengdo (Comissdo Europeia, 2013):

e Inovacdo

e Tecnologia

e Apoio a Economia Hipo Carbdnica

e Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais
e “PME (Pequenas e Médias Empresas)”.

Tendo consciéncia de que havia desigualdades territoriais, consideram-se diferentes taxas de
apoio, para que as areas desfavorecidas pudessem beneficiar dos referidos apoios, a CE (2013)
estabeleceu uma divisdo por categorias, consoante a situa¢do de cada regido, onde se verificou uma
aplicacdo diferenciada dos recursos, ou seja, uma aplicacdo elaborada com base na classificacdo
atribuida a cada uma das regies, como demonstram 0s pontos seguintes:
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* “Regides mais desenvolvidas, devem concentrar-se, pelo menos, 80 % dos fundos em, pelo
menos, duas destas prioridades”;

* “Regiodes de transi¢do, a concentragdo € de 60 % dos fundos”;

* “A Concentragao fosse de 50 % em regides menos desenvolvidas”.

Verificando-se que o Objetivo Tematico 6 realca a questdo de se “Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos recursos”, entende-se que 0s investimentos preconizados propunham nao sé
um investimento na eficiéncia relativamente ao abastecimento e reutilizacdo de 4gua, como também no
tratamento de aguas residuais, na gestdo de residuos e nas infraestruturas ecoldgicas. Paralelamente a
guestdo ambiental, 0 mesmo Objetivo aborda questdes socioecondmicas ha medida em que, também, ha
uma aposta na diversificagdo das economias locais (valorizagdo do patriménio cultural e paisagistico) e
um financiamento, em forma de incentivo, que visa um maior desenvolvimento urbano sustentavel
(Comissdo Europeia, 2013).

Para que toda esta dindmica funcionasse, verificou-se que os FEEI financiavam os Estados-
Membros de acordo com a sua dimenséo e foco em cada um dos OT, de forma que a sua concretizagdo
fosse mais viavel. De entre os varios FEEI, constatou-se que o FEDER era o principal financiador da
eficiéncia energética (OT6) que, propondo de forma abrangente um investimento na utilizacdo de
energias renovaveis em areas rurais e em atividades agricolas adjacentes, pretende, também, apoiar a
questdo da eficiéncia em outras atividades econémicas para que estivesse assegurada a transicdo do
modelo econdémico vigente para uma economia de baixo nivel de emissdes de carbono (Comissdo
Europeia, 2013). Com isto, compreende-se que, através do OT6, pretendia-se, igualmente, apoiar a
capacidade de investigacdo e de inovacdo face a criagdo e aplicacdo de novas tecnologias, a fim de
reduzir a taxa de carbono emitida. A implementacgdo destas solugdes aparece ligada ndo sé aos edificios
empresariais e/ou residenciais situados nas regifes classificadas de rurais, mas também nas regides
urbanas porque isso iria promover, além da eficiéncia energética, uma reducdo de custos e atrair
investimento, nomeadamente a criacdo de polos cientificos que apostem em projetos inovadores e
tecnologicamente mais avangados.

A multifuncionalidade dos Objetivos Tematicos surge na sequéncia da sua transversalidade face
aos diversos Fundos Estruturais criados, como se pode verificar com o OT6 que, além do FEDER,
também engloba o FEAMP que visa melhorar a eficiéncia energética quer em atividades ligadas a pesca
quer em outras atividades do setor primario, com a introducdo de varias auditorias (CE, 2013).

3.2- Enquadramento Nacional para a Eficiéncia Energética

A criagdo de vérias diretivas e fundos de investimento, por parte de UE, fez com que Portugal
e 0s restantes Estados-Membros tivessem de assumir uma posi¢do forte face ao problema da eficiéncia
energetica.

No caso portugués, verificou-se que, além das metas definidas pela Unido Europeia, Portugal
comprometeu-se a reduzir em 25%, até 2020, o seu consumo de energia primaria e assegurar a
viabilidade econdémica e a sustentabilidade do pais, nos proximos anos (Comissao Europeia, 2013).

Com base na implementacdo dos diversos planos, programas e outros documentos
apresentados, pela CE, enquanto estratégias e que pretendiam aumentar a independéncia energética e a
reducdo dos GEE em cada um dos seus Estados-Membros, Portugal tracou objetivos especificos com a
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pretensdo de criar uma “economia mais verde” a partir de uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
como se verifica nos planos e programas seguintes:

« ENE- Estratégia Nacional de Energia (2020);

* FEE - Fundo de Eficiéncia Energético;

* Portugal 2014- 2020 - Objetivo Tematico 6

* POSEUR - Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
* PNAEE - Plano Nacional de A¢éo para a Eficiéncia Energética 2016;

* PNAER - Plano Nacional de Ag¢do para as Energias Renovaveis 2020.

De forma a enquadrar os planos e fundos, anteriormente, apresentados, foi necessario proceder-
se a aplicacdo de multiplas legislacdes, nomeadamente na identificagdo e analise das principais e mais
relevantes resolugdes do Conselho de Ministros (RCM) bem como de outros Decretos-Lei sobre a
temética em estudo.

3.2.1- Estratégia Nacional de Energia 2020

Em Portugal, o setor energético € visto como um dos pilares essenciais da economia na medida
em que, 0 mesmo, envolve diversas entidades e agentes pertencentes tanto a area empresarial como a
area doméstica.

Caracterizado enquanto um sistema complexo, o0 setor energético portugués comprometeu-se a
aplicar as varias medidas e estratégias, quer europeias quer nacionais, a fim de alcangar um aumento
mais eficiente na utilizagdo dos recursos, uma diminuigdo de desperdicios e a garantia de uma melhor
qualidade de vida para as geragdes futuras, com a implementa¢do de uma “economia mais verde”
(Ministério da Economia, Inovacao e Desenvolvimento, 2010).

A complexidade do sistema energético portugués gerada a partir da diversidade de
intervenientes e das abordagens tematicas realizadas a diferentes niveis, faz com que haja necessidade
em sistematizar e identificar os principais planos e diretrizes programaticas nacionais, de forma clara e
concisa, para que todas as propostas e objetivos referentes a concretizacdo das metas europeias sejam
evidenciadas.

A Estratégia Nacional para a Energia em vigor (ENE 2020) define a implementacdo de medidas
de forma que sejam asseguradas a prote¢do do ambiente e a seguranca no abastecimento sem que isso
diminua a competitividade econémica do pais. Por esta razdo, verifica-se a existéncia de uma promoc¢ao
face a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e ao aumento da eficiéncia energética cujas orientacées
foram definidas pelo Ministério da Economia, Inovacdo e Desenvolvimento, em 2010, através do
seguinte documento:

“Criacdo duma politica de competitividade energética em que promova quer a maior utilizacao de
energias renovaveis quer de medidas eficientes, que sejam capazes de assegurar um desenvolvimento
sustentavel da economia portuguesa”

(Ministério da Economia, Inovacédo e Desenvolvimento, 2010, p.2).
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Apo6s a RCM n° 29/2010 de 15 de abril, e a consequente aprovacdo da Estratégia Nacional
para a Energia 2020 (ENE 2020), as empresas das diferentes atividades econémicas puderam, entao, ter
acesso a um guia, a ENE, onde constam varias medidas no ambito da seguranca energética,
sustentabilidade e competitividade (ENE 2020).

Constatando-se que essas medidas ddo particular atencdo ao tépico dos transportes e da
indUstria, pois estes sdo 0os maiores consumidores de energia, verifica-se que a ENE inclui, também,
algumas medidas direcionadas especificamente a estas atividades, nomeadamente a mudanca de fontes
de energia para as energias renovaveis para que, assim, se possam cumprir as metas propostas pela EU.
Para tal, a ENE 2020 focou-se em cinco eixos prioritarios os quais resultaram num conjunto de EP de
aplicacdo necessaria a fim de concretizar todos, ou grande parte, dos objetivos propostos, como é visivel
na representacao seguinte:

Agenda para a
competitividade, o
crescimentoe a
independéncia

Sustentabilidade da
estratégia

energética

Aposta nas
Energias

Renovaveis

ENE 2020

Garantia da

Seguranca de
Abastecimento

Promocao da
Eficiéncia
Energética

Figura 5: Principais EP (Eixos Prioritarios) da ENE 2020
Fonte: Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento (2010, p. 5)

Além dos objetivos tracados pelos eixos chave anteriores, e segundo a DGEG, foram,
igualmente, estabelecidos outros objetivos que, em concordancia com cada um dos eixos, pretendem
que, até 2020, sejam alcancados, por exemplo, 0s objetivos referidos nos eixos 2 e 3, ou seja, que haja
uma aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energeética, através da criagcdo de ferramentas e bases
essenciais que possam, dessa forma, garantir o cumprimento dos restantes eixos (Ministério da
Economia, Inovagéo e Desenvolvimento, 2010).

O Quadro 2 , representa algumas das medidas e metas tracadas para cada um dos eixos que,

procurando respeitar o prazo previsto para cada um deles, tentou encontrar um equilibrio entre os focos
de intervencdo e cada um dos eixos da ENE 2020.
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s “Reduzir a dependéncia Energética do Pais face ao exterior™;

*  “31% de fontes de energia renovivel no consumo de energia final”;

*  “Reducio de 20% do consumo de energia final”;

s “Reducio de 25% face a 2008 — equivalente a reducio de importacdes
de €2.000 M anuais (2020) Consolidar o cluster das energias renovaveis
em Portugal™;

®  “Asseonrar um Valor Acrescentado Bruto de €3.800 M em 20207;

*  “Criar mais 100.000 novos postos de trabalho™;

¢  “Gerar um investimento previsivel de €13.000 M até 2020 e exportacdes
adicionais de €400M Promover o desenvolvimento sustentavel™;

Quadro 2: Metas da ENE 2020

Fonte: Ministério da Economia, Inovacédo e Desenvolvimento (2010)

De acordo com as estimativas apresentadas pela Estratégia abordada, acreditava-se que Portugal
ird reduzir a sua dependéncia energética exterior em 20%, até 2020, tendo, por isso, sido defendida a
proposicéo de mais medidas e solugdes com vista a um maior desenvolvimento no setor energético. Com
isto, Portugal passa a assegurar e a aumentar a eficiéncia energética que, por sua vez, originara um
desenvolvimento do pais sustentavel e que va de encontro a reducdo da percentagem de emissGes de
gases, previstas pela EU e pelo governo portugués (Ministério da Economia, Inovacdo e
Desenvolvimento, 2010).

3.2.2- Fundo de Eficiéncia Energética (FEE)

O Fundo de eficiéncia energética visou, através do Decreto-Lei n® 50/2010, criar varias metas
direcionadas ao aumento da eficiéncia nacional, com base em algumas das suas linhas estratégicas.
Verificando-se que, numa primeira abordagem, havia sido mencionada a urgéncia do pais em reduzir o
seu consumo energético em 20/25%, até 2020, percebe-se que o FEE prop0s apoiar projetos diferentes
dos previstos no PNAEE, mas que contribuissem, igualmente, para a eficiéncia energética nacional.
Com isto, entende-se que o FEE procurou incentivar projetos que pudessem servir de exemplo a
iniciativas futuras e também aplicar as medidas previstas pela PNAEE 2016. Apesar deste fundo
apresentar um certo desvio face a sua finalidade inicial, o FEE continua a ser estudado enquanto um
fundo que tinha como objetivo principal financiar os programas e as medidas previstas no PNAEE,
como se constata com as seguintes linhas de atuacdo (Ministério da Economia, Inovacdo e
Desenvolvimento, 2008):

* “Financiamento de projetos no setor da industria, servigos e sector publico”;

* “Promover agoes de Eficiéncia Energética”.

De forma a desenvolver os projetos e as medidas previstas pelas entidades competentes do
governo portugués, foi necessario criar uma maior capacidade de investimento a nivel financeiro tanto
para 0 PNAEE 13-16, o primeiro, como para 0 PNAEE 16-20, ainda em vigor, cujo s6 foi possivel com
a aplicacdo do Fundo de Eficiéncia Energética aprovado pelo Decreto-Lei n°® 50/2010 (Ministério da
Economia, Inovagéo e Desenvolvimento, 2008).

Apos a aprovacao do FEE, verificou-se que este apoio se destinou essencialmente a projetos
ligados a aplicacdo de tecnologias na area da eficiéncia energética, principalmente nos setores dos
Transportes, da IndUstria, do Residencial e Servigos e no Setor Publico.
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E importante salientar que a aplicacdo do FEE foi elaborada por etapas, consoante o contexto
do programa e/ou empresa.

3.2.3- Portugal 2014- 2020 - Objetivo Tematico 6

O Portugal 2020 foi criado a partir de uma parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia e com
a qual se promoveu a envolvéncia dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Daqui
resultou a definicdo dos principios programéticos que visavam um maior desenvolvimento
socioeconomico assente na Competitividade, Capital Humano, Emprego e na Sustentabilidade e
eficiéncia no uso de Recursos prosseguindo, assim, com a estratégia da Europa 2020 (AD&Coeséo,
2014).

Sustentabilidade e

eficiéncianoUsode ______

Recursos; Competitividade e
6.259 M€; 25% Internacionalizag3o;
10.253 M€; 41%
Capital Humano;
4.327 M€; 17%

Inclusio Social e

Emprego;
4,090 M€; 17%

Figura 6: Principios Programaticos do Portugal 2020
Fonte: AD& Coesédo (2014, p.13)

Com a aplicagdo desta estratégia, Portugal recebeu, até 2020, 25 mil milhdes de euros de forma
parcelada, consoante a prioridade dos Objetivos Tematicos. Com este apoio, Portugal quis estimular o
crescimento e o desenvolvimento socioeconémico em todos 0s setores para que, dessa forma fosse
possivel atingir os resultados esperados tanto pelo programa como pelos FEEI e estratégias europeias
(AD&Coeséo, 2014).

E de destacar que, através da elaboragdo das Estratégias Nacional e Regionais de
Especializacdo Inteligente (RIS3), foi possivel identificar as principais intervencfes inteligentes no
ambito das tematicas cientificas, tecnoldgicas e econdmicas que, no caso portugués, apresentou
diferentes vantagens e desvantagens na medida em que Portugal, estando dividido pelas caracteristicas
de cada uma das suas regies, apresentava varios niveis de potencialidades. Por esta razdo, e como
ilustrado no Quadro 3, os programas e investimentos assumiram diferentes taxas de cofinanciamento,
conforme a regido intervinda.
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“Regides menos desenvolvidas™ (PIB per capita < 75% meédia UE): Norte, Centro,

Alentejo e R.A Acores™

“Taxa de cofinanciamento dos Fundos: 85%”

“Regides em transicio” (PIB per capita enfre 75% e 90%): Algarve™
“Taxa de cofinanciamento dos Fundos:

80%”

“Regides mais desenvolvidas” (PIB per capita = 90%): Lisboa e Madeira™
“Taxa de cofinanciamento dos Fundos: 50%
(Lisboa) e 85% (RAM)”

Quadro 3: Critério de Financiamento em Portugal
Fonte: AD& Coesao (2014)

Com a diviséo das regides, as entidades competentes procuraram estruturar o financiamento
dos fundos comunitérios de forma a alcangar as metas europeias e, também colmatar a desigualdade
socioecondmica, visto que o seu objetivo ndo era sé o de aproximar o pais aos padrfes europeus, mas
também eliminar ou, pelo menos, reduzir as disparidades regionais.

Compreendendo que a concretizacdo destes objetivos esta interligada com as necessidades do
mercado de trabalho e com o aumento das qualificacGes, verifica-se que os referidos objetivos
pretendem contribuir para 0 aumento da empregabilidade, para o crescimento da competitividade das
empresas nacionais e, dessa forma, reduzir a pobreza e a excluséo social (AD&Coeséo, 2014).

Neste ambito, apostou-se numa maior capacidade das intervencdes de especializagdo da RIS3,
em todos os setores econdémicos, de forma a garantir uma gestao eficiente dos recursos, uma melhoria
na competitividade e uma promocao quer do investimento quer do uso de tecnologias mais limpas e de
baixo teor carbdnico, a fim do pais estar apto para os problemas relacionados com as alteracdes
climaticas. Além disso, os fundos europeus, através da identificacdo dos principais dominios tematicos
de intervencgéo, procuraram, de igual modo, sistematizar os principais constrangimentos existentes a
nivel nacional para que, a partir dai, pudessem definir as prioridades maximas de financiamento
(AD&Coeséo, 2014).

Com a politica de crescimento sustentavel, Portugal conseguiu identificar os principais
constrangimentos do setor energético portugués, tendo ficado provado que, os mesmos, tiveram a sua
origem devido a elevada intensidade energética presente no consumo de determinados recursos, por
parte de alguns setores da economia portuguesa como, por exemplo, na area de fabricacdo de bens. Além
destes problemas, compreendeu-se que a questdo dos constrangimentos estava ligada, também, a ma
monitorizacéo e gestdo dos recursos que, por isso, acabou por provocar uma enorme suscetibilidade de
riscos face a possiveis fendmenos naturais ou de origem humana (AD&Coeséo, 2014).

Para responder aos problemas gerados pelos constrangimentos, utilizou-se uma estratégia
estruturada em 4 grandes bases de intervencéo:

o “Transi¢do para uma economia de baixo carbono, associada, principalmente, & promogéo
da eficiéncia energética e da producdo de energia renovavel”;

e “Prevengdo de riscos ¢ adaptagdo as alteracdes climaticas”;

e “Protecdo do ambiente e promocao da eficiéncia dos recursos, estruturada em areas de
intervencdo: gestdo de residuos, gestdo da d&gua, conservacdo e valorizagdo da
biodiversidade, recuperagéo de passivos ambientais e requalificagdo do ambiente urbano”;

e “Promogdo e valorizagdo dos recursos enddgenos, numa perspetiva futura de
desenvolvimento econémico com os recursos naturais disponiveis”.
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Com base nas politicas que visaram promover a producdo de energias renovaveis e, também,
aumentar os niveis de eficiéncia energética do pais, constituiram-se os principais fundamentos
relacionados com a criacdo de uma economia de baixo consumo carboénico, como recomenda a politica
europeia. Para tal, a aposta nos dominios do Portugal 2020, concentrou grande parte dos seus esforgos
na questdo do investimento em fontes de energia renovaveis e na monitorizagao/gestao/manutencao dos
recursos, pretende criar viabilidade econémica a fim da transi¢do para 0 novo modelo econémico ndo
ser colocada em causa (AD&Coeséo, 2014).

Apb6s o reconhecimento de todos os obsticulos existentes no setor da Eficiéncia e
Sustentabilidade de recursos, procedeu-se ao financiamento, no periodo compreendido do respetivo
IGT, que visou assegurar um crescimento sustentavel e de baixo teor carbdnico para que se fosse
possivel integrar a Eficiéncia e as medidas adotadas num programa de prepara¢do do pais face ao
problema das alteracfes climaticas, tendo-se elaborado os seguintes objetivos tematicos (OT4; OTS5;
0T6), (AD&Coesdo, 2014):

e Objetivo Tematico 4 — “Apoiar a transi¢do para uma economia debaixo teor de carbono
em todos os setores”;

e Objetivo Tematico 5 — “Promover a adaptagao as alteragdes climaticas e a prevengio e
gestdo dos riscos”;

e Objetivo Tematico 6 — “Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
eficiente dos recursos”.

Os OT acima mencionados, associados a uma melhor gestdo dos recursos e a sustentabilidade
dos mesmos, quiseram estabelecer diferentes estratégias e medidas que, estando em sintonia com 0s OT
da Europa 2020, surgem adaptados a realidade portuguesa de forma a garantir que as solugdes
encontradas contribuissem para a concretizacdo das metas europeias e para a manutencdo do
financiamento dos FEEI. De forma a alcancar esse objetivo, as solu¢bes basearam-se em:

* “Promover a conservagdo do patriménio agroflorestal”;

* “Criar praticas eficientes na utilizacao da agua pelo sector agricola”;

* “Prevenir a erosao e assegurar uma melhor gestdo dos recursos disponiveis”;
* “Promover a recuperagdo do setor florestal através de medidas de apoio”;

Numa perspetiva geral, considera-se que os OT pretendiam ndo sé garantir a cooperacao € a
simplificagdo de algumas intervencOes prioritarias, a partir da elaboracdo de objetivos e medidas
enguadradas no dominio a que pertencem, mas também criar bases essenciais para que, no proximo ciclo
programatico, consigam obter melhores resultados com base num enquadramento legal de boas préticas.

3.2.3.1- POSEUR- Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos

Recursos

O POSEUR, integra-se no Portugal 2020, e a estratégia presente neste programa, pressupde a
necessidade de uma intervencao assente em trés EP (DGAE, 2014), sendo eles:

e Eixo | — “Transi¢ao para uma economia com baixas emissoes de carbono”;
e Eixo Il —“Adaptacao as Alteragdes Climaticas e de possiveis riscos”;
e Eixo Il - “Proteger o ambiente e os recursos”.
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Estes eixos estratégicos tinham por objetivo viabilizar condicbes e oportunidades que
direcionassem a economia portuguesa para uma “‘economia mais verde”, mostrando que, para isso, era
necessario criar mecanismos e documentos legais que incentivassem, quer no setor publico quer no setor
privado, a adogdo de modelos mais sustentaveis, através do financiamento dos FEEI, que acabariam por
gerar lucro e emprego.

Contudo, é preciso salientar que a aplicacdo dos referidos eixos ndo visa, apenas, 0 dominio
econdémico porque no Eixo Prioritario 3 é apresentada uma preocupacdo face a Eficiéncia dos recursos,
tanto energéticos como hidricos, a qual representa 46% dos fundos provenientes dos FEEI. Neste eixo,
é evidenciada a questdo da valorizagdo dos residuos, dos investimentos no setor da agua, entre outros
cujo principal proposito é o de adotar medidas sustentaveis que pudessem melhorar tanto a qualidade de
vida como a do ambiente (DGAE, 2014).

3.2.4- Os Planos Nacionais de Acéo para a Eficiéncia Energética (2008-2016)

O Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE, 2008-2016), ou Portugal
Eficiéncia 2015, fora criado com o dmbito de estabelecer um conjunto de medidas de eficiéncia
energética ajustadas as normas vinculativas resultantes da Diretiva n.° 2006/32/CE, procurando ainda,
articular com o Programa Nacional para as Alteragfes Climaticas (PNAC), as diretrizes de eficiéncia a
ser realizadas, relativamente a utilizacdo das atividades e servigos energéticos e de toda a dimensédo
econémica portuguesa. Para tal, o Portugal Eficiéncia 2015, através das areas dos Transportes,
Residencial e Servicos, Industria e Estado, procurava entdo aplicar as orientagcdes necessarias para cada
uma, assegurando a integracao das medidas de eficiéncia energética a serem aplicadas.

Com a aprovagdo do PNAEE (2008-2016), foram entdo realizadas multiplas metas e objetivos
a alcangar até 2015, destacando-se entre as quais, a implementacdo de medidas de melhoria de eficiéncia
da energética equivalentes a 10 % do consumo, a atribui¢do da responsabilidade de monitorizacéo dos
resultados obtidos nos relatorios anuais ao Atribuir ao Ministério da Economia e da Inovagao, sendo
estes 0 organismo tutelar da promog&o e articulagdo do PNAEE com o PNAC, de forma a assegurar a
compatibilizacdo das medidas previstas em cada um destes instrumentos. Por Gltimo, o respetivo
Ministério, seria responsavel pela distribuicdo do financiamento e taxa de cofinanciamento proveniente
do Fundo de Eficiéncia Energética aos diferentes projetos e entidades que se candidataram.

Posteriormente, e na sequéncia da aprovagdo da Diretiva n°® 2012/27/UE do Parlamento
Europeu?7, compreendeu-se que era vital criar um enquadramento prioritario que promovesse, ainda
mais, a importancia da eficiéncia energética, na Unido Europeia. A partir desta linha estrutural, foram
incluidas nos PNAEE, inclusive no PNAEE 2016 vérias a¢des a ter em conta, a fim de tornar possivel a
concretizacdo das metas propostas para a ado¢do de uma economia baixa em consumo carbonico, até
2050 (DGEG, 2013).

Por tudo isto, 0 PNAEE 2016 veio a apresentar uma nova linha dorsal baseada em 6 dimensdes
de estudo: Transporte, Residencial, Servigos, IndUstria, Estado e Agricultura que, estando integrada no
PNAEE 2008 -2016, pretende conciliar as linhas de acdo presentes na Diretiva n® 2012/27/UE com as
linhas de acdo do PNAEE, de forma a alcangar uma melhoria na eficiéncia energética do pais (DGEG,
2013).

Com a elaboracéo de eixos prioritarios assentes na pratica energética, foi necessario confirmar
se as acOes definidas para a eficiéncia energética garantiam uma protecdo ambiental e uma seguranca

7 Diretiva 2012/27, visto a 31 de outubro de 2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0027 &amp;from=FR
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Energética com o menor custo possivel. Perante este contexto, considerou-se necessario proceder a uma
adaptacdo do PNAEE que, assumindo a designacdo de PNAEE 2016-2020, manteve as dimensdes
anteriores, contemplando e integrando as diversas medidas de promocdo face a eficiéncia energética,
com a finalidade de atingir ndo s6 as metas propostas para 2016 como também as que ja visavam o
horizonte de 2020 (DGEG, 2013).

O foco no horizonte de 2020 serviu para identificar e analisar o impacto estimado do atual
consumo de energia primaria em relacdo ao ano de 2020, permitindo antecipar, assim, as metas europeias
previstas no &mbito da reducdo de energia primaria em 20%. Esta antevisao do panorama relativamente
ao ano de 2020, provocou, também, a antecipacdo das medidas do Governo portugués tracadas para a
Administracdo Publica, ou seja, a reducdo do consumo de energia primaria entre 25% e 30%, como é
ilustrado na Figura 7 que se segue, através da comparacao das metas de 2016 com as de 2020 (DGEG,
2013).

Meta 2016

Agricuitura (tep)
I Meta 2020
Compertamentos (tep)

Estado
Indistria
Residencial e Servicos

Transpories

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1,000.000 1:200.000
Figura 7: Metas Definidas pelo PNAE 2016-2020

Fonte: DGEG (2013)

A definicdo de metas do PNAEE 2016-2020, também, contribuiu para a existéncia de uma
articulacéo entre as medidas definidas anteriormente para 2016 e as medidas a implementar até 2020
(PNAER, 2020) que, tendo em conta todas as indica¢es dadas pela EU, procuraram colmatar os varios
constrangimentos e preocupacdes identificados pelo Portugal 2020 (DGEG, 2013).

O carater urgente atribuido a resolugdo dos constrangimentos anteriormente referidos, originou
a reformulacédo de alguns objetivos do PNAEE 16-20 que passaram a fazer parte do horizonte 2020 e
dos quais se destacam:

e Aumento da Eficiéncia Energética nas atividades econdmicas;
e Cumprimento de metas definidas pelo Governo;
e Reforco na monitorizacdo das medidas executadas.

De forma a garantir que a implementacao destas medidas iria ter o sucesso pretendido, o PNAEE
decidiu criar, ainda, varios mecanismos e métodos de apoio e incentivo financeiro, mostrando, deste
modo, que o Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética 16-20 ndo tinha sido elaborado
unicamente com o intuito de incentivar o investimento, na medida em que nele, também, sdo visados 0s
fundos disponiveis para a aplicacdo de medidas ligadas a questdo da eficiéncia energética, como por

26



exemplo: o FEE, o Fundo de Apoio a Inovacédo (FAI), o Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo
de Energia Elétrica (PPEC) ou o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN).

Assim, e com o apoio dos diferentes mecanismos legislativos, o PNAEE permitiria a
concretizacdo progressiva da transicdo energética para uma mais sustentavel, sem que isso colocasse em
causa a competitividade das empresas e/ou o investimento na sustentabilidade energética. Nesse sentido,
estabeleceram-se multiplos projetos relacionados com essa questdo (DGEG, 2013), tais como:

e Substituicdo das atuais fontes de energia por energia renovavel e o0 aumento de quota na
producdo e consumo nacional;

e Aproveitamento do potencial energético renovavel;

o Reducdo da dependéncia de fontes energéticas fosseis e da dependéncia Energética exterior;

e Aumento da Eficiéncia no uso de energia.

Estes projetos pretendiam, além de promover a sustentabilidade no setor privado e no setor
publico, assegurar que, em todas as vertentes econdmicas, houvesse uma reducdo nas dependéncias
energéticas das energias ndo renovaveis e, assim, criar regides ecologicamente mais competitivas, isto
é, mais limpas e com maior inovagdo, através de mecanismos que pudessem vir a ser integrados nos
instrumentos de gestéo territorial. A aplicacdo destas medidas ajudaria a criar meios de financiamento
capazes de garantir uma economia mais sustentavel, ou seja, o tipo de economia perspetivado pela EU
(DGEG, 2013). Estes meios de apoio seriam aplicados em areas definidas pelo PNAEE, mais
concretamente, nos setores de Transportes, Residencial e Servicos, Estado e Comportamentos, de forma
a assegurar ndo apenas os objetivos do Plano em si, mas também o aumento da poupanga energética em
cada uma das dimensdes presentes no Plano Nacional de Acéo para Energias Renovaveis (DGEG, 2013).

No ambito da area de estudo do presente relatério de estagio, considerou-se relevante apresentar
neste ponto um dos principais instrumentos territoriais da AML, especificamente, o Programa
Operacional de Lisboa. Compreendendo que este Programa tem por objetivo promover e criar as bases
necessarias para o aumento da competitividade da economia regional, o desenvolvimento urbano
sustentavel e para a coesdo interna da regido, verificou-se que o referido Programa foi elaborado com
base em medidas que procuram uma reducdo no uso de energias ndo renovaveis e uma melhoria no
desempenho eficiente das empresas, como se pode constatar pelo PNAEE e pelo PNAER 2020.

Tal como se verificou a nivel nacional, a RLVT também tentou encontrar solucGes de forma a
cumprir com as diretrizes europeias e nacionais que, tal como ja foi referido, ambicionam uma economia
mais verde de forma a conseguir preservar e proteger o meio ambiente (DGEG, 2013).

3.2.5- Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis 2020 (PNAER 2020)

No seguimento do PNAEE e fundamentado pelo RCM n° 20/2013, assistiu-se a aprovacgao do
Plano Nacional de Ac¢do para as Energias Renovaveis (PNAER 2020) que, apresentando diretrizes
estratégicas focadas nas energias renovaveis, demonstrou que a sua prioridade era a de assegurar a
autossustentabilidade de Portugal relativamente a energia e, consequentemente, torna-lo mais eficiente
e mais competitivo. Focado nesta ideia, 0 PNAER 2020 previa uma redugédo de 18% da capacidade
verificada nas tecnologias de energia ndao renovavel cuja seria alcancada através do aumento e de um
balanco energético mais sustentavel, proveniente de fontes de energia renovaveis. Para tal, Portugal
instituiu, ainda, o cumprimento das metas definidas pela EU, até 2020, nomeadamente a reducdo de
20% no consumo de energias primarias e de 30% na Administracdo Publica (Comisséo Europeia, 2009).
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Analisando-se que as linhas de acdo do PNAER 2020 apresentam uma correlagdo com o0s
objetivos estabelecidos pelo PNAEE 16-20, verificou-se que o primeiro conseguiu implementar algumas
medidas com o apoio de multiplos mecanismos e linhas de orientacdo de instrumentos que ja tinham
sido abordados no setor energético. Assim, constata-se que as linhas de acao incluidas no PNAER 2020
previam a possibilidade de se redefinir os apoios e os fundos estruturais locais de forma a proporcionar
uma evolugdo, a nivel tecnoldgico, nas empresas e, caso fosse necessario, fazer uma revisdo dos
objetivos e da producdo atual das mesmas. Neste sentido, foi realizado um levantamento das
potencialidades e das fragilidades das empresas sediadas nas varias regides, com o intuito de se proceder
a substituicdo de alguns equipamentos para que, assim, fosse possivel garantir uma maior eficiéncia por
parte dessas empresas e, simultaneamente, reduzir os gastos e os niveis de polui¢do. Esta acdo visou
preparar as empresas para o futuro e incentiva-las a uma mudanca de producdo e de consumo das suas
fontes de energia, perspetivando, deste modo, o desenvolvimento de energias renovaveis e uma maior
sensibilizacdo por parte dos seus funcionarios e da sociedade em si.

3.3- Enquadramento Europeu para a Eficiéncia Hidrica

Sabendo que o impacto das atividades e as tendéncias atuais de consumo contribuem, cada vez
mais, para um aumento da escassez de &gua no mundo, percebe-se que € preciso haver uma mudanca de
mentalidade face a este problema, por parte dos cidaddos e das empresas.

Perante esta situacdo, compreende-se que a sociedade precisa de mudar os seus habitos em
relacdo ao consumo de agua e tomar consciéncia de que este recurso tem de ser protegido e conservado
a fim de assegurar uma boa qualidade de vida das atuais geragdes e, sobretudo, das geracdes futuras.

A projecdo de uma boa qualidade de vida no futuro e o problema de uma, provavel, escassez de
agua numa realidade proxima, fizeram procurar formas de reutilizacdo de aguas residuais e medidas de
poupanca nos setores agricola, industrial e doméstico, a fim de néo se assistir a um esgotamento deste
recurso. Com a protecdo do ciclo de agua, através de medidas aplicadas pelas entidades competentes,
h& também uma protecdo do meio ambiente visto que os dois elementos estabelecem uma relacéo de
coexisténcia.

3.3.1- Diretiva Quadro da Agua

A pretensdo de assegurar que a existéncia do recurso agua nao é colocada em causa e a sua
protecdo contra substancias poluentes surgem na necessidade de se assegurar uma boa qualidade de vida
para as geracOes futuras. Assim, verifica-se que ha uma preocupacdo, por parte das entidades
competentes, em aplicar medidas que visem a poupanca deste recurso natural, através da reutilizagcdo
das aguas residuais, da redugdo das descargas que precisam de ser desviadas e da dupla utilizacdo da
bombagem e o seu respetivo tratamento.

Por esta razdo, a Diretiva-Quadro da Agua (DQA) implementada pela EU e com o objetivo
de assegurar a disponibilidade de &gua suficiente de modo a satisfazer todas as necessidades da
sociedade, referiu que, para isso se tornar numa realidade, era preciso haver uma aplicacdo de medidas
mais eficientes.

No contexto hidrico europeu, a denominada DQA foi criada a partir da Diretiva 2000/60/CE
do Conselho e do Parlamento Europeu, em 23 de outubro de 2000.
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Segundo WWDR (2015a), a DQA tinha por finalidade a criacdo de um quadro com vaérias
acOes comunitarias, de forma a promover uma gestdo mais moderna e integrada da 4gua com base numa
cooperacdo entre o0s setores agricola, transportes, energia e desenvolvimento regional.

Alicercada as perspetivas da CE (2013) e apresentando uma articulagdo com o programa
“Horizonte 20207, a DQA visou, inicialmente, assegurar um 6timo estado da qualidade da agua até
2015, relativamente as questdes de consumo e produc¢do na sociedade europeia. Porém, verificou-se que
o referido prazo, isto é, 2015, tinha sido prolongado até 2027 e que, por isso, também era possivel alterar
e aplicar novas medidas e a¢des em prol de um melhor armazenamento e distribui¢do da dgua. Com
vista a potenciar a poupanca hidrica, tomaram-se medidas em relacéo a eficiéncia da utilizacao de agua,
mais precisamente ao nivel da mediacdo inteligente, dispositivos eficientes, reutilizacdo de aguas
cinzentas e aproveitamento de &guas pluviais, por exemplo.

A Diretiva-Quadro da Agua, ao desempenhar o papel de principal instrumento da Politica da
Unido Europeia face & problematica da preservacéo da dgua, engloba também a protecéo das aguas de
superficie interiores, das dguas de transicao, das aguas costeiras e das dguas subterraneas, devendo, por
isso, assegurar, também, a boa qualidade dessas aguas.

Mesmo com a necessidade em colmatar o risco da escassez de dgua e com 0S possiveis
impactos ambientais provocados pelas alteragdes climaticas, verifica-se, segundo WWDR (2015a), que
a EU continua a desperdicar cerca de 15/20% da sua agua, apesar da existéncia de um enorme potencial
face a poupanga de &gua, na EU. Por esta razdo, considerou-se que a inclusdo de medidas de poupanca
de &gua nas agendas europeias e nas respetivas politicas nacionais dos EM, tinha de ser tratada enquanto
uma questdo prioritaria.

O caréter urgente perante esta problemética da poupanca de agua exigiu um grande esforco
por parte dos EM visto que eles tiveram de afiancar a eficiéncia hidrica as suas politicas setoriais com o
intuito de prosseguirem e adotarem uma cultura de poupanca de agua que vai desde a realizagdo de
projetos a nivel nacional, comunitario e regional, até a projetos nos mais variados setores.

Todavia, constatou-se que 0s programas europeus e nacionais de avaliagdo e de monitorizagao
que se seguiram, acabaram por ndo integrar, completamente, a politica de eficiéncia hidrica, pelo que
foi necessario elaborar e apoiar novas politicas de base hidrica, rever e criar quer novas diretivas quer
novos mecanismos europeus de forma a colmatar essas lacunas de conhecimento.

3.4- Enquadramento Nacional para a Eficiéncia Hidrica

Com base na Diretiva-Quadro da Agua implementada pela EU, em 23 de outubro de 2000,
Portugal procedeu a inclusdo da mesma no seu enquadramento legal, no dia 22 de junho® com a
implementagdo da Lei n® 58/2005, também denominada por “Lei da Agua”.

Compreendendo que a questdo da eficiéncia hidrica é um problema de nivel mundial, entende-
se que todos os instrumentos da Politica da Unido Europeia relacionados com a eficiéncia hidrica sejam
aplicados por todos os Estados-Membros a fim de ser possivel atingir todos os objetivos tracados pela
EU. No entanto, verifica-se que essa aplicagdo nem sempre € célere visto que, no caso portugués, a
transposicdo da DQA (2000) s6 foi publicada pelo DL n° 130/2012.

& Segunda alterag&o a Lei n.° 58/2005, visto a 1de novembro de 2020,
https://dre.pt/pesquisa/-/search/178512/details/maximized?perPage=50&q=Lei+n.%C2%BA%2010%2F97%2Fen
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3.4.1- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020)

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020) foi elaborado com o
objetivo de se conseguir avaliar, a nivel nacional, a eficiéncia hidrica tanto nos setores agricola, urbano
e industrial como em todas as atividades a eles associadas.

Com base nesta linha de pensamento, inicialmente, 0 PNUEA propds uma série de medidas com
a pretensdo de alcancar uma melhor utilizagdo da agua, mas também reutilizar as aguas residuais e 0s
consumos energéticos (APA, 2012). Para que essas medidas se tornassem numa realidade, entendeu-se
que era necessario adotar o servico de varias tecnologias quer nas atividades e servi¢os de carater
econémico quer nas atividades relacionadas com o setor residencial porque s@, assim, seria possivel
reduzir o consumo e 0s custos a si agregados.

Por essa razdo, foram sugeridas medidas para a reducdo de consumo como por exemplo, a
instalacdo de chuveiros de fluxo reduzido, o uso de limitadores nas torneiras, entre outros equipamentos
domeésticos com certificado de eficiéncia e/ou poupanga.

Fora do ambito habitacional, o referido programa visou, igualmente enquanto estratégia, a
implementacdo de medidas em relagdo a rotulagem de eficiéncia hidrica em equipamentos e nas varias
atividades em edificios empresariais (APA, 2012).

Além das multiplas medidas e mecanismos que perspetivavam um uso mais eficiente da agua,
0 PNUEA também incluiu medidas direcionadas ao combate de uma possivel escassez hidrica criando,
por isso, uma melhoria nas zonas hidricas. De forma a assegurar as necessidades essenciais da sociedade
e perspetivando uma melhor qualidade de vida baseada no desenvolvimento do pais, 0 PNUEA
conseguiu articular as suas metas com o enquadramento tematico respetivo de cada IGT, como é
ilustrado no Quadro 4 (APA, 2014):

Enquadramento

Iniciativas Critério de sucesso o
Legislativo
+  Promover a reducio das perdas de =  Feduzir as perdas fisicas para * Medidas e metas do
dgua nes sistemas urbanos de valores inferiores a 25%, até 2020 e PNEUAf I:ENSA}'R
adugio e distribuicio 20% até 2030 2020
. L *  Aumentar para 72% as massas +  Diretiva-Quadro da
Red et e o0 A Lo A
R ., superior a “bom” até 2020 e POSEUE. 2022/2023
condicionam o seu estado ecologico 100% até 2030
*  Aumentar a mx‘?g:eﬂ rentilizacio de - Taxade dpna rentilizada «  PNEUA
*  Aumentar a eficiéncia operacional =+ Fedugio de custos operacionais  «  PENSAAR 2020 e
dos sistemas de abastecimento de em 23% ate 2020 e em 32% ate PNEUA
AZUA € SANEAMENTD, 2030,
*  Criar instrumentos de promocio  Niumero de certificados emitidos e «  PNEUA
da eficiéncia hidrica de produtos rotulados

Quadro 4: Principais Medidas e Metas Definidas no Enquadramento Legislativo Hidrico

Fonte: APA (2014, p. 29)
Na sequéncia da estratégia inicial do PNUEA, em 2000, a qual pretendia reduzir o consumo de
agua, melhorar o desenvolvimento socioeconémico do pais e transitar para uma economia mais limpa,

com o intuito de preservar o meio natural e a qualidade de vida das geraces futuras, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, em 2012, percebeu que o referido objetivo ndo havia sido alcan¢ado. Assim,
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a APA estabeleceu, com base no ciclo de programagdo 2012-2020, uma série de metas para 0 PNUEA
direcionadas, especificamente, aos setores que desperdigavam mais &gua como por exemplo, o urbano,
0 agricola e o industrial.

METAS PNUEA

15%

Urbano Agricola Industrial

Figura 8: Metas a Alcancar pelo PNUEA até 2020

Fonte: APA (2012, p. 21)

Como se pode observar na Figura 8, as metas a alcancar pelo PNUEA, até 2020, previam uma
reducdo substancial e continuada das metas apresentadas antes do PNUEA indicando que no setor
urbano estava prevista uma reducdo de apenas 20% do seu desperdicio de agua, que no setor agricola
era possivel atingir uma reducéo de 35% e que no setor industrial a reducéo seria, aproximadamente, de
15%. Apos esta andlise, considerou-se necessaria a adogdo de mais objetivos estratégicos a fim de
melhorar a eficiéncia do uso de 4gua, em cada um desses setores (APA, 2012).

Além das estratégias especificas delineadas para cada um dos setores definidos pelo PNEUA,
destacou-se, ainda, a criacdo de um mecanismo legal e de suporte para esses mesmos setores designado
por “Regulamentagdo, Técnica, Normaliza¢do, Rotulagem e Certificagdo”, onde foi determinada a
obrigatoriedade de dispositivos mais eficientes tanto em novas constru¢cbes como em edificios que
estejam em reabilitacdo. A par desta regulamentacdo, também, foram elaborados sistemas de
certificacdo e legislacdes direcionados a esse tipo de equipamentos, para que, deste modo, fosse criado
um regulamento vinculativo de eficiéncia hidrica, para todos os setores da sociedade (APA, 2012).

3.5- Plano de Acéo para a Economia Circular (PAEC 2017-2020)

Compreendendo-se que a eficiéncia energética e hidrica estabelece uma interligacdo com o
conceito de Economia Circular, a Unido Europeia entendeu que os seus Estados-Membros tinham de
adotar medidas que facilitassem a transicdo de um modelo de economia linear para um que assentasse
nos principios de uma economia circular.

Consciente de que cada um dos EM possui uma realidade adaptada a sua situagéo concreta, a
Unido Europeia permitiu que cada um deles criasse 0s seus préprios mecanismos e enquadramentos
legais em relacdo a esta tematica, desde que, os mesmos, contribuissem para a eliminacdo das
fragilidades europeias quer ao nivel de desperdicios quer ao nivel da eficiéncia, de forma a obter uma
melhor gestdo dos recursos utilizados por cada um deles, nas atividades econémicas.
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No caso portugués, com a elaboracdo do Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PAEC), as
entidades nacionais competentes tentaram proporcionar, enquanto estratégia, a promogao dos recursos
Agua e Energia incentivando a sua reciclagem e a valorizacdo de fluxos ciclicos, com a finalidade de
criar uma economia mais sustentavel e que estivesse em harmonia com as metas europeias.

O Plano de Ac¢&o para a Economia Circular (PAEC 2017-2020) visou instituir os principios da
Economia Circular, em Portugal, assentando na prevencdo, reducdo, reutilizagdo, recuperacdo e
reciclagem de materiais e de energias. Desta forma, entende-se que o referido plano pretendia substituir
0 modelo de economia linear, em vigor, por um que permitisse, simultaneamente, um maior crescimento
econdmico e uma maior sustentabilidade do pais, isto €, a criacdo de um modelo de economia circular.

Em Portugal, a criacdo do modelo de Economia Circular teve por base os seguintes mecanismos
(Ministério do Ambiente, 2018):

e “Reorganizaciao do modelo econdomico baseado em circuitos fechados de reutilizacao”;
e “Processo dinamico que exige compatibilidade técnica e socioecondmica”;
e “Aposta nas acdes de gestdo de residuos, como a reciclagem”.

Os referidos principios sdo vistos enguanto um uso ativo da produtividade dos recursos
utilizados em cada uma das atividades econdmicas na medida em que, ao utilizar-se um processo de
producdo assente na reutilizacéo, reciclagem e recuperagdo de materiais, é possivel extrair-se um maior
valor econdémico dos materiais, equipamentos e bens, por um periodo de tempo mais alargado
(Ministério do Ambiente, 2017).

linear circular

Recursos naturais recursos naturais

FECUrsos IECU'FSE'S
renovaveis [aa
renovavers
valorizagdo valorizagdo
energética e aterro energética e aterro

Figura 9: Economia Linear versus Circular
Fonte: Potting, Hekkert, Worrell e Hanemaaijer (2016., p. 9)

A abordagem da Economia Circular visa ndo s6 adquirir uma boa gestdo da eficiéncia como
também proporcionar uma redugdo na matéria energética total utilizada numa determinada producéo,
salientando-se, sempre, que a minimizagdo do uso dessa energia nunca poderd colocar em causa a
atividade de producgdo em si.

Nesse sentido, o progresso da circularidade previsto com este sistema é obtido com base na
implementacdo de maltiplas estratégias que promovem a gestdo e a reutilizagdo dos recursos sustentadas
por um equilibrio vantajoso para 0 modelo portugués, ou seja, para uma producdo e consumo
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inteligentes. Com base nesta medida, verifica-se que, cada vez mais, as empresas mostram interesse em
adquirir novas tecnologias que proporcionem um menor custo no valor da confecdo de um determinado
produto ou servico, mas que, também, contribuam para um aumento da qualidade ambiental.

Com isto, as empresas passam a apresentar uma correlagdo entre custo-producdo minimizada e
abrangente a todo o sistema de producdo, pois ao incluir a extracdo de recursos, ao longo do processo
de producdo, as empresas conseguem aumentar a eficiéncia da reutilizagdo e, por conseguinte, melhorar
e aumentar o seu volume de negécios (Ministério do Ambiente, 2017).

Contudo, e havendo consciéncia de que a sociedade portuguesa ainda apresenta muitos vestigios
do modelo de economia linear, verifica-se que o consumo e o desperdicio ndo reutilizado continuam a
ter grande expressdo porque existem bens e servigos que continuam a utilizar recursos naturais que,
depois de consumidos, sdo deitados ao lixo e sujeitos a decomposi¢do ou a aterros, conforme a atividade,
o tipo de material ou equipamento utilizado.

A preocupacéo face a continuidade desta estratégia definida pelo modelo de Economia Linear,
gue assenta no esquema extrair-transformar-usar-rejeitar, vem no seguimento de um estudo onde é
referido que, até ao presente seéculo, foram extraidos um total de 65 mil milhdes de toneladas de recursos,
em todo o globo, verificando-se que, apenas, 7% desse valor foi reciclado (Ministério do Ambiente,
2017).

Com a elaboracéo do PAEC, passou-se a contemplar um modelo de Economia Circular no qual
foram identificados desafios, objetivos, propostas e medidas essenciais para a boa pratica desse
mecanismo, ao nivel das atividades econdmicas ligadas aos mais variados setores existentes na
sociedade. Estruturado por esta linha de agéo, o PAEC identificou, numa fase inicial, os principais
desafios a ter em conta aquando da transi¢cdo para uma Economia Circular consistente, sendo sugerido
que, primeiro era necessario haver um mecanismo de medidas e de financiamento que facilitasse ndo s
esse modelo transitério, mas que permitisse a todos 0s setores e areas programaticas o alcance dos trés
grandes designios que colmatariam os principais desafios, nomeadamente (Ministério do Ambiente,
2017):

e “Uma reducdo ao nivel do consumo”;
e “Uma utilizagdo mais sustentavel dos recursos existentes”;
e “Recuperacédo e Reciclagem dos Produtos e Bens”.

A identificacdo destes designios foi obtida com a elaboracdo do PAEC que, a partir de varios
indicadores, permitiu avaliar o desempenho da EC em Portugal, com o objetivo de perceber o atual
modelo transitorio de economia e analisar a evolu¢do do mesmo em areas e em setores transversais a
economia nacional. Com o prop6sito de compreender quais 0s apoios a serem aplicados e/ou se havia
necessidade de incluir medidas adicionais, procurou-se identificar os setores nacionais mais fragilizados
ou que nao estavam a cumprir as estratégias do plano, através dos resultados obtidos pelos indicadores
e outros critérios.

Interiorizado enquanto um plano de agdo a nivel nacional, o PAEC acabou por assumir as
cidades como principais zonas de transicdo de Economia Linear para Economia Circular, justificando
esta medida com facto de estes pontos geograficos apresentarem uma importancia relevante face a esta
questdo. No entanto, é importante referir que dentro das préprias cidades existem fatores repulsivos ou
impulsionadores da Economia Circular a ter em conta de forma a garantir a ambicionada passagem, pois
s0, assim, sera possivel atingir as metas previstas pela EU (Ministério do Ambiente, 2017).
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No seguimento das medidas estabelecidas para a eficiéncia dos recursos, Portugal elaborou
legislagBes, estratégias e planos que conseguissem suportar os principios de Economia Circular,
verificando-se que a aplicacdo dos mesmos se centrou no setor energético e hidrico com vista a
minimizar a degradacdo dos ecossistemas (utilizacdo sustentavel da agua na agricultura) e diminuir a
dependéncia de combustiveis fosseis (aposta nas energias renovaveis).

A integracdo dos varios planos visava encontrar uma articulagdo entre 0s eixos estratégicos ja
delineados em outros documentos de orientacdo politica e de enquadramento estratégico da temaética
abordada com outras abordagens, nomeadamente com a necessidade de haver uma modernizacdo de
equipamentos e uma adaptacdo ao contexto socioecondmico do pais, de forma a obter um
desenvolvimento econdmico, social e ambiental mais sustentaveis. Dos Varios instrumentos de gestdo
territorial utilizados na questdo da Economia Circular e da eficiéncia de recursos, destaca-se a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteracfes Climaticas (ENAAC) que, alicercada ao facto das mudancas
climéticas serem uma realidade cada vez mais not6ria em territério nacional, pretende, através de
estudos e estimativas, antecipar 0s possiveis impactos negativos dessas alteragdes, ou seja, os fendmenos
repressivos que se comegam a verificar em Portugal.

Desta forma, a referida estratégia visou preparar o territério, as entidades competentes e as
populagdes para esta questdo criando medidas adaptadas a necessidade de cada regido (Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 24/2010, 2010). Para que a aplicacéo dessas medidas surtisse um efeito mais
cirurgico, criaram-se, mais tarde, as Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas ou
EMAAC que, ap6s uma analise detalhada de cada zona municipal, concluiram que 0s riscos e 0s
impactos ambientais variavam de municipio para municipio (Ministério do Ambiente, 2017).

A par da Estratégia Nacional e das Estratégias Municipais, que tinham por finalidade preparar
e estabelecer os mecanismos necessarios e, ainda, meios de resposta mais eficientes face a
suscetibilidade iminente das altera¢6es climaticas, surgiu, também, o Plano Estratégico para os Residuos
Solidos Urbanos (PERSU 2020) que tem por objetivo assegurar uma melhor gestao dos residuos urbanos
para que haja uma reducdo na poluicdo proveniente das atividades a si associadas. O PERSU contribuiu,
ainda, para uma melhor eficiéncia, por parte das entidades competentes, na medida em que, ao promover
a modernizacdo dos seus equipamentos, este plano acabou por facilitar e aumentar a capacidade de
reutilizagdo e reciclagem dos referidos residuos, tal como estava previsto na EC.

A acdo conjunta das EMAAC, da ENAAC e do PERSU contribuiu para a reducéo da deposi¢do
de residuos em aterros, para 0 aumento da eficiéncia dos locais incluidos nessa ac¢ao e para a diminui¢cdo
dos gases de efeito estufa (PAEC, 2020).

34



Setores Barreiras

— Falta de hideranga do setor privado e de investimenfo em eco movacdo e
miraestruturas de recolha separada e de reciclagem

— Menos de metade das empresas portugnesas sabem que as medidas de
eficiéncia de recursos contribuem para reduzir custos de produgio

— Esguemas tradicionais de financiamento nio estio facilmente disponivels para
PME eco empresas/industrias

— Incerteza quanto 3 quahdade das matenas-primas secundanas

— Transporte tlegal de residuos

Economia

— Wio exaiste forte hustonial de desenvelvimento tecnologico & movagio na gestao
das aguas e dos residuos

— Falta de especiahizacdo e de partilha de mformagio em areaz-chave, hmitando
a movagao no sefor ndustnal, como no setor eletronice

Tecnologia | — Falta de recursos humanos e capital de conhecimento

— Falta de solucdo para o grande mmpacte ambiental motivado pelo desperdicio
alimentar causado duranfe o processo de produgie, distmbugio,
armazenaments & consumo de alimentos e pela exfracio de matéras-primas
com bapeas taxas de reciclagem

— Portugal possu bastantes recurses minerals comercializados a bamxos preges o
que nio contribul para processos Inovadores de recuperacio & reciclagem
— Setor da construcdo enguanto grande produtor de residuos

Caprtal i .. . P
'_‘\1'3;1.11*11 - ng‘a_dc-ru ECOnOmICOs DAO fém acesso a dades sobre o potencial das
materias-primas serem reciclados
— Auséncia de normas sobre reciclagem
— Pohngio mannha devide a fraca odesradabibidade dos plasticos
Sociale — Portugal amda depende demasiade das insttmgdes publicas
Cultural — Fraca consciencializacio pablica sobre a escassez de recursos naturais
— Wio existe um programs de politicas especificam para promover a eco
IMovVagan
Estrutura — Careéncia de clausulas ambientals nos conpcursos e confratos publicos
reguladora e | — Falta de monttorizacdo mais efetiva para deferminar o sucesse das politicas e
politica de indicadores que permitam medir oz progressos reahzados no senfido da

Economia Cireular
— Lmmttagdes da capacidade admamsirativa de adaptagdo

Quadro 5: Principais Desafios Colocados aos diferentes Setores Nacionais
Fonte: Elaborado a partir de Comissdo Europeia (2015a, 2017a, 2019b)

Todavia, a aplicacdo do modelo de Economia Circular era encarada como um grande desafio
para a comunidade europeia, ndo pelo modelo em si, mas porque essa aplicacdo implicava a criacdo de
um modelo transitorio cujo obrigava a mudancas de principios enraizados nos consumidores, isto €, na
forma como os bens e os produtos eram produzidos e consumidos (Ribeiro & Kruglianskas, 2014).

Por esta razdo, os desafios consistiam, principalmente, no problema da pouca durabilidade dos
produtos visto que os mesmos tinham de ser consumidos rapidamente e descartados imediatamente, algo
caracteristico do modelo de Economia Linear. Compreendendo que os lucros obtidos pelas empresas
provinham, na sua maioria, da relacdo existente entre producdo em grande escala = custos baixos,
constatou-se que, para 0 modelo de Economia Circular se tornar mais atrativo por parte do setor
empresarial, era necessario encontrar novas solucdes cujas fossem viaveis tanto para os fornecedores
como para os consumidores (MacArthur, 2013b).

No caso portugués, verificou-se que além da componente relacionada com a produtividade, 0s
principais obstaculos da Economia Circular eram, também, a baixa produtividade dos trabalhadores, o
fraco investimento de capital por parte das empresas e o elevado nimero de contratos a curto prazo (3 a
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6 meses) que, apesar nos Ultimos anos terem sofrido uma melhoria, continuavam a ser 0s responsaveis
pelo alto indice de pobreza, desigualdade e, por conseguinte, uma qualidade de vida, ainda, inferior
aquela praticada na maioria dos paises europeus (Comissao Europeia,2019b).

Associadas a estas questdes surgiram, também, a falta de inovacgdo, a caréncia de projetos
ligados aos setores da tecnologia com o intuito de alcancar novos conhecimentos e, por isso, a
dificuldade em se integrar os principios da Economia Circular que, mesmo com a existéncia de planos
e programas considerados positivos para a educacao e criacdao de competéncias face a esta questdo,
continuava a deparar-se com uma certa resisténcia por parte das entidades visadas devido a falta de
apoios e de investimentos, a nivel nacional (Comissao Europeia, 2019d).

Com isto, e mesmo com a falta de apoios e de investimentos nacionais, Portugal conseguiu
apresentar varios progressos em areas relacionadas com o aumento da eficiéncia devido aos FEEI e
outros mecanismos colocados em prética pela Unido Europeia. Desta acdo destaca-se a riqueza de
enquadramentos legais, sobretudo na &rea da producéo e do consumo de energia e agua que, a partir da
articulagéo e da integracdo dos multiplos eixos e objetivos estratégicos definidos pelos vérios IGT,
alcangaram um papel relevante na sociedade portuguesa (Comisséo Europeia, 2019b).

No entanto, é importante salientar que cabe as principais entidades competentes criarem uma
politica de sensibilizacdo e de apoios capazes de estimular a transicdo para a Economia Circular bem
como assegurar todos 0s apoios e sistemas de monitoriza¢do, como por exemplo os indicadores e todos
0s critérios importantes para esta a¢ao, a fim de compreender qual a evolucéo de cada setor e o que deve
ser tido em conta. Para isso, é necessario que se proceda a elaboracdo de documentos, instrumentos de
apoio financeiro, informacdo ao consumidor e/ou instalacdo de atividades e de modernizacdo de
equipamentos que concretizem as metas estabelecidas para 2020 (CCDR-LVT, 2019).

3.6- Principais Instrumentos de Politica para a Eficiéncia Energética e
Hidrica da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT)

Procurou-se aqui aplicar o mesmo método na anterior analise feita a escala europeia e nacional,
porém, mais detalhadamente e para o nivel regional, isto é para a area de estudo, apontando identificar
e analisar os respetivos planos, documentos e outras estratégias relacionadas com a temética dos recursos
energéticos e hidricos na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Concluida a leitura e analise dos principais
documentos e instrumentos territoriais de dimensao regional presentes no caso de estudo, procedeu-se
de seguida, a uma breve caracterizacdo da regido em estudo, bem como do caracterizacdo e anélise do
perfil energético e hidrico, tendo em conta os maltiplos planos, programas, estratégias e outros
documentos com incidéncia estratégica regional, comparando-a com as restantes regides portuguesas de
igual dimensdo administrativa, isto &, ao nivel das NUTS (I1I).

Esta analise ao nivel dos recursos energia e agua na RLVT, visou ndo s6 compreender a sua
evolugdo como o seu comportamento face & média nacional, tendo em atencédo os diversos indicadores
e critérios estabelecidos ndo so6 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e dos seus relatorios, mas
também por anteriores planos, estudos e relatorios ja referenciados na dimensao regional, e que ao qual,
ndo so ilustravam outros dados estatisticos, como também foram analisados respetivamente antes e
aquando da sua elaboracdo.

3.6.1- Estratégia Regional de Lisboa 2014-2020

A Estratégia Regional para o horizonte de 2020, foi elaborada pela CCDR- LVT, e visava
estabelecer um plano estratégico de longo prazo a fim de dar resposta aos objetivos de desenvolvimento
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regional e de acordo com as orientacdes estratégicas, e nesse sentido, foi atualizado para o respetivo
ciclo programatico, algo que aconteceu nas anteriores estratégias, e em que foram definidas vérias
politicas e a¢Bes que visavam assegurar um modelo competitivo da economia regional até 2020.

Essas acGes, pretendiam colmatar os novos desafios do modelo econémico de Lisboa, sendo
que a ERL procurou enquadrar a competitividade, promovendo politicas publicas adequadas a escala de
analise. Além disso, tinha como ambigao nessas medidas, alterar a regido, num territorio competitivo,
coesa e conectada, facilitando a sua integracdo e presenca huma economia cada vez mais globalizada,
procurando assegurar a sustentabilidade, promovendo com as politicas publicas um territério mais coeso
e capaz de alcancar as metas e as condi¢des necessarias do desenvolvimento socioeconémico (CCDR-
LVT, 2007).

Para a operacionalizacdo da respetiva Estratégia Regional 2020, foram definidos pela CCDR
LVT, e em articulagdo com as linhas estratégicas do plano e com as diretrizes e OT do Portugal 2020, e
doutros documentos nacionais, um diagnostico prospetivo das fragilidades existentes na RLVT, tendo
em conta os OT e EP, procurando detalhadamente expor nessa analise, que trajetoria deverdo ser tidas
em conta, isto é que medidas deverao ser aplicadas e que mecanismos poderao facilitar a boa pratica do
ordenamento do territorio regional, e porventura, atingir as metas para 2020 (CCDR-LVT, 2007).

Com isso, e ao nivel do OT®6, isto €, da promocéo e eficiéncia dos recursos, a ERL pretendeu
com as suas politicas, salvaguardar os recursos naturais e valorizar a riqueza econdmica e de qualidade
de vida, como também do papel da agua, dando-se uma particular ateng&o a valorizacdo dos estuérios,
as zonas costeiras e as atividades maritimas.

J& no recurso da energia, e enquanto fator dominante no desenvolvimento de cada territorio,
procurou-se identificar os possiveis impactes ambientais e as suscetibilidades na regido de estudo, e
assim e a partir dai, estabelecer regulamentos e normas que preservem a sustentabilidade ambiental e os
préprios recursos naturais existentes. Nesse ambito, apostou-se ainda em projetos que visavam a
eficiéncia energética, e em especial através do desenvolvimento de energias renovaveis, tendo como
financiamento os respetivos mecanismos e fundos de apoio nacionais e europeus (CCDR-LVT, 2007).

Estes dominios de intervengdo, como 0 caso dos recursos da agua e da energia, sdo 0S pontos
fulcrais identificados pelo Plano de A¢do Regional de Lisboa 2014-2020, havendo um total de quatro
prioridades estratégicas, e nove dominios-chave que focalizam a a¢do a desenvolver, estando a eficiéncia
dos recursos presentes na PE de Crescimento Sustentavel, tal como patenteado na Figura 10.
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L1.1. Fomento das infraestruturas & das capacidades de investigagao & inovagao (1&I)
L1.2 Promogdo da investigagdo & inovagdo nas PME

Sietemas L1.3. Promocio do ecpirito empresarial
Produtivos & = * e
Especializagio  L1.4 Intemacionalizagdo das PME
Inteligente L1.5 Criagio & alargamento de capacidades avangadas de desenvolimento de produtos &
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Figura 10: Linhas Estratégicas da Estratégia Regional de Lisboa 2014-2020

Fonte: CCDR-LVT (2012. p.45)

Com isto, a prioridade estratégica no crescimento sustentavel, passa ndo s6 por colmatar as
fragilidades existentes no setor energético e hidrico, como também promover uma maior resiliéncia, e
desenvolver sistemas e mecanismos de apoio em todas as vertentes do processo, de forma a preparar o
territorio para as alteragdes climaticas.

Ou seja, 0o dominio-chave que integra a gestdo dos recursos e a sustentabilidade visa
implementar as seguintes solugdes (CCDR-LVT, 2012):

e “Uma Regido que promove a resiliéncia dos recursos”;

e “Sensibilizacdo dos multiplos valores e recursos naturais da Regido de Lisboa”.

e “Regido assente numa economia verde e sustentavel, promovendo as energias
renovaveis”;

Estas solugdes, visdo ndo sé promover a atual rede ecoldgica da RLVT e da criagdo de
infraestruturas verdes, como também permitir a criagdo das bases para uma transicdo duma economia
linear para um modelo competitivo, sustentavel, e assente nos principios da EC, isto é na baixa
intensidade carbonica, equipamentos, modos de transporte e outros servicos e atividades mais eficientes,
e que utilizem fontes de energia renovavel, criando ainda varias linhas de orientacdo e de cooperacao
entre os planos e programas existentes na area de estudo, com o caso do PAR ou POR de Lisboa, que
acabam por articular ndo sé entre estes e a ERL, como entre ambos e inclusive com a RIS3.
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3.6.2- Plano de Acao Regional Lisboa 2014-20

O Plano de Acédo Regional 2014-2020, para além de ser um documento de suporte para 0 POR
Lisboa 14-20, teve como grande referéncia programatica, a Estratégia Regional de Lisboa 2020, e que
ao qual. Pretendia implementar para a RLVT, um forte desenvolvimento econdémico, social e ambiental,
procurando identificar e colmatar os constrangimentos existentes e potencializar as oportunidades atuais
a fim de permitir um desenvolvimento inteligente e verde na Regido de Lisboa (CCDR-LVT, 2014a).

Nesse sentido, o Plano de Ac¢do Regional e em articulagdo com a estrutura dos EP e os OT
definidos nos documentos nacionais, como o Portugal 2020, mas também com as primazias europeias
de crescimento inteligente e sustentavel definidas pela estratégia Europa 2020, e em &reas como 0
emprego ou a educacdo, procurando financiar os EM, através dos FEEI, procurando executar as
estratégias e agdes necessarias.

PO Tematicos
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Figura 11: Temaéticas dos FEEI Interventivas na Regido de Lisboa

Fonte: Elaborado a partir da AD& Coeséo (2014, p. 11)

E nesse sentido, e tendo em conta as prioridades e metas da estratégia Europa 2020 e do Portugal
2020, foram estabelecidos varios objetivos tematicos que visavam através dos programas operacionais
regionais e de acordo com as metas dos documentos de hierarquia superior, criar e preparar as medidas
necessarias, para que os fundos europeus comunitarios, pudessem ndo sé dinamizar 0s processos e
orientacdes territoriais, como alcancar as metas prevista, procurando envolvente os atores relevantes,
nomeadamente os que seriam alvo de financiamento em cada regido (CCDR-LVT, 2014a).

Ou seja, 0s PO, como o caso do de Lisboa, deveria assegurar no ciclo de 2014-2020, os seguintes
objetivos (CCDR-LVT, 2014a):

e “Incorporar ¢ disseminar o conhecimento sobre a “Europa 2020” ¢ o Quadro Estratégico
Comum da Unido Europeia”;
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e “Diagnosticar e debate a situacdo de desenvolvimento da Regido de Lisboa e identificar
prioridade estratégicas, dominios/projetos de investimento relevantes e abordagens
territoriais incluidas no horizonte 2014-2020";

e “Articular o Plano de Acdo da Regido de Lisboa com a do Programa Territorial Integrado
para a AML, pretendendo ainda assegurar uma maior participacdo institucional das
entidades competentes”;

e “Assegurar a existéncia dum quadro estratégico capaz de garantir as ferramentas e
mecanismos essenciais para a maior utilizacdo eficiente dos recursos no seguinte periodo
de programagcdo (2021-2027)”.

Contudo, e através do diagnostico efetuado pelo plano de agdo regional, conseguiu-se
compreender numa primeira etapa, a componente territorial e ecoldgica na Regido de Lishoa, tendo
identificado vérias areas de fauna e flora, como o caso do Tejo ou do Sado e dos seus estuarios
preservados, sendo classificados ndo s6 como area de relevancia ambiental, mas também econdmica,
sendo areas de potencial agricola, e fundamentais para a produgdo das atividades primarias, como na
paisagem, sendo de extrema importancia criar e melhorar os instrumentos de protecdo e de gestdo
ambiental (CCDR-LVT, 2014a).

O seguinte diagndstico, refere que areas com atividades e ou classificadas como agroflorestais,
representam cerca de 57% da &rea total da Regido de Lisboa, porém e com a urbanizacdo dispersa,
tornou-se essencial criar condi¢Ges para que as producdes locais fossem integradas na malha urbana, de
forma a aumentar a resiliéncia do territério envolventes.

Resultando assim, na redugdo dos diferentes riscos humanos ou naturais, mas também preparar
para as alteragBes climaticas, concebendo vérios sistemas de gestdo de fendmenos extremos, que
minimizem os impactes e a possivel destruicdo de ndo sé essas areas enquanto areas de potencial
agroflorestal, mas também da propria fauna e flora local, isto para além de serem zonas verdes que
contribuem para a melhor qualidade de vida e ao “ combate natural” das emissdes de poluigdo por parte
das diferentes atividades econémicas (CCDR-LVT, 2014a).

Apos a vertente ambiental e territorial identificada na RLVT, procurou-se articular os objetivos
definidos quer no Portugal 2020 quer na estratégia Europa 2020, e implementar essas medidas no
territério em estudo, permitindo a criacdo de sistemas de monitorizacdo capazes de gerir melhor os
recursos utilizados, tendo estabelecido num dos seus dominios de intervencdo, mas propriamente
integrada na realidade ambiental, tendo ainda o PAR estabelecido para o respetivo eixo estratégico, as
seguintes politicas (CCDR-LVT, 2014a):

e “Promover a producdo de energia a partir de fontes de energia renovaveis”;
“Promover a o desenvolvimento de modelos e sistemas de transportes ecol6gicos e com
baio teor carbonico”;

e “Promover uma cultura energética e ambiental, em particular no setor da construgdo, de
forma a fomentar uma maior politica de eficiéncia no edificado publico-privado”;

e “Aumentar a competitividade econémica do tecido industrial, mediante novos padrdes de
consumo de energia suportados por aposta na eficiéncia e produgdo de energia renovavel”;

e “Criar as condi¢des necessarias para uma efetiva politica de eficiéncia energética no Estado,
e apoiada em diretrizes duma economia sustentavel e com baixo teor de carbono”;

e “Assumir uma perspetiva multissetorial na implementagéo da estratégia de baixo carbono,
proporcionando a sua inclusdo e articulagdo nas estratégias de desenvolvimento urbano, e
reduzir a intensidade energética e carbonica nos centros urbanos”.
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A utilizacdo eficiente da base energética, é definida e segundo a (CCDR-LVT, 2014a), é um dos
fatores essenciais para uma maior competitividade econémica da Regido, tendo estipulado as estratégias
necessarias anteriormente mencionadas, para que pudesse diminuir a intensidade energética associada
com as fontes de energia primaria, promovendo politicas e ferramentas essenciais para ndo sé aumentar
a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, como reduzir essa intensidade energética e
carbdnica, promovendo uma competitividade das inddstrias e servi¢os mais sustentaveis e assentes hum
modelo de economia circular e mais eficiente em termos de uso e producdo de recursos.

3.6.3- Estratégia de Especializacao Inteligente de Lisboa (RIS3)

A estratégia RIS3, foi elaborada no a&mbito com vista ao ciclo de programacdo de
desenvolvimento regional 2014-2020, servindo de suporte para o PO de Lisboa, e serviu também para
0 Plano de Acdo Regional de Lisboa 2014-2020. Para tal, a RIS de Lisboa, adotou as diferentes
orientacdes europeias e nacionais, a fim de para o ciclo compreendido, fosse capaz de identificar as
fragilidade e potencialidades do territorio, a fim de possibilitar que as medidas fossem capazes de
ultrapassar os constrangimentos existentes, tendo n numa primeira abordagem, realgar as principais
forcas da regido bem como as oportunidades a fim de fomentar um maior desenvolvimento, tendo em
conta a realidade econdmica local, estabelecendo através dos OT, promover através dos fundos de
investimentos, a capacidade de colmatar os desafios e as necessidades regionais mais importantes nos
diferentes setores de atividade socioecondmicos da regido de Lisboa, e assim permitir um forte
crescimento sustentavel e inteligente (CCDR-LVT, 2015).

Todavia, e de maneira que fosse concretizado esse crescimento, seria necessario um forte
investimento por parte dos FEEI, sendo que quanto maior fosse a intensidade de alinhamento de cada
OT com a prioridade europeia, maior seria o investimento, sendo designado de Prioridade de
Investimento (PI), ou seja, um alinhamento exclusivo do POR Lisboa com as prioridades teméticas da
Estratégia de &I regional (CCDR-LVT, 2015). O Programa Operacional de Lisboa incorporou o
levantamento realizado pela RIS3 em termos dos principais desafios e obstaculos regionais existentes,
a fim de estabelecer as acGes base para que os instrumentos de politica pudessem entdo responder,
propondo através de diferentes niveis de intensidade, e articulados com 0s objetivos estratégicos,
prioridades tematicas, serem financiados pelos fundos europeus, tendo criado uma matriz de intensidade
do alinhamento com uma escala de 1 a 5 (CCDR-LVT, 2015).

Essa matriz, refere que quanto maior o grau de intensidade assinalado, maior a assungédo na
programagdo do POR Lishoa de que as iniciativas a apoiar deverdo contribuir fortemente para a
concretizagdo das prioridades e desafios identificados na RIS3. (CCDR-LVT, 2015).

No caso do OT 6, em que aborda a promocao e utilizagao da eficiéncia dos recursos, foi definida
com uma das prioridades de investimento maior face aos restantes objetivos, tendo a Estratégia
Inteligente estabelecido uma série de agdes prioritarias na tematica em particular (CCDR-LVT, 2015):

o “A eficiéncia coletiva ¢ o aumento de escala das empresas, acfes de disseminagdo do
conhecimento e transferéncia de tecnologia (modernizagado, inovagdo ¢ internacionalizacdo)”;

o “Atividades de colaboragdo internacional com outros clusters e promover a inser¢do de
plataformas de conhecimento e inovagao”;
e “O apoio a emergéncia de redes de colaboracdo e de reforcos dos sistemas regionais”;
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e “Apoio a difusdo de inovagdes do tecido economico, como a integragdo de doutorados nas
empresas, com vista a desenvolver projetos de 1&D e no &mbito da estratégia empresarial”;

e “Apoio a programas de mobilidade de investigados entre empresas e entidades”;

e “Incentivar o desenvolvimento de projetos de investimento industrial de natureza inovadora e
qualificada, traduzindo-se na producéo de bens e servicos diferenciadores e qualidade com
capacidade de incorporacao nacional e internacional, facilitando a criacdo de oportunidades de
internacionalizag@o da presenc¢a nos mercados globais”;

e “Apoio a projetos de investimento de maior dimensdo, procurando o envolvimento das PME e
das diferentes areas do setor econdmico nacional”.

Em suma, estas acBes inseridas na prioridade de investimento do OT6, tinham como propdsito,
tornar a cidade de Lisboa e a regido envolvente, num polo de forte desenvolvimento econémico, mas
também no caso de estudo piloto em termos dos projetos ligados a temaética quer da eficiéncia energética
e doutros recursos, mas também assente num modelo econémico que privilegia um crescimento
inteligente e sustentavel, algo que va ao encontro das diretrizes europeias, isto em termos de tornar 0s
EM numa transi¢do para um sistema de economia circular e “verde”.

3.6.4- Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020

O Programa Operacional Regional de Lisboa 2020, veio a estabelecer varias acdes e politicas
no &mbito da promocéo de projetos vocacionados para a inovagao e a competitividade das PME na area
de Lisboa, procurando assegurar uma melhor eficiéncia energética e reduzir a poluigdo e o impacte
ambiental de certas atividades. Estes projetos visavam tornar a RLVT, numa &rea mais competitiva e
inovadora, garantindo uma maior integracdo e preponderancia na economia global, bem como no caso
de estudo de sucesso em termos da sustentabilidade e da utilizacao dos recursos para as suas atividades
econémicas.

De modo a incentivar a tal a competitividade da economia regional e o desenvolvimento urbano
sustentavel e a coesdo interna da regido, e de alcancar as metas nacionais e europeias prevista, tendo
ainda o PO Lisboa 2014-2020, criado um fundo de financiamento total de 833 milhdes euros, sendo
parcelado por 4 eixos estratégicos sendo estes:

e “Competitividade”;
e “Dinamica Territorial”;
e “Dinamica Social”;
e “Governabilidade”.

Porém, o Programa Operacional de Lisboa, e como caracteristico doutros instrumentos de igual
ou maior hierérquica, tinham um grande apoio em termos financeiros dos fundos europeus,
nomeadamente os FEEI, sendo que a quota respetiva de cofinanciamento europeu é de 25% isto para o
Fundo Social Europeu ou FSE, tendo um total de 194 milhGes de euros, (CCDR-LVT, 2014b). J& os
restantes encargos financeiros, foram alvos do Fundo de Desenvolvimento Regional, tendo um
investimento superior a 600 milhdes (CCDR-LVT, 2014b), tendo sido parcelado em diferentes areas
tematicas.

Assim, a Regido de Lisboa, e com os mecanismos de suporte financeiros a nivel regional e
europeu, permitiu as entidades competentes, nomeadamente a CCDR-LVT no caso do local de estudo,
conseguir implementar os tais necessarios projetos com vista ao desenvolvimento socioeconémico,
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como tecnoldgicos e ainda permitir uma melhor gestdo dos recursos e duma maior competitividade
através da aplicacdo de equipamentos mais modernos e eficientes desde o ciclo de producéo a todo o
processo empresarial.

E nesse contexto de assegurar um maior desenvolvimento socioecondmico da regido em todos
0s setores, e garantir a dotacdo financeira para cada OT, contudo a prioridade de cada investimento é
avaliada pelos respetivos FEEI, a fim de alocarem os meios de apoio necessarios, como também pelas
estratégias e objetivos mais relevantes para a politica de coesdo europeia, € que sdo integradas nas
orientacdes nacionais, e que propdem colmatar as disparidades e fragilidades regionais (CCDR-LVT,
2014b). No entanto, as incidéncias estratégicas do PO sdo vistas como o reflexo quer dessas estratégias
nas diferentes tematicas, como também dos resultados que s&o apresentados ao longo dos anos, sendo
que atraves dos diferentes EP e dos seus objetivos e medidas a aplicar, todos eles procuraram tornar a
regido de Lisboa, num local cada vez mais competitivo e integrado na economia global e mais
sustentavel (CCDR-LVT, 2014b).

Eixo 1 “Reforcar a Investigacdo, o Desenvolvimento Tecnoldgico € a Inovacio™;

Eixo 2 “Reforcar a Competitividade das PME™;

Eixo 3 “Apoiar a transicio para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
setores™;

Eixo 4 “Preservar ¢ proteger o ambiente e promover a utilizacio eficiente dos recursos™;

Eixo 5 “Promover a sustentabilidade e a gunalidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

o trabalhadores™;

Eixo 6 “Promover a inclusio social e combater a pobreza e a discriminacio™;

Eixo 7 “Investir na educacio, na formacio e na formacdo profissional para a aquisicic de
competéncias e na aprendizagem ao longe da vida®;

Eixo 8 “Desenvolvimento urbano sustentavel™;

Eixo 9 “Acsizténcia Técnica®™.

Quadro 6: Eixos Prioritarios do POR Lisboa 2014-2020

Fonte: Elaborado a partir de CCDR-LVT (2014b. p.33-155)
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O estabelecimento destes 9 eixos prioritarios de intervencao por parte do PO de Lisboa, tiveram
como principal objetivo no ciclo de programéatico para o periodo 2014-2020, dando assim
prosseguimento a trajetoria de desenvolvimento que se tem vindo a observar pelos anteriores planos e
politicas europeias de desenvolvimento regional, sendo que o objetivo destes eixos para além de
desenvolver o territério, como ja referido anteriormente, é sobretudo superar as atuais fragilidades a
diferentes niveis da sociedade, tendo estabelecido multiplos dominios ou eixos de intervencdo,
pretendendo integrar as orienta¢@es europeias de um crescimento mais inteligente, sustentavel e assente
na producao e consumo de energias renovaveis (CCDR-LVT, 2014b).

Contudo, e tendo em conta a tematica de estudo abordada, nomeadamente na eficiéncia dos
recursos na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, destacou-se 0s Eixos Prioritérios 3 e 4, que visam estar
articulados com o Portugal 2020, programa hierarquicamente superior, e que estabelece néo as principais
linhas de orientacdo para cada regido, essencialmente através dos PO, tendo estes dois EP integrados
com os Objetivos Tematicos 4 e 6. Ou seja, o EP 4, que visa “Privilegiar a maior utilizagéo eficiente
dos recursos”, e que esté integrado no Objetivo Tematico 6, e que ao qual, pretende executar uma gestéo
eficiente dos recursos disponiveis (CCDR-LVT, 2014b). Os mecanismos de apoio financeiro, como o
FEDER, implementaram aproximadamente um investimento de 20 milhGes, com uma taxa de
cofinanciamento de 50%, a fim de aumentar a eficiéncia dos recursos, sendo destinados as autarquias
da RLVT, associac¢des de desenvolvimento regional e local e ONG (CCDR-LVT, 2014b).

Ja o EP 3, pretendia através da politica de “Economia de baixa intensidade carbdnica em todos
0s setores”, e com a articulagdo do OT 4, assegurar que para além da eficiéncia energética e hidrica
fosse aplicada, também deveriam utilizar fontes de energia alternativas mais limpas, como o caso das
energias renovaveis (CCDR-LVT, 2014b). Essa estratégia seria mais uma vez, apoiada pelos FEEI,
nomeadamente através do FEDER, tendo um financiamento total de 45 milhdes e com uma taxa de 50%,
sendo destinados numa primeira abordagem as Empresas, Instituicdes Privadas e outros organismos que
monitorizam os instrumentos financeiros, a segunda seria para os edificios publicos e o setor residencial
e o ultimo para as habitagOes sociais, sendo que em todas as vertentes e apesar de algumas agdes serem
distintas, devido essencialmente das atividades e das tipologias de cada um, ambos tinham como
proposito assegurar a aplicagdo de medidas mais eficientes e de equipamentos modernos (CCDR-LVT,
2014b).

Para as empresas, as agdes previam estabelecer (CCDR-LVT, 2014b):

e “Auditorias Energéticas e apoio a elaboragdo de Planos de Racionalizagdo dos consumos de
energia”;

e “Investimentos aplicados aos processos produtivos nomeadamente investimentos
tecnolégicos em maquinas (mecanismos eletronicos de ar comprimido e/ou de
bombeamento)”;

e  “Processos de refrigeragdo e/ou de recuperacdo e utiliza¢do de calor residual, equipamentos
de medicdo e regulagdo”;

e “Projetos integrados em empresas do setor dos servigos que inclua, por exemplo: isolamento
eficiente, iluminacéo eficiente, janelas eficientes, calor verde e ainda sistemas de gestdo
energética integrados nos edificios de servigos™;

e “Tecnologias de producao a partir de FER para autoconsumo, desde que esteja previsto no
projeto inicial”’;

e “Apoios a sistemas de gestdo de energia nas empresas de transporte e mercadorias, com
vista a facilitar as renovacdes de frotas de veiculos para veiculos de utilizacdo de energias
menos poluentes”.
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Para a administracdo publica e habitac6es residenciais (CCDR-LVT, 2014b):

“Realizacdo de auditorias energéticas com vista ao apoio da elaboracdo de Planos de
Racionalizacdo dos Consumos de Energia desde que consolidada com a implementacao dos
investimentos em projetos de eficiéncia de energia, decorrentes das auditorias e planos
realizados”;

“Investimento em equipamento de projetos de aquisi¢do e de sistemas eco eficientes de
iluminagao publica”;

“Investimento em projetos de eficiéncia energética nas infraestruturas publicas (e.g.
integracdo de &gua quente por via solar, isolamento térmico dos edificios atraves da
interven¢do em fachadas e coberturas, etc.)”.

Jé para a habitacédo social, as agdes (CCDR-LVT, 2014b) destinavam-se a:

“Auditorias Energéticas ¢ Planos de Racionalizacdo dos Consumos de Energia (apenas
financiados pelos investimentos previstos no ambito da eficiéncia energética decorrentes
das auditorias e planos ja executados)”;

“Investimentos na reabilitacdo energética os edificios de habitagdo social, através da
implementacdo de medidas como a integracdo de dgua quente por via solar, incorporacao
de micro geragéo, iluminacdo, janelas e isolamento eficiente e ainda equipamentos solares
térmicos com fungdes residenciais)”;

“Investimentos de tecnologias de producao de energia a partir de FER apar autoconsumo e
em operacdes integradas”;

“Agdes de sensibilizagdo para melhoria do desempenho energético dos alojamentos
familiares em edificios de habitac¢ao social”.

E nesse contexto, foram elaborados outros documentos e instrumentos de suporte ao POR
Lisboa 2020, e que proponham para além de seguir as orientacbes e prioridades estratégicas
estabelecidas pelos EP, como também pelos OT do Portugal 2020, criar novas agdes e estratégias que
ndo estavam planeadas ou em que ndo havia uma grande preocupagdo programatica definida pelo POR,
tendo entéo, sido criado o Plano de Acdo Regional de Lishoa 2014-2020 e a Estratégia Regional de
Especializacéo Inteligente (R1S3) (CCDR-LVT, 2014b).

Estes documentos, pretendiam para prosseguir a orientacdo de eficiéncia dos recursos, e da criagdo das
medidas essenciais para uma economia sustentavel e que ndo s6 proteja 0 ambiente como melhore a
qualidade de vida dos habitantes e das gera¢des futura, pretendia também especializar em certos setores
ndo sé econémicos na RLVT, como também apostar na vertente social e ambiental, a fim de colmatar
as desigualdades sociais, mas também territoriais ¢ promover uma regido “equilibrada”.
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Capitulo 1V- Caracterizagdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Efetuado o respetivo levantamento e analise das diretrizes programaticas dos instrumentos de
gestdo territorial e documentos estratégicos que abordam a eficiéncia energética e hidrica, pretende-se
com o seguinte capitulo abordar a nivel regional, qual a realidade expressa no territorio.

Para tal, e tendo em conta os planos, documentos e estratégias anteriormente abordados,
realizou-se um diagnostico detalhado do perfil energético e hidrico da &rea de estudo para o periodo de
2014 a 2020, procurando assim, compreender quer os impactes das diretrizes e a¢cdes desenvolvidas
pelos instrumentos territoriais resultantes do presente ciclo programético quer os fatores de pressdo
responsaveis por possiveis disparidades intrarregionais, ou inclusive identificar que regides tiveram um
maior aproveitamento das politicas tomadas. Nesse sentido, utilizou-se como suporte estatistico, 0s
multiplos indicadores referenciados nesses documentos estratégicos, como também da CCDR-LVT, os
relatérios anuais do INE e ainda outros estudos cientificos.

4.1- Delimitacdo Geografica

Com a designacdo duma nova divisdo regional designada de NUTS 2013, que comegou a ser
aplicada a nivel nacional e europeu a 1 de janeiro de 2015, ndo trouxe alteracfes no que respeita a area
geogréfica de atuacdo da CCDR LVT, porém agregou as NUTS Ill da Grande Lisboa e Peninsula de
Settibal numa Gnica NUTS 111 — Area Metropolitana de Lisboa. Na sequéncia desta alteracio, a anterior
NUTS II “Lisboa” passa a designar-se igualmente “Area Metropolitana de Lisboa” (CCDR-LVT, 2018).
Essa nova divisao, seria abrangida pela CCDR LVT, sendo constituido por 52 concelhos, e ao qual se
encontram agrupados em 4 unidades territoriais — NUTS I11: Médio Tejo, Oeste, Leziria do Tejo e Area
Metropolitana de Lisboa, tal como visualizado no Figura 12 (CCDR-LVT, 2018).

Area de jurisdicdo da CCDR-LVT - Concelhos

A
N

B Area Metropolitana de Lisboa
[ Leziria do Tejo
[ Médio Tejo
B Oeste

Area
Metropolitana

de Lisboa 0  10km

Figura 12: Jurisdicdo da CCDR_LVT

Fonte: (CCDR-LVT), disponivel em: http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/a-regiao/7279.htm
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No entanto, e antes de analisar as varias vertentes da sociedade e do territorio do caso de estudo,
fez-se uma breve analise geral da regido, tendo em conta o levantamento feito pela CCDR competente,
tendo identificado que o total da populacdo residente na Regido era de 3.631.738 pessoas, contudo
manteve e a semelhanca do pais, uma tendéncia de decréscimo populacional (CCDR-LVT, 2018). Com
12.216,37 km, ou seja, correspondendo a 13,7% do territorio nacional, e que na qual, reside 35,2% da
populagdo portuguesa, sendo responsavel por 43,6% do PIB nacional, e ainda 37,1% do emprego e
35,9% das exportagdes, devido a grande concentragdo de atividades e infraestruturas de teor
especialmente economico (CCDR-LVT, 2018). Nesse sentido, a Regido assume-se como 0 principal
motor do desenvolvimento nacional, concentrando 36,9% do nimero de empresas do pais.

4.2- Dindmica Demografica e Socioeconomica da Populacéo

Relativamente ao crescimento demogréafico, a AML é o polo de maior atracdo de populagdo
nacional e estrangeira, 0 que acaba por atenuar o efeito que o envelhecimento que tem sido registado
(130,9). O Oeste, é 0 que se destaca em termos positivos a seguir a AML, sendo que a partir de 2014
para 2015, houve um acréscimo de (-615) para (405) mantendo essa tendéncia até 2019, devido ao forte
desenvolvimento econémico associado a hotelaria e ao turismo (surf e doutras praticas), o que criou um
polo de atracdo demografica e uma consequente urbanizacdo rapida (CCDR-LVT, 2018).
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Grafico 1: Saldo Migratorio da RLVT 2011-2018
Fonte: Saldo migratorio (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual; Instituto Nacional de Estatistica (INE)

O indice de dependéncia de idosos na AML é superior ao nacional. Nas sub-regides do Oeste e,
sobretudo, do Médio Tejo e da Leziria do Tejo regista-se um envelhecimento importante, muito acima
do registado no Pais e na AML. Para esse envelhecimento contribuiram, em parte, as baixas taxas de
natalidade (CCDR-LVT, 2018). No entanto, € nas NUTSIII da Peninsula de Setibal e do Oeste que se
evidencia uma maior variacdo do crescimento populacional nos dltimos anos (9,9% e 6,8%), como
também na varia¢do do n° de alojamentos familiares classicos: 7,2% e 8,3%. Por outro lado, a Leziria
destaca uma das mais baixas taxas de variagdo populacional (3,7-5% em 7 anos), acompanhada de um
crescimento significativo a nivel regional do n.° de alojamentos familiares (7,8% em 5 anos) (CML,
2019).
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Ja no crescimento efetivo, a AML a partir de 2014/2015, registou taxas de crescimentos natural
e migratdrias positivas, ao contrario do crescimento negativo entre 2011 e 2013. De 2013 a 2017, este
territorio apresentou sempre uma taxa de crescimento efetivo superior a nacional, acompanhando as
oscilagOes evolutivas da populacdo portuguesa sentidas nesse periodo. O Médio Tejo e a Leziria do Tejo
até 2014 apresentavam resultados negativos, tendo melhorado ligeiramente em 2016 e 2017, mas sempre
com taxas de crescimento efetivo negativo todo o periodo (2011 a 2017) (CML, 2019).
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Figura 13: Densidade Populacional por concelho na RLVT, 2015 - 2019
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A Regido LVT e, particularmente a AML, tem elevados valores de densidade populacional,
correspondendo em 2018, a 5.000 hab/Km? na Grande Lisboa ao invés dos 58,4 hab/Km? registados na
Leziria do Tejo (CCDR-LVT, 2018), sendo que é nos concelhos da AML que se regista uma maior
densidade, tendo uma média de 6.000 hab/Kmz?, sendo a Amadora e Odivelas as mais densas, com
aproximadamente 7,600 e 6.000 habitantes por Km2, ao impasse dos 15,9 e 20 da Chamusca e Golegd,
gue registavam os mais valores (CCDR-LVT, 2018).
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Gréfico 2: Taxa de Desemprego Total entre 2011-2018
Fonte: CCDR-LVT (2019. p.25)

A taxa de desemprego reduziu-se acentuadamente a partir de 2013 até 2017, tanto na AML
como em Portugal, registando-se decréscimo do desemprego muito superior ao verificado a nivel da
média europeia, (tendo no caso europeu, passado de 10,9% para 7,6% em 2017, j& a média nacional
passou de 16,2% para 8,9% e no caso da AML, e de 18,5% para 9,5%, CCDR-LVT, 2019b). Ja na taxa
de desemprego por grupo etario, podemos constatar a elevada taxa nos jovens, sublinhando-se que a
taxa de desemprego neste grupo etario atingiu em 2013 o0s 45%, ao invés do periodo entre 2015 e 2017,
que registou valores inferiores aos inscritos em 2011, 2012 e 2013 (CML, 2019).

Na comparagdo com média europeia, 0 desemprego jovem, tanto na RLVT, e essencialmente
na AML, tem como ao nivel nacional e desde 2014, se aproximou da média europeia, motivada pela
recuperacao de emprego jovem. Ja no que concerne ao emprego total (15 ou mais), registou-se uma
diminuicdo da taxa de desemprego atingindo os valores mais baixos em 2017, atingindo 9,5% (CML,
2019).
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Gréfico 3: Taxa de Emprego Total entre 2011-2018
Fonte: CCDR-LVT (2019b. p.24)

A AML, sendo uma regido com bastantes recursos humanos qualificados, flexiveis, criativos,
multilingues e altamente competitivos, acabando por ser o grande propulsor econémico e das restantes
vertentes e atividades quer da RLVT quer do pais, e uma dessas bases, prende-se essencialmente com a
méo de obra, e que na qual, entre 2015 e 2017, cerca de 27% da populacéo ativa do pais e da populagdo
empregada, tendo apenas 130 mil pessoas em situacdo de desemprego. De referir ainda, que a AML
regista um récio de despesa em 1&D de 1,6% do PIB (CCDR-LVT, 2019b).

No periodo em andlise, a evolugdo da taxa de emprego na AML acompanha a evolucao do pais,
sendo marcada, em 2015, por um acréscimo no posicionamento face a média europeia. Entre 2011 e
2014 Portugal e a AML apresentavam taxas de emprego inferiores a média europeia, nomeadamente
entre os 60,4 e 64,8% no caso da AML, e entre os 60,6 e 63,8 no caso nacional, e foi a partir de 2013
gue se iniciou uma recuperacao do crescimento da taxa de emprego nacional e metropolitana, tendo o
nacional, apenas alcangado a media europeia em 2017, como 67,8%, e nesse sentido, e entre 2017 e
2018, é visivel no caso da média nacional e da AML, uma taxa de emprego superior a média europeia,
sendo que, foi a partir de 2013-2014, que se procedeu-se a uma recuperacdo desse mesmo crescimento
da taxa de emprego nacional e metropolitana (CCDR-LVT, 2019b).

No periodo em analise (2011-2018), e relacionando emprego e nivel de escolaridade, a taxa de
emprego por nivel de escolaridade na AML apresenta uma descida nos trés ciclos do ensino basico,
acompanhando a descida da taxa de emprego e da proporc¢do da populacéo ativa. Apresenta uma ligeira
subida nos niveis de escolaridade mais elevada. Ao nivel do ensino superior registou-se uma descida da
taxa de emprego até 2013, e uma recuperacao a partir de 2014 até 2017. Na comparacdo nacional, a
AML continua a apresentar um perfil de populagcdo empregada mais qualificada. As maiores taxas de
empregabilidade na regido continuam a ser da populacdo com ensino secundario, pds-secundario e
superior, enquanto com niveis de escolaridade mais baixos, apresentam taxas de emprego inferiores aos
valores nacionais (CML, 2019).

E na Area Metropolitana de Lisboa que sdo anualmente registados, um maior ndmero de
licenciados, destacando-se as areas das Ciéncias Empresarias ou da Salde, representando cerca de 56%
do total de diplomados. Lisboa é considerado um nlcleo urbano atrativo para as maltiplas atividades
econdmicas e outros servigos tecnoldgicos, e nesse sentido, Lisboa registou nos dltimos anos, um ligeiro
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acréscimo da despesa total em 1&D do pais, devido em grande parte, ao setor empresarial, representando
43%, isto em termos de financiamento e 48% na execucdo (CML, 2019).

VAB
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(N) Atividades administrativas e dos servi¢os de apoio

(R) Atividades artisticas, de espetéculos, desportivas e
recreativas
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Grafico 4: Peso da AML no Pais, por Setor de Atividade em 2018

Fonte: CML (2018. p. 19)

4.3-Economia e Desenvolvimento Regional

A AML correspondia entre 2010 e 2015 a 37% do PIB nacional, com 27% da populagdo em
idade ativa ai residente e com uma elevada participacdo do sector dos servicos no VAB gerado - dez
pontos percentuais acima do valor nacional, ou seja, o indice de produtividade é 1,2 vezes superior a
média nacional (CML, 2019).

A percentagem do PIB com origem na AML representava no periodo anterior referido, quase
37% do total, embora houvesse uma grande diferenca entre as contribui¢des da margem norte e da
margem sul da AML, isto é, e apesar do PIB na Grande Lisboa ser em média de 25,5 mil euros, o
nacional é em média apenas de 15,7 mil euros per capita., mas é nessa discrepancia entre o norte e o sul
da AML, e especialmente na produtividade, que se nota a diferenga entre a margem norte, ou a Grande
Lisboa e a margem sul, ou seja, a Peninsula de Setibal (CCDR-LVT, 2019b).

Todavia, a AML apresenta um corpo de empresas que se caracterizam por um elevado grau de
tecnologia e de 1&D, tendo aproximadamente 337 mil empresas. Nos Gltimos anos tem-se assistido a
um forte investimento de capital estrangeiro, por parte de diversas empresas multinacionais ligadas ao
setor da informética e doutros servigos do setor tecnoldgico (CML, 2019)

Na AML a percentagem de empresas sobreviventes dois anos ap0s a sua criagao apresenta taxas
inferiores a média nacional em resultado de uma maior dindmica de empreendedorismo e inerente
mortalidade associada. Verifica-se uma oscilagdo de 10% entre todas as regifes com uma relativa
proximidade de comportamentos. De relevar, que esta taxa de sobrevivéncia cresceu significativamente
a partir de 2011, atingindo o seu pico em 2016. O Médio Tejo é a regido com maior % de sobrevivéncia,
sO ultrapassado pelo Oeste, em 2015 e 2016, cujo pico de sobrevivéncia das empresas se da no Oeste
com aproximadamente 64% de sobrevivéncia das empresas (CML, 2019).
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Gréfico 5: Peso do VAB por cada Atividade em 2018

Fonte: CCDR-LVT (2018. p. 21)

Analisando o peso do setor da industria de alta e média-alta tecnologia em termos de VAB e de
emprego, podemos afirmar que a AML se destaca no contexto nacional, pois apresenta valores
superiores face a média nacional quer em emprego, quer em VAB. A partir de 2014 este valor tem vindo
a diminuir, aproximando-se da média nacional (CCDR-LVT, 2018). Ja entre 2011 e 2016, a média
nacional estabilizou-se, sendo que foi no Médio Tejo, que se registou, isto no contexto da RLVT, o valor
mais baixo, com uma diferenca de cerca de 13 pontos percentuais relativamente & Area Metropolitana
de Lisboa e distante da média nacional em cerca de 8 pontos (CCDR-LVT, 2018).
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Graéfico 6: Indice de Desenvolvimento Regional (ISDR) entre 2011-2018

Fonte: indice sintético de desenvolvimento regional (indice global) por Localizagao geografica (NUTS - 2013); Anual; Instituto
Nacional de Estatistica (INE)

Como observado no Grafico 6, que ilustra o desempenho do Indice Sintético de
Desenvolvimento Regional (ISDR) de cada regido pertencente ao caso de estudo face a média nacional
para o periodo de 2011-2018, é de destacar que o ISDR médio da AML (105,5%) foi superior ao da
média nacional (100%), demonstrando ser a regido mais competitiva e desenvolvida do pais (CCDR-
LVT, 2018). Por outro lado, o ISDR do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo foi marcado por ligeiros
aumentos e decréscimos ao longo do periodo estudado, sendo 0 Médio Tejo o que tem pior desempenho,
seguindo uma tendéncia regressiva entre 2012-2016, passando de 98% em 2012 para 96% em 2016. Ja
nos anos de 2017 e 2018, essa tendéncia intensificou-se ainda mais, tendo obtido 87% e 85%
respetivamente.

A Leziria do Tejo, surge como a 22 regido com menor desempenho, obtendo um indice de 95%
nos Ultimos anos, porém a sua tendéncia manteve-se constante ao longo dos anos, tendo-se destacando
como irregularidade, o ano de 2014, donde se observou uma ligeira queda para 94%. Ja o Oeste, apesar
da sua ligeira tendéncia positiva de 95% para 97% entre 2013 e 2015, veio a estabilizar o seu indice de
desenvolvimento regional para valores préximos dos 96% entre 2016-2018. No entanto, estas 3 regifes
mantiveram um indice de desenvolvimento regional abaixo da média nacional, resultante de baixos
niveis de demografia existentes nesses territorios, o que influencia a empregabilidade e consequente
capacidade de inovacdo e geracdo de riqueza das empresas locais. Por outro lado, as atividades
econdmicas presentes, nomeadamente o setor industrial donde tém pouco impacte no desenvolvimento
regional, nomeadamente no VAB total gerado por essas atividades, ao invés da forte terciarizacéo
ocorrida na AML e da capacidade competitiva do tecido econdmico presente (CCDR-LVT, 2018).

No entanto, o indice sintético de desenvolvimento regional global (ISDR) da AML, apresentou
ao longo do periodo analisado (2011-2018), uma posicao bastante superior quer as restantes regides da
RLVT, quer a média de Portugal, tendo registado um ISDR de 106 e em 2018, passou para 108.
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Gréfico 7: Poder de Compra por Residente entre 2011-2017
Fonte: Poder de compra per capita por Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Bienal; Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Na AML o indice de poder de compra per capita, entre 2011 e 2017, era superior ao valor
nacional, que é de 100, sendo que a AML apresentou valores aproximados entre 0s 124 e 0s 136, estando
a 30 pontos acima do nacional. Contudo e ao invés das demais regides de LVT, a AML é a que revela
pesar de ter um indice superior ao nacional, a regista uma tendéncia Gnica, ou seja, um decréscimo entre
o0 periodo inicial de 2007 até 2017, passando de 136 para 124 pontos (CCDR-LVT, 2018).

Lisboa tem se afirmado no panorama internacional, como uma cidade com cada vez mais
importancia nos congressos e conferencias tecnolégicas e econdmicas, e sendo uma cidade em forte
crescimento no setor turistico e cultural , é considerada como uma das cidades europeias com melhor
qualidade de vida, usufruindo de especiais caracteristicas, quer para estudar, viver, trabalhar ou investir,
algo que se vai cimentando com o aumento do turismo e do investimento quer nos empregos associados
a atividade do turismo, quer na modernizagdo das infraestruturas e atividades economicas (CML, 2019).

4.4- Analise do Perfil Energético

4.4.1- Panorama Nacional

No seguimento da analise e da caracterizacdo da area de estudo, procurou-se no seguimento
dessa estrutura, iniciar o respetivo estudo do perfil energético numa primeira vertente e, por conseguinte,
o perfil hidrico da RLVT. De seguida, procedeu-se ao respetivo enquadramento do setor energético e
hidrico e das varias vertentes ao nivel nacional, comparando-a com a restante EU, a fim de compreender
ndo so a realidade do nosso pais, como também face aos outros EM, procurando de seguida compreender
0 caso de estudo e os diferentes concelhos que a comp6e, nomeadamente ao nivel dos concelhos da
RLVT.

Porém, as metas e politicas estabelecidas pela EU até 2020, visavam uma reducdo de 20% do
consumo de energia primaria, relativamente aos niveis de 1990, sendo que no &mbito do quadro de a¢éo
da UE relativo ao “Energia e Clima” para 2030, instituindo-se a meta de reduzirem 27% o consumo de
energia. Nesse sentido, o Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética no periodo 2013-2016
(PNAEE) estimou uma reducéo do consumo em 8% relativamente a média do consumo final de energia,
aproximando-se claramente da meta europeia de 9% até 2016. Mas € com a nova estratégia da “Energia
e Clima”, que entdo foi definido pelo programa nacional de energia, o objetivo de assumir uma redugéo
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de 25% do consumo de energia primaria, a fim de cumprir as novas metas e garantir um futuro mais
sustentavel e com o apoio financeiros dos respetivos FEEI.

Importagbes <= Producio doméstica Comsumo Energia Primdra <+ Consumo Energia Fanal

Gréfico 8: Balango Energético Nacional entre 2005-2017
Fonte: DGEG (2019)

Relativamente ao balanco energético nacional (2005-2017), destacou-se no periodo de 2014 a
2017, a uma tendéncia crescente do peso de importagdes de energia no saldo energético, tendo-se
registado a um aumento de 8,1% no ano de 2017 face a 2016, 9,5% entre 2015 a 2016 e 7% nos anos de
2014/2015. Por outro lado, a producéo domeéstica apresentou uma diminuicéo de 12,7% de 2017 face ao
ano anterior, situando-se nos (5,19 Mtep), tendo a produgdo doméstica um pequeno impacte no balango

energeético, enquanto as importacdes demonstram a forte dependéncia energética nacional (DGEG,
2019).

No que ao consumo de energia diz respeito, verificou-se em média nos dltimos anos, um
aumento de 1,2 a 1,5%, contrariando a tendéncia observada entre 2005 e 2015, onde se registou- um
decrescimento anual de 1%. J& o consumo de energia primaria também aumentou (+3,7%) face aos anos
anteriores, essencialmente devido a subida do consumo de gas natural e de carvdo (DGEG, 2019).
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Gréfico 9: Dependéncia Energética Nacional entre 2005-2017

Fonte: DGEG (2019)
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Apbs ter, em 2014, alcancado o valor mais baixo das Gltimas duas décadas com 72,4%, a
dependéncia energética de Portugal face ao exterior voltou a subir em 2015 seguindo-se uma descida
em 2016 e nova subida em 2017, alcancando o valor de 79,7%. Este aumento ndo s6 se deveu a
diminuicdo da producdo doméstica e ao aumento da importacao de energia verificados (DGEG, 2019).

Porém é visivel que a longo prazo, a dependéncia energética tem registado uma ligeira descida,
e a partir dos anos de 2006 a 2010, foi registada uma ligeira descida, o que acaba por ser um sinal
positivo ndo sO para 0 setor energético, como para a economia portuguesa (DGEG, 2019). Contudo,
grande parte desta dependéncia, deve-se a falta de capacidade e de disponibilidade de recursos e outras
matérias-primas essenciais e gque ndo abundam em territério nacional (DGEG, 2019).
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Gréfico 10: Producdo de energia, em 2018

Fonte: DGEG (2019)

Entre 2017 e 2018, a produgdo de energia com origem em energias renovaveis foi um espelho
da boa implementacdo das politicas e medidas que visaram a aposta nas energias renovaveis, eficiéncia
energética e numa transi¢do para uma economia verde e sustentavel, representando um acréscimo de
10% face a 2017, sendo de 44% no ano de 2017, para 54% em 2018.

Este aumento deveu-se a uma maior importancia da vertente hidrica, tendo sido incorporada
pelos diferentes instrumentos de gestdo territorial que ja estavam implementando no atual ciclo
programatico, nomeadamente ente 2014 e 2020, a eficiéncia hidrica e a necessidade de colmatar a
escassez e modernizar ndo s6 as ETAR, como também as barragens e outras producdes hidrelétricas
(tendo obtido um resultado positivo, passando de 14% em 2017 para 24% no ano seguinte) (DGEG,
2019).

Analisando a producéo de energia elétrica por fonte renovavel em 2018, a vertente hidrica foi
responsavel por 44% do total produzido em termos de eletricidade, sendo que a edlica registou 41%, a
biomassa 10% e por ultimo, a fotovoltaica representou 3% (DGEG, 2019). Porventura, é ainda nas
regides do Norte e Centro que a producdo de energia eblica e doutras energias alternativas e inclusive
renovaveis, sdo superiores a média nacional, sendo seguida pela Regido do Alentejo e Lisboa
respetivamente, na qual se destacam os complexos edlicos na serra de Aires e Candeeiros na RLVT, ou
as barragens existentes no rio Tejo (DGEG, 2019).
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Gréfico 11: Peso das Energias Renovaveis no Consumo de Energia entre 2005-2017
Fonte: DGEG (2019)

No caso nacional, a producdo priméaria é proveniente de fontes de energia renovavel,
destacando-se os rios, vento e o sol, como fontes (DGEG, 2019). Estes recursos naturais permitem
colmatar a dependéncia energética exterior, reduzindo assim os gastos efetuados no setor energético e
na intensidade carbonica (DGEG, 2019). E nesse sentido, a recente incorporacdo de FER no consumo
final bruto de energia (CFBE), continua a ser representada por uma pequena parcela da producéo e da
importancia que apesar da sua crescente promogao, é ainda nos dias de hoje, muito pequena.

Entre 2010 e 2012 houve um ligeiro decrescimento do peso das energias renovaveis, mas é com
a introducdo de novas estratégias e documentos e outros planos a nivel nacional, que se comegou a
registar novamente um aumento do peso. Nos ultimos anos, este valor superou o estimado para 2017,
tendo registado um total 27%, o que resultou hum alcance na ordem dos 90% da meta europeia (DGEG,
2019). Em comparagdo com os restantes paises da UE-28, verificou-se que entre 2015 e 2017, Portugal
ultrapassou os 17% da média europeia, demonstrando a eficacia das politicas e medidas aplicadas nos
Gltimos anos (DGEG, 2019).

UE-28 =+ Portugal

Grafico 12: Intensidade Carbonica Nacional 2000-2016 na EU-28 e em Portugal

Fonte: Eurostat (2019)

Numa breve sintese, pode-se observar que a partir de 2005, o processo de “descarbonizagdo” da
economia portuguesa tem aumentado, o que reflete na reducéo de carbono e outras emissdes por unidade
produzida de riqueza.
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Em termos de intensidade energética por sector de atividade, é de destacar que entre 2016 e
2017, o sector da Industria registou uma intensidade de -1,4%. J& o sector da Agricultura e Pescas teve
a maior queda nesse exato periodo (-5,6% face a 2016), o sector dos Transportes registou -3,1%, algo
ocorrido no sector Doméstico, onde obteve uma diferenca de -4,3%. Ja os Servi¢os quebraram essa
média, e mantiveram uma intensidade idéntica entre 2015 e 2017 (DGEG, 2019).

Tais observagdes, deveram-se a passagem do modelo energético associado a economia linear,
para um com menor teor carbénico, o que implicou uma maior implementacdo de biocombustiveis nos
transportes, ou na forte aposta de producdo de energia atraves de fontes renovaveis (principalmente
edlica e hidrica), inclusive adicionais medidas de eficiéncia energética (DGEG, 2019). No entanto, em
2015 assistiu-se a um ligeiro acréscimo de 6% das emiss@es. E que foi explicado com o aumento do
setor electroprodutor, atividade que utiliza uma maior intensidade carbdnica, contrariando a tendéncia
decrescente verificada na Gltima década, ainda assim foi possivel observar que as emissdes médias
portuguesas continuam a ser superiores aos valores da média europeia dos 28 Estados-Membros,
apresentando uma intensidade carbonica média de 0,40 kg CO.e/€PIB, (sendo a europeia de 0,33 kg
CO2¢/€PIB) (DGEG, 2019).

Jé& na intensidade energética, constatou-se que no ano de 2017, a economia em energia primaria
situou-se em 125 tep/M€'2011, ou seja, mais 0,8% face ao ano anterior. A intensidade registada no
mesmo periodo teve uma queda de -1%. No entanto, a intensidade baseada em eletricidade situou-se nos
265 MWh/ME, o que representa um decréscimo de -1,8% face a 2016 (DGEG, 2019). Analisando
detalhadamente por atividade e setores econdmicos, destacamos que em 2017 o sector da Inddstria
registou uma intensidade de -1,4%, enquanto a agricultura teve a maior queda, sendo de
aproximadamente 5,5%. Ja no setor doméstico, e como nos setores anteriores, teve a segunda maior
queda registada, tendo um total de 22 tep/M€, 0 que representa -4% (DGEG, 2019).

4.4.2- Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Tratado o enquadramento nacional do setor energético e das energias renovaveis em termos
nacionais e em comparagdo com a restante EU, nos ultimos 10-15 anos, procedeu-se a respetiva analise
da area de estudo, procurando compreender melhor a realidade e as disparidades regionais existentes na
RLVT. Comecando por analisar o consumo de gas natural por habitante, podemos destacar que entre
2014 e 2018 houve um ligeiro acréscimo do consumo de gas natural na Leziria e Médio Tejo, passando
em média de 800 Nm3/hab para 1600 Nm3/hab no caso da Leziria (CCDR-LVT, 2019).

Jano Médio Tejo esse aumento foi maior, passando de 900 Nm3/hab para 1400Nm3/hab, sendo
os concelhos de Abrantes e Constancia 0s que mais registaram tal acréscimo. Estes valores, sdo
explicados em grande medida, pelas atividades residenciais e agricolas onde ainda existem os servigos
de fornecimento de bilhas de gas as habitacGes e de porta em porta, sendo em muitas localidades
fornecidas por companhias e filiais (CCDR-LVT, 2019). Isto deve-se no caso das atividades agricolas e
industriais, exatamente com as préprias atividades econémicas, nomeadamente ao nivel da producdo e
doutras atividades de manutencdo associadas, isto para além do preco do gas ser bastante acessivel quer
para os habitantes quer para as diferentes empresas e outras atividades econdémicas de cariz primario e
secundario da regido da Leziria e do Medio Tejo (CCDR-LVT, 2019).

De destacar ainda que no concelho de Setubal, existe um forte consumo de gas, e que se
relaciona com as atividades econémicas (DGEG, 2019).
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Figura 14: Consumo de Gas Natural Por Habitante (Nm3/hab.) na RLVT, 2014 - 2018
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Figura 15: Consumo Doméstico de energia elétrica por habitante na RLVT, 2014 - 2018
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Ja no consumo domeéstico de eletricidade por habitante entre 2014 e 2018, pbde-se destacar que
foi nas regides do Oeste, Leziria e da AML, nomeadamente Lisboa que se registou um maior aumento
de consumo doméstico.

Relativamente ao Oeste, esse aumento observado, foi em média entre os 350 e os 750 kWh/hab,
nomeadamente em Obidos, Nazaré e em Peniche. Segue-se a AML, sendo os concelhos de Cascais e de
Lisboa, os que mais registaram uma subida, com valores entre os 350 e os 600 kWh em média, o que
corresponde a um aumento de 7-8% aproximadamente face ao ano de 2014. Porém um dos principais
fatores correlativos deste aumento, prende-se essencialmente com o aumento da populacdo residente, e
pela mudanca de casa e de primeira residéncia de muitas familias.

No caso do Oeste, 0 crescimento prende-se essencialmente com o forte desenvolvimento
socioeconémico associado a aproximagao ao mar, particularmente pelas atividades turisticas e a atracdo
pelo surf (CCDR-LVT, 2018). J4 para a AML, este prendeu-se com o crescimento do turismo e o forte
investimento privado associado (CCDR-LVT, 2018).
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Grafico 13: Consumo de Energia por Origem e Atividade Econémicas na RLVT em 2018

Fonte: Consumo de energia elétrica (kWh) por Localizagdo geogréfica (NUTS - 2013) e Tipo de consumo; Anual - DGEG,
Estatisticas do carvao, petroleo, energia elétrica e gas natural; Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Relativamente & Quota do Consumo das diferentes atividades econémicas predominantes na
regido, podemos destacar que entre o periodo analisado de 2014-2018, houve um ligeiro aumento do
peso de cada atividade, destacando-se a industria transformadora e os transportes, com 28% e 35%
respetivamente, tendo crescido face ao periodo de 2014, apenas 2% para cada um desses setores (CCDR-
LVT, 2018).

Continuam a ser as atividades do setor secundario que representam uma maior quota e relativa
importancia, nomeadamente o setor das industrias transformadoras e extrativas, que sao predominantes
nas regides de Setubal e da Leziria do Tejo. A agricultura, sendo uma das atividades mais praticadas na
Leziria e no Médio Tejo representa um dos menores pesos registados (CCDR-LVT, 2018). Os servicos
e outras atividades presentes na AML, tem também um menor peso, pois para além das atividades
praticadas requererem um menor consumo, devido ao tipo de consumo e perfil das pequenas e médias
empresas de diferentes setores, estas tem vindo a apostar gradualmente ao longo dos anos, em projetos

62



e equipamentos que fomentem uma maior eficiéncia e de reducéo de consumo energético (CCDR-LVT,
2018).

Por outro lado, e apesar dos obstaculos e adaptagdes que as industrias e atividades agricolas tém
para executar os projetos, acdes de sustentabilidade e de eficiéncia, estas subscrevem os beneficios
definidos pelos instrumentos e mecanismos habilitados pela implementacdo de medidas e estratégias
que incidam em particular no setor industrial e agricola e das vantagens dessas mesma, nomeadamente
no peso final na balanca energética, como também no impacte ambiental e na redugdo quer das emissdes
de GEE e outros gases de estufa, quer na transicdo para uma economia descarbonizada (CCDR-LVT,
2018).

4.5- Analise do Perfil Hidrico

4.5.1- Panorama Nacional

Ja em relacédo ao perfil hidrico do caso de estudo, e antes de analisar detalhadamente a regido,
procurou-se a semelhanca do que foi realizado para o perfil energético, fazer um breve ponto de situagdo
de como esta o recurso hidrico no contexto nacional e o que se perspetivou nestes Ultimos anos.

O consumo de &gua a nivel mundial, como no caso portugués é dividido nos principais setores
e atividades econdmicas associadas a cada um desses setores, particularmente na agricultura, inddstria
e servicos. Nesse contexto, 0 PNUEA refere que nos Ultimos anos, o setor mais consumidor em Portugal
em termos de volume € o setor agricola, com um consumo de aproximadamente 3401 milhGes de metros
cubicos, representando 81% da procura total no pais (APA, 2012). Porém, no contexto global, as
indUstrias e as atividades integradas, sdo as segundas maiores consumidoras de agua. Todavia, na
realidade é o setor urbano, que envolve 0s servigos e outras praticas, que registam o segundo maior
consumo, tendo valores aproximados de 504 milhfes de metros cubicos, o que corresponde 12% da
procura (APA, 2012).

RH1 RH2 RH3 RH4 RHS RHE RH7 RHB

Pecudria = Indlistria Urbano = Agricola Golfe Qutros

Gréfico 14: Principais Atividades Consumidoras de Agua em 2018

Fonte: ERSAR (2018)
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Desta forma, é importante referir, que o setor urbano tem um maior peso em questdes de
consumo de agua em Portugal do que na maior parte dos paises no mundo. O setor industrial assume
7% do consumo nacional de 4gua, o que corresponde a 294 milhdes de metros cubicos, devido em grande
parte, pela pouca diversidade da indUstria nacional, refletindo-se também na sua importancia na
economia portuguesa (APA, 2012).

Ainda no setor da agua, é referenciado pelo PNUEA que cabe 8 ERSAR (Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos), enquanto entidade competente no abastecimento puablico de 4gua e
do saneamento e gestdo de residuos, assegurar a protecao dos interesses dos utilizadores bem como
assegurar a sua sustentabilidade econdémica e preservar o meio ambiente.

Ja o relatério anualmente publicado sobre a qualidade da 4gua para consumo humano, atraves
do Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos, que para além da sintese dos dados mais
relevantes relativos a qualidade da &gua recolhidos, visa também a partir desses resultados, estabelecer
medida adicionais para um maior aumento do controlo da qualidade da agua realizado pelas entidades
gestoras de sistemas de abastecimento publico (APA, 2012).

Da anélise deste relatério se pode verificar que em Portugal ao longo dos ultimos 20 anos houve
um grande desenvolvimento na area do abastecimento de 4gua para consumo humano. Em 2013, o valor
médio registado de 98.18% de agua segura era um objetivo definido no Plano Estratégico de
Abastecimento de Aguas Residuais para 2013. Desta percentagem, a maioria dos municipios apresentou
um valor superior a média e apenas sete municipios apresentaram um valor inferior a 95% (APA, 2012).

4.5.2- Regido de Lisboa e Vale do Tejo

A 4gua destinada ao consumo humano tem origem essencialmente em fontes de 4gua superficial.
Em 2017, a percentagem total de agua subterranea utilizada foi de 27,35% (32,35% em 2016) e a de
agua superficial de 72,65% (APA, 2012).

Todavia grande parte da agua abastecida as populaces da RLVT e de Portugal sdo de origem
superficial. No que concerne a 4gua de origens proprias ou compradas a terceiras entidades gestoras, em
2017 verificou-se uma ligeira subida do volume de 4gua comprada, atingindo-se os 66,01% (60,48% em
2016) e 33,99% de agua prépria (39,52% em 2016) (APA, 2012).
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Figura 16:Consumo Domeéstico de energia elétrica por habitante na RLVT, 2014 - 2018
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A percentagem de analises realizadas na torneira do consumidor em 2017, mostram que foi de
99,90% ¢é agua de qualidade, sendo de 100% em 269 concelhos (268 concelhos em 2016), os quais
correspondem a 97% dos concelhos existentes em Portugal continental. Em 2017, manteve-se a
tendéncia de melhoria no indicador “agua segura” para a generalidade dos concelhos de Portugal
Continental, com 34 concelhos a registarem 100% de agua segura (41 concelhos em 2016) e apenas dois
concelhos (dois em 2016) a registarem um nivel de desempenho inferior a 95% de dgua segura: Trancoso
(94,16%) e Sever do Vouga (93,76%) (APA, 2012).

No entanto, subsiste ainda alguma fragilidade na qualidade da 4agua dos fontanarios que
constituem origem Unica, isto é, nas zonas de abastecimento sem rede pUblica ao domicilio, sendo, nestes
casos, o indicador para a 4gua segura de 94,82% (95,30% em 2016). Na é&rea de estudo, é nas regides
da Leziria do Tejo e do Médio Tejo, que se regista uma maior percentagem de agua segura,
nomeadamente nos concelhos da Salvaterra de Magos, Constancia e Alcanena, com valores acima dos
99 a 99,5%, devido essencialmente da sua proximidade as fontes de agua, como cascatas ou pequenos
afluentes do Rio Tejo, isto para além da dimens&o da populagdo, o que possibilita as respetivas ETAR
e outras estagdes de abastecimento de agua fornecerem um melhor servico e sem terem uma grande
pressdo demogréfico (APA, 2012).

J& no sentido inverso destacam-se Lisboa e Sintra que apesar de ndo terem os valores mais
baixos, era expetavel que tivessem valores de 4gua segura maior, como da maior importancia em termos
socioeconémicos. Porém ambos os concelhos com valores aproximados de 98% de dgua segura para 0s
seus consumidores, sdo em certa medida, explicados exatamente pela maior pressdo demogréfica, e
também uma pressao nas respetivas ETAR e outros sistemas de abastecimento de agua, isto para além
de no caso da AML, a rede de abastecimento acaba por ser fornecida e distribuida da mesma forma
(APA, 2012).
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Figura 17: Perdas nos Sistemas de Abastecimento de Agua por concelho na RLVT, 2014 - 2018
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Analisando o nimero de ETAR publicas urbanas existentes por nivel de tratamento, pode
concluir-se que a grande maioria esta equipada com um nivel de tratamento secundario, tradicionalmente
mais adequado as caracteristicas das aguas residuais urbanas, seguindo-se o tratamento primario tipico
de instalagGes pequenas (em regra inferior a 1 000 e.p.), usualmente fossas séticas coletivas com rejei¢do
no solo. Da carga gerada em 2016, 89,7% é submetida a tratamento secundério, o que representa, em
termos de cumprimento dos requisitos de descarga, cerca de 85% das aglomeracbes e 75% da carga.

De referir que o objetivo da Diretiva para Portugal ndo é o tratamento secundario para 100%
da carga gerada, mas apenas para cerca de 92%, uma vez que as rejeicdes em zonas menos sensiveis e
em aguas costeiras para aglomeracdes <10.000 e. p, ndo tém essa obrigatoriedade (APA, 2012).

Quanto ao tratamento mais avangado, 56% da carga gerada é submetida a tratamento tercidrio,
0 que representa, cerca de 38% das aglomeracgdes e ainda 53% da carga. De referir que apenas em 2016,
havia 44 aglomeragdes com esta obrigatoriedade, 86% cumpriam os requisitos de descarga, 0 que
representa 86% da carga gerada nestas aglomeragdes (ERSAR, 2018). No entanto, a maioria da
populagdo que se concentra em aglomeracdes urbanas entre os 2 000 e 10 000 e.p., sendo que as 14
aglomeragdes com uma carga superior a 150 000 e.p. representam cerca de 40% da carga total gerada,
contudo apenas cerca 78% da populacdo possui tratamento adequado de esgotos e alguns sistemas
existentes sdo deficientes em termos de controlo de descargas de emergéncia e cumprimento dos
pardmetros de descarga (APA, 2012).

Comparativamente a regido de Lisboa e Vale do Tejo, é nas areas com maior quantitativo
populacional que se regista uma maior perda de 4gua, nomeadamente nos concelhos de Lisboa e Sintra,
e também os concelhos de Almada e Setubal, registando valores de perda entre os 2850000 e os 4900000
m3, muito pela pressdo demografica concentracdo de capitais, bens e empresas (ERSAR, 2018).
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Grafico 15: Réacio da Agua Distribuida/Consumida por Habitante na RLVT em 2018

Fonte: Agua distribuida por habitante (Série 2011) (m3/ hab.) por Localizacdo geogréafica (NUTS - 2013); Anual; Instituto
Nacional de Estatistica (INE)
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Analisando o Gréafico 15, é de destacar que entre o periodo analisado de 2011-2017 na area de
estudo, houve um ligeiro aumento do consumo de &gua por habitante nas &reas com maior populacéo,
destacando-se Lisboa e Amadora, tendo obtido um crescimento face ao periodo de 2011. Também se
verificou um crescimento em Alcochete, Montijo e Palmela, o que impactou um crescimento de 10m3
em média na AML. Por outro lado, o aumento assistido em concelhos como Amadora, Cascais, Odivelas
e restantes que compdem a AML, deveram-se sobretudo a fatores associados ao n° de populacdo e a
pressao demografica existente (CCDR-LVT, 2018 et ERSAR, 2018).

Abordando ainda o consumo de agua na AML, e tendo em conta, que grande parte do tecido
empresarial da regido ser maioritariamente do setor terciario, nomeadamente da administracéo publica,
servicos de investigacdo na area da salde e educacdo ou de comércio a retalho e a grosso, pode-se
afirmar que estas atividades se caracterizam quer pelo baixo consumo hidrico, quer pela baixa
necessidade de adquirir elevadas quantidades de dgua para os seus sistemas de producdo ou em restantes
fases importantes do ciclo empresarial. Contudo, e devido ao total de populacdo empregue por essas
atividades e das praticas realizadas no dia-a-dia de cada um no seu emprego, estes acabam por exercer
uma adicional pressdo no consumo de agua, dai ser necessario elaborar e implementar palestras de
sensibilizacdo sobre a eficiéncia hidrica para os trabalhadores e da restante comunidade envolvente
(CCDR-LVT, 2018 et ERSAR, 2018).

Relativamente ao Oeste, e apesar de ser um dos territorios da RLVT que registaram maiores
valores de consumo de agua entre 2015 a 2017, devido as atividades ligadas ao setor primario e
secundario, como a industria téxtil, mineira e agroalimentar, podendo-se afirmar que o principal fator
de pressdo no consumo de recursos hidricos, deveu-se a crescente pressdao demogréafica assistida
particularmente nos concelhos de Peniche, Nazaré e Obidos, nomeadamente com a elevada
concentragdo de investimentos, empresas e bens nos dltimos anos, devido a valorizagdo do Oeste
enquanto zona turistica e ao rapido desenvolvimento regional, nomeadamente no investimento dos
desportos e atividades nduticas, tendo aumentado capacidade de atragdo socioecondmica da regido.
(CCDR-LVT, 2018 et ERSAR, 2018).

Por ltimo, e analisando os concelhos que integram a Leziria e 0 Médio Tejo, nomeadamente
Alcanena, Entroncamento, Golega ou Ferreira do Zézere, e apesar da baixa densidade populacional e
consequente n° de consumidores ser inferior aos da AML e Oeste, foi de realcar o forte consumo de
agua por atividade econdémica, particularmente no ramo das atividades agricolas e industriais, donde se
requer uma elevada quantidade de recursos a consumir para as diferentes fases de producéo e fabricacdo
dos seus produtos finais, tendo uma robusta preponderancia na balanca final, contrapondo a atual baixa
densidade populacional e 0 n° de populacéo residente dessas duas regifes (ERSAR, 2018).
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Capitulo V- O perfil das Pequenas e Médias Empresas da RLVT

5.1- Ambito do Inquérito

Executada a caracterizacao da regido em termos do perfil energético e hidrico, tendo em conta
os planos, programas, estratégias e outros documentos existentes nos ultimos ciclos programaticos e
analisado o contexto da area de estudo e do resultado obtido das medidas, procurou-se em seguimento
da mesma estrutura realizada na etapa anterior, perceber a dimensdo do impacte resultante das medidas
de eficiéncia e da sustentabilidade promovidas nas diferentes empresas e atividades econémicas
existentes na RLVT.

Para tal, elaborou-se um inquérito as pequenas e médias empresas de diferentes setores
econdmicos do respetivo local de estudo (Ver Anexo 8), no sentido de compreender qual o atual
consumo energético e hidrico, como também identificar o tipo de fontes e origens energéticas/hidrica
utilizadas e produzidas pela empresa, identificando os tipos de auditorias e outros sistemas de
monitorizacdo relativas a esses dois recurso, pretendendo ainda perceber que medidas e outras técnicas
inovadoras foram e estdo a ser implementadas nas respetivas empresas para medir o custo de consumo
e o nivel de desperdicio da Agua e da Energia. O Inquérito contém 4 partes:

I.  Identificacdo do Perfil da Empresa;
II.  Nivel de Utilizacio de Agua;
II. Nivel de Utilizagdo da Energia;

IV.  Estratégias Futuras.

Além disso, pretendeu-se também analisar quais as solucdes tecnoldgicas e/ou outras medidas
inovadores implementadas no aumento da eficiéncia energética e hidrica, bem como perceber os
principais obstaculos que se colocavam a empresa e perceber que estratégias estariam a ser
equacionadas, que tipo de novos projetos e outras acles estariam a ser planeados, procurando ainda
compreender 0s seguintes objetivos especificos:

e ldentificar o atual consumo energético e hidrico;

e ldentificar o tipo de fontes e origens Energéticas/Hidrica utilizadas;

e ldentificar tipos de auditorias e outros sistemas de monitorizagéo;

e Identificar medidas e solucdo inovadoras que foram e estdo a ser implementadas;

e Produzir conhecimento que ajude na redugéo do custo de consumo e do desperdicio da Agua
e da Energia;

e Apontar solucgdes para um melhor desempenho da eficiéncia.

A recolha de informacéo obtida, pretendera fornecer a CCDR-LVT um conjunto de novos dados
sobre o ponto de situacdo/diagndstico das medidas e solucfes estdo a ser implementadas ao nivel da
eficiéncia energética e hidrica por parte das empresas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, permitindo
assim, estabelecer novas estratégias e /ou diretrizes, metas/objetivos e outros planos de apoio que
estejam enquadrados com a atual realidade.
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5.2- Analise dos Inquéritos

Nesse sentido, e entre o periodo de novembro de 2020 a Fevereiro de 2021, foram enviados 165
inquéritos as empresas de diferentes setores econémicos da RLVT, tendo obtido um total de 71
respostas. Posteriormente, e para a analise dos dados, elaboraram-se diversas representacdes graficas
com vista a representar o fim de apresentar os resultados obtidos sobre a temética e permitir compreender
o0 impacte das medidas e estratégias definidas nos maltiplos planos e programas analisados ao longo do
presente documento.

Setor de Atividade Econdémica das Empresas Inquiridas

Primario 10 14.08%
Secundario 35 49.30%
Terciario 26 36.62%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 1: Setor de Atividades das Empresas Inquiridas

Fonte: Elaboracéo Propria

Numero de Trabalhadores

<10 6 8.45%
> 250 1 1.41%
entre 10 e 49 33 46.48%
entre 50 e 249 31 43.66%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 2: Setor de Atividade e NUmero de Trabalhadores das Empresas Inquiridas
Fonte: Elaboracédo Propria

Analisando o perfil das 71 empresas com base na CAE Revisdo 3, destacou-se a existéncia de
10 empresas (14.08%) ligadas ao setor primério, predominando as atividades de producéo agricola e de
producdo de frutos e flores ornamentais, 35 do setor secundario (49.30%), destacando-se a industria
téxtil, metallrgica, produtos farmacéuticos, quimica e agroalimentar. Ja no setor terciario, identificou-
se um total 26 empresas (36.62%), tendo um mix comercial bastante diverso, desde o comércio a retalho
e grosso, passando por servicos de consultoria, informatica, medicina e de investigacdo, e com maior
incidéncia nos concelhos de Lisboa, Cascais ou Sintra.

Quanto ao nimero de funcionérios por empresa e designacao econémica (CAE), salientou-se a
predominancia do setor secundario no total da amostra, representando 26.76% do total de 43.66% das
empresas com 50 a 249 trabalhadores, 21.13% dos 46.48% da classe de 10 e 49 trabalhadores e apenas
1.41% dos 8.45% das empresas com menos de 10 funcionarios. Além disso, € de realcar que a Unica
empresa que tem mais de 250 funcionarios é também pertencente a este setor. Em contrapartida, as
atividades primarias representam a maioria das empresas com <10 trabalhadores (4.23%), além dos
2.82% da classe de 50 a 249 trabalhadores e 7.04% de 10 a 49 trabalhadores. Por fim, as empresas do
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setor terciario inquiridas, sdo caracterizadas pela sua pequena dimensdo (pequenas e médias empresas)
e representam 2.82% (<10 funcionérios), 14.08% (50-249) e 18.31% entre 10-49.

Quial (ais) a (as) principais origens de agua utilizadas pela empresa?

Outra/as 1 1.41%

Subterranea (Comprada) 1 1.41%

Superficial (Comprada) 38 53.52%

Superficial (Comprada), Subterranea (Comprada) 30 42.25%

Superficial (Propria), Subterranea (Comprada) 1 1.41%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 3: Principais Fontes de Agua Utilizadas nas Empresas

Fonte: Elaboragéo Propria

Qual(ais) séo as Principais Fontes de Energia Consumidas pela Empresa?

Energia Elétrica 35 49.30%
Gas Natural, Energia Elétrica 33 46.48%
N/Sabe ou N/Respondeu 3 4.23%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 4: Principais Fontes de Energia Utilizadas nas Empresas
Fonte: Elaboragéo Propria

Analisando as principais origens de agua utilizadas pelas atividades econémicas da amostra
estudada, é de salientar que nenhuma procede a reciclagem da agua utilizada. No entanto, mais de 90%
(69 empresas) do setor primario (21), secundario (37) e algumas do setor terciario (11), como o das
industrias agroalimentares, téxtil e producdo e fabricagdo de produtos farmacéuticos, quimicos e
metalicos, empresas de agricultura, suinicultura e producdo de frutos e horticolas e ainda algumas
pequenas e médias empresas de consultoria e informatica referiram que o seu sistema de abastecimento
é exclusivamente de origem superficial e através da rede publica, tendo ainda mencionado que o
processo de tratamento e de captacdo da agua, ao abrigo das entidades reguladoras do concelho donde
se inserem as respetivas empresas. Ja as que afirmaram ter utilizado &gua de origem subterranea,
esclareceram que esse procedimento é resultante de métodos de captacdo e tratamento em minas ou em
locais subterraneas, sendo posteriormente distribuida pela rede de abastecimento publica.

Ja no caso das fontes de energia e da autoproducdo de energia, nenhuma das 71 empresas
inquiridas referiu que houvesse autoproducdo nas suas instalac6es, contudo, 35 empresas (49,30%)
ligadas essencialmente ao setor primario (11) como producdo de frutos e horticolas, secundario (21)
como a agroalimentar e producdo de produtos metalicos e quimicos e ainda do setor terciario (3) em
servicos de consultoria e de informética e alta tecnologia reiteraram que a sua principal fonte energética,
consiste essencialmente em energia elétrica. Por outro lado, 33 empresas (46,48%) afirmaram utilizar
fontes de energia elétrica e a gas natural, havendo do setor priméario (11) empresas de produgdo agricola
e de producéo de frutos e suinicultura, do setor secundario (18) como industrias de madeira, metais,
quimicos e agroalimentares e no caso do terciario (4) como o caso de atividades de arquitetura,
engenharia e de prestagéo de servigos administrativos.
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A empresa realiza auditorias energéticas as suas instalacdes?

Fez no passado, mas nao pretende repetir no futuro proximo 26 36.62%
N&o, mas faz parte da estratégia da empresa num futuro proximo 2 2.82%
Sim 10 14.08%
Sim, regularmente. 28 39.44%
N/Sabe ou N/Respondeu 5 7.04%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 5: Auditorias Energéticas e Autoproducéo

Fonte: Elaboragéo Propria

Atividades e Préticas que mais consomem nas Empresas Inquiridas

Administrativo e Recursos Humanos 10 14.08%
Manutencdo dos Equipamentos e Consumo Proprio Interno 22 30.99%
(Rega, Lavagens e Limpeza)

Atividades ligadas a Producdo: Irrigacdo, Fabricacdo e/ou 22 30.99%
Maquinaria/Equipamentos

Setor Logistico/Producao/Distribuicdo 7 9.86%
N/Sabe ou N/Respondeu 10 14.08%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 6: Praticas que mais consomem Agua e Energia nas Empresas

Fonte: Elaboragéo Propria

Relativamente as auditorias energéticas, 90,14% da amostra (64 empresas), asseguraram ter ja
realizado na sua empresa, havendo 28 empresas (39,44%) que regularmente as realizam, tendo o setor
primério (5 empresas), o secundario (15) e o terciario 8. No entanto, 36,62% ndo iria repetir futuramente,
reiterando no caso do setor primario (5), secundario (12) e terciario (9) motivos legislativos e complexos
Ou por ndo estarem sujeitos a uma regularizagdo constante, por via de auditoria, devido a sua designacdo
economica e/ou dimensdo, ora por motivos financeiros, nomeadamente o elevado custo das operagdes e
da eventual paragem das fases de producao/venda da respetiva atividade econdmica, sendo a grande
maioria pertencentes ao setor terciario, como o caso de servigos, consultorias, empresas informéticas e
ainda o comércio a retalho e a grosso de produtos alimentares. Por outro lado, apenas 2 empresas do
setor terciario, referiram ndo ter a necessidade de elaborar qualquer auditoria ou vistoria até a presente
data, contudo justificaram que os elevados custos de operacionalizacdo e monitorizagdo dos aparelhos
e softwares associados aos pareceres finais das auditorias eram ainda um entrave a situagéo econémica,
porém, pretendiam realizar num futuro préximo.

Em relacdo as principais praticas com maiores niveis de consumo de recursos, é de destacar
duas claras divisdes, nomeadamente ao nivel do tipo de empresas e das suas praticas, isto €, no caso do
setor secundario (15) afirmaram que é as atividades ligadas ao seu ciclo de producédo e/ou fabricacdo
dos seus produtos e 11 empresas indicaram praticas de manutencdo dos equipamentos e outros sistemas
eletronicos entre outros, visto serem maquinarias de elevada dimens&o e de intensa produtividade e do
volume a que estdo sujeitas, estando sujeitas a uma constante reparacdo e monitorizacdo que mais
consomem energia e &gua. Por outro lado, no setor terciario, 7 firmas refirmaram préticas
administrativas, 4 o setor logistico e de distribuicdo e 7 sobre atividades de producdo e manutencao dos
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equipamentos. Por altimo, 8 atividades do setor primario também mencionaram atividades de producao
e manutencdo dos equipamentos.

Tem algum sistema de monitorizacdo do consumo hidrico instalado na empresa?

Nao, mas faz parte da estratégia da empresa num 33 46.47%
futuro préximo

Controlo e Monitorizagdo dos Sistemas de Abastecimento 3 4.23%
e Arrefecimento Hidricos

Leitura de Contadores 3 4.23%
Monitorizacdo de equipamentos hidrométricas 9 12.68%
Monitorizacdo de qualidade da &gua com sondas 9 12.68%
multiparamétricas da OTT

Purificadores de dgua 5 7.04%
Sistema de filtragem maultipla 4 5.63%
N&o, nem pretende vir a ser implementado 5 7.04%
Sim 30 42.25%
Controlo e Monitorizagdo dos Sistemas de Abastecimento 7 9.86%
e Arrefecimento Hidricos

Leitura de Contadores 3 4.23%
Monitorizagdo de qualidade da &gua com sondas 7 9.86%
multiparamétricas da OTT

Purificadores de adgua 2 2.82%
Sistema de filtragem multipla 8 11.27%
Sistema de manutengdo de Udograficas e hidrométricas 1 1.41%
dos equipamentos

N/Sabe ou N/Respondeu 3 4.23%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 7: Sistemas de Monitorizacdo Hidrica

Fonte: Elaboragéo Propria

Tem algum sistema de monitorizacdo de Consumo Energético instalado na empresa?
Nao, mas faz parte da estratégia da empresa num 29 40.85%
futuro préximo

BeEnergy - Solugdo de monitorizacdo de energia 4 5.63%
Centrais de Medida Faturacido PowerLogic 1 1.41%
Contagem total e parcial 6 8.45%
Energy Brain - Software de monitorizacéo e gestdo de 1 1.41%
energia

Medigdo multi-tarifa por controle humano 5 7.04%
Medicdo multi-tarifa por controle informatico 3 4.23%
Visualizacdo de todos os parametros elétricos (V, A, Hz, 8 11.27%
W, Var, VA)

WiBeee - Analisador de consumos com ligagdo wi-fi 1 1.41%
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N&o, nem pretende vir a ser implementado 7 9.86%
Sim 35 49.30%
BeEnergy - Solugcdo de monitorizacdo de energia 3 4.23%
Centrais de Medida Faturacdo PowerLogic 3 4.23%
Contagem total e parcial 9 12.68%
Energy Brain - Software de monitorizacédo e gestdo de 4 5.63%
energia

Medi¢do multi-tarifa por controle humano 5 7.04%
Medicao multi-tarifa por controle informético 6 8.45%
Visualizacdo de todos os parametros elétricos (V, A, Hz, 3 4.23%
W, Var, VA)

WiBeee - Analisador de consumos com ligagdo wi-fi 2 2.82%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 8: Sistemas de Monitorizagdo Energeética
Fonte: Elaboragdo Propria

No caso dos sistemas de monitorizacdo hidrica, das 33 empresas (46.47%) que responderam a
necessidade de implementar sistemas, 3 empresas do secundario e terciario pretenderam equacionar
medidas de Controlo e Monitorizagdo dos Sistemas de Abastecimento e Arrefecimento Hidricos; 3 do
secundario fizeram Leitura de Contadores. Ja das restantes 27, 5 do setor primario, secundéario (12) e
terciario (10) adotaram sistemas de purificacéo, filtragem de agua e de monitorizagdo de equipamentos
hidrométricos e de qualidade da agua via sondas multiparamétricas da OTT.

Por outro lado, das 30 empresas (42,25%) que disseram ter pelo menos um sistema em vigor,
salientou-se a presenca de 2 empresas de producdo agricola e frutos e 5 relacionadas com industrias
quimicas e metalurgicas que tém medidas de Controlo e Monitorizag¢do dos Sistemas de Abastecimento
e Arrefecimento Hidricos, enquanto 3 atividades empresariais do setor primario, 10 (secundario) e 8 do
tercidrio tem em execucdo nas suas instalagdes varios sistemas de purificagdo, filtragem de &gua, de
monitorizacdo e manutencdo de udograficas e equipamentos hidrométricos.

Ja nos sistemas de monitorizacdo energética, dos 40,85% das empresas que ndo implementaram
qualquer sistema até a presente data, mas visam adotar, destacou-se 4 de producao agricola e inddstria
agroalimentar e de producédo de metais, que pretendem aplicar medidas de monitorizacéo de energia via
BeEnergy, 1 de atividade de arquitetura com vista a ado¢éo de software de monitorizagéo e gestéo de
energia via Energy Brain e ainda 2 empresas do ramo terciario, particularmente de servigos de tecnologia
e informatica que visam aplicar medi¢Ges multi-tarifa via controle humano e ainda 6 do setor secundario
que visam aplicar medi¢des via humana e informatica, tal como o caso de algumas industrias de reparo
de maquinaria e equipamentos, reducao de residuos e quimicos.

Por ultimo, e atendendo aos que j& tém sistemas de monitorizacdo energética em vigor,
destacam-se as atividades de producdo agricola e horticolas, as industrias téxtis, metaltrgicas e quimicas
e ainda atividades relacionadas com servicos de saude, alta tecnologia e de arquitetura que adotaram
medidas monitorizacdo de energia, faturacdo via aparelhos PowerlLogic e sobretudo de contagens e
leituras de medicdo multi-tarifa via controle humano e informatico, sendo estas ultimas as mais comuns
e predominantes quer das que ja estdo em vigor, quer das que estdo em vias de ser equacionadas ou
recomendadas pelas auditorias energéticas (1Q Energy, 2016).
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Caso tenha selecionado a opcéo da existéncia de planos implementados, indique 0 home
desses planos e as a¢bes e medidas aplicadas/previstas de eficiéncia energética e hidrica na
sua empresa

Modelacdo Simulacdo Computacional nas Empresas 9 12.68%
Implementar sistemas de controlo e de maior 14 19.72%
eficiéncia de modo a aumentar o rendimento dos
equipamentos

Monitorizacdo e Modernizagdo dos Circuitos 10 14.08%
Liquidos e Ventilagdo

Nova Medigdes Elétricas e lluminagdo Eficiente 6 8.45%
Plano financeiro para investimento em solugdes de 18 25.35%
Otimizagdo Energética.

N/Sabe ou N/Respondeu 14 19.72%
Total Geral 71 100.00%

Tabela 9: Principais Planos Empresariais sob a Eficiéncia Energética e Hidrica

Fonte: Elaboragéo Propria

Examinando os resultados das estratégias e planos definidos pelas proprias empresas inquiridas,
é de destacar que das 9 empresas (12.68%) que adotaram modelos de simulagdo computacional, 1 é do
setor primario, 5 do secundario e 3 do terciario. Ja nos sistemas de controlo e de maior eficiéncia de
modo a aumentar o rendimento dos equipamentos das diferentes fases de producéo e atendendo as 14
firmas que adotaram tal estratégia, € de referir que (11.27%) séo sobretudo industrias ligadas ao setor
secundario. (1Q Energy, 2016).

Relativamente & implementacéo de medicdes capazes de monitorizar e modernizar os circuitos
liquidos e a propria energia € o consumo, 22.53% (16 empresas) equacionaram aplicar estas duas
estratégias, tendo-se salientado o secundario com 8 empresas (11.27) e o terciario com 6 empresas
(8.45%). J& das 18 empresas (25.35%) que implementaram planos financeiros para investir em solugdes
de otimizacdo energética, 4.23% pertence a atividades do setor primario, 14.08% do secundario e 7%
terciario. Por Gltimo, e em contrapartida, distingue-se um nimero total de empresas (14) consideraveis
que ndo souberam ou n&o responderam.

Sendo a Economia Circular uma tematica cada vez mais relevante quer nas diferentes agendas,
estratégias e outros programas operacionais ligadas a eficiéncia energética e hidrica, e para tal,
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refira numa perspetiva de circularidade da sua empresa como um dos atores-chave no
desenvolvimento sustentavel da RLVT, que objetivos definidos pelo (PAEC- Plano de Acéo
para a Economia Circular 2017-2020), estdo a ser equacionados para o aumento da eficiéncia
dos recursos e da promocao da circularidade dos recursos?

Diminuir a producdo de residuos 3 4.23%
Diminuir a producao de residuos organicos e aumentar 3 4.23%
a produtividade da cadeia de valor; sobretudo dos
setores ligados a indudstria alimentar, contribuindo
para a conservagao dos recursos naturais;

Educar os funcionarios para escolhas ambientalmente 8 11.27%
conscientes de bens e servigos.

Melhorar a eficiéncia hidrica e aumentar reutilizagéo 50 70.42%
de agua

Promover a utilizagdo quer de tecnologias eficientes e 6 8.45%

sustentaveis, quer da autoproducéo e adquirimento de
energias renovaveis

N/Sabe ou N/Respondeu 1 1.41%
Total Geral 71 100.00%
Tabela 10: Perspetivas de Circularidade e Eficiéncia de Recursos

Fonte: Elaboragdo Propria

Comparando as principais perspetivas de circularidade definidas no PAEC (2017-2020) para as
atividades econdmicas e as equacionadas pelas empresas da amostra estudada, destacou-se que apenas
2 empresas (terciario) equacionam na sua perspetiva, diminuir a producdo de residuos, havendo 1
empresa com um plano em vigor e uma em via de concluséo. No caso da sensibilizacéo e educacgdo dos
funcionarios para as melhores praticas e escolhas a ter no seu dia-a-dia, 3 empresas do ramo do setor
secundario e 2 do terciario adotaram essa estratégia, sendo que 3 pretendem vir a implementar e 2 ja
estdo em vias de conclusdo. No caso da promogdo da utilizagdo quer de tecnologias eficientes e
sustentaveis, quer da autoproducao e adquirimento de energias renovaveis e das 3 empresas do terciario
e 2 do secundario, 2 preveem num futuro préximo e uma em vias de conclusao, enquanto duas empresas
ja implementaram. Por ultimo, 4 do setor primario, 25 do secundario e 12 do terciario, preveem ou ja
equacionam estratégias a fim de melhorar a eficiéncia hidrica e aumentar reutilizacdo de agua, havendo
um total de 20 empresas com mecanismos em plena execucao e 21 em vias de serem implementadas ou
ja previamente definidas.

Relativamente aos entraves sentidos para a execucdo destas perspetivas, 58 empresas (81%)
destacaram sobretudo os elevados custos de operacdo e dum longo retorno do capital investido,
realgcando a fraca “saude” econdmica das empresas € do mercado, enquanto as restantes 13 empresas
mencionaram a dimensao da sua empresa e 0 alto investimento na substituicdo dos atuais equipamentos
e na instalacdo de mecanismos e softwares mais eficientes.
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Conclus6es e Recomendacoes

Com este capitulo final, e respondendo ao objetivo geral do presente relatdrio de estagio através
do suporte dos objetivos especificos definidos, concluiu-se que a hipétese formulada face as possiveis
vantagens que a implementacdo de projetos e medidas referentes a eficiéncia energética e hidrica tém
no desenvolvimento do territorio e dum ordenamento mais sustentavel e circular no caso de estudo é
verdadeiro, ou seja, as estratégias, mecanismos e solugdes equacionadas ao longo do Ciclo Programético
de 2014-2020, trouxeram nao sé beneficios a médio e longo prazo no desenvolvimento da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, como também para os consumidores, empresas € outros atores-chave relevantes
no ordenamento do territério.

Porém, ainda é necessario suplantar varias barreiras e adversidades quer legislativas, quer
socioecondmicas e tecnoldgicas e que as quais foram identificadas ao longo do presente, sendo
imprescindivel a elaboracdo de politicas e instrumentos de gestdo territorial que incentivem quer o
desenvolvimento sustentavel, com vista a aumentar a eficiéncia e competitividade das empresas, quer a
mitigagdo de alguns obstaculos, como a escassez de informac&o, o retorno de capital e o custo elevado
das operagdes, projetos e outras solucbes previstas, através dum maior envolvimento e interesse dos
principais agentes-chave e entidades publicas e privadas, com vista a identificar e solucionar os
problemas de cada realidade empresarial, e assim promover um ordenamento do territorio que va ao
encontro das metas estabelecidas do desenvolvimento sustentavel, da descarboniza¢do da economia e
da eficiéncia das empresas na RLVT.

No que se refere ao contexto portugués, o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA) é visto como o principal instrumento responsavel pela implementacéo das diretrizes e medidas
a nivel nacional no que diz respeito ao recurso da agua, ou seja, da eficiéncia hidrica. Com isto, e de
forma a obter uma boa articulagdo com os planos e programas responsaveis pela atribuicdo de apoio
financeiro a projetos ligados a um maior desenvolvimento socioeconémico de Portugal, constata-se que
existe um especial interesse em se integrar e aplicar prioridades e solu¢des em determinadas regifes
como é o caso do Programa Operacional de Lisboa (POR) ou o Plano de Acéo Regional de Lisboa (PAR)
que tém vindo a desenvolver vérias acBes para uma maior sustentabilidade, de forma, a reduzir os
perigos do “stress hidrico”, e assim, salvaguardar a saude publica e proporcionarem conforto as
populagdes da regido.

Os diversos planos anteriormente mencionados acabaram por ter mais impacto em determinadas
regides e sub-regibes portuguesas visto que, para além de apresentarem uma melhor articulacdo com
outros planos e programas, nomeadamente com os que foram desenvolvidos no ultimo ciclo
programatico (2014-2020), proporcionaram a certas areas com diferentes niveis de desenvolvimento,
investimento e de indices de competitividade, obter conforme os critérios de cofinanciamento dos
(FEEI), o acesso a vérios fundos de apoio e de financiamento relacionados com as varias iniciativas e
projetos de eficiéncia energética, com a finalidade de ndo s6 aumentar a competitividade das empresas
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dessas regifes, mas também em incentivar a adocao de tecnologias mais limpas de forma a iniciar-se o
processo de transicdo para uma economia de baixo teor carbdnico, apostando na promocgdo e
financiamento de mais energias renovaveis e outras alternativas, assegurando a viabilidade econdmica
nacional e da RLVT (AD & Coeséo, 2014).

Para isso, a apresentacdo das solucgdes e estratégias tuteladas por varios instrumentos de gestdo
territorial como a RIS3, 0 POR e PAR de Lisboa, tém por principal objetivo contribuir para que a RLVT
se torne numa zona ecologicamente mais limpa, mais competitiva e mais inovadora, assegurando as
condi¢Oes necessarias para a cria¢cdo de uma economia regional sustentavel, interna e com maiores niveis
de desempenho energético e hidrico em todo o territério abrangente, devendo as medidas aplicadas ndo
sO concretizar como também estar em sintonia com 0s objetivos tematicos presentes na politica
energética nacional a fim de se atingirem as metas europeias assentes em varias prioridades, como a
mudanga para uma economia verde e com poucas emissfes de gases, a preservacdo e protecdo do
ambiente e, por Gltimo, uma melhor gestdo dos recursos utilizados (DGEG, 2013).

Ja num contexto de analise socioecondmico do caso em estudo entre o ciclo programatico de
2014-2020, pode-se observar que o perfil das empresas deste territério surge, maioritariamente, ligado
a atividades pertencentes ao setor terciario as quais possuem um elevado grau do ponto de vista
tecnoldgico obtido, essencialmente, pelo forte investimento de capital estrangeiro, mais especificamente
pelo investimento de véarias empresas multinacionais ligadas ao ramo informatico e tecnolégico. Este
tipo de investimento é uma realidade muito presente na regido de Lisboa visto que é nesta zona que se
encontra um elevado nimero de recursos humanos qualificados, flexiveis, criativos, multilingues e
altamente competitivos, o que acaba por funcionar como um grande propulsor para a economia tanto
regional (RLVT) como nacional.

E dai, o interesse em investir nesta zona especifica do pais (RLVT), e em particular na AML,
prende-se com o facto da mesma representar 27% da populacéo ativa do pais face as 13 mil pessoas em
situacdo de desemprego. No entanto, e porque a area de jurisdicdo da CCDR-LVT abrange também
outras regides, € importante referir que algumas atividades ligadas aos setores primario e secundario
também funcionam como propulsoras da economia como se verifica na regido da Leziria e Médio Tejo.
Por outro lado, e abordando a evolucgdo da taxa de emprego, € importante realcar o peso da AML/RLVT
no aumento da taxa de emprego a nivel nacional, tal como verificado no ano de 2015 e 2016, em que 0
aumento do investimento na RLVT contribuiu para um ligeiro acréscimo no posicionamento de Portugal
face a média europeia. Esta conclusdo foi obtida com base na analise de anos anteriores, nomeadamente
entre 2011 e 2014, em que Portugal e a AML/RLVT apresentaram taxas de emprego inferiores a média
europeia, 60,4% a nivel nacional e 64,8% no caso da AML (CML, 2019).

Relativamente a analise do perfil energético e hidrico da RLVT pretendeu-se, com base na
recolha de um conjunto de indicadores divididos em dimensdo energética e dimensdo hidrica, analisar
o resultado das medidas de eficiéncia energética e hidrica estabelecidas pelos diferentes instrumentos
de gestdo territorial nos ultimos anos. Esta anélise serviu-se também dos indicadores-chave e outros
dados fornecidos pela CCDR-LVT, das respetivas InfoDatas e de programas e planos anteriormente
abordados sobre esta tematica, tendo recolhido um total de 75 indicadores através do Instituto Nacional
de Estatistica (INE). Ainda assim, e a fim de se obter uma anélise mais detalhada sobre a evolucéo do
perfil de consumo energético e hidrico a nivel municipal, procedeu-se a selecao e tratamento dos dados
estatisticos e indicadores com base na informacdo geografica pretendida, ao qual, se obteve 22
indicadores, donde 7 pertencem a dimensdo hidrica e 15 a energética.

E nas regides de maior pressio sobre os recursos, como a AML, que se regista uma maior perda
de agua, principalmente nos concelhos de Lisboa, Sintra, Almada e Setubal, onde além de se verificar
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uma enorme pressdo demografica e uma grande concentracdo de bens e servicos que causam grande
pressao nos servicos de distribui¢do de &gua, sdo, na sua maioria, zonas que apresentam maior caréncia
de investimento capaz de assegurar a modernizacao das redes e das estacfes de tratamento (Figura 17).
J& no caso das atividades e praticas que mais consomem energia e agua, verificou-se que estas estao
mais ligadas ao setor secundario, particularmente ao setor das indUstrias transformadoras e extrativas,
comuns na regido de Setubal, Santarém e Constancia. Estas praticas do setor primario, sdo
essencialmente predominantes na Leziria e Médio Tejo, e apresentam uma variagdo entre o consumo de
energia e &gua na medida em que registam valores elevados no consumo de agua, devido a certas fases
ligadas a producéo e rega dos campos, mas valores muito baixos no consumo de energia, principalmente
em atividades ligadas a agricultura, suinicultura e viticultura.

Por oposicao, as atividades pertencentes ao setor terciario, em especial as que se encontram em
aglomeracgdes urbanas inseridas na AML, apresentam 0s valores mais baixos comparativamente as
atividades industriais e agricolas em termos de consumo tanto energético como hidrico. Com esta analise
foi possivel constatar que, apesar das Pequenas e Médias Empresas do setor terciario apresentarem um
peso pouco significativo no que diz respeito ao balango total do consumo energético e hidrico na RLVT,
sdo este tipo de empresas que mais apostam na implementacdo de medidas e projetos de eficiéncia
capazes de assegurar uma melhor gestdo e monitorizagdo dos consumos associados e, simultaneamente,
uma reducéo dos custos.

Com isto, verificou-se que as numerosas estratégias definidas pelas politicas e instrumentos
responsaveis pela eficiéncia e desenvolvimento sustentavel na RLVT, como o caso do Plano de Acéo
Regional e do Programa Operacional Regional de Lisboa que, articulados com a Estratégia de
Especializacdo de Lisboa (2014-2020), procuraram conceber varios mecanismos de apoio as empresas
com a intencdo de, através do cofinanciamento dos projetos adotados pelas empresas, criarem mais
competitividade econémica e gerarem indices superiores de produtividade e riqueza. Desta forma,
promoveu-se ndo s6 um modelo socioeconémico mais eficiente, mas que também esta assente nos ideais
da sustentabilidade e da circularidade dos recursos utilizados.

Com a adocdo e respetiva andlise dos vérios indicadores obtidos a partir dos diversos
instrumentos de gestdo territorial, foi possivel obter uma percecdo mais proxima da realidade dos atuais
consumos energéticos e hidricos resultantes dos fatores de pressao verificados entre o periodo de 2014
e 2020. Para se compreender o impacto e o resultado das medidas e solucfes definidas pelos
instrumentos de gestdo territorial sobre esta tematica, procurou-se registar quais os concelhos com
melhor e pior evolugdo de forma a promover uma intervencdo nos territorios que apresentavam maiores
dificuldades e desafios face a implementacdo dos principios de eficiéncia energética e hidrica.

A realizacdo de inquéritos as empresas e atividades econdmicas relacionadas com o caso de
estudo, teve como principal propdsito compreender o atual estado de desempenho energético e hidrico
por parte dessas mesmas empresas, identificando os planos, medidas e perspetivas de circularidade
(PAEC, 2017-2020), equacionados para a melhor monitorizacdo dos recursos utilizados e da maior
eficiéncia nas suas empresas, tendo obtido um total de 71 respostas das 165 empresas inquiridas do caso
de estudo.

Desta forma, concluiu-se que mais de 90% utiliza a energia elétrica e o gas natural como
principais fontes de consumo, verificando-se que as atividades destas empresas que registam um maior
consumo sao as que estdo ligadas a manutencdo de equipamentos e a fase de producdo ou fabricacdo
(63%) bem como as que estéo ligadas ao setor administrativo e/ou recursos humanos (14%). Em relacéo
as auditorias energéticas, a grande maioria (90%) afirmou té-las realizado na sua empresa, sendo que
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39% diz fazé-las regularmente, 36% que as realizaram no passado e aproximadamente 3% nao realizou,
mas tenciona fazer qualquer auditoria nos proximos tempos.

No que diz respeito aos sistemas de monitorizagao instalados nas empresas, no caso da vertente
energética, 40% pretende instalar varios sistemas como a visualizacdo de pardmetros elétricos (11%) ou
medic¢des multi-tarifa por controlo informatico e humano (11%). J& no caso das empresas que ja tém em
vigor estes sistemas (49%), montaram sobretudo modelos ligados a medigdo multi-tarifa por controlo
informético e humano (15%), sistemas de contagem total e parcial (12%) e, ainda, softwares de
monitorizacdo de energia como a BeEnergy ou Energy Brain (10%). Com este inquérito percebeu-se
gue cerca de 16% das empresas ndo pretendem implementar qualquer tipo de sistema.

Quanto aos sistemas hidricos, 50% da amostra pretende implementar, num futuro préximo, um
equipamento de monitorizacdo, dos quais se destacam a monitorizacdo de equipamentos hidrométricos
e a monitorizacdo da qualidade da &gua através de sondas multiparamétricas, com 12%. E de modo a se
alcangar um maior desempenho ao nivel da eficiéncia energética e hidrica, pretendeu-se, com base em
pareceres e sugestfes dados pelas empresas que responderam ao inquérito, identificar as estratégias e
planos previstos e/ou aplicados, tendo-se destacado os seguintes: Planos financeiros para investimento
com vista a uma maior otimizacdo energética (25%); Sistemas de Software e de equipamentos de
controlo de consumo a tempo real, de modo a aumentar o rendimento e eficiéncia dos atuais
equipamentos e ainda a Monitoriza¢do e Modernizacdo dos Circuitos Liquidos e Energéticos internos
e da Ventilagdo (14%).

Assim, reafirma-se que hipétese formulada face as possiveis vantagens que a implementacéo de
projetos e medidas de maior eficiéncia desenvolvidas pelos IGT da RLVT trazem para o
desenvolvimento do territorio e para os diferentes atores-chave é verdadeira, ou seja, € no caso das
empresas dos diferentes setores de atividade do caso estudo, procurou-se através da formulagdo e
objetivos especificos e da realizagdo dum inquérito, compreender a realidade das empresas, as diferentes
vantagens e beneficios e certamente os obstaculos sentidos por cada empresa, conforme a sua designacao
economica e localizagdo geogréfica. E desse modo, concluiu-se com base na amostra analisada dos
inquéritos realizados, e atendendo a tematica da eficiéncia energética e hidrica, e ao invés do que ocorre
nas empresas do setor primario e secundario, as pequenas e médias empresas do setor terciario
representarem uma maior facilidade e integracdo de conhecimento, difusdo e implementacdo de
tecnologias e aparelhos com maior desempenho energético e hidrico, sdo as registam ate a presente data,
um menor nimero de projetos e solu¢bes em vigor, contudo, também s&o o setor com maior numero de
projetos e estratégias a adotar num futuro proximo.

Por outro lado, e além das varias vantagens e medidas tomadas, o presente relatério de estagio
quis também identificar os problemas e obstaculos sentidos pelas empresas em executar mais projetos
eficientes concluindo-se que as principais causas desta problematica consistiam na falta de capacidade
financeira para se apostar na inovacdo, na complexidade das normas e regulamentos adjacentes a
aplicacdo desses projetos, na falta de colaboracdo entre a administracdo publica e as empresas, nos
elevados custos inerentes a substituicdo de equipamentos, no retorno a longo prazo do capital investido
e, também, na falta de informacédo sobre os mecanismos de apoio e de cofinanciamento por parte das
entidades governamentais.

E com base nesta informacg&o entende-se que, no proximo ciclo programatico (2021-2027), os
respetivos instrumentos de gestdo territorial deverdo implementar medidas e mecanismos de apoio
adicionais de forma a adquirir uma maior eficiéncia por parte das empresas. Esta a¢do podera ser
colocada em prética a partir da realiza¢do de varios estudos, nomeadamente levantamentos anuais, com
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0 propésito de obter um melhor conhecimento do tecido produtivo e empresarial do territério bem como
das suas dificuldades e, assim, acompanhar e monitorizar a evolucéo de cada caso.

A par da necessidade em se adquirir uma melhor percecéo do tecido empresarial na RLVT e da
sua supervisao, é preciso assegurar-se também que as medidas e 0s mecanismos de apoio resultantes das
politicas dos instrumentos de gestao territorial e os fundos comunitérios (FEEI) promovem a eficiéncia
energética e que tm em conta as especificidades e obstaculos presentes no panorama socioecondémico
de cada empresa e de cada regido. Para isso, é importante que haja uma maior articulacdo entre a
alocacdo dos recursos comunitérios e os recursos diretos das politicas, programas e planos quer a nivel
nacional quer a nivel regional de forma a facilitar a identificacdo das necessidades de cada setor
socioeconémico ou, até, do proprio concelho.

Esta tomada de consciéncia em relacdo a realidade concreta de uma determinada situagéo,
permitird efetuar uma intervencgdo por parte das entidades competentes e possibilitar uma distribuicdo
dos recursos mais adequada com vista a obter uma melhor monitorizacdo das condigdes de
financiamento e da percentagem de cofinanciamento atribuido pelos FEEI as empresas. Desta forma,
sera possivel superar 0s constrangimentos sentidos no periodo de 2014-2020, especialmente no gque se
refere a questdo do acesso ao cofinanciamento de projetos ligados a eficiéncia energética e hidrica por
parte das empresas que pretendem reduzir os seus gastos atuais.
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Figura 18: Esquema de Financiamento sobre a Sustentabilidade e Eficiéncia (2014-2020)

FEDER, FdC e FSE=8,0%

FEDER, FdC e FSE=12.4%

% de Cofinanciamente dos (FEEI)
que intervém no PO de Lisboa:

Estratégia Europa 2020-FEEI= 25.632ME€ e
Fundos de Coesio= 21.182M€ (Deotacio
Orc¢amental Repartido pelos PO Regionais)

! FEDER, FdC e FSE=4,5%

Escala de Financiamento:

Europen

Fonte: Elaborado a partir de Estratégia Europa 2020; Portugal 2020; Casa Eficiente 2020, FITEC; PO SEUR; PNAEE; FEE; Programa Compete 2020; Programa Operacional de Lishoa
14-20, PO Temético Competitividade e Internacionalizaco; Estratégia Regional de Lisboa; EREI; PAR Lisboa 14-20; POR Lisboa 14-20; RIS3 LVT; CCDR-LVT,; Estratégia de |
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O esquema representado na Figura 18 visa simplificar o modelo de financiamento dos diversos
fundos europeus, as politicas publicas e os instrumentos de gestdo territorial quer nacionais quer
regionais do ciclo programatico de 2014-2020, em relagdo a questdo da sustentabilidade e da eficiéncia
no uso dos recursos, mais concretamente na vertente energética e hidrica na RLVT. Assim, com o
referido esquema pretendeu-se salientar ndo especificamente as politicas publicas do ciclo programético
2014-2020 e os impactos de si resultantes, mas sim o0 melhoramento das mesmas face aos objetivos que
se pretendem alcangar no periodo de programagéo 2021-2027.

Desta forma, os respetivos fundos comunitarios europeus (FEEI) e as politicas nacionais
deverdo, no caso das empresas, proporcionar todos os meios disponiveis de forma que se atinja 0 mais
rapidamente possivel as metas europeias e nacionais, ja definidas no ciclo programético anterior, ou
seja, 2014-2020. A par de todas as medidas previamente tragadas para o territério nacional e, neste caso
concreto, para a RLVT, 0 novo ciclo programatico (2021-2027) vem reforcar a ideia da necessidade de
se atribuir melhores condi¢des de financiamento as PME para que as mesmas continuem a desenvolver
0S Seus projetos e estratégias de sustentabilidade seja por via da facilitacdo de acesso ao capital alheio
seja como reforgo do capital proprio. Esta medida incentivara a politica de eficiéncia energética e ajudara
a promover uma maior competitividade na RLVT, proporcionando uma maior atracdo de capital e
consequentemente gerar mais riqueza, produtividade e mais emprego, concluindo-se que o apoio gerado
por via do cofinanciamento de instrumentos financeiros e fundos contribuird para uma relagdo mais
estreita entre as empresas e a Administracdo Publica.

Para tal, e atendendo a analise e tratamento de dados estatisticos realizada no presente relatério,
destacou-se a dificuldade em obter quer a nivel regional, quer municipal, varios indicadores relevantes
para a tematica em estudo, ndo permitindo assegurar uma analise completa quer da aposta das energias
renovaveis, quer da implementacéo das estratégias e principios definidos pelos instrumentos, politicas
e dos impactes resultantes na regido, no entanto conseguiu-se analisar a evolucdo do perfil de consumo
energético e hidrico consequente das atividades econdmicas de cada concelho e os principais fatores de
pressdo de cada territorio para o periodo de 2014-2020.
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Tabela 11: Analise SWOT sobre a Eficiéncia Energética e Hidrica no Contexto Empresarial da RLVT

Forcas Fraquezas
Existéncia  de  instrumentos  de Fraca capacidade do Estado em incentivar e
ordenamento  promotores de uma dar apoio para um melhor desempenho

protecdo mais eficaz das zonas
ecologicamente mais sensiveis;

Forte presenca de dinédmicas de I&D das
empresas dos setores de alta e média
tecnologia na RLVT (AML),
potencializando a eficacia das politicas
dos IGT face a implementacdo de
préaticas e projetos mais sustentaveis e
assentes nos principios da circularidade
(Economia Circular);

Existéncia de mecanismos de apoio a
sistemas de gestdo de energia nas
empresas de transporte e mercadorias
e/ou nas fases de distribuicdo do produto
final, com vista a utilizar energias menos
poluentes nas suas frotas de veiculos.
Instalagdo de varios projetos integrados
em especial nas empresas do setor
terciario, como por exemplo: isolamento
eficiente, iluminagdo eficiente, janelas
eficientes.

Aderéncia por parte das diferentes
atividades econémicas da RLVT (Setor
Terciario e Secundario) na
implementacdo de varios sistemas de
monitorizacdo de consumo energeético e
hidrico nos altimos anos;

As atividades industriais e agricolas sdo
0s que mais realizam auditorias
energéticas;

Aumento do investimento das empresas
do setor secundario e agricola da RLVT
aplicados aos processos produtivos
nomeadamente investimentos
tecnoldgicos em méaquinas;

Importancia das atividades terciarias no
desenvolvimento e implementacdo de
novas tecnologias e préaticas de eficiéncia
energética e hidrica (AML e Oeste);

energético e hidrico das empresas da RLVT;
Inexisténcia de niveis de transferéncia de
conhecimento e de sensibilizacdo sobre a
temaética da eficiéncia e da sustentabilidade
quer para os funcionarios, quer entre
empresas;

A promocdo da eficiéncia energética e
aposta das energias renovaveis continua a ser
insuficiente e tem levado a um aumento dos
custos de implementacéo dessas tecnologias.
Subsiste ainda um alargado ndmero de
empresas sem certificagdo ou sem qualquer
auditoria energética (AML);

Forte dependéncia de recursos ndo
renovaveis durante as suas fases de
producdo, e em particular do setor agricola e
industrial (Leziria e Medio Tejo);

Défice de autoprodugdo energética e hidrica
por parte das empresas da RLVT,;

Os sistemas de monitorizagdo energética e
hidrica implementados continuam a ter
pouca eficAcia na reducdo dos atuais
consumos e das praticas empresariais;
Longo retorno do capital investido;

Alto investimento na substituicdo dos atuais
equipamentos e na instalacdo de mecanismos
e softwares mais eficientes;

Incapacidade econémica das empresas para
investir mais em iniciativas e projetos
inovadoras;

A excecdo das PME da AML, as restantes da
RLVT continuam a procurar 0o mercado
interno, 0 que reduz a sua capacidade
financeira e de inovacdo (Menor
competitividade e capacidade econdmica
face a uma empresa internacional).
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Oportunidades

Ameacas

Implementacdo  de  estratégias  que
promovam a realizacdo de estudos anuais as
atividades empresariais, assegurando quer a
monitorizacdo dos setores com melhor e
pior desempenho, quer a criagdo de
solucdes ajustadas as dificuldades de cada
uma;

Implementacdo de tecnologias de producgéo
a partir de FER para autoconsumo;

Criacdo de planos de racionalizagdo de
consumo e de maior poupanga energética e
hidrica, de forma a incentivar a realizagao
de mais auditorias energéticas (através do
financiamento previsto no ambito da
eficiéncia decorrentes das auditorias e
planos ja executados);

Criacdo de matrizes que tenham por base
um conjunto de indicadores recolhidos e
atualizados anualmente, facilitando a
monitorizacdo a evolugdo do perfil
energético e hidrico a nivel regional e
municipal;

Oportunidade  (ferramenta) para a
elaboracdo de novas solucdes e estratégias
ajustadas as atuais adversidades e
realidades empresariais enquadradas no
novo ciclo Programatico (2021-2027);
Possibilidade de implementar os principios
de autossuficiéncia da EC, procurando
através do reaproveitamento e reciclagem
dos produtos e recursos utilizados durante
as diferentes etapas de producdo e
distribuigdo, de forma a reduzir os custos de
producdo e assegurar uma maior
competitividade econémica (economia
“verde” e eficiente).

Complexidade de Legislagéo e
Regulamentagdo  na  atribuicho  de
cofinanciamento de projetos desenvolvidos
por algumas empresas;

Ineficacia das politicas de incentivo as
energias renovaveis e a sua producao, devido
a dependéncia elevada da economia regional
e nacional de recursos com origem n&o
renovaveis;

Défice de fundos de apoio e mecanismos
regionais e nacionais (Pouca Eficacia dos que
permanecem em vigor).

Elevados custos face a implementacdo e
substituicdo de sistemas de monitorizacdo
energética e hidrica mais eficientes nas
empresas;

Elevada dependéncia dos atuais mecanismos
de apoio financeiro comunitarios (FEEI),
face a auséncia de fundos de apoio de cariz
regional e nacional.

Fonte: Elaboragéo Propria

Por outro lado, e atendendo as Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (SWOT) presentes
na Tabela 11, e que na qual, demonstram a realidade do contexto empresarial da RLVT face a eficiéncia
energética e hidrica, recomendou-se ainda, e numa perspetiva mais pessoal, a criacdo e monitorizacao
de uma matriz que possibilite um conjunto de indicadores recolhidos e atualizados anualmente,
permitindo ndo s6 obter andlises com valores mais atuais, como também mais proximos da realidade
existente quer a nivel regional, quer municipal, facilitando assim as tomadas de decisdo por parte das
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entidades competentes. Para isso, esses levantamentos anuais, devem de ser acompanhados por
investigadores e técnicos capazes de aplicar abordagens metodoldgicas (anélises mais abrangentes ou
mais focadas) adequadas aos futuros planos e programas, como também as realidades e obstaculos de
cada concelho da RLVT.

Posteriormente, essa matriz devera agregar um conjunto de indicadores inseridos em dimensdes
definidas pelos planos e programas regionais responsaveis pela tematica investigada, o que permitira
através da monitorizacao do padrdo de evolucao dos setores com melhor e pior desempenho em termos
do perfil de consumo e da gestéo de eficiéncia dos recursos utilizados, facilitar a tomada de medidas por
parte dos principais agentes-chave (entidades pablicas, empresas e pessoas) em atenuar as dificuldades
e desafios de cada setor econémico.

Relativamente ao inquérito realizado as empresas da RLVT no presente trabalho, e
considerando até a presente data, a inexisténcia de estudos, artigos e feedbacks sobre a tematica da
eficiéncia dos recursos e das perspetivas adotadas pelas empresas, aconselha-se as entidades
competentes e a criacao de regulamentacdes que facilitem a realizacao de inquéritos anuais as empresas,
permitindo a monitorizagéo do padréo de evolucéo dos setores com melhor e pior desempenho, e assim
facilitar a implementacdo de solucdes ajustadas as dificuldades e desafios de cada uma. Por outro lado,
e sabendo do papel das empresas no desenvolvimento e ordenamento do territério, as entidades publicas
devem de promover um maior didlogo entre ambas as partes, estabelecendo para tal, estratégias e
mecanismos que incentivem a implementacdo de projetos mais eficientes, sustentaveis e
economicamente mais viaveis, sem que haja uma perda de competitividade econémica.

Ja os proximos instrumentos e planos regionais que integrardo as diretrizes da politica de
eficiéncia hidrica, estes deverdo ter em conta ndo s6 medidas capazes de reduzir o atual consumo de
agua nas diferentes instalacdes associadas as diferentes atividades econdémicas, mas também estarem
atentos e em conformidade com as prioridades estratégicas desenvolvidas em outros documentos, como
por exemplo os planos energéticos. Assim, e caso se torne necessario, os proximos instrumentos e planos
regionais devem estabelecer metas adicionais face a redugdo do consumo de energia primaria e procurar
solucdes ao nivel do consumo dos recursos por parte das empresas através da promogéo de fontes de
energia renovaveis.

E para que tudo isso possa ser exequivel, dever-se-a facilitar o apoio técnico as entidades
empresariais, principalmente no que diz respeito a realizacao de diagndsticos e auditorias hidricas que,
eventualmente, irdo criar uma certa dindmica e, inclusivamente, parcerias com a administragdo publica.
Esta ligacdo ira proporcionar estudos ou a execucdo de possiveis medidas ou solucfes ajustadas a
viabilidade financeira de cada empresa e também melhorar quer os niveis de eficiéncia futuros quer a
gestdo e monitorizacdo dos consumos em tempo real, 0 que podera facilitar a possibilidade de cada
regido em estudo obter de forma mais célere os objetivos e metas definidas por hierarquias superiores.
Com isto, havera um reforco na implementacdo de estratégias que promovam as praticas de um maior
uso eficiente da &gua por parte dos principais intervenientes (Camaras Municipais, Freguesias, pessoas
singulares e coletivas) e que sdo responsaveis por um maior desenvolvimento sustentavel na RLVT.

Quanto a estratégia de eficiéncia energética, verificou-se que, apesar de nos ultimos anos se ter
assistido a um aumento do uso de energias renovaveis, principalmente com a construcdo de centros
fotovoltaicos, barragens e outras de origem similar, é preciso continuar a insistir na adogao deste tipo
de recursos na medida em que Portugal, ainda ndo conseguiu alcangar as metas impostas pela EU,
mesmo com a reducgdo da dependéncia externa que ja se faz sentir. Sendo que, do ponto de vista mais
econdmico, constatou-se que as empresas adotantes de medidas de eficiéncia energética apresentam ja
algumas vantagens em utilizar fontes de energia renovaveis visto que conseguiram aumentar a sua
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competitividade, os indices de produtividade e de riqueza. No entanto, é ainda necessario que as politicas
e 0s instrumentos competentes continuem a potencializar ndo s6 a promocao da eficiéncia dos recursos,
da sustentabilidade e da competitividade econémica, como também a eficacia dos seus mecanismos na
resposta as necessidades das empresas, reforcando a confianga no Estado e reduzindo os custos de
eventuais procedimentos burocraticos, facilitando o processo de inovacdo e do aproveitamento das
inovagOes tecnoldgicas, facilitando a integracdo das empresas da RLVT e nacionais nos mercados
globais, e assim, aumentar a competitividade econdémica e o investimento em 1&D.

Relativamente as empresas dos setores econémicos que compdem a RLVT, poderdo produzir
mais e mais eficiente, procurando reciclar e reaproveitar os recursos ja utilizados, assegurando uma
transicdo para uma economia circular, além de reduzir os custos associados a produgdo, sem que haja
uma perda da qualidade dos produtos para os consumidores. Contudo, cabe também as empresas,
enguanto atores-chave dum maior desenvolvimento sustentavel, continuar a apostar na promocao e
elaboracdo de projetos e medidas com maior eficiéncia nos seus equipamentos e instala¢cdes, como
também procurar novas fontes de energia, como as energias renovaveis (biomassa, edlica e solar),
reduzindo a dependéncia de fontes ndo renovaveis, e assim incentivar a politica de transicdo duma
economia linear para uma mais vidvel e mais “verde”, através da disponibilizacdo de palestras e
informacdes relevantes aos seus funcionarios e consumidores, face as préaticas sustentaveis que deverdo
de ter no seu quotidiano, bem como dos impactos sociais, econdmicos e ambientais que podem evitar,
permitindo de certa forma, criar um proprio modelo de circularidade, relativamente aos bons exemplos
gue cada ator pode ter no seu dia-a-dia.

Por ultimo, os distintos instrumentos de planeamento territorial do seguinte ciclo programatico
(2021-2027), deverdo antes de tudo, assegurar a articulacao e integracao das diferentes politicas publico-
privadas, programas e instrumentos de gestdo territorial, de forma a implementar na RLVT, uma
abordagem de coesdo territorial relativamente as desigualdades dos concelhos que comp&em o caso de
estudo e aos diferentes obstaculos, como também as vantagens identificadas no anterior ciclo
programatico, distribuindo de modo equitativo, os meios e medidas necessarias e ajustadas para a
descarbonizagdo da economia local, mas também aumentar os valores de producdo de energia
proveniente de energias renovaveis, reduzindo a dependéncia energética regional e nacional ao maximo,
e promover uma agricultura sustentavel, como também industrias mais eco eficientes.
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AnNexos

Cédigo Portal | Indicadores de Agua
NUTS 2013
PORDATA | Agua distribuida/consumida por habitante-VAR1
B663 Agua segura (%) por Localizagdo geogrifica (NUTS - 2013); Anual-VAR2
9605 Apuas residuais drenadas (Série 2011) (m?) por Localizagio geografica (NUTS -
2013) e Onigem das dguas residuais (Sector); Anual-VAR3
9607 Estacdes de tratamento de dguas residuais (N.%) por Localizacio geografica (NUTS
- 2013) e Niveis de tratamento das dzuas residuais; Anual VAR
9609 Perdas nos sistemas de abastecimento de dgua (Série 2011) (m®) por Localizacio
oeporafica (NUTS - 2013). VART
9602 Apguas residuats drenadas por habitante (Série 2011) (m®/ hab.) por Localizacio
geografica (NUTS - 2013); Anual-VARS
9607 Aguas residuais tratadas em estagdes de tratamento de aguas residuais (m®) por
Localizacdo geografica (NUTS - 2013) e Niveis de tratamento das dguas residuais;
Anual VARG
Indicadores de Energia
Consumo de combustivel automadvel por habitante (tep/ hab ) por Local de
B158 residéncia. VARIS
Consumidores de energia elétrica (N.9) por Localizagio geografica (NUTS - 2013)
§223 g Tipo de consumo; Anual VARI14
Consumo de energia elétrica na agricultura por consumidor (KWh' cons.) por
8226 Localizacio geografica (NUTS - 2013); Anual VAR15
Consumo de energia elétrica na indistria por consumidor (KWh' cons ) por
8227 Localizacio geografica (NUTS - 2013); Anual VARI6E
Consumo de gas natural por habitante (Nm®) por Localizacio geografica (NUTS -
8287 2013); VAR17
Consumo doméstico de energia elétrica por habitante (kWh' hab ) por Local de
8229 residéncia (NUTS - 2013); Anual VARIE
8222 Consumo de energia elétrica por consumidor total e por tipo de consumo. VAR19
Vendas de combustiveis liquidos e gasosos (t) das empresas por Localizacio
8233 geografica (NUTS - 2013) e Tipo de combustivel; Anual (2, VAR20
PORDATA Consumo de energia elétrica total e por sector de atividade econdmica. VAR21
Indicadores de Energia
Consumo de combustivel automdvel por habitante (tep/ hab.) por Local de
8158 residéncia. VAR1S
Consumidores de energia elétrica (N.9) por Localizacio geografica (NUTS - 2013)
8223 ¢ Tipo de consumo; Amial VARI14
Consumo de energia elétrica na agricultura por consumidor (KWh' cons.) por
8226 Localizacio geografica (NUTS - 2013); Anual VARIS
Consumo de energia elétrica na indistria por consumidor (KWh' cons.) por
8227 Localizagio geografica (NUTS - 2013); Anual VARI6
Consumo de gas natural por habitante (Nm?) por Localizacio geografica (NUTS -
8287 2013); VARIL7

Anexo 1: Indicadores do Perfil Energético e Hidrico da RLVT Recolhidos através do INE

Fonte: Elaborado a partir de Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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«‘ IBERDROLA

AS PRINCIPAIS CUPULAS CLIMATICAS
(E SEUS MARCOS)

-l - a

2019 2018 2017
COP25 - CHILE COP24 - KATOWICE COP23 - FIJI
Realizada em Madri Katowice Rulebook Realizada em Bonn

Regras do Acordo de Paris

“ O @
2014 2015 2016
COP20 - LIMA COP21 - PARIS COP22 - MARRAKECH
Contribuicoes Acordo Parceria de Marrakech
para um acordo global de Paris Entra em vigor

o0 Acordo de Paris

- B s ©o
2013 2012 2011 2010
COP19 - VARSOVIA COP18 - DOHA COP17 - DURBAN COP16 - CANCUN
Mecanismo Emenda de Doha: Plataforma Acordos
Internacional 2% fase do Protocolo de Durban de Cancun
de Varsdvia de Quioto
@ . - &
1992 1997 2007 2009
UNFCCC COP3 - QUIOTO COP13 - BALI COP15 - COPENHAGUE
Convencao-Quadro Protocolo de Quioto: Roteiro Acordoe de Copenhague:
das Nacdes Unidas sobre Reducao das de Bali Financiamento de longo prazo,
as Mudancas Climaticas emissoes desafio 2 °C

Anexo 2: Principais Acordos e Protocolos sobre as AlteracGes Climaticas

Fonte: https://www.iberdrola.com/wcorp/gc/prod/pt_BR/comunicacion/docs/Infografico_Cupulas_Climaticas.pdf
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RCM n° 80/2008, de 20 de maio, 2003

“Primeiro Plane Nacional de Agdo para a Eficiéncia
Energética (2008 — 2013) para poder alcangar e cumprir os
objetivos impostos pelo Parlamento Europeu com 2 Diretiva
n.” 2006/32/CE™.

Decreto de Lei n® 31972009, de 3 de novembro 2009

“Prossegue 2 Diretiva n® 2006/32/CE, relativa a Eficiéncia
Energética no consumo final de energia primdria e aos
3eIvigos energético plblicos e guanto aos objetivos a serem
atingidos™.

RCM n° 29/2010 de 15 de abril, 2010

“Aprova a ENE 2020 como instrumento nacional de
desenvolvimento energético sustentavel”.

Decreto-Lei n® S0/2010 de 20 de maio, 2010

“Criagdo, no ambito do Ministério da Economia, da
Inovacde & do Dezenvolviments, o Fundo de Eficiéncia
Energéticz (FEE), tendo como objetivo financiar todas as
medidas e programas descritos no PINAEE ™.

RCM n° 20/2013 de 10 de abril, 2013

“Aprova o Plano NMacional de Agdo para a Eficiéncia
Energética — PNAEE 2016 - e o Plano Nacional de Ago
para as Energizs Renovaveis para o periedo 2013-2020 -
PMAEFR 20207

Anexo 3: Regulamentos e Normas Nacionais sob a Eficiéncia Energética

Fonte: Elaborado a partir de RCM n° 80/2008, de 20 de maio; Decreto de Lei n® 319/2009, de 3 de novembro; RCM n°
29/2010 de 15 de abril; Decreto-Lei n° 50/2010 de 20 de maio e RCM n° 20/2013 de 10 de abril

98



0 2.000 4.000 ME

70 Compermatde  wermaconaiacio | '+
PO Inclusdo Social e Emprego — 2.213
70 Capiat umano | 3 0%
PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos [ 2253
Program Desenvolimeno Rural - Contnerte | : 55+
PO Temalicos PO Assuntos Maritimos e das Pescas - 392
Po vore 2020 | 75
ro censo 2020 | :.'55
PO Alentejo 2020 [N 1.083
po Lisboa 2020 [N 517

PO Regionais PO algarve 2020 [l 119

po acores 2020 [N 1137

PO Madeira 14-20 - 401

PO Regides Programa Desenvolvimento Rural - Agores - 295

Autonomas Programa Desenvolvimento Rural - Madeira . 179

PO Assisténcia Técnica [J] 138

mFEDER mF5E mIE) (dotagdo especifical mFAC m FEADER @ FEAMP

Anexo 4:Estrutura Operacional do Portugal 2020
Fonte: AD& Coesdo (2014)
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Agricola

Urbano

Industrial

- “Reducdio das perdas de agua
nos sistemas de condugio de
agua para rega e das dotagdes
brutas de rega™;

- “Elevar sigmficativamente o
conhecimento dos gestores e
operadores dos sistemas de
abastecimento de &gua e dos
utilizadores em geral™;

- “Otimizacio do uso da dguana
unidade industrial, sem prejuizo
na Eficiénecia dos processos e
operacdes em que decorre esta
utilizaco™;

- “Articulacdo entre receitas e
os respetivos tarifinios do custo
real da agua ™;

- “Promover a sensibilizacgio,
informagdo e formacio dos
principais intervenientes no uso

- “Limitacio dos impactos no
meto ambiente associados as
descargas de Aaguas residuais

da dgua” industriais™;
- “Melhoria da qualidade dos | - “Conhecer o nivel de|- “Redugio dos consumos de
projetos (captagdo, exploragdo, | ineficiénera dos  sistemas | dgua e dos volumes de dguas

rega, etc.)”;

publicos de abastecimento de
dgua”;

residuais™;

- *“Redugio das perdas de dgua
no armazenamento, transporte e
distribuigio™

- “Garantir uma dindmica de
sucesso na implementagdo do
uso eficiente da dgua, dinigindo
os matores esforgos para os
sistemnas publicos,”

- “Redugio do consumo de dgua
através do decrescimento das
perdas reais nos sistemas de
distnbuigio™;

- “Redugio das perdas na
aplicagdo de agua ao solo™.

- “Promover a utilizacio de
equipamentos normalizados e
certificados para o uso eficiente
da agua, incentivando a sua
producio e comercializagio™;

- *Redugio do consumo de dgua
na unidade industrial
racionalizando a gua™;

- “Reduzir a0 mimmo o uso da
agua  potivel em  todas
atividades nio™;

- "Utilizagdo na umdade
industrial de dguas residuais ou
remanescentes, provenientes de
outros processos”;

- “Atribuir  prémios para
equipamentos, instalagbes e
sistemas que demonstrem a sua
Eficiéncia”

- “Redugio do consumo de dgua
na unidade industrial™.

Anexo 5: Objetivos do PNUEA (2012-2020) para o Setor Agricola, Urbano e Industrial
Fonte: APA (2012)
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“Intervencies de apoio a utilizacio de recursos enddgenos na producdo de biocombustiveis e
incentivos i producio de biocombustiveis produzidos a partir de residuos, detritos, material
celuldsico ndo alimentar e material lenho-celulosico™;

“Intervencgdes para aproveitamento ¢ melhoria do desempenho energético das infraestroturas,
parques de habitacdo e equipamentos publicos™;

“Dinamizacio de acdes de minimizacdo da vulnerabilidade dos consumidores (reducio da
iliteracia Energética e apoio a uma decisdo informada sobre o comercializador da energia)™;

“Apoios para investimentos em edificios de dltima geracdo, autossustentaveis™;

“Incremento da exploracio do potencial enddgeno de energia renovavel, ao servigo da producio
local e da economia circular™;

“Aumento do mimero de edificios com necessidades gquase nulas de energia (nZEB)™;

“Reducio da dependéncia Energética do exterior, aumentando a seguranca pelo
aprovisionamento e pela transicio Energética para sistemas alternativos renovaveis (edlica,
solar, hidrica, valorizacio Energética da biomassa, ondas do mar), e para sistemas locais (de
producio doméstica para antoconsumo)™;

“Substituicio ¢ melhoria dos sistemas de combustio (aguecimento/arrefecimento de dguas)”;

“Reducio do consumo de dgua, através da utilizacdo de equipamentos e dispositivos mais
eficientes™;

“Reconversdo dos métodos e tecnologias de rega e monitorizagio para uma melhor gestio®™;

“Adequacdo de procedimentos da utilizacdio da dgua na unidade industrial®;

“Rentilizacio da agoa residual, apos ter sido feito o tratamento adequado™

“Alteracdo de hibitos da populacio de forma a evitar desperdicios de agua™;

“Transferéncia de conhecimentos ¢ sensibilizagio junto da populacdo e empresas para o
incremento de energias renovaveis; — Reducio do consumo de combustiveis e de emissdo de
poluentes atmosféricos; — Reducio do consumo de energia elétrica™;

“Promocio de energias renovaveis: novas regras na area de construcdo e de reabilitagio urbana
com vista a Eficiéncia Energética, producio de energia para antoconsumo™;

“Instalacdio de centrais de biomassa™;

Anexo 6: Medidas de EE estabelecidas pelo PAEC

Fonte: Elaborado a partir de Ministério do Ambiente (2017)

Atividade Econémica das Empresas Cdédigo CAE N2 de
Empresas

Agricultura, pecuaria e silvicultura 28300 1
Atividades cinematograficas, de video, de 59120 1
producédo de programas de televisdo, de gravacdo
de som e de edicdo de mdsica
Atividades de arquitetura, de engenharia e 71120 1
técnicas afins
Atividades de ensaios e de anlises técnicas 71200 1
Atividades de investigacdo cientifica e de 72110 2
desenvolvimento
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Atividades de saude humana 86901
Atividades de servigos administrativos e de apoio 82300
prestados as empresas

Atividades desportivas, de diversdo e recreativas 93110
Atividades dos servicos relacionados com a 02400
silvicultura e exploragéo florestal

Atividades especializadas de 46731
construgdo/Comeércio por grosso (inclui agentes),

exceto de veiculos

automoveis e motociclos

Agricultura e producdo animal combinadas 01500
Alojamento 55201
Alojamento mobilado para turistas, Agricultura e 55201/1500/1261
producdo animal combinadas, Olivicultura

Comércio a retalho, exceto de veiculos 47111/47591
automoveis e motociclos

Comeércio por grosso (inclui agentes), exceto de 46900
veiculos automoveis e motociclos

Comércio por grosso de animais vivos 46382
Comércio por grosso de fruta e de produtos 46311
horticolas, exceto batata

Consultoria e programacdo informatica e 62020/62090/62010
atividades relacionadas

Cultura de flores e de plantas ornamentais 01191
Cultura de frutos tropicais e subtropicais 01220/01252
e Cultura de outros frutos em arvores e arbustos

Cultura de produtos horticolas, raizes e 01130
tubérculos

Fabricacdo de adubos orgéanicos e organo- 20152
minerais

Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias 22292/23703
plasticas

"Fabricacdo de equipamentos informaticos, 27110
equipamento para

comunicacdes e produtos eletronicos e 6ticos”

Fabricacdo de maquinas e de equipamentos 28250
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de preparacgdes farmacéuticas"

Fabricacdo de mobiliario e de colchdes 31020
Fabricagdo de pasta, de papel, cartdo e seus 17212
artigos

"Fabricacdo de produtos farmacéuticos de base e 2100/21201

Fabricacdo de produtos metélicos, exceto
maquinas e equipamentos

25110/25501/25732/25920

"Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras 25110/25501/25732
sintéticas ou artificiais, exceto produtos 25920
farmacéuticos"

"Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques, 20420/20594
semirrebogues e componentes para veiculos

automoveis”

"Fabricacdo de obras de cestaria e de espartaria” 29320
Impressao e reproducéo de suportes gravados 18120

IndUstrias alimentares

10130/10711/10720/ 10860

Industrias da madeira e da cortica e suas obras, 16230/16293

exceto mobiliario;

Producéo de azeite 10412

Producéo de vinhos comuns e licorosos 11021

Producdo e Comércio por grosso de bebidas 46341

alcodlicas e Producdo de vinhos comuns e

licorosos

Publicidade, estudos de mercado e sondagens de 73110

opinido

"Recolha, tratamento e eliminacdo de residuos; 38322

valorizag&o de materiais"

Reparagdo, manutencdo e instalagdo de maquinas 33120/33140

e equipamentos

Suinicultura 01460

Viticultura 01210
Total: 71

Anexo 7: Designagao da Atividade Econémica das Empresas Inquiridas

Fonte: Elaboragéo Propria
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Inquérito as Empresas de Inovacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, sobre a Eficiéncia
Energética e Hidrica

O tema Eficiéncia Energética e Hidrica € do nosso interesse estratégico, e exige um
conhecimento aprofundado, atual sobre os consumos, as solucbes e as necessidades das empresas da
Regido.

Atualmente, numa parceria com o Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio da

Universidade de Lisboa (IGOT-UL), com o Investigador David Pinto, estamos a desenvolver um Estudo
de Eficiéncia Energética e Hidrica.

Nesse sentido, solicitamos a sua disponibilidade para o preenchimento de um breve inquérito,
com questdes diretas, gerais, que muito nos ajudardo a perceber a realidade destes temas para o tecido
empresarial, e a apontar caminhos para um futuro mais eficiente, e por isso mais competitivo.

Para tal, o presente inquérito foi elaborado pelo investigador David Miguel Moreira Nunes
Pinto, no ambito de um Estudo de Eficiéncia Energética e Hidrica em desenvolvimento no ambito de
um protocolo entre o Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa
(IGOT-UL) e a Comissdo e Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR-LVT).

Para tal, o principal objetivo da realizagdo do Inquérito, consiste em:

e identificar o atual consumo energético e hidrico,

o identificar o tipo de fontes e origens energéticas/hidrica utilizadas, identificar tipos de auditorias
e outros sistemas de monitorizagao,

e identificar medidas e solucdo inovadoras que foram e estdo a ser implementadas, produzir
conhecimento que ajude na redugéo do custo de consumo e do desperdicio da Agua e da Energia,

e apontar solucgdes para um melhor desempenho da eficiéncia.

A recolha de informacdo obtida sera utilizada apenas para efeitos deste estudo. Apenas serao
revelados valores globais de todos os inquéritos. Este inquérito tem 4 capitulos:

I-Perfil da Empresa;

I1-Utilizagdo de Agua;

I11-Utilizac&o da Energia;

IV-Estratégias Futuras.

Qualquer questdo: davidpintol@campus.ul.pt

Agradeco desde ja a sua colaboracéo,
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Video llustrativo sobre o Conceito de Eficiéncia Energética

w _ EFICIENCIA
== ]
o
o

http://youtube.com/watch?v=pZB8AdF45cw

Video llustrativo sobre o Conceito de Eficiéncia Hidrica

http://youtube.com/watch?v=37RFIBBqwoqg

I-Perfil e Dados da Empresa

1-Nome da Empresa:

2-Morada (Refira também o Cédigo Postal e o Concelho, conforme o e.g seguinte: Morada da Empresa/
Caodigo Postal / Concelho):

3-Contatos da Empresa (Refira o Contato Telef6nico e o Email)

4-NUmero de Trabalhadores:
<10
entre 10 e 49
entre 50 e 249
> 250
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5- Refira o Setor de atividade econdmica da Empresa (Inclusive o Cddigo CAE Revisdo 3 de acordo
com a seguinte Fonte: https://www.ine.pt/ine_novidades/semin/cae/CAE_REV_3.pdf)

6-Area fisica ocupada da Empresa (indicar em m2 aprox.)

7-Responsavel pelo Preenchimento

Indique na seguinte forma: Nome / Cargo / Contacto

I1-Utilizacdo da Agua
8-Qual (ais) a (as) principais origens de agua utilizadas pela empresa?
Pluvial
Superficial (Propria)
Superficial (Comprada)
Subterranea (Propria)
Subterrénea (Comprada)
Outra/as

8.1-Das opcdes assinaladas, indique o valor percentual ou aproximado? (100% s6 um tipo de utilizac&o;
ou percentual aproximado repartidos por outras modalidades)

Indique a Origem e o valor em %, e.g: Pluvial - 50% / Superficial Prépria - 35%

8.2-Caso tenha selecionado a opcdo Outra/as na questdo 11, refira qual/ais sdo as origens e o valor
percentual respetivo

Indique a Origem e o valor em %, e.g: Pluvial - 50% / Superficial Prépria - 35%

9-Tem algum sistema de monitoriza¢do do consumo hidrico instalado na empresa?

Sim
MN&o, mas faz parte da estratégia da empresa num futuro préximo

M&o, nem pretende vir a ser implementado

9.1-Caso tenha assinalado a opcdo Sim, refira qual o sistema de monitorizacdo (pode indicar sistemas
formais/técnicos ou monitorizacao feita por controle humano entre outros)
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10-Selecione das seguintes Medidas apresentadas, as que foram implementadas pela Empresa, de modo

a promover e aumentar a Eficiéncia Hidrica (Fonte:
https://apambiente.pt/_zdata/consulta_publica/2012/pnuea/implementacao- pnuea_2012-
2020_junho.pdf)

1-Otimizagédo de procedimentos e oportunidades para o uso eficiente da dqua
2-Substituicdo ou adaptacdo de tecnologias em jardins e similares

3-Utilizacdo de dgua da chuva em jardins e similares

4-IHilizacdo de sistema tarifario adequado e de outros de Monitorizaco mais eficientes
b-Adaptacado de técnicas no transporte e distribuicdo

6-Reducdo dos volumes brutos de rega

7-Adaptacdo ou - Substituicdo de equipamentos de aspersdo mdvel mais eficientes
8- Palestras de Sensibilizagdo e Instrugdo

9-Reducdo de perdas de dgua na unidade industrial

10-Recirculacdo de agua no processo de fabrico

11-Substituicdo e/ou Modernizacdo dos equipamentos atuais

12- Adequacdo de procedimentos na gestdo de Residuos industriais e de residuais
13-0Otimizacdo da utilizagdo da dgua na unidade industrial

14-Utilizacdo de dgua de outros processos no sistema de arrefecimento e aquecimento e
de ventilagdo

15- Outra/as

10.1-Caso tenha assinalado a opgdo outra/as, refira 2 que sejam utilizadas, explicando em que
consistiram essas solugdes, e se se registou um aumento da poupanca hidrica/custo, indicando o valor
poupado em (%) Cologue a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 1- Nome da Medida / Consiste
em / Valor % Poupado dessa medida

10.2- Refira quais sdo utilizadas, explicando em que consistiram essas solucdes, e se se registou um
aumento da poupanca hidrica/custo, indicando o valor poupado em (%)

11-A Empresa tem alguma estratégia definida na reutilizagio e reciclagem da Agua, se sim, qual o
procedimento efetuado, explique? (Caso ndo tenha, prossiga para a questdo 12)

11.1- Refira qual a média total de &gua reciclada mensalmente

11.1.1-No seguimento da reutilizacdo e reciclagem da agua, refira qual o custo médio mensal da
operagdo de reciclagem por cada litro de &gua reciclada
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11.2-Indique quais as principais atividades da empresa (limpezas, rega, etc), em que a reutilizacdo e
reciclagem da agua é feita

12-Indique quer a média do consumo de &gua adquirida e/ou reutilizada em (L), quer a evolugdo desses
valores médios no periodo de 2016 a 2019 (Coloque a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 2016-
2019 - Valor Médio Adquirido / Valor Médio Reutilizado (L), e qual a sua evolugcéo (Crescimento,
Decréscimo ou Constante)

13-Qual o valor total de 4gua consumido em média mensalmente pela empresa (indique o valor em m3)?

14-Selecione qual a representatividade total dos custos hidricos nas despesas totais da empresa para cada
ano.

2016 2017 2018 2019

(<2,5%)
(entre 2,5 e 4,9%)
(entre 5e 9,9 %)

(210 %)

15-Das atividades praticadas pela Empresa, refira as 2 principais que mais consomem Agua, indicando
0 respetivo valor médio anual ou aproximado consumido em (L)

Coloque a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 1- Nome da Atividade mais Consumidora / Valor
Consumido (L)

15.1 -Atividade e o valor médio anual consumido em (L)

I11-Utilizacdo da Energia

16-Qual(ais) séo as Principais Fontes de Energia Consumidas pela Empresa?

Carvao

Petréleo e Derivados
Gas Matural

Energia Elétrica
Biomassa

Outrafas
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16.1-Caso tenha assinalado a opg¢do Outra/as, refira qual/ais sdo

17-Existe Autoproducdo de Energia Elétrica
Sim
Nao
17.1-Caso tenha respondido sim, refira a quantidade meédia de energia elétrica (kW/h) que foi produzida,

bem como o peso médio da Incorporacdo das Energias Renovaveis no Consumo de Energia (%),
descrevendo ainda para ambas, a sua evolucéo entre o periodo de 2016-2019?

Coloque a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 2016-2019 - Quantidade Média de energia elétrica
(kW/h) Produzida / Peso Médio da Incorporagéo das Energia Renovaveis em (%) e qual a sua evolugdo
(Crescimento, Decréscimo ou Constante)

18-Relativamente as Fontes de Energia Renovavel, selecione as trés principais consumidas e produzidas
pela empresa:

Consumidas Produzidas
Edlica
Fotovoltaica
Geotérmica
Biodiesel
Biomassa
BioGas
Hidrica
Qutra/as
18.1-Caso tenha assinalado a opcéo outra/as, refira 2 energias que sejam consumidas e/ou produzidas

pela empresa (Coloque a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 1- Nome da Energia Consumida /
Nome da Produzida)

18.1.1- Refira que Outra/as energias sdo consumidas e/ou produzidas pela empresa

19-Tem algum sistema de monitorizacdo de Consumo Energético instalado na empresa

Sim
Mdo, mas faz parte da estratégia da empresa num futuro proximo

Mdo, nem pretende vir a ser implementado
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19.1-Caso tenha assinalado a opcéo Sim, refira qual o sistema de monitorizacdo (pode indicar sistemas
formais/técnicos ou monitorizacao feita por controle humano entre outros)

20-A empresa realiza auditorias energéticas as suas instalagdes

Sim
Sim, regularmente.
Fez no passado, mas ndo pretende repetir no futuro proximo

Ndo, mas faz parte da estratégia da empresa num futuro proximo
21-Indique quer a média do consumo de energia adquiridos e/ou produzidos em (kW/h), quer a evolugdo
desses valores médios no periodo de 2016 a 2019
Coloque a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 2016-2019 - Valor Médio Adquirido / Valor Médio

Reutilizado (kW/h), e qual a sua evolugéo (Crescimento, Decréscimo ou Constante)

22-Selecione qual a representatividade total dos custos energéticos nas despesas
totais da empresa para cada ano.

2016 2017 2018 2019

(<2,5%)
(enfre 2,5 e 4,9%)
(entre 5e9,9 %)

(210 %)

23-Das atividades praticadas pela Empresa, refira as principais 2 que mais consomem Energia, e quanto
em média (kW/h)

Coloque a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 1- Nome da Atividade / Valor em (kW/h)

23.1- Refira as atividades que mais consomem Energia, e quanto em média (kW/h)
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24-Dos seguintes motivos representados, selecione o que levou a adocao de politicas e a aplicacdo de
medidas de eficiéncia energética, por parte da respetiva empresa

Selecione Uma Opgéo

Sujeita a Cumprimento de Normas e |:|
Regulamentos;

Tornar-se num Modelo-Chave/Caso de
Sucesso em termos de Eficiéncia Energética;

Redugdo de Custos e Aumento de

L]
Produtividade; D
L]

QOutra/as

24.1-Caso tenha assinalado a opgéo outra/as, refira qual/quais:

25-De acordo com os critérios enunciados, selecione apenas para cada uma linha e consoante o grau de
importancia, os principais motivos a serem prioritarizados pela sua instalacdo/empresa na melhoria da
eficiéncia energética (Fonte: SGCIE) * (1 — Muito Relevante, 6 — Irrelevante-):

1 2 3 4 5 6

1-Periodo de retorno do ) . — \ r .
investimento (anos); — — — — — —

2-Redugdo da fatura — . — — ¢ —
energética (€/ano); — — — — — —

3-Investimento inicial (£); ) -

4-Melhoria do sistema de — — — — — —

5-Reducdo das emissdes de — — — — — —
poluentes; — — — S — —

6-Melhoria da imagem do
desempenho ambiental da ) -
atividade;

7- Modernizagdo das
InstalagBes e Substituigdode () D D )
Equipamentos.
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26-Quais das medidas identificadas, foram implementadas com o intuito de promover e aumentar a
Eficiéncia Energética? (Fonte: SGCIE)

Assinale as Opgdes Implementadas

1 - Sistemas acionados por motores
elétricos - Otimizagdo de motores, Sistemas
de bombagem, Sistemas de ventilagdo e
Sistemas de compressdo;

2 - Produgdo de calor e frio — Cogeragao;
Sistemas de combustio; Recuperagdo de

calor; Frio industrial;

3 - Instalag3do de lluminagdo/LED eficientes
e sustentaveis;

4 - Eficiéncia do processo industrial/outros
Moniterizacdo e controlo;

5- Eficiéncia do processo industrial através
da Manutengdo e substituigdo de

equipamentos;

6- Eficiéncia do processo industrial/outros -
Isolamentos térmicos;

7-Outra/as

26.1-Caso tenha assinalado a opgao outra/as, refira apenas 2, explicando em que consistem em essas
medidas

Coloque a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 1- Nome da Atividade / Consiste em

26.1.1-Indique a Medida, e em que consiste

27-Das medidas de eficiéncia energética ja realizadas, indique a média de poupanca de energia obtida
em (%), como também a sua evolucdo entre 2016- 2019?

Coloqgue a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 2016-2019 - % de poupanca energética obtida em
média, e qual a sua evolucédo (Crescimento, Decréscimo ou Constante)

IV- Estratégias Futuras
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28-Das seguintes opcOes assinaladas, refira os principais obstaculos que se colocam a melhoria da
eficiéncia energética e hidrica na sua empresa

Selecione as Principais Opgdes
1-Complexidade de Normas e Regulamentos

em aplicar tais Solugdes;

2-Falta de Guias e Estratégias de Boas
Praticas sobre a Gestdo da Eficiéncia
Energética e Hidrica;

3-Pouco Conhecimento sobre os Beneficios
Potenciais;

4-p implementagdo de diversas Medidas
Inovadoras requer um alto investimento

inicial;

5-Pouco Acesso & Tecnologia e da
Divulgacdo de novas Técnicas de Eficiéncig;

6-Resisténcia por parte dos Trabalhadores
em Mudar Habitos;

7-Falta de Apoio e/ou Financiamento de
Fundos de Apoio Piblico;

8-Periodo de Retorno do Investimento a
Longo Prazo;

9-Qutra/as

28.1-Caso tenha assinalado a opgéo outra/as, refira qual, e o porqué dessa dificuldade

29-Refira quer para o setor energético quer para o hidrico da sua empresa, 2 problemas existentes que
dificultam a obtencdo duma maior eficiéncia nesses setores

30- Existe algum plano ou estratégia que assegure 0 aumento da eficiéncia energética e hidrica da sua
empresa

Sim, existem planos e estratégias ja implementados
Sim, contudo ainda estdo em fase de conclusdo
Mao, mas faz parte da estratégia da empresa num futuro préximo

MNao, nem pretende vir a ser implementado num futuro préximo

30.1-Caso tenha selecionado a opgdo da existéncia de planos implementados, indique 0 nome desses
planos e as a¢oes e medidas aplicadas/previstas de eficiéncia energética e hidrica na sua empresa

Coloque a sua resposta com o seguinte formato, e.g: 1- Nome do Plano / Ambito / Objetivos / Medidas
e Acdes de Eficiéncia Energética e Hidrica Aplicadas e/ou Previstas
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31-Relativamente & estratégia estabelecida pela direcdo da empresa face as tematicas inquiridas,
selecione apenas dois objetivos prioritarios que estéo a ser alvo de solugdes no futuro proximo?

Selecione apenas duas Opgdes:

Redugdo do Consumo Total de Energia e
Agua;

Aumento da Auto Produgdo Elétrica;

Melhoramentos nos Processos e Fases de
Producio;

Modernizagdo e Substituigdo de
Equipamentos mais eficientes;

Aposta na Producgdo e Consumo de Energias
Renovaveis;

Outra/as

31.1-Caso tenha assinalado a opcéao outra/as, refira qual/quais:

32-Sendo a Economia Circular uma temética cada vez mais relevante quer nas diferentes agendas,
estratégias e outros programas operacionais, quer também nos planos de eficiéncia energética e hidrica,
refira numa perspetiva de circularidade da sua empresa como um dos atores chave, que objetivos
definidos pelo (PAEC -Plano de Agéo para a Economia Circular 2017-2020), est&o a ser equacionados
para 0 aumento da eficiéncia dos recursos e da promog¢do da Economia Circular, tendo em conta, a
realidade da sua empresa e da sua atividade. (PAEC 2017-2020 Fonte:
https://eco.nomia.pt/contents/ficheiros/paec-pt.pdf)

Assinale as Opcdes Equacionadas
Educar os funcionarios para escolhas
ambientalmente conscientes de bens
eservigos.

Diminuir a produgdo de residuos

Contribuir para uma concec¢do de
produtos com multiplas vidas Uteis

Analisar o potencial econdémico e
ambiental e de introducdo progressiva
de instrumentos que bonificam a
producdo e consumo sustentavel,

Promover a adocdo pelo setor
produtivo  dos principios  de
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circularidade.

Diminuir a producdo de residuos
organicos e aumentar a produtividade da
cadeia de valor; sobretudo dos setores
ligados a indUstria alimentar,
contribuindo para a conservacdo dos
recursos naturais;

Promover a eficiéncia no uso de
materiais e a retencdo de valor dos
materiais;

Reduzir as emissoes de GEE;

Melhorar a eficiéncia hidrica e
aumentar reutilizacdo de agua;

Promover a utilizagdo quer de
tecnologiaseficientes e sustentaveis,
guer da autoproducdo e adquirimento
de energias renovaveis

Anexo 8: Inquérito as Pequenas e Médias Empresas da RLVT

Fonte: Elaboragéo Propria
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