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A 26* HORA

A INCLUSAO DA DISCIPLINA DE RELIGIAO E MORAL
NA ORGANIZACAO CURRICULAR DO ENSINO BASICO
(BREVE COMENTARIO)

PEDRO DELGADO ALVES

INTRODUCAO

A matéria sobre a qual nos debrugaremos no presente comentario situa-se
no dmago das relagdes entre o Estado e as Confissdes Religiosas. O ensino da
religido em escolas publicas é uma das mais debatidas questdes neste dominio
e um campo fértil para o enriquecimento doutrinal de diversos aspectos relacio-
nados com o direito fundamental a liberdade de religido. As ligacGes entre o fend-
meno religioso e a res publica assentam, essencialmente, em dois grandes pila-
res: o direito a liberdade religiosa e o principio da separacdo entre o Estado e
as Confissdes Religiosas. Serd, contudo, o principio da separagdo a merecer
um maior destaque neste trabalho.

A grande interroga¢io no comentirio que apresentamos passa pela atribui-
¢do ou ndo ao Estado de um papel no ensino da religido, nomeadamente atra-
vés da coordenagiio entre o seu sistema de ensino e as diversas confissdes. Uma
resposta afirmativa a esta questdo implica a definicdo exacta dos termos em
que essa colaboragdo se poderé realizar, balizando os limites reciprocos entre
Estado e ConfissGes Religiosas.

No passado recente, grande parte da argumentacio doutrinal e jurispruden-
cial orbitava em redor do tratamento diferenciado das diversas confissdes quanto
ao ensino religioso, tendo sido precisamente a este propésito que o Tribunal
Constitucional foi chamado a decidir. Em causa estava o exclusivo detido pela
Igreja Catdlica em ensinar a sua doutrina nas escolas publicas, sem possibilidade
de acesso das demais religides 8 mesma faculdade. No entanto, a publicagédo do
Decreto-Lei n.° 329/98, instituindo a titulo definitivo a possibilidade de leccio-
nagdo da disciplina por outras confissGes religiosas, ultrapassou em grande parte
as dividas sobre a constitucionalidade do status quo anterior, conformando a orga-
nizagdo curricular com a lei fundamental.
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Ainda assim, a polémica em torno deste tema foi recentemente recuperada
face as intengdes anunciadas pelo XV Governo Constitucional de introduzir
algumas modificagdes a mais recente disciplina legal, vigente desde Janeiro
de 2001. Apesar das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 209/2002 nédo
terem afectado as normas relativas ao ensino da Educacdo Moral e Religiosa, o
debate em torno da opg¢ao do legislador em 2001 fora retomado. O principal pro-
blema da organizag@o curricular do ensino bdsico (constante do Decreto-Lei
n.° 6/2001, com as alteracdes introduzidas pelo jé citado Decreto-Lei n.° 209/2002)
€ o da criagdo de uma vigésima-sexta hora lectiva, fora do horéario escolar, des-
tinada a2 Educagio Moral e Religiosa ().

Estaremos perante uma solu¢do que garante o cumprimento do principio
da separacdo do Estado e das Confissdes Religiosas ou estamos ainda no ambito
de uma relag@o proibida a luz dos cénones constitucionais vigentes? E este o
méximo permitido ao Estado em termos de colaboragio com as confissdes ou esta-
remos ainda aquém das possibilidades de interliga¢do entre o fenémeno reli-
gioso e o sistema educativo? Procuraremos responder a estas dividas através de
uma andlise do principio da separa¢do do Estado e das Confissdes Religiosas, ndo
resistindo, porém, em dedicar alguma atengfo a jurisprudéncia constitucional
portuguesa relativa a esta matéria.

PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE ESTADO E CONFISSOES

O primeiro momento na anélise do nosso problema passa por uma exacta
interpretacdo do principio da separagdo entre o Estado e as Confissdes Religio-
sas, consagrado no n.° 4 do art. 41.° do texto constitucional. Quanto a este
aspecto acompanhamos de perto a perspectiva desenvolvida por JONATAS
MAcHADO (2). Este autor defende uma concepgdo do principio da separagdo
entre o Estado e as Confissdes Religiosas enquanto forma de garantia da igual
dignidade e liberdade dos cidad@os, ultrapassando todas as formas de discri-
min¢do em matéria religiosa.

Nio se trata, pois, de um qualquer entendimento anticlerical da relagoes
entre Estado e religido, pretendendo-se apenas assegurar a neutralidade dos
poderes piblicos face ao exercicio, individual ou colectivo, da liberdade religiosa.
Nas palavras daquele autor, “o principio da separagdo € uma expressdo natural

() A intengdo inicial do XV Governo Constitucional teria sido precisamente a de recolo-
car a disciplina de Educag¢do Moral e Religiosa nas 25 horas obrigatérias.

(3 Liberdade Religiosa numa Comunidade Constitucional Inclusiva — Dos Direitos da
Verdade aos Direitos dos Cidaddos, Coimbra, 1996, pag. 347.
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da ideia de respeito igual”, desempenhando “uma inelimindvel funcdo de garan-
tia institucional do principio da igualdade”.

Com particular relevo para o nosso tema destacamos dois aspectos mais
polémicos do principio da separagdo, nomeadamente, o debate em torno da neu-
tralidade religiosa do Estado e a existéncia e funcionamento de um principio de
cooperagdo entre o Estado e as ConfissGes Religiosas.

1) Separacido e Neutralidade

Um aspecto fulcral das relagdes entre os poderes piiblicos e as entidades reli-
giosas passa pela articulag@o entre os conceitos de separagdo de Estado e Con-
fissdes e de neutralidade do Estado em matéria religiosa. Da posi¢ao adoptada
nesta sede dependerd em grande parte a resposta a dar a existéncia de uma dis-
ciplina de Religido e Moral nas escolas piblicas.

Nido € de todo uninime na doutrina a interpretagio a dar aos preceitos
constitucionais relativos a separagdo. Para uma corrente de opinido, neutrali-
dade e ndo confessionalidade surgem como conceitos sinénimos € como decor-
réncias directas do principio da separagdo do Estado e das Confisses Reli-
giosas.

SousA E BRiTO, em declaragéo de voto ao Acérddo n.° 174/93, decompde o
principio da separag@o em dois grandes coroldrios: a separagdo pessoal e a neu-
tralidade. A separagdo pessoal do Estado e das ConfissGes Religiosas visa asse-
gurar a independéncia organizativa das religides e a estrita delimitagdo de esfe-
ras de actuag@o entre ambos. Dai que esteja vedada qualquer assungdo de uma
dupla representacdo do Estado e de uma comunidade religiosa numa mesma
fungdo. Nada impede um ministro de um culto de assumir fungdes piblicas, o
que ndo serd possivel é fazé-lo ao abrigo da sua condigdo de representante de uma
religido.

O principio da neutralidade dirige-se primordialmente a garantir a ndo iden-
tificagdo religiosa e ideolégica do Estado com uma (ou mais) confissdes. SOUSA
E BRITO sublinha a este respeito o facto de estarmos, no essencial, perante uma
manifestagdo do principio da igualdade.

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA (3) qualificam a neutralidade como
um corolario imediato da separagdo: fica vedada toda e qualquer ingeréncia reli-
giosa na organizagdo do poder politico. Para estes autores, a nio confessiona-
lidade do Estado € expressamente assumida em alguns preceitos constitucio-
nais, dentre os quais merece destaque a garantia da ndo confessionalidade
do ensino piblico (art. 43.°, n.° 2 e 3, da CRP). Em anotag¢@o ao Acérdido

(®) Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, p4g. 244 (anotagdo ao art. 43.°).
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n.° 174/93, GoMEs CANOTILHO assume expressamente a identidade dos concei-
tos de neutralidade, separagdo e ndo confessionalidade (4).

Também MARCELO REBELO DE SOUSA e JOSE ALEXANDRINO se enquadram
nesta corrente, ao realgar o “estrito dever de neutralidade do Estado” quando abor-
dam a natureza ndo confessional do ensino piblico (art. 43.°, n.° 3, da CRP) (°).

Finalmente, JONATAS MACHADO retira igualmente da separagido do Estado e
das Confissdes religiosas uma obrigagdo de neutralidade da esfera piiblica no que
respeita ao religioso (5). A propésito da dimensdo colectiva da liberdade religiosa,
este autor sublinha a fungfo primordial da separagdo enquanto garantia institu-
cional do principio da igualdade e a ideia fundamental de diversidade religiosa
no pleno respeito pela autonomia das confissoes.

O entendimento desta corrente doutrindria €, de resto, sufragado pela juris-
prudéncia da Comissdao Constitucional e do Tribunal Constitucional. O “Estado
neutral” surge como resultado da separagdo Confissdes-Estado, da ndo progra-
macdo da educagdo e da ndo confessionalidade do ensino nas escolas prblicas.
Assim sendo, o poder politico deve abster-se de quaisquer consideragdes de
natureza valorativa no que toca a esfera religiosa, assegurando plenamente a
laicidade do Estado.

Alguns autores perfilham uma interpretacio diversa do principio da separag@o.
Comum a todos eles € o facto de ndo retirarem do texto constitucional uma
exigéncia de neutralidade conexa com a separacdo entre Estado e Confissoes.

Para JORGE MIRANDA (7), ndo confessionalidade e neutralidade nfio sdo con-
ceitos sinénimos. A ndo confessionalidade assenta na ndo identificagcdo com
uma religido em particular, enquanto a neutralidade religiosa do Estado se con-
figura como uma posi¢do incompativel com a liberdade religiosa, na medida
em que redundard numa atitude de necessdria oposi¢do a religido.

AFONSO VAz (8) interpreta o principio da separagdo no sentido de uma ndo
identificagdo do Estado com qualquer confissio, defendendo ainda que o prin-
cipio ndo acarreta uma postura de indiferenca perante o fenémeno religioso.

Também PAULO ADRAGAO (%) recusa a neutralidade enquanto critério deli-
mitador das relagdes Estado-Confissdes Religiosas. No seu entender, o Estado
ndo deve ser neutro, nem estranho perante a religido, devendo antes ser per-
medvel ao impacto do fenémeno religioso na comunidade juridica e politica.

(*) Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, Ano 126, n.°s 3832 a 3834, pag. 277.

(®) Constituigao da Repiiblica Portuguesa Comentada, pag. 143 segs. (anotag@o ao art. 43.°).

(%) Liberdade Religiosa, cit., pig. 187 e segs.

(") Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V, pag. 427 segs.

(®) Regime das Confissoes Religiosas, in Perspectivas Constitucionais (org. Jorge Miranda),
vol. IIT pag. 396.

(®) A Liberdade Religiosa e o Estado, cit., pag. 511 e segs.
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Optar por um modelo de separagido absoluta e neutralidade acarretard uma limi-
tacdo grave do Estado na tutela da liberdade de exercicio da religido.

Salvo o devido respeito, parece-nos que neutralidade e separagido sdo con-
ceitos indissocidveis em sede de relagdes entre o Estado e as Confissdes Reli-
giosas. Somente através da adop¢do de um comportamento neutro e imparcial
em matéria religiosa pode o Estado assegurar a igualdade de tratamento entre os
vérios credos. Para além do mais, recusamos a nogdo de que a neutralidade se
traduza em hostilidade ou oposi¢do face ao fenémeno religioso. Os poderes
publicos limitam-se a ficar de fora da esfera de actuag@o espiritual dos fenémenos
religiosos, respeitado de forma isenta todas as manifestagdes de espiritualidade
dos cidadaos.

2) Principio da cooperacéo

Outro aspecto de relevo primordial na aprecia¢éo do problema do ensino de
religido e moral nas escolas piblicas é o da existéncia ou ndo na Constituigdo
de um principio de cooperag@o entre o Estado e as Confissdes Religiosas. Ape-
sar de préxima da questdo da neutralidade, trata-se de uma problemética algo
diversa. Como veremos, € perfeitamente concilidvel a neutralidade dos poderes
publicos em matéria religiosa com a cooperagédo entre o Estado e uma determi-
nada confissd@o na prossecu¢@o de fins de outra natureza.

A principal ideia dos defensores deste principio é a de que a neutralidade
dos poderes piiblicos ndo deve conduzir a indiferenga e passividade face ao
fenémeno religioso (19), impondo-se um papel interventivo ao Estado para asse-
gurar a efectivagdo do direito fundamental a liberdade religiosa. Parece-nos,
contudo, que ndo se deve confundir a admissibilidade de cooperagdo entre Estado
e Confissdes Religiosas com o dever dos poderes publicos assegurarem as con-
digdes para que as opgdes religiosas dos cidadaos se possam realizar plena-
mente, em igualdade e liberdade. A cooperagdo situa-se para 14 da fungdo do
Estado de assegurar a liberdade religiosa dos seus cidad@os, surgindo como uma
mera faculdade dos poderes piiblicos em colaborar com uma determinada comu-
nidade religiosa na prossecug@o de objectivos comuns.

Dai que estejamos préximos do entendimento de JONATAS MACHADO quanto
ao conteido que esta cooperagdo pode assumir nos quadros do Estado Social:
“inclusdo das confissdes religiosas em programas governamentais em que a rea-
lizagdo das finalidades sociais e culturais de relevo constitucional é feita em
cooperagdo com as diversas for¢as da sociedade civil” (11). Nestes casos, o

(19 Vide JONATAS MACHADO, Liberdade Religiosa, cit., pag. 340.
(1) Liberdade Religiosa, cit., pag. 365.
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Estado limita-se a prosseguir as suas atribui¢des, actuando em conjunto com
uma confissdo religosa, mas fora da esfera de actuagdo religiosa desta tltima.

Nio obstante os argumentos em defesa da posi¢do contraria, ndo nos parece
que seja possivel descortinar um dever de cooperagdo entre Estado e ConfissGes
Religiosas no texto constitucional portugués. Observe-se, porém, que tal ndo sig-
nifica que a cooperagio ndo seja possivel. Neste aspecto concordamos inteiramente
com a posigdo sufragada por AFONSO VAZ (12), de que a auséncia de uma norma
constitucional que expressamente preveja a cooperacao entre o Estado e as con-
fissdes religiosas ndo ¢ impeditiva da admissibilidade dessa mesma cooperagao.

Face ao exposto, o ensino da religido e moral nas escolas publicas ndo
pode, em nosso entender, ser fundamentado com recurso a ideia de coopera-
¢do: ndo se trata de uma tarefa que o Estado possa assumir como sua. O ensino
dos fundamentos e valores espirituais de uma determinada fé cabe em exclusivo
na esfera do religioso, ndo devendo ser partilhado com o Estado.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

O primeiro marco jurisprudencial na discussdo sobre o ensino da disciplina
de religido e moral catélica nas escolas piblicas foi o parecer n.° 17/82 da
Comissdao Constitucional, concluindo no sentido da ndao inconstitucionalidade
das normas que institufam a leccionagido daquela matéria. Entendendo que néo
estava em causa a violagdo do principio da ndo confessionalidade do ensino,
uma vez que se tratava de uma disciplina facultativa, a Comissdao Constitucio-
nal ponderou também a violagdo da dimensdo igualitdria da liberdade religiosa,
concluindo mais uma vez pela conformidade do decreto em andlise com a Cons-
tituicdo. Este tltimo aspecto € objecto de algum desenvolvimento no Parecer:

“Ndo cabe aqui por em relevo a estrutura histérica da Igreja Catdlica
portuguesa. Interessa sim considerar o momento presente. Esse é que releva.
E, na actualidade, a grande maioria dos portugueses, quanto mais ndo seja,
sente-se atraida pelo fundo ético do cristianismo e desejam que esse fundo
moral continue a ser ensinado aos filhos. [...]

A procura social em favor do ensino da religido e moral catélicas nas
escolas publicas é, de facto, preponderante. Satisfazendo-a, estd o Estado ape-
nas a tratar desigualmente o que é desigual.

[...] A liberdade religiosa ndo veda pois a diferenciagdo estabelecida no
decreto em favor dos alunos catdlicos frequentadores das escolas publicas. Tal
diferenciagdo estd em propor¢gdo com a sua representatividade.

('2) Regime das Confissdes Religiosas, cit.
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Alids, e em termos prdticos, ndo se vé possibilidade de o Estado beneficiar
de modo similar ou aproximado os fiéis de outras confissoes religiosas, em
niimero pouco significativo, e cuja expressdo ao nivel de cada escola serd nula
ou muito estreita. Seria absurdo que sé por isso se ndo permitisse que o Estado
respondesse a procura da maioria da populagdo portuguesa, de raiz catdlica.”

Nao podemos deixar de discordar do douto Parecer quanto a esta interpre-
tacdo da dimensdo igualitdria da liberdade religiosa. De facto, parece-nos difi-
cil admitir a possibilidade de o Estado abrir as portas dos seus estabelecimen-
tos de ensino apenas a uma confissdo religiosa, com argumentos de natureza
unicamente maioritaria, assentes na “raiz catélica” da populacdo. Aliés, é pre-
cisamente em sede da aplicag¢do do principio da igualdade, que a regra da maio-
ria deve ser posta de parte enquanto critério juridico-interpretativo, ji que as
situagdes que se pretendem acautelar respeitam precisamente a defesa dos direi-
tos das minorias face as aspiragdes das maiorias.

Héa um claro perigo de discriminag¢do das demais confissdes religiosas face
a uma opg¢do interpretativa deste tipo. As relagdes mais estreitas entre o Estado
e uma religido em particular podem vir a ser entendidas pelos seguidores de
outros credos como reflexo da menor dignidade da sua comunidade em termos
de reconhecimento estadual e social.

JONATAS MACHADO sublinha a circularidade do raciocinio contido no refe-
rido parecer, ao fundar o desigual tratamento da liberdade religiosa dos catélicos
com base no peso demogrifico, social e cultural da Igreja Catélica, peso esse
adquirido em parte gragas a um “sistema multisecular de perseguigdo e discri-
minagdo das demais crengas” (13).

Na sua segunda intervengdo sobre a matéria, no Acérdao n.° 423/87, o Tribunal
Constitucional segue uma posi¢do algo diversa. O ensino religioso continua a
ser admitido nos termos descritos, mas sublinha-se a necessidade de requerimento
expresso nesse sentido por parte dos encarregados de educagdo. A imposi¢do do
ensino da religido e moral cat6licas aos alunos cujos pais ndo declarassem expres-
samente desejo contrério colidia frontalmente com o principio da liberdade religiosa,
particularmente no que toca ao direito sobre a reserva pessoal das escolhas espi-
rituais de cada cidadio. E elucidativa a argumentagdo do Conselheiro VITAL
MOREIRA na sua declarag¢do de voto, ao considerar inaceitdvel a imposigdo de um
comportamento positivo para fruir da liberdade negativa de néo ter ensino religioso.

No tocante ao problema do tratamento diferenciado da Igreja Catdlica, o
Acérdao sustenta a verificagdo de uma inconstitucionalidade por omissdo face a
auséncia de regulamenta¢do legal para as demais confissGes religiosas, mas

(13) JONATAS MACHADO, op. cit., pag. 370, nota 1211.
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recusa a inconstitucionalidade por ac¢do das normas que instituem o ensino da
religido e moral catdlicas. O Acdrdio considera que o Estado tem um dever cons-
titucional de facultar as diversas confissdes o ensino das respectivas crengas
religiosas. Assim sendo, ao cumprir esse dever para com a Igreja Catélica, o
Estado estaria a respeitar parcialmente a sua obrigag@o, incorrendo numa omis-
sdo apenas face as demais comunidades religiosas.

Mais uma vez estamos em desacordo com a jurisprudéncia constitucional,
seguindo a maioria das opinides veiculadas nos votos de vencido. Uma vez
que ndo retiramos do texto constitucional qualquer dever de proporcionar as
confissOes religiosas o acesso as escolas piblicas para ministrar o seu ensino, nao
podemos deixar de identificar neste caso uma violagdo do principio da igualdade.

Ainda no que respeita ao Acérddo n.° 423/87, gostariamos de salientar os
seus trés pontos essenciais, apontados pelo Conselheiro VITAL MOREIRA na sua
declaragdo de vencido:

a) O principio da separagéo proibe o Estado de desempenhar fungbes proprias
das confissdes religiosas, nomeadamente no que toca ao ensino religioso;

b) Nio hid qualquer dever de frequéncia de aulas de religido de qualquer
confissdo;

¢) Nio pode haver discriminagGes entre as vérias confissdes no acesso a
escola publica para ensinar a sua religido.

O Tribunal Constitucional viria a pronunciar-se uma vez mais sobre 0 ensino
da religido nas escolas publicas, no Acérddao n.° 174/93. Nalguns aspectos, este
Gltimo arresto constituiu um retrocesso em relagio aos anteriores. Por um lado,
vem admitir a constitucionalidade da intervengdo do Estado na formag@o dos pro-
fessores de religido e moral, que deixa desta forma de estar exclusivamente
cometida as confissdes religiosas. Por outro lado, ndo é considerada inconsti-
tucional a acumulag@o pessoal de fun¢Ges de professor de turma e de professor
de religido no 1.° ciclo do ensino bésico.

Deste modo, sdo significativamente abalados os alicerces da construgio
juridica anteriormente defendida pelo Tribunal, assente na ideia de um ensino reli-
gioso na escola publica, mas ndo da escola piblica. Ao professor do ensino
bésico passa a ser permitido concentrar em si a dupla representagao do Estado
e de uma confissdo religiosa, ao arrepio dos principios da separagdo pessoal e
da neutralidade do Estado.

“A 26." HORA”

Terminado o périplo pela evolugio jurisprudencial em torno do ensino de reli-
gido e moral em escolas piiblicas, cabe agora tomar posi¢do quanto a actual



| A 26." HORA

organizagao curricular do ensino basico. Tendo em conta os aspectos do princi-
pio da separagdo que analisimos ao longo deste trabalho, chegou agora o momento
de responder as dividas que formuldmos na introducgdo deste comentério.

Face ao que expusemos quanto ao principio da neutralidade do Estado e
quanto ao principio da cooperagdo entre o Estado e as Confissdes religiosas, a
primeira conclusdao a que chegamos € a de que ndao hd um dever do Estado em
assegurar uma coordenagio do seu sistema de ensino bdsico com as necessida-
des de educagio religiosa de cada confissdo. Trata-se, como vimos, de uma
mera faculdade ao seu dispor, de um expediente para facilitar a inclusdo na for-
magcdo dos alunos de uma componente espiritual.

Também ndo se trata de uma 4rea em que seja possivel invocar o principio
da cooperagdo, uma vez que, como vimos, estamos perante uma fungéo exclu-
sivamente religiosa, estranha as atribui¢des do Estado. Ao Estado ndo cabe
desempenhar fungdes préprias das confissdes religiosas, designadamente assumir
quaisquer tarefas de formacgao espiritual ou religiosa. O ensino da religido em
escolas publicas s6 ser4 licito se for inteiramente da responsabilidade das res-
pectivas confissdes, sem qualquer intervengdo estadual na defini¢do de progra-
mas e conteidos. _

Como resulta da argumentagdo dos Acérddos analisados, apenas pode estar
‘legitimamente em causa a possibilidade das diversas religides alcangarem expres-
s30 no seio do ensino publico. O Estado ndo assume um papel na educagio reli-
giosa dos cidaddos, apenas faculta o acesso das diversas confissdes a escola
publica, em regime de igualdade, para ai ministrarem o seu ensino religioso.
Trata-se uma vez mais da velha maxima do ensino na escola, mas ndo da escola.
A alteragdo introduzida em 2001, determinando a passagem da disciplina para a
vigésima-sexta hora lectiva apenas vem reforgar o caricter facultativo do ensino
‘religioso e separar com maior clareza aquilo que € o ensino piblico ministrado
pelo Estado e aquilo que € o ensino religioso leccionado no espaco fisico da escola
publica.

A admissibilidade constitucional do ensino da religidio e moral em escolas
publicas fundamenta-se, no essencial, na incumbéncia de cooperagdo do Estado
com os pais, na educagdo dos filhos (art. 67.°, n.° 2, alinea c), da CRP). Assim
sendo, a intervengdo do Estado deve limitar-se & disponibilizacdo de espagos
na escola publica e em horério compativel com o curriculo obrigatério dos alu-
nos, por forma a facilitar o acesso destes & componente formativa religiosa se o
desejarem. Ao assumir apenas encargos de natureza exclusivamente organiza-
cional, o Estado salvaguarda plenamente a ndo confessionalidade do seu ensino,
ndo deixando de oferecer um contributo positivo para a realizac¢do da liberdade
religiosa individual dos seus cidad@os.

Ainda assim, e de acordo com a concepgdo exposta, a inclusdo da disciplina
em causa na organizag@o curricular do ensino bésico, ainda que a titulo opcio-
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nal, ndo nos parece ainda inteiramente adequada a ideia de separagdo que ante-
riormente defendemos, j4 que parece indiciar algo mais do que uma mera coo-
peracdo logistica entre o Estado e as confissdes. Cremos, portanto, ndo ser
desejavel a colocagdo dos programas religiosos a par dos restantes curriculos da
formagdo basica do aluno, uma vez que tal justaposi¢do pode dar azo a alguma
confusdo das esferas publica e religiosa. Para muitos podera tratar-se de um mero
preciosismo, de um detalhe técnico pouco significativo e desprovido de conse-
quéncias praticas. Na nossa perspectiva, porém, a dimensdo simbdlica que a inclu-
sdo curricular do fenémeno religioso acarreta-e o seu peso ao nivel dos princi-
pios ndo devem ser minimizados. |

Para além da problemadtica da vigésima-sexta hora, continua ainda a levan-
tar-se a questdo “cldssica” no que respeita ao igual tratamento de todas as con-
fissdes religiosas pelo Estado. A aprovagdo do Decreto-Lei n.° 329/98, instituindo
a titulo permanente o ensino de religido e moral por outras confissdes para além
da Igreja Catdlica, permitiu sanar a inconstitucionalidade que pairava sobre o
ensino desta disciplina desde a entrada em vigor do actual texto constitucional.

Ainda assim, permanece uma séria dificuldade no que toca a garantia da
plena igualdade entre as diversas confissdes religiosas e que nos leva a questio-
nar se serd possivel dar pleno cumprimento as exigéncias de neutralidade do
Estado: trata-se do problema resultante da exigéncia de um nimero minimo de
alunos para garantir o funcionamento da disciplina.

A Lei da Liberdade Religiosa estabelece no seu art. 24.°, n.° 3, que o fun-
cionamento das aulas de ensino religioso depende da existéncia de um nimero
minimo de alunos que tenha manifestado o desejo de frequentar a disciplina.
Quanto a confissdo maioritdria, ndo se prevé a ocorréncia de problemas, na
medida em que facilmente se reuniriam os nimeros minimos necessérios. Ja no
que toca as confissdes minoritarias, a constitui¢do de turmas de religido e moral
serd extremamente dificil nos centros urbanos e praticamente impossivel em
comunidades mais pequenas.

Seré este resultado aceitdvel face ao que foi dito em relagdo a vertente
igualitdria da liberdade religiosa? Parece-nos claramente que a resposta s6 pode
ser negativa. As confissGes minoritdrias acabam por ser prejudicadas pela forga
dos nimeros, correndo-se o risco de o sistema de acesso das vdérias confissdes
religiosas acabar por redundar em prerrogativa quase exclusiva da confissdo
maioritéria.

A partir do momento em que o Estado admite abrir as portas do ensino
publico a leccionagdo de uma disciplina de educag@o religiosa, terd forgcosamente
de manter essas portas abertas a todas as confissdes. Basta que pelo menos um
aluno deseje frequentar a disciplina e a sua confiss@o esteja em condi¢bes de
assegurar a docéncia para o Estado dever garantir o seu funcionamento.
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Naturalmente, € discutivel se ndo estaremos desta forma a criar um encargo
logistico e financeiro excessivamente pesado e eventualmente incomportavel
para o Estado. Na nossa perspectiva, porém, deve ser essa a sua fungdo no
que toca ao ensino da religido e moral das confissdes minoritdrias. Recusar
cooperar com aqueles que, provavelmente, mais carecem da cooperacio do
Estado para assegurar o seu ensino religioso €, no minimo, contraditério com a
intencdo do legislador constituinte.

Por um lado, a unica forma de respeitar estritamente os principios da neu-
tralidade e da igualdade implica garantir a todas as religides, sem excepgio,
uma possibilidade de contacto com os alunos interessados em receber ensino
religioso na escola piblica. Se partimos do pressuposto que o principio da neu-
tralidade religiosa do Estado ndo € beliscado se este se limita a facilitar o ensino
religioso nas escolas publicas em condig¢des de igualdade para todas as reli-
gides, facilmente constatamos que o principio s6 continuard a ser integralmente
respeitado se efectivamente existir essa igualdade de acesso.

Por outro lado, o Estado vird por este meio contribuir para a edificagio de
uma sociedade verdadeiramente inclusiva, em que hé lugar para a diversidade e
para a livre troca de ideias. Evitar-se-4 deste modo todo e qualquer efeito dis-
criminatério em relagdo as confissdes minoritarias. Como observa JONATAS
MACHADO, o principio da separagdo tem de procurar evitar a frustragdo das aspi-
ragles legitimas de desenvolvimento e reconhecimento social por parte das
demais religides, quebrando o “ciclo vicioso de discriminagdo, em que o trata-
mento juridico das minorias como tais nada mais faz do que eternizar a sua
condigdo de minorias” (14). - - _'

Assim sendo, preconizamos o levantamento de todos os obsticulos de natu-
reza meramente quantitativa e logistica ao ensino da religiio e moral nas esco-
las publicas, devendo as condigdes a reunir para que se possa realizar o ensino
de religido e moral por uma determinada confissdo religiosa ser apenas duas: a
vontade da comunidade religiosa leccionar nas escolas publicas, requerendo-o ao
Ministério da Eucac@o, e a existéncia de um aluno interessado em receber essa
formagio.

CONCLUSOES

Qual, entdo, a apreciacdo global a fazer do regime vigente?
A transferéncia da disciplina de religido e moral para a vigésima-sexta hora
representa um passo positivo na delimitagdo das esferas piblica e religiosa e marca

(%) Liberdade Religiosa, cit., pag. 350.
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o inicio de uma nova etapa na histéria do ensino desta matéria nas escolas do
Estado. Contudo, ainda faltard dar um dltimo passo para assegurar a vigéncia
plena dos principios da separagdo e neutralidade religiosa do Estado, que € o desa-
parecimento da disciplina do plano curricular do ensino publico e a sua trans-
formagdo em actividade extra-curricular a realizar no espago da escola.

Uma realidade perfeitamente adequada aos principios da separagdo pessoal
e da neutralidade passa pela utilizagdo do espago da escola para ministrar o
ensino religioso, enquanto forma do Estado apoiar o exercicio da liberdade reli-
giosa e de cooperar com 0s pais no que respeita a educagdo pretendida para os
seus filhos. Outra situagdo bem diferente € a integracdo plena ou mesmo miti-
gada do ensino religioso nos curriculos escolares. Enquanto a primeira espelha
o papel interventivo do Estado no apoio a familia e o seu papel de garante das
condi¢des minimas para o exercicio do direito a liberdade religiosa, a segunda
traduz uma potencial confusdo de fung¢des, indesejada da perspectiva do Estado
e tendencialmente indesejdvel por parte das préprias confissdes religiosas.
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