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Resumo

Este estudo explora o Direito Comparado das obriga¢fes, focando na analise
dos regimes juridicos de Portugal e da China no tocante a liberdade contratual
e as restricbes impostas por exigéncias legais. Tanto Portugal quanto a China
reconhecem a importéancia da autonomia privada e, em linhas gerais, permitem
a liberdade de contratar. Em ambos os sistemas juridicos, infragbes a
legislacdo, aos principios da boa-fé, a ordem publica e aos bons costumes
podem levar a anulacdo de contratos. Além disso, existem determinacdes
legais e penalidades que limitam essa autonomia. Na China, os mecanismos
de contratacao obrigatoria, aprovacgéao, registro e supervisao de contratos criam
mais oportunidades para a intervencdo do poder administrativo na liberdade

contratual.

Palavras-chave: liberdade contratual, autonomia privada, validade de

contratos, contrariedade a lei, requisitos e san¢des administrativos
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Abstract

This study is an investigation into Comparative Law of obligations, focusing on
the analysis of the legal regimes of Portugal and China in relation to contractual
freedom and the restrictions of it imposed by legal requirements. Both Portugal
and China recognize the priority of private autonomy in the principles of Civil
Law, and generally allow for contractual freedom. In both legal systems,
violations of imperative provisions, principles of good faith, public order, and
good customs can lead to the nullity of contracts. Moreover, there are criminal
and administrative sanctions that limit this autonomy. In China, mechanisms of
mandatory contracting, approval, registration, and supervision of contracts

create more risk for administrative intervention in contractual freedom.

Keywords: contractual freedom, private autonomy, contract validity,

contravention of the law, administrative requirements and sanctions
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1. Introducéo
1.10 Objetivo, o Contexto e a Delimitacdo do Presente Estudo

A presente investigacdo, "A Liberdade Contratual nos Direitos Portugués e
Chinés”, trata-se de um estudo comparativo no ambito de direito das
obrigacbes. Muito embora diversos autores tenham analisado o tépico da
Liberdade Contratual, o presente trabalho adota uma abordagem diferente,
gque é comparar a Liberdade Contratual de dois ordenamentos legais

diferentes.

A Liberdade Contratual € um principio fundamental do Direito Civil. Significa tal
principio que as pessoas podem estabelecer a regulamentacdo das suas
préprias relacdes juridicas, ordenando espontaneamente o0 seu interesse e
determinando as regras da sua convivéncia com 0s outros sujeitos na area do
Direito Privado. Ao permitir que as partes negociem livremente e determinem
os termos de seus acordos, a liberdade contratual permite que os individuos
busquem seus préprios interesses e optimizem a alocagao de recursos. Além
disso, a liberdade contratual também pode fornecer flexibilidade e
adaptabilidade as atividades econdémicas, permitindo que o0s mercados

respondam melhor as mudancas e desafios.

No entanto, a liberdade contratual deve ser equilibrada com outros valores
sociais e principios juridicos, uma vez que, quando se protegem as liberdades
individuais, também € essencial garantir a preservacdo da equidade, da
integridade e da justica social. Adicionalmente, o governo desempenha um
papel crucial na manutencéo da ordem do mercado e na protecéo dos direitos
dos grupos mais fracos, para evitar o abuso ou a ma utilizacao da liberdade

contratual.

O desenvolvimento da liberdade contratual em Portugal tem suas bases no
sistema legal civiliza do pais, que valoriza a autonomia das partes envolvidas
em contratos e reconhece a importancia da liberdade de negociagédo. O Cédigo
Civil Portugués foi promulgado em 1966, substituindo o Cédigo Civil de 1867,

e tem sido objeto de revisbes e atualizacdes desde entdo. O Cddigo Civil



Portugués de 1966 estabelece os principios gerais que regem 0s contratos e

reconhece a autonomia das partes envolvidas.

O Direito Civil na China tem sofrido transformacdes significativas nos ultimos
anos. Historicamente, a China tinha um sistema juridico com raizes nos
costumes tradicionais e nos principios confucionistas. No entanto, com o
estabelecimento da Republica Popular da China em 1949, o pais passou por
um processo de reforma juridica com o objetivo de modernizar o seu regime
juridico. Os Principios Gerais do Direito Civil de 1986, um dos marcos do
desenvolvimento do Direito Civil na China, lancaram as bases do sistema
moderno do Direito Civil e estabeleceram principios fundamentais, incluindo a
autonomia privada. A Lei dos Contratos da Republica Popular da China, que
foi promulgada em 1999 e revista em 2016, estabelece os principios, requisitos
e regulamentos para a formacéo, execugdo e reparagdo de contratos,
proporcionando uma base juridica para as partes negociarem e celebrarem
contratos livremente. Posteriormente, o Cadigo Civil da Republica Popular da
China foi promulgado em 2020, unificando e codificando varias leis e
regulamentos civis. O desenvolvimento da Liberdade Contratual na China tem
sido um aspeto significativo das reformas econdémicas do pais e da transi¢cédo
para uma economia orientada para o mercado. O Cddigo Civil codifica e
consolida vérias leis e regulamentos civis, incluindo os relacionados com
contratos, e sublinha a importancia da autonomia privada e o principio de “free

will”.

Portugal e a China reconhecem, em geral, o papel dos mecanismos de
mercado e estabelecem um sistema juridico de contrato. No entanto, existe
uma grande diferencga nas circunstancias politicas, econémicas e culturais de
Portugal e da China e, entdo, apesar de a Liberdade Contratual, como uma
dimenséo visivel da autonomia privada, ser uma ideia fundamental no Direito
Civil desses paises, o verdadeiro alcance da liberdade contratual pode

apresentar diferencas significativas.

O objetivo deste estudo € identificar a diferenca na liberdade contratual entre

esses dois paises. Para alcancar esse objetivo, primeiramente analisa-se 0
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conceito de liberdade contratual e, a partir desse entendimento, estabelece-se
critérios para comparar o alcance dessa liberdade. No corpo central da
dissertacdo, sdo apresentadas introducbes seguidas de uma sintese
comparativa de cada aspecto da liberdade contratual nos paises em questéo,
abrangendo as manifestacbes da liberdade contratual, os limites impostos
pelas disposi¢des imperativas do Cédigo Civil, os limites determinados pelos

outros principios civis e os limites decorrentes dos poderes administrativos.

1.2 O Método Comparativo

A metodologia comparativa € um instrumento indispensavel para descobrir
semelhancgas, diferengcas e regularidades no processo de pesquisa e
construgdo do conhecimento nas ciéncias sociais. Em um contexto de
globalizagao, a uniformizagcao e harmonizagao do Direito tornam-se tendéncias
no desenvolvimento juridico. O Direito Comparado desempenha um papel
cada vez mais relevante, especialmente no campo do Direito das Obrigacdes.
Na pratica juridica internacional, a metodologia comparativa é quase
indispensavel para compreender as regras juridicas estrangeiras e

supraestatais.

No século XVIIl a metodologia comparativa ja se tornava comum na aplicagéo
da pesquisa juridica,1 mas até o fim do século XIX, estabeleceu-se a disciplina
do Direito Comparado, que consiste na comparacdo especifica de ordens
juridicas diversas. O |° Congresso Internacional de Direito Comparado de 1900
em Paris é geralmente considerado o fundamento do Direito Comparado
moderno, marcando o desenvolvimento internacional do estudo. Nas décadas
de 1960 e 1970, a pesquisa em Direito Comparado entrou em seu apogeu.

Muitos novos professores, como David, Constantinesco, Kotz e Zweigert

1 H. Kotz, “Comparative Law in Germany Today” Revue Internationale de Droit Comparé, no.

4 ,1999,p. 754.



fizeram grande contribuigdo para o estudo do Direito Comparado.2 Na China,
o estudo do Direito Comparado comegou no fim do século XIX, com o objetivo
de recuperar a jurisdigdo consular apds a reforma geral. Alias, em mais de 50
anos, o0s principais objetos da pesquisa em Direito Comparado sao as leis dos
paises capitalistas ocidentais. Mas apds o estabelecimento da Republica
Popular da China até os anos 1970, a teoria juridica socialista, a legislagédo e
a experiéncia juridica da Uniao Soviética tornaram-se o principio orientador do
estudo comparado nas areas juridicas.3De acordo com Zweigert 4, as coisas
comparaveis, no meio juridico, sdo as que tém a mesma fungdo. Nesse
sentido, a base dessa teoria sao as sociedades que tém nivel semelhante de
desenvolvimento e que possuem problemas semelhantes e, portanto, as
diferentes formas juridicas de resolver os problemas tém a mesma funcgéo e
podem ser comparadas. Embora no Direito Comparado moderno considere-
se que os problemas que os sistemas juridicos de cada sociedade enfrentam
sao diferentes, a concepcao de que existe uma maior comparabilidade entre

as leis que tém a mesma fungao ainda é razoavel.

A comparabilidade pode ser dividida em duas questdes diferentes: a
comparabilidade em fungcéo do tempo, que significa comparacdo atual, e a
comparabilidade em fung&o da natureza e contetdo tendo sentido de comparar
apenas o comparavel.®> Em Portugal e na China, a Liberdade Contratual é um

conceito do Direito Privado, cuja fungéo principal é evitar a intervencao publica

2 DUARTE, Rui Pinto — Uma Introdug&o ao Direito Comparado, p. 770

8 PAN Handian — tERRAE P E : B 5 & E - Beijing, 1990, [Consult. 21 Dec.2021]
Disponivel em WWW:< https://www.pkulaw.com/journal/gikan?Keywords=tE BAE P E : [@

'S A& FE &SearchKeywordType=Title&MatchType=Exact>

4 ZWEIGERT Konrad Zweigert e KOETZ Hein - An Introduction to Comparative Law, Oxford,

United Kingdom: Oxford University Press 1998, P34-35

5 ALMEIDA, Carlos Ferreiras de — Direito Comparado, Ensino e Método, Lisboa: Cosmos 2000


https://www.bookdepository.com/author/Konrad-Zweigert
about:blank
about:blank

na autonomia privada. O Direito Privado atual da China sofreu grande
influéncia do sistema juridico romano-germanico, especialmente do BGB
(Cadigo Civil da Alemanha) e o Cédigo Civil da Franca. Portanto, embora exista
grande diferenca entre a sociedade chinesa e portuguesa, os paises tém teoria
basica semelhante no campo do Direito Privado. Por conseguinte, ha
comparabilidade entre a Liberdade Contratual dos dois paises e 0 estudo

comparativo faz parte da microcomparacgao do instituto “contrato”.

N&o se pode definir um processo comparativo universal que se apligue a todos
os estudos comparativos. Pelo contrario: cada comparatista busca apresentar
seu proprio processo. Entretanto, podem-se destacar duas operacoes logicas
basicas a qualquer estudo: 1) a analise dos termos a comparar; 2) a sintese

comparativa.

A fase analitica também se chama “fase de compreenso” ou “de integragao”®,
em que O comparatista deve analisar 0s elementos comparativos
separadamente de modo a preencher uma “grelha comparativa”. Os elementos
essenciais da grelha comparativa sdo constituidos pelos “elementos juridicos”,
“‘elementos metajuridicos” e “elementos histéricos”. Depois, dentro desses
conjuntos, ainda existem diversos pontos. Os modelos comparativos e a
escolha dos elementos determinantes ndo sdo casuisticos e podem ser
modificados de acordo com os diferentes focos de estudo. O numero de
objetos, na area de Direito, o numero dos sistemas juridicos, e a sua
proximidade tém uma grande influéncia no grau de dificuldade do estudo
comparativo. Para que a grelha comparativa e 0 seu resultado sejam mais
explicitos, completos e lbégicos, € relevante optarem por elementos

comparativos mais adequados.

Na fase sintética, com os termos a comparar fornecidos na primeira fase, o

comparatista apura sistematicamente as semelhancas e diferencas entre os

6 O professor Carvalho e Almeida dividem a frase em dois momentos separados, fase analitica

e fase integrativa



objetivos analisados.’ Zweigert considerou “uma presuncdo de semelhancga” o
principio da comparacgao, mas recentemente os comparatistas tém dado cada
vez mais relevancia ao equilibrio entre a procura das divergéncias e das
concordancias e reputam que devem distinguir as dessemelhancas nas
semelhancas superficiais e, a0 mesmo tempo, ndo podem exagerar as

diferencas verificadas.

1.3 A Estrutura

Neste estudo comparativo sobre a liberdade contratual em Portugal e na China,
serdo investigados o0s seguintes aspectos: 1. A teoria fundamental da liberdade
contratual, a autonomia privada, bem como seu desenvolvimento histérico; 2.
As diferentes manifestages da liberdade contratual e as limitages a liberdade
em cada uma delas; 3. As bases legais das limitacdes a liberdade contratual,
incluindo as leis e disposi¢des imperativas, a boa-fé, assim como a ordem
publica e os bons costumes; 4. As formas de limitacdo da liberdade contratual,
incluindo sancdes civis, penais e administrativas; destacando a invalidade do

contrato.

Em todos esses aspectos, sera introduzida, primeiramente, a teoria basica e
sua posicao nos sistemas juridicos de Portugal e da China, seguida por uma

sintese comparativa entre esses dois ordenamentos juridicos.

" VICENTE, Dério Moura - Direito Comparado, Coimbra: Almedina, 2018. p37-47



2. O Fundamento da Liberdade Contratual

A palavra “liberdade” tem origem no termo latino “libertas”, representando a
condicao do individuo que tem o direito de agir de maneira autbnoma. Na
filosofia, o conceito esta associado a vontade, vista como a capacidade de
tomar decisdes.® Além disso, liberdade implica a auséncia de intervencdes
externas nas acoes individuais. Por exemplo, ter liberdade de pensamento
significa ndo estar sujeito a limitagfes de natureza principalmente psicologica;
ja a liberdade de expressao refere-se a auséncia de retaliacdo e censura nas

manifestacdes de ideias.

O contrato, por sua vez, é caracterizado pelo consentimento matuo das partes
para estabelecer relagbes civis de maneira vinculativa. Assim, a liberdade
contratual possibilita que 0s sujeitos civis, por meio desse consentimento
mutuo, regulem suas relacdes sem intervencBes administrativas ou

governamentais.

Para compreender melhor a liberdade contratual, € essencial conhecer

primeiro o principio fundamental do direito civil: a autonomia privada.”

2.1 A Autonomia Privada

A autonomia, derivada do grego "auto," que significa "proprio,"; e "'nomos," que
significa "regra," refere-se, em sentido literal, a competéncia de alguém
estabelecer suas proprias regras e normas na gestdo de assuntos em causa.’
Portanto, o principio da autonomia privada permite que as pessoas
regulamentem suas préprias relagdes juridicas, organizem espontaneamente

seus interesses e estabelecam as regras de convivéncia com outros sujeitos

8 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

9 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugao, da

constituicdo das obrigagbes, Coimbra, Almedina, 2006



no ambito do direito privado. A autonomia privada é um principio fundamental

do direito civil.

A raiz da autonomia privada traca-se até ao antigo periodo romano. O artigo
5.° da Lei das Doze Tabuasa prevé que as pessoas podem dividir ativamente

ou passivamente os herdeiros dependendo o quinhédo deles.®

Na Revolucdo Francesa, as negociacfes de bens foram realizadas em um
ritmo cada vez maior com o desenvolvimento do capitalismo, e na qual a
liberdade de contrato desempenhou um papel crucial na facilitagdo dos
negocios entre as pessoas. No século XVI, o jurista francés Charles Dumoulin
introduziu a doutrina da autonomia das partes, defendendo que as partes tém
o direito de fazer decisdes e escolhas por sua prépria vontade e devem ser
responsaveis pelas suas proprias opcoes. A vontade propria das partes é a
norma que rege as suas acoes juridicas. Este conceito constituiu a fundacéo
para o estabelecimento do principio da autonomia privada a nivel

institucional 11

O artigo 1134.° do Cdédigo Civil francés de 18042 estabelece o principio da
autonomia privada, e o Codigo Civil alemdo de 1900 segue o principio
estabelecido pelo Cdadigo Civil francés. Desde entdo, o principio da autonomia
do direito privado estendeu-se gradualmente a outros paises e regides e

tornou-se a base sobre a qual o direito civil tem mantido a sua existéncia.*®

101U, Zhigang - BEANFIN REEETARNWEMRELRE, PEES, 2017, p.152-172

Y LIU, Zhigang - EAAIN REEEITANNNOEMEHRE, FEES, 2017, p.152-172.

12 CC Francés artigo 1804.°: Chapitre IIl. - De l'effet des obligations Section I. - Dispositions
générales Article 1134: Les conventions lIégalement formées tiennent lieu de loi a ceux qui les
ont faites. Elles ne peuvent étre révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les

causes que la loi autorise.

B LIU, Zhigang - EANAMNESZZRT AN RERE, PEIES, 2017, p.152-172



A autonomia privada € um principio fundamental do direito portugués,
especialmente expresso a liberdade contratual conforme o artigo 405° do
Cadigo Civil.

Na China, a partir dos anos 80, a autonomia privada torna-e um componente

essencial da liberdade de iniciativa econdémica privada, estando estreitamente

vinculada ao desenvolvimento da economia de mercado*

2.2 A Autonomia Privada e a Liberdade Contratual

A autonomia privada cria um espaco de liberdade, dentro dos limites legais, no
gual as partes podem determinar os efeitos juridicos que desejam.® O contrato
constitui uma modalidade de relacéo juridica, de modo que os atos a ele
associados, como a celebracéo, a estipulacédo de contetido, a modificacdo e a
terminacgéo, sdo considerados atos juridicos. O reconhecimento da autonomia

privada engloba, necessariamente, o reconhecimento da liberdade contratual.

Por um lado, o contrato é fruto da livre vontade individual, servindo, assim,
como um meio para a efetivagdo da autonomia privada. Por outro lado, a
liberdade contratual emerge como uma expressdo concreta e fundamental
dessa autonomia, permitindo que as partes exercam sua liberdade de contratar

conforme suas vontades e interesses particulares.

A autonomia privada € mecanismo no sistema capitalista que promover
negociacdes e o ritmo de producdo. Na situacdo ideal, presume-se que as
pessoas tenham condi¢cBes e recursos iguais para negociar e, sem intervencao
governamental, os negdcios realizados com base na autonomia da vontade

sejam justos e equilibrados. No entanto, na pratica, € explicito que existem

¥ VICENTE, Dario Moura - Direito Comparado, Volume Il Obrigagdes, Coimbra: Almedina,

2019, p335-336

15 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugao, da

constituicdo das obrigagbes, Coimbra, Almedina, 2006



diferencas de poder entre as pessoas, desequilibrios e injusticas na
distribuicdo dos bens.'® A liberdade contratual sem limitacGes pode agravar

esse desequilibrio e injustica entre os sujeitos civis no mercado.

O capitalismo de livre mercado juntamente com sua doutrina associada a
liberdade de comércio, teve muitos defensores fiéis durante o século XIX. As
teorias de mercado livre enfatizam o valor subjectivo e a escolha individual nas
trocas voluntérias e considera que a intervencdo do governo na economia, tais
como 0s regimes governamentais e ambiciosos de tributacdo e as
regulamentacdes que violam os seus preceitos podem causar consequéncias
negativas para a sociedade civil. O capitalismo de livre mercado foi mal
recebido por muitos comentadores juridicos e filosoficos no século XX. A
liberdade contratual tem sido criticada pelos seus fundamentos conceptuais
insatisfatorios e confusos. Alguns académicos defendem que o Lei dos
Contratos do século XIX contém erros, confusdes e equivocos que prejudicam
a sua integridade intelectual. No século XXI o renascimento intelectual da
liberdade contratual coincide com a ascensao do movimento "direito e

economia”.l’

2.3 Da Economia Planificada a Economia de Mercado: o
Estabelecimento Gradual da Liberdade Contratual no Sistema

Juridico Civil Chinés.

O Direito Civil na China tem sofrido transformacdes significativas nos ultimos
anos. Com o estabelecimento da Republica Popular da China em 1949, o pais

passou por um processo de reforma juridica com o objetivo de modernizar o

16 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

17 BUCKLEY Francis H.- The fall and rise of freedom of contract, 1999, Duke University Press,

p.26
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seu regime juridico. No inicio do estabelecimento da Republica Popular da
China, com base na necessidade histérica de estabilizar os precos e superar
dificuldades financeiras, e também influenciada profundamente pelo sistema
econdmico socialista soviético, a China adotou o caminho da construcéo de
uma economia planejada. O sistema de economia planejada altamente
centralizado restringia diretamente a celebracdo de contratos privados.
Durante esse periodo, o governo principalmente adotava planos diretivos para
gerenciar a economia nacional, e as empresas tinham que cumprir
integralmente os planos diretivos.'® De acordo com n°1 do artigo 35.° da "Lei
das Empresas Industriais de Propriedade de Todo o Povo da Republica
Popular da China (1988)"1° estipula que as empresas devem completar os
planos diretivos.” O artigo 4.° das "Disposi¢cdes Provisorias sobre os Planos
Diretivos Nacionais e as Encomendas Nacionais (1993)” 2° também declara
gue as empresas devem executar os planos diretivos nacionais, assinar
contratos de fornecimento com os demandantes de acordo com 0s requisitos
do plano e organizar a producao e a venda de produtos conforme o contrato e;
o0 artigo 7.°?! indica que se as empresas ndo executem os planos diretivos

nacionais sem justa causa, ou ndo cumpram o0s contratos eles podem sofrer

18 Xiao, Mengkai - (FiX82) FRFIHAN S ZHRMEL, Rk, 2022.

19 N°1 do artigo 35.° da "Lei das Empresas Industriais de Propriedade de Todo o Povo da

Republica Popular da China (1988)": 1\ s a3 S M1t .

20 Artigo 4.° das "DisposicGes Provisorias sobre os Planos Diretivos Nacionais e as
Encomendas Nacionais (1993)": i\ A fTERIES HITH, ZLBITHEXR, S5FEHFITH
"ER, FRERAREFHMHEES M. HBXNTHLIZR (FEARKMEZFEEE)
FHETAR.

2L Artigo 7.° das "DisposicGes Provisorias sobre os Planos Diretivos Nacionais e as
Encomendas Nacionais (1993)": fo\V E1F YR AMITERIES IR, HARETEEN, It
WTARBINRCHRE, BPEEN, STEFNTHLT, HESEREREREFRE
B9, AENEVIAMREBRA XA RMERE.
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punicdes econdmicas e administrativas e, se isso causar grandes perdas
econbmicas ao Estado, a responsabilidade criminal dos individuos envolvidos
sera investigada pelas autoridades judiciais de acordo com a lei; o artigo 11.°
22 declara que o Estado possui o direito prioritirio de encomenda, aceitar
encomendas do Estado € um dever que cada empresa produtiva deve cumprir.
Ademais, de acordo com o artigo 11.° da Lei dos Contratos Econdmicos?3,
guando o estado emite planos direcionais para empresas de acordo com as
necessidades, as empresas relacionadas devem celebrar contratos de acordo
com os direitos e obriga¢cfes das empresas estabelecidos em leis relevantes e
regulamentos administrativos.?* Estes artigos mostram as carateristicas da
economia planificada. Eles focam na autoridade absoluta do comando estatal,
exigindo que as empresas cumpram integralmente, sem espaco para
negociacdo mutua no processo de formacao do contrato, o que significa que a

liberdade contratual é grandemente limitada.

O n°1 do artigo 25.° da "Lei das Empresas Industriais de Propriedade de Todo
o Povo da Republica Popular da China (1988)” foi excluido no 2009 e, entéo,
o0 artigo 35.° da “Lei das Empresas Industriais de Propriedade de Todo o Povo
da Republica Popular da China (2009)” s6 exige que as empresas deviam
cumprir os contratos estabelecidos baseado das leis. As "Disposi¢coes
Provisorias sobre os Planos Diretivos Nacionais e as Encomendas Nacionais

(1993)" também expiraram no dia 30 de junho de 2011.25. No dia 15 de marco,

22 Artigo 11.° das "Disposigdes Provisérias sobre os Planos Diretivos Nacionais e as

Encomendas Nacionais (1993)": ERB MLV B, BXEFRITHEEMETBLNRHX

%

28 Xiao, Mengkai - (REH) FERHIGHAN S EREREIL, RigEF, 2022.

24 Artigo 11.° da Lei dos Contratos Econdémicos: ERRIEFE @AW TIAIESHITRIN, BX
Wz BN ERBHEXERE. TBEARENS AN FFRXESEITEE.

PN 138 dAERXERMNAEZRASTAERLE. EREN. BHNAETHIEMHXMHE R,

Comissédo Nacional de Desenvolvimento e Reforma, 2011
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foi promulgada a Lei dos Contratos, resultando na expiracdo da Lei dos
Contratos Econdmicos. Com base na Lei dos Contratos, séo estabelecidos os
principios, requisitos e regulamentos para a formacéo, execugao e reparagao
de contratos, oferecendo uma base juridica sélida para as partes negociarem
e firmarem contratos de maneira livre. A liberdade contratual também foi escrita
na Lei dos contratos. De acordo com o artigo 4.° da Lei dos Contratos, as partes
tém o direito de firmar contratos voluntariamente de acordo com a lei, e
nenhuma unidade ou individuo pode interferir ilegalmente. No entanto, a Lei
dos Contratos mantém a obrigacdo de celebrar contratos em conformidade
com os planos direcionais nacionais,?® ou seja, os planos direcionais ainda

eram razéo legal para interferir na liberdade contratual.

Até a promulgacao do Caédigo Civil da Republica Popular da China, no dia 28
de Maio de 2020, a obrigacdo dos planos direcionais dos contratos foi
finalmente exclusa no Direito Contratual da China. O artigo 1° do Cédigo Civil
Chinés??, que corresponde ao artigo 1° dos Principios Gerais do Direito Civil?8,
define o objetivo da legislacdo do referido cédigo. Este artigo esclarece que o
sistema econémico da China nao se baseia mais numa economia planificada,
mas sim numa economia de mercado socialista, fundamentada na propriedade
publica socialista. O sistema econdmico representa uma fusdo entre a
propriedade publica e a economia de mercado. Procura-se aproveitar o

principio da autonomia privada para fomentar o desenvolvimento econdémico;

% Artigo 38.° da Lei dos Contratos da Republica Popular da China: [{kEZRiTXITz&E]
RIREEBE T RIS ESHEERITRESH, FXRFEA. HMARZ BN EKRBEXEE
< TTBUEMME MR A X FITIEE.

27 Artigo 1.° do CC Chinés: AT RIFREFFHRMNEENA, AEREXR, BIPHSMETFTHK
F, ENHERFBHSEIXEKRER, it XONENR, RI\EFEE HERNE.

28 Artigo 1° dos Principios Gerais do Direito Civil: [377% B BF1kIE] AT RIPEZTHRMNEE
Wz, BEREXR, FIPHSHEFHF, ENPEREHSIXNKRER, s EX
O EM, RIBEE, HIEARE.
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contudo, impde-se mais restricbes a liberdade contratual em aspetos

relacionados com o interesse e propriedade publico.

No CC Chinés, apesar de a obrigacéo de celebrar contrato ainda existe, mas
ela é restrita nas situacfes emergéncias, prevencao e controle de pandemias.
A espaco na interpretacdo do artigo 494.° do Cadigo Civil Chinés restringe a
liberdade de celebracdo de contratos. Esta questdo sera analisada
detalhadamente no proximo capitulo, que abordard as diferentes

manifestacdes da liberdade contratual.

Nos ultimos 30 anos, a economia experimentou transformacdées significativas.
Para se adaptar e impulsionar o desenvolvimento econdémico, 0 sistema
juridico tem evoluido continuamente. As restricdes a liberdade contratual foram
progressivamente diminuidas, e o0 principio da autonomia privada foi
estabelecido de forma gradual. Esse estudo foca principalmente na
comparacao entre a liberdade contratual atual e suas limitagcbes em Portugal e

na China.

2.4 O Critério para Comparar o Alcance da Liberdade Contratual

Com base na compreensdo do conceito de liberdade, entendido como "agir
sem limites”, e no conceito de liberdade contratual, definido como "realizar
atividades relacionadas a contratos sem limitagdes", podemos determinar que
a andlise da liberdade contratual pode abranger, pelo menos, dois aspectos

principais:

1. Quais atividades relacionadas a contratos sdo permitidas de serem
realizadas livremente nos dois sistemas juridicos, isto €, as manifestacdes da

liberdade contratual,
2. Quais limites sdo impostos a essas atividades.

Segundo o entendimento geral, quanto mais manifestacdes estiverem escritas
no Codigo Civil, mais abrangente sera a liberdade contratual. No entanto, os

Cdédigos Civis podem incluir artigos que declaram explicitamente algumas
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manifestacbes, mas nem sempre enumeram todas elas. Algumas sao
declaradas de forma tacita ou estdo implicitas no espirito da autonomia
privada. Assim, neste estudo, além dos artigos juridicos, também sao
consideradas as opinides académicas e a jurisprudéncia para investigar as
manifestacdes da liberdade contratual nos paises em questdo. Além disso, é
dada atencdo também ao segundo aspecto, os "limites impostos”, buscando-
se identificar se existe alguma regra especial que imponha limitacdes

significativas a certas manifestagoes.

Para restringir as atividades contratuais, primeiramente, pode-se invalidar
diretamente o contrato. Em um sistema juridico de um pais, h4 sempre um
grande numero de disposi¢cBes imperativas. A violacdo dessas disposi¢coes
pode resultar na nulidade dos contratos. Portanto, o escopo das disposi¢coes
imperativas relacionadas com validade de contratos pode servir como critério
para avaliar o alcance da liberdade contratual. Além disso, é importante
reconhecer que a autonomia privada ndo € o Unico valor a ser preservado na
vida civil dos individuos, e o principio da autonomia privada ndo € o unico
principio do Direito Civi. Em casos de conflito entre esses principios, a
autonomia privada, ou seja, a liberdade contratual, pode ser restringida,
levando a nulidade do contrato celebrado. Portanto, uma analise dos outros
principios no Caodigo Civil e de suas relacdes com a autonomia privada pode
ajudar a identificar o verdadeiro alcance da liberdade contratual em um sistema
juridico.

Outra forma de impor limitagdes a liberdade contratual é criar dificuldades nas
atividades contratuais. Por exemplo, isso pode ser feito estabelecendo mais
condicdes para a celebracdo de contratos ou impondo sancdes juridicas na
complementacédo de contratos. Geralmente, essas condi¢bes ou san¢des nao
se aplicam a todos os contratos, mas surgem em circunstancias especificas ou
para certos tipos de contratantes. O interesse coletivo € a razdo mais comum
para a implementacdo dessas limitacbes, e para protegé-lo, o poder
administrativo participa das atividades civis dos individuos. Em outras palavras,

criar condicbes ou impor sanc¢des administrativas s8o 0s meios mais comuns
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de intervencdo governamental na liberdade contratual. Portanto, em
comparacdo com as outras sacfes, da-se mais atencdo as condi¢des e
sanc¢bes administrativas nesse estudo para comparar o alcance da liberdade

contratual entre os dois paises.

Devido a complexidade do conceito de liberdade contratual, os critérios para
determinar seu alcance ndo sdo fixos. Concluir que hd menos liberdade
contratual em um pais simplesmente com base na existéncia de um artigo
especifico ndo é justo nem objetivo. Nesta investigacdo, buscarei analisar a
liberdade contratual dos paises em multiplas dimensdes e concluir em que
medida a existéncia de disposi¢cdes legais ou a intervencdo do Estado

influenciam o alcance da liberdade contratual.

16



3. As Diferentes Manifestacfes da Liberdade Contratual
3.1A Forma de Contrato

A forma do contrato é uma exteriorizacdo da vontade das partes contratantes.”
O principio da liberdade de forma geralmente existe nos sistemas juridicos
contemporaneos, o que significa a validade do contrato geralmente néo

depende de formalidades especificas.

O artigo 219.° do Cddigo Civil de Portugal estabelece que "A validade da
declaracéo negocial ndo depende da observancia de forma especial, salvo

guando a lei a exigir."

O artigo 135.° do Caddigo Civil da China também afirma que "os atos juridicos
podem ser celebrados por escrito, verbalmente ou de outras formas",
garantindo a liberdade nas formas dos atos juridicos. No entanto, 0 mesmo
artigo também estabelece que, se alguma lei, regulamento administrativo ou
acordo entre as partes exigir uma forma especifica, essa forma especifica deve

ser seguida.®®

As formas de expressdo desses dois artigos séo diferentes, mas eles tém
carater comum. Ambos possuem duas partes: a primeira parte reconhece a
liberdade de forma, permitindo que as partes celebrem contratos da maneira
que preferirem. Porém, ao mesmo tempo, ambos tratam a exigéncia adicional
da lei como excegdo. Ou seja, nos sistemas legais de Portugal e China, &
explicitamente estabelecido que ha liberdade na forma dos contratos, mas
essa liberdade esta sujeita a condigdo de nao violar a lei. A diferenga é que, no
artigo 219.° do Cddigo Civil Portugués, refere-se apenas a "lei", enquanto no

Cddigo Civil da China, refere-se tanto a "lei" quanto ao "regulamento

29 CORDEIRO, Anténio Menezes - Codigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,

2023

% Artigo 135.° do CC da China: REEEITHITURKAPEER. HLF AFqHELMERE
B, TBUAAIAEREZE SEANAEXBHERA 0, NEXBREE.
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administrativo", o que destaca o papel importante do regulamento
administrativo nas restricdes da autonomia privada. Isso ndo € o unico artigo
que coloca juntas as exigéncias da "lei" e do "regulamento administrativo"
como excegdes a autonomia privada. O artigo 153.°3! do Cédigo Civil Chinés
também determina que a violagdo das disposi¢cdes imperativas de "leis" ou

"regulamentos administrativos" pode causar a nulidade do contrato.

Abaixo serao apresentadas as restrigoes legais a forma dos contratos. Cédigo
Civil Chinés estabelece explicitamente que, certos tipos de contratos devem
ser celebrados por escrito. Esses contratos frequentemente envolvem direitos
reais, hipotecas e penhores. Por exemplo, de acordo com o artigo 348.° do
CC??, para a concessdao de direitos de uso de terrenos para construcdo através
de licitagao, leildo, acordos e outros meios, as partes devem celebrar o contrato
de concesséo de direitos de uso de terrenos para construgao por escrito. Para
a transferéncia, troca, contribuicdo, doacdo ou penhora dos direitos de uso de
terrenos para construcdo, as partes devem celebrar 0s contratos
correspondentes por escrito (artigo 354.°)32, Para estabelecer direitos de
hipoteca, as partes devem celebrar o contrato de hipoteca por escrito (artigo
400.9)34, Para estabelecer direitos de penhor, as partes devem celebrar o

contrato de penhor por escrito (artigo 427.°)%°,

S Artigo153.° do CC Chinés: &A=, TBUAMMBRH MM ENRELZRITHLER. B,
ZORFIMMERSBIZRBEZRTALTHNERSS. BEAFRBHERFERTATN.

%2 Artigo 348.° do CC Chinés: B ##r. L. MNFHILTRN R ZRAHERNG, H=F
ANEXABEEIT IR B EANEIEER.

% Artigo 354.° do CC Chinés: Zig it ML, Bk, HHE. BERFMIPN, HFEARX
HUXAPERRNTIANNER. ERPRASEANE, EENGELRRMAHMERNHR
REAR .

34 Artigo 400.° do CC Chinés: &7 i, HYEANYFXAPEERITIEESE.

% Artigo 427.° do CC Chinés: R FifX, HEARYXAPEFLRITLEAER.
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Da mesma forma, de acordo com o artigo 875.° do CC Portugués®®, o contrato
de compra e venda de um bem imovel deve obedecer a uma forma especial,
sendo considerado valido apenas quando formalizado por meio de uma
escritura publica ou de um documento particular autenticado. De acordo com
o artigo 957.° “a doacdo de coisas imoveis s6 é valida se for celebrada por
escritura publica ou por documento particular autenticado”, alias, s6 pode ser
feita por escrito a contrato da doacao de moveis ndo sendo acompanhada de
tradicdo da coisa. Além dos Cédigos Civis, existem também outros diplomas
legais que contém normas relacionadas com o0s requisitos formais dos
contratos. O artigo 87.° do Cdédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos
estabelece que o contrato de edicdo tem de ser celebrado por escrito; no
entanto, “a nulidade resultante da falta de redugdo do contrato a escrito

presume-se imputavel ao editor e s6 pode ser invocada pelo autor”.

O principio da liberdade da forma dos negdcios juridicos esta alinhado com a
necessidade de um trafego comercial fluido e a facilitagcdo da circulacdo de
bens, desempenhando um papel fundamental na promog¢éo do comércio. No
entanto, os limites na forma de contrato também tém suas justificacdes.3’
Alguns acordos séo eficazes somente quando séo conhecidos ou podem ser
conhecidos por todos na comunidade juridica, especialmente no contexto de
direitos reais. Essa consideracdo relaciona-se com a seriedade que alguns
negdécios podem ter para as partes envolvidas; esses negdécios ndo devem ser
tratados de forma precipitada. A necessidade de seguir procedimentos formais,
gue geralmente leva tempo, permite essa reflexdo. A forma mais solene, além
de auxiliar na precisao do registo do contetdo real de um negécio, fornecendo

uma protecdo mais eficaz contra decisfes precipitadas, também facilita a

36 Artigo 875.° do CC Portugués: Sem prejuizo do disposto em lei especial, o contrato de
compra e venda de bens iméveis s6 € vélido se for celebrado por escritura pablica ou por

documento particular autenticado.

37 VICENTE, Dario Moura - Direito Comparado, Volume Il Obrigagdes, Coimbra: Almedina,

2019, p132-133
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comunicacao, tornando o contrato mais sélido e eficaz. Ademias, a presenca
de um documento simplifica a comprovacgéo do negécio, servindo como prova
material para evitar mal-entendidos e desacordos. A oficializacdo e a
publicidade, desencadeadas por meio de formas mais solenes, contribuem

para uma maior seguranca nas transacdes comerciais.3®

3.2 A Celebracéao de Contrato

Com a liberdade de celebracdo dos contratos, um particular ndo sé pode
formar livremente um contrato, mas também pode recusar a realizacdo do
mesmo, sem intervencdo nem de outras pessoas, nem do Estado.®® As partes
também tém o direito de aceitar ou recusar uma proposta de contrato sem
gualquer pressao ou obrigagdo, mesmo que a oferta ou a proposta do contrato
seja vantajosa ou que a outra parte esteja em grande necessidade de celebrar

0 negdcio.*°

A liberdade de celebracdo do contrato ndo esta diretamente mencionada no
artigo 405.° do CC de Portugal, mas esta implicita na expressao de "celebrar
contratos diferentes dos previstos neste codigo”. Essa liberdade também é
pressuposta nas regras de formacdo de contratos mencionadas nos artigos
228.° e seguintes do Cadigo Civil. Na China, a liberdade de celebragéo do
contrato também néo foi escrita no Cédigo Civil diretamente. Os artigos 469.°
a 501.° do Cddigo Civil estabelecem as diretrizes para a celebracdo de

contratos. Conforme essas normas, a formacéo de um contrato pode ocorrer

38 CORDEIRO, Anténio Menezes - Codigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,

2023

39 HORSTER, Heinrich Ewald - A parte geral do Cadigo Civil Portugués: teoria geral do direito

civil[M], 1992, p.65

40 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugéo, da

constituicdo das obrigagbes, Coimbra, Almedina, 2006
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por meio de proposta, aceitacdo ou outros métodos estipulados (Artigo 471.°).
Define-se proposta como a expressao de intengcdo em firmar um contrato com
outra parte (Artigo 472.°), enquanto a aceitagdo € entendida como a
concordancia do destinatario da proposta com os termos apresentados (Artigo
479.°). O contrato € oficialmente constituido no momento em que a aceitacao

se efetiva (Artigo 483.9).

No entanto, ha situagcbes em que a lei impde a celebragdo de contratos,
restringindo a autonomia privada. Como por exemplo, em casos de contratos
de prestacao de bens e servi¢os essenciais para cidadaos, como fornecimento
de agua, eletricidade, gas, telefone e Internet, quando ndo ha concorréncia no
setor e 0 consumidor precisa desses bens, recusar livremente o contrato
poderia resultar em situagdes injustas para a parte mais fraca. Quando um
consumidor depende absolutamente desses bens e ndo tem outras opcoes de
fornecedores, ele pode ser facilmente pressionado pela ameaca de recusar a
celebracéo do contrato a aceitar termos contratuais que normalmente rejeitaria
em uma situagdo de concorréncia justa. Quando se retira ao fornecedor de
bens essenciais a liberdade de recusar a celebracdo do contrato, esta-se a
corrigir a situacdo em beneficio da parte mais fraca. Isso é considerado uma
correcao a liberdade contratual para evitar abusos por parte de uma parte mais
poderosa, especialmente quando detém um monopdlio e pode forcar a outra
parte a aceitar condic6es desfavoraveis se tiver a op¢ao de recusar o contrato

livremente.

Portanto, se o fornecedor de servigos e bens essenciais recusa e celebracdo
de contrato, resulta-se em sancdes civis ou administrativos, como por exemplo,
uma obrigacdo de compensacao. Nestes casos, considera-se legalmente
obrigatéria a celebracdo do contrato, e a liberdade de celebragcdo pertence
apenas a parte ndo vinculada por essa obrigacdo, permitindo-lhe exigir a

celebracdo do contrato ou renuncia-lo. A outra parte deve atender a essas
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solicitacbes e, portanto, perde a liberdade de recusar a celebracdo do

contrato.*!

A Lei dos Servicos Publicos de Portugal (Lei n.° 23/96, de 26 de julho) concede
diversos direitos aos consumidores e promove maior transparéncia e justica
nos mercados abrangidos pelos servi¢cos publicos. O artigo 3.° estipula que o
prestador do servigo deve agir de boa-fé e em conformidade com os principios
decorrentes da natureza publica do servigo, levando em consideracdo 0s
interesses dos utentes que se pretende proteger. Os seus artigos 5.° e 8.°
proibem a suspensdo do servico sem pré-aviso adequado e a imposicéo e
cobranca de consumos minimos, limitando tanto a liberdade de celebrar
contratos como a liberdade de estipular contratos. Dessa forma, a Lei dos
Servigcos Publicos consagra uma protecao adicional para os consumidores de
servicos publicos essenciais.*? O artigo 8.° do Cédigo Deontolégico da Ordem
dos Médicos*® aponta a necessidade de prestar tratamento que se impé&e
sobre os médicos em caso de urgéncia, independentemente da sua fungéo

especifica ou da sua formacao especializada.

Em situacdes de necessidade de protecdo da segurancga publica, também h&
a obrigacédo de celebrar um contrato. Conforme o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
522/85, de 31 de dezembro, os condutores séo obrigados a possuir seguro
para permitir a circulacdo de veiculos e cobrir danos a terceiros. Ademais, 0

segundo paragrafo do artigo 11.° determina que: “A seguradora escolhida pelo

41 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugéo, da

constituicdo das obrigacdes, Coimbra, Almedina, 2006

42 LOUREIRO, Jodo Vasco - A DEFESA DO CONSUMIDOR NOS SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS, https://www.alteassociados.com/publicacoes/a-defesa-do-consumidor-nos

servicos-publicos-essenciais/

43 Artigo 8.° do Cadigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos: O Médico deve, em qualquer
lugar ou circunstancia, prestar tratamento de urgéncia a pessoas que se encontrem em perigo

imediato, independentemente da sua fungéo especifica ou da sua formacéo especializada.
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proponente de seguro ou indicada pelo Instituto de Seguros de Portugal, nos
casos previstos no numero anterior, fica obrigada a aceitar o referido seguro,
nas condi¢des definidas pelo Instituto de Seguros de Portugal, sob pena de lhe
ser suspensa a exploracdo do ramo «Automovel» durante um periodo de 6
meses a 3 anos.” Estes artigos mostram os limites na celebragéo de contratos

e até na escolhia do parceiro contratual.

Na China, o artigo 648.° do Cddigo Civil** proibe que fornecedores de
eletricidade recusem pedidos razoaveis, e a Lei da Energia Elétrica estipula a
obrigacédo do fornecedor em sua area de servico. O artigo 810.° do Cédigo Civil
Chinés*® determina que um transportador de transporte pulblico ndo pode
recusar pedidos normais e razoaveis de passageiros ou expedidores. Assim,
guando um passageiro realiza uma busca normal e razoavel por transporte, o
transportador envolvido no transporte publico tem a obrigacao de estabelecer

um compromisso para atender as necessidades gerais do publico no transporte.

De acordo com o artigo 494.° do CC da China*®, nos casos em que o Estado
emite tarefas de encomenda nacional, tarefa diretiva nacional para resposta a
emergéncias, prevenc¢ao e controle de pandemias ou outras necessidades, 0s
sujeitos civis relacionados devem celebrar contratos de acordo com os direitos
e obrigacOes estabelecidos por leis e regulamentos administrativos relevantes.
O artigo estabelece a obrigatoriedade de contratar com base em mandato de

direcdo em situacdes de ajuda de emergéncia e pandemias.

# Artigo 648.° do Cddigo Civil Chinés: fftliEaRIZMHEAmABAME, ABAZFEREN
BE. MHESARMENHEEAN, FREERBEAGEMILIERER,

** Artigo 810.° do Cadigo Civil Chinés: AEAHIEHMKEANFELRE . TEZABE. &
EHEmEXR.

% Artigo 494.° do CC da China: EZRRIFELIHR . EIBEFHEREHLMFE TXERITERES.
EOMESH, AXRREZRZEELGRBERER. TBUEANENNFI X SITIEE,
WERZERE., TBEANAENE AL BANSHNEEAN, NERNRHEGENRSN, KBEE.
TECEMNMENBIEHREXSHNEEN, FEEENTRENITIERER.
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Conforme analisado anteriormente, a contratacdo obrigatéria esta,
frequentemente, associada a empresas especificas que possuem poder
consideravel ou até mesmo estatuto de monopdlio no mercado. Essas
indUstrias compartilham caracteristicas comuns, como custos elevados de
infraestrutura para fornecimento de recursos, podendo ser classificadas como
monopolios naturais. No entanto, o artigo 494.° do Cddigo Civil Chinés
restringe a liberdade de celebracdo de contratos de maneira distinta. Nao
impd&e limitacdes a liberdade de contratar em especificos setores ou industrias,
mas sim em determinadas situacdes, como emergéncias e pandemias. Além
disso, o artigo ndo esclarece de forma clara as circunstancias nas quais o
governo pode impor a obrigacdo de contratar, deixando um amplo espaco para
interpretacdo, e também um amplo espaco para a participacdo do governo na

celebracéo de contratos.

O paragrafo 1 do artigo 494.° do Cdédigo Civil Chinés deriva do artigo 38.° do
Lei dos Contratos Chinés. Seus contetdos sdo em grande medida idénticos.
No entanto, o artigo 494.° introduz explicitamente a pandemia como uma
circunstancia sob a qual o Estado pode emitir tarefas de encomenda nacional
ou diretivas nacionais. Essa inclusédo provavelmente foi significativamente
influenciada pela pandemia de COVID-19 (2019 — 2022). Na verdade, existem
poucas decisdes judiciais que fazem referéncia ao artigo 494.°. De acordo com
0s casos publicados no "China Judgements Online" em 2023, apenas dois
julgamentos mencionam o artigo 494.° do Cddigo Civil, sendo ambos
relacionados a pandemia de COVID-19 (2019 — 2022). Os dois casos foram
causados pelo arrendamento compulséria de um local pelo governo durante a
pandemia, o que levou a uma disputa de contrato de sinal devido ao

subsequente subarrendamento desse espaco.

Na sentenca sobre a disputa do contrato de sinal de um hotel, o Escritério do
Comando de Prevencéao e Controle da Pandemia emitiu uma carta declarando:
"De acordo com as necessidades de trabalho de prevencdo e controle da
pandemia, com a aprovacao do escritério do comando de prevencéo e controle

da cidade, seu hotel sera alugado a partir de 1° de novembro de 2022, para
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servir como local de observacédo de quarentena. O periodo de locacdo esta
planejado até 7 de novembro de 2022 (prevalecendo o tempo de uso real)."
Esta carta pertence a uma "tarefa diretiva nacional" emitida de acordo com "as
necessidades de prevencao e controle da pandemia”, portanto, o hotel (o réu),
€ "a parte obrigada a fazer promessas de acordo com as disposicdes legais e
regulamentacdes administrativas" e, entdo nao pode recusar a tarefa diretiva
do governo para estabelecer o contrato. Antes da emisséo da carta, Mai havia
alugado uma parte do espaco do hotel e pagou um sinal de 5000 yuan. No
entanto, devido a obrigacédo do hotel de cumprir o contrato diretiva nacional, o
hotel ndo tem outras solucdes além de rescindir o contrato. Assim, Mai solicitou
ao tribunal que o hotel devolvesse o dobro do sinal, com base no artigo 587.°
do Cddigo Civil. O tribunal finalmente considerou que, de acordo com o artigo
494.° do Cddigo Civil, o hotel, como entidade comercial, deve cumprir suas
obrigag0es legais e cooperar ativamente com o trabalho de locag&o. Portanto,
0 ato de alugar o hotel para o uso dos departamentos governamentais apos
receber a carta esta em conformidade com as disposi¢des legais mencionadas
acima. Como resultado, a solicitagdo do Mai foi rejeitada.*” No outro caso
relacionado a disputa do contrato de sinal, o tribunal invocou o mesmo artigo

e negou o pedido do reclamante para a devolugdo em dobro do sinal.*8

Nestes dois casos, a imposi¢cao da obrigacdo de contratar vai além de afetar
uma unica relacgao juridica civil. A incerteza relacionada a emissdo de uma

"tarefa de encomenda nacional” ou "tarefa diretiva nacional" impossibilita

THEELE AEMREBIRSERLADESCERUNRE—FREHAB, B 0783 R
n°779, 2023,
https://wenshu.court.gov.cn/website/wenshu/181107ANFZ0BXSK4/index.html?docld=EZNru6
Mt/AVugkUFGwWKSfCYcY9iTpPQWWh4GvHBJIkTulzAXgZqPx4p/dgBYosE2gGCm4+2GPyym
+IMkHCLs/tdQDnAijN+h+M0OsmPnGSjWTG4FInDOVN/9z13RBHAV5K

CHEER AETEEREMRFALRERASKDIAM A ELERUNRE-—FREHRY, &
0783 K 3] n°778,2023,
https://wenshu.court.gov.cn/website/wenshu/181107 ANFZ0BXSK4/index.html?docld=/6bQ+H
KORivsWZCNGTnFueogfxW5vKVyUu57Y ABW6GXmK1FVX0BEYJ/dgBYosE2gGCm4+2GPy

ym+IMKHCLs/tdQDnAIijN+h+MOsmPnGSjWTG4FINDOVN/9z13RBHAV5K
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garantir que o objeto do contrato ndo esteja comprometido em outra avenca.
Assim, quando um contrato é celebrado em cumprimento a essas
determinacdes nacionais, pode-se tornar necessario rescindir um contrato
existente, prejudicando um terceiro agindo de boa-fé, que fica sem seu contrato
e, possivelmente, sem acesso a compensacOes devidas. Assim, tanto o
interesse quanto o direito a liberdade contratual desse terceiro de boa-fé sédo

profundamente prejudicados.

Portanto, a obrigacéo de contratacéo estipulada pelo artigo 494 gera impactos
negativos em trés frentes. Primeiramente, a amplitude indeterminada para
interpretacdo desse artigo possibilita que uma variedade de "outras
necessidades”, além de "emergéncias e pandemias”, causa a obrigacdo a
celebrar contratos, expandindo o escopo de restricdo a liberdade contratual.
Felizmente, na prética juridica chinesa, até o momento, a aplicacdo do artigo
tem sido moderada, mantendo os efeitos sobre a liberdade contratual
relativamente contidos. Ne segunda frente, a contratacdo obrigatéria
representa um dos limites mais significativos a liberdade contratual, podendo
restringir a liberdade das partes ndo somente na celebracdo do contrato, mas
também na selecdo do parceiro contratual e na estipulacdo do contetdo do
contrato. Além disso, a celebracdo de um contrato conforme os requisitos de
tarefas de encomendas e diretivas nacionais, sem a opc¢ao de recusar sua
execucdo, pode também resultar na necessidade de rescindir contratos pré-
existentes, afetando severamente a liberdade contratual de terceiros agindo de

boa-fé.

3.3 A Estipulacédo do Contetdo de Contratos

A liberdade de estipulacéo de contratos, ou seja, liberdade de definir livremente
o conteldo de contrato baseia-se, logicamente, na liberdade de celebracdo do
contrato, uma vez que, quando uma parte nao € livre para celebrar um contrato,

também nao ¢ livre para determinar o seu conteudo.
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Em Portugal, essa liberdade é estabelecida expressamente no artigo 405.°,
gue afirma que “dentro dos limites da lei, as partes tém a faculdade de definir
livremente o conteudo dos contratos” e “incluirem neles as clausulas que
desejarem”. Isso significa que as partes tém a liberdade de estabelecer o que
desejarem nos contratos, desde que estejam dentro dos limites legais. Elas
podem celebrar contratos com as caracteristicas dos contratos previstos e
regulados na lei, acrescentar clausulas aos contratos tipicos ou nominados, ou
realizar contratos diferentes dos contratos expressamente disciplinados na lei.
Essa liberdade pode ser exercida no momento da celebracdo do contrato ou
posteriormente, por meio de emendas ou modificacbes em um contrato ja
existente.*® A maior parte do codigo civil europeu utiliza as mesmas condicdes

que a formacéo do contrato para a modificacdo dos contratos no cédigo.>°

No Cddigo Civil da China, a liberdade de estipulagdo e a modificagdo do
contrato sdo mencionadas expressamente nos artigos 370.° e 543.°51 que
estabelecem que o conteudo de um contrato é decidido por acordo entre as
partes, e um contrato pode ser modificado se as partes chegarem a um

consenso por meio de consulta.

Contudo, € importante notar que a liberdade de estipulacdo também pode ser
sujeita a limitacBes. As limitacdes a liberdade de estipulacdo sdo geralmente

2privado contemporaneo, cujo propasito é disciplinar a liberdade contratual de

49 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugéo, da

constituicdo das obrigacdes, Coimbra, Almedina, 2006

0 Graziano, Thomas Kadner. Comparative contract law: cases, materials and exercises.

Edward Elgar Publishing, 2019.
51 Artigo 370 do CC da China: &EHABHESEALE ...

Artigo 543.° do CC da China : 4FE AWM —2, TUZEEEE.,
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modo a evitar que esta seja exercida em detrimento da parte economicamente

mais vulneravel.5?

Como ilustracdo, nos contratos de trabalho, nos quais o empregado depende
da assinatura do contrato para assegurar seu sustento e o de sua familia,
existe restricdes factuais nos poderes de definir conteddo do contrato. Isso
ocorre porque, frequentemente, a capacidade laboral do trabalhador
representa o Unico ativo negociavel que ele possui para adquirir renda. Nesse
cenario, a liberdade factual de estipulacéo contratual pode ser desequilibrada,
com o empregador muitas vezes tendo maior poder de negociacgéo, o que pode
levar os trabalhadores aceitarem as condi¢Ges desfavoraveis.>® Assim, torna-
se necessario impor limitacdes legais ao contetudo dos contratos de trabalho
para salvaguardar os direitos e beneficios fundamentais dos trabalhadores. O
Capitulo 2 da "Lei dos Contratos de Trabalho" da China estabelece vérias
normas sobre essas restricdes. Por exemplo, o artigo 19.° limita a duracdo do
periodo experimental nos contratos; o artigo 20.° estabelece um salario minimo
para o estagio; o artigo 25.° proibe o pagamento de indenizacdes pelos
trabalhadores em caso incumprimento de contratos; entre outras. Ilgualmente,
o0 artigo 112.° do Cddigo de Trabalho Portugués limita a duracdo do periodo
experimental; o artigo 138.° determina o nulo do acordo o pagamento de
indemnizacao pelos trabalhadores; o artigo 203.° limite 0 maximo do periodo

normal de trabalho.

Nas situacdes mencionadas, as intervencdes legais na estipulacdo dos
contratos destinadas a impedir que a parte mais poderosa imponha facilmente

as condicfes contratuais, obrigando a parte mais vulneravel a aceita-las, uma

52 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introducéo, da

constituicdo das obrigacdes, Coimbra, Almedina, 2006

53 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume I, Introdugao, da

constituicdo das obrigagbes, Coimbra, Almedina, 2006
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vez que esta pode ndo ter outra opcdo sendo celebrar o contrato.®>* Essas
intervencdes legais visam equilibrar o poder de negociacéo entre as partes,
garantindo que 0s contratos sejam mais justos e que a parte economicamente
mais fraca ndo seja explorada ou prejudicada devido a desigualdades na

capacidade de negociacao.

As clausulas contratuais gerais sdo outra forma de restricdo a liberdade de
estipulagcdo contratual. Elas surgem em situagfes tipicas de negociacdes em
massa, onde as declaracfes de uma das partes sdo pré-elaboradas, genéricas
e inflexiveis. Nessas circunstancias, uma das partes prepara sua declaracao
antes mesmo de iniciar as negociacdes e a aplica de forma geral a todos o0s
contratantes, sem dar a eles a oportunidade de discutir o contetdo do contrato.
As clausulas contratuais gerais costumam ser caracterizadas pelo fato de uma
das partes ter uma posi¢do social ou econdmica mais relevante, o que lhe
permite impor a situacdo a outra parte. Deferente com limites a liberdade
contratual para proteger as partes mais fracas, limites causadas pelas
clausulas contratuais gerais sao limites factuais. Devido a complexidade,
detalhes, conhecimento profissional e dificuldade de compreensdo do
conteudo das clausulas gerais, um contrato pode ser celebrado sem que uma
das partes possa entender seu conteudo, sendo confrontada com o regime
contratual que aceitou apenas quando surge um litigio, 0 que geralmente é
tarde demais para reagir. Nas clausulas contratuais gerais, o poder de
estipulacdo do contrato fica inteiramente nas maos de uma das partes,
tornando impossivel, na pratica, para a outra parte exercer sua liberdade de
estipulacdo. Para evitar efeitos adversos nas clausulas contratuais gerais que
podem afetar muitos contratantes, a lei atua em dois principais aspetos: evita
a inclusdo de clausulas que o outro contratante ndo percebeu, garantindo que
essas clausulas facam parte do contrato apenas mediante sua aceitacao, e

impede a inclusdo de clausulas injustas ou abusivas para proteger 0S

54 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugao, da

constituicdo das obrigagbes, Coimbra, Almedina, 2006
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interesses das partes. Isso é feito para evitar que uma das partes exerca
unilateralmente o poder de ditar essas clausulas, assegurando assim uma
regulamentacdo mais equitativa nos contratos. °® Essas intervencdes sdo

sempre realizadas por meio de normas imperativas.

Os limites a liberdade de estipulacdo do conteudo de contratos, por um lado,
limitagBes a liberdade contratual absoluta, mas, por outro lado, refletem o
esfor¢co para equilibrar os poderes das partes na estipulacdo do contrato,

preservando a liberdade contratual pratica.

Além da liberdade de formas de contratos, celebracdo de contratos e
estipulacdo de conteudo de contratos, existem outras manifestacées
importantes da liberdade contratual, como a liberdade de escolha do parceiro
contratual e a interpretacdo dos contratos. No entanto, € importante notar que,
em geral, essas manifestacdes estdo interligadas as principais. Por exemplo,
se um individuo tem total liberdade para decidir se celebra ou ndo um contrato,
naturalmente ninguém pode obriga-lo a celebrar um contrato com uma parte
especifica. Além disso, nos setores de servicos publicos mencionados, as
restricbes a celebracdo de contratos consistem principalmente em proibir os
fornecedores de recusar a celebracdo de contratos com os cidaddos que
dependem desses servicos ou bens essenciais para sua subsisténcia. Isso é
exatamente limites na escolha do parceiro contratual. Nas discussdes sobre as
manifestacbes da liberdade contratual, pode-se observar que muitas das
limitacdes legais impostas a essas liberdades visam, na verdade, reequilibrar
0s poderes entre as partes contratantes. A restricdo a liberdade de escolher o
parceiro contratual em casos de monopdlios e concorréncia desleal também é

um dos desses exemplos.

55 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugao, da

constituicdo das obrigagbes, Coimbra, Almedina, 2006
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Para a maioria das empresas, que ndo detém poder monopolista, a selecéo de
parceiros comerciais € vital em um sistema de comércio livre. Entretanto, a
dindmica muda com a introducdo de poder monopolista, especialmente em
setores como o0 de transportes e servicos publicos. Nesses contextos, 0s
vendedores ou prestadores de servico, muitas vezes detentores de
monopolios, ndo podem recusar contratar com 0os consumidores. Isso também
imp&e limitacbes factuais na escolha de parceiros contratuais, pois a recusa
em contratar com o unico fornecedor disponivel de um servico essencial pode

resultar na perda de acesso a este, crucial para a sobrevivéncia.

Adicionalmente, em setores que exigem conhecimento especializado, como
saude, educacdo, juridico e seguros, nem todos possuem as competéncias
necessarias para atuar. Portanto, existem normativas especificas destinadas a
identificar os prestadores de servigos qualificados para oferecer tais servigos.
Por exemplo, conforme o artigo 6° da Lei dos Seguros®¢, apenas as
companhias de seguros constituidas em conformidade com a Lei dos Seguros,
assim como outras organizacOes de seguros especificadas por leis e
regulamentos administrativos, tém autorizacdo para exercer atividades no
setor de seguros. A entrada de outras entidades e individuos neste ramo é
proibida. Desta forma, a liberdade de escolher livremente qualquer parceiro

contratual para prestar servigos de seguros é restrita.

O Direito é uma ferramenta destinada a regular as atividades sociais. Embora
uma regra juridica possa, em certos casos, limitar certos tipos de atividades,
seu objetivo fundamental ndo costuma ser a imposi¢cao de restricbes. Pelo
contrario, as normas juridicas tém como objetivos primordiais a garantia da
estabilidade, promocao do desenvolvimento, defesa da seguranca, protecéo
das relacBes entre as pessoas e, até mesmo, a preservacao da liberdade
factual. Quando se tenta entender a liberdade em seu sentido de auséncia de

s

limitagcBes, € necessério determinar se essas limitacdes incluem limites

% 0O artigo 6° da Lei dos Seguros: {REz V55 R RACE R L REE A S IARER. FTBUEAM
ERHMREAREE, AMBEMNPIATTEERKRILS.
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factuais como lacunas nos niveis de conhecimento e desigualdade de poder

econdmico.

Neste estudo, quando ndo se memoriza especificamente, as limitacbes a
liberdade contratual referem-se as restricées legais. Entretanto, ao analisar e
comparar essas limitacGes, € necessario investigar o proposito por tras da
existéncia dessas disposicdes legais. Através dessa analise, compreendemos
e comparamos como ambos os paises utilizam o sistema juridico para controlar
as limitacdes reais da liberdade contratual e equilibrar os diversos valores do
direito civil. Além disso, é importante explorar quais disposicdes e por quais
motivos levam a restricdes excessivas da liberdade contratual, prejudicando

assim as atividades civis.

A liberdade contratual se reflete em todo o processo, desde as negociacdes
até a formacéao e execuc¢do do contrato, sendo essa liberdade abrangente. No
entanto, de acordo com a andlise acima, tanto em Portugal quanto na China,
a liberdade contratual ndo é irrestrita e, em todas as manifestacdes da tal
liberdade, existem limitacdes. A titulo de exemplo, pode-se citar, na liberdade
de celebrar o contrato e estipular o contetdo do contrato, a obrigatoriedade do
contrato de seguro de responsabilidade civil®” e a celebracdo de servicos
publicos essenciais; na liberdade de escolher o parceiro contratual, a
imposicao da celebracdo de servigcos publicos essenciais com residéncias de
uma determinada area ou proibicdo de celebrar contratos com determinadas
pessoas®®; e na liberdade de modificar ou distinguir o contrato, o direito a
modificacdo ou resolucdo de um contrato quando tiverem sofrido uma
alteracao de circunstancia anormal. No texto a seguir, vamos analisar as bases
legais das restricdes da liberdade contratual bem como formas das restricbes

em Portugal e na China, comparando suas semelhancas e diferencas.

57 Artigo1.° e 11° do Dec.-Lei n°522/85, 31 de Dezembro.

58 Artigo 877.° e artigo 953.° do CC de Portugal
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4. As Bases Legais das Limitacfes a Liberdade Contratual
4.1A Contrariedade a Lei

Em ambos os sistemas juridicos de Portugal e da China, a autonomia privada
€ o0 principio mais importante do direito civil, mas ndo pode ser considerada o
unico fundamento da forga obrigatoria dos contratos. O direito desempenha o
papel de orientar as aces humanas em um sistema que busca coeréncia
cientifica, refletindo valores historicamente construidos. Embora o direito
privado conceda uma ampla margem de autonomia, a licitude é o elemento
essencial dos atos juridicos, exigindo que nao ultrapassem os limites
estabelecidos pelas normas do sistema legal. > As regras relativas a
contrariedade a lei e as disposicdes imperativas podem ter implicacbes

significativas na liberdade contratual.

Em Portugal, a contrariedade a lei e as disposi¢cdes legais imperativas pode
resultar na nulidade do contrato. Os contratos com objetos ou fins contrarios a
lei séo declarados nulos, conforme estipulado no artigo 280.° e 281.°do Cédigo
Civil, enquanto o artigo 294.° do Codigo Civil determina a nulidade dos
contratos que violem disposicdes legais imperativas, entre outros. Na China,
ao longo de vérias etapas historicas de desenvolvimento do Lei dos Contratos,
as restricdes das leis e normas imperativas a liberdade contratual evoluiram.
No regime de direito civil atual, o artigo 153.° do Cddigo Civil determina que
um ato juridico civil € nulo se violar disposi¢cBes imperativas de leis ou
regulamentos administrativos, a menos que essas disposi¢des ndo conduzam
a nulidade de acordo com normas especificas da lei. Essa disposicao

estabelece uma estrutura semelhante a encontrada em Portugal.

Nas secdes seguintes, vamos aprofundar a andlise das questdes relacionadas

as violagbes dos artigos 280.°, 281.° e 294.° do Codigo Civil Portugués,

% CORDEIRO, Anténio Menezes - Cédigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,

2023

33



explorando a distincdo entre contrariedade a lei e contrariedade a disposi¢cdes
legais imperativas. Também vamos investigar o desenvolvimento historico dos
artigos 143.° e 153.° do Cddigo Chinés na legislacdo chinesa, bem como
comparar o regime de "contrariedade a lei" em Portugal e na China. Além disso,
vamos destacar as diferencas e semelhancas entre Portugal e China no que
diz respeito a contrariedade as disposicdes imperativas, examinando
detalhadamente o impacto dessas disposicOes imperativas na liberdade

contratual com base nas consequéncias legais associadas.

4.1.1 A Contrariedade a “Lei” e aContrariedade a “Norma Imperativa”

na Legislacao de Portugal

A licitude de um negdcio pode ser classificada de varias maneiras, incluindo a
ilicitude da conduta em si, a ilicitude do resultado, a ilicitude dos meios, a
ilicitude do fim e a ilicitude da condicéo para celebrar um negécio.®® Segundo
0s artigos 280.°, n.° 1, e 281.°, é nulo o negdcio juridico cujo objecto ou o fim
do negdcio juridico (que for comum a ambas as partes) seja contrario a lei. O
artigo 294.° determina a nulidade do negdcio juridico que seja celebrado contra
disposicao legal de caracter imperativo. Mas o artigo exclui casos especiais em
gue outra solucéo resulte da lei. Existe debate académico sobre a necessidade
de distinguir entre preceitos de “contrariedade a lei” (artigos 280.°, n.° 1, e
281.°) e “contrariedade as disposigbes legais de caracter imperativo” (artigo
294.°). Alguns autores defendem que o artigo 280.° é uma concretizacao do
artigo 294.°, aplicando-se aos casos em que o objeto do contrato é contrario a
lei, e o artigo 294.° aplica-se quando os outros elementos externos estdo
contrarios as disposicoes legais, elementos estes que se inclui: motivo, causa,
e outra circunstancia ligada a um contrato e que estdo em causa aspetos

exteriores ao amago do negdcio juridico. Isso significa que um negadcio juridico

80 CORDEIRO, Anténio Menezes - Codigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,
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com um objeto licito pode, devido a circunstancias externas, entrar em conflito
com normas de conduta imperativas, sendo regido pelo artigo 294.°.
Normalmente, os dois artigo se sobrepdem, embora tenham suas proprias
nuances e perspetivas distintas e, portanto em muitos casos, os tribunais

mencionam tanto o artigo 280.°, n.° 1, quanto o artigo 294.° em conjunto..5*

No entanto, as distingcdes assim sobre os dois preceitos sdo muito superficiais.
Como por exemplo, a “causa”, como fungdo econdmico-social do contrato pode
ser entendido como objecto do contrato que resultam do artigo 280.° . De

acordo com o professor Carvalho,

“O conceito de objeto do artigo 280.° abrange quer a coisa ou direito
sobre que incide o contrato (objeto mediato) quer o contetdo do
contrato, ou seja, os seus efeitos juridicos, resultantes das clausulas
acordadas pelas partes e das normas juridicas aplicaveis (objeto

imediato)”. 62

Uma das questdes mais essenciais relacionadas a aplicagdo diferenciada
desses artigos na pratica é se o descumprimento dessas duas normas juridicas
tem consequéncias distintas.®® O professor CORDEIRO argumenta que ambos
0s artigos levam a mesma consequéncia, ou seja, a nulidade do negdcio. O
artigo 280.°, n.° 1, define os assuntos que ndo podem ser incluidos no negocio,
enquanto o artigo 294.° especifica o tipo de invalidade que se aplica quando o
negocio contraria a lei imperativa. Com precisdo, o0 artigo 294.° é mais
abrangente do que o artigo 280.°, n°1. O professor CARVALHO considera que

a consequéncia de “contrariedade a lei” é literalmente mais grave da
consequéncia de “contrariedade as disposi¢des legais”, ao passo que o0 a

contrariedade as disposicOes imperativas tém a consequéncia expressa ou

61 CORDEIRO, Anténio Menezes - Codigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,

2023
62 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016. p71

6 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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tacitamente prevista na lei, e ndo levar necessariamente a nulidade do
contrato. (nos casos em que outra solucéo resulte da lei.), mas se 0 objecto ou
o fim do contrato esta contrario a lei causa sempre ou, pelo menos, mais
possibilidade, a nulidade do contrato.®* A titulo de exemplo, o artigo 1.°, n.° 1,
do DL n.° 48/96, de 15 de Maio®® determina que os estabelecimentos de venda
ao publico e de prestacao de servicos podem estar abertos entre as 6 e as 24
horas de todos os dias da semana. A contrariedade a esta norma, tal como um
contrato celebrado num estabelecimento comercial pela uma hora da manha,
causa sanc¢oes contraordenacionais em vez de nulidade de contrato, de acordo
com artigo 5.2.%6 O horéario de funcionamento ndo era um elemento central do
contrato e, portanto, a nulidade do contrato ndo é adequada para salvaguardar

o interesse protegido pela norma.b’

No entanto, ndo é razoavel distinguir a consequéncia entre a violacdo da lei
em relacdo ao objetco ou fim e a violagdo de uma disposicdo imperativa
simplesmente com base na questdo de se isso conduzirda necessariamente a
nulidade do contrato. Na préatica, no caso em que outra norma determine

explicitamente sancdes diferentes da nulidade do contrato, essa norma

64 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.

p67-p68

8 Artigo 1.°, n.° 1, do DL n.° 48/96, de 15 de Maio: Sem prejuizo do regime especial em vigor
para actividades ndo especificadas no presente diploma, os estabelecimentos de venda ao
publico e de prestacdo de servicos, incluindo os localizados em centros comerciais, podem

estar abertos entre as 6 e as 24 horas de todos os dias da semana.

% Artigo 5.°, n.° 2, do DL n.° 48/96, de 15 de Maio : Constitui contra-ordenaco, punivel com
coima:a) De 30 000$ a 90 000$, para pessoas singulares, e de 90 000$ a 300 000$, para
pessoas colectivas, a infraccdo do disposto no nimero anterior;b) De 50 000$ a 750 000%,
para pessoas singulares, e de 500 000$ a 5 000 000$, para pessoas colectivas, o

funcionamento fora do horario estabelecido.

67 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016. p69
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especifica deveria ser aplicada em primeiro lugar, em vez dos artigos 280.°, n.°
1, e 281.°. Estes ultimos sdo artigos gerais que possuem um nivel inferior de

aplicagdo em comparacdo com normas especificas.

Nesse sentido, € necessario realizar uma distingdo mais aprofundada entre as
consequéncias da "violacéo da lei" e a "violacédo das disposi¢des imperativas”.
Isso ocorre porque ambas podem resultar, ou ndo, na nulidade do negdcio
juridico. Segundo a opinido do profrssor CARVALHO, quando o objecto de um
contrato esta contrario a lei, deve, em primeiro lugar, presumir-se que o0
contrato é nulo e s6 se aplicando outra solucdo no caso de esta resultar direta
ou indiretamente de outra norma legal. Entretanto, geralmente, a violacao de
uma disposicdo obrigatoria esta sujeita a sancfes, que podem incluir a
nulidade do contrato ou outras penalidades administrativas ou civis. Essas
sangcbes em si constituem uma base crucial para determinar se uma
regulamentacao possui um carater obrigatério. O artigo 294.° s6 é aplicavel e
o contrato é considerado nulo quando uma disposi¢ao imperativa € identificada
por outros meios, mesmo que as consequéncias juridicas da sua violagao ndo
sejam especificadas.®® Embora tanto a "violacéo da lei" quanto a "violagéo das
disposi¢cdes imperativas" possam causar nulidade ou outras sangbes, a
distingdo na légica e na ordem de aplicagdo das solucdes determina que,
guando de um contrato estd em desacordo com a lei, existe uma maior
possibilidade de nulidade do negdcio juridico, visando proteger o objeto do

contrato em questao.

A distingcdo entre a contrariedade a "lei" e as disposi¢des imperativas também
€ relevante no ambito das normas que nao se pode viola. A referida "lei" nos
artigo280.° e artigo281.° abrange qualquer diploma legal, como Leis, Decretos-
Leis, Portarias, Decretos Regulamentares, entre outros. O entendimento das

disposicbes imperativas € mais complexo. Ainda persiste um debate

6 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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académico sobre a definicdo, identificacdo e abrangéncia dos diplomas legais

abarcados pela "disposicdo legal" no artigo 294.°.

Na prética, a distingdo entre as duas situacdes perde alguma utilidade, uma
vez que também existe jurisprudéncia em que a ilicitude do objecto ndo causa
a nulidade de contrato e os tribunais portugueses tém aplicado muitas vezes o
artigo 294.° em situacdes que caem no ambito do artigo 280.°, n.° 1. Assim
também ha muitos autores que ndo distingue as situagBes previstas na
“contrariedade a lei” (artigos 280.°, n° 1, e 281.°) e “contrariedade as

disposigoes legais de caracter imperativo” (artigo 294.°).59

Diferentemente dos artigos 294.°, 280.° e 281.° do Cddigo Civil atual de
Portugal, do Cdédigo Civil de 1867 nao divide a contrariedade a lei em duas
situacdes. Em vez disso, o artigo 10.° determina que "os atos praticados contra
a disposicao da lei, quer esta seja proibitiva, quer preceptiva, envolvem
nulidade, salvo nos casos em que a mesma lei ordenar o contrario". Esse ponto
de vista foi alvo de muitas criticas, devido ao poder conferido aos tribunais para
declarar a nulidade de um contrato com base em uma falta de pouca

relevancia. ' Nesse contexto, a distincdo entre "contrariedade a lei" e
"contrariedade a norma imperativa" no Codigo Civil atual de Portugal exerce,
de certa forma, um controle sobre o poder dos juizes de declarar a nulidade de
contratos, especialmente quando sao fatores externos que estdo em

desacordo com a lei.

O artigo 271.° também € norma relacionada com o regime de contrariedade a
lei. O artigo diz que “E nulo o negdcio juridico subordinado a uma condigdo
contraria a lei”. Podemos admitir uma ilicitude indireta, isto €, a que resulte ndo
do evento em si, mas da sua articulagdo condicional: compro se romper 0
noivado ou se desistir do exame. O resultado dessa ilicitude é a nulidade do

negaocio.

6 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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Enfim, pode-se observar na grelha comparativa abaixo a comparacao entre 0s

artigos 280.°,n.° 1, 281.° e 294.°:

Artigo280.°2, n.°1 Artigo281.° Artigo294.° Artigo271.°
Objeto Objeto Fim: causa da Elementos Condicao
) ) sua celebracdo | externos (motivo,
Objeto mediato:
) o do contrato causa, e outra
coisa ou direito sobre ] .
o L circunstancia
gue incide o contrato Utilizacao que }
ligada a um
) ) ) se faca do seu
Objeto imediato: i contrato)
) contetdo ou do
conteudo do )
) seu objeto™
contrato, efeitos
juridicos do contrato
Consequénci A consequéncia prevista: nulidade A consequéncia | Condicdo ndo
ado ) 5 prevista: solugéo resolutiva:
) ] Aplica-se outra solucdo no caso de esta . .
incumprimen ) o resulte da lei nulidade do
resultar direta ou indiretamente de outra o
to . negoécio
norma legal Quando nao
apresentar Condicao
solucdo: nulidade | resolutiva: a
condicao é
considerada
Ccomo néo
escrita
Ambito das Qualquer diploma legal (Leis, DL, Disposicdes
normas Portarias, Decretos Regulamentares, Imperativas
etc..

Nas proximas seccoes, sera abordado de maneira mais detalhada o processo

de identificacdo de uma disposicdo obrigatéria e a avaliagdo das

consequéncias juridicas resultantes de sua violacdo. Adicionalmente, sera

realizada uma comparacdo entre as diferentes abordagens a essas duas

guestdes em Portugal e na China.
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4.1.2 A Evolucédo do Regime de Contrariedade a Lei na China e sua

Comparacdo com Portugal.

Ao contrario da legislacao de Portugal, que possui o Codigo Civil desde o ano
de 1867, o direito civil e contratual da China passou por modificacbes
significativas no decorrer do processo de modernizagao do sistema legal. Para
compreender as restri¢cdes a liberdade contratual decorrentes da contrariedade
a lei, é essencial analisar a evolucdo histdrica dessas restricdes em quatro

etapas distintas.

Na primeira etapa, a etapa de “Lei dos Contratos Econdémico”, todos os
contratos em desacordo com a lei sdo considerados nulos. Conforme
estabelecido no artigo 7.° do Lei dos Contratos Econémico (1993), séo
declarados nulos os contratos que transgridam a lei, politicas ou planos
estatais.” A referéncia a "lei" no artigo 7.° deve ser interpretada abrangendo
todos os diplomas legais, incluindo ndo apenas as violagdes das disposi¢oes
do Lei dos Contratos Econdmico, mas também transgressdes da Constituicao
e de outras leis relevantes, bem como de regulamentos e resolugdes
pertinentes emitidas ndo apenas pelas autoridades centrais, mas também
pelas autoridades locais. Ademais, as politicas e os planos nacionais também
violam muito a liberdade contratual, uma vez que é violacdo deles também
causa nulidade de contratos. As politicas abrangem areas como a politica de

precos e a politica de crédito, entre outras.”® O paragrafo 5 do artigo 58.° dos

72 N°1 do artigo 7.° do Lei dos Contratos Econémicos (1993): THIZFEREIA LS. —. FER

EEAMTBUEILNEE, ..

8 WANG, Liming - B30 3R MR B4 ERX S - DL (RIAE) 58 153 400,
Beijing, 75 7F18, 2023
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Principios Gerais do Direito Civil (1986) 4, em grande parte, adota as
disposicdes presentes no n°1 do artigo 7.° do Lei dos Contratos Econémicos
(1993), porém elimina o critério de "politicas e planos nacionais" para
determinar a nulidade. Em certo sentido, houve uma reducao na restricdo a
liberdade contratual. Contudo, a taxa de nulidade contratual foi
extraordinariamente alta durante este periodo. Por um lado, tal cenario permitia
gue as partes evitassem a responsabilidade por incumprimento contratual,
recorrendo ao regime das nulidades contratuais; por outro lado, essa situacéo

ndo era propicia a estabilidade da ordem econdmica de mercado.’®

Na segunda fase, durante o periodo do “Lei dos Contratos”, as restricdes a
liberdade contratual foram substancialmente reduzidas mediante a introducao
do “critério da categoria juridica” e a introdugdo da nogédo de disposi¢cdes
Imperativas. Conforme os n° 3 e n° 5 do artigo 52.° do Lei dos Contratos
(1999)7¢, um contrato é considerado nulo quando um objetivo ilegitimo é
ocultado sob a aparéncia de atos legitimos, ou quando viola as disposi¢coes
obrigatérias das leis e dos regulamentos administrativos. Durante esse periodo,
o regime de resolucdo da contrariedade a lei na China assemelha-se ao de
Portugal. Ambos estabelecem uma distincdo entre os contratos cujo objeto é
contrario a lei e agueles que contrariam disposi¢cdes imperativas, restringindo
as regras de avaliacdo de nulidade as disposicdes obrigatdrias da lei, excluindo

as normas supletivas. A diferenca reside no fato de que os contratos chineses

4 Artigo 58.° dos Principios Gerais do Direito Civil de 1986: [ RZETH] TIREGTAL
B (A)EREEIEHSAHMGEN, NEFERERERESHITN, (L)UEERE
ABEFEENMN. .

S WANG, Liming - 165 DA ARSI ERNX S - WL (RE#) % 163 & A5,
Beijing, 7A=7¥15, 2023

6 N° 3 e n° 5 do artigo 52.° do Lei dos Contratos (1999): [&RLXEEEER] B THER
zZ—H, FEEM: .. (Z) UEEEAESEEELEN, ... () BREE. FTBEUAHAET

MHE .
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limitam expressamente as regras de avaliacdo de nulidade as leis e
regulamentos administrativos, excluindo outros diplomas legais, como
regulamentos departamentais e locais. A redugdo das restricdes a liberdade
contratual durante esse periodo foi uma salvaguarda importante para o
desenvolvimento da economia socialista de mercado na China. No entanto,
durante esse periodo, ndo havia uma definicdo clara e categorizacdo das

disposicdes obrigatérias nos documentos legais.

Na terceira etapa, o Supremo Tribunal Popular da China publicou diversas
interpretacdes juridicas para esclarecer quais sao as disposi¢cdes imperativas
no artigo 52.° do Lei dos Contratos e quais delas estdo diretamente
relacionadas com a validade dos contratos. O artigo14.° da “Interpretacéao Il do
Supremo Tribunal Popular sobre Vérias Questdes Relativas a Aplicacdo do Lei
dos Contratos” ” (2009) determinava que a expressdo “disposi¢cdes
imperativas”, mencionada no n° 5 do artigo 52° do Lei dos Contratos, referia-
se as disposicdes imperativas de validade. O artigo 15.° dos "Pareceres de
Orientacdo do Supremo Tribunal Popular sobre Véarias Questdes Relativas ao
Julgamento de Casos de Litigios sobre Contratos Civis e Comerciais na
Situacao Atual" (2009)® estipula que o tribunal popular deve prestar atengdo a
diferenciacdo entre disposicoes imperativas de validade e disposi¢coes
imperativas de administragdo, conforme o artigo 14.° da “Interpretacao Il do Lei

dos Contratos". Caso as disposi¢cdes imperativas relativas a validade sejam

7O artigo14.° da “Interpretagdo Il do Supremo Tribunal Popular sobre Varias Questdes
Relativas a Aplicagdo do Lei dos Contratos” : §RIAF R+ 4% () MM EMNRE MR E

" BRI MEFIMEE.

8 Artigo 15.° dos "Pareceres de Orientacdo do Supremo Tribunal Popular sobre Vérias
Questbes Relativas ao Julgamento de Casos de Litigios sobre Contratos Civis e Comerciais
na Situagdo Atual": .. ARER N HFRARE (ERZEBR (2) ) B+H&zME, ERXS
MAOMERFIMEMEEMRFINE. BRENMEFAEH, ARERNLINEGBLN &
REEMERFINEN, ARZERNSREEEBELINEHZ .
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violadas, o tribunal popular deve anular os contratos; se as disposi¢cdes
imperativas de administracdo forem violadas, os tribunais populares devem
decidir sobre a validade dos contratos com base nas circunstancias especificas.
Além disso, o artigo 16.° restringe ainda mais o ambito em que os tribunais
podem anular contratos de acordo com o artigo 52.° do Lei dos Contratos. Se
as disposicdes imperativas regularem as qualificagdes de "acesso ao mercado”
das partes em vez de um tipo especifico de ato contratual, ou regularem
determinados atos de execucdo de um contrato em vez de um tipo especifico
de ato contratual, o tribunal popular deve exercer cautela ao determinar a
validade de tais contratos. As Atas da Conferéncia de Trabalho sobre
Julgamentos Civis e Comerciais dos Tribunais Nacionais apresentam uma
tipologia para distinguir entre disposicdes imperativas de validade e
disposicOes imperativas de administracdo. Esses artigos definem que as
disposi¢cOes imperativas de validade sdo aquelas cuja violacado pode resultar
em questdes como "seguranca financeira; ordem de mercado e politicas
nacionais de grande escala; proibicBes relacionadas ao objeto comercial,
violagao de regulamentos de franquias; normas relacionadas a métodos sérios
de comércio ilicito; e normas relativas a plataformas de negociacéo ilegais." J&
as disposicdes imperativas de administracdo referem-se as "normas
obrigatérias de natureza administrativa publica relacionadas a area de
negocios, horarios e volumes de negociacdo." Esses diplomas legais emitidos
pelo Supremo Tribunal de Justica introduziram os conceitos de disposi¢coes
imperativas de validade e disposicbes imperativas de administracéo,
conseguindo uma interpretacdo restrita das normas imperativas. Esse
progresso representou um avanco significativo e uma evolucao importante no

campo do Lei dos Contratos na China.

Entretanto, no que diz respeito a pratica judicial, a distincdo entre disposicdes
iImperativas de validade e disposi¢cdes imperativas de administracao tem sido
bastante vaga. Tornou-se desafiador para os juizes encontrar um critério bem

definido, e essa classificacdo ndo foi seguida no processo subsequente de
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codificacdo do direito civil.”® Nas legislacdes subsequentes, persistem muitas

discussdes sobre a manutencao da classificacéo das disposi¢cdes imperativas.

Na quarta fase, o periodo do Cadigo Civil, a experiéncia do Lei dos Contratos
foi amplamente incorporada. O artigo 143.°, n.° 3%, do Cdédigo Civil estabelece
gue um ato juridico civil € valido quando nao viola disposi¢cdes imperativas das
leis ou regulamentos administrativos e esta em conformidade com a ordem
publica e os bons costumes, assim enfatizando a validade dos atos juridicos
civis sob um prisma positivo. Além disso, o artigo 153.°, paragrafo 18%, do
Cddigo Civil declara que um ato juridico que viole as disposi¢fes imperativas
de qualquer lei ou regulamento administrativo serd nulo, a menos que as
disposicbes imperativas ndo conduzam a nulidade do ato juridico." Isso
esclarece, sob um prisma positivo, a validade de um ato juridico civil que viole

alei.

Durante o processo de codificacdo do Cddigo Civil, surgiu uma controvérsia
em relacéo a introducéo da classificacdo das normas imperativas. No final, o
conceito de "disposi¢des imperativas de administracdo” nao foi adotado. Uma
das principais razbes para essa decisdo foi a dificuldade em encontrar um
equilibrio entre o cumprimento das finalidades administrativas e a preservacao

da liberdade contratual por meio desse conceito.

"Os objetivos da administracdo muitas vezes séo alcangados por meio

de disposi¢cOes imperativas. Se todas as acdes legais que violam essas

" WANG, Liming - 303 MR MR B4 ERX 2 - DL (RIAE) 58 153 800,
Beijing, 7£=1F18, 2023

8 Artigo 143.° do CC Chinés: A& FIIZMHNRFIERITABN  (—) THARBEEHNER
FoA8H (D) BERTFRES (2) TERER. TBUEANRGIMERE, FEEAF
RA.

 Artigo 153.%, paragrafo 1 do CC Chinés: &Rk, FEUAMMBSIMAE MR ERRTH
. B2, ZRAMAETSEZRELETHTRMBIL.
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disposicfes imperativas de validade forem consideradas validas, ou se
for considerado que todas as acdes legais que violam as disposicoes
imperativas de administracdo sdo invalidas, isso também afeta a
realizacdo plena dos objetivos de gestdo das normas obrigatorias
relacionadas, prejudicando a manutengédo da ordem administrativa e a

unificacdo da ordem juridica."®?
WANG, Liming

Entretanto, o artigo 153.° estabelece que a violacao de disposi¢cdes imperativas
nao necessariamente resulta na nulidade de um ato juridico civil. De facto, o
artigo faz uma distin¢éao entre dois tipos de disposi¢cOes imperativas: as normas
mais do que perfeitas (disposi¢cdes de validade) e as outras disposi¢cbes
imperativas. Até este ponto, o direito civil da China estabelece um quadro
semelhante ao de Portugal em relagéo a validade dos contratos que violam as
normas imperativas. Ademais, semelhante com professor CARVALHO, o
professor WANG defende que embora o artigo 153.°, n.° 1, do Cdédigo Civil
adote uma estrutura de principio e excecao, a relacdo entre a violacdo de uma
disposicao imperativa que leva a nulidade do contrato e aquela que néo afeta
a validade do contrato ndo se baseia em uma relacéo de principio e excecao.
Pelo contréario, o direito civil baseia-se no principio da autonomia do direito
privado, sendo a intervengcdo governamental uma excec¢do a esse principio.
Esse entendimento pode ajudar a evitar a tendéncia de atribuir aos juizes a
interpretacdo de que a invalidade de um ato juridico, evitar perdas financeiras

e desperdicio, bem como promover o desenvolvimento da economia de

8 WANG, Liming - i3 AR e G ERI X 9> - DL (R7E#) 8 153 £AhH0,
Beijing, /&5 1¥i£, 2023 . Texto original: “[K 417 EEIER B FVEEEIT BBV & H LA ER K
PWRE REERME RPN ENERTA B IE —AEE R BRI R T M E rE R
TTATRAREN T HXREEICHERE B NI KU AN TTBRF NP AER TR R

”
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mercado. Além disso, esse argumento considera que esta em acordo objetivo

com os legisladores do Cédigo Civil da China.83

No entanto, existem mais diferencas nas regras sobre contratos cujo objeto é
contrario a lei. O artigo 597.° trata-se de norma com alguma afinidade com os
artigos 280.° De acordo com o artigo 597.°, se a transferéncia de um objecto
for proibida ou restringida por qualquer Lei ou Regulamento Administrativo, a
Lei ou Regulamento Administrativo prevalecera.®* No atual sistema juridico da
China, algumas leis e regulamentos administrativos proibem ou restringem a
transferéncia de determinados objectos e os compradores e vendedores
devem cumprir estas disposi¢cdes. Na generalidade dos casos, existe norma
juridica expressa com indicacdo da consequéncia da contrariedade a lei, mas
a ilicitude de objecto dos contratos ndo causa expressamente ou diretamente
a nulidade do negdcio. Da mesma forma, o artigo 7.° da Lei dos Leildes estipula
gue os bens ou direitos de propriedade cuja venda ou aquisicdo seja proibida
por Leis ou Regulamentos Administrativos ndo podem ser objeto de leildo.
Nesse sentido, o artigo 597.° do CC Chinés limita-se a disponibilidade das
partes, mas ndo especifica diretamente as consequéncias legais resultantes
da violacdo da lei sobre o objecto. Mas o artigo 280.° do CC de Portugal,
determinam a ndo producao de efeitos do contrato quando o objeto do contrato

esta contrario a lei.

O segundo paragrafo do artigo 30.° das "Atas da Conferéncia de Trabalho

sobre Julgamentos Civis e Comerciais dos Tribunais Nacionais"8® define

% WANG, Liming - ®30/1 MFAAENMERFI MM EMNR 72 - W (RZEHL) % 153 £AF0,

Beijing, 5% 1Fit, 2023
¥ (REH) FRAATEE . B TBUEH RSB RBFLORNY, REBEIE.

85 O segundo paragrafo do artigo 30 das "Atas da Conferéncia de Trabalho sobre Julgamentos
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expressamente as disposi¢cdes que proibem a transferéncia de determinados
objetos comerciais, como 6érgdos humanos, drogas e armas de fogo, sao
consideradas disposi¢Bes imperativas e de validade obrigatéria. Quando o
objeto de um contrato ndo é transacionavel, aplica-se também o artigo 153 do
Cdbdigo Civil, e a consequéncia dessa violacdo é a nulidade do contrato. A
disposicdo esclarece que um contrato é considerado nulo quando a lei
estabelece que o objeto do contrato ndo pode ser transacionado, o que €&
semelhante a consequéncia de um objeto violando a lei em Portugal. Além
disso, destaca que no sistema juridico chinés, ndo existe uma distin¢cdo clara
entre a violacdo da lei e a violacdo de disposicOes imperativas, o que difere
dos artigos do Cédigo Civil de Portugal. Além disso, um objeto que ndo pode
ser transacionado é uma das manifestacbes do objeto ilegal, embora seu
escopo seja mais restrito do que o escopo do 'objeto contrario a lei' conforme

estabelecido no artigo 280.° do Cdédigo Civil de Portugal.

Pode-se observar na grelha comparativa abaixo as diferencas e semelhancas

basicas entre o sistema de "Contrariedade a Lei" em Portugal e na China.

2. Cédigo Civil atual:
artigos 294.¢, 280.2 e
281.2 do Cédigo Civil
atual de Portugal

2. Lei dos Contratos de
1999: artigo 52.¢ e diversas
interpretagdes juridicas

3. Codigo Civil: artigo
143.2,n.23

Portugal China Comparagio
Desenvolvimento | 1. Cédigo Civil de 1. Lei dos Contratos China passou por
histérico 1867: artigo 10.° Econdmico: artigo 7.2 mais modificagdes no

decorrer do processo
de modernizagdo do
sistema legal

Contrariedade as
disposi¢des
imperativas

Artigo 294.2 do CC: Os
negdcios juridicos
celebrados contra
disposicdo legal de
caracter imperativo sdo
nulos, salvo nos casos
em que outra solucdo

Artigo 143.2,n.2 3 do CC:
Um ato juridico que
satisfaca todas a seguinte
condigdo sera valida:

(3) Nio viola as

disposi¢des imperativas

1. Em Portugal, o
objeto do artigo é
mais especifico do
que na China (

).

2. Os Ambitos das

resulte da lei. das leis e regulamentos disposicoes
administrativos, nem é imperativas sdo
contrario a ordem publica |distintos.

e aos bons costumes.
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Artigol153.2 do CC: Um ato
juridico que viole as
disposi¢des imperativas de
qualquer lei ou
regulamento
administrativo sera nulo, a
menos que as disposi¢des
imperativas ndo resultem
na nulidade do ato

3. A classificacdo das
disposicoes
imperativas difere.

4. A consequéncia da
violacdo das
disposicoes
imperativas é similar.
5. A logica de
aplicagdo dos artigos é
andloga.

cujo objecto seja fisica
ou legalmente

impossivel, contrario a
lei ou indetermindvel.

transferéncia de um objeto
for proibida ou restrita por
qualquer lei ou
regulamento
administrativo, a lei ou
regulamento
administrativo
prevalecera.

juridico.
Objeto contririo | Artigo280.2do CC: E | Artigo597.2 do 1. A consequéncia de
alei nulo o negoécio juridico | CC: ...quando a um objeto contrdrio a

lei é mais definida em
Portugal.

2. Na China, um
objeto contrario a lei
é uma das
manifestacdes da
contrariedade as
disposicoes
imperativas,
enquanto em
Portugal existe
distingdes literais
entre os dois
conceitos.

41.3 As

definicdes,

Ambitos

Imperativas em Portugal e na China

e Classificacbes

das

Normas

Normas imperativas sdo aquelas que possuem carater obrigatério e nao

podem ser renunciadas ou excluidas pelas partes. Mesmo que as partes

emitam declaracbes em sentido contrario, a aplicacdo dessas normas

permanece obrigatdria em uma relacado juridica especifica. Em contrapartida,

temos as normas dispositivas, nas quais as declaragbes das partes tém o

poder de excluir a aplicacdo das disposi¢ées legais.®

86 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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Normas imperativas podem ser classificadas como normas preceptivas, que
impdem um determinado comportamento, e normas proibitivas, que exigem a
abstencdo de uma conduta. Além disso, existem outras normas imperativas,
tais como aquelas que limitam a atribuicdo de um determinado direito ou
estabelecem um efeito juridico especifico. A titulo de exemplo, o artigo® 101.°,
n.° 1, do DL n.° 24/2014 atribui aos consumidores um prazo minimo de 14 dias
para resolver contratos celebrados a distancia e fora do estabelecimento. A
norma possibilita que os consumidores tomem uma deciséo livre sobre um
determinado comportamento; no entanto, esse direito do consumidor nao pode
ser excluido pelo consentimento entre vendedores e consumidores. Por detras
das normas imperativas esta a defesa dos interesses do Estado e do interesse
publico da sociedade, e uma limitagdo da autonomia de sentido do Estado no

dominio civil .87

Nem todas as disposi¢cdes imperativas tém o objetivo de proibir ou impor a
realizacdo de atos juridicos; pelo contrario, muitas disposi¢cdes obrigatorias
visam mais orientar os atos juridicos, restringindo o escopo de sua
possibilidade. Portanto, nem toda violagcéo das disposi¢cdes imperativas resulta
na nulidade dos atos ou relagdes juridicas. Em outras palavras, a nulidade dos
contratos ndo € a Unica consequéncia das restricdes a liberdade contratual
impostas pelas disposi¢cdes imperativas. As diversas sancdes pelo seu nao
cumprimento determinam o alcance variado das restricGes 8 . Alguns
comportamentos ilicitos causam danos mais graves a ordem juridica, o que
nao apenas requer que os infratores das disposicdes obrigatorias enfrentem
responsabilidade de direito publico, mas também que se negue a validade dos
atos juridicos civis realizados por essas partes. Por outro lado, ha infragdes
menos graves a ordem juridica, que apenas exigem que os infratores das

disposic¢des obrigatorias enfrentem responsabilidade de direito publico, ou que

87 WANG, Liming - i#30 A MMIE A MEFI R ERX S - M (RiE8) 5 153 £,
Beijing, ;%51 F¢, 2023

88 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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se negue a validade de seus atos juridicos civis, a fim de alcancar a funcao de
regularizar as agées legais das partes contratuais.?® Conforme as sancdes pelo
descumprimento das disposi¢des injuntivas, existem diferentes classificagdes
em Portugal e na China. Pode-se fazer referéncia na grelha comparativa

abaixo.

Sancodes PT CN

Nulidade do contrato Normas mais do que | zy +5 4 23 4| 4 # &

perfeitas . .
e pena para 0O seu Disposicoes
incumprimento imperativas de validade
Nulidade do contrato Normas perfeitas
Outras sangdes civis = OM R K M E

Sancbes penais ou|Normas menos que | DisposicGes
administrativas perfeitas imperativas de

administracao

Na China, de acordo com o artigo 30.° das “Atas da Conferéncia de Trabalho
sobre Julgamentos Civis e Comerciais dos Tribunais Nacionais”, a violagdo das
disposicOes obrigatorias de validade acarreta consequéncias juridicas no
ambito do Direito Privado, tais como a nulidade do ato juridico. Em
contrapartida, a violacdo das disposi¢des obrigatorias de gestdo néo resulta
em sanc¢des de direito privado, mas nao exclui as possiveis consequéncias
penais ou administrativas. O artigo30.°, paragrafo 2, das "Atas da Conferéncia
de Trabalho sobre Julgamentos Civis e Comerciais dos Tribunais Nacionais"
estipula ainda: "Ao julgar casos de disputas contratuais, os tribunais populares
devem avaliar cuidadosamente a natureza das 'normas imperativas' com base

nas disposi¢des do artigo 153.°, paragrafo 1, da Lei Geral de Direito Civil e no

8 LIU, Guixiang; WU, Guangrong - < F &R 1891/ a)# , Beijing (R ERFAEZE) |, 2021
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Artigo 14 das Interpretacfes Judiciais da Lei dos Contratos (ll), especialmente
considerando a natureza das interesses protegidos pelas normas imperativas,
as consequéncias legais das condutas ilicitas e a seguranca das transacoes,
e devem explicar plenamente suas raz6es na sentenca.” Como por exemplo,
0 artigo 13.° da "Lei dos Advogados"*° estipula que "aqueles que ndo possuam
licenca para exercer a advocacia ndo podem prestar servigos juridicos em

nome de advogados...". Esta disposicdo tem como objetivo fortalecer o
controle sobre a representacédo de advogados e ndo serve como critério para
determinar a nulidade de um contrato de mandato. Portanto, em termos de sua
natureza, € uma norma imperativa de administracdo e ndo uma norma
imperativa de validade . Assim, se uma pessoa sem qualificacdo de advogado
celebrar um contrato de mandato remunerado com terceiros, iSSO n&o
necessariamente resultard na nulidade desse contrato.® Em resumo, no
ordenamento juridico da China, a violacdo das disposi¢cdes obrigatérias de
validade pode, primeiramente, levar a nulidade do contrato em questdo e
também pode resultar em penalidades ou sancdes pelo seu ndo cumprimento,
sejam elas civis ou administrativas. Por outro lado, a violacdo das disposi¢cdes
obrigatorias de administracdo geralmente ndo causa a nulidade dos atos
juridicos, mas resulta em outros tipos de sancdes. Essas sancdes podem
incluir medidas civis, penais ou administrativas, dependendo da natureza da

violacdo e das leis aplicaveis.

No sistema legal de Portugal, as normas imperativas ndo séo classificadas da
mesma forma que na China. No entanto, é possivel entender as diferentes
consequéncias da contrariedade as normas imperativas por meio da
classificacdo dessas normas. Em primeiro lugar, temos as "Normas Mais que
Perfeitas," que geralmente tém carater imperativo, e sua violacao pode levar a

invalidacdo do ato em questdo. Além disso, podem ser impostas penalidades

% Artigo 13.° da "Lei dos Advogados": 7% B BUEEIMHIEBRIAR, RAEUEIDE XMEE
EREVSES, BREEAEINEN, FEMEFLRES BRI,

91 LU, Guixiang; WU, Guangrong - £ F &R NHJL a8 , Beijing (RENBES) |, 2021
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ou sancdes civis como resultado do ndo cumprimento dessas normas. Por
outro lado, as "Normas Perfeitas" estipulam comportamentos especificos, mas
normalmente envolvem sanc¢des civis em caso de violacdo. Isso significa que
a violacdo dessas normas pode resultar em responsabilidade civil ou na
obrigacdo de pagar compensacdes. JA4 as "Normas Menos que Perfeitas"
geralmente se limitam a impor san¢des criminais ou administrativas, sem afetar
a validade dos atos juridicos. Mesmo em caso de violagdo dessas normas, 0S
atos juridicos em si ainda podem ser considerados validos. Por fim, as "Normas
Imperfeitas" normalmente ndo preveem sanc¢des especificas. I1sso significa que
a violacao dessas normas pode nao resultar em consequéncias legais claras,
deixando a aplicacdo da lei a critério das autoridades competentes. Essa
diferenciacdo nas consequéncias da violacdo das normas imperativas é crucial

para entender o sistema legal em Portugal.®?

Em resumo, tanto em Portugal quanto na China, a violacdo das normas
imperativas nem sempre resulta na invalidade dos atos juridicos. Pelo contrario,
o desrespeito as disposi¢cdes imperativas pode resultar em outras sangées civis,
penais ou administrativas. Essas medidas tém o propdsito de manter a ordem
e garantir a seguranca das transacoes, promover a honestidade e a confianga,
proteger de forma mais eficaz os direitos das vitimas e estabelecer limites
claros entre o direito publico e o direito privado, reduzindo a excessiva
interferéncia do direito publico na autonomia do direito privado.®® A natureza e
a gravidade das normas infringidas determinam as consequéncias legais
resultantes de sua violacdo. Essas consequéncias podem variar desde a
invalidacdo do ato até a imposicao de penalidades, responsabilidade civil ou

criminal e, portanto, delimitam a liberdade contratual.

92 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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“A disposicao por via contratual encontra-se limitada pelo contetudo
imperativo de diversas normas juridicas, sendo, portanto, limitada neste

sentido a autonomia privada das partes.”*
CARVALHO, Jorge Morais

Portanto, para analisar o alcance da liberdade contratual e suas restri¢coes,
continuara a discutir 0s seguintes pontos nos seguintes capitulos: 1. Sob quais
circunstancias e até que ponto uma ou ambas as partes de um contrato podem
renunciar a aplicacdo e disposicdo de suas clausulas, ou seja, como
determinar se uma norma possui ou ndo possui carater imperativo. 2. Quais
sdo as clausulas que estabelecem explicitamente a nulidade do contrato
gquando desconsideradas pelas partes contratantes, quais sao as outras
penalidades pelo ndo cumprimento das normas que ndo podem ser afastadas
pelas partes e, como essas penalidades restringem a autonomia privada das
partes. 3. Quando ndo h& uma disposicao explicita na legislacdo, em que
normas e critérios os juizes se baseiam para decidir se a violagcdo de uma

norma imperativa resulta na nulidade do contrato.

41.4 A Determinacdo das Disposicbes Obrigatérias e a

Consequéncia da sua Violacao

A determinacgdo da natureza imperativa de uma regra juridica €, em primeiro
lugar, com base na declaracdo do legislador e no tipo de linguagem que ele
utiliza. Quando a legislacdo ndo fornece explicitamente se uma norma é
obrigatéria e qual sera a consequéncia da sua violacao, a interpretacdo dessas
disposicbes torna-se de extrema importancia. Durante o processo de
interpretagdo, varios elementos podem ser levados em consideragdo. O texto
€ 0 elemento mais basico na interpretacdo. Quando o texto ndo é claro, deveria
recorrer ao elemento teleoldgico, usando o método de interpretacdo baseado

no propdsito dos termos juridicos. Nesse método, considera-se o contexto

9 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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legislativo da disposicao legal para determinar o interesse que essa norma visa
proteger. Isso também implica levar em consideracao o objetivo geral da lei,
gue é promover as transacoes e proteger os interesses das partes contratantes.
O objetivo é avaliar se o contrato deve ser considerado invalido. Além disso,
pode-se fazer uma avaliacdo com base na posi¢cao do artigo legal no sistema
juridico ou através de comparacdes com clausulas semelhantes, a fim de
chegar a uma conclusdo. Nos paragrafos seguintes, analisa-se, segundo

esses metodos de interpretagdo, como identificar se a disposicao é:

1. Disposigdo imperativa;
2. Disposicao imperativa (referida no Artigo 153.° do CC da China ou Artigo
294.° do CC de Portugal)
3. Disposicao imperativa de validade.
Primeiramente, através das palavras e do texto das normas, pode-se chegar a

uma conclusdo basica sobre se a norma é uma disposi¢do imperativa. Caso

existir a expressao "oJ|}{ (pode) " numa norma, a norma sempre € norma

dispositiva em vez de norma imperativa. Se uma disposicdo legal utilizar
expressdes como " ¥ (deve) ", "Z |k (proibe) ", "A%& (ndo pode)’, ou

similares, deve ser considerada uma norma imperativa, mas isso nao implica

necessariamente que seja uma disposicédo imperativa de validade.®®

Para determinar se uma norma é uma norma imperativa, é essencial avaliar
qual interesse essa norma busca proteger. Conforme a perspetiva do Professor
CARVALHO, os interesses protegidos pelas leis podem ser classificados em
guatro grupos: interesse geral, interesse de terceiros, interesse de ambas as
partes e interesse de uma das partes. Existem normas imperativas que visam
proteger o interesse geral, onde ndo é possivel nem necessario identificar
pessoas especificas protegidas. Ha também normas imperativas que protegem

0 interesse de terceiros em relacdo as partes do contrato, defendendo todas

% WANG, Limin - i3 M IE e sIMEM EX 5 - DL (RiE8L) % 153 &b,
Beijing, 7£=1F1£, 2023.
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as pessoas que fazem parte do grupo protegido contra praticas que podem
afeta-las direta ou indiretamente, de forma imediata ou potencial.®® A titulo de
exemplo, tanto em Portugal quanto na China, € obrigatoério registar a compra e
venda de um bem imdvel. Isso é feito com o objetivo de proteger o interesse
de terceiros, garantir o conhecimento da situacdo dos iméveis e, a0 mesmo
tempo, preservar o interesse geral, assegurar a seguranca das transacées
imobiliarias e garantir o pagamento do Imposto Municipal sobre Transmissées

Onerosas de Imoveis.

No entanto, as normas imperativas que visam proteger os interesses de ambas
as partes ou de uma das partes sdo menos comuns devido ao controle da
intervencao na autonomia privada. Nesse cenario, a caracteristica de ser uma
norma imperativa pode ndo ser o especto mais importante da analise. O que
se torna crucial é verificar se 0 contetdo do contrato foi cuidadosamente
considerado e discutido, resultando de um acordo genuino entre ambas as
partes, em oposicdo a ser ditado pela parte mais dominante.®” Também
existem disposi¢cdes imperativas que visam proteger uma das partes que
geralmente € mais vulneravel do que a outra. Essa parte pode nao ter a
capacidade, seja por falta de conhecimento sobre o bem ou servico, pelo tipo
de negdcio envolvido ou pela falta de influéncia no conteudo final do acordo.
Isso é especialmente evidente em casos envolvendo trabalhadores,
arrendatarios e consumidores, que sdo geralmente considerados mais fracos

em comparacdo com seus empregadores, senhorios e profissionais.

A autonomia privada no Direito das Obrigacdes leva a uma supletividade
tendencial das regras legais. Isso significa que, neste ramo do Direito, as
regras estabelecidas por lei geralmente devem ser substituidas pela vontade
das partes se estas assim decidirem. Portanto, no Direito das Obrigacoes, a

maioria das disposicdes contratuais € considerada como disposicoes

% CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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voluntérias, as regras imperativas sao raras. Mesmo que as disposicoes legais
sejam a solucdo juridica mais apropriada para o caso, elas podem ser
substituidas por uma clausula contratual em sentido contrario.®® No entanto, na
secdo de direitos reais, a maioria das disposi¢cdes € considerada como
disposi¢des imperativas. Se um acordo entre as partes relacionado ao tipo ou
conteudo dos direitos reais violar os principios estabelecidos na lei de direitos
reais, mesmo que seja especificado no contrato, ndo tera efeito sob a lei de
direitos reais. Por exemplo, embora o Artigo 208.° do Cédigo Civil da China®®
estabeleca: "O estabelecimento, modificagdo, transferéncia e extingdo dos
direitos reais sobre bens imoveis deve ser registado de acordo com a lei. ",
essa disposicao utiliza a palavra "deve", indicando que é uma disposi¢ao
imperativa. No entanto, o Artigo 215.°19° do Cédigo Civil estabelece: "Quando
as partes celebram um contrato relativo ao estabelecimento, modificacéo,
transferéncia e extingdo de direitos reais sobre bens imédveis, exceto se a lei
dispuser de outra forma ou se as partes acordarem de outra forma, o contrato
sera eficaz a partir do momento de sua celebracéo; a falta de registo de direitos
reais ndo afetara a eficacia do contrato." Portanto, a auséncia de registo de
mudancas nos bens imoOveis ndo torna automaticamente um contrato de

compra e venda de imoveis invalido.

No entanto, nem todas as disposi¢cfes imperativas sdo aquelas mencionadas
no artigo 153.° do Cdédigo Civil da China, cuja violacdo pode resultar na

nulidade dos contratos. No contexto do artigo 153.°, as leis e regulamentos

% |EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugéo, da

constituicdo das obrigagbes, Coimbra, Almedina, 2006
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administrativos que podem ser aproveitados para confirmar a nulidade de
contratos sdo as leis promulgadas pelo Congresso Nacional do Povo ou seu
Comité Permanente e os regulamentos administrativos formulados pelo

Conselho de Estado, excluindo os regulamentos administrativos locais.*%!

O sistema legal da China abrange mudltiplos estratos legais, incluindo a
Constituicdo, leis, regulamentos administrativos, regulamentos setoriais,
regulamentos locais, documentos normativos locais e documentos normativos
em geral. A Constituicdo assume a posicdo de mais alta hierarquia,
estabelecendo os principios e fundamentos da estrutura do Estado, com
modifica¢cdes normalmente requerendo aprovacao do Congresso Nacional do
Povo. Na sequéncia, estdo as leis, englobando aquelas promulgadas pelo
Congresso Nacional do Povo e pelo Comité Permanente do Congresso
Nacional do Povo, tais como o Cdodigo Penal e o Cadigo Civil. Os regulamentos
administrativos estatais sdo formulados pelo Conselho de Estado e tém
aplicagdo geral, regulando a administragdo e diversas questdes. Os
regulamentos setoriais constituem documentos normativos elaborados por
ministérios, setores e entidades de acordo com a lei, utilizados para a gestao
de é&reas especificas. Os regulamentos locais sdo promulgados pelas
assembleias populares locais e se aplicam a questbes dentro de suas
respetivas jurisdicbes. Tanto os documentos normativos locais quanto 0s
documentos normativos em geral desempenham papéis na gestédo local e na
execucdo especifica de politicas. As normas imperativas referidas no artigo
153.° sdo as normas imperativas das leis e dos regulamentos estatais que sao

elaborados pelo Conselho de Estado.

Normas imperativas podem
Hierarquia Elaboragio confirmar a invalidade de
contratos.

1%L GENG, Lin - 2 He S &R UEREES 52 45 5 Tuy 0([M]. B R F7AH d kA,
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Constituigdo Congresso Nacional do Povo.

Congresso Nacional do Povo

Lei e o seu Comité Permanente Sim
do
Regulamentos .
. -gu . ) Conselho de Estado Sim
administrativos estatais
Regulamentos . .
. gu . . Governos locais Nio
administrativos locais
Regulamentos setoriais Ministérios, setores e Na
. . ao
(documentos normativos) entidades

Uma outra questdo é se as disposi¢cdes imperativas de artigo153.° incluem
tanto disposicdes de direito privado quanto de direito publico. No direito chinés,
ndo ha uma regra clara que defina se as disposi¢cées imperativas abrangem
tanto disposicfes de direito privado quanto de direito publico. O académico
Dong Ansheng considera que as normas que 0s atos juridicos ndo podem
violar ndo devem incluir as normas de validade do proprio sistema juridico, a
fim de evitar uma ruptura da harmonia dentro do sistema juridico causada pela
rejeicdo parcial das regras.'%2 O objetivo das normas imperativas de direito
privado é diferente do objetivo das normas imperativas de direito publico,
sendo que as primeiras visam preservar e facilitar a realizacdo de atos civis,
enquanto as segundas se destinam a atenuar conflitos e contradicbes entre
direitos publicos e privados. O Dr. Liu Zhigang também argumenta que as
disposicdes imperativas que poderiam invalidar um ato civil abrangem apenas

as disposicdes de direito publico.1%3

Quando um artigo é considerado uma disposicdo imperativa, € necessario
determinar, com base no seu propaosito, se a sua violacao resulta na invalidade
de contratos. De acordo com o artigo 30.°, paragrafo 2, das ""Atas da
Conferéncia de Trabalho sobre Julgamentos Civis e Comerciais dos Tribunais

Nacionais" da China, ao lidar com casos de disputas contratuais, os tribunais

12 (REERTA

B, 21271 (F5F9%)

BE. RBEFBRTAN—AHN) . PEARKF LR 1994 F

% LIY, Zhigang - EARAIN REFERITAMNOE MK HRE, PEES, 2017, p.152-172
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devem considerar se a disposi¢cdo € uma disposicdo imperativa de validade

com base no tipo de interesse protegido pela disposicéo imperativa.

O Professor Wang Limin argumenta que se o propdsito dessa disposicédo visa
a protecédo dos interesses das partes envolvidas, a sua violagdo nao deve
resultar na invalidade do ato juridico; no entanto, se o propdsito da norma legal
€ a protecdo do interesse publico da sociedade, o a violacdo dessa disposi¢ao

pode levar a invalidade do ato juridico.

Além disso, é necessario considerar o propdsito intrinseco da lei, que visa
promover as transacfes. Portanto, se o objetivo da regulamentacao puder ser
alcancado sem necessariamente invalidar o contrato, por meio de medidas
como sanc¢des administrativas, por exemplo, a fim de evitar maiores perdas
financeiras e desperdicio, o contrato deve ser considerado valido. Da mesma
forma, se a violagdo de uma norma puder resultar tanto na validade quanto na
invalidade de um ato legal, deve-se fazer o esfor¢co para manter o ato legal

vélido sempre que possivel. 104

Deve-se também considerar o propésito da lei de contratos, que inclui a
protecdo das partes contratantes, especialmente quando a disputa esta
relacionada a uma disposi¢cédo de autorizacdo. As disposi¢cdes de autorizacao
sdo usadas para determinar se as partes tém o direito de realizar uma ac&o no
ambito do direito privado. O sistema de regras do Direito Civil gira em torno
dos direitos civis, incluindo muitas disposi¢des de autorizagcédo, como a falta de
poder de disposicao, a representacéo dos direitos reais e a representacdo sem
poderes. Wang Limin argumenta que, quando 0s sujeitos civis violam
disposi¢cOes de delegacdo de poder relevantes, ndo se deve simplesmente

considerar os atos legais civis correspondentes como invalidos.'% De acordo

19 WANG, Limin - i$3 AR e ® MM ERN X - L (RZES) 5 153 &ZAH0,

Beijing, i&3£1¥it, 2023

105 WANG, Limin - i3 AAMEAAE e s MM E X 9 - WL (Bykdt) & 153 &9,
Beijing, 75 7F18, 2023
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com o artigo 597.° do Cédigo Civi 1196, se o vendedor ndo adquirir o poder de
disposicéo e isso resultar na impossibilidade de transferéncia da propriedade
do objeto, o comprador pode rescindir o0 contrato e solicitar ao vendedor que
assuma a responsabilidade por quebra de contrato. Da mesma forma, se violar
0 artigo 399.° do Cadigo Civil 1%, hipotecando bens com propriedade ou uso
nao claros ou em disputa, o estado de validade do contrato de hipoteca deve
ser revogavel, em vez de invalido. Em caso de um representante legal de uma
empresa nao estar autorizado a agir, violando o Artigo 16.° da Lei das
Empresas, ao fornecer garantias sem a devida resolugdo da empresa, a
validade do contrato de garantia deve ser determinada de acordo com o0s
artigos 61.° 198 e 504.°199 do Codigo Civil: qualquer restricdo ao direito de
representacéo do representante legal ndo pode ser invocada contra as partes

contrarias de boa-fé. Somente quando a outra parte tem conhecimento ou

1% Artigo 597.° do Codigo Civil da China: (il 1 32 AKBUS AN IEUEAR R AT A R REE R
. R ANTRBRARINERKEEZARBRAFE. ZE. TEOEHARE LB RFFLARH

Y, WKREME.

197 Artigo 399.° do Codigo Civil da China: ™3Il = RS (—) MBS (D)BEM. BE
. BEWSEEERE I NERN, E2FE WET WA, (2)F%. 4h)LE. &7
MAEA 25 B IR NIEEFIEANE Bt BT 2ARBMEM A (H)ER.
FEAPRRHEE R WA ™, (AR ES . 0. WENM™, O)ER. TEUERMEAR
SRR EAM .

108 Artigo 61.° do Cédigo Civil da China: K BBAENEAAZENIE, REEANE REF
WA, AEARNEERTA. FERRAUVEABYXMNENREES, HABERHE
ANEZ, EANBRHEEANIVAEINEERRARKNAIRSE], NMEXHE BHEN A

109 Artigo 504.°2%° do Cédigo Civil da China: JAARIEER T A E IAANBLR AT BHLAY
FRIT B[R, BRAIEX AFNESE N L ME BRI, 12 RERTAB, TG ENE
ASEIEFEANARRER S,
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deveria ter conhecimento de que esta agindo além dos poderes conferidos &

gue os contratos se tornam invalidos.

4.2 Os Outros Principios do Direito Civil

Tanto em Portugal quanto na China, a autonomia privada ndo é o unico
principio fundamental do direito civil e os outros principios juridicos podem

provocar limitaces a liberdade contratual.

4.2.1 A Boa-Fé

A boa-fé surge como um fundamento essencial no ambito do direito civil,

desempenhando um papel crucial no contexto contratual.

Os deveres de boa-fé estabelecem-se para ambas as partes na relacéo
obrigacional. Esses deveres tém o propdésito de permitir 0 aproveitamento
completo da prestacdo, garantindo a satisfacdo do interesse do credor, ao
mesmo tempo em que evitam danos tanto ao credor quanto ao devedor. Dessa
forma, promovem a honestidade e a cooperacdo mutua entre as partes
envolvidas na relagcéo contratual, visando um equilibrio justo na execucao das

obrigacdes contratuais.

Este principio se aplica aos sujeitos de direito, restringindo qualquer acéo que
o contradiga, abrangendo tanto atuacdes legitimas como aquelas decorrentes
de outros principios juridicos relevantes, como o da autonomia privada, dentro
do no sistema juridico de Portugal e da China. Assim, a autonomia privada,
especialmente no ambito da liberdade contratual, encontra-se limitada pela
boa fé daquele que a exerce, representando um limite intrinseco a liberdade
de celebracdo dos contratos e legitimando o controle judicial de seu

conte(ido.110

110 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
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Em Portugal, a compreenséo da boa-fé envolve duas perspectivas diferentes:
a subjectiva, relacionada ao estado pessoal de conhecimento; e a objetiva,

caracterizada como uma norma de conduta externa a pessoa.

Em sua dimensédo subjectiva, esta associada a ignorancia de prejudicar 0s
direitos alheios, refletindo um estado relativo a uma pessoa. Isso envolve o
conhecimento ou desconhecimento de fatos ou circunstancias, como
exemplificado na referéncia a posse de boa fé no artigo 1260.° do CC
Portugués. ' Essa abordagem subjectiva destaca a importancia do
entendimento pessoal na aplicacdo do principio da boa-fé e, também, releva

como limite a liberdade das partes de um contrato.'!?

Contudo, pode-se também explorar a boa-fé sob uma o6tica objetiva,
conceituando-a como uma norma de conduta externa a pessoa, mas que
influencia seu comportamento. Nessa abordagem objetiva, a boa-fé se
configura como um padrdo ético que transcende a individualidade,
estabelecendo parametros para a interacdo juridica. Ela estabelece uma
norma de conduta que requer que as partes ajam de maneira honesta, correta,
leal, e em beneficio de outrem, servindo como um guia ético para orientar as
acOes dos contratantes. Dessa forma, impde um elevado padrao de integridade

e lealdade tanto na formacgdo quanto na execucéo dos contratos.**3

Na China, existem dois conceitos distintos relacionados a boa fé: o principio

n =rn

de "I {5" e o principio de "% &". Embora ambos sejam traduzidos como "Good

faith" em inglés, ndo representam o mesmo conceito juridico na China. O artigo

111 Artigo 1260.°, n°1 do CC Portugués: A posse diz-se de boa fé, quando o possuidor ignorava,

ao adquiri-la, que lesava o direito de outrem.

112 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugao, da

constituicdo das obrigagdes, Coimbra, Almedina, 2006

113 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
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7.° do CC Chinés!!4 estipula que os sujeitos civis envolvidos em atividades

civis devem aderir ao principio da boa-fé (3{5), mantendo a honestidade e

cumprindo compromissos. No Dicionario Moderno Chinés, "3 " significa

=~z

"honestidade" e "{" "fidelidade", enquanto “E&" significa “boa vontade” ou

iz

“boa intengao”!'®. Na interpretacéo literal, “=&" se aproxima mais do principio
de boa-fé em Portugal. No entanto, ao analisar os artigos relacionados com
esses dois conceitos, o escopo de “if{E” € mais semelhante ao da boa-fé

objetiva em Portugal, que exige que 0s sujeitos civis exercam adequadamente

seus direitos civis, proibindo o abuso desses direitos, ao mesmo tempo em que

cumprem suas obrigacGes de maneira justa.'’®* O ambito de “E&" € mais

semelhante como o de boa-fé subjectivo em Portugal que se envolve o

conhecimento ou ndo de um facto negativo. Também ha professor que acha

“Z=F” é uma das manifestagdes do principio de “i§{5” ou seja o regime da “=
& € uma exigéncia natural do principio da “if{Z”, sendo apenas uma parte

integrante desse principio e ndo abrangendo a totalidade do seu contetdo.t’

O Professor Lin considera que o principio da “Jff{S” possui caracteristicas de

moralizacéo legal, sendo que a moral nele contida refere-se principalmente a

boa-fé (&%), equidade e justica.'®

14 Artigo 7.° do CC Chiné: REFHMEREED, NYUBEWERN, J|FHEL, BFK.
115 Academia Chinesa de Ciéncias Sociais - I{{LN B8, FEENFHIE, 2002

116 WANG, Limin - Commentary on the Civil Code of the People’s Republic of China, Beijing:

People’s Court Press, 2021
17 ZENG, Jiangbo, - REEZERFIEMR, JLXEEITIR, 2003

YSLIN, Kejin - RIERII—RZE LM 176, ZRBRERMBRAF), 2009
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Primeiramente, analisa-se a relagdo entre a boa-fé subjectiva (£&) e a

liberdade contratual. A contraparte da boa-fé subjectiva € a ma-fé subjectiva.
A vontade autonoma da parte de boa-fé sugere que deve ser protegida e
reconhecida, enquanto a vontade da parte de ma-fé é mais propensa a ser
negada. Portanto, nas relagfes contratuais, aquele que age de boa-fé tem
maior probabilidade de preservar sua autonomia de vontade, garantindo o
cumprimento das obrigacdes contratuais, a realizagdo dos objetivos do

contrato ou a obtengcéo de compensacgéao correspondente.

No exemplo do artigo 1687.°, n.° 3 do CC de Portugal*'®, se um conjuge alienar
um bem movel sem o consentimento exigido de ambos, a anulabilidade néo
pode ser alegada contra o adquirente de boa fé. O adquirente de boa fé, aquele
gue desconhece a necessidade do consentimento do outro cénjuge,
representa a boa fé subjectiva. No contexto do Codigo Civil Chinés,
disposicdes especificas abordam a propriedade imoével alienada sem
autorizacdo. O artigo 311.°, n°1'20 destaca que, ao adquirir um imével ou bem
movel de boa-fé, o comprador adquire a propriedade correspondente. Nesse
contexto, "boa-fé" significa que o adquirente néo tinha conhecimento da falta
de autorizacdo por parte do alienante para dispor do referido imovel. Quando
o terceiro age de boa fé, ou seja, desconhece a falta de consentimento, a
anulabilidade ndo afeta sua posicéo, preservando os termos do negécio. Assim,
a boa fé do terceiro, neste caso o comprador, atua como preservadora da
autonomia privada das partes envolvidas no contrato, mesmo diante da autoria

de outro dono do bem movel. Pelo contrario, esse cenério, a ma-fé subjectiva

119 Artigo 1687.°, n.° 3 do CC de Portugal: Em caso de alienacdo ou oneracéo de mével ndo
sujeito a registo feita apenas por um dos conjuges, quando é exigido o consentimento de

ambos, a anulabilidade ndo podera ser oposta ao adquirente de boa fé.

120 Artigo 311.° do CC da China: TANMRAEAZN =HEN = HILAFIEAR, PRERABN
BE, BREEAENEN TETIERN, ZILARGZAHZHENZHNREN  (—)
RIUEARIUEZAH ZHENTHEER -
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pode restringir a autonomia privada do terceiro, tornando o negécio anulavel e
sujeito a oposicédo da invalidade.'?* A salvaguarda da boa-fé subjectivo nédo
apenas se restringe a propriedade imoével. Essa mesma logica pode ser
estendida a diversas situacdes envolvendo a execucédo de atos juridicos sem
autorizagdo, visando proteger o interesse e, por conseguinte, a autonomia

privada da parte de boa-fé em diferentes contextos juridicos.

O entendimento da boa-fé objetiva difere do da boa-fé subjectiva, e,
consequentemente, sua influéncia na liberdade contratual também é distinta.
Em ambos Portugal e a China, no contexto da boa-fé objetiva, varios elementos

delineiam as fronteiras da liberdade contratual.

O artigo 227.° n° 1 do Cddigo Civil Portugués '?2 , abordando a
responsabilidade pré-contratual, impde que as negociacdes e a formacao do
contrato sigam os principios da boa-fé, sujeitando-se a responsabilidade por
eventuais danos. De forma semelhante, o artigo 500.° do Cddigo Civil

Chinés'?3 estipula que, se uma das partes, ao celebrar o contrato, adota

condutas contrarias ao principio da boa-fé ({5), como a celebracéo ficticia

do contrato, negociacdo de ma-fé ou ocultacéo intencional de fatos relevantes
relacionados a celebracdo do contrato, fornecendo informacdes falsas e

pY

causando prejuizos a outra parte, a parte responsavel deve suportar a
responsabilidade de indemnizacdo. Esses artigos estabelecem deveres
reciprocos, exigindo protecdo contra danos durante as negociacdes e

processo de celebragdo de contratos, fornecimento de informacdes

21 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

122 Artigo 227.9, n.° 1 do CC Portugués: Quem negoceia com outrem para conclusdo de um
contrato deve, tanto nos preliminares como na formacao dele, proceder segundo as regras da

boa fé, sob pena de responder pelos danos que culposamente causar a outra parte.

123 Artigo 500.° do Cédigo Civil Chings:  ¥FEAEITZAREERE TFBERz—, BHRTHT
MKk, RYRBEESRET: (—) BETIER, BR#HEER, (Z) 8EBEHSITZE
EREAXNEEELHEFRMEEREL (=) FEHAEBSEHERVNTA
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esclarecedoras sobre o objeto da negociacédo e lealdade, o que pode implicar
o dever de nado interromper injustificadamente as negociacdes. Essas
disposi¢des tém o propésito de garantir uma negociacao justa e transparente
entre as partes, e representam uma medida adicional na tutela da liberdade

contratual com base na boa-fé.124

O principio da liberdade contratual, abrangendo a negociacao, definicdo de
conteudo e celebracdo do contrato, permite autodeterminacao plena antes da
formalizacdo. No entanto, a intervencdo da boa fé, apesar de ndo impor a
celebracdo contra a vontade de uma parte, através do artigo 227.° do CC
Portugués e artigo 500.° do CC Chinés, concede o direito & indemnizacgéo por
prejuizos causados, evidenciando uma notéria restricdo a liberdade
negociacdo e celebracdo de contratos. A boa fé, como imperativo de
comportamento honesto, € essencial nas relagdes contratuais, impondo
requisitos cruciais para a integridade do processo, a0 mesmo tempo que

representa limitacdes a autonomia das partes contratantes.2®

O artigo 239.° do Cdédigo Civil de Portugal regula a integracédo de lacunas
negociais quando as partes omitiram regulacdes especificas, e o artigo 762.°,
n°2, estende os deveres de boa-fé a fase de cumprimento das obrigacées,
incluindo deveres acessorios de informacédo, esclarecimento e lealdade. De

acordo com o artigo 142.°, paragrafo 1 o CC Chinés'?6, a natureza e o propésito
da conduta, os costumes e o principio da boa-fé (iff5) sé&o elementos a
serem considerados na determinagdo da verdadeira intengdo das partes.

Devido a ampla abstracdo da boa-fé, equidade e justica, esses conceitos

podem ser usados para complementar as lacunas nas disposi¢des legais

124 | EITAOQ, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagées, Volume |, Introdugao, da

constituicdo das obrigacdes, Coimbra, Almedina, 2006
125 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
126 Artigo 142.°, paragrafo 1 o CC Chinés: BN AN EERTOM@BE, N YIRB{ERMNIEE

. BEEMERER. TANMRMEMN. JRUEEERN, BESERTHEX
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especificas e desempenhar um papel na busca do equilibrio de interesses.'?’
Portanto, apés a entrada em vigor do contrato, se as partes ndo estabelecerem
ou ndo tornarem claro os termos relativos a qualidade, preco ou remuneracao,
local de cumprimento, e ndo conseguirem chegar a um acordo suplementar,
possivel determinar esses termos com base no principio da boa-fé.'?¢ Em
outras palavras, o principio da boa-fé pode ser aplicado para preencher
lacunas contratuais. Se o conteudo estipulado no contrato for deficiente ou

obscuro, € possivel aprimora-lo com base no principio da boa-fé.

Os artigos visam garantir que a solu¢do adoptada corresponda as expectativas
das partes e proteja a confianga na execucdo contratual. Ao preencher as
lacunas contratuais dessa maneira, a conclusdo final pode nao refletir
completamente a verdadeira intencdo de ambas as partes, e essa imposicao
de diferencgas, na prética, reflete uma limitacdo a liberdade contratual. No
entanto, o objetivo original €, por meio do principio da boa-fé, se aproximar o
maximo possivel das verdadeiras intencdes das partes, essencialmente

respeitando a autonomia privada e a liberdade contratual.

O artigo 437.° do Coédigo Civil *?° aborda alteracbes de circunstancias,
proporcionando a opcdo de modificar ou rescindir o contrato em casos de
desequilibrio evidente. Torna-se ilegitimo exigir o cumprimento rigoroso dos
contratos quando as condigcbes nas quais foram estabelecidos sofrem

alteracdes profundas, indo contra as expectativas e riscos inicialmente

PTLIN, Kejin - RIFRII—RE ERF 2176, =RBEB/RHHER LS, 2009
28 PAN, Ziyi - HEREMERNAKREUER, %%, 2023

129 Artigo 437.° do CC Portugués :Se as circunstancias em que as partes fundaram a deciséo
de contratar tiverem sofrido uma alterag@o anormal, tem a parte lesada direito & resolucéo do
contrato, ou a modificacdo dele segundo juizos de equidade, desde que a exigéncia das
obrigacdes por ela assumidas afecte gravemente os principios da boa fé e ndo esteja coberta

pelos riscos préprios do contrato...
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assumidos pelas partes.'*° O artigo 530.° do CC Chinés estabelece que, apés
a celebracdo do contrato e antes de seu cumprimento, se ocorrer uma
mudanca de circunstancias que resulte em desequilibrio nos interesses das
partes, é permitida, mediante o cumprimento dos requisitos legais, a
modificacdo ou rescisdo do contrato.3! De acordo com o CC Chinés, os
tribunais ou organismos de arbitragem devem, com base nos "principios de
equidade", alterar ou rescindir o contrato, considerando a situacao concreta do
caso. O professor Wang argumenta que as obrigacbes decorrentes da

alteracdo de circunstancias sdo obrigacdes civis concretas derivadas do

.

principio abstrato de "J({Z" ou seja boa-fé objetiva.13?

A celebracdo do contrato representa a expressdo da autonomia das partes,
estabelecendo um compromisso com os efeitos ali determinados. Nesse
contexto, a clausula impde uma restricdo a liberdade contratual absoluta
guando ocorrem mudancas substanciais nas circunstancias ap0s a celebracao
do contrato. Porém, importante ressaltar que, nesta perspectiva, a boa fé nao
tem a intencdo de restringir a liberdade das partes diante das alteracdes
circunstanciais; ao contrério, busca libertar uma das partes de uma obrigacao
gue se tornou incompativel com o sistema juridico. Ao preservar a autonomia
privada das partes, a boa fé procura se aproximar ao maximo do ato de

liberdade contratual que teria ocorrido se as partes tivessem conhecimento das

130 | EITAQ, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugéo, da

constituicdo das obrigacdes, Coimbra, Almedina, 2006

131 Artigo 530.° do CC Chinés: &I/, ARMNEMEHRET HFEAEITLERN LA
e, FETHUMEHNEREN, REBTERANTEAFEA-—THEARATH, ZAFEM
MEEATUENTENDE, EEFRAMEAEN, SEATRUERARERSE MR
VAT ERERRER.

ARERSEFBMENME GEARMHLRER, REATFRULEHERRERE.

132 WANG, Limin - Commentary on the Civil Code of the People’s Republic of China, Beijing:

People’s Court Press, 2021
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alteracdes de circunstancias no momento da negociacdo. Em outras palavras,
0 conteudo desse contrato, em um contexto completamente novo, ndo esta
alinhado com a vontade de uma ou ambas as partes contratantes. Dessa forma,
a atuacao da boa fé, em prol da liberdade do sujeito, mantém o ato anterior de
autonomia privada, baseado em circunstancias diversas das que surgiram
posteriormente. 133 Essa dindmica reflete a busca por equidade e justica,
permitindo uma revisdo dos termos contratuais diante de mudancas
significativas. Temos que admitir sua restricao a liberdade contratual absoluta
causada pelo principio de boa-fé no caso da altera¢do de circunstancia, mas,
mais importante ainda, ndo podemos ignorar sua protecdo ao espirito da

liberdade contratual em um nivel mais profundo.

Em Portugal, no ambito do direito do trabalho e o direito do consumo, o

principio da boa-fé também desempenha um papel crucial.

No ambito do direito do trabalho, esse principio orienta as interacfes entre
empregadores e empregados, exigindo conduta justa desde a negociacao até
a execucdao do contrato de trabalho. A liberdade contratual € moldada por esse
principio, assegurando uma relacdo equitativa e respeitando os direitos de

ambas as partes.

Dentro do Cdédigo do Trabalho portugués, ha sete mencdes ao principio da
boa-fé, a maioria delas em um contexto objetivo. Essas referéncias abrangem
ndo apenas a boa fé durante as negocia¢des contratuais, mas também durante
o cumprimento de instrumentos de regulamentacédo coletiva de trabalho, entre

outros aspectos. Por exemplo, o artigo 489.° n°1 do Cdédigo do Trabalho'3*

133 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

134 Artigo 489.° n°1 do Codigo do Trabalho: As partes devem respeitar, no processo de
negociagdo colectiva, o principio de boa fé, nomeadamente respondendo com a brevidade
possivel a propostas e contrapropostas, observando o protocolo negocial, caso exista, e
fazendo-se representar em reunides e contactos destinados a prevencao ou resolugao de

conflitos.
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destaca que, durante o processo de negociacao coletiva, as partes envolvidas
tém a obrigacdo de agir com boa fé. Isso inclui responder de maneira eficiente
a propostas e contrapropostas, seguir um eventual protocolo de negociacéo,
se houver, e participar em reunifes e contatos para prevenir ou resolver
conflitos. O principio da boa fé destaca a necessidade de comportamento leal
e colaborativo durante as negociac¢des, visando alcancar acordos justos e
equitativos. A disposicéo visa garantir a transparéncia, prontiddo e cooperacao

durante o processo de negociacéo coletiva.3®

=n

Entretanto, nem o principio de "if{Z" nem o de "EZ&E" sdo mencionados no

Direito do Trabalho ou Lei dos Contratos de Trabalho da Republica Popular da
China. Assim, embora na China haja diversos limites a liberdade contratual
nesse campo juridico, essas restricdes ndo sdo fundamentadas no principio da

boa-fé.

No ambito do Direito do Consumo, a boa fé também é fundamental. A
legislagéo destaca a igualdade material entre consumidores e profissionais,
exigindo transparéncia, lealdade e boa fé nas relagbes de consumo. Isso se
reflete na negociacédo, na prestacdo de informacdes ao consumidor e no

respeito aos seus direitos pos-contratuais.

Conforme o artigo 16.° da Lei da Protecdo dos Consumidores Chinesa'3®, os
operadores que fornecem bens ou servigos aos consumidores devem aderir
aos padrdes éticos sociais, conduzindo seus negdécios de maneira honesta,
garantindo os direitos legitimos dos consumidores. Embora o principio de boa-

fé ndo seja mencionado diretamente nesse artigo, ele reflete implicitamente o

requisito de "if{Z" na celebragdo de contratos com consumidores.

135 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites & liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
136 paragrafo 3 do artigo 16.° da Lei da Protecédo dos Consumidores Chinesa: ... ZEZ&[@H
HEREFRIERS, NHBFHSLRE, HELRE, REBHENGENG, FHEREAR
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O artigo 9.° da Lei de Defesa do Consumidor portugués®®’ estabelece que a
igualdade material, a lealdade e a boa fé devem ser observadas desde as
negociacdes até a execucdo dos contratos, com o propoésito de proteger 0s
interesses econdmicos dos consumidores. Essa disposicao se aplica tanto aos
consumidores quanto aos profissionais, fortalecendo a posicdo dos
consumidores dentro do regime geral. Ademais, uma inovagao importante a
ser destacada € a responsabilidade pds-contratual no sistema juridico de
Portugal, conforme estabelecido no artigo 9.°, paragrafo 5 da Lei de Defesa do
Consumidor. Nesse contexto, o consumidor possui o direito a assisténcia apos
a venda, transformando uma obrigacdo baseada na boa-fé em um direito
subjectivo do consumidor. Esse direito visa garantir a prestacéo adequada de
servigos poés-venda, sendo uma obrigacdo do vendedor que ndo pode ser
excluida por acordo contratual entre as partes. Isso reforca ainda mais a

protecédo dos consumidores ao longo de todo o ciclo contratual.

Com base na andlise acima, a relacdo entre o principio da boa-fé e a liberdade
contratual é complexa. Nao se pode afirmar de forma simples que a boa-fé
limita a autonomia privada na relagéo obrigacional. Em outras palavras, a boa-
fé ndo busca meramente limitar a liberdade contratual, mas sim salvaguardar
a autonomia privada, libertando as partes de compromissos contrarios ao

sistema juridico.

Portugal China Relagdo com a liberdade contratual

Contraparte / terceiro de boa-fé | Boa-fé subjectiva Principio de “#%&” A boa fé do terceiro atua como
preservadora da autonomia privada das
partes envolvidas no contrato

137 Artigo 9.° da Lei de Defesa do Consumidor portugués: 1 - O consumidor tem direito a
proteccéo dos seus interesses econdmicos, impondo-se nas relagdes juridicas de consumo a
igualdade material dos intervenientes, a lealdade e a boa fé, nos preliminares, na formagéo e
ainda na vigéncia dos contratos.... 5 - O consumidor tem direito & assisténcia apés a venda,
com incidéncia no fornecimento de pegas e acessorios, pelo periodo de duragdo média normal

dos produtos fornecidos.
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Responsabilidade pré-contratual/
Responsabilidade durante
processo da celebragio do
contrato

Boa-fé objetiva

Principio de “{f5“

A boa fé concede o direito a
indemnizagdo por prejuizos causados,
evidenciando uma notdria restrigdo a
liberdade negociagio e celebragio de
contratos.

Integragdo de lacunas contratuais

Boa-fé objetiva

Principio de “Uif5“

Ao preencher as lacunas contratuais, a

conclusdo pode nio refletir totalmente a

verdadeira intengéo das partes,
refletindo. No entanto, o objetivo
original é aproximar-se a0 maximo das
verdadeiras intengdes, respeitando a
autonomia privada e a liberdade
contratual.

Alteragdes de circunstincias

Boa-fé objetiva

Principio de “Wf5“

A boa fé busca libertar uma das partes
de uma obrigagdo que se tornou
incompativel com o sistema juridico e
impde-se uma restricdo a liberdade
contratual absoluta quando ocorrem
alteragdo da circunstancia

Protegfo dos trabalhadores

Dentro do Cédigo do
Trabalho portugués, ha
sete mengoes ao
principio da boa-fé, a
maioria delas em um
contexto objetivo.

Nem o principio de "Ji{
{%" nem o de "¥# X" sdo
mencionados no Direito
do Trabalho ou Lei do
Contrato de Trabalho.

Protegdo dos consumidores

A boa fé deve ser
observada desde as
negociagdes até a

execugdo dos contratos.

O consumidor tem
direito a assisténcia
pos-venda,
convertendo uma
obrigacdo baseada na
boa-fé.

Os operadores que
fornecem bens ou
servicos aos
consumidores devem
conduzir seus negdcios
de maneira honesta.

Ao explorar a relacdo entre a boa-fé e a liberdade contratual, € vital

compreender como a autonomia formalmente igual no direito privado nem

sempre reflete a igualdade substancial entre as partes. A boa-fé atua como

uma ferramenta legal que estabelece critérios para avaliar a autonomia,

distinguindo entre a razoavel e a irrazoavel, garantindo que a autonomia

contratual ndo seja exercida de maneira injusta e equilibrando a autonomia do

direito privado com consideracdes éticas e sociais mais amplas. 138 Isso

destaca o papel fundamental da boa-fé na protecdo dos trabalhadores e

consumidores. As leis pressupdem que os trabalhadores ou consumidores sdo

as partes mais vulneraveis, e, portanto, restringem as acdes das partes

138 ZENG, Jiangbo, - REZEFIEM R, JbAEEIFL, 2003
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contratuais mais fortes por meio do principio da boa-fé, equilibrando as

relacbes contratuais e garantir a justica nas interagdes entre as partes.

Além disso, nos regimes como obrigacfes pré-contratuais, preenchimento de
lacunas contratuais e alteracBes de circunstancias apos a celebragdo de
contratos, a boa-fé atua como um limitador da liberdade absoluta de
negociacgao, celebracéo, interpretacdo ou alteragdo de contratos. No entanto,
a esséncia original dessas normas € estabelecer uma base mais equilibrada e
segura para as relacbes contratuais, visando a maxima aproximacado ao
exercicio livre da contratacdo. Ademais, em muitos casos relacionados com a
boa-fé subjectiva, esse principio pode actuar como um guardido da autonomia

privada das partes de boa-fé.

Conforme ressalta o professor Kessler, é crucial manter um sistema judicial de
contratos aberto, ao mesmo tempo em que se restringe a liberdade contratual
em prol de sua prépria preservacdo. No entanto, a intervencao judicial em
busca da equidade deve ser cuidadosamente delimitada, evitando infringir
excessivamente a autonomia privada. 13° Trata-e relevante encontrar um
equilibrio sensato entre a intervencdo necessaria para garantir a justica
contratual e o respeito pela capacidade das partes de conduzir suas relacdes
contratuais de maneira autbnoma. Essa ponderacao entre a preservacao do
sistema judicial e a prote¢ao da autonomia privada contribui para um ambiente

juridico equitativo e eficiente.

422 A Ordem Publicae os Bons Costumes

E invalido contratos que cometam uma infracdo imoral, que recompensa a
outrem para cometer uma infracdo imoral, ou que induzam outrem a fazer algo

contra as regras gerais da moralidade.

139 KESSLER, Friedrich e EDITH, Fine - Culpa in contrahendo, bargaining in good faith, and

freedom of contract: A comparative study, Harvard Law Review, 1964
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A ordem publica, representando o interesse social em vez do interesse
individual, abrange diversos valores fundamentais do ordenamento juridico.
Inclui o direito de personalidade, o direito de acesso aos tribunais e implica o
dever fundamental de respeitar as normas penais essenciais para o0
funcionamento adequado da vida em sociedade.'*® A estrutura da ordem
publica esta intimamente ligada a intervencao e interferéncia do poder publico,
evidenciando a relacdo de comando e obediéncia dentro do sistema de poder,

conferindo ao conceito uma marcante tonalidade de intervencéo estatal.*4!

Os bons costumes estdo profundamente entrelacados com os principios
sociais e morais fundamentais de uma sociedade. Essencialmente, eles
referem-se a moral geral da sociedade nacional incorporada na ordem juridica
vigente em um pais, abrangendo os valores e principios normativos de todo o
sistema legal, especialmente as disposi¢des constitucionais relacionadas aos
direitos humanos fundamentais. 4> Negécios que sdo ofensivos aos bons
costumes séo aqueles que se chocam com a consciéncia moral coletiva ou 0s

principios morais fundamentais incorporados na legislacdo em vigor.143

Na maioria dos ordenamentos juridicos, os conceitos de ordem publica e bons
costumes sdo utilizados no mesmo contexto como causas de invalidade do
negacio juridico, sendo-lhes aplicado um regime juridico idéntico. Conforme os
artigos 280.°, 281.° e 271.° do CC Portugués, os negacios juridicos sédo nulos
se forem contrarios a ordem publica ou ofensivos aos bons costumes; se 0s
fins do negdcio (comuns a ambas as partes) forem contrarios a ordem publica
ou ofensivos aos bons costumes; ou se a condi¢do estiver contraria a ordem
publica ou ofensiva aos bons costumes. Essas disposi¢cdes explicitamente

limitam a liberdade contratual das partes. Importante ressaltar que se apenas

140 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
MLXIE, Xiao - AFRIEEMZERR: RUARSAMHZLYMRE, At 5HE KR, 2015
1“2 XIE, Xiao - AFRIEEMZERR: RUARSMMHZLYMRE, At 5HE KR, 2015

143 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
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o fim do negdcio juridico for contrario a lei, a ordem publica ou ofensivo aos
bons costumes, 0 negdcio s6 é nulo quando ambas as partes tiverem em vista
o fim ilicito. A contrariedade a ordem publica e a viola¢do dos bons costumes
surgem como motivos para a nulidade do negoécio juridico, alinhando-se de
forma paralela com a contrariedade a lei. Dessa forma, estabelecem-se trés

niveis independentes de avaliagdo da validade do contrato.'44

Na China, a ordem publica e os bons costumes sao tratados de forma unitéria,

chamado “AFR”. O artigo 153.2, n.° 2, do Cdédigo Civil da Chinal4® estipula

a nulidade de um ato juridico que contrarie a ordem publica e os bons costumes.
Esta disposicédo, juntamente com o n.° 1 do artigo 153.°, estabelece trés causas
de nulidade de atos juridicos: a violacdo das disposicbes legais e a
contrariedade a ordem publica ou aos bons costumes. Isso cria um sistema
semelhante aos limites a liberdade contratual em Portugal, delineados nos
artigos 280.°, 281.° e 294.°, que detalham objecdes relacionadas ao objeto, fim

e condicao contratuais contrarias a lei, & ordem publica e aos bons costumes.

Tanto a ordem publica quanto os bons costumes sdo conceitos abstratos e
indeterminados no sistema juridico que requer concretizagao caso a caso pelo
intérprete.1® Essa concretizacdo leva em conta as circunstancias especificas
da situacdo. O significado deles se transforma com as mudangas sociais,
refletindo nos valores fundamentais da comunidade juridica. Os juizes, ao
interpretarem esses dois principios, ndo podem basear-se em valores do
passado. Devem fazer julgamentos com base nas conce¢des morais e valores

predominantes em determinado periodo histérico.4’

144 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
145 Artigo 153.°, n.° 2, do Codigo Civil da China: ... 35 AFRENESEAETH L.
146 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

YT WANG, Limin - it /A Fr R RN SifSE AR5, TIXitis, 2019
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Por um lado, € inviavel e indesejavel torna-la inflexivel, mas, por outro, a
contradicdo entre a incerteza desses conceitos e a necessidade de
estabilidade legal € evidente. Devido a imperfeicdo das normas legais, é
inevitavel a presenca de lacunas na legislacado, e os juizes, ao enfrentarem a
insuficiéncia das normas legais, podem fundamentar-se na ordem publica e
nos bons costumes para lidar adequadamente com casos especiais. Em outras
palavras, na auséncia de regulamentacao legal para uma situacao especifica,
a ordem publica e bons costumes podem ser invocadas para preservar a
integridade do sistema juridico, impondo limites a autonomia privada dos
contratantes. Como esses dois conceitos oferecem ampla margem de
interpretacdo, ha o risco de os juizes exercerem julgamentos subjetivos,
declarado a nulidade do negécio e prejudicando gravemente a liberdade
contratual. Portanto, a aplicacdo da ordem publica e dos bons costumes deve
ser feita com cautela.'*® Ao aplicar esses principios, mesmo na presenca de
lacunas legais, deve-se inicialmente aplicar disposi¢cfes especificas por meio
de analogia. Somente quando ndo for possivel usar normas especificas, pode-

se aplicar os principios fundamentais do direito.4°

Em assuntos privados dentro da sociedade civil, ha controvérsias sobre o papel
da ordem publica e dos bons costumes como principios fundamentais. O
professor XIE argumenta que, devido as suas fortes conota¢des de intervencao
estatal e fatores de supressao ética social, esses dois conceitos ndo podem
ser considerados como principios fundamentais do direito.'>® O professor
CARVALHO considera esses dois conceitos como um "recurso do direito para
avaliar a conformidade do contrato com os principios fundamentais do

ordenamento juridico." *** O professor WANG, em seu artigo sobre a

Y8 XIE, Xiao - RFRESHERR RUARSUMNZ L MLE, A6 5HELR, 2015

Y WANG, Limin - it /A Fr R RN SR SE AR5, TIXitis, 2019

BOXIE, Xiao - A RESHERR RUARSUMNZ L MLE, EH 5HELR, 2015
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comparacao entre o principio de boa-fé e os principios da ordem publica e dos
bons costumes, considera, ambos os como principios fundamentais no direito
civil da China.'®? Entretanto, de qualquer forma, a autonomia do direito privado

possui uma dupla prioridade tanto em termos procedimentais quanto em

julgamentos de valores. Na sentenca do caso ER% n°267'%3, o juiz citou

exemplos de comportamentos que violam a ordem publica e os bons costumes.
As condutas que violam a ordem publica incluem: infringir a ordem publica
nacional, como celebrar contratos com contetdo relacionado a atividades
criminosas ou auxilio a crimes; restringir a liberdade econémica, como limitar
a liberdade profissional; violar a equidade na competicdo, como conspirar em
licitagBes ou induzir a celebragéo de contratos por meio de métodos corruptos;
violar a protecdo do consumidor, como utilizar métodos fraudulentos que
causem danos significativos aos consumidores; violar a protecdo dos
trabalhadores, como a clausula "sem responsabilidade por acidentes de
trabalho”, entre outros. Comportamentos que violam os bons costumes
incluem: comportamento imoral, jogos de azar, restricao da liberdade pessoal
ou violagéo da dignidade pessoal, violacao da ética familiar, violagdo da ética
profissional, inducao de terceiros a violar contratos, praticas de exploracéo e
concessoes gratuitas que visam objetivos imorais, entre outros. Neste caso, 0
juiz entendeu que transferir os direitos de exploragdo para alguém sem
gualificagbes néo constitui uma violagdo da ordem publica e dos bons

costumes, ndo sendo possivel, portanto, declarar o contrato invalido.

52 WANG, Limin - /A Fr RGN S HMSHE ARME 5, TTXiE R, 2019

1 BT RMRBEFZAR LS. R TRIERREZZERLAIHIAEGEDLIUL —_HRE
H) *r + : 2] K 2 n°267, 2020
https://wenshu.court.gov.cn/website/wenshu/181107ANFZ0BXSK4/index.html?docld=42kitsit

yBIXWReR3NgPESRBSYS8jiBdI6A5mQ+86VnPA6IMvgDA3/5/dgBY0sE2gGCm4+2GPyykqYV

CmY8yRhLPUF1YGxweY6zm4EqFo5ger6ZKnyHifOAPzVOFerlIW
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No direito privado, a ordem publica e os bons costumes ocupam uma posi¢cao
inferior em relacdo a autonomia do direito privado, sendo mais uma presenca
paraintegrar e interpretar as normas dentro do sistema juridico civil. No entanto,
o direito civil ndo detém a posi¢cdo mais elevada na estrutura legal de um pais.
Quando as acdes autonomas das partes claramente violam os valores
fundamentais da constituicéo e a ordem estabelecida pelo Estado, o juiz pode
julgar tais acbes como invalidas, alegando que contrariam o0s principios
fundamentais da ordem publica e dos bons costumes. Portanto, embora, na
maioria dos casos, a ordem publica e os bons costumes devam intervir de
maneira restritiva nas relacdes civis, quando se trata de valores constitucionais,
esses principios podem ser orientados pelos valores constitucionais, intervindo
ativamente na vida civica para garantir que as pessoas nao violem os
consensos politicos fundamentais ou prejudiquem os direitos constitucionais

basicos e outros interesses fundamentais de outros.®*

Resumidamente, a ordem publica e os bons costumes, devido a forte
intervencdo estatal e a supressdo ética social, ndo se adequam como
principios fundamentais do direito civi. Em relacdo as relacdes privadas, a
dupla prioridade da autonomia privada € inegavel, tanto em procedimentos
guanto em julgamentos de valores. No entanto, a contrariedade a ordem
publica ou aos bons costumes é o ultimo recurso do direito para avaliar a
conformidade do contrato com os principios fundamentais do ordenamento
juridico que se encontram consagrados, expressa ou implicitamente, na
Constituicdo, sendo esses principios, dada sua relevancia, superiores a

autonomia privada das partes.>®

PXIE, Xiao - RFRESHERR RUARSUMNZ L MLE, A6 5HELRR, 2015
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A titulo de exemplo, a ofensa a "dignidade humana" no artigo 1.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa®® e no artigo 38.° da Constituicdo da
Republica Popular da Chinal®’ pode resultar na nulidade do negdcio juridico.
No caso Acérddo TRE Proc. N.° 2788/04-3'%8, o juiz invocou o artigo 280.° do
Cddigo Civil Portugués, determinando que o contrato € nulo devido a violacao

dos direitos da personalidade e contrariedade a ordem publica.

“Assim sendo, tanto o contrato celebrado entre a Apelada e o jogador
como o contrato celebrado entre a Apelada e a Apelante sao nulos dado
gue a limitacdo voluntaria ao exercicio dos direitos da personalidade €
nula quando contraria aos principios da ordem publica (arts. 81 °n.° 1 e

280° n.°s 1 e 2 do Caod. Civil)”

Do mesmo ponto de vista, a anulacdo de um contrato por violacdo da ordem
publica e dos bons costumes é aceitavel, desde que esse conceito ndo seja

utilizado indevidamente.

No entanto, certos principios fundamentais, mesmo n&o explicitamente
delineados na Constituicdo, podem ser considerados como elementos da
ordem publica ou bons costumes, e continuam a ser relevantes como
restricbes a autonomia privada, caso sejam contrariados pelas partes

envolvidas em um contrato. O professor LEITAO destaca que os bons

156 Artigo 1.° da Constituicdo da Republica Portuguesa: Portugal € uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgcédo

de uma sociedade livre, justa e solidaria.
157 Artigo 38.° da Constituicdo da Republica Popular da China: A E ARHMEARHAIRE
FEARZRIL, ZiFAFEAAENARBTEE. {HENREREE.

158 Acérddo TRE Proc. N.° 2788/04-3, 2005, Tribunal da Relacdo de Evora,
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/729h9eabeaa21b1f80257del

005747a6?0penDocument
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costumes devem abranger as regras de conduta familiar e sexual, bem como

as regras deontoldgicas estabelecidas no exercicio de certas profissdes.'>°

Num caso i 08 FE£& n°68316, o tribunal considerou que quando um cénjuge

doa bens pertencentes ao patrimonio comum do casal a uma terceira pessoa
com quem mantém uma relacéo indevida, isso viola a ordem publica e os bons
costumes, resultando na nulidade do contrato de doacg&o. Doar os bens do
patriménio comum do casal a outra pessoa também pode ser considerado
como "disposi¢cdo sem autorizacdo", mas a falta de autorizacdo néo é suficiente
para invalidar o contrato de doacdo em si. Neste caso, "ordem publica e bons
costumes" referem-se a violacao da ética familiar, desempenhando um papel

auxiliar na determinacao da eficacia do contrato.

O Acérddo TRP, Proc. n.° 2135/0461 é um outro caso relacionado com a ética
familiar. No caso em questéo, o tribunal considera a escritura de habilitagéo e
partilha nula, uma vez que o filho foi excluido da heranca do pai sem sua
intervengdo ou consentimento, violando a ordem publica e os bons costumes.
O tribunal define negdcio contrario a ordem publica ou ofensivo dos bons
costumes como “aquele que tem por objecto actos imorais ou que repugnam a
consciéncia moral - podendo ser legalmente validos, sdo considerados

injustos/inadmissiveis pela consciéncia moral”.

159 | EITAOQ, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagées, Volume |, Introdugao, da

constituicdo das obrigacdes, Coimbra, Almedina, 2006

0B E. TREXSEREERUNRE_FREH RSB, M 08 R%% n° 683, 2021
https://wenshu.court.gov.cn/website/wenshu/181107ANFZ0BXSK4/index.html?docld=nOE3N
rYf+Ub8s9vJ+6BuVeQpPvVYQtMHBzbA|3ILOQN8h3C58Zp0NJ/dgBYo0sE2gGCm4+2GPyykq

YVCmY8yRhLPUF1YGxweY6zm4EqFo5gdZOcXnrzY250yQ/c8fUadY

161 Acérddo TRP, Proc. n.° 2135/04, Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, 2013,

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/D8E48733B632B97A80257B7F00286B12
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Ambos os principios da boa-fé e da ordem publica e bons costumes,
desempenham a funcdo de compensar as lacunas nas regras legais, e na
aplicagdo judicial, muitas vezes, esses principios séo citados pelos juizes de
forma simultdnea, resultando em situagcbes de intersecdo ou
sobreposicdo. 12 Um exemplo pratico dessa abordagem encontra-se no
Acorddo TRL, Proc. n°3407/2007-6. 162 Nele, o tribunal estabelece que o
exercicio de um direito € considerado abusivo quando ultrapassa de maneira
evidente, flagrante e intoleravel os limites impostos pela boa fé, pelos bons
costumes e pelo objetivo social ou econémico do direito. Em outras palavras,
guando esse exercicio é realizado de forma manifestamente ofensiva a justica
ou ao sentimento juridico socialmente predominante. Neste caso, o tribunal
combina o principio da boa-fé e os bons costumes como parte do sentimento
juridico socialmente predominante, sendo ambas causas de abuso de direito e

nulidade do negdcio juridico.

Entretanto, sob a perspectiva da origem histérica dos principios da ordem
publica e dos bons costumes e do principio da boa-fé, embora ambos tenham
suas raizes no direito romano, o caminho de sua formacado difere. Alguns
estudiosos argumentam que o principio da boa-fé (bona fides) tem sua origem
na "excecdo geral da ma-fé" (exceptio doli generalis) do direito romano. Do
ponto de vista legislativo, o principio da honestidade foi formalmente
reconhecido pela primeira vez no artigo 1134.° do Cédigo Civil Francés de
1804 e posteriormente foi amplamente aceito nos codigos civis subsequentes,
tornando-se gradualmente uma "regra imperativa" (Konig Paragraph). O
conceito de ordem publica e bons costumes também tem origens no direito
romano. Segundo os juristas romanos, a ordem publica refere-se a seguranca

do Estado e aos interesses fundamentais do povo, enquanto os bons costumes
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se referem as normas éticas gerais do povo, ambos conceitos abrangentes e
sujeitos a evolucdo com o desenvolvimento da sociedade. Portanto, os
principios da boa-fé e da ordem publica e bons costumes tém diferencas em
termos de aplicacdo. O principio da boa-fé é principalmente aplicado no
exercicio de direitos e no cumprimento de obrigacdes, enquanto o principio da
ordem publica e bons costumes é principalmente aplicado para preservar a

moral publica e o interesse publico.

E inegavel que tanto o principio da boa-fé quanto o principio da ordem publica
e bons costumes imp&em restricdes a autonomia do direito privado. No entanto,
a maneira como ambos restringem a autonomia privada é diferente; o principio
da ordem publica e bons costumes tem a funcdo de examinar o contetdo das
acOes, enquanto o principio da boa-fé nao possui essa funcdo. Na China e em
Portugal, cumprir o principio da ordem publica e bons costumes é uma
condicdo importante para a validade de atos juridicos. Qualquer ato juridico
ndo s6 deve estar de acordo com as disposi¢cbes legais, mas também deve
respeitar o principio da ordem publica e bons costumes. O principio da boa-fé
€ principalmente um principio aplicado ao cumprimento de contratos e
geralmente ndo examina o conteudo de atos juridicos civis, portanto, nao
impde restricdes diretas a autonomia do direito privado. Em outras palavras, o
principio da boa-fé ndo define de forma clara a eficacia de atos nos quais as
partes violem esse principio, e a violagdo desse principio nado leva
automaticamente a invalidade de atos juridicos. Portanto, é evidente que a
restricdo da ordem publica e bons costumes a autonomia privada é mais direta

e tem uma intensidade maior.164

14 WANG, Limin - it /A Fr R RN 5ifSE BRM A5, TIXit s, 2019

82



5. As Formas de Limitar a Liberdade Contratual
5.1 A Invalidade de Contrato

Conforme discutido nos capitulos anteriores, a violagdo dos principios da boa-
fé, ordem publica, bons costumes e disposi¢cdes imperativas pode resultar na
invalidade dos contratos. A invalidacdo do contrato representa a forma mais
direta de intervencdo nas relacbes contratuais, exercendo um impacto

significativo e abrangente na limitagéo da liberdade contratual.

Ao analisar estas questdes, comecamos examinando as definicbes e
classificacdes da invalidade em Portugal e na China. Posteriormente,
abordamos os elementos necessarios para que um contrato seja considerado
valido, identificando as situacfes que podem levar a sua invalidade, sendo
estas distintas nos dois paises. Por fim, realizamos uma sintese comparativa
das restricbes a liberdade contratual decorrentes do regime de invalidade,

destacando as diferencas entre essas abordagens nos dois sistemas legais.

A avaliacao da validade de um contrato €, em grande medida, um mecanismo
interno de avaliacdo que diz respeito as partes envolvidas no contrato. Em
outras palavras, a determinacédo ou classificacdo de um contrato como valido
ou invalido €, em geral, uma questdo interna entre as partes contratantes. A
invalidade dos contratos deve ser rigorosamente restrita, a menos que as
partes do contrato ajam de ma-fé em conluio para prejudicar o interesse

nacional ou o interesse publico.5°

A invalidade, como uma categoria que abrange 0s aspectos negativos de um
negoécio, pode se manifestar de varias formas, a saber: invalidade absoluta e
invalidade relativa, invalidade corrigivel e invalidade irreparavel, e invalidade

com eficacia automatica e invalidade sem eficacia automatica.
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A invalidade é considerada absoluta quando qualquer pessoa com interesse
pode alegar o vicio que afeta o negdcio juridico.®® A invalidade absoluta de
um contrato resultara na auséncia das consequéncias juridicas estipuladas
ndo apenas entre as partes envolvidas, mas também entre essas partes e
terceiros. A invalidade absoluta de um contrato pode ocorrer devido a um
acordo entre as partes contratantes que viola gravemente a lei, prejudica os
interesses do Estado, o bem-estar publico ou os direitos legais de terceiros;
também pode ocorrer quando uma das partes prejudica gravemente os direitos
da outra parte. A invalidade absoluta implica apenas que o contrato n&o
produzira os efeitos legais esperados pelas partes, e € limitado o seu impacto
em punir as partes infratoras e fornecer reparacdo completa as partes
prejudicadas. As consequéncias legais ap06s a invalidade geralmente precisam
ser buscadas por meio da aplicacdo de outros regimes, como regras de
responsabilidade civil, san¢des administrativas ou penais. Ademais, a
invalidade absoluta até pode permitir que as partes infratoras evitem suas
obrigacdes contratuais e também pode prejudicar os interesses de terceiros de
boa-fé. Além disso, apos a invalidade absoluta de um contrato, os custos
sociais associados a restituicdo de propriedade e a restauracdo podem ser
geralmente elevados, e a restauracdo completa as vezes pode ser impossivel
ou dificil de alcancar. Portanto, a aplicacdo da invalidade absoluta de um

contrato deve ser realizada com extrema cautela.

Quando a invalidade de um ato juridico se aplica apenas a uma pessoa
especifica ou a algumas pessoas especificas, ela é qualificada como relativa.
Uma outra perspetiva considera que quando o "estado de invalidade" de um
contrato ndo é muito grave, ele é classificado como uma invalidade relativa.
Contratos com invalidade relativa s&o defeituosos, mas podem ser
"remediados”. Esses contratos podem apresentar falhas em algumas das

condi¢cbes necessarias para serem validos, incluindo invalidade devido a

166 FERNANDES, Luis A. Carvalho - Teoria geral do direito civil: fontes, conteido e garantia
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consentimento viciado, falta de autorizacéo de acédo do agente, entre outros. A
invalidade do contrato pode prejudicar os interesses de uma parte de boa-fé,
no caso em que uma das partes de um contrato atue em desacordo com a lei,
enquanto a outra parte aja de boa-fé e sem culpa. Além disso, a parte que
infringiu a lei pode, por meio da invalidade do contrato, evitar suas obrigacdes
contratuais, ficando automaticamente isenta de cumpri-las perante a parte ou
terceiros de boa-fé. E importante observar que, apesar de o contrato ser uma
relacdo obrigacional relativa, os contratos podem envolver obrigacdes que
afetam ndo apenas as partes contratantes, mas também terceiros de boa-fé
envolvidos nas relacdes comerciais. Portanto, a invalidade do contrato pode
ter um impacto negativo nos interesses desses terceiros de boa-fé. Classificar
a invalidade de um contrato como sendo de invalidade absoluta ou invalidade
relativa pode, de muitas maneiras, melhorar a solucéo. A invalidade relativa é
um regime especialmente apropriado quando se busca proteger alguém
especificamente contra os efeitos prejudiciais de uma agdo. Um exemplo
significativo disso é o registo de pré-aviso no direito de propriedade.®” A
invalidade absoluta invalida completamente o contrato e pode ser alegada por
gualquer parte interessada. Por outro lado, a alegagéo de invalidade relativa

s6 pode ser feita pelo individuo especifico que a lei visa proteger.168

A distin¢do entre invalidade sanavel e invalidade insanavel esta relacionada
com a capacidade de eliminar a importancia do vicio que afeta o negocio
juridico. A invalidade sanavel refere-se a situa¢des em que é possivel remediar
0 vicio por meio da confirmacédo das partes envolvidas ou por decurso do
tempo. Por outro lado, a invalidade insanavel diz respeito a casos em que 0
vicio é de tal natureza que néo pode ser corrigido dessa maneira. A invalidade

de efichcia automatica ocorre quando o vicio do negdcio juridico

187 LI Wentao - &[E] 4L X T ANARN T———F AR E BRI TN FN AR, 7EF 3 3,

Beijing, 2011, p.84-87

168 CORDEIRO, Antdénio Menezes - Cédigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,

2023.

85



automaticamente impede a producédo de seus efeitos, permitindo ao tribunal
avalia-lo sem que seja necessario um pedido das partes. Na invalidade de
eficacia ndo-automatica, os efeitos do negocio s6 sdo impedidos quando
alguém alega a invalidade, e o tribunal ndo pode iniciar o processo por conta

propria.

Além dessas categorias, para abordar uma distingdo comum na doutrina, a
invalidade também pode ser classificada como total ou parcial, levando em
consideracao o grau de impacto do vicio que afeta o negécio na sua eficacia.
A abordagem doutrinaria e jurisprudencial considera a reducdo do negdcio
juridico como uma forma de invalidade parcial e a conversdo como uma forma
de invalidade total.1®® O artigo 292.° do CC de Portugal determina que “A
nulidade ou anulagéo parcial ndo determina a invalidade de todo o negdcio,
salvo quando se mostre que este n&o teria sido concluido sem a parte viciada.”
O artigo156.° do CC da China determina que “A invalidade parcial de um ato
juridico nao afeta a validade das outras partes, as outras partes permanecerao
validas.”'’? A questéo da invalidacéo parcial € um equilibrio entre a autonomia
privada e a boa-fé. A autonomia privada prevalece na esfera negocial e, em
um contrato, as partes desejam que ele permaneca integral. Portanto, em caso
de invalidez, se presuma que as partes pretendem que todo o acordo seja
afetado, mesmo quando se trata de uma pequena parte invalidavel. No entanto,
anular completamente um acordo devido a uma pequena invalidade pode

comprometer o plano tracado pelas partes. Portanto, devido a boa-fe, é

169 FERNANDES, Luis A. Carvalho - Teoria geral do direito civil: fontes, conteildo e garantia
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importante preservar a confianca de quem € surpreendido pela anulacdo

parcial e ndo deveria determinar a invalidade de todo o negécio.!’*

Por exemplo, de acordo com o n° 3 do artigo 1146.°172 do Cddigo Civil de
Portugal, se a taxa de juros ou o valor da compensacdo acordados forem
superiores ao limite maximo estabelecido pela lei, a clausula que excede esse
limite é considerada invalida. Isso significa que a clausula néo é vélida, mas o
contrato em si ndo é anulado, e ele ndo se torna automaticamente gratuito. Em
vez disso, aplica-se a taxa de juros maxima permitida estabelecida
imperativamente pela lei. Essa regra € uma imposicado legal de limites a
liberdade de negociacao das partes. Se esses limites forem ultrapassados, a
clausula correspondente é geralmente considerada invalida, podendo até ser
nula. No entanto, a simples anula¢éo do contrato pode prejudicar o equilibrio
de interesses que levou a sua celebracéo, prejudicando até mesmo a parte
gue a lei pretendia proteger. Nesse caso, a invalidade da clausula resulta na
aplicacdo da regra legal que estabelece o limite maximo permitido, considerado
pelo legislador como o0 mais adequado para equilibrar os interesses envolvidos
no negdécio.!”®* O n°1 do artigo 705 do Cédigo Civil da China’# é outro exemplo
semelhante, que estabelece a validade dos contratos de locagao por prazo
determinado. O artigo afirma que o prazo de locagéo ndo deve exceder vinte

anos, se exceder vinte anos, a parte excedente € invalida. Isso significa que

171 CORDEIRO, Anténio Menezes. Cddigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,
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apenas a clausula relativa aos periodos de locacdo é nula, enquanto outras

partes do contrato permanecem validas.

No entanto, ha divergéncias significativas sobre essa questdo no direito
comparado. O artigo 139.° do BGB'’® estabelece que se uma parte de um
negocio juridico for considerada nula, todo o negdcio juridico sera nulo, a
mMenos que se possa presumir que o negdcio teria sido realizado mesmo sem
a parte nula. Nesse contexto, a nulidade parcial é tratada como uma excecéao,
e a regra geral € a nulidade total. O artigo 3.2.13 dos principios do UNIDROIT
176 estabelece uma abordagem diferente. De acordo com esse principio, se o
motivo da anulacéo afetar apenas clausulas individuais do contrato, o efeito da
anulacédo é limitado a essas clausulas, a menos que, considerando todas as
circunstancias do caso, ndo seja razoavel preservar a parte restante do
contrato. Vale a pena mencionar que, apesar da interpretacao literal do Codigo
Civil Chinés estar alinhada com a posicdo mais proxima aos principios do
UNIDROIT, ainda ha muitos juristas chineses que argumentam que o artigo
156° desse codigo compartilha uma logica semelhante ao artigo 139° do
Cadigo Civil aleméo. Isso sugere a aplicacdo do "principio da invalidade total".
O Professor Jiahao Lu acredita € um exemplo. Ele concorda que a China adota
o "principio da invalidada total" e vé isso como um reflexo do respeito a
autonomia do direito privado. Ele argumenta que, se as partes tiverem a
intencdo de alcancar um efeito legal integral e abrangente, a vontade das

partes ndo deve ser imposta com efeitos legais parciais. A posi¢do do "principio

175 Artigo139.° do BGB: Teilnichtigkeit. Ist ein Teil eines Rechtsgeschafts nichtig, so ist das
ganze Rechtsgeschaft nichtig, wenn nicht anzunehmen ist, dass es auch ohne den nichtigen

Teil vorgenommen sein wirde.

176 O artigo 3.2.13 dos principios do UNIDROIT : (Anulag&o parcial) Se o fundamento da
anulagéo afeta apenas clausulas singulares do contrato, o efeito da anulagéo € limitado a
essas, a menos que, consideradas todas as circunstancias do caso, ndo seja razoavel

preservar a parte restante do contrato.
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da nulidade parcial", embora possa ter efeitos positivos ha manutencédo da
eficdcia do contrato e na promoc¢ao do comércio, nao deve forcar as partes a
manter a eficAcia do contrato e a continuar a negociacdo se essa ideia for
contraria ao principio da autonomia do direito privado. Isso ocorre porque o
valor da liberdade de vontade das partes no mercado deve ter prioridade em
varias hierarquias de valores. Portanto, ele sustenta que o artigo 156 do Codigo
Civil, nos casos de parcial invalidade de atos juridicos, deve, em principio,
resultar na invalidade total de todo o negdcio, sendo a invalidade parcial a
excecdo. As clausulas de salvaguarda explicitamente acordadas pelas partes
tém prioridade de aplicacéo, e a suposicao de que a intencdo presumida das
partes visa o equilibrio de interesses é secundario. A integracao do artigo 156

do Cédigo Civil desempenha apenas uma funcéo suplementar.’”

Na Parte Geral do Cdadigo Civil de Portugal, o regime da invalidade engloba
tanto a nulidade quanto a anulabilidade, o que também reflete a doutrina
dominante em Portugal sobre a invalidade. 1’ A invalidade tipica refere-se
aquela a qual se aplicam os artigo 285.° e subsequentes. O artigo® 285
estabelece que essas disposi¢cdes sao aplicaveis "quando ndo existe um
regime especial”, o que significa que a lei prevé explicitamente a possibilidade
de afasté-las em situagdes especificas. Os artigos 286.° a 294.° do Codigo Civil
estabelecem essa divisdo dicotdmica da invalidade. E importante observar que
a legislacdo anterior fazia uma distingdo entre nulidade absoluta e nulidade
relativa, que equivale, em grande parte, a atual anulabilidade. Portanto, ao lidar
com textos anteriores a 1966 gue mencionam "nulidade”, é necessario

interpretar cuidadosamente o tipo de invalidade em questdo.'”®
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De acordo com o Professor Fernandes, o regime da nulidade e da
anulabilidade serve como um meio conveniente para identificar claramente um
modelo legal especifico de invalidade. No entanto, abordar essa questédo
apenas fazendo referéncia a nulidade e a anulabilidade ndo oferece um quadro
completo das diversas situacbes que precisam ser distinguidas, nem das
implicagbes que cada uma delas tem no contexto do instituto juridico. Portanto,
ao estabelecer as consequéncias dos vicios que afetam o negdcio juridico em

seu regime legal, é essencial considerar cuidadosamente as varias

modalidades de invalidade mencionadas anteriormente.180

A nulidade de um contrato representa uma disposi¢cdo que nega sua eficacia,
abrangendo uma variedade de situa¢fes. Essa nulidade pode ocorrer devido
a violagbes graves da lei, ordem publica e bons costumes, bem como
revogacao, falta de reconhecimento e reivindicagdo por terceiros de boa-fé. A
nulidade de um contrato geralmente esta associada a condutas que prejudicam
significativamente o interesse nacional, publico e de terceiros. No entanto,
também pode ocorrer em casos de erro ou falta de reconhecimento de agéncia
sem autorizacdo, que ndo necessariamente envolvem violacdes graves da lei.
Importante notar que a validade de um contrato n&o implica necessariamente
a auséncia de elementos ilegais, e a nulidade de um contrato ndo implica
necessariamente que o contrato seja gravemente ilegal.'®! Nas préximas
partes, exploraremos em maior detalhe as diferentes sangdes relacionadas
com a contrariedade a lei, bem como outras manifestac6es dos limites da

liberdade contratual em ambos os sistemas legais de Portugal e da China.

Conforme estabelecido no artigo 286.°, a nulidade pode ser invocada a

gualquer momento por qualquer parte interessada e pode ser declarada pelo
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tribunal de oficio. A invocacdo da nulidade ndo requer uma permissao
normativa especifica, mas resulta em uma permissédo geral de impugnacédo. O
tribunal ndo cria a nulidade do negdcio; ele apenas a declara. A nulidade, em
sua esséncia, € uma forma de invalidade que geralmente € absoluta, insanavel

e de eficacia automatica. No entanto, também ha nulidades relativas:

“‘Nulidades absolutas e relativas, numa recuperagdo de terminologia,
agora disponivel: (1) as nulidades absolutas, correspondentes ao perfil
do 286.0; (2) as nulidades relativas, que ocorrem sempre que surja uma
nulidade suscetivel de ndo ser invocavel por qualquer interessado ou
gue seja sanavel. Neste ultimo caso, a juridica-positividade do negécio
advém da tutela da confianca; além disso, a nulidade ja ndo é invocavel

por todos. A fortiori: ndo pode ser declarada, de oficio, pelo juiz.”
CORDEIRO, 2023

Mesmo quando a nulidade é relativa, a permissao geral de impugnacao
permanece. No entanto, esse direito pode ser contrariado pelo direito
potestativo de invocar a tutela da confianca. Isso pode resultar na impugnacéao
sendo detida ou na legitimacdo subsequente, levando a recuperacao do
negocio. A nulidade ocorre como uma consequéncia natural guando um ato
juridico contraria a lei, conforme estabelecido nos artigos 220.°, 280.°, n.° 1 e
294.°, e também é explicitamente prevista pela lei em varias circunstancias. A
nulidade ocorre também quando falta algum elemento essencial do negdcio,
como a vontade ou o objeto. Geralmente, a nulidade € aplicada em casos de
vicios mais graves do negécio, especialmente quando estdo em jogo
interesses publicos. Em outras palavras, quando ocorre uma falha no negécio

e a lei ndo prescreve outra solucéo, a consequéncia é a nulidade. 182

A anulabilidade, em termos gerais, € uma forma de invalidade que se

caracteriza por ser relativa, sanavel e de eficacia ndo automatica. A
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anulabilidade esta relacionada com a posi¢ao especifica do sujeito e pode ser
considerada como um status personae. Ela representa um direito potestativo
do sujeito para impugnar um determinado negécio na sua esfera. A
anulabilidade esta relacionada com a posicao especifica do sujeito e pode ser
considerada como um status personae. Ela representa um direito potestativo
do sujeito para impugnar um determinado negécio na sua esfera.'® Em
contraste com a nulidade, a anulabilidade n&o indica uma falha fundamental
no negocio. Ela apenas significa que certos requisitos relacionados a uma
pessoa especifica ndo foram adequadamente atendidos no momento da
celebracdo. Conforme estabelecido no artigo 287.°%%4 n.o° 1, para que a
anulabilidade seja eficaz, deve ser alegada "dentro do ano subsequente a
cessacdo do vicio que a fundamenta" e, apenas as pessoas 'em cujo interesse
a lei a estabelece’ tém o direito de alegar a anulabilidade. A interpretacédo da
lei € fundamental para determinar em beneficio de quem a invalidade é
estabelecida. Por exemplo, no contrato de seguro em que informacdes
relevantes para a avaliacdo do risco foram omitidas, o interesse do segurador
€ considerado; enquanto nos regimes do crédito ao consumo e das préticas
comerciais desleais, o interesse do consumidor prevalece.'®® Nesses casos,

a lei quebra o principio da igualdade ao conceder o direito de impugnacao

183 CORDEIRO, Anténio Menezes. Codigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,
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como por via de excecéo.
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apenas a um dos intervenientes na relacdo, tais como o segurador, 0

consumidor, o menor, o adquirente de habitacdo prépria ou o locatario .86

Em geral, a nulidade pode ser entendida como um estado intrinseco do préprio
negaocio juridico, o que implica uma permissao geral para impugna-lo. Por outro
lado, a anulabilidade representa uma caracteristica especifica de uma das
partes envolvidas, conferindo a essa parte uma permissao especifica de uma
das partes para impugnar o negécio. Ademais, na nulidade relativa, o 6nus da
prova recai sobre a pessoa protegida, que deve invocar e demonstrar os factos
que fundamentam a tutela. Por outro lado, na anulabilidade, o énus da prova
recai sobre o interessado, que deve apresentar evidéncias dos factos que

justificam o seu direito a impugnagéo.t®’

Deveria determinar o tipo de invalidade que Ihe corresponde de acordo com
um critério geral no artigo 294 do CC de Portugal. Em geral, sdo nulos os
negacios juridicos em que exista violacdo de norma de caracter imperativo;
nos demais casos existe uma situacdo de anulabilidade. No entanto, a
anulabilidade ¢é estabelecida em muitos preceitos como resultado da
contrariedade do contrato a lei. Por exemplo, o nimero 1 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 57/2008 determina que "os contratos celebrados sob a
influéncia de alguma pratica comercial desleal sdo anulaveis a pedido do
consumidor, nos termos do artigo 287.° do Cadigo Civil"; e o artigol77.°
estabelece que, em uma associacado, "as deliberacdes da assembleia geral
contrarias a lei ou aos estatutos, seja pelo seu objeto, seja em virtude de
irregularidades na convocagdo dos associados ou no funcionamento da

assembleia, sdo anulaveis".'®® Entdo, no contexto pratico, a determinacédo do

186 CORDEIRO, Antdnio Menezes. Cddigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,

2023.

187 CORDEIRO, Anténio Menezes. Cédigo Civil Comentado I-Parte Geral. Coimbra, Almedina,

2023.

188 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra: Almedina, 2016.
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tipo de invalidade deve seguir esta ordem de prioridade. Primeiro, verifica-se
se ha uma disposicao legal especial que estabelece a consequéncia da
violacao de uma determinada norma. Se essa disposi¢ao existe, o problema é
resolvido imediatamente. Caso contrario, € necessario examinar a natureza da
norma que estabelece o requisito de validade em questéo: se for uma norma
de carater imperativo, o negocio € considerado nulo; se nao for, ele é apenas

anulavel.189

No sistema de direito civil chinés, também ha uma distincédo entre "nulidade" e
"anulabilidade". O Artigo 143° do Cddigo Civil Chinés estabelece uma norma
geral sobre a validade dos atos juridicos. Esse artigo define trés condi¢des que
0os atos juridicos devem satisfazer para serem considerados validos: 1.
Capacidade adequada do agente para a conduta civil; 2. Vontade expressa
verdadeira; 3. Conformidade com as disposi¢cbes imperativas das leis e
regulamentos administrativos e, conformidade com a ordem publica e os bons
costumes.®° Os Artigos 144.°e145.° do Codigo Civil Chinés tratam da eficacia
dos atos juridicos realizados por pessoas sem capacidade civil (invalidade
absoluta) e por pessoas com capacidade civil limitada (invalidade relativa /
eficacia pendente, que se tornam vélidos ap6s o consentimento ou ratificagdo
do representante legal). O Artigo 146.° estabelece explicitamente que os atos
juridicos civis realizados com declaracdes de vontade falsas séo invalidos,
enfatizando que a autonomia da vontade se baseia em declaragdes de vontade
genuinas. Os artigos 147.° a 151.° enumeram as circunstancias especificas em
gue os atos juridicos civis podem ser anulaveis, abrangendo situacfes como

erro substancial, fraude, coercgéo, evidentemente injusto. Essas disposi¢coes

18 FERNANDES, Luis A. Carvalho - Teoria geral do direito civil: fontes, conteildo e garantia

da relacao juridica, Lisboa, Universidade Cat6lica Editora, 2017

1900 Artigo 143° do CC Chinés: 8& FAIZHHRFERTHBEN (DTAARBHEEHNRE
TARES (O)RBERTES O)NSEER. TBZEARNBFIERE, TEEAFRE.
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fornecem um conjunto de critérios para determinar a anulabilidade e o direito

de revogacao dos atos juridicos civis.

Tanto em Portugal como na China, os sistemas de avaliagdo da validade dos
contratos estabelecem diversos mecanismos para proteger adequadamente os
interesses especificos das diferentes partes em casos distintos. O principal
objetivo da invalidade de um contrato é proteger os interesses do Estado, de
terceiro, e 0 bem-estar publico. Por outro lado, a anulabilidade do contrato visa
salvaguardar os interesses daqueles que tém o direito de revogacéao devido a

erros, fraude, coercao ou defeitos na expressao da vontade.

O regime de invalidade de contratos desempenha um papel crucial na
preservacao da ordem publica, dos interesses nacionais e publicos, bem como
na garantia dos interesses da parte mais vulneravel nas relagdes contratuais.
Ademais, esse regime assegura de maneira eficaz os interesses das partes
contratantes de boa-fé e dos terceiros que agem de boa-fé. Entretanto, o
regime de invalidade de contratos também apresenta algumas desvantagens.
A nulidade de um contrato implica que as manifestacdes de vontade das partes
nao terdo os efeitos legais esperados, resultando na ineficacia do negécio, o
gue, objetivamente, ndo € eficiente. Invalidade do contrato pode afetar os
interesses de terceiros de boa-fé que tém um interesse legitimo na relacdo
contratual, comprometendo a seguranca das transacfes. Além disso, em
situacdes em que uma das partes tenha agido de maneira ilicita e a outra parte
tenha agido de boa-fé e sem culpa, a invalidacdo total do contrato
frequentemente permite que a parte que nao agiu de boa-fé escape das

obrigacdes contratuais, prejudicando os interesses das partes de boa-fé.

Adicionalmente, o regime de invalidade de contratos também influencia
positiva e negativamente a liberdade contratual. Enquanto protege a parte mais

vulneravel, o regime corrige as desigualdades de poder entre as partes
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contratantes.'®* A aplicacdo integral das implicagées da autonomia privada
pressupde a existéncia de igualdade absoluta entre as partes. Isso significa
gue ambas as partes devem ter poder de negociagédo idéntico e a mesma
capacidade de ditar as clausulas contratuais, garantindo que ambas tenham
poder de negociacédo idéntico e, portanto, a mesma capacidade de influenciar
0s termos contratuais. No entanto, a igualdade juridica ndo implica igualdade
econdmica completa nas negociacdes contratuais. Como jA mencionado,
existe uma grande desigualdade nas relacbes juridicas, como entre
vendedores e consumidores. Nesses casos, a parte mais fraca pode se sentir
obrigada a aceitar condi¢cdes contratuais que, em circunstancias normais, nao
aceitaria devido a sua posicdo de desvantagem nas negociacfes. Nesse
sentido, o regime de invalidade de contratos promove a autonomia da vontade
contratual.'®2 Adicionalmente, o sistema de anulabilidade concede a terceiros
de boa-fé o direito de pleitear a revogacado do contrato, proporcionando um

equilibrio entre a seguranca das transacées e a autonomia das partes. 193

Em resumo, a liberdade contratual s6 é verdadeiramente eficaz quando ocorre
em um contexto de igualdade. Isso garante que 0s contratos sejam celebrados
de maneira justa e equitativa para ambas as partes, sem vantagens injustas
para uma delas. O regime de validade, especialmente o regime de
anulabilidade limitada, de certa forma, a liberdade contratual, mas afasta-se de
um paradigma de tutela absoluta da autonomia privada. Isso pode estabelecer,
em certos casos, uma protecdo para a parte mais fraca e promover a liberdade

contratual baseada na igualdade e justica entre as partes. Portanto, o sistema

WLLI Wentao & BRY4EX XA TH———FEAR U SRR IFN AN EF5K 3,

Beijing, ,2011, p.84-87.

192 | EITAQ, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigagdes, Volume |, Introdugao, da

constituicdo das obrigacdes, Coimbra, Almedina, 2006

193 LI Wentao & EHEN THAMEN TH———F AU ERRIITNAN MR, EFRK 3,

Beijing, ,2011, p.84-87.
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de invalidade no direito civil ndo pode ser equiparado diretamente a restricao
da liberdade contratual. No entanto, a aplicacéo generalizada da nulidade de
contratos pode restringir a autonomia da vontade das partes, limitando sua
liberdade contratual. Enfim, o regime de invalidade € uma ferramenta

importante para manter o equilibrio e a integridade das relacdes contratuais.%

5.2 As Sancdes Penais e a sua Relag&o com a Invalidade do Contrato

Como j& se refere, ndo so6 os principios ou normas de Direito Civil pode causar
limitagBes a liberdade contratual, os outros ramos juridicos tal como Direito
Penal também pode limita a autonomia privada. Nesse caso, as limitacées sdo

realizadas através de sancdes penais.

A titulo de exemplo, o artigo 224.° do Cédigo Civil da China®®® estabelece as
disposic¢des legais relacionadas com a burla em contratos. Durante o processo
de celebracdo e execucdo de contratos, se uma das partes enganar a outra
parte para obter bens materiais, poderd ser sujeita a sancdes criminais,
incluindo multas e pena de prisdo por um periodo determinado, dependendo

do valor em questéo e da gravidade das circunstancias. Os artigos 217.°2% e

194 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - “Direito das obrigacdes, Volume I, Introducéo, da

constituicdo das obrigagbes, Coimbra, Almedina, 2006

%Artigo 224.° do Codigo Civil da China: [&RE1F¥kIE] B ToIEEz—, MIBEEEHNER,
HEZEIT. BOERERESR, RRXNTEEAMY, BARAH, A=FUATHHRENHERE,
FahFE RATIE, BHMEAHEBAMTEBTH, L=FUETFUTEHER, T
&, BASAHERFZREMIEFTEBTH, S TFUEEHENIELHERN, Hbds
FHERBY . ..

19 Artigos 217.° do CC de Portugal: [Burla] 1 - Quem, com intencdo de obter para si ou
para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano sobre factos que

astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de actos que lhe causem, ou causem
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218.° do Caodigo Civil Portugués estabelecem pena de prisdo ou multa no caso

de crimes de burla, incluindo aqueles que ocorrem em contratos.

E importante notar que n&o existe uma relac&o direta entre a possibilidade de
uma pratica ser penalmente sancionada e outras manifestacfes dos limites,
como a invalidade de um contrato relacionado a essa préatica. E essencial
determinar a consequéncia civil mais apropriada, independentemente das
sancdes penais. Em certos casos, juntamente com a sangao criminal, pode-se
estabelecer a invalidade como resultado em relagéo ao contrato celebrado.®’
Contratos de agiotagem, por exemplo, podem resultar em sanc¢des penais e
também na invalidade do contrato. Quando o objetivo de um contrato viola as
regras do direito penal, as partes podem enfrentar sancbes penais e, ao
mesmo tempo, o contrato é considerado invalido de acordo com o artigo 281.°

do Cadigo Civil de Portugal e o artigo 153.° do Cddigo Civil da China.

No sistema juridico de Portugal, existem normas gerais que abordam o0s
diferentes elementos contrarios a lei, e "lei" estas incluem o direito penal.
Portanto, no caso de o objeto, o fim ou a condicdo do contrato serem
penalmente sancionados e, a0 mesmo tempo, o contrato poder ser nulo de
acordo com os artigos 280.°, 281.° e 271 do Cddigo Civil Portugués.'®® No
Cdédigo Civil Chinés, embora ndo existam normas gerais semelhantes que
determinem separadamente as consequéncias civis no caso de violacdo da lei
em relacédo ao objeto, ao fim ou a condicdo de um contrato, o artigo 30.° das
"Atas da Conferencia de Trabalho sobre Julgamentos Civis e Comerciais dos
Tribunais Nacionais" estabelece que contratos de compra e venda de 6rgaos
humanos, drogas e armas sdo nulos . A compra e venda ilegal de armas de

fogo, muni¢cbes e outras substancias perigosas pode resultar em penas de

a outra pessoa, prejuizo patrimonial é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena

de multa. ...
197 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

198 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
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prisédo, e em casos graves, até mesmo na pena de morte, de acordo com o

artigo 125.°1%° do Direito Penal.

Porém, existem situacfes em que, apesar de uma ou ambas as partes
enfrentarem sanc¢des penais, 0 contrato permanece valido. Conforme
estabelecido no artigo 220.° do Cédigo Penal portugués, a nulidade do contrato
ndo é a consequéncia do crime de burla para obter alimentos, bebidas ou
servicos. Essa pratica criminosa esta diretamente relacionada ao néo
cumprimento do contrato, o contrato permanece valido, apesar da infracao
penal, e as obrigacdes contratuais devem ser exigidas. I1sso ocorre devido ao
cumprimento do contrato, permitindo a exigéncia da contraprestacdo. Essa
abordagem visa preservar o interesse geral, garantindo o cumprimento dos
contratos em locais publicos onde o pagamento ocorre apds a prestacao do

servico.?

No entanto nem em todos 0s casos em que violacao do direito penal decorrer
do néo cumprimento do contrato, os contratos mantem-se valido. De acordo
com o artigo 167.° do Direito Penal da China?%, se os principais responsaveis
diretos de empresas estatais agirem com grave negligéncia ee serem
enganado na celebracéo e execuc¢ao de contratos, causando sérios danos aos
interesses do Estado, enfrentardo penas de prisdo ou detencdo. Nesse caso,

o crime esta relacionado a propria celebragdo do contrato, e esses principais

199 Artigo 125.2199 do Direito Penal Chinés: JE5x &%, KL mh. . B0, #.
BIEYR, =FNETFUTERER, BHEN, S TFELEBRER. THREMSE
FeHl, EEFNE. KL, B, BESEM. BB, EERRRESYR, BEAHLEM,

200 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

201 Artigo 167.° do Direito Penal da China: [£1]. B7aRKLER#ERE] EE AT, il =
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responsaveis diretos das empresas estatais serdo responsabilizados
criminalmente. Ao mesmo tempo, a parte que agiu fraudulentamente durante
a celebracdo e execucdo do contrato serd acusada de burla em contratos,
conforme previsto no artigo 224.° do Direito Penal. Nesse cenario, o contrato
nao sera automaticamente considerado valido; pelo contrario, de acordo com
o0 artigo 148.° do Cadigo Civil, a parte prejudicada tera o direito de solicitar ao

tribunal ou 6rgdo de arbitragem que anule o contrato.

Em resumo, quando a pratica criminosa esta intrinsecamente ligada a
celebragéo do contrato, manter a validade do contrato ndo faz sentido. Isso
ocorre quando o contrato em si envolve atividades criminosas e viola a lei. Em
tais casos, a manutencdo da validade do contrato ndo é justificavel. Quando
apenas uma das partes viola a lei e ha partes ou aspetos contratuais a serem
protegidos; quando hé interesses gerais de grande relevancia a conservar, no
entanto, nos contratos relacionados ndo se concentra especificamente a
atividades criminosas; isso ndo resulta automaticamente na invalidade do
contrato e as partes ainda sédo obrigadas a cumprir suas obrigacoes

contratuais.292

5.3 Os Requisitos Administrativos e as San¢cdes Administrativas
5.3.1 Os Requisitos Administrativos

A autonomia privada é um principio fundamental do direito civil. E fundamental
destacar que o Cdadigo Civil ndo se restringe a funcdo de uma lei de direito
privado, uma vez que inclui varias disposicfes regulatérias relacionadas ao
exercicio do poder administrativo. Da mesma forma, as restricoes a liberdade
contratual ndo sdo exclusivamente derivadas do direito privado, mas também
podem ser estabelecidas por meio de regulamentos administrativos. Em
muitos paises, os coédigos civis frequentemente abrangem disposi¢cdes que

dizem respeito a atos administrativos, tais como arquivo administrativo,

202 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016
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registos  administrativos,  notificagcbes  administrativas,  aprovacdes
administrativas, penalidades administrativas, taxas administrativas, entre
outros. Isso demonstra a interconexdo entre o direito privado e o direito

administrativo em varias areas legais.?%3

Em geral, as leis administrativas tém duas abordagens de interferir no direito
privado e limitar a liberdade contratual. A primeira envolve a imposicédo de
requisitos administrativos especiais para determinados tipos de contratos,
como por exemplo o regime de aprovacao do contrato que sera discutido no
préximo capitulo) e; a segunda abrange a aplicacdo de sancbes
administrativas nos casos em que um contrato viola leis ou disposi¢cdes

administrativas.

Geralmente, a violacdo dos requisitos administrativos nado influencia
diretamente a validade do contrato. Como por exemplo, na China os contratos
de compra e venda de imOveis ou de certos bens méveis especiais, como
veiculos automotores, embarcacdes, aeronaves, etc., € necessario registrar a
transferéncia do direito reais. Nesses casos, a falta de registo administrativo
nao invalida o contrato, mas afeta a transferéncia de propriedade. De acordo
com o artigo 209.° do CC Chinés?%4, a transferéncia de direitos de propriedade
sobre bens imoéveis ndo ocorre sem registo, a menos que haja disposicdo em
contrario por lei. De acordo com os artigos 214.° e 215° do CC, o
estabelecimento, alteracdo, transferéncia e extingdo de direitos reais sobre
bens imoveis, que devem ser registrados de acordo com a lei, produzem efeito
a partir do momento em que eles séo registrados. No entanto, os contratos
celebrados entre as partes relacionados ao estabelecimento, alteracéo,
transferéncia e extincao de direitos reais sobre bens iméveis produzem efeito
a partir do momento em que o contrato € celebrado; a falta de registo dos

direitos de propriedade nao afetara a validade do contrato. Nas situacées em

203 SHEN, Huiwen - (R %) RTBPUETASENBRIE A, JT4tiA%, Zhengzhou, 2022
204 N°1 do artigo 209.° do CC Chinés: Re)=#ERL. TE. HiLFER, LMEBILC,
KEN, REFL, FREXS, BEEEFERHAEHERI.
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gue um imoével é vendido a multiplos compradores, geralmente, a parte que
registra a propriedade primeiro obtém o direito de propriedade. No entanto, 0s
contratos de compra e venda do imével permanecem validos. O vendedor é
obrigado a cumprir as obrigacfes contratuais e, em caso de ndo cumprimento,
deve arcar com a responsabilidade de indemnizacdo devida a violacao das
obrigacdes contratuais principais. No entanto, existem excecdes. De acordo
com o artigo 7.° das “Diretrizes do Tribunal Popular Supremo da Republica
Popular da China para a Aplicacédo da Lei em Casos de Litigios de Contratos
de Compra e Venda™®, o comprador que recebe primeiro a propriedade de
um veiculo motorizado, embarcacdo ou aeronave tem prioridade sobre o
comprador que concluiu todos os procedimentos de transferéncia. Ademais, o
tribunal deve dar suporte ao pedido do comprador que recebeu a entrega para
registrar a propriedade do objeto em seu nome. Nesse contexto, o requisito de
registo de direitos reais desempenha um papel fundamental na garantia da
seguranca e transparéncia nas transacoes de propriedade, contribuindo para
a resolucéo de disputas de propriedade ao estabelecer a posse legal de um
bem imovel. Quando uma terceira parte de boa-fé esta envolvida, seu impacto
na capacidade do vendedor de celebrar contratos com outras partes pode ser
limitado, mas, em geral, as restricdes a autonomia privada permanecem dentro

de certos limites.

Em Portugal, também existem requisitos administrativos de registo, como o

registo predial. No entanto, hd uma grande diferenca entre Portugal e a China

205 Artigo 7.° das “Diretrizes do Tribunal Popular Supremo da Republica Popular da China para
a Aplicacdo da Lei em Casos de Litigios de Contratos de Compra e Venda”: 3z AmiE—A#%
fa. =, VS EFERDFITLSELRER, EXZERYERANBERLT, XXAHE
KRERBITEEN, NEZRBUTEESFAE: ~ (0) BERABFHNOXIFEXZIAZ—
. XAHMEZANMERAEREZEIL, EXUXMHXINBEREFNYRAENEIZEBC
FZTH, ARERNTXH.
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nesse regime. Conforme o n° 1 do artigo 408.°2°¢ do Cédigo Civil Portugués, a
constituicdo ou transferéncia de direitos reais é realizada apenas por meio do
contrato, ou seja, por consenso das partes contratantes. Adicionalmente, o
Cadigo do Registo Predial, no seu artigo 4.°?%7, estabelece que os factos de
transferéncia de um direito real sujeito a registo podem ser considerados
validos entre as partes envolvidas no acordo original ou os seus herdeiros,
mesmo que esses factos ndo tenham sido oficialmente registados. Nesse
sentido, a falta de registo administrativo por um lado, ndo tem impacto a
validade de contrato e, por outro, ndo influencia a transferéncia de
propriedades. O papel desempenhado pelo registo predial e pela publicidade
registral é estabelecer a condicdo de eficacia dos atos sujeitos a registo
perante terceiros, garantindo a seguranca nas transacdes comerciais e
protegendo a interesse dos terceiros.?’® Regime este enfatiza a validade dos
direitos entre as partes, independentemente do registo, proporcionando
flexibilidade nas transacdes imobiliarias. Alids, de acordo com o n°1 artigo 8.°
do Cédigo do Registo Predia?®®, o atraso no cumprimento da obrigacéo de
registar implica o pagamento adicional do preco. Em comparagcdo com o

sistema de direito real da China, no qual a constituicdo e transferéncia de

206 N° 1 do artigo 408.° do CC Portugués: A constituicdo ou transferéncia de direitos reais sobre

coisa determinada da-se por mero efeito do contrato, salvas as excepgdes previstas na lei.

207 N°1 do artigo.° do Cdédigo do Registo Predial: Os factos sujeitos a registo, mesmo que nio
tenham sido registados, podem ser usados entre as proprias partes ou os seus herdeiros,

exceto quando se trata de factos constitutivos de hipoteca.

208 ABREU, Ana Paula Valente Coelho de. Dupla descricdo no registo predial, Universidade de

Coimbra, Coimbra 2020.

209 N°1 artigo 8.° do Cadigo do Registo Predial de Portugal: A promoc&o do registo fora dos
prazos referidos no artigo anterior determina o pagamento acrescido de quantia igual a que
estiver prevista a titulo de emolumento, independentemente da gratuitidade, isengdo ou

reducéo de que o ato beneficie.
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direitos reais s6 ocorrem ap0s o0 processo de registo administrativo, o sistema
de Portugal, sem duvida, da mais énfase a autonomia privada e menos ao

registo administrativo.

Na China, existe outro regime de registo chamado “arquivamento de contratos”,
que envolve “relatar as autoridades competentes a razdo da agao e registar
para referéncia futura”. E uma ferramenta de gestdo administrativa com
caracteristicas préprias.?t® Ao contrario do regime de registo de iméveis, no
caso do arquivamento administrativo, o objeto do registo é geralmente o
contrato em si. Em outras palavras, € o contrato que precisa ser arquivado. Os
contratos que exigem registo concentram-se principalmente em areas
relacionadas a assuntos internacionais e em setores de grande relevancia para
a vida das pessoas, como defesa, politica, economia, propriedade intelectual,

bem como bens imdveis, como habitagdes e terras. Como por exemplo:

1.Contrato de Pré-venda de Imoéveis (Artigo 45.°, Paragrafo 2 da Lei de Gestao

de Imdéveis Urbanos)

2.Contrato de Arrendamento de Habitacdo (Artigo 53.° da Lei de Gestao de

Imo6veis Urbanos)

3.Contrato de Trabalho (Artigo 8.° da Lei dos Contratos de Trabalho; O contrato
de trabalho celebrado pela entidade empregadora com o trabalhador pela
primeira vez deve ser apresentado ao departamento de administracdo de
seguranca do trabalho no local da entidade empregadora para registo e

arquivamento.)

4.Contrato de Licenca de Implementacdo de Patente (Artigo 15.° do

Regulamento de Execucéo da Lei de Patentes)

5.Contrato de Importacdo e Exportacdo de Tecnologia (Artigo 4.° do
Regulamento de Gestéo de Registo de Contratos de Importacdo e Exportacao

de Tecnologia)

ZOXIA, Qing - it B RBILHEHNRENERI, KITEF, 2019
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6.Contrato de Transferéncia de Direitos de Contrato de Operacédo de Terra em
Areas Rurais (Artigo 37.° da Lei dos Contratos de Operacéo de Terra em Areas

Rurais)

Igual com os outros registos administrativos, a hdo arquivamento do contrato,
em geral, ndo influencia a validade do contrato. O artigo 706.° do Cdédigo Civil
Chinés?!! estabelece a relacéo entre a validade do contrato de arrendamento
e o procedimento de arquivamento administrativo: a falta de cumprimento das
formalidades de arquivo administrativo ndo afeta a validade do contrato. O
Cddigo Civil Chinés apenas estabelece a validade dos contratos de locagéo
nao arquivados, sem regular outros tipos de contratos. O professor SHEN
considera isso uma lacuna na legislacdo. No entanto, com base na
interpretacdo analdgica do artigo 706.° do Cdédigo Civil e na interpretacao
teleoldgica do paragrafo 1 do artigo 153.°, contratos como o contrato de troca
de direitos de arrendamento de terras, o contrato de transferéncia de direitos
de uso da terra e 0 contrato de retransferéncia de direitos de uso da terra,

mesmo que ndo sejam arquivados, ndo afetam sua eficacia.?'?

Embora o sistema de registo de imdveis e o sistema de registo de contratos
sejam ambos sistemas de registo destinados a garantir a seguranca das
transagdes, existem diferengas substanciais entre os dois: em primeiro lugar,
eles sdo aplicados em areas diferentes. O registo de imoveis € principalmente
aplicavel no dominio dos direitos reais, com categorias de registo especificas
relacionadas aos direitos reais; enquanto o0 registo de contratos €
principalmente aplichAvel no dominio do Lei dos Contratos, com categorias
principais relacionadas aos termos importantes dos contratos ou a outros
assuntos significativos. Em segundo lugar, eles tém objetos de registo distintos.

O objeto de registo de imdveis sdo 0s imdveis, enquanto o objeto de registo de

211 Artigo 706.° do Codigo Civil Chinés: HZEARKFER. TBUEMMENEREARBEILE
RFEM, TEWERNEA.

212 SHEN, Huiwen - (RJ%8) PHBAUETHSENBRER, JJJti%%, Zhengzhou, 2022
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contratos sdo o0s termos importantes relacionados aos direitos e obrigacdes
das partes nos contratos. Portanto, o registo de contratos pode impor restricoes
mais significativas a liberdade contratual. Em terceiro lugar, a natureza legal
dos efeitos do registo é fundamentalmente diferente. A menos que haja
disposicdes legais em contrario, o registo de propriedades iméveis cria uma
efichcia legal de alteracdo de direitos reais. Mas o0 registo de contratos
normalmente tem apenas eficacia legal contra terceiros, o que se assemelha

mais ao sistema de registo predial em Portugal.?!3

A professora XIA argumenta que o sistema de arquivamento de contratos atual
na China esta excessivamente voltado para o controle do direito publico,
negligenciando o principio fundamental do direito privado, que € a autonomia
da vontade das partes. Isso resulta na supressao dos valores do direito privado
no sistema de registro de contratos e, consequentemente, na prevaléncia do
direito publico sobre o direito privado. Além disso, em termos do registro de
bens imdveis, o registo dos imoveis € o Unico critério para a transferéncia de
direitos reais, ignora muitos aspectos em branco entre direitos reais e direitos
das obrigacdes. Nesse contexto, o sistema de arquivamento € mais adequado,
ou seja, faz mais sentido que o arquivamento tenha eficacia principalmente
contra terceiros. Portanto, durante a transformacéo do Direito Civil chinesa, de
uma abordagem tradicional para uma abordagem moderna, a reestruturacao
sistematica da natureza juridica do sistema de registo € fundamental. Isso
permitiria que o sistema evoluisse de uma predominancia do direito publico
para uma énfase no direito privado, o que é de extrema importancia na

construcdo de um sistema de Direito Civil moderno.?'4

Na China, além do regime de arquivamento de contratos, também existem

outros regimes administrativos que podem impor limitagbes a liberdade

2B XIA, Qing - it B RBILHENRENERI, KI7E%, 2019

._FI-

._FI-

24 XIA, Qing - it B RBILHENRENEXI, KITEF, 2019
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contratual, tais como a supervisdo administrativa de contratos e a aprovacao

de contratos.

O poder de supervisdo de mercado do governo € uma autoridade
administrativa concedida para cumprir as funcdes de supervisdo do mercado.
Apoés o estabelecimento da Republica Popular da China, o pais adotou uma
economia planificada, caracterizada por um amplo controle governamental, o
que pode ser denominado como um controle “administrativo abrangente” de
contratos. Com o avanco das Abertura Econdmica da China, a amplitude desse
controle administrativo de contratos diminuiu gradualmente, e o governo
passou por uma transformacgao de um "controle abrangente" para um "controle

moderado" nos assuntos econdmicos.?1®

Atualmente, parte desse poder de supervisdo do mercado governamental é
delegada por meio de regulamentos administrativos. No ambito da supervisdo
do mercado, a legislacdo administrativa € elaborada principalmente para
atender as necessidades de supervisdo do mercado estabelecidas nas leis
econdmicas, como a Lei de Gestédo de Terras, a Lei de Gestao de Propriedades
Imobiliarias Urbanas, a Lei de Administragdo de Medicamentos e a Lei de
Seguranca Alimentar. Essa legislacdo administrativa concede aos
departamentos governamentais autoridades especificas de supervisao
administrativa para cumprir suas fungdes de supervisdo do mercado em &reas

e setores governamentais especificos.?6

Conforme estipulado no artigo 534.° do Codigo Civil da China?'’, quando as
partes utilizam contratos para prejudicar os interesses do Estado ou interesses

publicos, o departamento de supervisdo de mercado e outras autoridades

?HAN Ning - ERTBEENEABESIERE-ETREZAF I =THX BEEZF,
2022

218 HE, Ronglan - BUF Tz BN AERE REM &K, HRttSRZ, 2019
217 Artigo 534.° do Cadigo Civil da China: 3 4= AR BARLEEEERFIZE. AR

THR, THREEEEMEMAERTREIERN MRBEAR. TBEANAE AR EELE.
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administrativas relevantes sdo encarregados de supervisionar os contratos de
acordo com as leis e regulamentos administrativos. A expressao "utilizar o
contrato” deve abranger todo o processo de sua celebracdo e execugao. A
concretizacdo de comportamentos relacionados a "utilizar o contrato” pode
abranger tanto a realizacdo de ac¢Oes positivas quanto a realizacdo de acoes
negativas. No entanto, a Administracdo Geral de Supervisdo de Mercado
considera que a expressao "as partes utilizam contratos para prejudicar os
interesses do Estado ou interesses publicos " do artigo 534.° se refere a atos
llegais cometidos pelas partes ao celebrar contratos com terceiros. Se o
comportamento ilegal ocorrer apenas durante a execucdo do contrato e nao
estiver relacionado ao conteddo do contrato em si, ndo sera considerado como
"utilizar o contrato", e o trabalho de supervisdo administrativa do contrato ndo

sera envolvido.?18

Na "Consulta Publica sobre o Projeto de Regulamentacdo de Superviséo e
Gestao de Contratos (Consulta de Opinides)"”, os termos "interesse nacional”
e "interesse publico da sociedade" sao definidos como abrangendo a ordem
economica de mercado e os direitos do consumidor. O ambito da supervisao e
gestdo de contratos € subdividido em duas categorias principais: a
regulamentacdo de clausulas padrdo em contratos celebrados entre
operadores econdmicos e consumidores e as acdes dos operadores
econdmicos que perturbam a ordem econdmica por meio de contratos. No que
se refere a regulamentacao de clausulas padrao em contratos celebrados entre
operadores econémicos e consumidores, sao especificados 12 cenarios de

supervisdo e gestdo de contratos. Quanto as acdes dos operadores

218 Aviso da Administragcdo Geral de Supervisdo de Mercado sobre a Consulta Publica do
Projeto de Regulamentacdo de Supervisdo e Gestdo de Contratos (Consulta de Opinides),

2021. http://lwww.moj.gov.cn/pub/stbgw/Ifyjzj/lflfyjzj/202106/t20210624 428677.html
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econodmicos que perturbam a ordem econémica por meio de contratos, sdo

definidos 5 cenarios de supervisdo e gestdo de contratos.?19

De acordo com o Capitulo 5 do " Consulta Publica sobre o Projeto de
Regulamentacdo de Supervisdo e Gestdo de Contratos (Consulta de
Opinides)" emitido pela Administracdo Estatal de Supervisdo do Mercado, 0s
meios de supervisdo de contratos incluem instru¢des para correcdo, criticas
publicas, aplicacdo de multas administrativas, entre outros. Com base nesse
artigo, a supervisdo administrativa do contrato imp&e limitacdes a liberdade
contratual, originarias da restricdo da ordem publica e dos bons costumes a
autonomia privada. Os meios de aplicagdo dessas restricbes sdo sancgoes
administrativas, sendo os departamentos de supervisdo de mercado os 6rgaos
responsaveis pela sua implementacdo. Essas medidas visam garantir que 0s
contratos nao prejudiguem os interesses do Estado e da sociedade,

assegurando, assim, a integridade e a legalidade das transacdes contratuais.

O artigo 534.° determina explicitamente que a Administracdo Geral de
Supervisédo de Mercado possui o poder de supervisdo de mercados, no entanto,
esse departamento ndo é a Unica autoridade com esse poder. O funcionario
da alfandega Guan Weixing considera que o artigo 534.° do Cadigo Civil
fornece respaldo para atividades de fiscalizacdo, como a apreensado de
contrabando de "lixo estrangeiro" pela alfandega, a luta contra o trafico de

espécies em perigo, como o marfim, e seus produtos relacionados.??°

No litigio referente ao contrato de comissao entre Han Chao e a empresa
Shenyan Aozhi Education Information Consulting Co., Ltd., o réu e seu
representante legal, Cai Yang, prometeu obter um certificado de pratica

odontologica em nome do autor, o que levou o autor a transferir 50.000 RMB

?YHAN Ning - 5EfTBEENERER/RSITERE-ET (REL) FAE=1THN& FEEF,
2022

220 GUANG Weixing - %12 (%) 5 (RZ#) HEER-#iIL (BEHA) WEXTIENZ
MBER)Y . BRETE, 2021

109



para Cai Yang. No entanto, 0 réu ndo conseguiu cumprir a promessa de obter
o certificado desejado para o autor. Como resultado, o autor entrou com uma
acao no tribunal de primeira instancia, buscando a devoluc¢do do dinheiro pago
e reivindicando penalidades contratuais e juros.Contudo, o tribunal de primeira
instancia considerou que a acdo do autor em pagar pela obtencdo do
certificado violou a ordem publica e os bons costumes, tornando-a invalida.
Portanto, o tribunal de primeira instancia negou o pedido do autor. O tribunal
de segunda instancia, ao analisar o recurso, manteve a deciséo original.Além
disso, o tribunal de segunda instancia declara que o fato de Han Chao ter
adquirido sua licenca médica mediante pagamento de valores levanta
preocupacoes significativas, pois isso poderia potencialmente permitir que
pessoas ndo qualificadas praticassem ilegalmente a medicina em nome de
médicos. Isso ndo apenas viola a regulamentacdo médica, mas também
representa um risco a seguranca dos pacientes. Portanto, com base no artigo
534.°do Cadigo Civil, o tribunal de segunda instancia considerou que o objeto
do contrato de comissdo neste caso envolveu uma conduta prejudicial ao
interesse publico da sociedade, e, portanto, determinou que o assunto deveria
ser encaminhado ao departamento de supervisdo de mercado para ser
devidamente tratado. As autoridades de supervisdo de mercado precisam de
tomar acbes coibind essas préticas prejudiciais e garantindo a integridade do
sistema regulatorio e a seguranca dos pacientes. Neste caso, por um lado, a
acao civil é considerada invalida devido a violagdo da ordem publica e dos bons
costumes. Por outro, obter uma certificacdo profissional por meio do
pagamento de honoréarios, quando o individuo ndo possui as qualificacbes
necessarias para a pratica da medicina odontologica, resultaria em sanc¢fes

administrativas pelas autoridades de supervisdo de mercado.??!

221 Sentenca de Segunda Instancia em Disputa de Contrato de Comisséo entre Han Chao e a
Empresa de Consultoria Educacional Oriented Wisdom em Shenyang, Provincia de Liaoning,

Tribunal Popular da Cidade de Shenyang, 2023.
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A supervisdo de mercado desempenha um papel crucial em garantir que as
transacdes comerciais ocorram de maneira justa, respeitando as disposi¢des
imperativas da lei, como as relacionadas a concorréncia leal, direitos do
consumidor e normas de seguranca. Ao proteger os interesses de todas as
partes envolvidas, a supervisdo de mercado busca manter um ambiente
econdmica saudavel. O artigo 534.° do Cdbdigo Civil Chinés autoriza o
departamento de supervisdo a fiscalizar os contratos com base nas normas
das leis administrativas. No entanto, essas regulamentacdes também impdem
limites a liberdade contratual. Quanto maior o poder das autoridades
reguladoras pertinentes, maior sera o limite imposto as transacdes voluntarias
entre sujeitos civis, a0 mesmo tempo em que aumenta a interferéncia do direito
publico no direito privado. Portanto, equilibrar a liberdade contratual com a
estabilidade do mercado € fundamental. De acordo com a opinido do Pro. HAN,
Embora a supervisdo administrativa de contratos seja de grande importancia,
as autoridades administrativas nédo podem realizar essa supervisao
diretamente sem uma autorizacao legal especifica para essa finalidade. Além
disso, é essencial que a supervisdo administrativa de contratos siga o principio
da prudéncia, mantendo o poder publico dentro de limites moderados e
interpretando estritamente as disposi¢cées do artigo 534.° do Caodigo Civil,
especialmente a expressao “utilizar contratos para prejudicar os interesses do

Estado ou interesses publicos.”???

Na China, existe um regime de aprovacédo de contratos. De acordo com o artigo
502.° do Cadigo Civil Chinés, se a lei ou regulamentos administrativos
estabelecerem que um contrato deve passar por aprovacéo, esse processo
deve ser seguido de acordo com os requisitos estipulados por essas leis. Em

outras palavras, o contrato deve ser submetido a um processo de aprovacao

https://www.pkulaw.com/protocol/acd636daeb76bee2827510c40d54a3c8bdfb.html?way=listV

iew
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administrativa antes de entrar em vigor. No entanto, é importante notar que
nem todos 0s contratos precisam desse processo de aprovacgéo. Geralmente,
séo os contratos relacionados ao comércio internacional e aos interesses do
Estado que estdo sujeitos a esse procedimento. Esse regime de aprovacao
impde limites a liberdade contratual, especialmente em relacéo a certos tipos
de contratos. A origem desse sistema remonta ao direito aleméo, mas passou
por adaptacdes durante o processo de implementacao na China. O regime de

aprovacao presente no CC da China é diferente do regime original.

Diferenciado dos outros requisitos administrativos que podem limitar a
autonomia privada, a falta de aprovacdo de contrato pode resultar em um
contrato que "ainda ndo esta em vigor". Este € um estado especial da eficacia
do contrato que nao existe em Portugal. Portanto, dedicara um capitulo
separado para detalhar mais sobre esse sistema e analisar suas restricdes a

liberdade contratual.

5.3.2 Sancfes Administrativas por Contrariedade a Disposicdes

Imperativas

Como mencionado na andlise das consequéncias da violacdo das normas
imperativas no capitulo anterior, além da invalidacdo de contratos, essa
violacdo também pode resultar em outras sanc¢des, incluindo outras sancdes
civis, penais e administrativas. No contexto das relagdes econdmicas, as quais
sdo aplicadas por autoridades reguladoras ou de fiscalizagdo especificas de
determinado setor, a contrariedade as disposicfes imperativas frequentemente
implica a imposi¢éo de san¢gbes administrativas. ISso destaca a importancia da
aplicacdo eficaz dessas sanc¢des na preservacao da ordem no mercado e na

garantia do cumprimento das leis que protegem o interesse publico.

O artigo 153.° do Codigo Civil da China sobre violagbes de disposi¢cdes
imperativas estabelece claramente que essas disposi¢cdes imperativas podem
advir tanto da lei quanto de regulamentos administrativos. Portanto, violar

disposicfes imperativas ndo apenas pode resultar na invalidacédo do contrato,
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mas geralmente também  acarreta penalidades administrativas

correspondentes de acordo com os regulamentos administrativos.

Da mesma forma, apesar de néo se referir diretamente, as “lei” dos artigos 280.°
e 281.° do CC Portugués e as "disposi¢cdes de carater imperativo" do "artigo
294.°" também abrangem as leis e regulamentos imperativos que regulam
areas especificas do direito administrativo, cuja violacdo pode resultar em
sanc¢fes administrativas. Em Portugal, essas san¢8es administrativas também

sdo denominadas sancfes contraordenacionais.

No entanto, é importante ressaltar que ndo apenas a violacdo de normas do
direito administrativo pode acarretar sancées administrativas, mas também a

violagéo de disposi¢cdes em outros ramos do direito pode ter esse efeito.

As sancbes administrativos tém como objetivo garantir o cumprimento das
normas legais estabelecidas para proteger interesses publicos, como a
concorréncia justa, a seguranca do consumidor e a integridade do mercado.
Assim como nas penalidades, o ndo cumprimento da proibicdo estabelecida
pelo regulamento implicava uma dupla sancéo para o infrator, abrangendo
aspetos civis e administrativos. Essa abordagem se justifica pelo fato de que
as penalidades administrativas, de um lado, podem ndo ser eficazes o
suficiente para dissuadir o ndo cumprimento das normas e, de outro lado, nédo

solucionam os problemas enfrentados pelas vitimas.

Assim, por exemplo, conforme o n°1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 57/2008
de Portugal®?®, uma pratica comercial desleal é sancionada como uma infracéo

administrativa, e, ao mesmo tempo, de acordo com o n°l artigo 14.°%%4, o

223 N°1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 57/2008: A violac&o do disposto nos artigos 4.° a 12.°
constitui contraordenacdo econdémica grave, punivel nos termos do Regime Juridico das

Contraordena¢des Econdmicas (RICE).

224 N°1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 57/2008: O consumidor tem direito a redugdo
adequada do preco ou a resolugéo do contrato relativamente aos produtos adquiridos por efeito

de uma pratica comercial desleal.
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consumidor tem direito a “resolugdo do contrato relativamente aos produtos
adquiridos por efeito de uma pratica comercial desleal”’, ou seja, o contrato
pode ser invalido. Essa abordagem impde uma dupla penaliza¢do ao infrator,
pois, por um lado, serve como um dissuasor eficaz contra 0 ndo cumprimento
das normas de direito do consumo e, por outro lado, aborda a situacdo do

consumidor que foi vitima de uma pratica comercial desleal.??®

No entanto, como mencionado anteriormente na analise da contrariedade a lei,
a violacdo das disposicOes imperativas pode resultar apenas em sancoes
administrativas, sem invalidar o contrato. Comparativamente a sancédo da
invalidade de um contrato que afeta todos os contratantes, as sanc¢des
administrativas podem ser direcionadas apenas a uma das partes. Visto que o
contrato permanece valido e o comércio ndo € impedido devido a violacdo das
disposi¢cOes imperativas, essas san¢gdes desempenham um papel crucial ao
punir uma das partes e proteger os interesses de terceiros. Isso garante a
manutencdo da integridade do contrato, ao mesmo tempo em que

responsabiliza quem violou as regras estabelecidas.

A titulo de exemplo, de acordo com o Paragrafo 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n° 166/2013 de 27-12-2013%%¢, é proibido oferecer para venda a um
consumidor por um preco inferior ao seu preco de compra efetivo. Da mesma
forma, de acordo com o segundo paragrafo do artigo 22.° da Lei Antitruste
Chinés??’, é proibido que os operadores que detém uma posicdo dominante no

mercado ndo tém motivos legitimos para vender produtos a precos abaixo do

225 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

226 paragrafo 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n°® 166/2013 de 27-12-2013 Venda com prejuizo:
1. E proibido oferecer para venda ou vender um bem a uma empresa ou a um consumidor por
um preco inferior ao seu preco de compra efetivo, acrescido dos impostos aplicaveis a essa

venda e, se for caso disso, dos encargos relacionados com o transporte.

227 paragrafo 2 do artigo 22.° da Lei Antitruste Chinés: 2% |F BB 5% B NZ EEME T
FIEAm SR EMATA ... (D) RBEESESR, MWETHRANNEHER S,
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custo, porque € um comportamento abusivo da posi¢cdo dominante de mercado.
A proibicdo de vendas abaixo do custo visa a protecdo de terceiros,
nomeadamente os concorrentes daquele que vende com prejuizo. Embora o
interesse do comprador seja diferente do terceiro, essa diferenca € indireta.
Nesse sentido, se o contrato ja foi celebrado, seria injusto para o consumidor
devolver os bens comparados. Em outras palavras, embora a norma é
imperativa, a invalidacdo do contrato seria uma consequéncia inadequada,
sendo suficiente a previsdo de uma sancao administrativo. I1sso protege o0s
interesses tanto dos terceiros quanto da parte do contrato que nao teve
gualquer participacao na pratica ilicita e que seria prejudicada pela invalidac&o
do contrato.??® Embora as disposicdes da Lei Antitruste claramente limitem a
liberdade contratual, € importante destacar que as san¢fBes administrativas
imp&em restricdes menos severas a liberdade contratual em comparagédo com
a invalidacéo do contrato e podem equilibrar entre a regulamentacéo antitruste

e a preservacao da autonomia das partes contratantes.

O artigo 7.° da Lei de Construcdo da China??° exige que, antes do inicio de
uma obra de construcdo, a unidade de construcdo deve solicitar e obter uma
licenca de construcéo junto ao departamento de administracao de construcao
do governo, de acordo com as regulamentac¢des nacionais pertinentes. O artigo
64.° da Lei de Construcdo chinés?3? estabelece: "Aqueles que, em violacédo as
disposicdes desta lei, realizarem obras sem obter a licenca de construgdo ou
iniciar a construgcdo sem aprovacgdo do relatério de inicio de obra, serédo

ordenados a corrigir a situacao, e aqueles que ndo cumpram as condi¢des para

228 CARVALHO, Jorge Morais - Os limites a liberdade contratual, Coimbra, Almedina, 2016

229 Artigo 7.° da Lei de Construcdo da China: @51 TR TH, BIRBMAN HIZBERE XM
EE TRAEMER I EARBUFESFTEE SRR IEMEBUGE TIFIIE ...

230 Artigo 64.° da Lei de Construcdo chinés: R AAME, KAEEE TIFTIEsET TIREAR
ZMAEBELIHN, TOHE, NAFEFLEHFNRIFLIFTE TXEEAEERL, T
S
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iniciar a obra serdo ordenados a interromper a construcdo e podem estar
sujeitos a multas.” Neste caso, pode ser emitida uma "ordem de corre¢céo”, ou
seja, a solicitacdo de obter uma licenca de construgéo adicional; ou pode ser
emitida uma "ordem de suspensdo da constru¢do”, que ndo se refere a
invalidade do contrato, mas a impossibilidade de execucdo. No caso entre o
Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano e Rural do Condado
de Luanping e a Empresa de Desenvolvimento Imobiliario Chengde Dadi
Yinzao, a Chengde Dadi Yinzao Desenvolvimentimobilidrio Ltda iniciou a
construcdo sem obter a licenga de construgao para projetos de construcéo,
violando o artigo 7.° e o artigo 64.° da Lei de Construcédo. O Departamento de
Planejamento e Construgdo Urbana e Rural do Condado de Luanping
originalmente ordenou a imediata suspensao da construcao, e somente apoés
a obtencédo das devidas autorizacGes de construcao é que a construcdo pode
ser retomada. Além disso, a Chengde Dadi Yinzao foi multada em 15.304 yuan

chinés.231

5.3.3 Sintese comparativa

Pode-se observar na tabela abaixo a comparacéo do envolvimento do poder

administrativo nos contratos em Portugal e na China.

CN PT
Requisitos Registo predial A falta de registro administrativo nao anula o A falta de registo predial nao
administrativos contrato anula o contrato

A transferéncia de direitos de propriedade em bens | A transferéncia de direitos
imdveis requer registo. reais ocorre exclusivamente
por contrato e nio requer
registo

21 Documento administrativo de revisdo ndo contenciosa entre o Departamento de Habitac&do
e Desenvolvimento Urbano e Rural do Condado de Luanping e a Chengde Dadi Yinzao
Desenvolvimento Imobiliario Ltda, Tribunal Popular do Condado de Luanping, Provincia de
Hebei, (2019) = 0824 T =5 45 =

https://www.pkulaw.com/pfnl/a6bdb3332ec0adc4b63d2ac00192e83e1406127dcfd50149bdfb.

html?way=listView
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Arquivamento de | A falta de arquivamento ndo anula o contrato /
contratos

Supervisdo de Quando as partes utilizam contratos para /
contratos prejudicar os interesses do Estado ou interesses
publicos, o departamento de supervisdo de
mercado sdo encarregados de supervisionar os
contratos. (Artigo 534.° do CC:)

Aprovagio de Contratos que exigem aprovagdo devem seguir os |/
contratos requisitos legais ou regulamentares. (Artigo 502.°
do CC)

A falta de aprovagdo tem possibilidade de causar o |/
estado especial de eficicia chamado” ainda ndo em
vigor

Sancies Contrariedade as | Pode causar san¢des administravas Pode causar sangdes
(;. . . disposi¢oes administrativas
administrativas . .
imperativas

Em resumo, tanto em Portugal quanto na China, a violacédo das disposicoes
imperativas pode resultar em san¢des administrativas, juntamente com outras
sangbes, como a invalidade do contrato. No entanto, 0S requisitos
administrativos relacionados aos contratos séo significativamente diferentes

nos dois paises.

Na China, o registo, a supervisdo e a aprovagdo Sao 0s principais requisitos
administrativos. Em Portugal, também existem registos administrativos, como
o registro predial. No entanto, é importante destacar que, por um lado, o registo
nao € um requisito essencial para a constituicdo transferéncia dos direitos reais
sobre imoveis. Além disso, por outro lado, ndo existem requisitos de registo
para os proprios contratos em si. Pelo contrario, na China, € necessario o
registo administrativo para a constituicdo e a transferéncia dos direitos reais.
Além disso, em alguns contratos de setores criticos, como defesa, politica,
economia, propriedade intelectual e bens imoveis, existem requisitos especiais
de registo ou arquivamento dos contratos em si. Embora a falta de registo ndo
invalide o contrato, as restricbes a liberdade contratual impostas pelo

arquivamento de contratos sdo explicitamente definidas.

Na China, a supervisdo de contratos e a aprovacao de contratos também
constituem regimes especiais que podem restringir a liberdade contratual. A

supervisdo de contratos reflete a protecdo da ordem publica e dos bons
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costumes na area do direito das obrigacbes. Esse regime permite a
participagdo de departamentos administrativos na supervisdo de contratos e
evidencia a intervencdo do direito publico no direito privado. O regime de
aprovacao de contratos € bastante complexo e tem um impacto significativo na
liberdade contratual, uma vez que a auséncia de aprovacao pode afetar o
estado de eficacia dos contratos. Portanto, exploraremos esse regime em

detalhes em um préximo capitulo.

De um modo geral, em comparagdo com Portugal, na China existem mais
canais pelos quais o poder administrativo pode se envolver nas relacoes
contratuais, exigindo processos mais complexos para a celebracdo e
conclusdo de um contrato. O papel desempenhado pelos regimes
administrativos nos contratos é uma das diferencas mais marcantes entre
Portugal e a China. As restricbes a liberdade contratual impostas pelos
requisitos administrativos sao significativamente mais profundas na China em

comparacdo com Portugal.
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6. A Aprovacdao do Contrato no Sistema Juridico da China

Segundo o artigo 502.° do CC da China?3?, o contrato estabelecido de acordo
com a lei é valido a partir do momento da sua celebracdo, mas se a lei ou
regulamentos administrativos estipularem que o contrato deve ser submetido
a aprovacdo, esta deve ser realizada de acordo com o0s requisitos
estabelecidos por eles. Nesse sentido, um contrato passa por dois estados
apos a celebracdo: o primeiro ocorre imediatamente apds a celebracdo, mas

antes de entrar em vigor; o segundo é quando o contrato estd em vigor. O

primeiro estado é chamado de "X 43(&E" (Contratos ainda ndo em vigor)

0 que significa que o contrato é vinculativo para as partes envolvidas mas ainda
ndo possui uma eficacia completa. Nessa situacdo, nenhuma parte pode
modificar ou rescindir o contrato sem a conformidade da lei ou o consentimento
da outra parte. Se uma das partes que deve cumprir as obrigacdes nao o fizer
e ndo seguir os procedimentos necessarios para obter aprovacéo, a outra parte
pode solicitar que ela assuma a responsabilidade por violar essa obrigagao.
No entanto, este contrato ndo possui uma eficacia completa, uma vez que, na
auséncia dos procedimentos de aprovacao necessarios, uma das partes nao
pode solicitar que a outra parte cumpra as principais obrigacdes acordadas no

contrato.233

Deve ser observado que, na auséncia de requisitos especificos na lei ou em
regulamentos administrativos, e se as partes ndo acordarem de forma
diferente, presume-se que o0s requisitos de confirmacdo legal, conforme
estabelecidos no artigo 143.° do Cdédigo Civil Chinés, estdo atendidos. Nesse
caso, o contrato celebrado torna-se a norma fundamental entre as partes,

produzindo efeitos equivalentes aos estipulados por lei. Em outras palavras,

2% Artigo. 502 do CC da China: Az AR, AAZINARN, BRAESBIEIELE
ARBAERNRN . RBER. TBEANNE, SRESNEMES TSN, RRBHEH

=

Eo «n

233 | |U, Guixiang; WU, Guangrong - £ F& B AR Na R , Beijing (FREN BESF) , 2021
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de forma geral, na auséncia de requisitos legais adicionais, um contrato
celebrado entra em vigor automaticamente. Apesar de ter dois estados na

teoria, em maioria dos casos, ndo ha intervalo de tempo entre eles na pratica.

6.1 Origem e Evolucdo do Regime de Aprovacédo de Contratos na

China

A dicotomia entre a formacé&o do contrato e a entrada em vigor teve origem na
lei alem& e foi posteriormente adotada pelo Japdo e pela China.?** Na
Alemanha, os requisitos para a aprovacgéao de contratos refletem-se fortemente
na relacéo contratual que tem elementos estrageiros e na lei contra restrices
a concorréncia. A exigéncia de aprovacao e registo facilita a realizacdo de
objetivos regulamentares nacionais especificos.?2> No entanto esta divisdo o
contrato celebrado em dois estados gera consideravel controvérsia académica.
Isso ocorre porque as condi¢cdes para a entrada em vigor criam um estado de
incerteza (conhecido como "schwebende Unwirksamkeit”), no qual as
obrigacdes das partes contratantes ndo sao tdo claramente determinadas em
comparacao com o estado apés a entrada em vigor do contrato. Porém, a
existéncia duma vinculagdo entre as partes do contrato ndo validado, e,
portanto, o devedor deve agir com fidelidade e prudéncia, enquanto o credor
mantém uma "expectativa de direito". Essa complexidade gera debates e
andlises na comunidade juridica.?®® Além disso, a relacéo entre a aprovacao
administrativa e a validade dos contratos € uma questdo complexa na pratica
judicial. A aprovacao representa uma expressao complementar da intencao da
autoridade administrativa e ndo substitui a intencdo das partes do contrato.

Embora a validade do contrato seja influenciada pela aprovacao, isso nao

24 TANG, Wenping - #it/f (B1C) £ AR RIEXE" 5 "GAK" ( GEZERE (D) %8

S5, RANES 2, 2011, p.338
235 MAO, Shaowei - &[& B HBRIRS: Bir, A 5ERN]. L5405, 2014, p.283

2% TANG Wenping. - EE % ERHUEENERIIR, FEiE5, 2010
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implica automaticamente que um contrato aprovado pelo governo seja sempre
valido, nem que a revogacdo da aprovacdo resulte necessariamente na
invalidade do contrato. A falta de uniformidade nas decisdes judiciais pode
prejudicar a equidade nos contratos e a ordem do mercado. Essa

complexidade torna a abordagem judicial dessas situacdes desafiadora.

O artigo 502.° do CC era originalmente o artigo 44.° da Lei dos Contratos
(1999-2020). No entanto, na Lei de Contratos, tanto a aprovacdo quanto o
registo eram listados como elementos que restringiam a eficacia do contrato a

partir do momento de sua celebracdo. Na China, esses elementos sé&o

chamados de "#% 54 2 ZE 4" (condi¢bes especiais de eficacia). Uma diferenca

distinta entre o artigo 502.° do Cadigo Civil e o artigo 44.° da Lei dos Contratos

€ que o CC lista apenas a aprovacédo como uma condi¢ao especial de eficacia,

[Rarayl]

sem mencionar o registo. No entanto, ele mantém a palavra ‘&' (entre outros)

no artigo, o que abre a possibilidade de outras condi¢cGes especiais de eficacia.
Além disso, o artigo 502.° do Cdédigo Civil da China estabelece claramente as
disposicOes sobre a eficacia dos contratos sem aprovacdo administrativa, bem
como o cumprimento das obrigacdes de submissdo para aprovagao e 0S

remédios correspondentes, o que ndo era tdo explicito na Lei de Contratos.?®’

Na China, a evolucao da responsabilidade decorrente do ndo cumprimento da
obrigacdo de aprovacdo passou de culpa in contrahendo para
responsabilidade contratual. O Artigo 8.° da Interpretacdo Il da Lei dos

Contratos (2009-2020) 2% definiu a acdo de ndo cumprir a obrigacdo de

237 LU, Guixiang; WU, Guangrong - 3 F& B DB LN a8, Beijing (RER BES) |, 2021

238 Artigo 8.° da Interpretacdo Il da Lei de Contratos: k875 . TEUAH M ELHESR BB
LA REMNERMLE, BXSHERBHERERBEICETEN T EFEARNRRER
AEHECRATERBHAEIEARF BT LN, BTAEZEN T 4% (=) THEN
HMBEBWEERRNANITA ARZERTDURER GV EERIERIAEN ARIEKR, FHIRAEX
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aprovacao como "outras acfes que violem os principios da boa-fé", conforme
mencionado no Artigo 42.° da Lei de Contratos?3® (Culpa in Contrahendo). Com
base nisso, os tribunais podem, de acordo com as circunstancias especificas
do caso e a solicitacao da parte contraria, sentenciar a parte contraria a realizar
0s procedimentos necessarios por conta propria; a outra parte deve arcar com
0s custos resultantes disso e as perdas reais causadas a parte contraria,
devendo arcar com a responsabilidade de indenizac&o. Sob o ponto de vista
da natureza da responsabilidade, a responsabilidade de indenizacéo
estabelecida por este artigo parece se assemelhar a uma culpa in contrahendo,
com um escopo muito mais limitado do que a responsabilidade contratual. Isso
pode néo ser suficiente para fazer com que os infratores maliciosos arquem
com as consequéncias de suas ac¢des. Conforme estabelecido no Artigo 503.°,
Paragrafo 2, do Cédigo Civil?*9, a falta de aprovacéo ou o ndo cumprimento de
outros procedimentos ndo afetard as obrigacBes de obter aprovacdo. Se a
parte que deve solicitar a aprovagdo ndo cumprir suas obrigacdes, a outra
parte tera as condi¢cdes da acdo para buscar que a parte infratora assuma a
responsabilidade contratual pela violacado dessas obrigacdes. Essa disposicao
tem origem nas "Regulagcbes da Suprema Corte sobre Algumas Questdes
Relativas ao Julgamento de Disputas Envolvendo Empresas de Investimento

Estrangeiro (1)"?4', promulgadas pelo Tribunal Popular Supremo em 2010.

ABCHEBXRTFE, N7HHFEAN B RS BAAEN NEMAISEFRIRAR, K 2HKIER

ERETRE,

2% Artigo 42.° da Lei de Contratos: [4520id5k] ¥EALVT G EEREPE NERKz—, 4

SMTERRKE, NEAEBRERERE .. () BEMESHIERREUETY.

249 Artigo 503.° do Codigo Civil:... RAEHESFEHMERENA, FHMERETERTIRML
EN SEFURBRERNRS . REMEHBRAESTFENYEARE TXSH, IATIR
TEREAIBE fRIZ X FHITIE,

241 Artigo 1.° da Regulagdes da Suprema Corte sobre Algumas Questdes Relativas ao

Julgamento de Disputas Envolvendo Empresas de Investimento Estrangeiro (1): ... 5B E K%
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Portanto, as medidas de reparacdo em caso de violacdo das obrigacdes de
aprovacao sao realizadas em duas etapas: primeiro, a parte contratual pode
solicitar a parte responséavel pelas obrigacées de aprovacdo que continue a
cumprir essas obrigacdes; em seguida, caso ela ndo cumpra a sentenca do
tribunal, a parte contratual pode buscar que ela assuma a responsabilidade por

danos devido a violagdo do contrato.

A seguir, apresentam-se alguns exemplos de contratos que exigem aprovagao

conforme estipulado por leis ou regulamentos administrativos especificos.

6.2 Exemplos de Contratos Requerendo Aprovacéo

Na area dos assuntos externos, muitas situacdes exigem aprovacao para a

entrada em vigor de um contrato.

Conforme o Artigo 19.°, paragrafo 1242, das "Regulamentacdes de Gestdo de
Cambio da Republica Popular da China", ao fornecer garantias no exterior, é
necessario apresentar um pedido, e a autoridade de gestdo de cambio deve
tomar uma decisao de aprovacgao ou rejeicdo com base na situagao dos ativos
e passivos do requerente. No entanto, a eficacia dos contratos ndo aprovados
sofreram uma mudanca nas interpretacdes judiciais. O artigo 6.° das
“Interpretacdes do Tribunal Popular Supremo sobre a Aplicagcdo da Lei de
Garantias (2000-2020)” estabelece que os contratos de garantia fornecidas de
um credor doméstico para instituicbes no exterior sem aprovacao ou registo
pelas autoridades administrativas relevantes s&o considerados invalidos. E

evidente que esta disposicdo n&o reconhece a diferenca entre "Contrato

HEMBOAERENH, AEMEERTEEA BITHRA LS FRK FZHRA S ML E AR

FAHIA.

242 “Regulamentagbes de Gestdo de Cambio da Republica Popular da China” é um
regulamento administrativo. Artigo 19.%: 2 oMELR, KL @INCEBVICIRHATE, BINL
BIEVARBERIEANE = AREBEERESE R IDERIRE. ...
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Invalido” e a "Contrato ainda ndo em Vigor" e, também nao esta de acordo com
as praticas atuais de gestdo cambial. Portanto, a norma nao se aplica mais. O
atual Cdédigo Civil Chinés nao oferece uma regulamentacdo clara sobre a
eficacia dos contratos de garantia externa que nao tenham sido aprovados. No
entanto, com base na redacdo do primeiro paragrafo do artigo 50.° da
"Interpretacdo do Supremo Tribunal Popular sobre a Aplica¢éo do Cdédigo Civil",
pode-se observar uma nova abordagem do Supremo Tribunal Popular em
relacado a eficacia de contratos que requerem aprovagao, mas ndo a obtiveram.
A interpretacdo ndo apenas exclui a aprovagéo ou o registo como fatores que
afetam a validade dos contratos de garantia externa. O seu artigo 50.° também
estipula claramente que, no caso de o devedor hipotecar ou dar como garantia
o direito de uso da terra alocado, as partes ndo podem alegar que o contrato
de garantia € invalido com base na falta de aprovacdo. Embora nao haja
disposicdes semelhantes especificas para contratos de garantias externas nao
aprovadas, ainda é possivel perceber uma tendéncia para considerar o estado
de contratos ndo aprovados como " ainda ndo em vigor " em vez de invalidos

a partir desse artigo.?4®

Ademais, os contratos, acordos e regulamentos assinados pelos investidores
chineses e estrangeiros para estabelecer empresas de capital misto sino-
estrangeiras e empresas de cooperacdo sino-estrangeira devem ser
aprovados pela autoridade competente, conforme as disposi¢cdes do artigo 3.°
da "Lei de Empresas de Capital Misto Sino-Estrangeiro"?#4 e do artigo 5.° da

atual "Lei de Empresas de Cooperacgédo Sino-Estrangeira™4°. O Professor Zhu

243 L|U, Guixiang; WU, Guangrong - < F&RE N8I JL o), Beijing (FER BEZ) , 2021

244 Artigo 3.° da "Lei de Empresas de Capital Misto Sino-Estrangeiro”: & & 51 THEE
W, BE. ER, MIRERTMZFZEZEES VA THRESHUENR)EEHAE,

245 Artigo 5.° da atual "Lei de Empresas de Cooperacgdo Sino-Estrangeira": B151% 7 S{EXM
. REEHINSEZELITNINN . BE. ERSEXHRESENIIEF RS EERMIIHEES
PR AN RIEB I IAIM A BUF (A TBRESHUENLR) BEHDE,
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expressa claramente sua oposicdo ao sistema de aprovacao de contratos para
empresas de investimento estrangeiro. Ele acredita que, atualmente, o sistema
de aprovagdo para o estabelecimento de empresas de investimento
estrangeiro é razoavel e ajuda a realizar o controle macroeconémico do pais
sobre essas empresas. No entanto, a revisdo especifica de contratos de
empresas de investimento estrangeiro é redundante, desnecesséaria e
claramente irracional, pois viola o principio da liberdade contratual e a
tendéncia de reducédo da intervencado administrativa exigida na economia de
mercado. Ele também argumenta que o atual sistema de gestdo de
investimentos estrangeiros na China envolve ndo apenas a aprovacdo de
propostas de projetos e relatérios preliminares de viabilidade para o
estabelecimento de empresas de investimento estrangeiro, mas também
abrange a aprovacao de acordos, contratos e estatutos. O processo de revisdo
detalhada e a revisdo substancial frequentemente criam um ambiente politico
tenso, 0 que tem um impacto negativo no entusiasmo dos investidores
estrangeiros. Portanto, esse sistema de aprovacao nao € eficaz em melhorar
a qualidade da absorcao de investimentos estrangeiros ou em direcionar 0s

investimentos estrangeiros da maneira desejada.?*6

Relativamente aos contratos de Importacdo e Exportacdo de Tecnologias,
também existem requisitos adicionais para a sua validade. De acordo com 0
artigo 16.° dos Regulamentos sobre a Administracdo de Importacdo e
Exportacdo de Tecnologias, um contrato de importacao de tecnologia torna-se
valido no mesmo dia da emisséo da licenca de importacao de tecnologia. No
entanto, subsistem controvérsias quanto a classificagédo do requisito da licenca

administrativa prévia como uma forma de aprovagéo do contrato e a aplicacao

20 ZHU, Yinli - #REINFR AL EREH G ENFGEE—RLEEFHMTEIESEREE
5 R A9H 22 (The Irrationality about the System of Examining and Approving Foreign Invested

Enterprise Contract——The conflict of the system of examining and approving the contract and

the principle of freedom of contract), o[dk %=, Hebei, 2003
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do artigo 502.° do CC da China para determinar o estado de eficacia.

Abordaremos esta questdo com maior profundidade mais adiante.

Em casos relacionados a ativos estatais, tais como acdes estatais, recursos

minerais, e terras também ha muitos contratos requerem aprovagao.

O artigo 53°%47 da Lei da Republica Popular da China sobre os Bens Estatais
das Empresas estipula que a transferéncia total das acdes estatais de uma
empresa ou a transferéncia parcial que resulta na perda da posicéo do Estado
no controle da empresa requer aprovacao do governo. Isso significa que a
venda ou transferéncia de a¢fes estatais que afeta o controle estatal sobre a
empresa precisa da aprovacédo do governo.?*® O artigo estabelece restricdes
especificas para contratos de transferéncia de acfes estatais, e essas
restricbes tém um impacto na validade do contrato. Isso difere do Artigo
138.924° do Direito Empresarial da China, que estabelece alguns requisitos das
transferéncias de acbes, sem afetar o direito do cessionario de adquirir as

acoes ou a validade do contrato de transferéncia de acdes entre as partes.?>°

De acordo com o Artigo 6.° da Lei dos Recursos Minerais da China?®!, a

transferéncia dos direitos de prospecédo e mineracdo requer aprovacao. O

247 Artigo 53.° da Lei da Republica Popular da China sobre os Bens Estatais das Empresas:
BRFERLABTHRARSTIVMRE. BITHE ARTHVMRER L 2EERT~H.
FEBEHLLBER R REE KN ZEVAFEARRMAR, KERIEARARBUAFHE.,

248 TANG, Wenping - #{f (BE) £30EE ' BRIBEXNSE" 5 “G2HK” ( BREBE (Z)) % 8
ST, RANES 2, 2011, p.342

249 Artigo 138.° do Direito Empresarial: J 7R3 1L IRy, B HAERE IR IVIESS 32 5 it fT

HELRE SRR ENEM T T,
?0WANG, Lei - ik 818 B E RIS, oNEAY, 2021, p.260

251 Artigo 6.° da Lei dos Recursos Minerais da China: .... EEVEXT AT W, EhlE
F. o, EMAETE. BRELE, AERCIH~HEUREHMEE ST =~NNIEE
MBELEXY NEER, EM0EHET DU At AR .
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Artigo 10.° do "Regulamento para a Administracdo da Transferéncia dos
Direitos de Prospecdo e Mineracdo"?%? estabelece adicionalmente que o
contrato de transferéncia entra em vigor a partir da data da aprovacdo. Caso
seja aprovada a transferéncia, o cedente e o cessionario deverao, no prazo de
60 dias a partir da data de recebimento do aviso de aprovacéo da transferéncia,
proceder ao registo de alteracdes junto da autoridade de emisséo original do
certificado. Apdés o0 pagamento das taxas aplicaveis conforme as
regulamentac¢des nacionais, o cessionario podera obter a licenca de prospecéo
ou de mineracgéo e se tornar o titular dos direitos de prospecdo ou mineragéao.
Assim, eles estabelecem claramente que os contratos de transferéncia dos
direitos de prospecéo e mineragdo devem permanecer no estado de contrato

“ainda ndo vigente” até que sejam aprovados.?>?

Um exemplo adicional é fornecido pelo artigo 52.° da Lei da Contratacéo de
Terras Rurais?®*. Este artigo estabelece limites para a contratagéo de um certo
tipo de terra rural a terceiros que nao fazem parte da organizagdo econdémica
de seu coletivo. A contratacdo envolve, por um lado, a necessidade de
aprovacao governamental do municipio e, por outro, a analise do crédito e da
capacidade de funcionamento da parte contratante. Portanto, as restricbes a
liberdade contratual se manifestam tanto no processo de formacéo do contrato

guanto nos requisitos impostos aos sujeitos do contrato. Isso demonstra como

252 Artigo 10.° do "Regulamento para a Administracdo da Transferéncia dos Direitos de
Prospecéo e Mineragéo™: ... T4 1R, il AFISE AN 2B IEIHDE B> B 60
B, BREXIENANEBTEELTFE, JULARBERNEHNEXEARE OBBEFT
EHERT HTIE, BRI DARERT AN, HOBSALE, il AR A REEN.

253 LIU, Guixiang; WU, Guangrong - < F&RE N EI L0, Beijing (FFER BES) | 2021

254 Artigo 52.° da Lei da Contratacéo de Terras Rurais: %6 554 A T H# & B4 ARERZ T
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a lei interfere nos contratos, regulando tanto o procedimento quanto os proprios
participantes. Ambos os artigos, o 53.° da Lei sobre os Bens Estatais das
Empresas e 0 52.° da Lei sobre a Contratacdo de Terras Rurais, ttm como
objetivo principal a protecédo dos bens estatais ou coletivos. No entanto, o artigo
52.° da Lei sobre a Contratacdo também tem uma dimenséo social importante,
uma vez que oferece aos agricultores a oportunidade de refletir antes de
perderem suas terras. O requisito de aprovacao aqui demonstra ndo apenas
considera os interesses estatais, mas também leva em consideracao o impacto
social. Em geral, basta um pedido do contratante para obter a aprovacéo, e
mesmo se 0 contratante permanecer em siléncio, isso pode ser interpretado
como uma aprovacao tacita. No entanto, no caso de um agricultor que deseja
transferir seus direitos, a concordancia de sua comunidade rural & necessaria.
Quando o assunto € tornado publico e compartiihado com a comunidade, por
meio do processo de aprovacgao, isso oferece mais espacgo para a reflexédo e a
hesitacdo. Essa abordagem pode ser benéfica para preservar os direitos dos

agricultores e garantir que a deciséo seja cuidadosamente considerada.?%®

Na China, os contratos que exigem aprovacdo estdo principalmente
concentrados nos setores relacionados a negdcios internacionais e ativos
estatais. Isso reflete a necessidade de proteger o mercado interno, otimizar a
alocacdo de recursos, salvaguardar os interesses nacionais e garantir 0s
direitos fundamentais dos cidadaos. No entanto, também indica uma restricdo
rigorosa dos direitos de autonomia individual nessas areas especificas. A
aprovacao de contratos em questdes internacionais pode estabilizar o mercado
interno, mas pode limitar a liberdade de competicdo da China em mercados
globais mais abertos. As restricdes relacionadas a ativos estatais ajudam a
evitar a perda de ativos estatais e protegem a exploracdo de recursos

essenciais, mas essencialmente concedem ao Estado uma vantagem no

255 TANG, Wenping - #{f (B0) £30EE BRIBEXNS" 5 “GLHK” ( BREBRE (Z)) %8
S5, RANES 2, 2011, p.343
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mercado através do exercicio do poder, o que nao € favoravel ao

desenvolvimento de mercados livres.

A maioria dos contratos que exigem aprovacdo para sua validade esta
relacionada a requisitos regulatorios especificos de um setor particular, tais
como corretagem, comércio de ouro e atividades relacionadas a loterias. Isso
ocorre principalmente em situacdes onde had a necessidade de regras
especiais de aprovacdo para proteger interesses nacionais e coletivos.?%6
Geralmente, em alguns artigos, a aprovacao é necessaria, mas a falta dela ndo
resulta diretamente na nulidade do contrato. Esses exemplos incluem os
artigos como o artigo 53.° da Lei sobre os Ativos Estatais das Empresas, 0
artigo 5.° da atual "Lei de Empresas de Cooperacao Sino-Estrangeira e o artigo
54.° da Lei de Administracdo de Iméveis Urbanos e o artigo 38 da Lei de
Planejamento Urbano e Rural. Esses artigos usam expressdes como “deve-se
submeter os contratos a revisao e aprovac¢ao do 6rgao competente do governo
central de comércio” “deve relatar tal decisdo ao governo popular
correspondente para aprovacao”, “deve passar pelos procedimentos de registo
no departamento de administracdo imobiliaria” e “solicitar uma licenca de
planejamento de terrenos para constru¢cdo a autoridade de planejamento
urbano e rural do governo popular municipal e do condado.” Nessas situagdes,
0 artigo 502.° do Cdédigo Civil poderia ser aplicado para determinar o status de
eficacia do contrato. De acordo com a andlise do professor Liming Wang,
guando ndo hé& regulamentacdo especifica na lei, nos casos em que a
aprovacao governamental € necessaria para entrar no mercado, a falta de
aprovacao ndo leva diretamente a invalidacdo do contrato. No entanto, quando
existem requisitos legais que especificam a necessidade de aprovacgao para o

préprio contrato, essas disposicbes afetam diretamente sua validade. A

2% SHEN, Deyong e XI, Xiaoming - fx g AREARA T EEASABBECO)ERSER, ARE
Bt kAt 2009. p 76
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distincdo fundamental aqui € a aprovacao é necessaria para a elegibilidade no

mercado ou o contrato em si requer aprovagao.®’

6.3 As Licengcas Administrativas Prévias em Contratos

Uma questdo frequentemente discutida € se deve ser aplicado o artigo 153.°
(contrariedade a lei) ou o artigo 502.° (aprovacédo do contrato) para determinar
0 estado de eficacia de um contrato nos casos em que uma das partes néo
possui licencas administrativas prévias, como no caso de um contrato de
empreitada celebrado com um comerciante que nao possui licenca de

empreitada nem qualificacBes de empreiteiro.

A base dessa questao reside na diferenca entre o estado "ainda ndo em vigor"
e o0 estado "invalido ou nulidade" de um contrato. Se o contrato deve ser
avaliado diretamente com base nas regras do artigo 153.° do Cédigo Civil, o

contrato pode ser considerado como nulo; se deve ser avaliado de acordo com
o0 artigo 502.°, o contrato é considerado " ainda ndao em vigor" devido a falta de

aprovacao. Os contratos ndo aprovados séo rescindidos e oficialmente perdem
sua validade nas seguintes situa¢des: 1. Quando uma parte solicita a rescisao
do contrato devido a outra parte ndo cumprir suas obrigacdes de aprovagéo. 2.
Quando uma parte solicita que a outra parte cumpra as principais obrigacfes
contratuais, e o tribunal determina que a parte que deve obter a aprovacéo
deve cumprir essa obrigacdo. Mas a parte se recusar a fazé-lo, mesmo apos a
execucao forcada pelo tribunal. 3. Se a autoridade administrativa ndo conceder

a aprovacao, o contrato ndo tera a possibilidade fatica de ser exercido.?>®

25T WANG, Liming - Commentary on the Civil Code of the People’s Republic of China, Beijing:

People’s Court Press, 2021

258 Artigos 38.° e 40.° das “Atas da Conferéncia de Trabalho sobre Julgamentos Civis e

Comerciais dos Tribunais Nacionais”
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Nos casos de violacdo de disposicfes legais de carater obrigatdrio, o estado
de eficacia dos atos legais ndo inclui a categoria de "ainda ndo em vigor". O
contrato que " ainda ndo em vigor" (um contrato que nao atende a todos os
requisitos para ser valido) ainda tem a possibilidade de se tornar valido,
enquanto a invalidade do contrato nulo é absoluta.?®® Isso reflete a diferenca
fundamental entre contratos que aguardam aprovacao e contratos invalidos
devido a violacBes de leis imperativas e a distincdo é crucial para uma
compreensdo adequada dos contratos sujeitos a aprovacao. Isso também
indica que o sistema de aprovagéao principalmente limita a liberdade contratual
no que diz respeito aos procedimentos, em comparacdo com as restricées
impostas pelas disposices obrigatdrias aos contratos, que sao muito mais
significativas. Quando se trata do estado "ainda ndo em vigor," permitindo
margem para correcao e a negacao da eficacia de contrato em comparacao
com a invalidade de um contrato é relativamente branda. No entanto, o regime
de aprovacao dos contratos €, sem duvida, limites da liberdade contratual, e o
alcance de limites dependem, de grande forma, na o grau de dificuldade na

obtencao da aprovacéao.

Além disso, o efeito vinculativo desses dois estados de contratos também é
diferente. Um contrato que requer aprovacgdo ainda ndo é valido, portanto, o
efeito vinculativo do contrato ndo se aplica a execu¢cdo do mesmo, mas isso

ndo significa que as clausulas do contrato sejam completamente né&o
vinculativas. Os contratos " ainda nao em vigor" geram expectativas de direito,

e, nesse estado, ambas as partes ficam vinculadas pelo contrato. Nenhuma
das partes pode retirar-se, rescindir ou alterar unilateralmente os termos

contratuais.260

259 WANG, Liming - Commentary on the Civil Code of the People’s Republic of China, Beijing:

People’s Court Press, 2021

260 Artigo 37.° das “Atas da Conferéncia de Trabalho sobre Julgamentos Civis e Comerciais
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Conforme a opinido do Professor Liu, para contratos em que uma das partes
ndo obteve a autorizacdo ou licenca administrativa prévia, a avaliacdo da
validade do contrato € baseada na violagao de dispicic6es obrigatérios e, ndo
se deve aplicar o artigo 502.° do Cédigo Civil Chinés.?! Portanto, no caso de
um contrato de empreitada assinado por uma parte que nao obteve a
gualificacdo de empreiteira, deve-se primeiro avaliar se isso viola as
disposicOes legais obrigatorias e, com base nessa avaliacdo, determinar
diretamente a validade desse contrato. A interpretacdo judicial do Supremo
Tribunal confirmou a visdo do Professor Liu. A "Interpretacdo do Supremo
Tribunal sobre Questdes de Aplicacdo da Lei para Julgamento de Disputas
Contratuais em Projetos de Construcdo"?6? estabelece que a obtencdo da
qualificacdo correspondente pelo empreiteiro e a obtengao pelo proprietario do
projeto de uma licenca de planeamento para construcao sao requisitos validos
para contratos de construcdo de projetos. Ela estabelece claramente que os
contratos de construcdo de projetos celebrados por empreiteiros sem
gualificacdo ou além das suas qualificaces, e 0os contratos de construcao de
projetos celebrados pelo proprietdrio sem a obtencdo das licencas de
planeamento para construgdo, sdo todos invalidos, ndo havendo nenhum

estado de eficacia de contrato "ainda ndo em vigor".

Porém, o Supremo Tribunal Popular adotou uma abordagem diferente em

relacdo a questdo da eficacia dos contratos de venda de imoéveis quando o

FYEESER, BIRAREEENN. MALEHEEECASESRNBNENY, IWARF—EN
RN, EE—ANSEERLE. B, B8, BREXGER. TEEANENSEANEN
TR, TEZEMEHAEIRT, R EBERN A RITE R ENF X SHERM .
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vendedor ndo possui a qualificacdo para a pré-venda de iméveis. O "Guia do
Supremo Tribunal Popular sobre a Aplicacéo da Lei em Disputas Contratuais
de Compra e Venda de Im6éveis Comerciais"?%3 estabelece, em seu Artigo 2.°,
gue quando o vendedor ndo obteve o certificado de pré-venda de imdveis
comerciais e celebrou um contrato de pré-venda de iméveis comerciais com o
comprador, o contrato deve ser considerado invalido; no entanto, se o
vendedor obtiver o certificado de pré-venda antes de iniciar um processo
judicial, o contrato pode ser considerado valido. Esse artigo estende o prazo
para obtencado da licenca de pré-venda, tornando o critério para determinar a
eficacia do contrato mais complexo. O artigo também sofreu critica. Se a
invalidade do contrato for diretamente atribuida a falta de obtencéo da prévia
autorizacdo pelo vendedor, isso causard se€rios prejuizos aos interesses do
comprador. Especialmente em situacfes de mudancas de mercado e aumento
nos precgos dos iméveis, o vendedor pode lucrar com essa situagdo. Portanto,
o professor Wang Limin argumenta que a venda de imdveis na planta regula
principalmente as acfes dos desenvolvedores e ndo dos compradores, e,
portanto, 0s contratos que uma parte falta as exigéncias de licenca prévia nao
sdo necessariamente invalidas. A regulamentacéo do Supremo Tribunal prevé
apenas a prorrogacdo do prazo para obtencdo da autorizacdo de venda na
planta, o que favorece a realizagdo das transagdes. No entanto, se a
autorizacdo ainda ndo tiver sido obtida antes de inicio de processo judicial, o
contrato ndo pode ser considerado valido, o que ndo protege realmente os
interesses dos compradores.?%* Ademais o artigo 16.° dos Regulamentos

sobre a Administracdo de Importagdo e Exportacdo de Tecnologias € uma

263 Artigo 2.° da “Guia do Supremo Tribunal Popular sobre a Aplicagédo da Lei em Disputas
Contratuais de Compra e Venda de Iméveis Comerciais": ;32 A K EVE R TETIEF o IF
SXZNTUNEmBEMESR, NHIANELH, BRERIFFIEISE MmEME T IERA,
TJRUAEBR.
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excecao notavel dessa teoria. Este artigo vincula diretamente a validade do
contrato a aprovacdo da licenca de importacdo de tecnologia. No contexto
desse regulamento, um contrato de importacdo de tecnologia torna-se valido
no mesmo dia da emissdo da licenca de importacdo de tecnologia.?®® No
Comentario ao Cddigo Civil do Professor Wang, o artigo 16.° dos
Regulamentos sobre a Administragdo de Importacdo e Exportacdo €
considerado um exemplo tipico da aplicacédo do artigo 502.° do Cadigo Civil.
Ele argumenta que a autorizagdo administrativa é a manifestagdo mais comum
de condicBes especiais de eficAcia de contratos. Isso revela uma clara
diferenca em sua perspetiva em relacdo a do Professor Liu. Assim, distinguir
se um ato juridico inadequado deve ser tratado conforme as consequéncias
legais de violacao de disposi¢des obrigatorias ou se deve ser regulada pelas

regras de auséncia de aprovacao é um ponto importante e complexo.

6.4 Impacto do Regime de Aprovacéo na Liberdade Contratual

A aprovacdo de contratos implica essencialmente o exercicio do poder
administrativo pelo governo, envolvendo a revisao e a decisdo de aprovar ou
nao um contrato. Nesse sistema, 0 consentimento das partes envolvidas nao
€ a Unica condicao determinante para a eficacia total de um contrato e, assim,
a liberdade das partes na celebracéo de contratos € estritamente limitada. O
Professor Zhu considera que o sistema de aprovacdo € um produto da alta
coletivizacdo dos meios de producédo e uma variacdo da economia planejada.

Além disso, ele argumenta que esse sistema é claramente incompativel com o

265 Artigo 16.° dos Regulamentos sobre a Administracdo de Importacdo e Exportacdo de
Tecnologia: A AAFITR, HESRMERFERITMARAIEQFTIE, BAHASE
BE AR OF TN A 2 BREAY.
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atual sistema de economia de mercado na China e vai contra o principio da

liberdade contratual em uma economia de mercado.266

200 ZHU, Yinli - #HESNEFR ALV EEFHGHENAESEE—RLERTEMEESEREER
5 R A9H 22 (The Irrationality about the System of Examining and Approving Foreign Invested
Enterprise Contract——The conflict of the system of examining and approving the contract and

the principle of freedom of contract), o[dk %=, Hebei, 2003
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7. Conclusao

A liberdade contratual, pela qual os participantes podem autorregular suas
relagBes civis, constitui o elemento central da autonomia privada, principio

fundamental do Direito das Obrigacdes.

Na China, ao longo do processo de modernizagdo do seu sistema juridico, o
Lei dos Contratos Chinés evoluiu em quatro fases distintas. A primeira fase,
denominada "Lei dos Contratos Econémico”, foi marcada pela necessidade
histérica de estabilizacdo de precos e superacao de dificuldades financeiras,
sob forte influéncia do sistema econdémico socialista soviético, levando a China
a adotar o modelo de economia planificada. Neste periodo, a liberdade
contratual enfrentou severas limita¢des, com os individuos sendo obrigados a
celebrar contratos conforme os planos direcionais nacionais. Nas segunda e
terceira fases, correspondentes a "Lei dos Contratos" e as interpretacdes desta
lei, a liberdade contratual foi expressamente reconhecida na Lei dos Contratos,
estabelecendo-se um sistema geral de liberdade contratual. Contudo, a Lei dos
Contratos ainda preservava a obrigacao de celebrar contratos em alinhamento

com os planos direcionais nacionais.

Na fase atual, a do Cdédigo Civil, a obrigacdo de seguir os planos direcionais
nos contratos foi finalmente removida do Direito Contratual chinés. Com a
adocdo da autonomia privada e, simultaneamente, a observancia a lei e aos
outros principios do Direito Civil como principais limitacdes dessa autonomia,
o regime geral de liberdade contratual na China passou a assemelhar-se ao de
Portugal. No entanto, para uma comparacao precisa do verdadeiro alcance da
liberdade contratual entre os dois paises, € necessario examinar as
manifestacdes da liberdade contratual, o escopo das disposicées imperativas
gue podem levar a nulidade dos contratos, a relacdo entre o principio da
autonomia privada e outros principios do direito civil, bem como os requisitos

ou sancdes administrativas que limitam a liberdade contratual.
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A liberdade contratual tradicionalmente engloba a liberdade de forma,
celebracéo, estipulacdo, selecdo do parceiro e interpretacdo de contratos.
Algumas dessas manifestacdes sao explicitamente mencionadas nos Cédigos
Civis. Por exemplo, a liberdade de estipulacdo do contrato € estabelecida
expressamente no artigo 405.° do Cadigo Civil Portugués e no artigo 370.° do
Cdédigo Civil Chinés. No entanto, algumas manifestagbes ndo séao
mencionadas diretamente, mas sdo implicitas nas expressées dos Codigos
Civis, como a liberdade de celebracdo, que esta implicita na expressao
"celebrar contratos diferentes dos previstos neste cédigo” no artigo 305.° do
Caodigo Civil de Portugal.Independentemente da forma como séo referidas,
essas manifestacfes da liberdade existem em ambos os paises, guiadas pelo
principio da autonomia privada. No entanto, tanto em Portugal quanto na China,
a liberdade contratual ndo é irrestrita, e em todas as manifestacdes dessa

liberdade, existem limitacdes.

As regras relativas a contrariedade a lei e as disposi¢cdes imperativas podem

ter implicagdes significativas na liberdade contratual.

No sistema juridico portugués, segundo os artigos 280.°, n.° 1, e 281.° do CC,
€ nulo o negdcio juridico cujo objecto ou o fim do negdcio juridico (que for
comum a ambas as partes) seja contrario a lei. O artigo 294.° determina a
nulidade do negdcio juridico que seja celebrado contra disposi¢édo legal de
caracter imperativo. Mas o artigo exclui casos especiais em que outra solucéo

resulte da lei.

No sistema juridico chinés, durante o periodo do “Lei dos Contratos (1999) 7,

o regime de resolucédo da contrariedade a lei na China assemelha-se ao de
Portugal. Ambos estabelecem uma distincdo entre os contratos cujo objeto é
contrario a lei e agueles que contrariam disposi¢cdes imperativas, restringindo
as regras de avaliacao de nulidade as disposi¢cdes obrigatorias da lei, excluindo
as normas supletivas. No ordenamento juridico atual da China, o Cédigo Civil
Chinés também estabelece um quadro semelhante ao de Portugal em relacao

a validade dos contratos que violam as normas imperativas. No entanto,
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diferentemente do ordenamento portugués e do Lei dos Contratos (1999), a
ilicitude do objeto dos contratos ndo causa diretamente a nulidade do negécio.
O artigo 597.° do Cdédigo Civil Chinés limita a disponibilidade das partes, mas
ndo especifica diretamente as consequéncias legais quando o objecto do
contrato viola a lei. Em contraste, o artigo 280.° do Cddigo Civil de Portugal
determina diretamente a nulidade do contrato quando o objecto esta contrario
a lei. Assim, no sistema juridico chinés, ndo ha uma distincdo clara entre a
violacao da lei e a violacdo de disposi¢cdes imperativas, ao contrario dos artigos

do Cadigo Civil de Portugal.

A influéncia da violacdo das normas imperativas na nulidade dos contratos é
um ponto crucial para compreender as limitacdes a liberdade contratual. Na
legislacéo chinesa, ha um grande esforgo para controlar o nUmero de contratos
nulos causados pela violagdo de normas imperativas. Primeiramente, existem
limites claros sobre o ambito das "leis" e "regulamentos administrativos"”
mencionados no artigo 153.° do Cdodigo Civil Chinés: as leis promulgadas pelo
Congresso Nacional do Povo ou seu Comité Permanente e os regulamentos
administrativos formulados pelo Conselho de Estado. Dessa forma, a violagéo
de outras regras legais, como regulamentos setoriais ou regulamentos
administrativos locais, ndo resultard na nulidade dos contratos. Além disso,
esforcos foram feitos na classificagcdo das disposicdes imperativas entre
aguelas que impactam a validade dos contratos, levando a nulidade, e aquelas
gue tratam de disposi¢cdes imperativas de administragdes, ndo resultando na
nulidade. Contudo, essa classificacdo tem enfrentado grandes controversias
sobre como determinar quais sado as disposi¢cOes imperativas de validade.
Embora as disposi¢cbes imperativas de administragdo tenham sido excluidas
da lista que influencia a validade dos contratos, muitos autores ainda
argumentam que impor limites significativos a autonomia da vontade,
invalidando o contrato por violar qualquer disposicdo imperativa de validade.
Enfim, &€ importante notar que essa classificacdo nao foi adotada na codificacao
do Cddigo Civil da China.

138



Na academia juridica atual tanto em Portugal quanto na China, a concepc¢ao
predominante é que o direito civil se fundamenta no principio da autonomia do
direito privado, considerando a intervengao governamental como uma excegao
a esse principio. Essa perspectiva contribui para atenuar as restricbes a
liberdade contratual impostas por normas imperativas. Vale ressaltar que a
violacdo dessas normas nem sempre resulta na nulidade dos atos juridicos. As
consequéncias podem variar desde a invalidacdo do ato até a imposicao de
penalidades, responsabilidade civil ou administrativa, delimitando, assim, a

liberdade contratual.

No ambito do direito civil, embora a autonomia detenha uma dupla prioridade,
tanto em termos procedimentais quanto em julgamentos de valores, ndo se
pode negligenciar a importancia de outros principios, como o principio da boa-
fé, ordem publica e bons costumes. Além da obrigacdo de conformidade com
a lei, esses principios fundamentais do direito civil constituem uma base legal

significativa na restricdo da liberdade contratual.

Em Portugal, a compreenséo da boa-fé envolve duas perspectivas diferentes:
a subjectiva, relacionada ao estado pessoal de conhecimento; e a objetiva,

caracterizada como uma norma de conduta externa a pessoa. Na China,

existem dois conceitos distintos relacionados a boa fé: o principio de "i{Z" e

n =zn

o principio de "= &". Embora ambos sejam traduzidos como "Good faith" em

inglés, ndo representam o mesmo conceito juridico na China. Ao analisar 0s

artigos relacionados com esses dois conceitos, o escopo de “if{Z” € mais

semelhante ao da boa-fé objetiva em Portugal, que exige que 0s sujeitos civis
exergam adequadamente seus direitos civis, proibindo o abuso desses direitos,

ao mesmo tempo em que cumprem suas obrigacbes de maneira justa. O

ambito de “E&" € mais semelhante como o de boa-fé subjectivo em Portugal

gue se envolve o conhecimento ou nédo de um facto negativo.

A relagdo entre o principio da boa-fé e a liberdade contratual é intricada. A boa-

fé ndo busca apenas restringir a liberdade contratual, mas também preservar
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a autonomia privada, funcionando como uma ferramenta legal que estabelece
critérios para avaliar essa autonomia, diferenciando entre o razoavel e o
irrazodvel. Isso garante que a autonomia contratual ndo seja exercida de
maneira injusta. Em contextos como obrigacdes pré-contratuais,
preenchimento de lacunas contratuais e alteracdes de circunstancias apos a
celebracdo de contratos, a boa-fé atua como um limitador da liberdade
absoluta de negociacéo, celebracao, interpretacdo ou alteracdo de contratos.
Contudo, a esséncia original dessas normas € estabelecer uma base mais
equilibrada e segura para as relagbes contratuais, visando a maxima
aproximacdo ao exercicio livre da contratacdo. De maneira semelhante, em
muitos casos relacionados a boa-fé subjetiva, esse principio pode agir como

um guardido da autonomia privada das partes de boa-fé.

De acordo com os artigos 280.°, 281.° e 271.° do Cédigo Civil Portugués, os
negocios juridicos sdo considerados nulos se forem contrarios a ordem publica
ou ofensivos aos bons costumes; se 0s objetivos do negécio (comuns a ambas
as partes) forem contrarios a ordem publica ou ofensivos aos bons costumes;
ou se a condicdo estiver contraria a ordem publica ou ofensiva aos bons

costumes. Na China, a ordem publica e os bons costumes sédo abordados de

forma unificada, referidos como "AFFRA". O artigo 153.°, n.° 2, do Cdédigo

Civil da China estabelece a nulidade de um ato juridico que contrarie a ordem
publica e os bons costumes. Essa disposicdo, em conjunto com o n.° 1 do
artigo 153.°, estipula trés causas de nulidade de atos juridicos: a violacdo das
disposicdes legais, a contrariedade a ordem puoblica ou aos bons
costumes.Tanto a ordem publica quanto os bons costumes sao conceitos
abstratos e indeterminados no sistema juridico, exigindo uma interpretacéo
caso a caso por parte do intérprete. Dada a amplitude de interpretacédo desses
conceitos, ha o risco de o0s juizes exercerem julgamentos subjetivos,
declarando a nulidade do negocio e prejudicando significativamente a

liberdade contratual.
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No que diz respeito as relacdes privadas, embora se reconheca o principio da
autonomia privada, ndo se pode negar o valor dos demais principios
fundamentais do ordenamento juridico, especialmente os consagrados na
Constituicdo. Superficialmente, esses principios incluem a boa-fé, a ordem
publica e os bons costumes, mas, na esséncia, abrangem interesses na
sociedade, como moralidade, justica, protecdo dos mais vulneraveis,
interesses de terceiros e interesses publicos, formando assim uma forca
contraria ao consentimento entre as partes do contrato. No entanto, ndo se
pode simplificar a relagdo entre esses principios e a autonomia privada,
afirmando simplesmente que os outros principios limitam a autonomia privada.
Pelo contrario, esses principios atuam em conjunto para realizar contratos
razodveis, evitando imposi¢des coercivas de uma das partes ou desequilibrios

evidentes entre elas.

A nulidade do contrato representa a sancdo mais rigorosa para a violacao da
lei, boa-fé, bons costumes e ordem publica, sendo também a forma mais
contundente de restringir a liberdade contratual. No entanto, além da nulidade
de contratos, existem outros requisitos legais e sancdes por violacdes da lei
gue estabelecem limites a autonomia privada, especialmente os requisitos e

sancoes de natureza administrativa.

Na China, determinados tipos de contratos precisam passar por um
procedimento de aprovacéo antes de entrar em vigor, conforme estipulado no
artigo 501.° do Cdédigo Civil Chinés. Assim, em comparac¢ao com Portugal, 0s
contratos tém um estado adicional de validade: "os contratos ainda ndo em
vigor," o que significa que os contratos sao vinculativos para todas as partes,
mas néo possuem validade completa devido a auséncia dos procedimentos de
aprovacao necessarios. A concentracdo dos contratos sujeitos a aprovacao
ocorre principalmente nos setores vinculados a negocios internacionais e
ativos estatais. Essa focalizagao reflete a necessidade de preservar o mercado
interno, otimizar a distribuicdo de recursos, proteger os interesses nacionais e
assegurar os direitos fundamentais dos cidadéos. Dessa forma, nestes setores,

a celebracédo e validade dos contratos sdo mais afetadas por intervencoes
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governamentais, resultando em restricdes adicionais a autonomia privada por

parte do poder publico.

Além da aprovagdo do contrato, também ha o registo e a supervisdo dos
contratos. Em alguns contratos de setores criticos, como defesa, politica,
economia, propriedade intelectual e bens imoveis, existem requisitos especiais
de registo ou arquivamento. Embora a falta de registo n&o invalide o contrato,
as restricoes a liberdade contratual impostas pelo arquivamento sao
explicitamente definidas. Adicionalmente, de acordo com o artigo 534.° do
Cddigo Civil Chinés, quando as partes utilizam contratos para prejudicar os
interesses do Estado ou interesses publicos, o departamento de superviséo de
mercado € encarregado de supervisionar 0s contratos. Nesse contexto, no
ordenamento juridico da China, em comparacao com o de Portugal h&a diversas

vias pelas quais o poder administrativo pode intervir nas relagdes privadas.

Em concluséo, ao longo dos ultimos 30 anos, a sociedade chinesa tornou-se
progressivamente mais aberta, e a liberdade contratual na China tem
continuado a expandir-se nesse processo. Atualmente, com base no Cédigo
Civil da Republica Popular da China, o sistema de liberdade contratual, de
maneira geral, assemelha-se ao de Portugal. A China tem envidado grandes
esforcos para minimizar o impacto das violagdes das disposi¢des imperativas
na validade dos contratos, diferenciando as disposi¢bes imperativas de
validade e as disposicbes imperativas de administracdo. Contudo, a
obrigatoriedade de contratacédo (artigo 494.° do CC Chinés), o regime de
aprovacao (artigo 501.° do CC Chinés), de registro e de supervisdo (artigo
534.°do CC Chinés) dos contratos introduzem restricbes adicionais a liberdade
contratual, refletindo as caracteristicas da economia de mercado socialista e o

papel especial dos poderes administrativos na China.
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