





O IMPOSTO SOBRE OS5 LUCROS
DE GUERRA

CAPITULO 1.2

A TRIBUTACAO DOS LUCROS DE GUERRA NA SUA
RELACAO COM A TEORIA GERAL DAS FINANCAS DE
GUERRA E COM AS MODERNAS TENDENCIAS FISCAIS.

SuUuMARIO. 1. As duas grandes caracteristicas das finangas de guerra.—2. Os pro-
blemas de justica tributaria nas guerras anteriores 4 actual, especialmente em
Inglaterra.—3. Os problemas de justica tributaria e as modernas tendencias
fiscais.—4. Circuhstancias que teem obstado durante a guerra actual a que
os problemas de justiga tributaria ocupem o primeiro plano das preocupa-
¢oes financeiras.—5. Circunstancias que, pelo contrario, teem contribuido a
dar relévo, durante a guerra presente, aos problemas de justica tributaria.
—6. ‘A linha evolutiva das modernas tendencias fiscais teria sido quebrada
pela guerra?—7. As modernas tendencias fiscais e o imposto sobre os lucros
de guerra. Os sistemas seguidos. Sua verificacio pelo que respeita 4 deter-
minagdo da materia colectavel, discriminacao de rendimentos, progressivi-
dade, minimo de isen¢@o. Sua assimilag@o 4 technica de imposto geral sobre
o rendimento e sua subordinagio 4 teoria das faculdades. O imposto sobre
os lucros de guerra e o imposto sob os maiores valias predios.

1. As finangcas de guerra costumam girar em torno de um
problema que, no seu desdobramento, nao é dificil caracterizar
pela necessidade e pela urgencia de enormes recursos.

Pelo que respeita 4 enormidade dos recursos postos em-jogo,
a guerra actual, sem precedentes em todos os seus aspectos, su-
poOe receitas de tal naturesa que por causa dela a Inglaterra, por
exemplo, vé subir o nominal da sua divida até cérca de metade
da divida do mundo em 1913; que em mais de um pais os en-
cargos da divida tendem a absorver a totalidade das receitas co-
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bradas anteriormente ao conflito; e que em mais de meio cento
de milhdes de contos se podiam cifrar as despesas das seis gran-
des potencias beligerantes até o fim de 1916.

Pelo que respeita 4 urgencia com que esses recursos sio re-
clamados para dispendios inadiaveis, a guerra actual, sem prece-
dentes tambem neste ponto, suspendeu, por assim dizer, em todos
Os paises beligerantes, as regras de fiscalizagcdo e contabilidade
que representam a mais elevada garantia constitucional de acata-
mento pela vontade da nacdo e de severa administracio dos di-
nheiros publicos. E coisa curiosa. A guerra por tal modo
domina as finangas, de tal forma se encadeia no organismo finan-
ceiro geral que a suspensdo ou atenuacio dos rigores da contabi-
lidade das despesas se estende nalguns paises nio sé 4s despesas
"militares ou 4s despesas de guerra mas a todas as despesas pu-
blicas.

2. Os problemas de justica tributdria que sao a alma das fi-
nancas de paz e ultimamente vinham sendo o fulcro das mais
audaciosas transformacgées sociais nio perdem, porém, em tempo
de guerra e nio perderam na guerra actual, nenhuma parcela da
sua importancia e do seu melindre.

Considerando as guerras passadas, ndo faltam exemplos, de
resto, a abonar a nossa afirmagio. Em Inglaterra, especialmente,
whigs e tories sempre mais ou menos se dividiram quanto aos
meios de financiar a luta. Emquanto o emprestimo era de mais
particular agrado dos conservadores, os liberais defendiam talvés
com mais entusiasmo o recurso imediato ao imposto e emquanto
os conservadores preferiam o anonimato e a anestesia do imposto
indirecto, os liberais, pelo contrdrio, lancavam-se no caminho de
atingir, pelo imposto directo, o alvo pleno mas esquivo do rendi-
mento de cada um. Sob estes pontos de vista nio é dificil des-
cobrir que as guerras contra Napoleio e da Crimeia foram finan-
ciados pelos liberais e a guerra da Africa do Sul pelos conserva-
dores. Os métodos de Gladstone e de sir M. Hicks Beach, par-
ticula}rmente, teem entre si a contradicio de duas maneiras de vér
opostas.

3. Se nos reportarmos agora aos antecedentes proximos das
finangas da guerra actual e os considerarmos em ordem a exa-
minar os prolongamentos e as repercussdes que para elas derivam
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das discussdes e tendencias que dominaram a sciencia financeira
dos anos que imediatamente precederam o conflito europeu —
nio serd dificil aproximar tambem, como veremos, os pontos de
vista que em torno do problema da justica tributdria o localiza-
ram como o centro de gravidade das financas de paz e da reno-
vagdo politica e social do nosso tempo.

A que se reduzem, com efeito, em esquéma, os postulados
pela sciencia financeira inscritos como dominando, na vespera da
guerra, em matéria de impostos, as reivindicacdes e as doutrinas?

Todos esses postulados se reduzem —a problemas de justigca
tributaria. : -

Problema de justica tributdria—é a feoria das faculdades em
cuja bdse se construiu a moderna doutrina do imposto, assente
sobre o poder de dispdr dos resultados da producio, isto é, sobre
o poder de producio menos o poder de consumo.

Problemas de justica tributdria—sio todos os corolarios da
teoria das faculdades que, como directrizes teoricas, conduz em
linha recta a personalidade do imposto, A progressividade e a de-
claracdo ; como sistematizacio tributdria, ao imposto geral sobre o
rendimento ; como derivacao mais acentuadamente revoluciondria,
ao imposto sobre as maiores valias prediais.

Problemas de justica tributdria—finalmente, sdo, no campo
doutrindrio, a prespicacia que surpreende e anula as repercussoes
gravosas do imposto e, perante as exigencias orcamentais, a espe-
ranc¢a que anciosamente rebusca as compensac¢des necessirias como
contra-partida 4 anulagcdo ou reducio dos impostos de consumo.

Estas eram as tendencias da doutrina e da legislagdao fiscal

b

anteriormente a guerra.

4. Nestas condigdes, se, por um lado, a preocupagdao da jus-
tica tributdria teve um assinalddo lugar nas finangas das guerras
passadas e, se por outro lado, nos anos que precedem o actual
conflito os problemas de justiga tributdria chegam a constituir o
nucleo central das mais ousadas reivindicacdes e realizacdes trans-
formadoras da fachada social dos nossos dias—que circunstan-
cias obstam e que circunstancias estimulam, durante os dias tr4-
gicos que todos estamos vivendo, a que esses mesmos problemas
nio saiam do primeiro plano das preocupag¢des mundiais? Que
dirétrizes novas as conduzem através da luta? Que esperancgas
renascidas se entrevéem desde ja?
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Procurémos responder, por sua ordem, a cada uma destas
questoes. . 3

As circunstancias que, na guerra presente, tiram 4s remode-
lagBes tributdrias a acuidade precedentemente resentida cifram-se
no custo da guerra e no melindre de niao afectar durante ela as
condi¢es econémicas do equilibrio nacional.

O custo da guerra €, como acentudmos, de tal sorte avultado,
que s6 o crédito publico constitue instrumento suficientemente
poderoso e maleavel para levantar a tempo os recursos indispen-
saveis para lhe fazer frente. E tanto assim que a ndao encontrar
termo em qualquer outro terreno o conflito presente—no terreno
financeiro s6 o encontrard quando a algum dos beligerantes falte
o crédito, isto é, a confianga dos capitalistas nas faculdades de
pagamento pelo Estado dos encargos da divida assumida. Nes-
tes termos, o imposto seria relegado para uma fun¢io mediata e
nao imediata, isto é, pelos impostos novos seriam cobertas nido as
despesas de guerra mas os servigcos da divida por causa delas
contraida. O que redunda portanto, num momento em que a
primeira preocupacido é obter o dinheiro suficiente para manter
a luta e alcancar a vitéria, em relegar para um segundo plano os
problemas da justica tributdria.

O melindre de nao afectar as condicoes economicas do equili-
brio nacional tambem nio torna propicia a creagio de impostos
novos ou de meodificagdes radicais nas organizagdes tributdrias
existentes. E’ necessdrio, durante a guerra, manter a nagio con-
fiada e unida. As reformas que perturbam ou atemorisam—e
qual das reformas fiscais ndo produz esses efeitos ?—devem sis-
tematicamente ser postas de lado. E’ conceito elementar em fi-
nancas de guerra, quando haja de pedir-se ao imposto uma quota
de rendimento maior, aproveitar tanto quanto possivel os tributos
mais experimentados, melhor assentes e aceites de entre todos os
existentes 4 data do rompimento das hostilidades. Outra niao
tem sido a tdtica seguida no ministerio das financas francés pelo
sr. Ribot. Outra coisa se ndo 1& em todos os tratadistas que do
assunto se teem ocupado.

5. Isto nao quer dizer, porém, que o problema da justica tri-
butdria tenha sido posto de parte na guerra actual.

Muito pelo contrdrio.

Circunstancias hd que, em obediencia ao plano proposto, pre-
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cisamente vamos examinar e que, ao invés das influencias prece-
dentemente analizadas, dio palpitante actualidade ao referido
problema. ' :

Em primeiro lugar, a enormidade de recursos exigidos pela
guerra nio deixa por de lado o maximo do rendimento possivel
pelo imposto. Em guerras passadas, podia discutir-se em Ingla-
terra a preferencia dada ao imposto ou ao emprestimo e dentro
do imposto ao directo ou ao indirecto. Podiam dividir-se em
Westminster sobre a questio, como num tqrneio-academico, 0s
dois partidos constitucionais. Hoje ndo. A guerra veiu pOr os
politicos de acérdo—os politicos ingleses que destes apenas cu-
ramos —pela razio muito simples de que é preciso recorrer a
todos os meios para fazer frente a uma despesa que varia entre
6 e 7 milhdes de libras didrias. E tanto assim que a guerra actual
se caracteriza em Inglaterra por uma obra de conciliagao finan-
ceira, embora o predominio de Lloyd George nos sucessivos ga-
binetes tenha trazido ao ponto de vista liberal um talvés mais
acentuado realce: o que nic quer dizer que O proprio Lloyd
George, como chanceler do Exchequer de um gabinete partida-
rio nio tivesse desde logo recorrido a colaboragio oficiosa do
conservador Austen Chamberlain e que, depois, nos ministerios
de ‘concentracio, a pasta das financas nao transitasse das maos
do liberal Mckenna para as do conservador Bonar Law.

Em segundo lugar, a propria emissao de emprestimos que
representam encargos tendentes a absorver ou metade, ou dois
tercos, ou trés quartos, ou a totalidade dos recursos arrecadados
anteriormente 4 guerra, nio pode deixar de dar lugar a proble-
mas de justica tributiria—uma vés que 0s encargos dos empres-
timos, sob pena de ruina financeira, teem de ser pagos com im-
. postos.

De resto, para recorrer ao imposto em tempo de guerra hi,
como fortemente se acentuou em Inglaterra tambem, uma razao
psicologica, politica, economica e financeira. :

E no momento da guerra, quando todos sentem os seus pe-
rigos, que cada um mais facilmente consentird em efectuar toda
a especie de sacrificios indispensaveis a que o perigo seja remo-
vido. Removido o perigo, o ambiente psicologico é outro...

E no momento da guerra que uma afirmacao de sacrificio
colectivo importa para dar conta ao inimigo da decisio nacional
de lutar até a vitoéria. :
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E no momento da guerra que é indispensavel preparar a con-
trapartida que normalmente deverd fazer frente aos encargos dos
seus emprestimos e, além disso, ndo pode em regra o Estado ficar
de braqos cruzados ‘perante a menor—valla no rendimento de al-
guns tributos.

E no momento da guerra que se torna indispensavel nio
comprometer irremediavelmente o periodo de reconstrugio ou
de depressio que, conforme os casos, a ela deverd escalonada-
mente seguir-se.

Demonstrado portanto que, tomadas as precaugdes indispen-
saveis para ndo afectar as condicOes econdémicas da nacio, se
torna indispensavel recorrer desde jd ao imposto— o problema da
justica tributdria surge em toda a sua actualidade e em toda a sua
delicadesa.

Como nio conclulr com efeito, que o minimo de perturbacio
que do fisco se exige durante a guerra ha de precisamente ser a
obra de mais assinalado e meritorio anceio de justica?

E como nido atentar em que o momento inolvidavel que es-
tamos vivendo é precisamente aquele que mais afincadamente
reclama uma mais alta justica tributdria—em nome dos sacrificios
mesmo impostos pela pdtria aos contribuintes que sdo os soldados
da nacdo armada? %

6. Perguntamos ainda.

A que directrizes novas deverd obedecer durante a guerra o
problema da justica tributdria?

Que esperancgas renascidas se entrevéem para ele desde ja?

Tanto quanto nos é possivel responder a uma questao que
encerra o exame das tumultuosas oscilacdes actuais e das incertas
aspiracoes de um mundo transformado—é nossa opiniao pelo que -
respeita ao presente e nosso vaticinio pelo que respeita ao futuro
que a linha-evolutiva das modernas tendencias fiscais nao foi que-
brada pela guerra.

Politicamente, as massas operanas fortalecidas pela acgio,
enobrecidas pelo sacrificio, experimentadas pelo perigo, estontea-
das pela alta dos salarios das industrias de muni¢cdes belicas, so-
lidarizadas pelas dificuldades do custo da vida e pelas aspiracoes
latentes a que os movimentos bruscos da guerra trario porven-
tura articulagdes inéditas —as massas operarias organizadas, repito,
hiao de fazer sentir fortemente no mundo politico a ac¢io do nu-
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mero. Nido o discuto agora nas suas virtudes ou nccividades.
Constito factos. Apresento vaticinios que siao a evidencia de
factos que vao dar-se.

Basta vér, de resto, o que se vinha passando. Anteriormente
A guerra, a que foram devidas as mais notorias transformagdes na
organizacdo politica, econémica e juridica senao precisamente a
accio revoluciondria ou a ac¢ido organizada das grandes massas?
Para me referir simplesmente a factos dos nossos dias: como se
explica a elasticidade de uma lei que, para garantir o direito a
gréve, viola, como a lei inglesa, o direito a liberdade do trabalho
e, nos termos de Planiol, constitue um direito contrdrio ao direito?
Como se compreende de um modo geral até a gestacae da legis-
lacio operdria, de um espirito tdo contrdrio ao dos cédigos civis
gue neles por antagonica se niao pode integrar? Como interpretar
algumas das mais salientes e revoluciondrias concep¢des novas
da propria lei civil? Como entender que as dificuldades financei-
ras da preparacio para a guerra proxima ndo féram obstaculo,
na propria Alemanha, para o aumento colossal das despesas so-
ciais? J’en passe. .. ]

E, finalmente, nio é a evidencia mesma que as modernas ten-
dencias fiscais acima enunciadas no nosso rdpido esquéma, sio
o produto autentico das reivindicagdes, revoluciondrias ou organi-
zadas, das grandes massas, particularmente das massas trabalha-
doras? - %

Nestas condi¢des, ndo é demais afirmar que os poderes publi-
cos nio tendem a perder de vista as virtudes reais da teoria das
faculdades, base da justiga tributdria.

As condig¢des sociais do mundo que vai resurgir nao permi-
tem um vaticinio diverso. '

7. O imposto sobre os lucros de guerra integra-se precisa-
mente nas modernas tendencias fiscais.

Demonstrada, com efeito, a necessidade gle‘recorrer ao im-
posto durante a guerra, o conflito presente havia de naturalmente
apontar 4 incidencia do fisco uma nova e curiosa classe de con-
tribuintes.

Essa classe de contribuintes—pitorescamente crismada em
Franca com a designacio de nouveaux riches—é formada ou
tende a ser formada por todos aqueles que beneficiaram com a
guerra.
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Como facilmente se compreende, a extraordindria durag¢do e
intensidade do conflito presente d4a lugar aos lucros mais impre-
vistos. Lucrou em primeiro lugar o industrial cujas instalagoes
poderam adaptar-se ao fabrico de muni¢des de guerra. Lucra-
ram os possuidores de generos e artigos tornados raros pelos
bloqueios. Lucrou em numerosas regides a agricultura. Lucra-
ram especialmente os fornecedores e intermedidrios das atrabilid-
rias encomendas do Estado. - Lucrou a industria mineira e a trans-
portadora. Lucraram, sobretudo, as empresas ligadas ao trans-
porte e seguro maritimos. Lucraram ainda os salariados das
industrias de munic¢des de guerra e pela equiparacio os salariados
das outras industrias. Lucrou o grande e pequeno comércio que
vendeu extraordinariamente os seus stocks e a grande e pequena
industria que se improvisou para substituir os artigos que o comér-
cio estrangeiro impedido ndao pode ji colocar com vantagem nos
mercados interiores, etc., etc.

Algumas destas categorias de contribuintes nio podiam com
justica ser atingidas por taxas novas. Tal é o caso dos salariados
a bracos com o aumento do custo da vida.

Outras categorias dos referidos contribuintes tiveram apenas
producdes e vendas maiores e nao lucros porporcionalmente maio-
res, desde o momento que entrem em linha de conta as despesas
acrescidas da sua exploragdao e a alta do custo da vida. Tal éo
caso de numerosos comerciantes e industriais, especialmente do pe-
queno comercio e da pequena industria que nas taxas gerais exis-
tentes ou modificadas do imposto geral sobre o rendimento —
taxas, de resto, fortemente progressivas em virios paises —encon-
tram ja uma tributacio que nao pode ser, sob pena de perturba-
¢Oes graves, facilmente acrescida com novos impostos. E pelo
que respeita a determinadas classes, especialmente 4 agricultura,
essa isengdo torna-se tanto mais necessdaria quanto delas depende,
fundamentalmente, num momento em que a economia de inter-
nacional se reduz a bredo'minantemente nacionalista, a vida da
populacido e conseguintemente a vida do pais. :

Finalmente, algumas, ou antes, outras numerosas categorias
dos citados contribuintes escapam a incidencia fiscal que sob pena
de uma devassa que poderia ser a ruina e que nunca seria a des-
coberta absoluta da verdade em matéria colectavel, tem de aban-
donar uma persegui¢cio imediata de variados e mais ou menos
misteriosos ganhos para se contentar com a esperanca de que al-
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gum dia eles ajudardo a formar a maior valia tributdria indispen-
savel para fazer frente a heranca da guerra.

Ha, porém, industrias cujos ganhos sio de tal modo fabulo-
sos, sistemdticos e evidentes que, quando a nova tributacio nio
queira ultrapassar essa categoria de contribuintes, os nio pode sem
escandalo abandonar 4s taxas normaes dos impostos directos.
Assim os fornecedores do Estado que largamente se aproveita-
ram da incompetencia e da precipitacio que, por parte da admi-
nistracdo, presidin necessariamente 4s encomendas. Assim, por
exemplo tambem, os industriais das minas e das emprezas liga-
das ao transporte e seguro maritimos.

A tributacio especial —em regra de 50 0/0—sobre os ganhos
ligados 4 existencia do conflito actual e tendendo a atingir pelo me-
nos quem sistematicamente e em maior escala beneficiou do
novo estado de cousas constitue o fundo do chamado imposto
sobre os lucros de guerra.

Como teremos ocasido de verificar adiante, variam de paiz
para paiz os sistemas seguidos. O Kriegsgewinnsteuer alemaio,
que é um continuado de imposto sobre o acrescimo da fortuna !,
atinge os capitais novamente formados e as fortunas ndo diminui-
das, com taxas progressivas que vio até 25 0/0. O excess profit
tax inglés (Finance Act n° 2 de 1915) absorve metade do excesso
de lucros realisados pelos comerciantes e industriais, sobre deter-
minados anos ou medias anteriores 4 guerra (pre-war standard
of profits), com certa liberdade de escolha para os atingidos,
com um minimo e isengao para excedentes de lucro inferiores
a 200 libras, e com o cuidado expresso de conservar féra da
aplicacdo da lei os agricultores, os funcionarios e os professores
liberais ®. A contribuicd@o extraordinaria francesa sobre os lucros
excepcionais ou suplementares de guerra de 1 de julho de 1916
segue mais acentuadamente os moldes da lei inglesa, concordando
com esta na taxa de 50 °/, para o imposto e na fixagdo de 6'°/, como
0 juro normal considerado como ponto de partida para a avalia-
<a0 dos lucros mas ndao editando regras tio minuciosas como as
inglesas para a apreciacdo das contas nem isentando expressa-
mente as classes em Inglaterra isentas do excess profit fax.

1 Besitzsteuer de 3 de junho de 1915.

2 Adiante veremos as modificagdes posteriores.
7
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O Imposto sui profitti dipsndenti della guerra italiano de 21 de
Novembro de 1916, j4 modificado em Agosto de 1916, apresenta
a originalidade de determinar os lucros de guerra niao pelo con-
fronto com os lucros de exercicios passados mas pela circunstan-
cia de excederem a taxa pelo legislador fixada como a taxa nor-
mal dos ganhos; além disso o imposto italiano ndo aplica uma
taxa uniforme, como a lei inglesa e francesa, mas uma taxa pro-
gressiva. A lei dinamarquesa de 10 de Marco de 1916 e a Zei
norueguesa (nio sao apenas os beligerantes que crearam este im-
posto) seguem o sistema italiano. A [lei holandesa segue o sis-
tema inglés para a determinacdo dos lucros colectaveis, isentando
os excessos de lucros inferiores a 2000 florins sobre o exercicio
anual terminado em 31 de Julho de 1914. Os Esfados Unidos
projectam por emquanto atingir apenas os fabricantes de material
de guerra.

Se os sistemas variam de pais para pais—a ideia que a eles
preside é a mesma. Estamos em presenca de um imposto di-
recto, de cardcter excepcional, decretado pela razao de quanto
escandalosamente seria infringida a teoria das faculdades se o fisco
permitisse sem intervencdo especial, a livre formacio de todos os
lucros de guerra. :

E um imposto que sofre as contingencias dos seus congene-
res, acrescidas pelo melindre das circunstincias presentes. Dai
a sua produtividade nao corresponder as espectativas mais opti-
mistas e o facto de ndo poderem ser atingidos todos os que lu-
cram com a guerra . : <

No entanto, na técnica do novo imposto desenham-se as ten-
dencias modernas: discriminacio dos rendimentos, minimo de
isencdo, progressividade, declaragido fiscalizada, integragdo no sis-
tema do imposto geral sobre o rendimento.

E além disso o imposto sobre os lucros de guerra, como j&
o acentuou na Revista dos Dois Mundos, o economista Rafael
Georges LEvy (Outubro de 1916) tem relacdes estreitissimas com
as maiores valias prediais. :

Nas maiores valias prediais aparece a ideia de o Estado re-
clamar uma parte num lucro que ao dono do prédio se ndo deve

1 S6 em Inglaterra o excess profit-tax excedeu em 1916-17 em 50 9/, as pre—
visGes orcamentais.
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e provem do acrescimo da civilizagdo (abertura de avenidas, faci-
lidade de transportes, instalacio de mercados, etc.)

No imposto sobre os lucros de guerra surge o conceito de o
Estado reclamar uma parte de lucros que sem a guerra se nio
teriam dado.

E nossa opiniio de que o maior cuidado se impde nas con-
clusées a seguir, derivadas deste confronto.

O imposto sobre os lucros de guerra nascido de uma razio de
moralidade ptiblica pode apresentar os maiores inconvenientes
para a vida nacional quando se nao efectue a discriminacio de
contribuintes a que teremos ocasido de aludir e quando, de um
modo geral, se procurem violentar as directrizes fundamentais de
que s6 a liberdade econémica sabe o sentido e o segredo.

O imposto sobre as maiores valias prediais vé levantar-se em
termos absolutamente diferentes o problema da compensagao pe-
las menores valias, a que os mesmos proprietdrios se encontram
sujeitos. As indemnizag¢des que o Estado concede por virtude dos
prejuizos de guerra sio tio numerosas que o paralelo se nio pode
fazer para criticar da mesma forma os dois impostos. O imposto
sobre os lucros de guerra tem neste campo uma justificacio que
nao se aplica ao imposto sobre as maiores valias pre‘iais.

(De um estudo em preparvagdio).

Prof. FERNANDO EMYGDIO DA SILLVA.
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