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PORTUGAL SOCIAL EM MUDANCA

Este é o quinto nimero do Portugal Social em Mudanca,
uma publicagdo regular do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa) que tem por objetivo
disponibilizar informagdo sobre questdes sociais numa 6ética
comparada e longitudinal. Os vdrios temas selecionados pro-
curam situar Portugal em contextos mais amplos, de um ponto
de vista tanto geografico como temporal, a partir de indica-
dores objetivos (estatisticos) e subjetivos (percecdes, opinides)
relativos a diferentes facetas da realidade social.

O Portugal Social em Mudanca destina-se a um publico
nao especialista. A disponibilizacdo de dados organizados,
ilustrados através de mapas e gréficos, analiticamente enqua-
drados e criticamente comentados, é Gtil ndo s6 para decisores
e técnicos de diversas dreas profissionais mas também para
cidaddos portugueses que desejam estar informados ou para
estrangeiros que procuram entender o nosso pais e que se
confrontam com a existéncia de informacdo dispersa e nem
sempre de facil acesso. Esta publicacdo do ICS-ULisboa con-
cretiza uma das suas missoes: a de disseminacdo de conheci-
mento junto de pablicos alargados, reforcando a ligagdo entre
a universidade e a sociedade e, por essa via, o impacto social
das investigacoes realizadas.

Esta é a a Gltima publicagdo conjunta dos cinco observa-
térios do ICS ULisboa (OQD - Observatério da Qualidade da
Democracia; OBSERVA — Observatério de Ambiente, Territério
e Sociedade; OFAP — Observatério das Familias e das Politicas
de Familia; OPJ — Observatério Permanente da Juventude; e
OE - Observatério do Envelhecimento), que irdo dar lugar em

breve a um novo Observatorio Interdisciplinar.
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PORTUGAL SOCIAL
EM MUDANCA
50 ANOS DO 25 DE ABRIL

SOMOS MUITOS, MUITOS MIL:
50 ANOS DE TRANSFORMACAO
DEMOGRAFICA EM PORTUGAL

Daniela Craveiro, Jodo Carraca e Pedro Alcantara da Silva

As mudancas demogréficas das Gltimas cinco décadas acompanham as poli-
ticas sociais adotadas no pais. As conjugacoes da evolucdo da natalidade, da
mortalidade e da migracao resultaram num perfil etario envelhecido, que traz
novos desafios para a politica social. As politicas de envelhecimento devem
ser politicas de curso de vida.

As mudangas demogrificas das Ultimas cinco décadas ilustram os resultados das politicas sociais
adotadas no pais (Rosa e Vieira 2003). Nestes cinquenta anos, a populacio em geral ganhou, em
média, mais |3 anos de vida, e a mortalidade infantil diminuiu drasticamente, ao mesmo tempo que
decresceu de forma progressiva (embora com oscilagdes) o nimero de nascimentos — em 1974,
estdvamos entre os paises europeus com as maiores taxas de fecundidade; atualmente, surgimos
entre os paises com valores mais baixos (Mendes et al. 2012). No mesmo periodo, de forma irre-
gular, fomos perdendo e ganhando populagdo com a migragao, superando, nos anos mais recentes,
décadas de saldos migratérios muito baixos ou negativos (Craveiro, Gomes e Moreira 2017).

Estas transformagdes, ainda que acompanhando tendéncias mais globais, tém sido identi-
ficadas como potencialmente consequentes de melhorias das condi¢des de vida em Portugal.
Resultam, agora, num perfil etario particularmente envelhecido. Nestes cinquenta anos, pas-
sdmos de cerca de um décimo de pessoas com mais de 65 anos (10% em 1974) para quase
um quarto (24% em 2022). Portugal é hoje um dos paises mais envelhecidos da Europa, su-
perado apenas pela Itdlia, em indicadores como a idade média ou a percentagem de pessoas
com mais de 65 (Eurostat, 2023). O nosso perfil demografico, em parte resultante das politicas

sociais do passado, emerge agora como um fator determinante das futuras decisdes politicas.
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Neste capitulo, revemos a evolucdo dos indicadores mais
relevantes para a dindmica populacional do pais desde 1974,
para refletir sobre politicas de envelhecimento.

As proximas seccdes deste capitulo descrevem a evolu-
¢ao do nimero de residentes em Portugal (1), da esperanca
média de vida (ll), da natalidade (lIl) e da migracdo (IV). Na
secgdo final, sdo abordados os indicadores populacionais
essenciais para pensar as chamadas «politicas de envelhe-

cimento».

Somos mais, mas vamos
diminuindo

Uma andlise da evolugdo da dimensdo da populacdo
portuguesa (Figura 3.1) em 1974, de acordo com as Estima-
tivas Anuais da Populagdo Residente do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), mostra-nos que havia 8 754 365 residentes
e que esse valor tinha vindo a diminuir desde 1965. Em 2022,
contamos com quase mais dois milhdes de residentes (+ |
689 877) do que em 1974 — somos cerca de 10,3 milhGes de
residentes (10 343 066), e estima-se, para a proxima década,
uma diminuigdo para cerca de 9,8 milhdes de residentes (9
832 722 em 2045, de acordo com Eurostat 2023).

O aumento populacional ndo tem sido constante nos
Ultimos cinquenta anos. Na Figura 3.1, observa-se que os
periodos de crescimento mais acelerado se deram entre
1974 e 1984 e, mais tarde, entre 1994 e 2004. A dinamica
populacional é mais evidente com a observagdo da evolucao
do saldo populacional total (Figura 3.2), que corresponde a
diferenca entre a estimativa no inicio e no final de cada ano.

Portugal regista perdas de populacgdo significativas na dé-
cada anterior a 1974; apds a revolucao do 25 de Abril, da-se
um crescimento abrupto de populagdo, com a integracdo
de um grande nimero de pessoas que residiam nas antigas
ex-coldnias (Gdis e Marques 2018). Apds esse periodo,
Portugal oscila entre fases com tendéncias de crescimento

positivo e negativo, de intensidade varidvel. Entre os anos

70 e 80, o crescimento desacelera, com saldos positivos até
1987, mas, em geral, decrescentes; no entanto, os anos 90
sdo de crescimento populacional acelerado, e € atingido um
valor de 10,3 milhdes de pessoas em 2000. A partir desse
ano, a tendéncia inverte-se, e o decrescimento ¢ agudizado
pela crise econdmica. De 2010 em diante, regista-se perda
de populagdo em Portugal, e em 2013 atinge-se o mais baixo
saldo populacional: - 59,8 mil pessoas. O pais volta a crescer
apenas depois de 2018, mas as projecdes demograficas mais
atualizadas apontam para um decrescimento populacional j&
para 2025 (Eurostat 2023).

A evolucdo da dimensdo da populacdo talvez nio seja
associada de forma ébvia ao envelhecimento, mas esté dire-
tamente relacionada com ele, na medida em que depende
do nimero de anos que vivemos, do ritmo a que nos re-
produzimos e da capacidade de reter (ou captar) populacdes
jovens. Analisamos, nas secgdes seguintes, a evolugdo de

cada uma destas dimensdes.

As projecoes demograficas mais
atualizadas apontam para um
decrescimento populacional ja
para 2025

Vivemos mais anos,
mas nao todos com salde

Somos cada vez mais a chegar a idades cada vez mais avanca-
das. De forma muito evidente, e acompanhando a tendéncia de
muitos paises, a esperanca média de vida da populacdo aumentou
em Portugal (Figura 3.3). Esta tendéncia observa-se ao longo
das Ultimas cinco décadas, tendo sido interrompida apenas pela
recente pandemia, que penalizou especialmente a longevidade

das faixas etarias mais avangadas (Scholey et al. 2022).



Figura 3.1 Populagdo residente (1961-2022)

Fonte: INE — Estimativas Anuais da Populagdo Residente.
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Figura 3.2 Evolucdo do saldo populacional total em milhares, 1961-2022

Fonte: INE — Estimativas Anuais da Populagdo Residente.
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Figura 3.3 Evolucdo da esperanca média de vida a nascenca e aos 65 anos (ajustada), 1970-2021

Fonte: INE — Estatisticas de 6bitos.
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Neste periodo, é de sublinhar a dréstica diminuigdo
da mortalidade infantil desde 1974 até ao presente (Figura
3.4). A taxa de mortalidade infantil por mil nascimentos
passa de 38 (37,9%o0) em 1974 para menos de 3 em 2022
(2,6%0). A progressao de Portugal a este nivel é notavel:
de acordo com o Eurostat, Portugal passa da pior posicdo
neste indicador (com valores préximos dos da Roménia ou
da Hungria, em 1974) para a equiparagdo com os paises
com as menores taxas de mortalidade infantil (a par dos
resultados, por exemplo, da Suécia ou da Finlandia, em
2020), de entre os paises que compdem atualmente a
Unido Europeia. Esta transformacao esté relacionada com
os progressos ao nivel dos cuidados de salde infantil e
neonatal em Portugal (Barreto et al. 2014).

Noutro sentido, é também relevante destacar os ga-
nhos de vida entre as faixas etdrias mais avancadas. Se a
nascenga se espera atualmente viver, em média, mais |3
anos de vida do que em 1974, esse ganho é maior nas
faixas etdrias mais avangadas. Em 1974, uma pessoa com
65 anos poderia esperar viver até aos 78, enquanto, atual-
mente, esperamos que viva até aos 84,6. Esta evolugao é

particularmente relevante para o perfil etario da populagao,

Esperanca média de vida aos 65 anos
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2020

81,0
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Figura 3.4 Evolucdo da taxa de mortalidade infantil (%o),
1960-2022

Fonte: INE — Estatisticas de 6bitos.
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pois implica ndo sé o aumento do volume mas também
o aumento da média de idades da populagdo mais velha.

Importa ter em aten¢do que nem todos os anos de
vida ganhos nestas décadas sdo vividos com satde. O INE
disponibiliza, desde 2004, o nimero médio de anos de
vida saudével, isto é, o niUmero de anos que se espera
que uma pessoa viva sem limitagdes de longa duracao
(Tabela 3.1).



Tabela 3.1 Evolucdo da esperanca média de vida e da esperanca de vida sauddvel aos 65 anos, 2004-2020

Fonte: INE — Inquérito as condigbes de vida e rendimento; estatisticas de 6bitos.
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Somos mais a chegar a idades
mais avancadas, mas nao
chegamos todos da mesma
forma.

Em 2020, estimava-se que homens com 65 anos viveriam,
em média, mais 18 anos, cinco destes com salde. Para as
mulheres, as perspetivas de sobrevivéncia séo melhores em
amplitude, mas ndo em qualidade: espera-se que vivam mais
21 anos, mas apenas quatro destes com salde. O nimero
médio de anos de vida saudéavel aos 65 anos tem vindo a di-
minuir, tanto para homens como para mulheres. Entre 2004 e
2020, ganharam-se dois anos de vida neste grupo etario, mas
perderam-se trés anos de vida saudavel. A esperanca média de
vida com satide aos 65 anos tem evoluido, em geral, de forma
negativa (Tabela 3.1).

Somos mais a chegar a idades mais avangadas, mas nao
chegamos todos da mesma forma. Os avancos da medicina
e a implementagdo e ampliagdo de politicas publicas de saiide
— tendo a criacdo do Servico Nacional de Satde sido a mais
emblematica —, bem como as respostas sociais construidas
desde 1974 nas mais diversas dreas, permitiram que mais pessoas
chegassem a idades cada vez mais avancadas. Uma nova era
de politicas sociais tera de dar resposta a um maior nimero de
pessoas com idades avancadas e com necessidades cada vez

mais complexas em termos de salde.

Temos menos filhos

Quanto a evolucio da natalidade, em 1974, o nimero de
nascimentos em Portugal foi de | 72 mil criancas (171 979). Esse
valor diminuiu para 84 mil (83 671) em 2022, representando
uma redugdo de cerca de 88 mil nascimentos.

Para melhor observar esta tendéncia, devemos recorrer

ao indice sintético de fecundidade, pois o nimero de nasci-

mentos dependera necessariamente do nimero de mulheres
em idade fértil, que ndo é constante ao longo dos anos. Com
este indice, a andlise da evolugdo torna-se mais clara. O indice
mostra uma trajetéria decrescente desde os anos 60 (Figura
3.5). Também neste indicador Portugal muda drasticamente o
seu posicionamento no contexto europeu. Em 1974, era um
dos paises com maiores niveis de fertilidade (apenas abaixo
da Irlanda e de Espanha); atualmente, é um dos paises com
valores mais baixos (a par de paises como a Grécia, o Chipre
ou o Luxemburgo, em 2020).

Ainda que com uma tendéncia decrescente ao longo da
série, a evolugdo deste indicador tem oscilado de forma sig-
nificativa nos Ultimos cinquenta anos. Depois do crescimento
observado entre 1974 e 1976, os valores vao descendo ao
longo dos anos, embora seja possivel observar uma recuperacao
desde meados dos anos 1990 até ao ano 2000. A fecundidade
vai variando de forma negativa, com algumas oscilagdes, depois
desse ano, e diminui de forma evidente durante os anos da
Ultima crise econdémica — no ano de 2013, regista-se o valor
mais baixo da série: |,21.

Portugal acompanha a tendéncia geral de muitos outros
paises quanto a diminui¢do das taxas de fecundidade. Este tipo
de trajetdria tem sido associado a fatores relacionados com
maiores niveis de emancipacdo e autonomia, como o nivel de
escolaridade feminina, a taxa de atividade feminina ou novas
formas de viver a parentalidade (Mendes et al. 2016). Ainda as-
sim, a observacdo da variacdo anual do indicador parece sugerir
que a opgao de ter mais ou menos filhos depende também de
contingéncias econdémicas e politicas mais ou menos favoraveis.

A decrescente natalidade registada ao longo deste perio-
do contribuiu para o atual envelhecimento populacional em
Portugal. A cada ano que passa, temos menores volumes de
populacdo jovem (nascem menos, envelhecem mais), o que
implica menores contingentes de pessoas em idades férteis,
que por sua vez tendem a apresentar cada vez menos proba-
bilidade de gerar descendéncia, reforcando assim a crescente
preponderancia da populacdo adulta em idades avangadas.
Note-se que, dada esta dindmica, mesmo que assistissemos a
uma recuperagao do indicador para os valores dos anos 1990,
o nimero de nascimentos nunca seria equivalente, tendo em
conta a diminui¢do significativa do volume da populagdo em

idade fértil.



Figura 3.5 Evolucdo do indice sintético de fecundidade em Portugal, 1960-2022

Fonte: INE — Indicadores demogrdficos.
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Importa ainda dar conta da evolucio da dindmica migratdria
do pafs. Em comparagdo com as tendéncias da mortalidade e da
natalidade, os saldos migratérios (diferencga entre a imigracdo e a
emigracao durante um ano) sdo muito mais flutuantes e sensfveis
a alteracdes relacionadas com as condigdes de vida, politicas e
com outras transformagées sociais (Gois e Marques 2018). Esta
componente contribuiu, em alguns periodos, para acelerar (com
maiores saidas do que entradas de populacao tendencialmente
mais nova) e, noutros, para atenuar (com maiores entradas do
que saidas de populacdo tendencialmente mais nova) a progressao
do envelhecimento populacional no pals.

A Figura 3.6 descreve a evolugdo do saldo migratério do
pais desde os anos 1960. Nos primeiros anos da série temporal,
observa-se uma continuada perda de populagio pela imigracao,
com consistentes saldos migratérios anuais negativos, que em
1966 atinge o valor de - |75 mil migrantes. A transicdo, depois
de 1974, é evidente no grafico e deve-se sobretudo a entrada de
populagdo residente das ex-colénias, no decorrer do processo

de descolonizacdo (Pinho, Marques e Gois 2021). Em 1975,
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Portugal conta muitos anos de
saldos migratdrios negativos, o
que acelerou o envelhecimento
populacional a curto e a longo
prazo.

Portugal regista um saldo migratério de + 347 mil pessoas,
um momento singular na histéria portuguesa, o que, de certa
forma, pode demonstrar a impressionante capacidade social para
acomodar eventos populacionais extremos — ainda que sem a
auséncia de conflitos, tensdes ou injusticas.

Apds oano de 1976 e até aos anos | 980, observam-se saldos
migratérios positivos e crescentes, mas, depois, a tendéncia inver-
te-se: até aos anos 990, os saldos migratérios vao diminuindo e
atingem valores muito baixos e negativos — em 1989, Portugal
perde 40,8 mil pessoas deste modo. Depois de 1990, comega
uma década de crescentes saldos migratérios, que se tornam
positivos a partir de 1993 e até aos anos 2000. Deste ponto em
diante, observa-se uma nova tendéncia negativa, agudizada depois
de 2012 —no ano de 2013 regista-se o saldo mais negativo deste
perfodo: - 37,3 mil migrantes. Uma nova tendéncia crescente
observa-se nos Ultimos anos da série, ainda que interrompida
com a pandemia. Portugal volta a ter mais imigrantes do que
emigrantes a partir de 2017. Nos valores mais recentes (2022),

regista-se um saldo migratério de + 86,9 mil pessoas.
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Tipicamente, a populacdo que imigra tem um perfil eta-
rio mais jovem do que a populacio residente. Neste sentido,
quando os saldos sao positivos, a entrada de populagdo tende a
atenuar a progressao do envelhecimento populacional. Apesar
de, atualmente, se registarem valores positivos, Portugal conta
muitos anos de saldos migratérios negativos, o que acelerou o
envelhecimento populacional a curto e a longo prazo, pois a
diminuicao da populagdo mais jovem reduz também as proba-

bilidades de novos nascimentos no pas.

Figura 3.8 Evolucdo do saldo migratério

Fonte: INE — Indicadores demogrdficos.
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Somos cada vez mais,
com idades mais avancadas

As conjugagdes destas tendéncias resultaram numa drastica
transformacdo demogréfica, e observa-se uma reconfiguragao
do perfil etério da populacao residente em Portugal. Em 1974,
as idades até aos 14 anos representavam 28% da populacdo
residente, e, em 2022, esta faixa etaria assumia um peso de

apenas 3%, menos de metade (Figura 3.7).
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Figura 3.7 Populacao residente por grupo etério (%)

Fonte: INE — Indicadores demogrdficosFonte: INE — Indicadores demogrdficos.
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Figura 3.8 Evolucdo da populagido residente com 65 anos
ou mais (%), 1961-2022

Fonte: INE — Estimativas Anuais da Populagdo Residente.
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Por outro lado, quando analisamos a evolugdo do peso
da populacdo residente com 65 anos ou mais, constatamos
que, em 1974, esta faixa etaria representava 9,8% da po-
pulacdo residente e, em 2022, assumia um peso de 23,8%
(Figura 3.8).

A evolugdo da populacdo portuguesa evidencia um pro-
gressivo envelhecimento, o que é particularmente evidente
na alteracdo dos valores dos indicadores de envelhecimen-
to demogréfico, como os indices de envelhecimento, de
sustentabilidade potencial e de longevidade. Estes indices
expressam o peso da populagdo com 65 anos ou mais re-
lativamente a populacdo jovem (pessoas com menos de
|5 anos), a populagdo em idade ativa (pessoas com idade
compreendida entre os |5 e os 64 anos) e a populacdo com
75 anos ou mais (Tabela 3.2).

Olhando, entdo, para o indice de envelhecimento,
constata-se que em 974 existiam cerca de 35 pessoas
com 65 anos ou mais por cada 100 com menos de |5
anos. Em 2022, existiam ja cerca de 184, o que revela um
notavel crescimento, mais de cinco vezes maior, do indice
de envelhecimento, em comparagdo com |974. Este indice
descreve uma evolucdo crescente desde os anos 960, numa
trajetéria mais acelerada depois de 1974.

A evolucdo do indice de sustentabilidade potencial é mais
gradual e tem vindo a diminuir desde os anos 1960. Entre
1974 e 2022, a relagdo entre a populagdo em idade ativa
e a populacgdo idosa desceu de 6,4 para 2,7 — em vez de
seis, temos hoje menos de trés pessoas em idade ativa por

cada pessoa com 65 anos ou mais (Tabela 3.2).
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Tabela 3.2 indice de envelhecimento e outros indicadores
de envelhecimento, 1961-2022

Fonte: INE — Estimativas Anuais da Populagdo Residente.
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Por fim, damos conta da evolugéo do indice de longevida-
de, que nos informa sobre a progressdao do padrdo etario da
populacdo com 65 anos ou mais. Desde a década de 1960 que
mais de 30% deste grupo etario tem mais de 75 anos de idade.
Ainda assim, o indice de longevidade aumentou, entre 1974
(319%) e 2022 (49%), em cerca de |18 pontos percentuais. Em
2022, por cada 100 pessoas com 65 anos ou mais, existiam ja
cerca de 49 pessoas com 75 anos ou mais.

Estes indicadores evidenciam a transformacao etaria do pafs
nos Ultimos cinquenta anos. A populacio residente em Portugal
mostra-se progressivamente envelhecida, como resultado de
uma reducdo significativa do peso da populagdo jovem em
idade ativa, ou mesmo da populagdo com menos de 75 anos.
Estes dados sdo fundamentalmente relevantes na elaboracio
de politicas publicas, sejam estas no dominio da salde ou da

seguranca social.

\2

Conclusiao

Como vimos, a estrutura demogréfica da sociedade portuguesa
tem evoluido, nos Ultimos cinquenta anos, no sentido de um acen-
tuado envelhecimento populacional, em resultado da conjugaco de
quatro fatores principais: diminuicdo da taxa de mortalidade, aumento
da longevidade, reducdo da taxa de natalidade e saldos migratérios
tendencialmente negativos. Parte destas tendéncias demogréficas
é, em grande medida, um resultado positivo das politicas sociais de
Abril. Importa sublinhar que esta relacdo, contudo, ndo é direta nem
linear. E expressa, muitas vezes, tanto o alcance como as limitagdes
das politicas implementadas. Se a diminuicdo da taxa de mortalidade
e o aumento da longevidade sdo, em si, uma conquista civilizacional,
como resultado dos avancos da medicina, da melhoria das condicdes
de vida e das politicas publicas de salide — que em Portugal muito
se deveram as conquistas sociais e econémicas apds o 25 de Abril
e a criacdo de um Servico Nacional de Salide publico e universal
—, por outro lado, o peso das determinantes sociais no nosso pals,
nas desigualdades em salide e na mortalidade, continua a ser mar-

cante, sendo desiguais a esperanca média de vida e os anos vividos



com salde na velhice entre géneros e grupos socioecondémicos.
A diminuicdo das taxas de natalidade relaciona-se com uma maior
qualificagdo e participacdo da mulher no mercado de trabalho e um
maior acesso a contracetivos e estratégias de planeamento familiar,
mas também com as dificuldades de articulacdo familia-trabalho, a
falta de melhores condi¢des socioecondmicas e laborais e a auséncia
de polfticas de incentivo a natalidade, entre outros fatores.

O envelhecimento acentuado da populagdo portuguesa € um
desafio complexo, que requer respostas politicas abrangentes e
integradas. Mais do que pensar em politicas sociais para os Ultimos
anos de vida, as politicas de envelhecimento deverdo ser entendidas
como politicas para o curso de vida. Além do planeamento e de
investimentos significativos em servicos de salde e modelos de
programas de assisténcia e de cuidados, em funcdo da experiéncia
e das necessidades da populacdo idosa, as politicas de envelheci-
mento ndo devem ser desenvolvidas isoladamente, mas sim em
coordenacdo com outras politicas sectoriais, tais como as politicas
de habitagdo, transporte, educacdo, emprego, salide e seguranca
social, entre outras, tendo em conta as varias fases da vida e a cres-
cente heterogeneidade da populagdo, para uma melhor vivéncia
do envelhecimento.

A educagdo continua, por exemplo, permite que as pessoas
possam permanecer no mercado de trabalho até mais tarde ou
que se mantenham socialmente ativas a medida que envelhecem.
A promocdo do envelhecimento ativo € fundamental para que
exista intervengao no espaco publico e participacdo social nas mais
diversas areas e atividades, incluindo o voluntariado e o associati-
vismo, articuladas com politicas de inclusdo que garantam direitos
e que combatam o idadismo.

Do mesmo modo, politicas de salide que visem a literacia, a
promocao da salide e a prevencdo da doenca ao longo da vida
serdo benéficas para a manutencio da salde e a independéncia a
medida que se envelhece, contribuindo para uma melhor qualidade
de vida. Ainclusdo digital e o desenvolvimento de novas tecnologias
que potenciem modelos de servicos integrados e de proximidade
sdo também fundamentais para o acesso a informacdo, bens e
servicos, sejam comerciais, educativos, de salde, de apoio social
ou outros, assim como para melhorar a eficiéncia e a eficacia dos
servicos existentes.

Paralelamente, o fomento da imigragdo, com politicas de inte-
gracio efetivas, e o apoio a natalidade — garantindo aos jovens con-

dicdes de trabalho, habitacdo e apoio as familias que Ihes permitam

planear e ter os filhos que desejarem — poderdo contribuir para
minimizar os efeitos do envelhecimento da populagdo portuguesa,
assim como o apoio a familias intergeracionais.

Em suma, o envelhecimento da populagdo portuguesa exige
uma abordagem integrada dos varios setores das politicas publicas,
numa perspetiva de curso de vida, além das medidas necessdrias
mais imediatas de apoio aos idosos, e é pertinente uma mudanca
de paradigma no modo como o envelhecimento em sociedade é
pensado e tratado. Esta reconfiguracdo demogréfica coloca também
desafios significativos a sustentabilidade das politicas sociais existentes,
particularmente no que respeita aos modelos de financiamento dos
sistemas de seguranca social e de salide. A necessidade de encontrar
novas formas de financiar e de prestar servicos sociais constitui uma
oportunidade para o surgimento de abordagens inovadoras e mais
eficazes, de modo a corresponder melhor as exigéncias de uma

sociedade cada vez mais envelhecida.
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