MESTRADO EM

DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO INTERNACIONAL

TRABALHO FINAL DE MESTRADO

RELATORIO DE ESTAGIO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS PRODUTORAS
AMAPAENSES: AS ESCOLAS FAMILIA DO AMAPA COM
O INSTITUTO TERROA

ANA LUISA BASTOS SOARES

OUTUBRO 2023



MESTRADO EM

DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO INTERNACIONAL

TRABALHO FINAL DE MESTRADO

RELATORIO DE ESTAGIO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS PRODUTORAS
AMAPAENSES: AS ESCOLAS FAMILIA DO AMAPA COM
O INSTITUTO TERROA

ANA LUiSA BASTOS SOARES

ORIENTAGAO:

MANUEL PACHECO COELHO

OUTUBRO 2023






Glossario

CT - Comunidade Tradicional

CNS - Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas

DS - Desenvolvimento Sustentavel

EC — Educagao do Campo

EFAs — Escolas Familia Agricola/Agroecolégica/Agroextrativista
EFAC — Escola Familia Agroextrativista do Carvao
EFAEXMA — Escola Familia Agroextrativista do Maraca
EFAM — Escola Familia Agroecologica do Macacoari

EFAP — Escola Familia Agricola do Pacui

EFAPEN — Escola Familia Agricola da Perimetral Norte
FUNDEB - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
SEED - Secretaria de Estado da Educacgao

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONGs — Organizagdées Nao Governamentais

PA — Pedagogia da Alternancia

PMFS — Plano de Manejo Florestal Sustentavel

RAEFAP — Rede das Associagdes das Escolas Familia do Amapa



Resumo

O presente relat6rio visa apresentar a reflexdo sobre o aprendizado no Mestrado
em Desenvolvimento e Cooperagao Internacional e as atividades realizadas
durante o periodo de estagio com o Instituto Terroa.

Face as dificuldades encontradas pelas Escolas Familia do estado do Amapa
quanto ao financiamento publico e privado, o projeto “Fortalecimento das
Escolas do Campo em prol do desenvolvimento de territérios no Amapa” foi
pensado para apoiar as EFAs e com elas construir agdes a fim de fortalecer a
educagao do campo e consequentemente o desenvolvimento sustentavel na
regiao Amapaense.

Assim, o acompanhamento e visitas as escolas foi efetuado a fim de
compreender as relagdes existentes, os limites que se destacam, a organizagao
e articulacdo destas comunidades num contexto particular para o sucesso da

implementagao do projeto.

Palavras-chave: Educagao do campo; Desenvolvimento Sustentavel; Economias

alternativas



Abstract

The purpose of this report is to present a reflection between the learnings from
the Master's Degree in Development and International Cooperation and the
activities carried out during the internship close to Instituto Terroa.

Regarding the difficulties encountered by the Family Schools, located in the state
of Amapa, in terms of public and private funding, the project "Strengthening Rural
Schools in favor of the development of territories in Amapa" was designed to
support the School Families and build actions with them in order to strengthen
rural education and consequently sustainable development in the Amapa region.
In this way, schools were monitored and visited in order to understand the existing
partner relationships, the limits that stand out, the organization and articulation of
these communities in a particular context for the successful implementation of the

project.

Key words: Rural education; Sustainable Development; Alternative economic

development
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“Quando o homem compreende a sua realidade, pode levantar hipdteses sobre o desafio
dessa realidade e procurar solugdes. Assim, pode transforma-la e o seu trabalho pode criar um

mundo préprio, seu Eu e as suas circunstancias.” - Paulo Freire

1. Introducgao

“As pessoas sao a verdadeira riqueza de uma nagao”, aponta o Programa
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (1990). A abordagem de
desenvolvimento humano partilha, com outras abordagens, a ideia de que
investir na educagao e saude € um meio poderoso para alcangar 0 progresso
econdmico e social geral nas sociedades.

As discussdes sobre as nogdes e as estratégias de desenvolvimento nas
ultimas décadas tém sido diversas e cada vez mais presentes devido a
ampliagdo dos processos de globalizagdo e as diferentes crises: econdmicas,
sociais, politicas e ambientais. Tendo como propdsito a criacido de solugdes
integradas para a promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel (DS), as
estratégias das agdes do Instituto Terroa sédo orientadas nos ODS (Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel).

Neste sentido, o Terroa desenvolveu o projeto “Fortalecimento das Escolas
do Campo em prol do desenvolvimento de territérios no Amapa”, que vincula o
desenvolvimento territorial sustentavel e a educacdo do campo das
comunidades produtoras da regido do Estado do Amapa. Face as diferentes
falhas do sistema educacional ao longo dos anos, falta de escolas nas zonas
rurais, ensino de baixa qualidade e sem representagcdo das realidades
comunitarias, as familias produtoras do Brasil iniciaram um movimento de
criagdo de Escolas Familia Agricola/Agroextrativista/Agroecologica (EFAS).

Estas experiéncias, trazidas pela igreja catdlica nos anos 60, propuseram
uma alternativa educacional as comunidades locais e com isso perspetivas de
futuro para os seus filhos. Estas escolas utilizam o instrumento da Pedagogia da
Alternancia (PA), que permite ao estudante uma educacdo conjugada as
“singularidades culturais e regionais”.

A fim de desenvolver os conhecimentos nas areas da educacdo, dos

movimentos sociais no Desenvolvimento Sustentavel (DS), realizei o estagio



curricular no Brasil, mais especificamente junto de comunidades tradicionais da
Amazonia.

Na floresta Amazdnia, encontramos cidades urbanas e encontramos
igualmente as comunidades rurais onde vivem as populagdes tradicionais. S&o
varias as definicdes de comunidades tradicionais (Navas et al, 2014). Segundo
Cunha e Almeida (2009), as populagdes tradicionais sao “grupos que
conquistaram ou est&o lutando para conquistar (pratica e simbolicamente) uma
identidade publica conservacionista que inclui as caracteristicas de uso de
técnicas ambientais de baixo impacto, formas equitativas de organizagao social,
presenca de instituigdes com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca
local e tracos culturais que sao seletivamente reafirmados e reelaborados.”.

Uma outra definicdo é feita pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais: “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proéprias de
organizagéo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condigao para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.”

Desta forma, as EFAs respondem a uma necessidade das comunidades e
sao também um meio para a valorizagao das cadeias de producdo Amapaenses.
Ao conciliarem a produg¢ao de conhecimento com as realidades e saberes locais,
estas escolas inserem-se numa educacido do DS. Nada obstante, por serem
consideradas escolas privadas, sdo dependentes de financiamento e para
responderem as normas instauradas pelo ministério da educacéo brasileira,
carecem de apoio financeiro publico.

A fim de apresentar o processo formativo deste estagio interligando DS e
Educacdo do Campo (EC), o trabalho esta organizado numa primeira parte
relativa a apresentagao do contexto geral do enquadramento do estagio; seguido
da importancia e uma breve historia das EFAs e da pedagogia da alternéncia no

DS e por fim, uma descrigao e analise do acompanhamento e visitas nas escolas.



2. Contextualizagao do estagio

21. O Instituto Terrog, instituigdo facilitadora no desenvolvimento

sustentavel

O Instituto Terroa é uma associacdo n&o governamental e sem fins
lucrativos, fundada em 2015 com a intencdo de atuar na resolucédo de desafios
globais e locais, executando estratégias de impacto para o desenvolvimento de
territorios mais sustentaveis, resilientes, inclusivos e democraticos.

A organizagdo esta localizada em duas localidades do estado de Sao
Paulo: um escritério de projetos em Piracicaba e um escritorio virtual, num
coworking em Ribeirdo Preto. No ano de 2022, o Terroa esteve implicado em 16
projetos, com atuagcdo em 12 estados do Brasil, contribuindo assim para o
desenvolvimento de mais de 30 territérios. Estes projetos impactaram no
desenvolvimento de 105 organizagées comunitarias e no fomento de 10 cadeias
de valor ligadas a sociobiodiversidade brasileira (Anexo 1. Instituto Terrog,
2022).

Nos ultimos anos tem atuado em conjunto com organizagbes e
comunidades locais e contribuido para o desenvolvimento econémico, social e
ambiental em diversos territérios no Brasil com o objetivo de assegurar a
qualidade de vida e a prosperidade das geragbes atuais e futuras. Com este
objetivo a organizagdo realiza uma articulagdo entre os diferentes setores
(governos, empresas e comunidades) sob trés linhas de agao pautadas nos ODS
que sao: territorios engajados e sustentaveis; economia sustentavel e inclusiva
e educacéo protagonista e democratica.

O trabalho do Instituto Terroa como facilitador na area do DS da
Amazobnia, tem sido executado em confluéncia com cooperativas, associagdes e
escolas familia. Visa ao mesmo tempo as parcerias com outros atores como as
instituicées publicas, universidades e outras Organizagbes Nao Governamentais
(ONGs). A relacdo com as comunidades do estado do Amapa iniciou-se em
2018, numa parceria com a Fundagdo Porticus, no Programa Economias

Comunitarias Inclusivas no Amapa.



A fundacdo financiou diversos projetos na regidao em relagdo com o
desenvolvimento da cadeia de valor do Agai. Dentre estes projetos esta a criagao
da Cooperativa que envolveu uma rede de parceiros da sociedade civil,
universidades (Estadual e Federal), instituicbes e ONGs a fim de criarem uma
rede multissectorial e fomentar o protagonismo comunitario.

O Instituto Terroa foi convidado a integrar esta rede com o objetivo de
apoiar a Cooperativa a concorrer a diferentes certificagdes. Pela interagao entre
produtores e a Cooperativa, notaram a existéncia de problemas financeiros da
EFA do Macacoari e um primeiro projeto de diagndstico foi iniciado em 2019.
Desde entdo o Terroa realizou agdes em educagao, mas também no diagndstico
institucional e financeiro das escolas.

Deste modo, foi desenvolvido, em colaboragdo com a Cooperagao
Técnica Alema — GIlZ, o projeto “Mapeamento de recursos e financiadores
privados para as Escolas Familias do estado do Amapa”, com os objetivos de I:
identificar e compreender os principais obstaculos ao financiamento privado das
EFAs e Il: recomendar agcdes para destravar e ampliar o financiamento privado
a fim de potencializar o impacto dos recursos privados destinados as EFAs deste
estado. Como consequéncia dos resultados desta agao, o projeto foi renovado
em 2020/2021 a fim de realizar o mesmo diagndstico junto das outras EFAs do
estado.

Os principais desafios no quadro do fortalecimento das EFAs esta no
acesso as politicas publicas, principalmente o acesso ao financiamento publico.
Em relagcéo aos parceiros implicados nos projetos com as EFAs, nacionais e
internacionais, o Terroa contou com o apoio técnico e/ou financeiro do Fundo
JBS, a Fundacdo Porticus e a Cooperacdo Técnica Alema para o
Desenvolvimento Sustentavel - GIZ.

Juntas, estas instituicbes tém como objetivo comum fortalecer a
participacdo das comunidades locais em diversas areas do DS e, neste caso, no
acesso a uma educacao de qualidade para os jovens do territério Amapaense.
Face as dificuldades de acesso ao financiamento publico, tendo como
consequéncia a irregularidade na gestdo das EFAs, o projeto tende a focar as

suas acgbes no apoio da resposta as complexidades burocraticas do



financiamento. Para isso € necessario compreender a relacido existente entre o

poder publico (que disponibiliza o recurso) e as associagdes que geram as EFAs.

2.2. O momento estagio como acgéo formadora

Realizar o estagio como trabalho final de mestrado foi uma evidéncia
desde o inicio do curso. Na minha opini&o, além da oportunidade de ganhar uma
experiéncia profissional, a intengao era contrapor teoria e pratica no contexto da
area do desenvolvimento e da cooperagdo. Em adicdo, as lutas sociais
brasileiras e as formas alternativas de producdo de alimentos era uma area de
grande interesse pessoal.

Assim, o contacto com o Terroa aconteceu com a espectativa de conhecer
o trabalho de campo na area de desenvolvimento sustentavel nas comunidades
tradicionais, produtoras da Amazonia.

O estagio, pensado no projeto “Fortalecimento das Escolas do Campo em
prol do desenvolvimento de territérios do Amapa”, teve uma duracéo de 4 meses,
de junho a outubro de 2023. O objetivo principal era a compreensao dos
processos de elaboragao e implementacido das acdes e também as dindmicas
para a criagdo de solugdes integrativas com as populagbes. Consequentemente
tive como objetivos iniciais, acompanhar a evolug¢ao do projeto junto das Escolas
Familia e contribuir com a recolha de dados, na organizagéo de encontros, na
producao de atividades junto das comunidades e na produgéo de relatorios.

Quanto ao cronograma de atividades inicial previu-se:

e Uma primeira fase de analise de documentos e de reunides com as
equipas no més de junho. Este momento inicial aconteceu durante o més
de junho em S&o Paulo onde as reunides (presenciais e online)
aconteceram;

¢ Nos meses de julho e agosto, estavam inseridas as atividades de campo,
onde decorrem os encontros quer na Amazonbai quer nas Escolas
Familia, no estado do Amapa3;

o A fim de realizar os relatérios para os parceiros, foi atribuido ao més de

setembro.



Entretanto, devido ao atraso da assinatura do contrato e, como
consequéncia, o atraso do inicio do projeto, previsto para o més de julho, o
cronograma foi modificado no periodo de setembro. De facto, a tarefa relativa a
producao de relatorios deu lugar a continuidade no acompanhamento das EFAs.

2.3. Relagdes Institucionais: o Estado do Amapa e as EFAs

2.3.1. Contexto socioecondmico do Estado do Amapa

O territério Federal do Amap4, tornou-se Estado em outubro de 1988,
quando foi promulgada a nova Constituigdo Federativa do Brasil. Localizado no
extremo norte do Brasil, possui 142.470.762km 2, com uma populagao total de
733 508 habitantes, 75% em zona urbana e 25% em zona rural (IBGE, 2022).

E considerado o Estado mais preservado, com 72% da sua area definida
como areas de conservacao (19 unidades de conservagédo e 5 terras indigenas).
As fronteiras terrestres sdo feitas com a Guiana Francesa a norte, a sul com o
estado do Para, a oeste com o Para e o Suriname e a fronteira maritima a leste
com o oceano Atlantico e fluvial com o Rio Amazonas, o majestoso, como é
chamado pela populagdo Amapaense.

Do ponto de vista econdémico, o principal setor deste Estado é o terciario,
com uma receita anual em 2022 de 663.625.784 mil reais; seguido do setor
secundario, 232.393.257 mil reais e o setor primario, com 8.104.256 mil reais.
Porém, segundo a pesquisa de Lomba e Cardoso (2020), a principal fonte de
rendimento do Estado € o setor primario, com base na agricultura e o
extrativismo vegetal, sendo que este é insuficiente para responder a procura
local. Esta diferencga entre estudos locais e as estatisticas oficiais deve-se entre
outros fatores ao facto deste setor estar dentro do sistema econémico informal.

Ainda segundo as/os autores, em 2003, o Governo Federal, iniciou um
projeto de DS através do Ministério do Desenvolvimento Agrario com o objetivo
de apoiar iniciativas da sociedade civil e do poder publico rural. Os objetivos
finais fixados foram a redugéo das desigualdades e a integragao das dinamicas
territoriais no desenvolvimento nacional.

Quanto ao ponto de vista demografico, o Estado do Amapa tem visto,

desde 1950 a sua populagdo aumentar (figura 1, IBGE). O grande pico de



aumento deu-se entre 1991 e 2010, justificado por um movimento migratoério de
pessoas a procura de melhoria das condicbes de vida e a diminuigcdo da

mortalidade infantil (Filocredo, 2013).

Figura 1: Crescimento Populacional do Amapa entre 1950 e 2022
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Fonte: IBGE, 2023

Consequéncia do aumento populacional, os investimentos do poder
publico nas areas sociais foram crescendo. No entanto, estes ndo alcangaram
todas as populacbes Amapaenses. Durante as deslocacbdes nas escolas foi
possivel observar que as vias principais de acesso sao de terra, o sistema
elétrico muito fragil (cortes regulares da corrente elétrica). Segundo relatos e
constato durante as visitas, as comunidades mais distantes da capital ndo
padecem de estrutura fisica elétrica e o0 saneamento basico € inexistente no
exterior dos centros das areas urbanas.

Em 2023, o Governo de Estado do Amapa contabiliza mais de 28.7
bilhbes de reais em investimentos destinados ao desenvolvimento dos

municipios, aplicados em saude, infraestrutura, educacgéo e na bolsa familia’.

2.3.2. Obstaculo ao financiamento Publico do Estado

Para responderem a uma procura crescente da Educagao, ligada a outros

fatores, as CT e igreja catdlica, criaram as escolas familia.

1 Secretaria de comunicacédo Social:




Dado o modelo de gestdo associativo/comunitario, as EFAs nédo sao
qualificadas nem como escolas privadas nem como escolas publicas e oferecem
um servigo gratuito sem financiamento do Estado continuo. Est&o registadas nos
conselhos de educagéo, o que garante o funcionamento regular das mesmas e
devem responder a legislagéo Federal.

Um dos principais desafios que as Escolas Familia enfrentam esta
relacionado com o acesso ao financiamento publico, principalmente o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FUNDEB). Gerido pela Secretaria
de Estado da Educacgao (SEED), o fundo € um instrumento de financiamento da
educacao publica, de “natureza contabil e de ambito estadual, composto por
recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios vinculados a educacgao”. Estes recursos sdo destinados
para fins de manutencédo e de “desenvolvimento da educagao” (Ministério da
Educacao, 2021).

Quanto a utilizagdo dos recursos, no documento disponibilizado pelo
Ministério da Educagédo (2021), podem incluir “minimo de 70% (setenta por
cento) na remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio; restante para a manutencado e desenvolvimento da educacao basica
publica”, dentro deste orcamento nao € possivel, por exemplo, a utilizacdo em
alimentacgao escolar.

Mendonga e Barbalho (2021), explicam que as Politicas Publicas
relacionadas as EFAs foram implementadas no Estado do Amapa pelo Programa
de Apoio Técnico e Financeiro, estabelecido pelo “Termo de Fomento” - Lei
Estadual n°0924/2005/GEA, atraves da SEED.

Porém, a/os autores, notam que:
“Apesar da existéncia do referido Termo de Fomento, existe uma luta travada pela Rede
Escolas Familias do Amapa/RAEFAP no sentido de garantir o direito de seus alunos,
matriculados e computados no Censo Escolar, quanto ao recebimento do partilhamento do
recurso do Fundo de Valorizagao dos Profissionais da Educacao/FUNDEB, direito este previsto

em sua legislagéo, Lei n°11.494/2007, alterada, posteriormente, pela Lei n® 12.695/2012”

A Rede das Associagbes das Escolas Familia do Amapa (RAEFAP)

encontra-se dissolvida devido a pendéncias judiciarias trabalhistas, isto €, agoes



de queixa junto ao Tribunal do Trabalho por um grupo de professores. Estes
acusam a rede no atraso de pagamentos salariais. Segundo os discursos locais
e o papel da RAEFAP, como gerente e administradora das EFAs, em termos
administrativo-juridicos, os atrasos de pagamento dos monitores sao justificados
pela demora da transferéncia dos recursos do FUNDEB durante o ano de 2015.

Assim, a questao financeira das EFAs vincula-se a diversas incertezas
que afetam o planejamento no longo prazo das sessdes escolares, mas também,
inevitavelmente, quanto a retencdo do corpo docente, técnico e administrativo.
Do mesmo modo, esta instabilidade do financiamento publico, influencia os
doadores da esfera privada porque estes tém tendéncia a trazer um suporte
financeiro a projetos especificos ou a projetos que se desenvolvam a curto prazo.

Face as dificuldades apresentadas para a continuidade de uma educacéao
adequada ao contexto local, estes atores necessitam de criar estratégias
relativas ao fundo publico, um dos principais problemas ao fortalecimento da EC.
Neste sentido, a cooperagao entre parceiros (Instituto Terroa, outras ONG,
atores externos e as EFAs) é essencial para que haja um movimento em diregéo

ao fomento da educacado do campo para o desenvolvimento sustentavel.

3. Desenvolvimento sustentavel e o fomento para a

educagao no campo

Como referido acima, o Terroa atua no Amapa como facilitador na area
do desenvolvimento territorial sustentavel. As diferentes agdes contribuem para
os eixos definidos pela agenda dos ODS e mais especificamente no objetivo 4.
Educacao de qualidade, 8. Trabalho decente e crescimento econdmico, 10.
Reducéao das desigualdades, 11. Cidades e comunidades sustentaveis, 13. Acéo
contra a mudanca global do clima e 15. Vida Terrestre.

Neste capitulo, a revisdo da literatura sobre o tema envolvendo
desenvolvimento territorial sustentavel, assim como a ligagdo com a educagéao

do campo e a metodologia da pedagogia da alternancia.



3.1. Desenvolvimento sustentavel no contexto Amazdnico

O termo desenvolvimento sustentavel apareceu no relatério Brundtland
intitulado Our Common Future em 1987. Desde entao o trabalho para definir esta
nogéo tem sido amplo, tendo em conta as varias ideologias que abrangem os
temas ambientais, econdmicos, ecoldgicos, institucionalistas e sociologicos. No
relatorio da ONU (1987), desenvolvimento sustentavel é definido como “o
desenvolvimento que permite satisfazer as necessidades das geragdes no
presente, sem comprometer a capacidade das geragdes de satisfazerem as
suas” (p.41, tradugao propria)?.

Sao varias as definicdes econdmicas da nogao de DS. Para Sachs (2004),
desenvolvimento sustentavel s6 é possivel se houver uma harmonia entre os
objetivos sociais, econdmicos e que deve ser refletido sob oito critérios: social,
cultural, ecolégico, ambiental, territorial, econdmico, politico a nivel nacional e
politica internacional. Na visdo do autor, um dos principais fundamentos do DS
€ o desenvolvimento territorial, pois diante de uma diversidade socioeconémica
a existéncia de estratégias de desenvolvimento sustentavel somente numa
escala global n&do respondera as necessidades de cada comunidade e,
consequentemente a um desenvolvimento sustentavel em todos os critérios
acima referidos.

Durante os ultimos anos, existem grandes preocupagdes sobre a
conservagao da biodiversidade da Amazonia. Segundo Walter-Porto Gongalves
(2012), desde os anos 70, o desenvolvimento da regido Amazonica envolvia o
desmatamento em massa e hoje, a riqueza em biodiversidade entra nos
interesses capitalistas. Os recursos naturais extraidos da floresta Amazoénica séo
diversificados. Os produtos madeireiros e os produtos ndo madeireiros como: o0
cupuacgu, a andiroba, o exu, o inga, a bacaba, o murumuru, entre outros, sdo

utilizados como plantas medicinais, em higiene e cosmética e na alimentagéo.

2 “Systainable development is development that meets the needs of the present without compromising the

ability of future generations to meet their own needs”
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Entre os produtos ndo madeireiros destacam-se a Castanha do Brasil e,
desde os anos 90, o Acai. Hoje, é considerado o “ouro preto™ da Amazonia e
tem visto o seu consumo crescer de forma consideravel devido as suas
caracteristicas nutricionais. O seu cultivo e extragao é feito, em grande maioria,
pelos agricultores familiares e CT. No entanto, o aumento da procura do Acai,
traz preocupacdes quanto a expansao do cultivo da palmeira e do conjunto de
processos associados a um aumento de producdo intensiva (monocultivo,
devastagao de fauna nativa, uso de pesticidas e fertilizantes).

Por esta razdo, ONGs socioambientais, associacdes e cooperativas locais
lutam para a valorizagdo da cadeia de Acgai, num conjunto de processos
participativos e de dialogos com o objetivo de preservar e manter a floresta em
peé’.

Para as escolas, é necessario a valorizagao da cadeia de valor do Acai mas
também de todas as cadeias de valor sobre as quais as comunidades dependem.
Ao se focar essencialmente numa so6 cadeia, a tendéncia sera a deslocacao de
interesse produtivo num produto unico e consequentemente o declinio de
producao das outras fontes de alimento e de renda nas comunidades.

Em vista disto, as escolas defendem que é necessario um conhecimento
elaborado durante o periodo escolar e tentam assim praticar e criar laboratorios

das diferentes cadeias dos produtos extraidos da regido.

3.2. Pedagogia da Alternancia no Amapa

Baseado na pesquisa de Lomba e Cardoso (2020), as EFAs foram o
resultado da proposta da metodologia da Alternancia, nascida em meados de

1930 em Franca, pela necessidade de uma EC que estivesse em concordancia

3 "Ouro preto" da Amazodnia: popularizagao do agai desafia cadeia de produgéo sustentavel a buscar

solugdes | Negécios | Um s6 Planeta. Disponivel em:
https://lumsoplaneta.globo.com/financas/negocios/noticia/2023/07/04/ouro-preto-da-amazonia-
popularizacao-do-acai-desafia-cadeia-de-producao-sustentavel-a-buscar-solucoes.ghtml. [Acesso em
15/06/2023]

4 A economia da floresta em pé | United Nations Development Programme. Disponivel em:

https://www.undp.org/pt/brazil/news/economia-da-floresta-em-pe. [Acesso em: 3/09/2023]

11



com as realidades locais. Os autores explicam que, a educacédo do campo, foi
inicialmente pensada e executada como a educacdo urbana, o que néao
correspondia nem respeitava as “singularidades culturais e regionais” das
familias e comunidades da sociedade brasileira.

A Pedagogia da Alternancia é diferente:

“pois ndo tem como objetivo maior a fixagdo do homem no campo; (...) e tem como
caracteristica a valorizagdo do jovem do campo, a preservagédo e o desenvolvimento do meio a

partir de uma formacéo integral proporcionada pelas EFAs” (Lomba e Cardoso, 2020).

Neste proximo capitulo, o objetivo é desenvolver uma reflexdo sobre o
papel da PA como proposta educativa e uma breve histéria das EFAs no estado
do Amapa.

Os autores do guia “Educacdo para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” da UNESCO (2017), defendem que:

“A EDS (...) requer uma pedagogia transformadora orientada para a agao, que apoie a
autoaprendizagem, a participagédo e a colabora¢do; uma orientagédo para a solugéo de

problemas; inter e transdisciplinaridade; e a conexao entre aprendizagem formal e informal”

A escola, no sentido comum e como instituicdo, tem como objetivo
transmitir os conhecimentos cientificos que ao longo da nossa historia foram
acumulados.

No entanto, o processo pedagdgico de uma escola do campo vai além
desta finalidade. Pela constituicdo dos quatros pilares da alternancia, as EFAs
estimulam as agdes associativistas das comunidades locais e fortalecem o
capital social.

As primeiras experiéncias com a PA no Brasil, comecaram no estado do
Espirito Santo, em 1969, tendo mais tarde expandido para os outros estados
(Sousa, 2016). Estas deram-se pela criagdo dos Centros Familiares de
Formacéao por Alternéncia (CEFFAs) e pode-se destacar mais especificamente
as Escolas Familia Agricolas/Agroextrativistas, Escolas Agricolas e Centros
Formacao Rurais.

Segundo Gimonet (2007), a proposta educativa da PA apresenta-se como
uma alternativa de formacéao escolar de acordo com as especificidades do meio

em que esta instaurada. Ela é baseada em quatro pilares: a formacgéo integral do
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estudante, o desenvolvimento do meio, a associagcao das familias/pais e a

pedagogia da alternancia, como apresentado no esquema seguinte:

Figura 2: Os quatro pilares da Pedagogia da Alternancia

Formacao

Desenvolvimento
Integral

Finalidades do meio

Associacgao

Alternancia

_ Pedagogia 5

Fonte: Gimonet (2007, p.15)

A boa articulagcdo destes pilares resulta no funcionamento eficaz da
pedagogia da alternancia. O autor define desta forma a Alternancia como uma
‘rede complexa de relagdes” (Gimonet, 2007). Deste modo, as finalidades e
meios estdo presentes em qualquer centro ou escola familiar rural que proponha
a metodologia da alternancia sendo que para atingir as finalidades
(desenvolvimento do meio e a formacgéo integral dos estudantes) é necessario a
existéncia dos meios (presenca do método pedagdgico da alternéncia e das
associagdes).

Desta maneira, a PA apresenta uma alternativa adequada as peculiaridades
das comunidades locais dando importancia igual aos dois meios integrantes da
vida do estudante.

Com a ligacdo entre conhecimento formal da escola e o conhecimento
tradicional, a consolidagdo do trabalho do campo, como a agricultura, o
extrativismo, a pecuaria e a piscicultura e assim contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

Ao considerarmos a riqueza da biodiversidade do territério, a inser¢cao da
protecao do meio ambiente € uma componente do curriculo escolar trabalho nas

associagdes das EFAs. Nesta dimenséo, é repensado a gestdo dos recursos
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naturais, dos espacgos geograficos e socioecondmicos, trazendo desta forma
alternativas ao manejo desses recursos.

Deste modo, a contribuicdo da escola esta na formacdo de jovens
qualificados para responder as questdes ambientais sustentaveis, mas também
de capacitar os estudantes na reflexdo para a adequacao das suas realidades.
Entende-se, deste modo, a relagcdo escola-comunidade-meio ambiente,
interagdes que acabam por ter uma influéncia nas dinamicas sociais e produtivas
do territorio.

Além de ser uma proposta educativa para responder as necessidades locais,
a Pedagogia da Alternancia, acrescenta uma vertente politica ao incluir a
valorizag&o dos saberes locais, ao incluir nos seus processos a participacao de
todos na comunidade (Vergutz e Cavalcante, 2014). Isso € da mesma forma
verificavel pela organizagao do dia a dia no tempo escola (Anexo 2). Os alunos,
com a supervisao dos monitores) sao responsaveis pelas tarefas de limpeza e
de alimentacgao.

Gragas a estrutura organizacional da PA, composta por 8 instrumentos
pedagogicos, esta possibilita aos estudantes uma reflexdo entre meio escolar,

familiar e comunitario.

Os instrumentos pedagdgicos utilizados s&o os seguintes:

1. Plano de estudo: instrumento metodologico, participativo que pode ser
produzido por questionario, conversas e dialogos. Permite a reflexao em
torno das questdes que interessam o estudante e a compreensao da sua
realidade politica e social;

2. Colocagao Comum: apresentacdo oral do Plano de Estudo. Este
instrumento permite a partilha da realidade de cada um com os restantes
estudantes assim como a discussao entre o conhecimento cientifico e
local;

3. Caderno da realidade: este instrumento acumula os registos da vida do
estudante com o objetivo, para ele, de sistematizar as reflexdes;

4. Visita as familias: as visitas contribuem para as relagdes escola-familia,

mas também para o conhecimento da realidade do estudante;
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Visitas de estudo: a funcdo deste instrumento é o confronto e a reflexao
sobre as diferentes realidades, da escola e do meio socioprofissional e
podem igualmente aprofundar os temas relacionados com o ano letivo;
Tutoria: corresponde ao acompanhamento por um dos monitores sobre
as experiéncias realizadas no tempo escola e no tempo casa,;

Projeto Profissional do Jovem - PPJ: projeto profissional desenvolvido
pelo estudante em relagdo a comunidade ou a produgao familiar;
Avaliagdo geral: aqui poderiamos desdobrar em dois instrumentos.
Entram nele, as atividades de retorno (apresentagdes de cada turma
sobre temas geradores: situagdes de interesse para a populacgao local que
podem interferir no desenvolvimento da pessoa e daquela realidade. Sao
votados na assembleia da associacéo da escola familia antes do inicio do
ano letivo, e a avaliagdo da convivéncia (aqui sdo avaliadas as atitudes,
relagdes, disponibilidade, realizacao das tarefas do dia-a-dia na escola,
compromisso e o dialogo. Em casa a avaliagao é feita pela familia. Apds

estas avaliagcdes, uma conversa e uma reflexdo sdo feitas em comum).

E clara a abordagem das EFAs em criar cidaddos informados envolvendo-se

com as preocupacdes ambientais, econdmicas e politico-sociais. Paulo Freire

(1993) destaca a necessidade de uma consciéncia critica que envolve a

compreensdo do mundo e da sua leitura, estar e saber-se nele. Podemos

também afirmar o movimento das EFAs como um movimento ambiental:

(...) saber ambiental emergindo de um processo de transformagao do
conhecimento que se estabelece em relagao direta com suas condigdes de
aplicagao. A racionalidade ambiental, como estratégia alternativa de
desenvolvimento, articula assim as esferas de racionalidade substantiva,
tedrica, instrumental e cultural; € um processo social, sintese de teoria e
pratica: de transformacgoes tedricas, movimentos sociais € mudancas

institucionais que incidem na concregéo do conceito de ambiente”

5 LEFF, 2021 p.164-165
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Neste sentido, podemos concluir a relagao intrinseca da educagao do campo
com as nogdes de sustentabilidade e ambiente, além da consciéncia e reflexao

que tenta transmitir sobre a realidade onde o estudante se insere.

3.3. Breve historia das Escolas Familia no Amapa

Segundo Gimonet (2007) a primeira EFA no estado do Amapa, a EFAP,
foi criada em 1988. Todo o processo de instauracdo desta primeira escola
iniciou-se nos anos 1980 com acdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
Amapa, porque a oferta escolar era insatisfatéria mesmo sendo indispensavel
para o desenvolvimento do estado. Gragas ao vinculo com a Igreja Catdlica
ligada a Teologia da Libertagdo, vindos de Italia, a discussao e partilha de
experiéncias encaminhou o STR a pensar e a construir uma escola privada
mantida pelas familias agricolas. Desde ent&o foram construidas EFAs por meio
de mutirdes, pelas familias dos alunos e da comunidade, e financiadas
inicialmente pelo movimento religioso.

Hoje, existem 7 EFAs no estado, 6 delas implantadas e uma sétima em

construgdo. Apresento em seguida cada uma delas:

1. Escola Familia Agricola do Pacui - EFAP

A primeira EFA criada no Amapa. Localizada no Distrito do Sdo Joaquim
do Pacui, municipio de Macapa. Inaugurada em 1988, atua com o ensino
fundamental (6° a 9° ano) e qualificacdo basica em agropecuaria, ensino médio
e Educagao Profissional Técnico em agropecuaria.

Sao cerca de 230 km da capital Macapa. O acesso é rodoviario, cerca de
60% do piso pavimentado com asfalto. Obras estdo em curso para concluséo do
asfaltamento. A Escola ocupa um terreno de 89 hectares.
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Figura 3: Entrada EFAP

Fonte: Autora, 2023

2, Escola Familia da Perimetral Norte - EFAPEN
Situada na Comunidade do Cachorrinho, municipio de Pedra Branca do
Amapari e Porto Grande, inaugurada em 1991. Oferece ensino fundamental com
qualificagdo basica em agropecuaria. Partindo da capital Macapa, o acesso a

escola se da por rodovia, em cerca de duas horas e meia de trajeto. Parte da

estrada esta pavimentada em asfalto e parte em chao de terra.
Figura 4: Parte central da EFAPEN

e

Fonte: Atora, 2023

3. Escola Familia Agroextrativista do Carvao - EFAC

A Escola Familia Agroextrativista do Carvéo foi inaugurada em 1997.
Localizada no distrito do Carvao, municipio de Mazagao Novo. Oferece ensino
fundamental com qualificagdo basica em Agroextrativismo, ensino médio e

by

educagao profissional técnica em Agroextrativismo. O acesso a escola é
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rodoviario, desde a capital Macapa o piso € pavimentado em asfalto em 90%. O

trajeto demora cerca de 50 minutos. A Escola esta num terreno de 53 hectares.

Figura 5: Bloco salas de aula EFAC

Fonte: Autora, 2023

4. Escola Familia Agroextrativista do Maraca - EFAEXMA

Estabelecida na vila do Maraca, Municipio de Mazagdo Novo, foi
constituida em marco de 2000. Oferece ensino fundamental com qualificagao
basica em Agroextrativismo. O acesso a escola se da por via rodoviaria sendo
uma parte em asfalto e uma longa distancia em terra (Anexo 3). No periodo de
chuvas o piso torna-se liso e nao utilizavel. O trajeto dura aproximadamente duas

horas e meia. A Escola esta num terreno de aproximadamente 15 hectares.
Figura 6: Bloco sala de aula EFAEXMA

5. Escola Familia da Colénia do Cedro - EFACE
Localizada na Colénia do Cedro (Projeto de Assentamento de Reforma

Agraria subordinado ao Instituto Nacional de Reforma Agraria - INCRA), no
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Municipio de Tartarugalzinho. Inaugurada em abril de 2003, atuava com ensino
fundamental com qualificagdo basica em Agropecuaria. A 210 km de Macapa, o
trajeto dura cerca de trés horas. O acesso é praticamente todo em asfalto e um
trecho de 13 km até a escola em terra. Atualmente a escola esta fechada devido

a queda de infraestrutura durante a pandemia da COVID-19.

6. Escola Familia Agroecolégica do Macacoari - EFAM

No dia 14 de junho de 2014 foi inaugurada a EFAM. Localizada na
Comunidade Nossa Senhora de Nazaré, no Municipio de ltaubal. Fruto do
esforco coletivo dos moradores das comunidades da foz do Rio Macacoari e em
parceria com o Governo do Estado, a escola oferece ensino fundamental com
qualificagdo basica em Agroecologia e ensino médio. Partindo da capital
Macapda, chega-se por rodovia até o Lontra da Pedreira onde € necessario
embarcar em voadeira (Anexo 4) até a escola. Sdo cerca de 50 minutos na via
pavimentada e 40 minutos passando pelos rios Ipixina Miranda, Amazonas e
Macacoari. E preciso obedecer ao movimento de cheia e vazante das marés. No
rio Amazonas é comum enfrentar maresia. Partindo do Lontra da Pedreira, o

acesso a EFAM é exclusivamente por via fluvial.

Figura 7: Vista a partir do alojamento dos alunos masculinos

[ : = ¢ %, R WA |

Fonte: Autora, 2023

7. Escola Familia do Bailique - EFAB
A sétima escola familia esta em construgdo na comunidade do Bailique,

mais especificamente no assentamento Agroextrativista Irataputu.
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Figura 8: Localizagao das 7 EFAS no Estado do Amapa

Fonte: Lomba & Cardoso, 2020

Segundo o IEB (2016), o reconhecimento e valorizagdo das EFAs é
necessario pela contribuicdo que estas associacdes prestam a sociedade local.
Ao oferecerem uma educacao de qualidade e adequada as realidades de vida
dos alunos, a escola familia, permite uma liberdade de escolha quanto ao futuro

que a/o aluna/a deseja.

Indubitavelmente, a compreensio das dindmicas e das relagdes existentes
neste contexto, podera ndo somente criar as condigdes necessarias para o
sucesso da implementagdo de um projeto ou a eficacia das doagbes para o
fomento na educagdo do campo, como pode ser criador de elementos-chave
para a reflexao e criacdo de politicas publicas adaptadas e que tenham um real

impacto no seio das comunidades Amapaenses.

4. O trabalho de campo: descrigao e analise das atividades

4.1. Reunides de devolugdo do estudo “Mapeamento de recursos e

financiadores privados para as Escolas Familias do estado do Amapa”

Com o objetivo de viabilizar o processo de transparéncia e participagao,
no quadro de finalizagdo do estudo dos potenciais financiadores privados, foi
preparado um retorno dos resultados junto as 3 escolas participantes. A intencéo
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era a criagdo de um artigo publico mas também como uma ferramenta de uso
para as associacdes das EFAs.

Este trabalho foi realizado junto do consultor do Instituto Terroa, meu
mentor de campo e tinha como objetivo filtrar informagbes sensiveis e que
fossem Uuteis para as Escolas Familia. O desafio era apresentar os resultados
sem comprometer informacdes de cada uma das EFAs e a adaptacdo do
documento com representatividade das escolas.

Para criarmos estes documentos de devolugdo e para organizar a
segunda etapa, de agao de apresentagao e discussao com as escolas, foi-nos
dado o més de junho. A leitura do relatério assim como as discussdes sobre o
contexto da realidade das CT foi iniciada em Sao Paulo, a distancia, por meio de
reunides virtuais com o orientador e com o mentor.

A segunda atividade desta agao consistiu em apresentar, por via de
encontros com os representantes das associacdes e das trés escolas familia, os
resultados e as recomendacgdes que os analistas realizaram e discutir com elas
as lacunas do estudo em relagao a realidade da escola e da sua situagao.

O primeiro encontro aconteceu na EFAC, no dia 24 de julho.
Primeiramente, o meu mentor apresentou-me aos representantes seguido da
apresentacdo do projeto. Algumas questdes foram levantadas pelo
representante daquela escola, quanto: a falta de compromisso da SEED, a
problematica sobre a aceitagao de financiamento privado cuja proveniéncia vem
de empresas de mineragao ou de empresas extratoras de madeira (empresas
que sao acusadas de invasdo de terras quilombolas, indigenas e das
comunidades ribeirinhas). Apresentou igualmente a ideia e a estrutura planejada
para que a EFAC se tornasse de certa forma independente do apoio do estado.
Nesta escola percebe-se uma organizagéo institucional e politica forte. Aqui,
destacam-se as relagdes com o Centro Nacional das Populagdes
Agroextrativistas (CNS) e com um representante politico do estado.

A segunda escola visitada foi a EFAPEN, no 15 de agosto. Dado a falta
de eletricidade a escola estava sem atividade. Problema recorrente por estarem
em localidades afastadas da capital e pelo dificil acesso das equipas de

manutencdo da companhia elétrica. O mesmo procedimento de apresentacdes
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foi feito, seguido do retorno do projeto. Aqui o retorno dos representantes focou-
se na questao sobre a maturidade institucional e nas dificuldades ao acesso ao
FUNDEB.

O retorno para a EFAM, terceira escola incluida no estudo, foi feito em
Macapa, no dia 17 de agosto, por duas razdes: a principal € que a escola
apresenta varios obstaculos a nivel juridico e consequentemente financeiro; o
segundo, o dificil acesso na estrutura. O bom funcionamento de transporte
depende das marés do rio Amazonas. Nesta reunido, foi discutida a situacao
atual da escola (a existéncia de manutencédo dos laboratérios e de produgao)
assim como as perspetivas de iniciacdo do ano letivo 2022/2023. Nesse
momento, a possibilidade juridica seria de entrar com uma acgao civil publica
proposta pela advogada financiada pelo parceiro Interelos.

Este primeiro contato, mais formal, implicou menos tempo de convivio e

de fato menos abertura para informacdes novas e relevantes fossem recolhidas.

4.2. Acompanhamento e visita das EFAs

Um dos principais riscos no projeto “Fortalecimento das Escolas do
Campo em prol do desenvolvimento de territérios no Amapa”, € o fator humano
do comprometimento das associagdes-escola as agdes do projeto. Assim sendo,
o Terroa propb6s-me como tarefa de acompanhamento das EFAs com o objetivo
de compreender a educacao da alternancia, a realidade das familias locais, do
envolvimento com as comunidades e conhecer as relagdes dos atores.

Para isso, foi utilizado o método de observacao e de conversas informais.
A importancia do envolvimento é relevante para desenvolver um trabalho com
comunidades em que as relagdes com as instituicbes publicas e estatais sao
complexas. Nesse intuito, foi necessario aprofundar o conhecimento da histéria,
das antigas e atuais liderangas, os atores externos envolvidos, as suas relagdes
e compreender a PA. Cada escola familia do estado do Amapa tem as suas
peculiaridades e é importante compreender o funcionamento de cada uma delas
assim como os atores ao seu redor.

Paulo Freire (1970), propde o método de “observagdo compreensiva” que

define como sendo uma pratica da descodificagao do meio:
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“(...) E preciso que a visitem em horas de trabalho no campo; que assistam reunides de
alguma, associagao popular, observando o procedimento de seus participantes, a linguagem
usada, as relagdes entre diretoria e sdcios; o papel que desempenham as mulheres, os jovens.
E indispensavel que a visitem em horas de lazer; que presencie seus habitantes em atividades
esportivas; que conversem com pessoas em suas casas, registando manifestagées em torno
das relagdes marido-mulher, pais-filhos; afinal que nenhuma atividade, nesta etapa, se perca

para esta compreenséao primeira da Arca”®

Assim, procuramos estabelecer visitas as escolas, por contacto informal,
aproveitando igualmente as visitas de parceiros. Das 7 EFAs, visitamos 5 tendo
em consideragdo os contextos distintos de cada uma delas. Como método de
observacao, a opc¢ao foi de realizar uma observacgao participativa de forma que
os comportamentos e os discursos incluissem uma influéncia minima pela
presencga de pessoas externas.

Ao ser um participante da observagao, o nivel de envolvimento com a
cultura, as acdes, os habitos, interesses e atitudes, sdo acessiveis a um nivel
mais profundo de compreensao de um grupo num certo contexto (Campos et al.,
2021). Aqui, ndo s6 a compreensao das relagdes interpessoais € auténtica, mas
também o estabelecimento das relagdes de confianga é facilitado.

Com isto, inserirme como uma pessoa exterior, portuguesa, num
contexto de comunidade em que o sentimento sobre o passado colonial ainda é
presente, foi um dos desafios encontrado. Nao obstante, a consciéncia dessa
posicao facilitou também a forma natural e humana da integragdo. O saber
perguntar e o como perguntar, o se envolver sem se comportar exatamente da
mesma forma foram os meios seguidos para que as visitas fossem
representativas do dia-a-dia das escolas.

Na EFAC, escola com a qual a equipa do Terroa tem uma relagdo mais
préxima e pela localizagao préxima da capital, a minha estadia estendeu-se de
2 a 6 dias. Convivi com as/os aluna/os do ensino médio (cerca de 140
estudantes), mentores e administradores.

Esta imersao foi importante para ter uma leitura do que é a PA e a sua

importancia para as comunidades locais. De facto, nos dialogos com os alunos,

6 Pedagogia do Oprimido, 1970, p.60
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eles apontaram as discrepancias entre a realidade do dia-a-dia e o ensino nas
escolas publicas. Notaram que o grande numero de estudantes nas turmas leva
a um maior prejuizo na aprendizagem e na concentragéo causados pelo barulho.
Também, foi apontado que o método utilizado pelas escolas publicas nao tem
ligagdo com o meio em que convivem e iSso impacta nos seus interesses de
aprendizagem. Pela perce¢do dos estudantes, a maioria, tem uma pequena
atuacao na producédo familiar. Ela € principalmente ligada a formacéo oferecida
pela escola.

Em contrapartida, existem alguns alunos que contribuem diretamente para a
renda familiar. Por exemplo, sdo responsaveis por uma area de manejo de

acaizal ou comercializagdo da produgédo agricola em feiras.
Figura 9:Apresentagéo da 22 série EFAC (instrumento pedagdgico da PA)

Fonte: Autora, 2023

Para compreender o funcionamento e o regulamento da escola, as
conversas com o0s professores foram essenciais. Apresentaram com muita
atencao todos os instrumentos da PA. Além disso, algo importante é a rotina da
escola, seguida por todos.

A segunda visita foi na EFAP, onde ficamos 2 dias. E uma escola de formagéo
de ensino médio e a unica a ser reconhecida com formacéao técnica. Aqui estao
inscritos 55 estudantes. Os diferentes laboratérios estdo em funcionamento, no
entanto, segundo os técnicos e a diretoria, a venda da produgao ajuda no apoio

das despesas sem criar um rendimento suficiente a autonomia financeira.
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Também durante as conversas informais, notou-se uma relagdo mais
préxima com a EFAPEN e boas relagdes com a governanga politica atual do
municipio de Macapa. Este ultimo, concedeu o financiamento para a construgéao
do laboratério de ovos e da manutengao de estruturas.

A conversa com os alunos fez-nos entender que o periodo escolar poderia
depender da presenga ou nao de professores. O periodo poderia ser de um més
até um més e meio. Para os que vivem mais distante, a “18h de tempo”, como
especificado pelos estudantes, este tempo na escola é benéfico, pois a viagem
poderia tornar-se mais cansativa, ao longo do ano letivo, se a alternancia fosse
a cada 15 dias.

Na visita a EFAPEN, para a reunido de devolutiva do estudo inicialmente
tratado, encontravam-se professores, alunos e o pessoal administrativo da
escola. Durante a nossa visita, os principais obstaculos apontados pela diretoria
eram as quebras de eletricidade, a falta de recursos para a manutencédo da
infraestrutura e a dificuldade de terem acesso ao FUNDEB. Aqui os laboratérios

de piscicultura e parte do laboratério agricola estdo em funcionamento.
Figura 10: Laboratério Piscicultura EFAPEN

Fonte: Autora, 2023

Quanto a EFAEXMA, acompanhamos uma acdo de professores da
UNIFAP, durante 3 dias. O objetivo era ter um contato com a escola e
compreender a situacdo em que se encontrava. As aulas estavam suspensas

por falta de recursos financeiros para assegurar a alimentagao dos estudantes.
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Figura 11: Dormitério feminino EFAEXMA

AN Bl
Fonte: Autora, 2023

Quanto ao FUNDEB, a escola encontrava-se na mesma situagdo das
restantes e na ultima visita a SEED para desbloquear o processo, o presidente
da Associacao foi notificado da falta de um documento. As visitas sdo semanais
e o retorno da secretaria de educagao €, na maioria das vezes, que o fundo sera
desbloqueado, que a documentacgao esta errada ou incompleta.

Nas conversas informais, uma preocupacao da comunidade foi apontada
pelo presidente da associagao. Algumas semanas antes, um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS) na zona do assentamento daquela comunidade foi
aprovado. A tensdo a volta do assunto era palpavel, a comunidade estava a
organizar a 12 assembleia dos povos do Maraca. O presidente denuncia o nao-
didlogo com as comunidades, contrario ao apresentado no projeto, mas também
o impacto que tera no futuro.

Algo muito interessante aconteceu: um dia ap6és mencionarmos um outro
PMFS, a sul do Estado do Amapa, a data da assembleia, adaptou-se em funcao
da data de reunido do CNS. Importante aqui destacar o movimento entre
comunidades a partir das associacdes das EFAs.

A situacdo da EFAM é a mais complexa. A associagao ndo tem acesso ao
financiamento publico desde 2019, devido a pendéncias judiciarias. Isto implica
a impossibilidade de receber recursos privados.

Tem contado com o suporte ndo monetario do Instituto Terroa, a UEAP e a
Fundacao Porticus para que possa oferecer as aulas. No entanto, devido a
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situacao financeira, o ano letivo 2022/2023 n&o tinha sido langcado até ao més de
agosto.
Uma acado foi desencadeada pela associacdo da EFAC, propondo uma
mobilizacdo comunitaria e o apoio técnico dos parceiros, para que as aulas
pudessem ser iniciadas antes do final do ano. Fomos convidados a participar nos
dois encontros que foram realizados:
¢ O primeiro, no dia 6 de setembro, para serem pensadas solugdes a fim de
dar inicio ao ano letivo. A discussao fez-se com os representantes da
escola, do conselho da associagao, representantes dos pais e dos alunos
e um representante/articulador politico;

¢ Um segundo momento, dias 15 e 16 de setembro, onde foram trabalhados
os calendarios e definidas as datas da assembleia para apresentagao aos
associados. Para esta oficina, a EFAC disponibilizou uma das suas
administradoras escolar para apoiar no desenho e repensar a adaptacao

do calendario.

Figura 12: 1° encontro do plano de restruturacdo da EFAM

i N
\ X
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Fonte: Autora, 2023

Esta agdo comunitaria foi um dos momentos mais relevantes deste periodo
de campo para compreender a importancia do envolvimento e das relagdes
dentro das comunidades.

Por meio de dialogos informais, e a partir da observagao, compreende-se que
as EFAs sao um instrumento para a sustentabilidade econdémica, sociocultural e
ambiental destas comunidades. O facto de que o poder publico local ndo atende
as necessidades basicas das comunidades, leva as incertezas, conduzindo-as a

organizarem-se com os meios disponiveis naquele momento.
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As interagbes com as quais nos deparamos demonstram como a governancga
pela cooperacgao entre os individuos, de como gerem uma crise local (neste caso
iniciar o ano letivo com poucos recursos, sejam eles financeiros e humanos),
refletem as falhas e a auséncia das instituicbes publicas para estas populacoes.

A partir destas constatacées, existem duas componentes que se destacam
quanto ao risco da desisténcia das escolas no projeto: a relagdo entre as EFAs
com os profissionais envolvidos no projeto, mas também a dinémica relacional
das mesmas com os atores externos. Efetivamente, como relatado pelos lideres
locais, a prioridade sdo as comunidades. Dado isto, as relacbes de confianca
com os atores externos sao de grande importancia.

Notou-se durante o periodo das visitas, relagcdes mais estreitas entre certas
comunidades e associa¢des das EFAs. O nosso envolvimento é um trabalho de
ganho de confianga gradual gracas aos didlogos informais. Quanto maior o
envolvimento mais facilmente as relacdes de confianga sao criadas. Partimos do
principio de que iriamos acompanhar as EFAs desta forma informal, para que a
abertura se desse de forma natural e espontanea.

Com base neste acompanhamento, foi possivel observar dois grupos de
relacdes entre escolas:

- Duas escolas se colocam numa posicao mais distante a nivel das
relagbes descritas, a EFAPEN e a EFAP. Estas escolas foram as
duas primeiras a serem construidas e tém a particularidade de
serem geridas por pessoas que nao sao originarias do Estado do
Amapa. Sao também as escolas em que a relagdo com o governo
local se diferencia. A EFAP, estando localizada no municipio de
Macapa, garantiu uma parceria estavel com a municipalidade, mas

também com a do governo de Estado.

- Ja quanto a EFAC, a EFAMEX e a EFAM, criadas e gerenciadas
por familias das comunidades locais, demonstraram uma relacao
mais proxima. A cooperacao, solidariedade entre comunidades sao
os elementos utilizados para enfrentarem as dificuldades. As

relagbes politicas com as entidades publicas sdo complexas e o
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trabalho com agentes externos se faz sob a base de parcerias. A
EFAMEX, parece encontrar-se mais isolada neste nivel politico,
sobretudo apds a concluséo do PMFS; a EFAM mais préxima da
fundacéo Porticus, conta com o apoio juridico em frente a SEED e
a EFAC, pela sua articulacdo com o CNS, tem uma rede e uma

acao mais politizada da comunidade.

Esta rede de contactos politicos nao significa que as relagbes com o
governo local sejam melhores. As parcerias escolhidas pela EFAC séao
estratégicas para o beneficio das comunidades que representa. Sendo assim, a
sua organizagao e gestdo diferenciada permite-lhe ser um exemplo e uma
orientadora para as duas outras.

Do ponto de vista das observacboes feitas, quanto ao risco do
comprometimento das EFAs ao projeto a ser iniciado, o risco tende a ser maior
por motivos externos as associagdes das EFAs. De facto, quer seja pela
entreajuda quer seja pelo apoio das parcerias locais, o fator que tende a bloquear
o funcionamento das mesmas € o entrave do financiamento.

As normas coletivas identificadas: o mutirdo, a solidariedade, o
envolvimento, a colaboracdo, os comprometimentos das pessoas se traduzem
na problematizagdo dos imprevistos e na producdo de solugdes onde a
comunidade ¢é a prioridade mas também ela € a unica em quem se pode confiar.

Demais, o carater moral é impregnado no comprometimento da
mentalidade local. As escolas nao s6 representam um instrumento de educacgao,
mas sobretudo uma ferramenta de luta. Como Duncan Green defende no seu
livro “Where the change happens”, os agentes de mudanga encontram-se nestas
comunidades. Compreender a organizagao social, o contexto, as ideologias
defendidas, a moral que guia as decisdes tomadas pelas mesmas, € insuficiente
para que a mudanca social real aconteca.

Acompanhar, em vista o fomento da melhoria da educagcéo do campo, na
atividade de compreensao do enquadramento das vivéncias e das relagdes
dentro de uma cultura diferente, abre portas a reflexbes quanto a mudanca

desejada e para aquelas comunidades tentam construir para um presente e um
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futuro igualitario, respeitoso do meio ambiente e prospero para todos. O que
podemos constatar € que os modos de viver, a organizagdo e os modos de
administrar a venda dos produtos extraidos se dirigem num sentido contrario ao
sistema no qual estamos habituados a nos adaptar, nos organizar e de como
consumimos.

Quer seja na vivéncia de uma escola familia, quer seja no tempo de viver
de cada comunidade, observamos modos que vao mais além da acumulacéo de
capital, do tempo, do meio e produtos vistos como mercadorias. No
entendimento de desenvolvimento sustentavel das comunidades Amapaenses,
a educagao é um instrumento essencial. E este, deve ser adaptado as realidades
locais, a educagdo urbana ndo sendo a forma compativel para um

desenvolvimento sustentavel real.

5. Conclusoes

Tal como Paulo Freire defende: “(...) a educagéo se refaz constantemente na
praxis. Para ser tem que estar sendo”, o acompanhamento das EFAs como
trabalho final de mestrado sob a forma de estagio, ocorreu desta forma, uma
educacao que foi refeita. Entre a teoria da aplicacao e implementagcao de um
projeto e a pratica, existe um caminho que n&o é exposto nas aulas teoricas.

Sao diversos os fatores que a teoria nao expde quanto a realidade do trabalho
de campo. No inicio, as perspetivas eram de um trabalho ao qual ja estava
familiarizada: tratar dados, relatar experiéncias e atividades desenvolvidas sob
a forma de relatorios, produzir entrevistas com um objetivo; porém, face ao
atraso da implementacdo do projeto, a atividade de acompanhamento
transformou-se numa experiéncia refletiva sobre a importancia de se conectar,
num dado projeto, com as populagdes com as quais instituicdes e organizagdes
nao governamentais atuam.

O envolvimento com o outro, se emergir no contexto do outro, como numa
pesquisa antropoldgica, ndo consta nos desenhos de projetos ou nas
candidaturas a financiamento de projetos. No desenvolvimento de relagdo com
uma populagao que tenha pedidos especificos e que uma entidade queira apoiar,
na fase de diagnéstico. No entanto, a duragc&o e o enquadramento que as fases
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de diagndsticos sao realizadas, tornam-se substanciais porque sao desenhadas
com uma finalidade, com um objetivo bem especifico.

Dentro do que foi o processo de aprendizagem de campo, as limitagdes foram
essencialmente ligadas ao atraso da implementagédo do projeto inicial. Demais,
um receio inicial era o fator nacionalidade. A memoria colonial e do pensamento
dominador eurocéntrico sendo uma discussao atual, poderia ser um entrave ao
ganho de confianga e no relacionamento com as comunidades locais. Porém, a
participagdo sendo num quadro informal facilitou a integragéo.

Quer sejam as comunidades quer sejam as escolas, o grau de
comprometimento que elas tém perante a educacao da comunidade e com o
meio ambiente (meio que traz a estas familias os meios com os quais elas vivem
e se alimentam) podera ser somente rompido se as forgas exteriores forem
maiores.

As diferentes forgas, ou poderes, notavelmente o poder publico, do governo
de estado e dos municipios nos quais as escolas estao localizadas, tem um peso
importante quanto ao seu funcionamento. Enquanto as escolas devem
responder as normas regidas a nivel nacional, para que possam integrar o
sistema educativo, no sentido oposto, o financiamento publico € insuficiente, mas
€ também ineficiente quanto aos prazos de pagamento do FUNDEB. Pela sua
instabilidade, a consequéncia é a dependéncia das escolas por uma parte e por
outra, acaba por gerar uma inviabilidade em frente aos financiadores privados.

Inquestionavelmente, o maior desafio para as associa¢cdes gerentes das
EFAs é o recurso financeiro para a alimentacao escolar e a remuneragao dos
monitores. Assim, um trabalho junto do poder publico ou de parceiros politicos &
importante para que haja um reconhecimento das EFAs como escolas
complementares ao sistema educacional padrao.

Neste sentido, o apoio de instituicdes, organizagdes e dos movimentos das
universidades tem sido complementar para que o funcionamento destas escolas
seja assegurado. A pedagogia da alternancia tendo esta fungdo de ligar
aprendizagem casa-escola e a pratica, oferece uma educacgao diferenciada e

apelativa as populagdes locais.
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Ao seguir as escolas e compreender a pedagogia da alternancia, chegamos
a conclusdo de que é uma educacgao direcionada para o desenvolvimento
sustentavel que abrange outras formas de economia. Economias que vao além
da acumulacao de capital, de investimentos no curto prazo em bilhdes de reais;
economias informais, plurais, que podem ser estudadas como uma evolugao da
economia solidaria e moral.

Reconhecer os saberes locais e valorizar estas formas de economias € um
exemplo de agao das comunidades ao desenvolvimento sustentavel em que a
educagao é um instrumento de resisténcia ao sistema capitalista. Estudar e
refletir as nogdes de educacgao, desenvolvimento e economia, fora do escopo

académico e dentro de outras formas de viver e ser nas nossas sociedades.
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Anexos

Anexo 1: Instituto Terroa em numeros (Relatério anual 2022)

16

projetos/
iniciativas

Apoiamos o
desenvolvimento
da Agenda ESG para

13 i,

Atuamos
em 12 estados
brasileiros
e contribuimos com
o desenvolvimento

O Terroa
contou com

46 de mgis:de:
30 territorios
pessoas > §

atuando na
equipe

Buscamos incidir em dezenas

de politicas publicas e acdes governamentais

em esferas locais, estaduais e federais, ao articular
conexdes com dezenas de 6rgaos publicos, elaborar
1 O subsidios técnicos e fomentar espacos de

eadelac e valor participagao social qualificada.

e apoiamos diversas

outras, em especial
relacionadas

Fomentamos

Contribuimos com a formacao profissional e o
. S = desenvolvimento pessoal de mais de 615 pessoas
a sociobiodiversidade em diversas areas, como gestao organizacional,
brasileira e aos residuos desenvolvimento humano, padrdes de certificacao
solidos (reciclagem). socioambiental, sustentabilidade em cadeias de valor,

democracia e participacao social.
0 m

Anexo 2: Organizacao do dia na EFAC

Horario Tarefas

5h45 — 7h Horario do despertar + Limpeza das areas comuns e salas de aula
7h —7h30 Pequeno Almogo

7h30 — 9h30 Aulas

9h30 — 9h50 Lanche da manha

9h50 — 11h50 Aulas

11h50 — 13h Almoco + tempo de descanso

14h — 16h Aula pratica nos laboratérios

16h — 16h20 Lanche da tarde

16h30 — 18h Lazer

18h — 19h Preparagao do jantar

19h - 20h Jantar

20h - 21h30 Sessao da noite (aula ou treino para apresentagdes)
21h30 Recolha para dormitorios
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Anexo 3: Via rodoviaria para a EFAEXMA. Autora, 2023

Anexo 4: Voadeiras. Autora, 2023
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