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Direito da Familia-20 e Covid-19°
Family Law-20 and Covid-19

Jorge Duarte Pinheiro™

Resumo: Este artigo examina os efeitos da
epidemia Covid-19 no Direito da Familia
portugués, em especial nos dominios da vio-
léncia doméstica, da protecgio de criancas
e jovens em perigo, da protec¢io de idosos
e da partilha de responsabilidades parentais.

Palavras-chave: Direito da Familia, Covid-19,
criangas, idosos, responsabilidades parentais.

Abstract: This article examines the effects
of Covid-19 epidemic on the Portuguese
Family Law, namely in the areas of domestic
violence, protection of endangered children
and young people, protection of seniors,
and shared parental responsibilities.

Keywords: Family Law, Covid-19, children,

seniors, parental responsibilities.

Sumdrio: 1. Objecto do presente estudo; 2. A violéncia doméstica; 3. A protecgdo de
criangas e jovens em perigo; 4. A proteccio de idosos; 5. A partilha das responsabilidades
parentais; 6. Outros temas.

1. Objecto do presente estudo

A expressao “Covid-19” provém do inglés “Corona virus disease 2019 ”(doenga
de coronavirus 2019). O termo “Direito da Familia-20” refere-se ao Direito da Familia
portugués em vigor no ano de 2020. O titulo traduz a inten¢o do presente trabalho:
considerar o impacto sobre o Direito da Familia da epidemia de Covid-19 no territério
portugués, mais precisamente, a partir de 2 de Margo de 2020 (data em que a
Direcgao-Geral de Satide comunicou o primeiro caso de Covid-19 em Portugal’)

" Estudo concluido em 22-06-2020.

" Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, onde é professor, e agregado pela
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.

Endereco electronico: jorgeduartepinheiro@fd.ulisboa.pt.

! Cf. https://covid19.min-saude.pt/wp-content/uploads/2020/03/Atualiza%C3%A7%C3%A30-
de-02032020-1728.pdf (consulta de 21-06-2020).
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Jorge Duarte Pinheiro

Na sequéncia da infecgao epidemioldgica, iniciou-se em 12 de Margo de 2020
a publicagio de um conjunto numeroso de actos normativos, conhecido por Legislagio
Covid-19°.

No ambito desta “legislaciao”, avultam trés decretos sobre estado de emergéncia
e quatro resolugoes sobre estado de calamidade: o Decreto n.© 2-A/2020, de 20 de
Marco, que regulamenta a aplicacio do estado de emergéncia decretado pelo
Presidente da Republica; os Decretos n.os 2-B/2020, de 2 de Abril, e 2-C/2020,
de 17 de Abril, que regulamentam a prorrogacio do estado de emergéncia decretado
pelo Presidente da Republica; a Resolugao do Conselho de Ministros n.© 33-A/2020,
de 30 de Abril, que declara a situagio de calamidade, no Ambito da pandemia da
doenca COVID-19; as Resolucoes do Conselho de Ministros n.°s 38/2020, de 17
de Maio, 40-A/2020, de 19 de Maio, e 43-B/2020, de 12 de Junho, que prorrogam
a declarago da situacio de calamidade, no 4mbito da pandemia da doenga COVID-19.

Os sete actos destacados contém referéncias que reconhecem as particularidades
da realidade familiar. Os trés decretos impdem o dever geral de recolhimento do-
micilidrio, consagrando entre as excep¢oes as deslocacoes dos cidadios “para aco-
lhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou trafico de seres
humanos, bem como de criancas e jovens em risco, por aplicacdo de medida
decretada por autoridade judicial ou Comissio de Protec¢ao de Criangas e Jovens,
em casa de acolhimento residencial ou familiar”; “para assisténcia de pessoas
vulnerdveis, pessoas com deficiéncia, filhos, progenitores, idosos ou dependentes”;
“para acompanhamento de menores’; e “por outras razdes familiares imperativas,
designadamente o cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme
determinada por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente™.
A resolugdo que declarou a situagao de calamidade e a resolugio que a prorrogou
pela primeira vez contemplaram as mesmas excepgoes ao dever de nio circulagao
em espagos e vias publicas®.

Os diplomas limitam a concentracio na via publica (e noutros locais) a um
certo niimero de pessoas, mas admitem que tal nimero seja excedido quando as
pessoas perten¢am ao mesmo agregado familiar’; e prescrevem que cada pessoa

% Cf. hteps://dre.pt/legislacao-covid-19 (consulta de 21-06-2020).

% Cf. artigo 5.2, n.° 1, alineas ¢), ), g) ¢ j), dos Decretos n.°s 2-A/2020, de 20 de Margo, 2-B/2020, de
2 de Abril, e 2-C/2020, de 17 de Abril.

# Cf. Regime da situagio de calamidade, em anexo as Resolugoes do Conselho de Ministros n.os
33-A/2020, de 30 de Abril (artigo 3.°, alineas ¢), f), g) e m)), e 38/2020, de 17 de Maio (artigo
3.0, alineas ¢), f), g) € 0)).

> Cf., designadamente, o artigo 43.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de Mar¢o,
em que se prevé que compete as forgas e servigos de seguranca e A policia municipal fiscalizar o
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Direito da Familia-20 e Covid-19

disponha de dreas e distAncias minimas em determinados espagos fechados (2.g.,
museus e salas de espectdculos) relativamente a qualquer outra pessoa “que nio
seja sua coabitante™.

Importa destacar nos mencionados textos normativos as referéncias a violéncia
doméstica, as “criangas e jovens em risco”, aos idosos e a partilha das responsabilidades
parentais, temas que a seguir serdo considerados em divisoes auténomas (n.°s 2,
3, 4 e 5, respectivamente). O presente estudo terminard com observagoes sobre
outros temas de Direito da Familia.

2. A violéncia doméstica

A violéncia doméstica integra crime previsto e punido pelo artigo 152.° do
Cédigo Penal, abrangendo maus tratos fisicos ou psiquicos, nomeadamente, ao
conjuge, a pessoa com quem o agente mantenha uma relagao andloga a dos conjuges,
a progenitor ou a pessoa particularmente indefesa que com ele coabite.

Embora se trate de matéria tradicionalmente atribuida ao Direito Penal, jus-
tifica-se mengao a violéncia doméstica no Direito da Familia, atendendo a que se
manifesta frequentemente entre pessoas com ligagoes familiares (2.g., conjugal e
de filiagao) ou para-familiares (como a unido de facto) e constitui, muitas vezes,
violagio de um dever familiar (o dever de respeito, que vincula reciprocamente os
conjuges, nos termos do artigo 1672.° do Cédigo Civil, e obriga mutuamente pais
e filhos, por forca do artigo 1874.2, n.° 1, do Cédigo Civil).

cumprimento do disposto no diploma, mediante o aconselhamento da nao concentragio de pessoas
na via publica e a dispersdo das concentragbes superiores a cinco pessoas, salvo se pertencerem ao
mesmo agregado familiar. No n.° 6, alinea d), do anexo II & Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 43-B/2020, de 12 de Junho (dltima resolucio que prorroga a declaragio da situacio de
calamidade), refor¢a-se que compete as forgas e servicos de seguranca e a policia municipal fiscalizar
o cumprimento do disposto no diploma, mediante o aconselhamento da nio concentragio de
pessoas na via publica e a dispersao das concentracoes superiores a 20 pessoas, salvo se pertencerem
ao mesmo agregado familiar.

¢ Cf. as resolugbes que prorrogam a situagio de calamidade, nomeadamente a tltima. Cite-se, a
propdsito, os artigos 17.° ¢ 18.° do Regime da situagio de calamidade, em anexo a Resolugao do
Conselho de Ministros n.© 43-B/2020, de 12 de Junho. O artigo 17.°, n.° 1, alinea b), determina
que o funcionamento dos museus, monumentos, paldcios, sitios arqueoldgicos e similares apenas
é permitido desde que se garanta que cada visitante dispoe de uma drea minima de 20 m2 e distdncia
minima de dois metros para qualquer outra pessoa que ndio seja sua coabitante. O artigo 18.°, n.°
1, permite o funcionamento das salas de espectdculos, de exibicdo de filmes cinematogréficos e
similares, bem como de eventos de natureza cultural realizados ao ar livre, desde que os lugares
ocupados tenham um lugar de intervalo entre espectadores que ndo sejam coabitantes.
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No quadro estrito do Direito da Familia, a violéncia doméstica pode tornar
inexigivel o dever de coabitagio entre conjuges (consagrado como efeito do
casamento no artigo 1672.° do Cédigo Civil); obstar ao exercicio em comum das
responsabilidades parentais por progenitores divorciados ou separados (cf. artigos
1906.°-A do Cédigo Civil e 200.°, n.c 6, do Cédigo de Processo Penal); implicar
a suspensao ou restricao do convivio entre progenitor e crianga (artigo 40.°, n.°
10, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel); e justificar intervengao para
promogao e protecgao de criangas e jovens em perigo (artigo 3.°, n.° 2, alinea b),
da Lei de Proteccio de Criangas e Jovens em Perigo).

Apesar da preocupagao com a violéncia doméstica evidenciada pelos primeiros
cinco grandes diplomas da chamada Legislagao Covid-19, nio ¢ certo se nao terd
havido um acréscimo do fendmeno e uma diminuicio da tutela efectiva das
vitimas®, aspectos até certo ponto associados a um ambiente geral de recolhimento
domicilidrio, tensdo e reducio de contactos com pessoas nao coabitantes: am-
pliou-se o tempo de convivéncia entre potenciais vitimas e agressores num mesmo
espago fisico; a comunicagio social contribuiu para tragar um cendrio perturbador,
com referéncias constantes a riscos de satide e a futuras dificuldades econémicas;
e foi-se implantando a ideia de que o Estado tinha passado a investir somente na
seguranca sanitdria, em detrimento de outros dominios, como os da prevengao
e combate ao crime.

3. A protec¢ao de criangas e jovens em perigo

Os mesmos diplomas do ordenamento Covid-19 que mostraram preocupagao
com a violéncia doméstica aludiram & proteccio de criangas e jovens em perigo
(usando a expressao “em risco”, menos comum).

7 Por exemplo, nos casos de aplicagio de medida de coacgio ou de pena acesséria que proiba o
contacto com a vitima, sendo o cdnjuge (cf. artigos 200.°, n.° 1, alinea d), do Cédigo de Processo
Penal, e 152.°, n.° 4, do Cédigo Penal, respectivamente).

8 Em Portugal, tem-se deparado com afirmagées nesse sentido ¢ em sentido contrdrio. Aguarda-se a
realiza¢io de um estudo cientifico sobre os efeitos da pandemia na violéncia doméstica (cf., nomeadamente,
noticia daTVI, de 13-05-2020 disponivel em https://tvi24.iol.pt/sociedade/coronavirus/governo-vai-
estudar-efeitos-da-pandemia-de-covid-19-nas-desigualdades-de-genero-e-violencia-domestica;
consulta de 21-06-2020). De acordo com o Escritério da Organizacio Mundial da Sadde para a
Europa, a violéncia doméstica aumentou em muitos paises de Europa, ao passo que o acesso aos
servicos de prevencio e protecgao ficou mais limitado (informagao do Centro Regional de Informacio
para a Europa Ocidental, de 07-05-2020, disponivel em https://unric.org/pt/covid-19-resposta-
urgente-ao-surto-de-violencia-domestica-oms-europa/; consulta de 21-06-2020).
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Direito da Familia-20 e Covid-19

No direito portugués, cabe ao Estado intervir para afastar o perigo em que
criangas e jovens se encontrem, designadamente, por terem sido abandonadas, por
sofrerem maus tratos ou abusos sexuais, por ndo receberem os cuidados ou a afei¢ao
adequados a sua idade e situagio pessoal (artigo 3.° da Lei de Protecgao de Criancas
e Jovens em Perigo).

Em paralelo com o que observou relativamente a violéncia doméstica, ques-
tiona-se se a epidemia nio terd levado a um aumento de situagoes de criangas em
perigo, por detectar, e a uma limitagao da intervencio estatal de protecgao, nos
casos de perigo que jd tinham sido sinalizados.

As escolas e os hospitais integram-se na categoria de entidades com competéncia
em matéria de infincia e juventude (cuja defini¢do se encontra no artigo 5.°, alinea
d), da Lei de Proteccio de Criangas e Jovens em Perigo), as quais cabe avaliar, diag-
nosticar e intervir em situagdes de risco e perigo (artigo 7.°, n.° 4, alinea a), da
Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo). Ora, por for¢a de pandemia,
salvo excepgoes, cessaram as actividades escolares presenciais e, durante boa parte
dos meses de Marco e Abril, as consultas hospitalares sem cariz de urgéncia (de
modo a libertar recursos para assistir doentes com coronavirus). Ou seja, houve
uma efectiva limita¢do da actividade de entidades que estdo na primeira linha
daquelas que detectam situagoes de criangas em perigo.

As medidas que visam afastar as criangas do perigo em que se encontrem
abrangem, entre outras, o apoio junto dos pais, o acolhimento familiar e o
acolhimento residencial (artigos 34.°, alinea a), € 35.%, n.° 1, alineas a), ¢) e ), da
Lei de Protec¢io de Criangas e Jovens em Perigo).

A medida de apoio junto dos pais é de forma consistente a medida mais
aplicada pelas comissoes de proteccio de criancas e jovens (as quais incumbe pre-
ferencialmente a aplicacio das medidas de promogio e protecgdo, nos termos dos
artigos 4°, alinea k), e 38.° da Lei de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo)’.
De acordo com os artigos 8.°, alinea b), e 20.°, n.s 1 e 2, alineas a) e b), do
Decreto-Lei n.© 12/2008, de 17 de Janeiro, a execugio desta medida exige acom-
panhamento e monitorizagio da situa¢io da crianga ou do jovem, que compreende,
designadamente, a avaliagdo das relagoes entre a crianca ou o jovem e os pais, bem
como a actualizagio permanente do diagnéstico da situacio da crianca ou jovem.

2 Cf. CoMISSAO NACIONAL DE PROMOGAO DOS DIREITOS E PROTECCAO DAS CRIANGAS E JOVENS,
Relatério Anual de Avaliacio da Atividade das CPCJ 2018, p. 42 (disponivel no sitio da instituicao,
hteps://www.cnpdpcj.gov.pt/relatorio-atividades; consulta de 21-06-2020): o apoio junto dos pais
representou 79.2% das medidas de promogio e protecgio acompanhadas e aplicadas pelas comissoes
de protecgao de criangas e jovens.
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Ora, a qualidade de tal acompanhamento e monitorizagio ¢ inevitavelmente
afectada pela proibigao ou redu¢io de contactos presenciais, por muito que se
confie numa fiscalizacio telefénica e virtual...

No que toca ao acolhimento familiar e residencial, o impacto restritivo destas
medidas levou o legislador, logo em 1999, a enunciar direitos da crian¢a e do jovem
em acolhimento, constantes do artigo 58.°, n.° 1, da Lei de Protec¢io de Criangas
e Jovens em Perigo. Na alinea a), declara-se que a crianca e o jovem acolhidos em
institui¢do, ou que beneficiem da medida de promocgio e protec¢io de acolhimento
familiar, tém, em especial, o direito de “manter regularmente, e em condi¢oes de
privacidade, contactos pessoais com a familia e com as pessoas com quem tenham
especial relagio efectiva, sem prejuizo das limitacoes impostas por decisao judicial
ou pela comissao de protecgao”.

Embora se distinga da medida tutelar educativa de internamento em regime
fechado (que, como decorre dos artigos 1.2, 2.2 4.2, n.° 1, alinea i), 4.°,n° 2, ¢ 169.°,
da Lei Tutelar Educativa, nio se destina a proteger, mas a “educar para o Direito”
aquele que, com idade compreendida entre os 12 e 16 anos, tenha praticado facto
qualificado pela lei como crime), o acolhimento, familiar ou residencial, nao podia
ficar imune ao dever geral de recolhimento ou de nao circulagio em espacos e vias
publicas, imposto em vérios dos principais actos normativos Covid-19. Antes mesmo
de ter sido decretado o estado de emergéncia, aludindo a “medidas extraordindrias
e de cardcter urgente face 4 situagio de pandemia epidemioldgica”, aprovadas pelo
Conselho de Ministros em 12 de Margo de 2020, a Seguranga Social publicou no
seu sitio um documento, de 16 de Margo de 2020, que visava a divulgar “esclarecimentos
relativamente 2 situa¢io dos equipamentos e respostas sociais”'?, no qual, sob o n.°
19, se afirmava que “face ao estado de alerta nacional, no 4mbito do qual foi decretada
a suspensao de actividades lectivas e ndo lectivas presenciais, deverd garantir-se a
suspensdo tempordria de todo o tipo de visitas e saidas das criangas e jovens que se
encontram integradas em respostas de acolhimento residencial ou familiar”.

Excluia-se, portanto, a possibilidade de encontros presenciais das criangas e
jovens acolhidos com a sua familia, que o supra mencionado artigo 58.°, n.° 1,
alinea a), da Lei de Protec¢ao de Criancas e Jovens em Perigo assegura. De facto,
no mesmo n.° 19 do documento da Seguranca Social esclarecia-se logo a seguir
que “devem ser contactados e devidamente informados os familiares previstos no
regime de contactos das criangas e jovens, sobre esta medida preventiva de proteccao
da satide e bem-estar do seu filho/familiar, dando conhecimento de que poderao

10 Cf. htp://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/FAQ+IPSS+Documento10+%28002%
29.pdf/1e4b17bf-bb6e-498-8f8e-11de22c74327 (consulta de 21-06-2020).
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contactar as criangas através de chamadas telefénicas, videochamadas, via SKYPE
ou equivalente, por forma a manter um contacto directo com as criangas”.

S6 passados mais de dois meses surgiram orientagdes destinadas a reestabelecer
o regime aberto da medida de acolhimento e a hipdtese de contactos presenciais
da familia com criangas e jovens acolhidos."!

4. A proteccao de idosos

No ano lectivo de 2005-2006, o autor do presente estudo incluiu, pela primeira
vez, o tema da proteccio dos idosos na parte do programa da licenciatura dedicada

a0 Direito da Familia'2. E em 2006 publicou texto diddctico de Direito da Familia

e das Sucessoes que contemplava justamente esse tema'’.

A protecgao de idosos tem-se mantido até hoje nos seus manuais e programas
de leccionagio de Direito da Familia. A matéria cabe no Direito da Familia na
medida em que estd em causa o suprimento da inexisténcia ou insuficiéncia
funcional de uma rela¢do familiar nominada, 2.¢., o incumprimento ou a impos-
sibilidade de cumprimento de deveres emergentes do parentesco no primeiro grau
da linha recta.

" Cf., no sftio da Segurancga Social, “Plano de excegio Casas de Acolhimento”, de 25-05-2020
(disponivel em http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/COVID+19_plano+de+exce%
C3%A7%C3%A30+CA+V02+1+abril.pdf/f7df0b2f-05ac-498e-bIb9-b6ee5f03ce9d; consulta de
21-06-2020), onde se 1¢ que, no plano de desconfinamento das Casas de Acolhimento, os responsdveis
pelas institui¢oes devem: [..] “c. Garantir que as criancas e jovens retomam as atividades letivas e/ou
a frequéncia de respostas sociais que entretanto forem reiniciando a sua atividade.// d. Possibilitar
a realizacdo de visitas presenciais das familias e de outras pessoas de referéncia, no interior ou exterior
da institui¢do, de acordo com o previsto na decisio da CPCJ ou do tribunal, e assegurando os pro-
cedimentos previstos na Informagio 11/2020, atualizada a 18 de maio, da DGS.//e. Retomar as
saidas para casa da familia, nomeadamente aos fins de semana e férias escolares, atendendo ao
previsto nas decisdes das CPC]J ou Tribunais no 4mbito no 4mbito dos processos de promogio e
protecio das criangas e jovens.//f. Permitir as saidas das criancas e jovens para lazer e atividades na
comunidade, de acordo com as regras de funcionamento da institui¢ao.// Em todas as saidas da
instituicdo devem ser cumpridas as medidas de protecdo da satide publica definidas, verificado o
devido enquadramento nas deslocacoes autorizadas previstas no art® 3°. do Anexo I da Resolugio
do Conselho de Ministros n° 38/2020, de 17 de Maio, e respeitado o dever civico de recolhimento
domicilidrio nas restantes situagoes.”

12 Cf. PINHEIRO, Jorge Duarte, O Ensino do Direito da Familia Contemporineo, Lisboa, 2008, pp.
293-295.

13 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia e das Sucessoes/Licoes destinadas ao 4.2 ano do curso de
licenciatura em Direito no ano lectivo de 2006-2007, vol. 11, Direito da Filiacdo. Proteccio de criangas,
Jovens e idosos, 2.2 edi¢do, Lisboa, 20006.
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Lamentavelmente, continua a ser demasiado visivel a insuficiéncia da proteccao
civil dos idosos e a falta de uma intervengao legislativa profunda de indole jus-familiar
que contemple os legitimos interesses das pessoas de idade mais avangada'.

A Covid-19 mostra que, por muito mau seja o panorama, hd sempre margem
para piorar...

Os idosos foram e sio as maiores vitimas da doenca e das reac¢oes sociais e
normativas 2 doenca.

Em 18 de Junho de 2020, 1320 dos 1547 6bitos verificados em Portugal por
Covid-19 ocorreram em pessoas com idade igual ou superior a 70 anos"
mais de 85%.

A divulgagao das estatisticas de dbitos por coronavirus amplia o estigma de

, ou seja,

vulnerabilidade e menor papel das pessoas de idade mais avangada, por vezes, tidas
como uma sobrecarga para a sociedade e para o sistema nacional de satide.

E até as boas intengdes de protecgao estatal do idoso contra a epidemia
apresentam uma dimensio negativa. Os maiores de 70 anos ficaram sujeitos a um
dever especial de protecgio, que restringiu a sua faculdade de circulagio num grau
superior ao das pessoas com menos 70 anos de idade (cf., por exemplo, o artigo
4.0,n.0 1, alineaa), e n.° 2, dos Decretos n.°s 2-A/2020, de 20 de Marco, 2-B/2020,
de 2 de Abril, e 2-C/2020, de 17 de Abril).

Além disso, e nao obstante o artigo 72.°. n.° 1, da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa, declarar que as pessoas idosas tém direito a “condigées de convivio
familiar e comunitdrio que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem
o isolamento e marginalizagdo social”, elas, vivendo em casas préprias, lares ou
estruturas residenciais, ficaram privadas de visitas de familiares. Isto para defesa
da satde dos idosos, que, paradoxalmente, apesar da proibi¢ao de encontros com

6

familiares'®, nio deixaram de ser contaminados em lares ou estruturas residenciais,

através de funciondrios que 14 trabalhavam'”.

14 Cf., nomeadamente, PINHEIRO, Jorge Duarte, O Direito da Familia Contemporineo, 6. edigio,
Lisboa, 2018, pp- 298-303.

15 Cf. relatério da Direcgao-Geral da Satde, de 19-06-2020, disponivel em https://www.dgs.pt/em-
destaque/relatorio-de-situacao-n-109-19062020-pdf.aspx (consulta de 21-06-2020).

16 Cf., nomeadamente, orientagio da Direcgao-Geral de Satide, de 07-04-2020, sobre procedimentos
para estruturas residenciais para idosos (disponivel em hrttps://www.dgs.pt/directrizes-
da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0092020-de-11032020-pdf.aspx;
consulta de 21-06-2020), documento que, a propésito das medidas gerais para reduzir o risco
de transmissao do SARS-COV-2, diz que a institui¢do de acolhimento de idosos “deve comunicar
que, por motivos de saide publica, ndo sio permitidas visitas. A presenca de visitas sé poderd
reiniciar-se em func¢io das normas e orientagdes nacionais, tendo em conta a evolugio da
pandemia a nivel nacional, regional e local.// As institui¢oes devem garantir os meios para que
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5. A partilha das responsabilidades parentais

O Direito portugués privilegia, desde 2008, a partilha das responsabilidades
parentais entre pais divorciados ou separados (artigos 1906.°, 1911.°, n.c 2, e
1912.0, n.c 1, do Cédigo Civil). A exclusio judicial do exercicio em comum das
responsabilidades parentais s6 é concebivel quando este for julgado contririo aos
interesses do filho e tem de ser fundamentada (artigo 1906.°, n.° 2, do Cédigo
Civil). Constitui possivel fundamento de afastamento de um progenitor do exercicio
das responsabilidades parentais a pratica de violéncia doméstica (artigo 1906.°-A,
alinea b), do Cédigo Civil).

A lei especifica um modelo de partilha das responsabilidades parentais nos
artigos 19006.°, n.%s 1 e 3, do Cédigo Civil, que tem sido designado como mitigado':
as responsabilidades parentais em questoes de particular importincia para a vida
do filho sdo exercidas em comum por ambos os pais; as responsabilidades parentais
relativas aos actos da vida corrente do filho so exercidas apenas por um ou apenas
por outro, assumindo um deles papel dominante, na qualidade de “progenitor que
reside habitualmente” com o filho, enquanto o outro é caracterizado como o
“progenitor que se encontra temporariamente” com a crianga; este ultimo “nao
deve contrariar as orientagoes educativas mais relevantes, tal como elas sao definidas
pelo progenitor com quem o filho reside habitualmente” (toda a terminologia
entre aspas consta efectivamente do n.° 3).

Apesar de ser o tnico modelo de partilha que o Cédigo Civil menciona ex-
pressamente, sio admissiveis outras hipSteses de exercicio em comum das respon-
sabilidades parentais, em nome do interesse concreto do filho (cf. n.s 5 ¢ 7 do
artigo 1906.°), v.g., o de exercicio com base em residéncia alternada, “em que a

os residentes possam comunicar com os familiares, nomeadamente videochamada ou telefone”
(p- 2).

17 Cf. entrevista ao presidente da Associagdo Nacional de Gerontologia Social, “Covid-19: S6 se
resolve questao dos lares com regime de internato dos trabalhadores”, de 28-03-2020, disponivel
em heeps://www.saudemais.tv/noticia/9318-covid-19-so-se-resolve-questao-dos-lares-com-regime-
de-internato-dos-trabalhadores (consulta de 21-06-2020); conferéncia de imprensa da Ministra da
Satde, de 02-05-2020, dando conta de que, entre 25 e 30 de Abril 2020, e tendo por base uma
amostra de 2.369 casos confirmados, 37% das pessoas tinham contraido o virus em lares (https://
visao.sapo.pt/visaosaude/2020-05-02-covid-19-cerca-de-37-dos-infetados-contraiu-o-virus-em-
lares-e-33-em-casa/; consulta de 21-06-2020).

18 Cf. PINHEIRO, Jorge Duarte, “Ideologias ¢ ilusées no regime juridico do divércio e das responsabilidades
parentais”, Estudos de Direito da Familia e das Criangas, Lisboa, AAFDL; 2015, p. 294, também
disponivel em https://www.csm.org.pt/ficheiros/eventos/formacao/2009_jduartepinheiro_
ideologiasilusoes.pdf (consulta de 21-06-2020).
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crianga reside alternadamente com a mie e com o pai (33 a 50% do tempo)”*?,

hipétese crescentemente praticada, nitidamente mais igualitdria do que a do men-
cionado esquema de partilha mitigada e cuja especial dignidade serd provavelmente
reconhecida em breve pela lei®.

Contudo, a preferéncia legal pela partilha das responsabilidades parentais nao
esconde animosidade frequente entre progenitores divorciados e separados em
torno de assuntos atinentes a filhos comuns. Dai que, na falta de norma precisa,
a epidemia pudesse ter sido um bom pretexto para o progenitor que se encontrasse
com a crianga no momento em que foi decretado o estado de emergéncia obstar
a partilha das responsabilidades parentais, recusando-se a deixar o filho ir para a
casa do outro progenitor, na data acordada ou fixada na sentenga, com o argumento
de estar em vigor um dever de nao circulacio na via publica, que se deveria respeitar
em nome da satde e do interesse superior da crianca.

Mas, como se disse antes (cf., supra, n.° 1), os primeiros diplomas principais
da Legislacio Covid-19 contemplaram “o cumprimento de partilha de responsabilidades
parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo
tribunal competente” como uma das excepgoes ao dever geral de recolhimento
domicilidrio ou de nao circulagio em espacos e vias publicas.

Seja como for, tal como nao seria adequada a pura e simples suspensio da
partilha das responsabilidades parentais enquanto perdurasse a pandemia, também
se apurou que a continuagio da partilha nio se revelava pertinente quando os
termos do exercicio em comum implicassem o convivio da crianga com progenitor
em confinamento obrigatério ou com pessoa em confinamento obrigatério que
coabitasse com o progenitor?!. Isto é, com progenitor (ou pessoa que vivesse com
o progenitor) doente com COVID-19, infectado com SARS-Cov2 ou a aguardar
teste (cf. artigo 3.2, n.° 1, dos trés decretos que regulamentaram o estado de
emergéncia, artigo 2.2, n.° 1, de anexo a cada uma das quatro resolugées relativas
ao estado de calamidade).

19 Cf. MARINHO, Sofia / CORREIA, Sénia Vladimiro Correia, nota de apresentagdo 4 obra colectiva,
Uma familia parental, duas casas, Lisboa, 2017, p. 11.

20 Estdao pendentes no Parlamento vdrias iniciativas legislativas em matéria de residéncia alternada:
cf. heeps://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx? BID=44160
(consulta de 21-06-2020).

2! Cf. FIGUEIREDO, Pedro Raposo de, “Exercicio das responsabilidades parentais em tempo de
pandemia e de isolamento social”, em AA.VV., Estado de emergéncia — Covid 19: implicacoes na
Justica, 2.2 edi¢ao, CEJ, Junho de 2020, pp. 432-433 (e-book disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/
recursos/ebooks/outros/eb_Covid19_2Edicao.pdf?fbclid=IwAR3PeTWnH3IEyHFwzOHSWdAIA45VW
YGezT3fiwFm50cQnwwgSw3GS8JhKwZo; consulta de 21-06-2020).
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6. Outros temas

Embora nio tenham sido expressamente versados nos principais diplomas do
conexos com a Covid-19, merecem palavras, ainda que breves, os temas do divércio,
dos alimentos e da justi¢a da familia e criangas pés-pandemia.

Tém aparecido noticias que aludem a um aumento anémalo do niimero de
divércios depois de ter cessado o estado de emergéncia®. Todavia, a ser verdade,
nao ¢ liquido se o aumento resulta de ruptura ocorrida no contexto de um con-
finamento a dois (que, eventualmente, teria exposto incompatibilidades entre
os membros do casal) ou de um adiamento da formalizacao de decisoes de divércio
previamente tomadas, for¢ado por impedimentos de circulagao que recafam
sobre a generalidade dos cidadaos e por limitagdes a actividade de conservatdrias
e tribunais.

A Covid-19 e o seu tratamento normativo determinaram a diminuicéo e até
a cessagdo de determinadas actividades econdémicas, que, em muitos casos, se
repercutem em diminui¢io de rendimentos cuja dimensao e duragao sio por
enquanto incertas. Caso tal diminui¢do se consolide e seja elevada, serd dificil
evitar revisao dos alimentos devidos por pais a criangas e filhos maiores (cf. artigos
2004.° e 2012.° do Cédigo Civil).

Aos poucos, ensaia-se o regresso a uma normalidade possivel, com consciéncia
de que a prudéncia veio para ficar enquanto nao for descoberta vacina para a
Covid-19 e efectuada inoculagio massiva com essa vacina. Ora, a epidemia dita o
recuo de um ideal de justica de proximidade e desdramatizagio, que tentava apelar
a empatia entre progenitores e ouvir as crian¢as num ambiente informal e até l4-
dico (usando espagos com brinquedos e animais de companhia). Agora é a época
das diligéncias virtuais, da troca da palavra oral pela escrita, do distanciamento fi-
sico, da nao disponibiliza¢io de objectos por razoes higiénicas e do uso de mdscaras

que escondem expressoes, incluindo sorrisos.”

22 Cf. “Divércios disparam depois da quarentena devido ao coronavirus”, jornal Correio da Manha,
de 14 de Junho de 2020, disponivel em https://www.cmjornal.pt/sociedade/detalhe/divorcios-
disparam-depois-da-quarentena-devido-ao-coronavirus (consulta de 21-06-2020); “Numero de
divércios disparou com o desconfinamento”, jornal Observador, de 14 de Junho de 2020, disponivel
em https://observador.pt/2020/06/14/numero-de-divorcios-em-portugal-disparou-com-o-desconfinamento/
(consulta de 21-06-2020).

2 Cf. FIALHO, Anténio José, “A jurisdi¢io de familias e criangas pés-Covid”, conferéncia o line de
7 de Maio de 2020, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=8Qiz0PcmzgQ&feature
=share&fbclid=IwWARONH70-UrWdgwnZD2_diNIZjZS4GxgZjFODCxPuXcPkPijMyDuekt-
OMxg; (consulta de 21-06-2020).
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