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ANTEPROJECTO DE LEI DE IMPRENSA
DA REPUBLICA DE TIMOR LOROSAE

ANTONIO DE ARAUJO (1)

CAPITULO I
PRELIMINARES

Artigo 1.°
(Definigoes)

a) Imprensa — todas as reprodugdes impressas de textos ou imagens disponiveis
ao publico, quaisquer que sejam os processos de impressdo e reprodugido e o modo de
distribui¢do utilizado, excluindo os boletins de empresa, relatérios, estatisticas, lista-
gens, catdlogos, programas, avisos, impressos oficiais e as correntemente utilizadas nas
relagdes sociais;

b) Publicagdes periédicas — publicagdes que se realizam em série continua, sem
limite definido de duragdo, sob o mesmo titulo, abrangendo periodos de tempo deter-
minados, incluindo as que tratem exclusivamente de assuntos cientificos, literérios, artis-
ticos, desportivos ou religiosos;

c) Publicagdes unitérias — publicagdes que t€ém conteiido normalmente homogé-
neo e sdo editadas na totalidade de uma sé vez, ou em volumes ou fasciculos;

d) Publicagdes de expansdo nacional — publicagdes que sdo comercializadas ou
distribuidas na generalidade do territério nacional;

e) Publicacbes de expansdo regional — publica¢Ges que sdo comercializadas ou dis-
tribuidas apenas em algumas regides ou parcelas do territério nacional;

f) Publicagtes doutrindrias — publicagdes que visam predominantemente divulgar
doutrinas, ideologias ou credos, designadamente enquanto 6rgdos oficiais de partidos
politicos, movimentos ou associa¢des civicas ou igrejas ou comunidades religiosas;

g) PublicagSes informativas — publica¢des que visam predominantemente divul-
gar factos, noticias ou informagdes;

(1) Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e Assessor do Gabinete do Presidente
do Tribunal Constitucional. Este primeiro esbogo de anteprojecto de Lei de Imprensa da Repiiblica de Timor
Lorosae foi elaborado no dmbito de um programa de cooperagéio da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa com Timor Lorosae. Agradego ao Senhor Professor Doutor Jorge Miranda o honroso convite que me
dirigiu para participar nesse projecto.
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h) Empresas jornalisticas — empresas proprietdrias de publicagdes periddicas;

i) Empresas editoriais — empresas proprietarias de publicagdes unitarias;

Jj) Empresas noticiosas — empresas que tém por objecto principal a recolha e
distribui¢do de noticias, comentédrios ou imagens para publicagdo.

Artigo 2.°

(Liberdade de imprensa)

1 — A liberdade de expressdo pela imprensa serd exercida sem subordinagio a
qualquer forma de censura, autorizag@o, caugdo ou habilitagdo prévia.
2 — A liberdade de imprensa implica:

a) O direito de informar, de se informar e de ser informado, sem impedimentos nem
discriminagdes;

b) O reconhecimento dos direitos e liberdades fundamentais dos jornalistas, desig-
nadamente os previstos no artigo 12.°%

c¢) O direito da fundagdo de jornais e de quaisquer outras publica¢bes, indepen-
dentemente de autorizagdo administrativa, caugdo ou habilitagdo prévias;

d) O direito de livre composi¢do, impress@o e circulagdo de publicagdes, sem que
alguém a isso se possa opor por quaisquer meios nio previstos na lei;

e) A liberdade de constitui¢do de empresas jornalisticas, editoriais ou noticiosas;

f) A liberdade de concorréncia entre as empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas.

3 — E licita a discuss#o e critica de quaisquer doutrinas politicas, sociais e religiosas,
das leis e dos actos dos 6rgdos de soberania e das entidades publicas.
Artigo 3.°

(Limites)

A liberdade de imprensa tem como tnicos limites os que decorrem da Constitui¢do
e da lei, de modo a salvaguardar o rigor e a objectividade da informagio, a garantir os
direitos a0 bom nome, a reserva da intimidade da vida privada, 4 imagem e a palavra
dos cidaddos e a defender o interesse piblico € a ordem democratica.

CAPITULO 1II
DO DIREITO DE INFORMACAO
Artigo 4.°
(Direito de informagdo)
O direito dos cidadios a serem informados é garantido, nomeadamente, através:

a) De medidas que visem evitar niveis de concentragio de empresas jornalisti-
cas, editoriais ou noticiosas lesivos do pluralismo da informagao;
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b) Da publicagdo do estatuto editorial das publicagdes informativas;

c¢) Do reconhecimento dos direitos de resposta e rectificagdo;

d) Da identificagdo da publicidade;

e) Do respeito pelas normas deontolégicas no exercicio da actividade jorna-
listica.

Artigo 5.°

(Direitos de resposta e de rectificagdo)

1 — Tem direito de resposta nas publicagdes periédicas qualquer pessoa singular
ou colectiva, organizag@o, servi¢o ou organismo publico, bem como o titular de qualquer
6rgdo ou responsdvel por estabelecimento piblico, que tiver sido objecto de referén-
cias, ainda que indirectas, que possam afectar o seu bom nome e reputagio.

2 — Todas as entidades referidas no nimero anterior tém direito de rectificacdo nas
publica¢des periédicas sempre que a seu respeito tenham sido feitas referéncias factuais
inveridicas ou erréneas.

3 — Os direitos de resposta e o de rectificagdo podem ser exercidos tanto relati-
vamente a textos como a imagens.

4 — Os direitos de resposta e rectificagdo ficam prejudicados se, com a concordéncia
do interessado, a publicagdo periddica tiver corrigido ou esclarecido o texto ou ima-
gem em causa ou lhe tiver facultado outro meio de expor a sua posigéo.

5 — Os direitos de resposta e de rectificagdo sdo independentes do procedimento
criminal pelo facto da publicagdo, bem como do direito & indemnizagdo pelos danos
por ela causados.

6 — Os direitos de resposta e de rectificagdo podem ser exercidos pelo préprio titu-
lar, pelo seu representante legal ou pelos seus herdeiros.

7 — O conteido da resposta ou da rectifica¢@o € limitado pela relagéo directa e util
com o escrito ou imagens respondidos, ndo podendo a sua extensdo exceder 300 pala-
vras ou a da parte do escrito que a provocou.

8 — A resposta ou a rectificagdo devem ser publicadas:

a) Dentro de dois dias a contar da recepgdo, se a publicagdo for diaria;

b) No primeiro nimero impresso apés o segundo dia posterior & recepgdo, tra-
tando-se de publicagdo semanal;

¢) No primeiro nimero distribuido ap6s o sétimo dia posterior & recepg¢ido, no
caso das demais publicagdes periddicas.

9 — A publicagdo € gratuita e feita na mesma sec¢do, com 0 mesmo relevo e
apresentagdo do escrito ou imagem que tiver provocado a resposta ou rectificagdo, de uma
s6 vez, sem interpolages nem interrupgdes, devendo ser precedida da indicacdo de que
se trata de resposta ou rectificag@o.

10 — No caso de o direito de resposta ou de rectificagdo ndo ter sido sido satis-
feito ou haver sido infundadamente recusado, pode o interessado, no prazo de 10 dias,
recorrer ao tribunal (...) do seu domicilio para que ordene a publicagéo.
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Artigo 6.°
(Publicidade)

1 — Nio € licito impor a inser¢do em qualquer publicagdo de escritos ou imagens
publicitdrias ou de propaganda.

2 — Toda a publicidade deve ser identificada através da palavra “Publicidade” ou
das letras “PUB”, em caixa alta, no inicio do anincio, contendo ainda, quando tal ndo
for evidente, o nome do anunciante.

CAPITULO III

CONSTITUICAO E ORGANIZACAO DE EMPRESAS
JORNALISTICAS, EDITORIAIS E NOTICIOSAS

Artigo 7.°

(Constituigao)

1 — E livre a constitui¢io de empresas jornalisticas, editoriais ou noticiosas, obser-
vados os requisitos da presente lei.

2 — O Estado assegura a existéncia de um registo prévio, obrigatério e de acesso
publico das:

a) Publicagdes timorenses, periddicas, unitérias, de expansdo nacional e regional,
doutrindrias ou informativas, com indicagdo do titulo, sede, entidade proprietdria;

b) Empresas jornalisticas, editoriais ou noticiosas, com indicagdo da sede, dos
corpos gerentes e dos detentores do respectivo capital social.

3 — O processo de registo a que se refere o nimero anterior serd objecto de regu-
lamentagé@o prépria.

Artigo 8.°
(Organizagdo)

1 — As publicagdes periédicas devem ter um director, que serd designado e demi-
tido pela entidade proprietéria da publicagdo, ouvidos os jornalistas que nela trabalhem.
2 — Ao director compete:

a) Orientar, superintender e determinar o contetido da publicagio;
b) Elaborar o estatuto editorial a que se refere o artigo 10.°

c) Representar a publicagio, designadamente perante quaisquer autoridades piiblicas.

3 — O director pode ser coadjuvado por directores-adjuntos ou subdirectores.
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CAPITULO 1V
REQUISITOS DAS PUBLICACOES E ESTATUTO EDITORIAL

Artigo 9.°

(Requisitos)

1 — As publicagGes periédicas devem conter, na primeira pigina de cada edicéo,
o titulo, a data, o periodo de tempo a que respeitam, o nome do director € o preco por
unidade ou a meng¢do da sua gratuitidade.

2 — As publicagdes periddicas devem conter ainda, noutra pigina, o nimero de
registo do titulo, o nome do proprietdrio, o nimero de registo, o domicilio ou a sede do
editor, impressor e da redacgdo, bem como a tiragem.

3 — As publicagdes unitdrias devem conter a meng¢@o do autor ou autores, do edi-
tor, do estabelecimento e local em que foram impressas, da data da impressdo e do
nimero de exemplares que constituem a edicao.

Artigo 10.°
(Estatuto editorial)
1 — As publica¢Ges informativas devem adoptar um estatuto editorial que defina
claramente a sua orienta¢@o e os seus objectivos e inclua o compromisso de assegurar
o respeito pelos principios deontolégicos e pela ética profissional dos jornalistas, assim

como pela boa fé dos leitores.
2 — O estatuto editorial deve ser inserido no primeiro nimero da publicagéo.

CAPITULO V
ESTATUTO DOS JORNALISTAS

Artigo 11.°

(Incompatibilidades)

O exercicio da profissdo de jornalista é incompativel com o exercicio de fungdes
como membro do Governo, dos 6rgdos das autarquias locais, das forgcas armadas e de
seguranga.

Artigo 12.°

(Direitos e garantias)

1 — Constituem direitos e garantias dos jornalistas:

a) A liberdade de expressdo e de criagio;
b) A liberdade de acesso as fontes de informagéo;
66 — FD.U.L.
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c) A garantia de sigilo profissional,
d) A garantia de independéncia e a cldusula de consciéncia;
e) A participagdo na orientagdo do respectivo 6rgdo de informagdo.

2 — A liberdade prevista na alinea a) implica, nomeadamente, o direito de os jor-
nalistas assinarem ou fazerem identificar com o seu nome os trabalhos da sua criagao indi-
vidual ou em que tenham colaborado.

3 — A liberdade prevista na alinea b) implica, nomeadamente, o direito de acesso
a locais publicos por parte dos jornalistas e o dever de as entidades publicas facultarem
os elementos informativos e os documentos que lhes sejam solicitados, excepto no que
respeita aos processos em segredo de justica, aos documentos classificados ou protegi-
dos ao abrigo de legislagdo especifica, os dados pessoais que ndo sejam piblicos, os
documentos que revelem segredo comercial, industrial ou relativo a propriedade litera-
ria, artistica ou cientifica, bem como os documentos que sirvam de suporte a actos pre-
paratdrios de decisOes legislativas ou de instrumentos de natureza contratual.

4 — A garantia prevista na alinea c¢) implica, nomeadamente, que, sem prejuizo do
previsto na lei processual penal, os jornalistas ndo sejam obrigados a revelar as suas fon-
tes de informacdo, ndo sendo o seu siléncio passivel de qualquer sangdo, directa ou
indirecta.

5 — A garantia prevista na alinea d) implica, nomeadamente, que os jornalistas ndo
possam ser constrangidos a exprimir ou subscrever opinides nem a desempenhar tarefas
profissionais contrérias a sua consciéncia.

6 — A garantia prevista na alinea e) implica, nomeadamente, o direito de os jor-
nalistas participarem na orientac@o editorial da publicagdo para que trabalhem, excepto
se esta tiver natureza doutrindria.

CAPITULO VI
IMPRENSA ESTRANGEIRA

Artigo 13.°

(Imprensa estrangeira)

1 — Os correspondentes da imprensa estrangeira em Timor Lorosae, incluindo os
de nacionalidade timorense, devem obter uma credenciagdo junto do Ministério res-
ponsével pela Comunicagdo Social.

2 — As empresas jornalisticas, editoriais ou noticiosas estrangeiras que pretendam
operar em Timor Lorosae devem obter uma autorizag@o junto do Ministério responsivel
pela Comunicag@o Social, encontrando-se ainda sujeitas ao registo a que se refere o
artigo 7.°





