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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e a Avaliacdo de Impacte Ambiental
(AIA) séo instrumentos preventivos da politica de ambiente com larga disseminacao a
escala global. Embora a data de inicio da presente dissertacdo as praticas de AAE em
Africa ocorressem essencialmente na Africa do Sul, os Ultimos anos trouxeram

significativa evoluc&o, em particular na Africa Austral.

A presente dissertacdo incidiu na eficacia desses instrumentos na Tanzénia,
Quénia e Mogambique recorrendo a andlise: i) da similitude de procedimentos, quadro
legal e institucional; ii) da similitude destes com os da EU e Africa do Sul; iii) dos
constrangimentos, lacunas, e das melhorias e correcgdes a introduzir nos sistemas.
Como caso de estudo/teste foi usada a construcdo (ou intencdo de construgédo) de
Zonas Humidas Construidas em zonas costeiras, principal prioridade ambiental e de
saude publica, na regido, largamente assinalada pela OMS.

Apesar da integracdo da AAE e de AIA nos processos de tomada de deciséo,
estes continuam a actuar como ferramentas de mitigacdo. O potencial da AAE em
termos estratégicos ndo € aproveitado e os procedimentos de AIA séo bastante
burocratizados. Os principais constrangimentos sdo: falta de pessoal qualificado;
custos; desconhecimento dos stakeholders do instrumento AAE; o receio que a AlA
possa constranger o desenvolvimento econdmico; falta de vontade politica e
fragilidades/ auséncia do quadro legal e institucional. A desburocratizacédo e redugéo
dos custos e prazos poderdo passar por simplificar o processo de AIA para as
actividades que tipicamente tém impactes potencialmente negativos sobre o Ambiente,

mas que, devido a sua escala e natureza, ja sdo bem conhecidos.

No dominio do saneamento basico verificou-se um grave défice infraestrutural
de saneamento com sérias consequéncias ao nivel da saude publica, com particular
incidéncia nas zonas costeiras. Neste contexto recomenda-se a adopcdo de uma
Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras apresentando-se um

possivel modelo.

Palavras-chave: Avaliagdo Ambiental Estratégica, Avaliagdo Impacte Ambiental;

Saneamento, Africa Austral, Zonas Costeiras.
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ABSTRACT AND KEYWORDS

Strategic Environmental Assessment (SEA) and Environmental Impact
Assessment (EIA) are the most widespread preventive instruments of environmental
policy. Nevertheless, at the beginning of this Dissertation SEA practices in Africa were
applied mainly in South Africa. However, during last years, the situation evolved

positively, particularly in East Africa.

Present work addresses the effectiveness of these instruments in Tanzania,
Kenya and Mozambique proceeding to the analysis of: i) the similarity of procedures,
legal and institutional frameworks at regional level: ii) similarity of systems regarding
EU and South Africa; iii) the constraints, gaps, improvements and corrections to be
introduced in these systems. As a case study/test was used the construction (or
intention of constructing) a mangrove constructed wetlands (MCW) in coastal areas, a
main priority for environment and public health policies in the region, strongly
demanded by the WHO.

Despite the integration of SEA and EIA in the decision making processes, they
are still used mainly as mitigation tools. The SEA strategic potential is not used and,
generally, the EIA procedures are quite bureaucratised. The main constraints are
related to the lack of qualified personnel, costs, stakeholders’ unawareness of SEA, the
fear that EIA can constrain economic development, lack of political will and
weaknesses/absence of the legal and institutional framework. The debureaucratisation,
as well as costs and deadlines reduction, can result from simplification of the EIA
procedures for activities that typically have potentially negative impacts on the

environment, which however, due to its scale and nature, are well known.

Regarding sanitation there is a serious deficit of appropriated infrastructures
with serious well-known consequences to public health, particularly in coastal areas.
Accordingly the adoption of a National Strategy for Sanitation in Coastal Areas is

recommended and a possible model is developed.

Keywords: Strategic Environmental Assessment, Environmental Impact Assessment,

Sanitation, East Africa, Coastal Areas.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO GERAL






1.1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, tem-se assistido a uma intensificacdo das preocupacdes
ambientais e de conservacdo da natureza por parte da sociedade e da comunidade
cientifica, devido a consciencializacdo do facto, de que actualmente se assiste a uma
grande perda da biodiversidade, sem antecedentes (Wilson, 1992; Levin, 2001,

Millenium Ecosystem Assessment, 2005; Brown e Laband, 2006; Primack, 2006).

Em 1968 realiza-se em Paris o primeiro forum intergovernamental que visa a
discussé@o das questdes ambientais, na Conferéncia das Na¢des Unidas da Biosfera
(UNESCO, 1993).

Reflexo da ambiéncia vincada pelas preocupagfes ambientais abre-se assim o
caminho para a realizagdo de uma grande conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
ambiente, ficando entdo agendada, na 232 Sessdo da Assembleia Geral das Nacdes

Unidas, pela Resolugéo 2398 (XXIII), para 1972 (Conferéncia de Estocolmo).

O desenvolvimento sustentavel transformou-se no grande tema da actualidade.
A Estratégia Mundial da Conservacdo (1980) deu-lhe pela primeira vez uma clara
expressao. Esse documento sublinhava a dependéncia inevitavel da humanidade em
relacdo aos sistemas e recursos naturais e realcava a interdependéncia das accdes de
conservagcdo e desenvolvimento. Os sistemas ecoldgicos constituem o sistema de
suporte da vida a escala planetaria e a sua manutencao € crucial para o bem-estar da
humanidade e para a actividade econdmica. Se esta riqueza natural ndo for

conservada, o processo de desenvolvimento seré afectado a longo prazo.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como Comissdo Brundtland (criada pelas Nacbes Unidas, reconhecendo-se assim o
caracter global dos problemas ambientais e da necessidade de estabelecer politicas
ambientais) publica o relatério “Our Common Future”, transmitido a Assembleia Geral
das Nagfes Unidas como um Anexo do documento A/42/427. O relatorio aborda o

conceito de desenvolvimento sustentavel e o delineamento de estratégias para o atingir.



Define o desenvolvimento sustentavel como “...) o desenvolvimento que vai de
encontro as necessidades das geragbes presentes sem comprometer a capacidade
das gerac0es futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”.

A partir de 1989, um novo processo de negociacoes foi levado a cabo, tendo
levado a convocacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, no Rio de Janeiro (pela Resolucdo n.° 44/228 da
Assembleia Geral das Nagfes Unidas). Esta Conferéncia, também conhecida como
Cimeira da Terra, projectou o ambiente a um verdadeiro nivel internacional, com a
presenca de um grande numero de representantes das nac¢des, incluindo muitas

Organizagdes Nao Governamentais (ONG).

O elemento mais importante da Conferéncia do Rio, além do referido, foi o
esfor¢co para a integracdo das consideracfes de protecgdo ambiental e conservacao
da natureza no desenvolvimento econdmico, projectando o desafio do
desenvolvimento sustentavel a um nivel internacional (Momtaz, 1996). Como resultado
da Conferéncia surgiram instrumentos muito importantes ao nivel da conservagéo da
natureza, a saber: a Convencgéo sobre a Diversidade Biologica, a Convengao-Quadro
para as Alteragbes Climaticas, a Convencdo para o Combate & Desertificacdo, 0s
“Principios das Florestas”, a Declaragdo do Rio e a Agenda 21 (criando-se no mesmo
ano a Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel, responsavel pela sua

implementacgé&o).

Em 2002, dez anos depois da Conferéncia do Rio, realizou-se a Conferéncia
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, de que resultaram documentos como a
Declaracdo de Joanesburgo e o Plano de Implementacdo sobre Desenvolvimento
Sustentavel. A conferéncia reafirmou o compromisso internacional para o
desenvolvimento sustentavel, através de accdo a todos 0s niveis e cooperagado

internacional.

Apoés a Guerra Fria, uma nova atitude foi assumida quanto as relagdes Norte -
Sul, com a consciéncia de que “(...) a globalizagdo ndo pode continuar a ter largas
manchas de exclusdo no Hemisfério Sul.” E nesta base que se assiste a uma
transformacdo da cooperacdo internacional, particularmente desde a Cimeira do
Milénio em 2000. Cada vez mais, os paises da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e particularmente os da Unido Europeia (EU)
atribuem mais importancia a integracdo das politicas de cooperagdo nas estratégias

de globalizacéo.



Simultaneamente assistimos a introducdo do conceito de Governanga, como

uma nova forma de abordar o(s) modelo(s) de Governo.

Actualmente, a maioria da populacdo mundial habita zonas costeiras' (10% da
populagdo mundial habita em zonas que se encontram abaixo dos 10 metros acima do
nivel do mar), areas de interface terrestre - aquética. Estas areas enfrentam inUmeros
desafios ambientais e de gestdo, devido a combinacdo de impactes ambientais
provenientes do meio terrestre e oceanico (UNEP, 1998; United Nations, 2001; United
Nations — DESAPD, 2011).

As zonas costeiras proximas de areas urbanas dos paises em desenvolvimento
recebem grandes quantidades de efluentes ndo tratados, que sao tipicamente
descarregadas em rios delimitados por florestas de mangais (ICLARM, 1999; UNEP,
1998; Mohammed, 2002, Shunula, 2002). De acordo com Duke (2006), os mangais
sao “arvores, arbustos, palmeiras ou ground fern, que geralmente excedem um metro
e meio de altura, e que, normalmente crescem acima do nivel médio do mar na zona
intertidal de ecossistemas marinhos costeiros, ou de margens estuarinas”. Estas
plantas, e os micrdbios, fungos, animais e outras plantas associados, constituem a
comunidade florestal do mangal (ou simplesmente mangal). O mangal e os seus
factores abioticos associados constituem o ecossistema do mangal (Kathiresan e
Birgham, 2001).

Os mangais séo tolerantes ao sal e sdo ecossistemas existentes em zonas de
transicdo entre os sistemas terrestre e marinho. A Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO, 2007) estima que a nivel mundial existam
entre 15,6 a 19,8 milhdes de hectares de mangal, dos quais 3,2 milndes de hectares
encontram-se no Continente Africano (http://wrmbulletin.wordpress.com/ 2008/08/25/

current-status-and-conservation-of-mangroves-in-africa-an-overview/). Destes cerca de

19% encontram-se na Africa Austral, distribuidos pela Somalia, Seychelles Quénia,
Replblica da Tanzania, Mocambique, Madagéascar e Africa do Sul (Ajonina et al.,
2008).

Os mangais existentes na Africa Oriental incluem vérias espécies tais como a

Rhizophora mucronata, Ceriops tagal e Avicennia marina (Green et al., 2003).

! Zona Costeira é a porcdo de territorio influenciado directa ou indirectamente, em termos biofisicos,
pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que tem, para o lado da terra, a largura de 2km
medida a partir da linha da maxima praia-mar de dguas mais equinociais e se estende, para o lado do
mar, até ao limite das aguas territoriais (12 milhas nauticas), incluindo o leito (Fonte: Estratégia de

Gestdo Integrada de Zona Costeira Nacional).
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Hoje em dia, tem crescido a consciéncia do importante papel que os
mangais representam na vida social e cultural das Comunidades locais e na

economia a todos o0s niveis assim como na proteccdo ambiental em geral.

Os mangais s&o ecossistemas muito ricos em biodiversidade que fornecem
importantes bens e servigos ecoldgicos: areas para a desova e bercario para muitas
espécies existentes; protec¢do da linha costeira contra a erosdo e intrusao salina;
mitigacdo dos efeitos das alteracbes climaticas e do aumento do nivel do mar;
sequestracao de gases com efeitos estufa; melhoria da qualidade das aguas costeiras
e estuarinas. Por outro lado, 0 mangal € um recurso explorado pelas Comunidades
costeiras para obtencdo da madeira para construcdo de habitacdes, barcos de
pesca, para combustivel lenhoso e carvdo bem como para captura de diversos
crustaceos para complementar a dieta alimentar das Comunidades (Spalding, M. et
al. 2010; Mohamed et al., 2009; Kaplan et al., 2009: Cannicci et al,. 2008; Kristensen
et al., 2008; Nagelkerken et al., 2008; Walters et al., 2008; Barbier et al., 2008; Olwig
et al.,, 2007; Duke, 2006; Badola e Hussain, 2005; Dahdouh-Guebas et al., 2005;
Kathiresan e Birgham, 2001). Baia (1998) refere que as suas arvores podem ser
usadas para extrac¢cdo da tatina (corante), como plantas medicinais, assim como

para producéao de mel.

Contudo, estes ecossistemas e a biota a eles associada encontram-se
fortemente ameacados devido ao desvio dos rios, a degradacao da qualidade da agua
causada por poluentes e nutrientes, converséo de grandes areas de mangal para uso
agricola, piscicola e fabrico de sal, uso urbano e industrial, bem como devido a outras
formas de uso que ndo permitem a sua regeneracdo, em particular como combustivel,
para a construcao de habitacdes e barcos (Spalding, M. et al., 2010; Mohamed et al.,
2009; Duke et al., 2007; Benfield et al., 2005). As alteragBes climaticas constituem

outra ameaca (Gilman et al., 2008).

O mangal é um dos ecossistemas mais ameacados (Spalding, M. et al., 2010;
Mohamed et al., 2009; Dahouh-Guebas e Koedman, 2008; Ellison, 2008; Duke et al.,
2007; Alongi, 2002; Valiela et al., 2001; Farnsworthe Ellison, 1997), mais de 1/3 ja
desapareceu e continua a desaparecer a uma velocidade de 1 a 2% por ano (Duke et
al., 2007). Espera-se que a reducdo de mangais acelere a poluicdo costeira através da

reducdo do processo de filtracdo natural que ocorre (UNEP, 1998).

Os principais efeitos da destruicdo das florestas costeiras em geral e do

mangal em particular podem ser resumidos na seguinte afirmacao: “When forests
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disappear, they take animal populations, crop yields and flood protection with them”
(Brown, 2009).

O projecto PUMPSEA (Peri-urban mangrove forests as filters and potential
phytoremediators of domestic sewage in East Africa (www.pumpsea.icat.fc.ul.pt)) foi
um projecto de trés anos financiado pela EU (INCO-CT2004-510863) e que envolve a
Tanzania, o Quénia e Mocambique. O principal objectivo deste projecto era
demonstrar que 0s mangais peri-urbanos constituem um processo ecologico e
economico para mitigar a poluicdo costeira e que oferecem solu¢des de gestdo
inovadoras em particular como fitoremediadores em areas peri-urbanas. No ambito
deste projecto foi desenvolvida uma tecnologia para o tratamento secundario de aguas
residuais domésticas através de Zonas Humidas Construidas de Mangal (ZHCM). Foi

no ambito deste projecto, que foi desenvolvida a presente dissertacao.

As cidades costeiras de Africa estdo a expandir-se rapidamente. O crescimento
da populagdo é por um lado maior e por outro existe um éxodo constante de pessoas
das regifes interiores para as zonas costeiras (ICLARM, 1999; UNEP, 1998;
Mohammed, 2002; Shunula, 2002; United Nations — DESAPD, 2011). A consequéncia
€ um rapido incremento da produgdo de aguas residuais urbanas, conduzindo a
ruptura dos poucos e, na maioria dos casos, inadequados sistemas de saneamento
existentes. Apesar destes paises necessitarem urgentemente de modernizar as infra-
estruturas sanitarias, poucos paises em vias de desenvolvimento podem adquirir
sistemas de tratamento convencionais. Por sua vez, a falta de infra-estruturas de
saneamento ou o seu estado de conservacao tem acarretado diversos problemas de

saude publica, nomeadamente maléria, surtos de colera e de difteria, entre outros.

De acordo com dados de 2006 da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS)/Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 16 dos 54 paises
existentes em Africa a percentagem de populacdo coberta por infra-estruturas de

saneamento basico é inferior a 25%.

1.2. GOVERNANCA AMBIENTAL

O termo Governanga obteve na Ultima década uma grande emergéncia, tendo
comecado a ser abordado e discutido em debates actuais. Ha décadas atras, era
incontestavel a capacidade do Governo de “governar’, de desenvolver politicas e

objectivos para a sociedade, contudo, actualmente, esta capacidade é bastante

controversa (Pierre e Peters, 2000).



Tradicionalmente, os Governos exercem autoridade nacional no interior das
suas fronteiras, exercendo ainda um grande controlo sobre influéncias internacionais,

sobre as politicas e instituicbes do pais (Pierre e Peters, 2000).

Contudo, a dimensdo e complexidade dos problemas, particularmente, no
contexto do ambiente, os desafios ambientais que se apresentam aos Governos,
possuem um caracter cada vez mais global, transcendendo cada vez mais as
fronteiras nacionais (Sampford, 2002), dependendo o Governo, de forma crescente, de

outros actores societais, podendo ser desenvolvidas novas formas de governar.

A Governanga possui muitas definicdes, sendo um conceito ainda bastante
controverso, contudo, de acordo com Graham et al. (2003) constitui “(...) as
interaccdes entre estruturas, processos e tradigbes que determinam como o poder e
as responsabilidades sao exercidos, e como os cidaddos ou outros grupos de

interesse podem participar” (Graham et al., 2003).

De acordo com Sampford (2002), um regime de Governanca inclui diversos
elementos, em que nenhum por si s6 é suficiente, mas que em conjunto atingem a
realizacdo de valores ambientais. Estes podem variar, mas incluem determinadas
normas, actores politicos e incentivos de mercado. As normas legais incluem
legislagdo a nivel local, nacional, regional e internacional, integrando, além de
legislagdo ambiental especifica, legislacdo de “boa Governanga” e legislagdo que
influencia incentivos de mercado e a operacdo de mercado (instrumentos vinculativos).
As normas nao legais incluem cédigos de conduta profissionais e industriais, entre
outros (instrumentos ndo vinculativos). Relativamente aos actores que participam no
ambiente de decisédo politica, incluem-se o Estado, organiza¢cdes ndo-governamentais,

sector privado, érgaos cientificos e educacionais, média e activistas.

Para além da natureza transnacional da maioria dos problemas ambientais, a
gestdo ambiental € wuma "ciéncia" complexo, envolvendo inUmeras partes
interessadas, que por vezes sdo conflituantes, tornando o conceito de Governanca
particularmente relevante para a resolucdo de questdes ambientais (Grenna e Santi,
2003). Se se aceitar o conceito de governanca como meio de orientar a sociedade de
uma forma ampla e geral, a governanca ambiental pode ser vista como o processo de
conducdo da sociedade para encontrar solugcbes e accbes colectivas para o0s

problemas ambientais.

De acordo com Levy e Newell (2005), a Governanca ambiental refere-se a
"varios canais através dos quais os impactes das actividades humanas no ambiente

natural sdo ordenados e regulados". Estes multiplos canais envolvem a criacdo de



regras, de um quadro institucional, sua implementagcdo e monitorizagdo, bem como a
criacdo de normas, expectativas e entendimentos sociais de comportamento aceitavel
para o ambiente, através de processos que envolvam a participacdo de uma inUmeras

partes interessadas (Levy e Newell, 2005).

Resumindo, o objectivo final da Governang¢a ambiental global € o de melhorar o
estado do ambiente e, eventualmente, conduzir ao desenvolvimento sustentavel,
através de uma interaccao efectiva entre organizacdes, criacdo de instrumentos legais,
mecanismos de financiamento, procedimentos e normas adequados que visem a

proteccdo ambiental global (Najam et al., 2007).

No que concerne as questdes da Governanga associadas ao desenvolvimento
sustentavel do saneamento basico, nos Ultimos anos tém surgido inUmeros modelos

gue serdo analisados em detalhe no Capitulo 6 da presente dissertacao.

1.3. INSTRUMENTOS PREVENTIVOS DA POLITICA DE AMBIENTE

E neste contexto que surgem dois dos instrumentos preventivos da politica de
ambiente: a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) e a Avaliagcdo Ambiental Estratégica
(AAE), considerados fulcrais na Governanga ambiental, em particular na prevencao

dos efeitos nocivos da acgdo humana sobre o ambiente.

1.3.1. Avaliagdo de Impacte Ambiental

A partir dos anos 60 assistiu-se a uma consciencializagdo crescente em
matéria de ambiente, que se tem centrado nas interac¢des entre as accbes de
desenvolvimento e as suas consequéncias ambientais. Esta preocupacao levou a que,
nos paises desenvolvidos, o publico tenha exigido que os valores ambientais fossem
explicitamente tomados em consideracdo no processo de tomada de decisdo (Clark,
1994).

As tentativas iniciais de avaliacdo de projectos eram frequentemente
imperfeitas e limitadas a elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica (ETV) e de
Andlise de Custo-Beneficio (ACB). Esta técnica foi desenvolvida como um meio de
exprimir todos os impactes do custo dos recursos, avaliados em termos monetérios
(Clark, 1994) e é o processo de comparacao de custos sociais com beneficios sociais
de um programa ou projecto todos expressos, tanto quanto (praticamente) possivel,

em termos monetarios (Gilpin, 1995).



O conceito de Avaliagdo de Impacte Ambiental surge pela primeira vez nos
Estados Unidos da América (EUA), através da promulgacdo do “National
Environmental Policy Act” (NEPA) publicado a 1 de Janeiro de 1970, que introduz a
obrigatoriedade, aos organismos publicos (Departamentos e Agéncias Federais), de
analisar e avaliar os efeitos/riscos ambientais provocados pela implementacdo de
grandes projectos.

O conceito de AlA evoluiu de um foco inicial nas componentes biogeofisicas
para uma definigdo ampla, incluindo “as componentes fisico-quimicas, biol6gicas,

culturais e sécio-econdmicas do ambiente total” (Canter, 1996).

Em consonéancia com este ambito alargado, a Associacdo Internacional de
Avaliagéo de Impactes (International Association for Impact Assessment - 1AIA), define
AIA como (IAIA-IEA, 1999): “o processo de identificacdo, previsdo, avaliacdo e
mitigacdo dos efeitos biofisicos, sociais e outros relevantes de propostas de
desenvolvimento antes de decisdes fundamentais serem tomadas e de compromissos

serem assumidos”.

Apo6s a promulgacdo do NEPA em 1970, e a realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo, verifica-se o0 estabelecimento em alguns paises, de diferentes formas de
sistemas de AIA, como é o caso nomeadamente dos EUA, do Canada, da UE e da
Africa do Sul, que serdo analisados com mais detalhe no Capitulo 5 da presente
dissertacdo. Contudo, apenas em 1985 é que se da a aprovacdo da Directiva da
Comunidade Europeia 85/337/CEE, referente a AlA.

O relatério Our Common Future refere a importancia do desenvolvimento que
“satisfaz as necessidades de hoje sem hipotecar as op¢bes do amanhd@” e ainda a
implementacdo da AIA como forma de promover o bem-estar da Humanidade (Gilpin,
1995). Os valores econOmicos e ambientais, antes considerados distintos e
contraditérios, sao agora vistos como faces opostas da mesma moeda do
desenvolvimento sustentavel. Este conceito unificador incorpora igualmente uma ética
de equidade e de justica relativamente as populacdes pobres do Mundo e as geracdes

futuras.

Duas décadas apdés a Conferéncia de Estocolmo, realiza-se, em 1992, a Il
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento. Esta origina
trés Convengdes, sendo estas a Convencdo Quadro sobre a Diversidade Biologica,
Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteragbes Climaticas e ainda a

Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Desertificacdo, que, de forma directa ou
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indirecta, se referem a AIA enquanto instrumento de implementacdo do

Desenvolvimento Sustentavel.

O Principio 17 da Declaracdo do Rio sobre o Ambiente e Desenvolvimento
define “AlA, como instrumento nacional (...)", devendo (...) ser efectuada em relacdo
a determinadas actividades que possam a vir a ter um impacte adverso significativo
sobre o ambiente e estejam dependentes de uma decisdo de uma autoridade nacional
competente”, fazendo referéncia também, embora de forma indirecta, a participagao

publica e ao contexto transfronteirico com que os impactes se poderéo sentir.

A Conferéncia sobre a Diversidade Biologica, resultante da Conferéncia de
1992, também faz referéncia directa a AlA, no Artigo 14.°, no qual define, entre outras
questdes, que cada Parte Contratante da Convencao deve “introduzir procedimentos
apropriados que requerem a AlA dos projectos propostos susceptiveis de causar
efeitos adversos para a diversidade biolégica, na tentativa de evitar ou minimizar tais

efeitos e, quando apropriado, permitir a participagdo publica nestes procedimentos”.

A Convencdo sobre a Avaliagdo dos Impactes Ambientais num Contexto
Transfronteirico — Convencdo Espoo, em vigor em 1997, estabeleceu as bases para a

discusséo sobre o processo de AlA entdo vigente para a Comissdo Econémica.

A Convencdo de Aarhus de 2001 estabeleceu as bases sobre o acesso a
informacéo, participacdo no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em
matéria de ambiente (United Nations Economic Commission for Europe, 1998). O
acesso ao pilar relativo a ‘informacao ambiental’ da Convencdo é abordado na
Directiva Comunitaria 2003/4/EC. Por outro lado, o terceiro pilar da Convencgao
relacionado com a ‘participacdo publica’ é abordado na Directiva Comunitaria
2003/35/EC.

A fim de se alcancar um desenvolvimento sustentado, como o declarou
eloquentemente Gro Brundtland no Relatério da Comissdo Mundial para o Ambiente e
o Desenvolvimento, e por forma a se cumprirem os objectivos da Agenda 21 (Rio), a
AIA deve ser um elemento-chave do processo. Na qualidade de instrumento, a AlA
pode tentar alcancar um equilibrio entre o desejo legitimo de crescimento econémico e

a defesa do ambiente.

A AlA pode ser definida como “um instrumento das politicas de ambiente e de
ordenamento de territdrio com o0 objectivo de assegurar que as provaveis
consequéncias sobre o ambiente de um projecto de investimentos sdo analisadas e
tomadas em consideracdo no seu processo de aprovacédo” (Partidario e Pinho, 2000).

Trata-se, fundamentalmente, de um instrumento preventivo, de apoio a decisao.
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A AIA pode melhorar a eficiéncia da tomada de decisdo de varias maneiras,
mas para ser eficaz a AlIA deve ser iniciada em fases preliminares de concepcéo e
planeamento da accdo. A AlA deve constituir uma parte integrante da concepcéo dos
projectos, e ndo um instrumento a utilizar apds a conclusédo desta fase. A AlA deve, de
preferéncia, fazer parte de um processo de decisdo incremental, o qual inclui uma
série de pontos de tomada de decisdo no processo de planeamento do projecto. Isto
significa que pode haver um fluxo de informacéo continuo entre os resultados da AlA,
e a concepcdo e localizacdo do projecto. A AIA pode ser realizada para testar
projectos alternativos em fases preliminares e para auxiliar a seleccdo da alternativa
gque maximiza os efeitos positivos e minimiza os negativos. Assim, a AlA pode ser
utilizada para investigar e prevenir impactes adversos, bem como para aumentar 0s

potenciais aspectos benéficos.

1.3.2. Avaliagdo Ambiental Estratégica

A Ultima década assistiu a uma rapida mas controversa evolu¢do da politica
ambiental a nivel mundial. Crescentemente se questiona a tomada de decisdo
ambiental, ndo por falta de mecanismos legais ou instrumentos metodol6gicos, ou
mesmo de solugbes operacionais para resolver problemas criticos de degradacéo
ambiental, mas essencialmente porque ndo esta a responder eficazmente aos novos
desafios proclamados desde a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento (1992). Em particular, ndo tem conseguido atingir os resultados
esperados em termos de integracdo do ambiente com as questdes econdmicas e

sociais.

Apesar desta tendéncia aparentemente negativa, muito esforco tem sido
dedicado a melhoria dos procedimentos ambientais, ao aumento da sensibilizacdo
ambiental dos sectores de desenvolvimento, quer a nivel publico, governamental, quer
a nivel da decisao privada, a mudanca nas atitudes de tomada de deciséo e valores
subjacentes. Regista-se portanto uma evolucdo significativa da politica ambiental,
tanto a nivel dos paises desenvolvidos, como dos paises com economias de transicédo

e em desenvolvimento (Partidario, 2003a).

BN

Nos udltimos anos tem-se assistido a necessidade de uma metodologia de
avaliacdo ambiental destinada a apoiar decisdes estratégicas ao nivel de politicas,

planeamento e programas.

Este é o contexto em que surge a Avaliacdo Ambiental Estratégica.
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Tém vindo a ser sugeridas algumas definicbes de AAE, umas mais associadas
ao conceito de AIA de projectos, outras mais apoiadas no conceito de gestdo

ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

A primeira definigdo formal foi sugerida por Therivel, et. al. (1992) e tem sido

das mais citadas na literatura:

“procedimento formal, sistematico e abrangente de avaliar os impactes ambientais de
politicas, planos e programas, e suas alternativas, incluindo a preparacdo de um relatério
escrito sobre as conclus@es dessa avaliacdo, e utilizando essa conclusdes na decisao publica

responsavel’.

Esta definicdo, que caracteriza os primeiros tempos da AAE, representa a
extensao da AlA de projectos aos niveis anteriores de decisdo. Este conceito de algum
modo persistiu ha segunda definicdo formal de AAE, sugerida em 1996 por Sadler e

Verheem:

‘AAE é um processo sistematico para avaliar as consequéncias de iniciativas
politicas, de planeamento e programaticas propostas de modo a assegurar que estas
consequéncias s@o devidamente tratadas, e incorporadas o mais cedo possivel no

processo de decisdo, a par com consideragdes de natureza social e econémica’.

A complexidade associada a ideia e a necessidade de acentuar a natureza
continua, proactiva, participada e integrada da AAE motivou a sugestdo de uma
terceira definicdo formal de AAE, que explora a nogdo de AAE como processo, e ndo
como tendo como objectivo Ultimo a producdo de um relatério, a sua natureza
adaptativa, continua e incremental, com um ambito suficientemente vasto para
incorporar dimensdes de sustentabilidade e a focagem em intencdes e visdes em vez

de em accdes concretas e resultados (Partidario, 1999):

“Avaliacdo Ambiental Estratégica é um procedimento sistematico e continuo de
avaliacédo da qualidade e das consequéncias ambientais de visbes, e inten¢bes alternativas
de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas de politica, planeamento e programas,
assegurando a integracao efectiva de considerac8es biofisicas, econémicas, sociais e

politicas, o mais cedo possivel em processo publicos de tomada de decisdo”.

O conceito de AAE tem evoluido fortemente associado ao seu contributo para
praticas de politica e planeamento mais sustentaveis e a consideragdo de efeitos

cumulativos.
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1.4. OBJECTIVOS E MOTIVACAO

A AAE e a AIA tém sido dos instrumentos preventivos da politica de ambiente
que maior disseminacdo tém conhecido a escala global, tendo também sofrido essa
evolugdo, em particular na dltima década, no continente Africano. A data de inicio da
presente dissertacéo as praticas de AAE em Africa incidiam essencialmente na Africa
do Sul e o Unico estudo comparativo dos sistemas de AIA na Republica da Tanzéania,
Quénia e Mogambique datava de 1999, data em que apenas Mocambique possuia
legislagéo efectiva relativa & AIA. Desde ai ocorreram inimeras alteracdes nestes trés
paises, em particular a consolidagédo do quadro legal e institucional, tornando possivel
a analise comparativa dos sistemas de AAE e AlA existentes no Quénia, ha Republica
da Tanzénia e em Mogambique para aquilatar: i) da similitude de procedimentos,
quadro legal e institucional a escala regional: ii) destes sistemas com 0s sistemas
existentes na EU e na Africa do Sul; iii) dos constrangimentos e lacunas existentes em
ambos 0s processos e, consequentemente, as melhorias e correc¢des a introduzir nos

sistemas.

Neste contexto, para além da simples andalise do quadro processual, legal e
institucional, tornava-se crucial aquilatar da eficacia de procedimentos em situacéo
real, recorrendo a um caso de estudo. Assim foram testados os supracitados sistemas
de avaliacdo ambiental sobre a construcéo, ou intengcéo de construcdo, de sistemas de
tratamento de A&guas residuais urbanas em zonas costeiras, considerando o
saneamento basico uma das principias prioridades ambientais e de salde publica, em
particular nas zonas costeiras sujeitas a intensa e descontrolada pressédo urbana.

Tendo por base estes objectivos centrais, foram formuladas as seguintes questdes:
¢ Qual o quadro legal e institucional existente para a AAE e a AIA?

e Quais sdo as principais etapas do procedimento de AAE e AIA em cada um

destes paises?

e Os sistemas de AAE e AIA existentes sao eficazes? Quais 0s principais

constrangimentos existentes? O que pode ser melhorado?

e Os sistemas de AAE e AlA existentes nestes trés paises sdo comparaveis com

os existentes na Africa do Sul e na EU?
e Qual arelacado existente entre a AAE e a AlA nestes paises?

e Para a efectivacdo do caso de estudo sobre saneamento basico na zona
costeira, procedeu-se a definicdo do contexto e ambito de AAE e AIA, tendo

sido formuladas as seguintes questfes subsidiarias:
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e Quais séo as tecnologias existentes a nivel internacional e nos trés paises em

andlise para o tratamento de 4guas residuais domésticas?

e Qual é a situacdo existente nos trés paises em andlise (nomeadamente, que
percentagem de populacé@o é servida por sistemas de tratamento, que tipo de
tratamento é efectuado, qual o destino final das aguas tratadas, legislacédo
existente, quais sao as entidades que estdo envolvidas na gestdo das infra-
estruturas de saneamento basico, entre outras)? Quais 0s principais

constrangimentos existentes? O que pode ser melhorado?

Por fim, na sequéncia dos resultados obtidos nos processos de AIA e, em
particular da AAE, delineia-se um “road map” sobre o possivel caminho a seguir no
contexto de implementagdo de uma politica/estratégia de saneamento basico na zona

costeira.

1.5. ESTRUTURA DA TESE

A presente tese encontra-se organizada em sete capitulos. Os dois primeiros
sdo capitulos enquadratérios. O Capitulo 1 consiste no enquadramento geral sobre o
aparecimento de politicas que requerem a utilizacdo de instrumentos de avaliacdo
ambiental e se introduz a problematica do saneamento e dos seus efeitos em termos
de saude publica, entre outros. No final deste capitulo, sédo apresentados os objectivos
da tese e as principais questdes as quais se pretendeu responder. No capitulo 2, para
melhor compreensdo da realidade existente nos trés paises em analise, é efectuada
uma breve caracterizacdo biofisica para cada um deles, é apresentado o0 seu contexto
politico e econémico, bem como a legislagdo ambiental existente.

Segue-se o Capitulo 3 onde séo sistematizadas as tecnologias existentes para
o tratamento de 4&guas residuais, os tipos de sistemas (centralizados e
descentralizados), as suas vantagens e desvantagens e o potencial de utilizacdo do
mangal no tratamento de aguas residuais. E efectuada a comparacéo das tecnologias
existentes, sendo analisados e discutidos os resultados obtidos. Este Capitulo
apresenta, igualmente, o quadro legal e institucional existentes para os paises em
andlise, bem como a situacao existente em termos de infra-estruturas de saneamento.

No Capitulo 4 sdo analisados e avaliados o quadro legal, institucional e o
procedimento de AAE existente no Quénia, na Republica da Tanzania, em
Mocambique e na Africa do Sul e é efectuada a comparacdo destes sistemas
(recorrendo a andlise de oito casos de estudo), sendo identificados os principais
constrangimentos existentes e as oportunidades de melhoria. Este capitulo inclui ainda

uma breve descricdo da metodologia utilizada, dos cenarios analisados e os principais
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resultados e conclusdes retirados da realizacdo da AAE da Estratégia para o
saneamento em areas costeiras em Mombasa, Dar es Salaam e Maputo.

No Capitulo 5, & semelhanca do efectuado na Capitulo 4, sdo analisados e
avaliados o quadro legal, institucional e o procedimento de AIA existente nos trés
paises e é efectuada a comparacéo destes sistemas com 0s sistemas existentes na
EU e na Africa do Sul Este capitulo inclui ainda uma breve descricdo da metodologia
utilizada, identificacdo das alternativas analisadas, os principais impactes identificados
e as medidas de minimizagdo/compensac¢ao propostas na elaboracdo dos EIA para os
casos de estudo.

Como o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para o Saneamento
podera dirimir em grande parte 0s constrangimentos identificados nos capitulos
anteriores, no Capitulo 6 ¢é apresentada uma proposta de modelo para o
desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras,
onde se aborda quais sdo as etapas do processo e que cuidados a ter em cada uma
delas.

A integracdo dos resultados obtidos nos diferentes capitulos da tese foi

efectuada no Capitulo 7, através de um conjunto de consideracdes finais.
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CAPITULO 2

CARACTERIZACAO DOS PAISES EM
ANALISE
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CARACTERIZACAO DOS PAISES EM ANALISE

2.1. CARACTERIZAGCAO GERAL

2.1.1. Quénia

O Quénia € um Pais da Africa Oriental, limitado a Norte pelo Suddo do Sul e
pela Etiopia, a Leste pela Somalia e pelo oceano indico, a Sul pela Tanzania e a Oeste
pelo Uganda. O Pais ocupa uma area de cerca de 582.646 km? e, em 2008, o Pais
contava com 38,3 milhdes habitantes (KNBS, 2009). Apenas 8% desta populacdo
reside em areas costeiras. Em termos administrativos encontra-se dividido em 8
Provincias (Central, Coast, Eastern; Nairobi, North-Eastern, Nyanza, Rift Valley,

Western).

Figura 1. Mapa do Quénia com a localiza¢cao das Provincias (KNBS, 2009).
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A parte ocidental faz parte do sistema de depressfes do Vale do Rift, que deu
origem aos grandes lagos africanos, e essa zona do Pais é banhada por dois dos
maiores: o0 lago Vitéria e o lago Turkana. As falhas do rift sdo rodeadas por
montanhas, algumas das quais de origem vulcénica, que atingem o ponto mais alto no
centro do Pais, no Monte Quénia, com 5.199 m. A Leste e a Sul, o relevo suaviza-se,
em especial junto a fronteira da Somélia, onde se estende uma extenséo significativa

de planicie (Kararei, 2009).

O sistema de drenagem no Quénia € largamente determinado pelo Vale do Rift
e pode ser dividido em:

e Bacia do Lago Vitéria. que compreende toda a area a oeste do Vale de Rift
gue drena para o Lago Victoria. Principais rios sdo o Nzioa, Yala, Nyando, Sio,

e Sondu-Miriu;

e Bacia do Vale do Rift. que é uma area de drenagem interna de descarga a

Norte no Lago Turkana e Sul no Lago Natron. Dentro desta area varias sub-

areas de drenagem descarregam em diversos lagos menores;

e Bacia do Rio Athi. que compreende a parte Sul do Pais que se encontra a
leste do Vale do Rift;

e Bacia do Rio Tana;

e Bacia Ewaso Nagiro.

A precipitagdo média anual ao longo da costa queniana ronda os 500-900 mm
no Litoral Norte e os 1.000-1.600 mm nas areas mais humidas a Sul de Mombasa
(UNEP, 1998). A precipitacdo ocorre durante dois periodos distintos, as chuvas de
longa duracdo (Kusi) entre Marco e Maio e as chuvas curtas (kaskazi), geralmente
entre Outubro e Dezembro (Mutai e Ward, 2000; Camberlin e Philippon, 2002).

A média de temperaturas minima e maxima na costa queniana varia entre 0s
entre 24 °C e 30 °C. A humidade relativa é sempre elevada ao longo do ano, atingindo

um maximo de 90% durante os meses de chuva entre Abril e Julho (UNEP, 1998).
O Quénia tem uma linha de costa de aproximadamente 600 km.

As florestas de mangal e as zonas humidas encontram-se concentradas na
regido Norte do Quénia em torno do arquipélago Lamu e dos estudrios dos rios Tana e
Sabaki. Estima-se que a area total de mangal no Quénia esteja compreendida entre 0s

53.000 e os 61.000 ha, ocorrendo 67% desta area no distrito de Lamu e 10% nos
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distritos de Kilifi e Kwale. Todas as espécies de mangal encontradas na Africa Oriental
ocorrem no Quénia. Contudo, as espécies Rhizophora mucronata e Ceriopos tagal sdo

as espécies mais comuns.

Estima-se que 10.310 ha de floresta de mangal tenha desaparecido devido a
pressdes urbanisticas, sobre-exploragéo e poluicdo (Abuodha e Kairo, 2001).

2.1.2. Republica da Tanzéania

A Republica da Tanzania € um Pais que se encontra limitado a Norte pelo
Uganda e pelo Quénia, a Leste pelo Oceano indico, a Sul por Mogambique, pelo
Malaui e pela Zambia e a Oeste pela Republica Democratica do Congo (fronteira
exclusivamente lacustre, através do lago Tanganica), pelo Burundi e por Ruanda. Com
945.087 km?, a Tanzania € o 31° maior Pais do Mundo e possui cerca de 1.424 km de
linha de costa.

Em 2006, a populagcdo era estimada em 38.329.000, com uma taxa de
crescimento de 2 %. A distribuicdo da populacdo é extremamente desigual, com uma
densidade que varia de uma pessoa por km? em regides aridas, 51 pessoas por km?
nos planaltos humidos e 134 pessoas por km? em Zanzibar. Mais de 80 por cento da
populacdo reside em &reas rurais e 25% em areas costeiras. 75% das industrias

encontram-se em areas costeiras.

A Republica da Tanzania é montanhosa no nordeste, onde esta situado o
Monte Kilimanjaro. Para o norte e oeste estdo os grandes Lagos como o Lago Vitéria e
o Lago Tanganica. A regido central caracteriza-se por ser um grande planalto, com

planicies e terras araveis. A costa oriental € quente e humida.
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Figura 2. Mapa da Tanzénia com a localiza¢&o das Provincias.

A Republica da Tanzénia foi o primeiro Pais Africano que elaborou um Plano

de Gestédo para a Conservacdo e Desenvolvimento dos Mangais. Para o efeito foi

efectuado um levantamento completo das areas

de mangal existentes e os factores

socio-econémicos e institucionais que determinam padrdes de consumo. Apesar da

Y

pequena area que ocupam (115.500 ha) relativamente a area total do Pais, os

mangais constituem um ecossistema com elevada importdncia econdmica. Os

mangais ocorrem junto da fronteira com o Quénia e a Sul para o Norte de

Mocambique, encontram-se também nas

concentracdo de mangais encontra-se no delta do
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Capitulo 2
Caracterizacdo dos Paises em analise

2.1.3. Mocambique

Mocambique situa-se entre a foz do Rio Rovuma e a Republica da Africa do
Sul. O Pafs ocupa uma area de cerca de 799.380 km? e, em 2007, o Pais contava
com 20.253.223 habitantes (INE, 2007). Em termos administrativos encontra-se
dividido em 11 Provincias (Cabo Delgado, Gaza, Inhambane, Manica, Maputo,
Maputo Cidade, Nampula, Niassa, Sofala, Tete, Zambeza), 128 distritos e 23

cidades.

Maputo
i

Figura 3. Mapa de Mocambique com a localizacdo das Provincias (MICOA, 2009).

A geografia de Mocambique é caracterizada por planicies ao longo das
regibes costeiras. Todavia, & medida que se caminha para o interior e zona Norte
do Pais, observa-se uma elevacdo na altitude, com a sucessdo de planicies,
planaltos e montanhas. A altitude média é de 370 metros. Existe uma clara
distincdo entre a regido Sul do Rio Save, com uma altitude média de apenas 120
metros, com a regido a Norte do Rio Save que apresenta uma altitude meédia de
435 metros (MICOA, 2007).
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A regido Norte do Pais é caracterizada por largas extensGes de planaltos
intercalados por montanhas, que coincidem com o limite a Este do Vale do Rift que
se estende desde os grandes Lagos na Africa Oriental. A zona central do Pais é
muito influenciada pelo Vale do Zambeze. Na vizinhanca do delta do Zambeze o
vale é caracterizado por planicies, enquanto que nas regides mais interiores — a
Provincia de Tete — as margens do vale apresentam uma forma de “Alpes”. A parte
Sul do Pais é caracterizada por extensas planicies litorais junto aos montes
Libombos, limitadas por formacbes montanhosas junto a fronteira ocidental
(MICOA, 2007).

A plataforma continental € estreita no Sul e no Norte, com dois bancos de
importancia ecoldgica notavel: a Baia de Delagoa (no Sul) e o Banco de Sofala (no
Norte). Na zona Norte existe o Banco de S&o Lazaro, no alto mar adjacente a
Provincia de Cabo Delgado (Hoguane, 2007).

O clima, dum modo geral, € tropical humido com duas esta¢Bes distintas:
seca ou de inverno e humida ou de verdo. De acordo com a classificacdo de
Kdppen, a zona Norte do Pais, nas Provincias de Cabo Delgado, Niassa, Nampula
e Zambeze, e nas zonas costeiras sdo caracterizados por clima de savana com
chuvas tropicais, enquanto que as zonas altas e do interior sdo caracterizadas por

clima temperado humido (Hoguane, 2007).

No Sul do Pais, a temperatura média varia entre 23 °C, nas regifes
costeiras e 25 °C no interior, onde o clima é mais seco. No Norte, em geral, as
temperaturas sdo mais altas, com uma média anual entre 25-26 °C nas zonas
baixas. Nas zonas mais altas, a temperatura € baixa. Este é o caso da Cidade de
Lichinga, no Nordeste, localizada a cerca de 1.200 m acima do nivel médio das
aguas do mar, onde a temperatura média anual é de 18 °C. Na regido central do
Pais, a temperatura média anual é de 25 °C, baixando para 20 °C nas zonas mais
altas (MICOA, 2007).

Existe uma grande variacdo na precipitacdo entre o Norte e o Sul do Pais, e
entre a zona costeira e o interior. Ao longo da faixa costeira a precipitacdo meédia
anual varia entre os 800 a 1.000 mm. A Sul de Pemba, a precipitacdo média anual
é inferior a 800 mm e, entre Beira e Quelimane, € maior que 1.200 mm. A estacao
chuvosa, a qual é quente e humida, estende-se de Novembro a Marc¢o, sendo
seguida por uma estacdo seca e relativamente fria entre Abril e Outubro (MICOA,
2007).
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Moc¢ambique possui muitos rios que drenam as suas aguas para o Oceano
indico, dos quais a maioria, e 0s mais importantes s&o internacionais, isto significa
que sdo compartilhados por mais Paises na regido. Os principais rios Sao:
Rovuma, Lurio e Zambezi no Norte; Pungué, Buzi, Gorongosa e Save no centro e
Limpopo, Incomati e Maputo no Sul. A contribuicdo média de todos os rios de
Mogambique é estimada em cerca de 216.000 milhdes metros cubicos de agua.
Cerca de 116.000 milhdes de metros cubicos, o equivalente a aproximadamente
(54%) da contribuicdo de todos rios do Pais provém dos Paises vizinhos. Cerca de
80% deste escoamento entra no oceano através do Banco de Sofala, na zona
centro do Pais, onde desagua o rio Zambeze (Seetre e Silva, 1982). O regime dos
rios de Mocgambique é classificado de torrencial com escoamentos elevados
durante a estacdo de chuvas e escoamentos baixos durante a estacdo seca. Em
média 60% a 80% do escoamento dos rios ocorre num namero reduzido de meses

(Hoguane, 2007).

A linha da costa tem um comprimento de cerca de 2.700 km e é
caracterizado por uma diversidade de habitats que inclui praias arenosas, dunas
costeiras, recifes de corais, estuérios, baias, florestas e pantanos de mangal,

tapetes de ervas marinha (Hoguane, 2007).

As zonas costeiras e marinha de Mocambique apresentam ecossistemas
saudaveis, com elevada diversidade biologica e com muitas espécies endémicas.
De acordo com a classificagdo do Fundo Mundial para a Natureza (WWF),
Mocambique possui nove das 21 areas de elevada diversidade bioldgica da costa
Oriental de Africa. Dessas nove areas, quatro a saber, Arquipélago das Quirimbas,
o complexo de Marromeu no delta do Zambezi, Arquipélago do Bazaruto e a zona
de Maputoland no Sul, tém um valor ecoldgico de importancia global (Hoguane,
2007).

Com base no inventario florestal feito em 1992, existiam cerca de 396,000
ha de florestas de mangal (Langa, 2007). Os mangais sdo predominantes no
Banco de Sofala e na Baia de Maputo. Ao Sul do rio Save 0os mangais ocorrem
extensivamente no estuario Morrumbene, Baia de Inhambane, Baia de Maputo e
Inhaca. A Baia de Maputo € uma das mais extensas areas de mangais na regiao
Sul. As maiores florestas de mangal ocorrem no centro de Mogambique nos deltas
do Zambeze, Pungue, Save e Buzi (MICOA, 2009).
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Segundo Langa (2007) no litoral mogambicano séo registadas cerca de 10
espécies de mangal. As espécies mais comuns sao a Rizophora mucronata,
Bruguiera gymnorrhiza, Avicennia marina, Ceriops tagal, Sonneratia alba e a
Xilocarpus granatul (MICOA, 2006).

Tem-se observado uma reducédo na extensédo das florestas de mangal na
ordem de 3,9% por ano, devido a destruicdo ou sobre-exploracdo (Saket e
Matusse, 1994). Em 1999, Kulima reportava que o mangal se encontrava sob uma
enorme pressao, traduzindo-se na diminuicdo da sua cobertura, fundamentalmente
devido: ao seu abate para extrac¢cdo de combustivel lenhoso e material de
construcao, abertura de areas para salinas e para agricultura, construcdo de
barragens a montante do rio Zambeze (0 que altera o regime das aguas e origina
intrusdes salinas). O desmatamento do mangal como fonte de lenha e madeira,
particularmente em centros urbanos, é agora a principal ameaga aos mangais em
Mocambique (MICOA, 2009).

A zona costeira abarca oito das onze Provincias do Pais e 40 dos 128
Distritos. Das vinte e trés cidades, doze estédo localizadas na costa. Cerca de 43 %
da populacdo vive em zonas litorais ocupando cerca de 154.000 km?
correspondendo a cerca de 19 % do territério nacional (Langa, 2007). A densidade
populacional nas zonas costeiras é cerca de 120 habitantes por km?, contra o valor

médio do Pais de 2 habitantes por km?.

Nas Ultimas quatro décadas, a populacdo do Pais conheceu um
crescimento exponencial, tendo duplicado. A taxa de crescimento anual teve um
incremento acentuado entre as décadas 50 e 60, ao passar de 1,6% para 2,5%,
mas entre 1980 e 1987 decresceu para 1,7% devido a guerra que forcou uma
parte significativa da populacdo a abandonar o Pais. A actual taxa de crescimento
esta estimada em 2,5% (MICOA, 2007).

Presentemente, a malaria € a maior causa de consultas médicas externas,
representando 40% no Servico Nacional de Saude e, 60% de hospitalizagéo,
devido a malaria aguda nas enfermarias de pediatria, com 30% da taxa de
mortalidade no Pais. Sado apontadas como sendo as causas principais que
contribuem para esta situagcdo a degradacdo ambiental e a fraca gestdo dos
ambientes naturais contaminados e infectados. Doencas diarreicas e respiratérias

agudas como a gripe, pneumonia e tosse convulsa, desenvolvem-se em ambientes
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huimidos e sujos e as &guas estagnadas sao precursoras da bilharziose entre
outras enfermidades (MICOA, 2007).

2.2. HISTORIA POLITICA E QUESTOES ECONOMICAS

2.2.1. Quénia

O controlo colonial britanico do Quénia data da Conferéncia de Berlim de 1885.
O Governo britanico estabeleceu o protectorado do Leste Africano e em 1920 faz o
Quénia uma coldnia da coroa britanica. Os ingleses abriram o planalto fértil para os

colonos brancos se estabelecerem como grandes agricultores.

Os protestos comecaram logo em 1920, tendo atingido o sue pico em 1952 e
1956 com a chamada emergéncia “Mau-Mau”, uma insurreicdo aramada liderada pelo
kikuyu. O Quénia tornou-se independente em 12 de Dezembro de 1963, e no ano
seguinte tornou-se uma Republica e entrou para a Commonwealth (Country Profile,
2007):

Kenyatta foi o primeiro Presidente e lider da Unido Nacional Africana do Quénia
(UNAQ) e seguiu, ao nivel da economia, as politicas de mercados capitalistas. Com o
objectivo de conter a saida de capital verificada desde de 1961, ele apoiou politicas

favoraveis aos investidores estrangeiros.

Sob a Presidéncia de Kenyatta, o desempenho econdmico do Quénia foi
melhor do que o observado na maioria dos Paises de Africa. A sua taxa de
crescimento foi uma das mais altas. Apesar da seca severa, do custo do petréleo ter
disparado por duas vezes, dos conflitos étnicos e das escaramugas existentes na
fronteira, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu, em média, mais de 6% ao ano, quase
cinco vezes de 1971 a 1981 (Country Profile, 2007):

Com a morte de Kenyatta em 1978, Moi sucede-o. Inicialmente Moi seguiu as
politicas de Kenyatta. Moi resistiu a uma tentativa de golpe de Estado por parte de
oficiais da forca aérea. Para desencorajar a oposicdo desmantelou a forca aérea e
fechou as Universidades por um periodo de tempo. Durante a década de 80, apesar

do espalhar da corrupgdo, conseguiu manter um apertado controlo politico.

As poténcias Ocidentais e as Agéncias Internacionais de dadores recusaram
ajuda financeira ao Quénia enquanto ndo houvesse reformas politicas e econémicas,
bem como melhorias ao nivel dos direitos humanos e da corrup¢do. Em 1991 Moi
finalmente cedeu a pressdo internacional, tendo ocorrido as primeiras eleicdes

multipartidarias em 26 anos em 1992. Moi foi eleito nestas elei¢cdes e reeleito nas
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eleicbes de 1997, apesar das acusacdes de fraude eleitoral. As condi¢cdes econdmicas
do Quénia foram-se degradando e este Ultimo periodo sob a lideranca de Moi foi
marcado pela suspensdo de ajuda por parte dos dadores internacionais e pela

vulnerabilidade do Quénia face ao terrorismo internacional (Country Profile, 2007):

Kibaki ganhou as eleicbes de 2002 e apesar de ter ganho o desafio de
conseguir o consenso entre os partidos sobre a nova Constituicdo, a sua
administracdo enfrenta diariamente o0s problemas antigos herdados do seu
predecessor.

O Quénia tem um dos piores desempenhos econémicos em Africa, apesar do
crescimento verificado nos ultimos trés anos (Country Profile, 2007): A economia
assenta no mercado, com algumas empresas de infra-estruturas detidas pelo Estado,
e mantém um sistema de comércio externo liberalizado. A economia depende
fortemente da agricultura de sequeiro e do turismo, tornando-a vulneravel as
oscilagbes existentes nestes dois sectores. O sector agricola emprega cerca de 75%
da populagédo. Mais de metade da produgdo deste sector destina-se a producdo de

subsisténcia (Country Profile, 2007):

A taxa de crescimento do PIB decresceu, na primeira década péds-
independéncia tinha um valor de 6,5%, tendo passado para menos de 4% na década
seguinte. Na década de 90, a taxa de crescimento do PIB era de cerca de 1,5%.
Desde de 2004, tem vindo a crescer mais de 5% ao ano. Varias décadas de declinio
ao nivel do desempenho econémico, combinado com o rapido crescimento
populacional, traduziu-se num baixo rendimento per capita, ao aumento da pobreza e
ao agravamento do desemprego. Entre 1970 e 2000, o nimero de quenianos pobres
aumentou de 29% para 57% (Country Profile, 2007):

O desempenho econémico do Quénia tem sido prejudicado por diversos
factores, nomeadamente forte dependéncia das exportagcbes de um ndmero muito
reduzido de produtos agricolas que sdo bastante vulneraveis as flutuacées dos precos
mundiais, o crescimento da populacédo que tem superado o crescimento econémico, a
seca prolongada que exigiu o racionamento da energia, a deterioracdo das infra-
estruturas e as disparidades de rigueza. A ma governagdo e a corrup¢do também

tiveram um impacte negativo no crescimento, tornando caro fazer negécios no Quénia.

Durante o Governo de Kibaki, cuja politica visava reformas orcamentais e a
contencdo da divida, as perspectivas eram melhores. A economia sofreu uma
expansao ampla, liderada pelo forte desempenho do turismo e das telecomunicacgoes,

Y

e resultados aceitdveis no que concerne a agricultura ap6s o periodo de seca,
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especialmente ao nivel da produc¢éo de cha. No entanto, os riscos sobre o crescimento
permanecem devido a infra-estruturas deficientes, a seca, a instabilidade politica e a
diminuicdo dos fluxos financeiros dos dadores por causa da corrupcao (Country
Profile, 2007):

2.2.2. Republica da Tanzéania

A Republica da Tanzania conhecida anteriormente como Tanganyiaka, ganhou
a sua independéncia do Reino Unido em 1961. Em 1964 houve uma revolucéo
sangrenta na llha de Zanzibar, tendo em Abril de 1964 Zanzibar e Tanganyiaka
unindo-se para formarem a RepuUblica da Tanzania. A Tanzania continental é
constituida por vinte regides e Zanzibar por cinco. Cada regido, por sua vez, €

subdividida em distritos.

ApOs a independéncia, podem-se considerar trés fases distintas da sua historia
politica e econémica. Na primeira fase (1961-1986) foi adoptado um Estado Socialista
conhecido como Ujamaa. Este foi langado com a Declaragéo de Arusha em 1967, que
declarou que todos os grandes meios de producdo e troca eram para ser possuidos
por camponeses e trabalhadores, através do seu Governo. As terras, as florestas, os
minerais, 0s bancos, o comércio de importacdo e exportacdo, 0 COmMErcio por grosso,
os sectores do cimento e dos fertilizantes, as indUstrias téxteis, 0s seguros, 0s meios
de comunicagdo, a energia eléctrica e as industrias do ferro e do aco foram

nacionalizadas.

Neste periodo, a economia encontrava-se centralizada no partido de poder. O
Estado e o Governo, com a sua maquina administrativa, as organizacées e as
empresas estatais, as cooperativas estatais, 0os bancos e vastas participacbes
publicas, desenvolviam a economia e controlavam os precos e a distribuicao de todos

0s bens essenciais e servicos (Vieira et al., 1994).

A adopcao do Ujamaa foi uma resposta aos desequilibrios econémicos e de
mercado criados durante a era colonial na Africa Oriental, onde o Quénia foi favorecido
como local preferencial para a instalagdo de empresas e industrias. O Estado assumiu
o pequeno e fragil sector privado que floresceu durante o periodo colonial. Muitos
servicos basicos como a salde, a educacdo e o abastecimento de agua foram
entregues gratuitamente ou a precos muito diminutos. No entanto, durante este
periodo a economia sofreu devido a factores externos, nomeadamente com a subida
do preco do petréleo, as secas, o desmantelar da Comunidade do Leste Africano e

com a guerra do Uganda.
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Devido a estas praticas macroeconémicas desajustadas, fraca gestdo
econdmica e uma divida crescente, no inicio dos anos 80 ocorreu uma grave crise
econdémica que conduziu ao término do Ujamaa em 1986 com a assinatura de um
Programa de Ajustamento Estrutural do Fundo Monetario Internacional (FMI)/Banco
Mundial (Vieira et al., 1994).

A segunda fase de desenvolvimento foi marcada por uma economia
supervisionada pelo FMI, Banco Mundial e outros dadores. Foram implementados
diversas reformas publicas e do sector econémico com o intuito de desmantelar a
economia controlada pelo Estado e desenvolvimento de uma economia de mercado. O
comércio e o controlo dos precos, das taxas de cambio e dos juros foram liberalizados.
A agricultura foi, igualmente, liberalizada tendo sido eliminados os subsidios para os
fertilizantes e outros consumiveis. Das 420 empresas estatais, 200 foram vendidas ao
sector privado ou foram encerradas. O numero de funcionarios publicos foi reduzido de
355 mil em 1992 para 270 mil em 1997.

Durante esta fase foram introduzidas as taxas de utilizagdo, partilha de custos
e co-financiamento dos cuidados de saude, educagdo e agua. Ao contrario do que
seria expectavel, ocorreu uma deterioracdo da prestagdo de servicos de saude e de
educacdo (Chenicharo et al., 1998). Foram desenvolvidas novas politicas com o
objectivo de dar mais liberdade ao sector privado, Organiza¢cdes Nao Governamentais
(ONG) e Comunidades para a entrega de servigos (servicos mistos). As despesas com
as prestagfes sociais do Estado foram drasticamente reduzidas. Como consequéncia
ocorreu um aumento significativo dos niveis de pobreza, tendo este atingido cerca de

53% da populagdo (Chenicharo et al., 1998).

Sérias divergéncias politicas ocorreram entre os dadores e o Governo
Tanzaniano. Associados a estas divergéncias, os problemas de gestédo nao resolvidos,
a cobranca de impostos aos pobres e a resisténcia a algumas mudancas propostas,
conduziram a um impasse em 1993-1995, tendo em 1995 o FMI/Banco Mundial

decidido retirar o apoio ao Pais.

Na terceira fase, cortes substanciais na despesa publica foram implementados.
A inflagdo diminuiu de 30% em 1995 para 6,6% no inicio de 2000. Por outro lado, a
macroeconomia estabilizou. Com o intuito de melhorar a estabilidade fiscal o Governo
mudou o sistema existente para um sistema de orcamento em caixa, passando o
controlo das finangas publicas do sector publico para a alcada do Tesouro e do Banco
da Tanzénia. Este regime fiscal rigoroso deixou 0s servigos publicos praticamente sem

fundos para o seu desenvolvimento e 0 acesso aos empréstimos para investimento em
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infra-estruturas foi fortemente regulamentado. Isencées fiscais e legislacdo comercial
favorecendo o investimento estrangeiro foram implementadas. Adicionalmente foram
implementadas reformas publicas e dos Governos locais de forma a racionalizar e
descentralizar estruturas e pessoal. Novos orcamentos e sistemas de gestdo
financeira foram introduzidos de forma a permitir um melhor acompanhamento dos

gastos publicos.

A terceira fase continua até a data, mas os seus resultados sdo dubios em
algumas situagdes. E o caso, do abastecimento de 4gua e do saneamento, onde 0s

problemas continuam a espera de serem resolvidos.

Os processos de reforma da Tanzania foram eficazes para alcancar um certo
nivel de estabilidade macroeconémica, contudo causou discrepancias sociais. Os
servicos de salude, educagdo e agua eram entregues gratuitamente e agora sao
cobradas taxas. Isencdes para 0s mais pobres existem na teoria, mas ndo na pratica.
No caso especifico do abastecimento de 4gua e do saneamento foram criadas novas
politicas orientadas para a satisfacdo das necessidades: 0s servicos deverdo ser
fornecidos tendo em linha de conta as necessidades manifestadas. Uma vez que 0s
pobres tém dificuldades em manifestar as suas necessidades, quer em termos
econdémicos quer em termos politicos, muitas vezes ndo conseguem aceder a estes

servigos.

2.2.3. Mogcambique

Mogambique foi uma colonia de Portugal. O colonialismo portugués das
chamadas “provincias ultramarinas” de Africa (Angola, Guiné-Bissau, Mogambique,
Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe) durou até ao final do regime ditatorial em
Portugal, ocorrendo desde 1961 a 1974 a Guerra do Ultramar, que op6s as Forcas
Armadas Portuguesas a forcas organizadas pelos movimentos de libertacdo das
provincias ultramarinas. Durante este regime, a proteccdo do ambiente e a
conservacdo da natureza em Mocambique ndo se constituiam como uma prioridade
para o Governo colonizador, sendo regulamentadas pontualmente bens necessarios

ao desenvolvimento politico e econémico (Ana Viras, 2007).

Apo6s o fim do regime ditatorial em Portugal, ocorreu a descolonizacao, tendo
sido proclamada, no dia 25 de Junho de 1975, a independéncia de Mogambique, por
Samora Machel, na qualidade de Presidente da Frente de Libertacdo de Mogcambique
(Frelimo) (Ana Viras, 2007).
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A 4 de Outubro de 1992 foi assinado o Acordo Geral da Paz, entre o Governo

da Frelimo e a Resisténcia Nacional Mo¢cambicana (Renamo), em Roma.

Mocambique € um Pais com uma riqueza extraordinaria de biodiversidade.
Contudo, devido a colonizagédo do Pais e devido ao clima de instabilidade politica e
economica estabelecido pela guerra, a natureza e o ambiente encontram-se em
estado de degradacado. Por outro lado, € um Pais em vias de desenvolvimento, cuja
prioridade é o desenvolvimento econémico e a erradicacdo da pobreza. A maioria da
populagédo subsiste, em termos de alimentacdo e rendimentos, dos recursos naturais

(particularmente as populacdes rurais) (Ana Viras, 2007).

Mogambique continua a testemunhar o surgimento de uma democracia vibrante
caracterizada por um forte contexto politico e uma participacdo dos cidadaos
crescente. A separacdo de poderes entre o judicial, os Orgdos executivos e
legislativos, bem como o respeito pelo Estado de direito tem vindo a ganhar raizes
(African Development Bank, 2008).

De acordo com a revisdo do Programa do FMI de Julho de 2008, a economia
Mogambicana tornou-se madura ao nivel do desenvolvimento de politicas
macroecondmicas que fazem frente as suas vulnerabilidades. Apesar das cheias de
2007 e o aumento dos precgos internacionalmente (petréleo e bem alimentares),
Mogambique continua a desfrutar de um periodo com elevado crescimento do PIB.
Apesar de ter ocorrido um ligeiro decréscimo de 8,5% em 2006 para 7,3% em 2007, o

PIB cresceu em média 7% durante o periodo de 2006 — meados de 2008.

A gestéo financeira tem sido prudente. Apesar dos gastos de emergéncia
relacionados com as adversidades climatéricas, a relacdo receita/PIB aumentou de
13,2% em 2006 para 14,4% em 2007 e 2008 (African Development Bank, 2008).

Nos ultimos anos, o crescimento tem sido impulsionado principalmente por
projectos de construcdo financiados pela ajuda/dadores, investimento estrangeiro no
sector de energia e producdo agricola. Desagregando por sector de actividade, a
expansao da economia deve-se em grande parte ao sector primario, em particular a
agricultura cresceu 8%e a industria extractiva teve um incremento de 12,6%. Segue-se
o0 sector terciario devido a actividades nos transportes e comunicagdes.,
hotéis/restaurantes e servicos do sector financeiro. O sector secundario é o que
apresenta pior desempenho. Um dos principais desafios que este sector tem vindo a
encontrar € o racionamento do fornecimento de electricidade a grandes clientes

industriais (African Development Bank, 2008).
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De acordo com Country Strategy paper: 2006-2009, Mo¢cambique depara-se
com inumeras lacunas ao nivel das infra-estruturas. Como tal um dos pilares da
Estratégia prende-se com o desenvolvimento de infra-estruturas (pilar 2). Um dos
objectivos do pilar 2 a atingir € aumentar a taxa de populacdo com acesso ao
abastecimento de agua e saneamento. Dos trés Paises em andlise, Mogcambique é o
que possui menor percentagem de populagdo servida por infra-estruturas de
saneamento basico como se pode ver da andlise apresentada no Capitulo 3 da
presente tese.

2.3. LEGISLACAO AMBIENTAL

2.3.1. Quénia

A actual Constituicdo do Quénia foi promulgada no Dia da Independéncia, 12
de Dezembro de 1963 e foi alterada varias vezes depois desta data. O Artigo 3°
estabelece a Constituigdo como a Lei suprema e prevé que qualquer Lei incompativel

com tais disposi¢Oes sera considerada nulas.

O capitulo V estabelece a protecgdo dos direitos e liberdades fundamentais do
individuo com artigos especificos relativos a protec¢éo do direito & vida e a protecgéo

contra a privagdo de pobreza (entre outros).

A Constituicdo do Quénia ndo inclui disposi¢des relativas a protecgédo
ambiental e o direito dos cidadaos quenianos a um ambiente limpo e saudavel. Pode-
se argumentar que o direito a vida (Artigo 71 da Constituicdo) inclui o direito a um
ambiente saudavel desde que a vida depende largamente dos recursos naturais. No
entanto, as ameagas ao meio ambiente sdo cada vez mais pertinente, afectando
directamente a sustentabilidade da nacdo, com consequéncias ao bem-estar da

sociedade, especialmente nas questbes econémicas e de saude publica.

A influéncia da historia do Quénia esta bem patente na legislacéo, a maioria da
legislagdo queniana foi desenvolvida ha décadas atras, durante os tempos coloniais ou
logo ap6s a independéncia. Contudo, tém vindo a ser desenvolvidos esfor¢cos nos
tltimos anos com intuito de rever e actualizar a legislacdo ambiental, especialmente
em relacdo a sectores como a conservacao da vida selvagem, da agricultura e salde

publica.

Da andlise efectuada ao quadro legal queniano constatou-se que 0s sectores
principais do ambiente se encontram regulamentados. H& também um 'guarda-chuva’

instrumento composto por provisdes para todos 0s sectores e para 0 ambiente como
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um todo: a Lei de Gestédo e Coordenacdo Ambiental (Environmental Management and
Coordenation Act (EMCA), 1999). As suas disposi¢cdes baseiam-se no principio da

precaucéo, incluindo mecanismos importantes de compensac¢ao e restauracao.

Esta Lei baseia-se principalmente no principio de que "todas as pessoas no
Quénia tém direito a um ambiente limpo e saudavel e tém o dever de salvaguardar e
melhorar o ambiente”. Neste contexto, o Supremo Tribunal "sera guiado” pelos

seguintes principios do desenvolvimento sustentavel:

a) o principio da participacdo publica no desenvolvimento de Politicas, Planos e
processos para a gestdo do meio ambiente;

b) os principios culturais e sociais tradicionalmente aplicados por qualquer
comunidade no Quénia para a gestdo do meio ambiente ou recursos naturais na
medida em que 0 mesmo é relevante e nao repugnante a justica e moralidade ou

inconsistente com qualquer Lei existente;

c) o principio da cooperagdo internacional na gestdo dos recursos ambientais

compartilhados por dois ou mais estados;
d) o principio da equidade intergeracional e intra-geracional;
e) o principio poluidor-pagador; e
f) o principio da precaucao.

A Parte V da Lei é dedicada a proteccdo e conservacdo do meio ambiente.
Especial atencédo é dada a protecgéo de rios, lagos, zonas humidas, zona costeira e
florestas. A Seccéo 42 (1) afirma que "o Ministro pode, mediante aviso no Diario da
Republica, declarar uma margem de um lago, zona humida, zona costeira ou margem
do rio como area protegida e impor as restricdes que considerar necessario, para
proteger a margem do lago, zona hdmida, zona costeira e margem do rio da
degradacdo ambiental ". O Artigo 43 assegura que o0s interesses tradicionais das
Comunidades locais habitualmente residentes no interior ou em torno de um lago,
zona humida, zona costeira ou margem do rio ou na floresta devem ser igualmente

protegidos.

No que respeita a salvaguarda das zonas humidas, prevé a proteccao de zonas
huamidas e, especificamente, os mangais, contra a poluicdo e outras formas de
degradacdo ambiental. Esta Lei prevé também a necessidade de preparar um Plano

de Gestao Integrado da Zona Costeira.

A EMCA introduzir também o conceito de AIA. De acordo com as suas

disposicdes, o proponente de um projecto deve apresentar um relatério de projecto
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para NEMA e, sempre que 0 projecto € susceptivel de ter ou tera um impacte
significativo no ambiente, deve ser realizado um EIA. Os mecanismos de AIA e os
conteudos dos EIA encontram-se estabelecidos nos Regulamentos Ambientais
(Avaliagdo de Impacte e Auditorias) (Environmental (impact Assessment and Audit)
Regulations (EIAAR)), de 2002. As provisdes formais para a realizacdo da AAE
encontram-se no EIAAR.

A falta de instrumentos especificos para a gestdo da zona costeira € uma das
fraquezas do quadro legal queniano.

De um modo geral, as politicas e a legislacdo queniana ddo énfase a
participacdo das Comunidades locais e a inclusdo de principios culturais, sociais e
tradicionais na gestdo dos recursos naturais. Os instrumentos legais mais recentes

incentivam também a participagéo e investimento do sector privado.
2.3.2. Republica da Tanzania

A Constituicdo da Republica da Tanzania data de 1977. Na Parte 11l encontram-
se previstos os direitos e 0s deveres basicos de todos os tanzanianos e afirma-se que
"toda pessoa tem o dever de proteger 0s recursos naturais da Republica". Por outro
lado, o Supremo Tribunal da Tanzéania declarou que o direito a vida contempla em si o

direito a um ambiente limpo e saudavel.

A semelhanca do que ocorre no Quénia, o quadro legal da Republica da
Tanzénia é composto por instrumentos especificos para os diferentes sectores do
ambiente. Algumas das leis foram desenvolvidas ha muito tempo, antes ou logo apés
a independéncia. No entanto, alguns desses instrumentos foram substituidos por
novos, desenvolvidos durante a Gltima década. A Lei mais recentemente aprovada €
de facto uma das mais pertinentes: Lei de Gestdo Ambiental (Environmental
Management Act (EMA), 2004). Na verdade a EMA fornece um quadro amplo para o
planeamento e gestdo ambiental e estabelece a obrigacdo de realizar a AIA de

projectos e a AAE de Politicas, Estratégias, Programas e Planos.

De acordo com a EMA, cada pessoa tem um "direito ao ambiente limpo, seguro

e saudavel". Estabelece também o dever de "proteger e melhorar o ambiente".

Todas as areas ecologicamente frageis ou sensiveis podem ser declaradas
como é&reas de proteccdo ambiental. Estas areas podem incluir rios, lagos e zonas
costeiras. Cada area protegida devera ter um plano de protec¢cdo ambiental definindo
0S objectivos, politicas e estratégias para a protecgdo e gestdo da area. Também

podem ser declaradas como &reas ambientalmente sensiveis as &reas propensas a
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erosdo do solo, terras aridas e semi-aridas, areas identificadas como areas para

estratégicas para a criacdo de gado e zonas humidas.

Todas as accBes a serem desenvolvidas em areas humidas protegidas, tais
como a construcdo de infra-estruturas e de depésito de substancias, requer uma

autorizacao prévia ou licenca.

A EMA exige a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, constituindo a
agua um deles. A EMA proibe a descarga de &guas residuais directamente para o solo
e recursos hidricos. A responsabilidade de fiscalizagcdo se estas situac6es ocorrem ou
ndo esta a cargo das autoridades locais. Por outro lado, € também da
responsabilidade das autoridades locais verificar se as infra-estruturas de saneamento

existentes se encontram a funcionar devidamente.

O Comité Nacional de Padrbes Ambientais da Tanzania (National
Environmental Standards Committee of the Tanzania Bureau of Standards) é a
entidade responsavel por estabelecer os padrées e os valores limite de descarga dos
efluentes. A EMA prevé que instrumentos econdémicos e incentivos financeiros (tais
como taxas) possam a vir a ser constituidos, contribuindo desta forma para a

minimizagdo dos danos ambientais.

Em relagdo ao planeamento ambiental, esta Lei estabelece a necessidade de
ser desenvolvido um Plano Nacional de Ac¢do Ambiental e Planos Ambientais
Sectoriais. Cada autoridade local deve também desenvolver o seu Plano de Accao
Ambiental, identificacdo de principais problemas ambientais com que se deparam e

recomendando medidas para mitigar estes problemas.

A legislagdo existente relacionada com o sector da agua necessita de um
processo de revisdo profunda, uma vez que ndo entra em linha de conta com o
aumento crescente da escassez deste recurso e, por outro lado, ndo contempla a
gestdo sustentavel da agua e a sua proteccdo contra a poluicdo, que sao questdes

frequentemente focadas por algumas Leis e politicas publicadas mais recentemente.

De igual modo, a legislacao relativa a Saude Publica necessita de ser revista,

nomeadamente no que se refere as questdes relativas ao saneamento.

E de referir, que o periodo de 1995 a 2000 foi um periodo muito fecundo com o
desenvolvimento de inUmeras politicas. O desenvolvimento da Estratégia Nacional de
Gestdo Integrada da Zona Costeira (National Integrated Coastal Environment

Management Strategy), que reconhece a importancia dos recursos naturais e a
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necessidade de uma abordagem integrada na sua gestdo, constituiu um marco em

termos de Politica de Ambiente.

A necessidade de envolver as Comunidades locais e outras partes
interessadas (sector privado, por exemplo) é reconhecida principalmente pelos

instrumentos mais recentes.
2.3.3. Mocambique

A independéncia de Mogambique foi proclamada no dia 25 de Junho de 1975,
tendo na sequéncia sido elaborada a Constituicdo da Republica Popular de
Mocambique. Em 1990 foi aprovada uma nova Constituicdo, tendo a Ultima revisao
constitucional sido elaborada em 2004. A Constituicdo de Mogambique, que constitui a
Lei Fundamental, contém disposi¢cdes relacionadas com a preservacdo do meio
ambiente e com a prevenc¢ao da poluicdo, promovendo o desenvolvimento de politicas

nesta matéria.

No Titulo Il, Capitulo V, Artigo 81, € dado o direito de cidaddos de acgéo
popular, individualmente ou através de associagfes, para a salvaguarda dos seus
interesses, que incluem a prevencao contra os crimes a saude publica e preservacao
ambiental. No Artigo 90 encontra-se previsto que todos os cidaddos tém o dever de
proteger o meio ambiente. As autoridades Locais, em conjunto com associacdes de
protecgcdo ambiental "(...) devem adoptar politicas para proteger o meio ambiente e
promover o uso racional dos recursos naturais". No Artigo 117 afirma-se que Estado
deve assegurar o equilibrio ecoldgico e a preservacdo do meio ambiente, beneficiando
a qualidade de vida dos cidadaos. Para isso, devem adoptar politicas para "prevenir e
controlar a poluigédo e a erosao”, "garantir a utilizacdo racional dos recursos naturais e
a salvaguarda da sua capacidade de regeneracéo, estabilidade ecolégica e os direitos
das geracdes futuras" e "promover o planeamento espacial com vista a assegurar a

localizag&o correcta de actividades e o desenvolvimento socioeconémico equilibrado ".

A semelhanca do que ocorre no Quénia e na Republica da Tanzania, o quadro
legal existente em Mocambique € composto por instrumentos especificos para os
diferentes sectores do ambiente. Note-se, no entanto, que 0s instrumentos de
Mocambique sofreram uma reforma, uma vez que a maioria deles ndo sédo da época
da colonizagdo, mostrando que nova legislacdo e as politicas tém vindo a ser

desenvolvidas, apesar de se continuar a observar alguma influéncia colonial.

A Lei do Ambiente de Mocgambique (Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro) foi
aprovada a 31 de Julho de 1997, entrando em vigor no dia 22 de Setembro do mesmo

ano. O objectivo é a “(...) definicho de bases legais para uma utilizagdo e gestéo
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coerentes do ambiente e seus componentes, com vista a materializacdo de um
sistema de desenvolvimento sustentavel no Pais” (Artigo 2). Entra em linha de conta
com o principio da precaucdo, da ampla participacdo dos cidaddos, da
responsabilizagcdo e da cooperagdo internacional, possuindo ainda o principio da
utiizacdo e gestdo racionais dos componentes ambientais, da valorizacdo dos

conhecimentos tradicionais, da viséo integrada do ambiente e da igualdade.

A Lei do Ambiente néo se refere directamente a conservacao da natureza, nem
define o conceito, englobando a conservacdo dos componentes ambientais no
conceito e definicho de Gestdo Ambiental. Contém disposicbes acerca do
estabelecimento e implementacao de areas protegidas (referindo-se directamente aos
valores econdémicos) e de procedimentos de AIA e ainda a aspectos relacionados com

auditorias ambientais.

O Capitulo 11l é dedicado a poluicdo do meio ambiente. O Artigo 9 °© afirma que
“(...) ndo é permitida, no territério nacional, a producéo, a deposi¢do no solo e subsolo,
o lancamento a agua e atmosfera, de quaisquer substancias toxicas e poluentes, bem
como quaisquer actividades que aceleram a erosdo, desmatamento, desertificacao e
outras formas de degradacdo ambiental, fora dos limites legalmente estabelecidos.”
Para isso, o Governo deve estabelecer normas de qualidade ambiental e criar os
meios adequados para prevenir e minimizar os efeitos decorrentes das substéncias

poluentes.

O Capitulo IV é dedicado a medidas de protec¢cdo ambiental. De acordo com o
Artigo 13, o Governo deve estabelecer zonas de protec¢cdo ambiental (devidamente

sinalizadas), para garantir componentes ambientais e preservagéo dos ecossistemas.

Nas zonas costeiras, nhas zonas ameacadas pela erosdo e desertificacéo, nas
zonas humidas, nas zonas de proteccdo ambiental e em zonas ecologicamente
sensiveis a implantagdo de infra-estruturas e a eliminagdo de residuos e materiais
utilizados, que, pela sua dimenséao, localizacdo e natureza possam potencialmente

causar danos ao meio ambiente, sdo proibidos.

A maioria dos instrumentos em Mocambique promove a integracdo das partes
interessadas na gestdo destas questdes, nomeadamente as Comunidades locais,
ONG e o sector privado. As Comunidades locais sdo consideradas extremamente
importantes, promovendo-se a valorizagcdo dos seus conhecimentos e praticas

tradicionais para a gestao dos recursos.
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CAPITULO 3

TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
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3.1. INTRODUCAO

Vivemos num planeta coberto de agua, onde, mais de 97% ¢é salgada e cerca
de 2% esté retida sob a forma de neve e gelo, deixando pouco menos de 1% de agua
doce disponivel para todas as formas de vida existentes. Do ponto de vista antrépico
esta diminuta quantidade de agua doce gera dois tipos divergentes de pressao, sobre
a sua quantidade e qualidade; a pressao demografica que actua sobre duas vertentes
diferentes mas contiguas, o aumento bruto das popula¢cdes e o aumento dos
consumos nas populagdes com rendimentos crescentes; as alteragdes climaticas que
consistem em pressdes mais imprevisiveis e complexas, perturbando, entre outros
aspectos, os ciclos hidrolégicos que consequentemente afectam também a qualidade

e quantidade de agua disponivel (World Wild Life, 2008; Soromenho-Marques, 2010).

A Carta Europeia da Agua surge no sentido de dar resposta a um dos grandes
problemas que actualmente preocupam a Humanidade: a necessidade de agua doce
face ao aumento das populacdes, contaminacdo dos recursos hidricos e alteragbes
climaticas. Esta carta foi proclamada pelo Conselho da Europa no dia 6 de Maio de
1968, em Estrasburgo, e assenta em 12 pontos: A Carta Europeia de Agua de 1968
refere, nomeadamente, que "alterar a qualidade da agua é prejudicar a vida do
Homem e dos outros seres vivos que dependem dela" e "quando a agua, depois de
utilizada, volta ao meio natural, ndo deve comprometer as utilizacbes ulteriores que

dela se fardo, quer publicas quer privadas".

A degradacao da qualidade da agua esta associada a razdes de origem natural
(e.g. caracteristicas morfolégicas e geoquimicas do solo ou erosdo) e a razbes de
origem antrépica (e.g. actividades domésticas, industriais e agricolas) que podem, no
seu conjunto ou individualmente, inviabilizar os diversos usos da agua. Do ponto de
vista antrépico, uma das principais fontes de deterioracdo dos meios hidricos sao as
descargas de aguas residuais domésticas dado que retiram a pureza e qualidade

originais da agua, tornando-a inadequada a determinados usos (Oliveira, 2008).
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As cidades costeiras de Africa estfo a expandir-se rapidamente. O crescimento
da populacdo é por um lado maior e por outro existe um éxodo constante de pessoas
das regifes interiores para as zonas costeiras (United Nations — DESAPV, 2011,
UNEP, 1998; Shunula, 2002).

A urbanizagdo é uma das mais importantes tendéncias demogréficas do século
XX, sendo o crescimento particularmente répido em Paises com baixos recursos
financeiros (United Nations, 2001). O crescimento urbano esta na maioria das vezes
relacionado com a expansdo de pequenos centros urbanos e o desenvolvimento de
areas peri-urbanas (United Nations — DESAPD, 2011; United Nations, 1999). As
poucas infra-estruturas séo proporcionadas de modo fragmentado e sdo muitas vezes
inadequadas, contribuindo para a deterioracdo do meio ambiente nestas areas.
Normalmente € em primeiro lugar providenciado o abastecimento de agua e de
energia, ficando o tratamento de aguas residuais e a recolha de residuos para um
segundo plano. A maioria dos assentamentos em areas peri-urbanas (habitados por
Comunidades com baixos recursos financeiros) nao tem acesso nem ao

abastecimento de agua, nem a instalacdes sanitarias.

Nas areas peri-urbanas, o crescimento da populagédo associado ao aumento do
consumo de agua, tem vindo a criar problemas generalizados ao nivel da deposi¢ao
de aguas residuais. Na maioria dos casos, estas sdo descarregadas em terrenos
baldios, criando lagoas de aguas estagnadas, ou em sistemas de colectores de aguas
pluviais existentes na envolvente destas areas, contribuindo para o aumento do risco
associado a saude publica (United Nations — DESAPD, 2011; UNEP, 1998; Shunula,
2002; Birley, M e Lock K., 1999).

A falta de infra-estruturas e sistemas de gestdo de aguas residuais eficazes
tem contribuido para a poluicdo generalizada das aguas superficiais e subterréneas,
bem como para a deterioracdo das condicbes de saude publica (United Nations —
DESAPD, 2011; UNEP/WHO/HABITAT/WSSCC, 2004; UNEP, 1998; Birley, M e Lock
K., 1998).

Os sistemas de saneamento existentes nos Paises Africanos sdo na sua
grande maioria inadequados, constituindo as latrinas e as fossas sépticas os sistemas
mais comuns. Apesar destes Paises necessitarem urgentemente de modernizar as
infra-estruturas sanitérias, poucos Paises em vias de desenvolvimento podem adquirir
sistemas de tratamento convencionais. Sempre que possivel, a UNEP promove 0 uso

de sistemas naturais de baixo custo para o tratamento de &guas residuais em
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detrimento dos sistemas convencionais (UNEP/WHO/HABITAT/WSSCC, 2004), tais
como as Zonas Humidas Construidas (ZHC) e as lagoas de estabilizagéao.

A escolha de um sistema de tratamento é determinada por vérios factores:
caracteristicas quantitativas e qualitativas das aguas residuais, localiza¢éo do sistema
e objectivos de qualidade que se pretendem — imposicao do grau de tratamento. Outro
factor crucial a considerar € a andlise custos — beneficios. Se o0s custos de um

determinado sistema forem muito elevados, poderd comprometer a sua viabilidade.

3.1.1. Tecnologias existentes para o tratamento de dguas residuais

Os sistemas de tratamento de aguas residuais podem dividir-se em dois
grupos: sistemas convencionais ou intensivos e 0s sistemas naturais ou extensivos.
De seguida, apresenta-se uma breve descricdo das principais tecnologias existentes.
Os processos de tratamento que irdo ser descritos ndo constituem, de modo algum,
uma listagem exaustiva. Na bibliografia de especialidade podem encontrar-se
referéncia a outros processos de tratamento, menos generalizados, ou a diferentes
combinagfes dos métodos descritos (Wallace et al., 2006; P. Aarne Vesilind, 2003;
Metcalf e Eddy, 2003; POSAB, 1999; Grady et al., 1998; Brix, 1993).

3.1.1.1. Sistemas Convencionais

De modo geral os tipos de tratamentos convencionais de aguas residuais séo

quatro:

e Tratamento preliminar ou pré-tratamento

Consiste na primeira fase do tratamento de aguas residuais, compreendendo a
obra de entrada. De um modo geral, tem por objectivo retirar das aguas residuais

afluentes os detritos de maiores dimensodes.

A obra de entrada podera ser constituida por uma ou mais das seguintes

operacdes: gradagem, desarenacao, trituracdo, desengorduramento e canal Parshall.

A operacdo unitaria de gradagem tem o objectivo de remover solidos em
suspensédo de grandes dimensdes, quer de matéria mineral, quer de matéria orgéanica,
evitando que estes solidos entupam tubagens, obstruam caleiras ou prejudiquem o
funcionamento dos restantes 6rgdos de tratamento. Esta remocgédo é efectuada
recorrendo a grades de diversas dimensfes. Os sélidos que ficam retidos nas grades
denominam-se solidos ou materiais gradados, sendo em geral lancados em aterros

sanitarios (Wallace et al., 2006; P. Aarne Vesilind, 2003).
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As operacfes unitarias de desarenacdo e desengorduramento tém como

finalidade remover as areias e Oleos e gorduras existentes na agua residual,
respectivamente. A desarenacdo processa-se nos denominados desarenadores.
Estes podem assumir diversas configuragcbes mas, baseiam-se todos eles no
fendbmeno de decantacdo. Assim, qualquer que seja o0 processo adoptado, este
consiste sempre em fazer passar 0 esgoto por um tanque ou canal, onde a

velocidade seja reduzida, e as areias possam sedimentar.

Uma vez que os o6leos e as gorduras tém menor densidade que as aguas
residuais, num tanque sem turbuléncia, eles ficam sempre a sua superficie. Por
este motivo, a separacado dos 6leos e gorduras é facil, podendo utilizar-se um
tanque de flutuacéo, onde se podera insuflar ar comprimido pelo fundo de modo a
acelerar a ascensao das gorduras que se ligam as bolhas de ar. A gordura sera
recolhida a superficie do tanque por transbordo numa caleira periférica, podendo
utilizar-se também um “raspador” para auxiliar a sua remog¢ao (Wallace et al., 2006;
P. Aarne Vesilind, 2003).

A operacao de trituracdo consiste na reducdo das dimensdes dos solidos em
suspensao. Efectua-se em 6rgdos denominados trituradores, os quais séo instalados a
jusante das grades ou em alternativa a elas. Os trituradores tém 0s mesmos objectivos
das grades, consistindo a diferenca entre eles no facto de as grades separarem da
agua residual os sélidos em suspensao de maiores dimensdes, e os trituradores nao
separarem esses sOlidos da agua residual, mas sim reduzirem-lhes as suas

dimensoes.

Nao é muito usual a utilizacao de trituradores, pois estes sdo maquinas que
exigem mais assisténcia do que qualquer outro equipamento de uma obra de entrada,
0 seu preco é habitualmente bastante elevado e a sua manutencao muito cara, pois
estdo sujeitos a frequentes avarias. Outra desvantagem dos trituradores consiste no
facto de ndao removerem da agua residual os sélidos em suspensdo, mas reduzirem-
lhes as suas dimensdes e, consequentemente, ndo aliviarem os 6rgdos de tratamento

localizados a jusante da carga correspondente a esses sélidos.

A instalacdo de um descarregador tipo Parshall permite controlar a velocidade
a montante, sendo uma das formas mais utilizadas em Estacdo de Tratamento de

Aguas Residuais (ETAR) para criar mistura hidraulica.
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e Tratamento priméario

O tratamento primario € também constituido unicamente por processos fisico-
quimicos. Nesta etapa procede-se ao pré-arejamento, equalizacdo do caudal, e a
separacao de particulas liquidas ou sélidas utilizando um decantador ou decantador
primario. As lamas resultantes deste tratamento estdo sujeitas a um processo de

digesté@o anaerdébico num digestor anaerébico ou tanque séptico.

A equalizacdo destina-se a uniformizar as caracteristicas do caudal efluente,
guer em termos de caudal, quer em termos de carga, consistindo essencialmente num
6rgao de armazenamento que encaixa as pontas de caudal e a partir do qual é retirado
efluente a caudal (quase) constante. De forma a evitar deposi¢cbes no fundo deste
orgdo devera ser sempre previsto um sistema de agitacdo. A equalizagéo se situar a
montante do tratamento biolégico deverdo ser previstos sistemas de arejamento que
evitem condicdes de anaerobiose e formacdo de odores (Wallace et al., 2006; P.
Aarne Vesilind, 2003; Grady et al., 1998).

A utilizacdo da equalizagdo permite ndo s6 reduzir os problemas de operagéo
que resultam destas variagfes, optimizando o funcionamento dos 6rgdos a jusante,

mas também reduzir o tamanho, e consequentemente o custo destes 6rgaos.

A localizacdo da etapa de equalizacédo deve resultar de um estudo criterioso,
dependendo do tipo de efluente a tratar e das caracteristicas do processo de

tratamento preconizado.

A decantacdo primaria consiste na remoc¢éao gravitica de sélidos suspensos que

sdo mais pesados do que a agua e estdo presentes no efluente. Esta etapa de
tratamento permite retirar alguma da carga afluente ao tratamento bioldgico, reduzindo
o tamanho dos seus 6rgdos. A matéria retirada dos decantadores é designada por
lamas primérias e deve ser enviada para tratamento adequado (P. Aarne Vesilind,
2003; PROSAB, 1999).
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Figura 4. Tanque de decantacdo com raspador de fundo (Fonte: PROSAB, 1999).

O processo de decantacdo primario pode ser optimizado recorrendo a
reagentes especificos (polielectrélito e sulfato de aluminio) que desestabilizam as
suspensoes finas e promovem a formacao de flocos decantaveis a partir de particulas
ndo decantaveis graviticamente. A utilizacdo de reagentes permite remover uma
guantidade de sélidos superior, bem como alguns poluentes e fésforo, mas encarece o
processo de tratamento, aumenta o volume de lamas a tratar e pode afectar a
qualidade das lamas produzidas, pelo que a sua utilizacdo deve ser ponderada caso a

caso.

A decantacao priméria pode ser optimizada e, em termos de volumes em jogo,
recorrendo a lamelas, as quais necessitam de lavagens periddicas de modo a evitar
entupimentos (P. Aarne Vesilind, 2003; POSAB, 1999).

As fossas sépticas, também designadas tanques sépticos, sdo unidades de
tratamento primario de esgoto doméstico nas quais séo feitas a separacdo e a

transformacéo fisico-quimica da matéria sdlida contida no esgoto.

As fossas sépticas sdo tanques com dois ou trés compartimentos, estanques. A
decomposicao dos detritos é feita por bactérias “anaerdbicas” que produzem o gas

metano e acido sulfdrico como produto para sua actividade.

Os tanques sépticos sao também conhecidos como tanques de assentamento
uma vez que os solidos sdo armazenados neles até a altura em que a decomposicao
bacteriana reduz o seu volume (SEACAM, 1999).

46


http://pt.wikipedia.org/wiki/Esgoto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9ria

Os principais cuidados a ter com as fossas sépticas sdo: (a) boa construcao
(estanques, tampas para limpeza de facil abertura, palas de protec¢do a entrada e a
saida); (b) limpeza das lamas uma vez por ano, ou no minimo de dois em dois anos;
(c) retirada das crostas superficiais quando espessas; (d) ndo as utilizar sem serem
seguidas de pocos absorventes ou trincheiras de infiltracao.

Em climas quentes as fossas sépticas podem remover até 60% da carga
organica existentes nas aguas residuais. Contudo, a taxa de reducdo ao nivel dos
patogénicos é bastante diminuta, pelo que ndo se deverdo descarregar os efluentes

das fossas sépticas directamente para linhas de agua,

e Tratamento secundario

O tratamento secundario € constituido por processos bioldgicos seguidos de
processos fisico-quimicos. No processo bioldégico podem ser utilizados dois tipos
diferentes de tratamento (P. Aarne Vesilind, 2003; Grady et al., 1998; Metcalf e Eddy,
2003):

- AerGbicos - onde se podem utilizar, dependendo da caracteristica do efluente,
tanque de lamas activadas (o ar € insuflado com arejador de superficie), lagoas

arejadas com macrofitos, leitos percoladores ou biodiscos;
- Anaerobico - podem ser utilizadas as lagoas ou digestores anaerébicos.

Os processos biologicos destinam-se a remover a matéria organica
carbonatada (dissolvida e coloidal), particulas ndo sustentaveis e estabilizar a matéria
organica contida no efluente, reduzindo a componente organica do efluente e
removendo quantidades aprecidaveis de nutrientes, sobretudo azoto e fésforo. Os
processos biolégicos permitem também a remocdo de poluentes organicos que se
encontrem em concentragcbes vestigiais, 0s quais s&o incorporados pelos
microrganismos. Nalguns casos, dado que muitos produtos possuem caracteristicas
toxicas ou inibidoras para 0s microrganismos, € importante o recurso a pré-tratamento
como, por exemplo, coagulagéo floculagcdo (P. Aarne Vesilind, 2003; Grady et al.,
1998).

O processo fisico-quimico € constituido por um ou mais decantadores
secundarios. Nesta etapa € feita a sedimentacdo dos flocos biolégicos, saindo o

liquido, depois deste tratamento, isento de sélidos ou flocos bioldgicos.

As lamas resultantes deste tratamento sdo secas em leitos de secagem, sacos

filtrantes ou filtros de prensa.
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) Capitulo 3
Tratamento de Aguas Residuais

No sistema de leitos percoladores, apds o tratamento preliminar, o efluente

passa pelo decantador primério até chegar ao leito percolador de enchimento variavel

(carvéo escoria ou brita, com granulometria entre 40 a 100 mm).

Aqui o efluente entra num distribuidor rotativo e vai criar no leito um filme
biolégico constituido por um aglomerado de bactérias que fazem a decomposicdo da
matéria organica. Quando o efluente € escoado pode ser feita a recirculagdo em torno
do leito percolador ou a descarga no meio receptor. No entanto, a recirculacdo deve
ser feita de preferéncia a partir do efluente tratado do decantador secundario, pois
neste caso a matéria organica encontra-se diluida e, por conseguinte, ndo ocorre 0
risco de o leito percolador sofrer colmatagcdo dos espacos vazios de enchimento (P.
Aarne Vesilind, 2003; Metcalf e Eddy, 2003; Grady et al., 1998).

Parede do filtro Braco do distribuidor
\ Camada suporte
\ . /’T\ p
v o - - e : &
e ¥
L
4 . )
S R, :.ﬁ? { s ey
W AT ALLCLCL ECR A
et ot LAl R LR TR P (e I
) 22 ﬁ
l ; rrs e yers, J
A L
g ST J — ) .
T ) L
B e | =
o~ Sistema Efluente
Efluente Distribuidor 4 tratado
rotativo
drenagem

Figura 5. Esquema de filtro de leito percolador (adaptado de Metcalf e Eddy, 2003).

s

No sistema de lamas activadas é semelhante. O efluente do tratamento

preliminar é encaminhado para o decantador primério, seguindo para o tanque de
arejamento, geralmente com recirculacdo permanente. O efluente é entdo conduzido
para o decantador secundario e a partir dai parte do efluente é descarregado numa
linha de agua e outra parte constitui a recirculagdo ao tanque de arejamento. A
eficiéncia do tratamento é optimizada no caso da recirculacédo de lamas para o tanque
de arejamento ser efectuada do fundo do decantador secundario, pois a matéria
organica encontra-se concentrada e, assim, aumenta a concentragcdo de biomassa no
tanque de arejamento, possibilitando aos microrganismos uma nova oportunidade para

degradarem o substrato (matéria organica).
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O processo de injeccdo de ar ou oxigénio puro para misturar a lama a tratar
com a &agua residual e fornecer o oxigénio suficiente para 0s microrganismos
degradarem os compostos organicos é conhecido como arejamento. A adicdo de
oxigénio é também importante como meio de remocao de alguns poluentes como
ferro, manganés e diéxido de carbono, assim como na oxidacdo quimica, eliminando
compostos organicos que resistem aos processos bioldgicos. Serve também como

meio de repor os niveis de oxigénio na agua residual antes de rejeita-la para o meio

receptor.
Tanque de
Arejamento
Decantador primario q_-b Decanta’d‘m
= = secundario
Y
Afluente =
_"' __’.
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Lamas Recirculaciao de lamas activas

primarias
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Figura 6. Sistemas de lamas activadas em suspenséo (adaptado de Metcalf e Eddy,
2003).

Os biodiscos ou discos biolégicos sdo a evolucdo natural dos leitos

percoladores. Trata-se de um sistema que recorre também a processos biolégicos
aerobios de degradacé@o da matéria organica, em filme fixo, a semelhanca dos leitos
percoladores. O filme esta preso ao disco mas como € preciso uma grande area de
contacto, juntam-se varios discos paralelos de reduzida espessura, com rugosidade,
para permitir uma maior aderéncia dos microrganismos. Os discos mergulham
parcialmente num canalete com agua residual, enquanto giram, o que garante que 0s

microrganismos estéo alternadamente em contacto com o ar e com matéria organica.
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BIODISCOS

Efluente
Final

Tratada

Figura 7. Sistema de biodiscos com decantagéo priméria e secundéria (adaptado de
Metcalf e Eddy, 2003).

e tratamento terciario

Por vezes é também utilizado o sistema de tratamento terciério ou de afinagéo,
que tem por objectivo completar os processos de tratamento primario e secundario,
aumentando a eficiéncia de remocdo de agentes patogénicos, de solidos em
suspensdo, de nutrientes (azoto, fésforo) ou compostos toxicos especificos. O

tratamento terciario é também constituido unicamente por processos fisico-quimicos.

Entre as opcdes de desinfec¢éo, aplicadas principalmente quando se pretende
a reutilizagdo das &guas residuais, contam-se geralmente trés tecnologias béasicas:

cloro, ozono e canal de ultravioletas (U.V.).

A cloragem é o sistema de desinfeccdo mais vulgar, sendo também o mais
economico. Implacavel com as bactérias, este método &, porém, bastante ineficaz na
eliminacao dos virus e os residuos da cloragem permanecem na corrente filtrada, com
graves inconvenientes ambientais e de saude publica. Semelhantes desvantagens,
embora a uma escala menor, apresenta a desinfec¢cado por 0zono, mais onerosa que a
cloragem. O ozono ndo se mantém muito tempo na agua, no entanto, formam-se no
processo subprodutos contaminantes que se mantém na agua tratada. Finalmente, o
sistema de desinfec¢éo por ultravioletas, igualmente mais oneroso que a cloragem, &

uma tecnologia mais recente que ndo produz quaisquer residuos toxicos e obtém
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optimos resultados na destruicdo de virus e bactérias, apresentando-se a solucéo
mais adequada para um tratamento terciario (P. Aarne Vesilind, 2003; Metcalf e Eddy,
2003; Grady et al., 1998).

A remocdo de nutrientes (azoto e fdsforo) pode fazer-se por processos
quimicos (coagulacdo - floculacdo sais metalicos) ou por processos biologicos
(nitrificac&o/desnitrificagao).

A remocédo de particulas sdlidas ndo decantaveis e a afinacdo de efluentes
previamente tratados pode ser realizada recorrendo a filtragdo ou a
ultrafiltragdo/osmose inversa (membranas). Esta Ultima tecnologia pode, igualmente,
ser utilizada para a remogédo de substancias coloidais, sais e matéria organica
dissolvida (P. Aarne Vesilind, 2003; Metcalf e Eddy, 2003; Grady et al., 1998).

Os sistemas convencionais, enquanto sistemas onde intervém equipamentos
electromecanicos, dependem do fornecimento de energia, sendo frequentemente
utilizados no saneamento basico dos grandes aglomerados populacionais, pois hao
requerem grandes areas de terreno para a sua implementagéo. De facto, os sistemas
convencionais sdo um método compacto de controlo de poluicdo que responde as

necessidades dos grandes aglomerados populacionais.

Por outro lado, este tipo de solucdo requer um controlo a tempo inteiro do
funcionamento do sistema e a presenca de pessoal especializado que garanta a
operacdo das infra-estruturas e processos associados ao funcionamento dos

processos e equipamentos utilizados.

3.1.1.2. Sistemas Naturais

3.1.1.3. Lagoas de estabilizacao

Nas lagoas de estabilizacdo (também designadas por sistemas de lagunagem),
o tratamento de aguas residuais realiza-se em grandes lagoas, habitualmente
escavadas na terra, nas quais a matéria organica € depurada em geral por bactérias
aerObias e algas em simbiose, isto é, as bactérias aerébias decompdem a matéria
organica das aguas residuais em produtos minerais assimilaveis pelas algas (fosfatos,
nitratos e potassio), e estas, em presencga da luz solar, decompdem o gas carbonico
(COy) que se forma nas reacgdes, em carbono e oxigénio de que as bactérias
necessitam para a sua respiracdo. Caracterizam-se pelos seus elevados tempos de

retencao.
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De acordo com o processo predominante pelo qual ocorre a degradacéao da

matéria organica as lagoas de estabilizagcéo classificam-se como:

anaerobias — sdo lagoas profundas, com cerca de 3 m de profundidade, onde
predominam os processos de decomposicdo anaerbbia. Caracterizam-se pela
inexisténcia de oxigénio (livre ou combinado). Aplicam-se no tratamento de aguas
residuais com cargas organicas elevadas e com grande concentragdo de soélidos

em suspensao;

aerébias — sdo lagoas pouco profundas onde predominam os processos de
decomposicdo aer6bia. Nestas lagoas a luz solar penetra até ao fundo e existe

oxigénio dissolvido em toda a massa liquida;

facultativas — séo lagoas que podem atingir 1,5 m de profundidade e onde
predominam os processos de decomposicdo aerébia na superficie (com elevado
teor de oxigénio dissolvido e onde abundam as algas e as bactérias aerébias) e
anaerdbia no fundo (onde se acumulam as lamas, ndo existe oxigénio e proliferam
as bactérias anaerdbias). A zona de separacdo entre as duas anteriores é
caracterizada por processos anoéxicos (biodegradacdo na presenca de apenas

oxigénio combinado);

maturacao — sdo lagoas aerdbias ou por vezes facultativas. Recorre-se a este tipo
de lagoas para tratamento terciario ou de afinacéo, cuja funcéo principal consiste

na remocao de microrganismos patogeénicos.

A vantagem evidente das lagoas de estabilizacdo é a sua simplicidade. Uma

segunda vantagem prende-se com o facto de apresentarem elevados tempos de

retencdo, sendo por este facto melhores ao nivel da redugdo dos niveis de

patogénicos que a maioria das restantes opcgdes de tratamento.

O efluente das lagoas possui elevadas concentracfes de algas, pelo que

constitui um bom recurso para a irrigacdo. Por outro lado, podem apresentar

beneficios financeiros porque as lagoas de maturacdo constituem um bom ambiente

para a piscicultura.

Uma das desvantagens das lagoas de estabilizacdo é que elas exigem uma

area relativamente grande de terra, especialmente quando combinada com a

reutilizacdo de aguas residuais.
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3.1.1.4. Zonas Humidas Construidas

O know-how e o uso de ZHC (também designadas por fito-ETAR ou por leitos
de macrdfitas) no tratamento de aguas residuais espalhou-se lentamente na década
de 70 e no inicio da década de 80 quer na Europa, quer na América do Norte.

Em 1974 Reinhold Kickuth concebeu as primeiras zonas humidas construidas.
O professor catedréatico da faculdade de agronomia da Universidade de Gottingen e
especialista para solos experimentou com canigo (Phragmites autralis). Esta graminea
das margens dos rios e lagoas tem duas vantagens muito importantes para ser usada
como planta principal nas estagbes de tratamento de aguas poluidas: crescimento
rapido (em especial as raizes e rizomas) e sistema eficaz do transporte de oxigénio da
parte das folhas até as raizes. Hoje em dia sabe-se que a colaboragdo entre as
plantas e a mistura dos solos cria um tipo de reactor onde a carga biolégica e a carga

guimica de aguas utilizadas é tratada até a mineralizagdo das componentes poluentes.

Hoje em dia existem centenas de zonas humidas construidas em todo Mundo,
bem como varios tipos. As zonas humidas construidas podem ser classificadas como
de Escoamento Superficial (ES) e de Escoamento Sub-Superficial (ESS). Nos
sistemas de ES, o fluxo de agua encontra-se acima do solo e as plantas estdo
enraizadas na camada de sedimentos que se encontra na base da coluna de agua
(Figura 8). Nos sistemas ESS o efluente flui através de meios porosos, tais como

cascalho ou agregados, em que as plantas se encontram enraizadas.

Figura 8. Zona himida construida com macrofitas emergentes de escoamento superficial
(Brix, 1993).
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As ZHC constituem uma tecnologia de baixo custo e adequada para o
tratamento de &guas residuais domésticas e lamas fecais (Denny, 1997). Contudo,
requerem pré-tratamento, devendo ser usadas em linha com as fossas sépticas. Tal
como as lagoas de estabilizacdo, estes sistemas sdo muito bons na remocdo de
agentes patogénicos, mas as instalacdes devem, ser projectadas e operadas de
controlar os vectores de propagacdo de doencas, especialmente mosquitos e odores.
Por causa dos problemas com os mosquitos tem-se argumentado que as zonas
hdamidas construidas podem nao constituir um processo de tratamento de &aguas

residuais adequado em areas onde ocorre a malaria (Grau, 1996).

Os sistemas ESS sdo mais adequados para o tratamento de aguas residuais,
uma vez que ndo ha contacto directo entre a coluna de 4gua e a atmosfera. Sendo
assim, ndo existe a oportunidade de proliferacdo de mosquitos da maléaria e o sistema
€ seguro do ponto de vista de salde publica. Este tipo de sistema € particularmente
Gtil para o tratamento de efluentes provenientes de fossas sépticas, lixiviados agricolas
e outros tipos de aguas residuais que requeiram a remocgdo de elevadas
concentracdes de matéria organica, solidos suspensos, nitratos, agentes patogénicos
entre outros poluentes. O processo que ocorre no leito das zonas himidas construidas
ESS é na maioria dos casos andxico ou anaerobico. O oxigénio é fornecido pelas
raizes das plantas e é utilizado no biofiime que se desenvolve entre as raizes e os
rizomas, sendo improvavel que ocorra a sua penetracdo na coluna de agua. Os
sistemas ESS sdo adequados para a remocdo de nitratos (desnitrificacdo), mas néo
para a oxidacdo da amonia (nitrificacao), uma vez que a disponibilidade de oxigénio &

0 passo limitante no processo de nitrificacdo (Wallace et al., 2006; Brix, 1993).

Existem dois tipos de sistemas ESS: os de fluxo horizontal (ESSH) (Figura 9) e
os de fluxo vertical (ESSV) (Figura 10). O principal problema dos sistemas ESSH € a
colmatacdo. A existéncia de caminhos preferenciais de escoamento, ou seja, a
formag&o de zonas do leito onde se verifica um aumento do caudal escoado face ao
restante leito, pode originar regies onde a passagem de efluente € minimizada. O
desenvolvimento acentuado de plantas em zonas preferenciais do leito pode indicar a
existéncia de caminhos preferenciais de escoamento, por oposicdo a um
abrandamento no crescimento da vegetacdo em diferentes zonas. As causas
prendem-se com deficiéncias ao nivel do projecto hidraulico, insuficiente distribui¢céo

do fluxo e escolha inadequada de meios porosos.
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Figura 9. Zona humida construida com macroéfitas emergentes de escoamento sub-

superficial horizontal (Brix, 1993).

Figura 10. Zona hamida construida com macroéfitas emergentes de escoamento sub-

superficial vertical (Brix, 1993).

Os sistemas ES sdo adequados para o tratamento secundario e terciario de
efluentes. O processo que ocorre nos sistemas ES é de um modo geral aerébico junto
e a superficie, tendendo a condigbes anodxicas perto do sedimento de fundo. O filme
microbiano cresce em todas as superficies disponiveis das plantas e constitui o
principal mecanismo de remocdo de poluentes. Os sistemas ES possuem
normalmente mais biodiversidade que os sistemas ESS (Wallace et al., 2006; Brix,
1993).

Na Figura 11 fornece uma perspectiva geral dos diversos sistemas existentes
de zonas humidas construidas. Inclui o tipo de substrato que alimenta a ZHC, o padréo

de crescimento das espécies botanicas e o tipo de escoamento e de fluxo.
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Figura 11. Classificacdo de zonas humidas construidas (adaptado de Wallace et al, 2006).

E ainda de referir que a associacdo de sistemas do tipo ESSV e ESSH,
denominados sistemas mistos ou hibridos, pretende optimizar e facilitar a exploracéo
do sistema.

Diversos estudos demonstram que sistemas hibridos compostos por
combinacgdes de leitos de fluxo vertical e horizontal apresentam eficiéncias de remocao
superiores as obtidas com apenas uma etapa (Barret et al., 2001; Hagendorf, 2005;
Keffala e Ghrabi, 2005), sendo uma das vantagens apontadas a capacidade de

remocao de nutrientes mais elevada (Vymazal, 2007).

Podem existir leitos de escoamento vertical seguido de escoamento horizontal
ou leitos de escoamento horizontal como primeira etapa, seguido de um leito de
escoamento vertical. Pretende-se assim facilitar e potenciar a nitrificacdo e a

desnitrificacdo em diferentes etapas, aumentando a remog¢&o do azoto em ZHC.

Para além do desenvolvimento de sistemas hibridos, tém vindo a ser ensaiadas
diversas configuracdes de zonas humidas construidas, com o objectivo de melhorar o
desempenho dos sistemas, nomeadamente alimentacdo do tipo “fluxo de maré”, leitos

com arejamento artificial, entre outros (Vymazal, 2005; Galvao, 2009).

O crescente interesse em sistemas de ZHC deve-se em parte ao
reconhecimento que o0s sistemas naturais oferecem vantagens em relacdo aos
sistemas convencionais. Por comparacdo aos sistemas convencionais, 0s custos de
exploracdo associados aos sistemas naturais de tratamento de aguas residuais sdo

mais baixos por serem sistemas de baixo nivel tecnolégico, e como tal requerem
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menos processos de manutencdo e operacdo, podendo ser mantidos por pessoal ndo
qualificado e dispensando o supervisionamento a tempo integral. Por outro lado, ndo
séo utilizados reagentes quimicos em qualquer fase do tratamento, e é de referir a

auséncia de equipamentos electromecanicos que consumam energia eléctrica.

Este tipo de sistemas proporciona um tratamento eficaz e fidvel, sendo

relativamente tolerante a variac6es ao nivel dos fluxos hidraulicos e de carga poluente.

Para além das vantagens apresentadas, as ZHC, pelas suas caracteristicas
conceptuais, nomeadamente no que se refere & semelhanca com sistemas hamidos
naturais, possibilitam a formacdo de habitats para inUmeras espécies da fauna local
gue contribui para dindmica dos ecossistemas, mas permite também um
enquadramento paisagistico local face aos sistemas convencionais de tratamento de

aguas residuais.

No entanto, se estiverem associados a fossas sépticas, a producdo de odores
desagradaveis pode verificar-se, especialmente nos dias mais quentes e para
efluentes com elevada carga organica. Adicionalmente, os sistemas naturais baseiam-
se no uso extensivo do espaco fisico, sendo por isso uma alternativa viavel para

pequenas Comunidades e areas rurais.

Outras desvantagens prendem-se com a complexidade biolégica e hidrolégica
deste tipo de sistemas, o0os custos dos materiais utilizados como meios e as
incorrec¢des ao nivel do seu desenho e operacao (que poderdo acarretar problemas

ao nivel de saude publica).

Por dltimo é de referir que ao longo da vida util das ZHC, os sedimentos e as
raizes das plantas tendem a preencher os intersticios do meio de enchimento,
diminuindo a porosidade do mesmo. A ocorréncia de uma situacdo de colmatacdo
acentuada pode conduzir ao afloramento de agua a superficie do leito, com a
consequente reducao do tempo de retencdo da massa liquida em contacto com o meio

de enchimento, diminuindo a eficiéncia de remocéo (Galvao, 2009).

3.1.2. O potencial de utilizacdo dos mangais no tratamento de aguas

residuais

Como ja foi referido anteriormente, as zonas himidas construidas tém vindo a
ser utilizadas em diversas regides devido a ser uma tecnologia simples, de baixo custo
e de féacil operacdo e manutencao (Corredor e Morell, 1994; Tam e Wong, 1993;
Kivaisi, 2001, von Sperling et al, 2001). Contudo, o know-how existente foi

essencialmente desenvolvido em regides temperadas e pode ndo ser transponivel
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directamente para as regides tropicais (Kivaisi, 2001). As plantas utilizadas na Europa
podem, por exemplo, ser inadequadas para climas tropicais e caso 0 ndo sejam
podem vir a constituir espécies invasoras, com consequéncias ambientais

desastrosas.

Por outro lado, a poluicdo com origem em actividades terrestres € um problema
generalizado para os ecossistemas costeiros e infelizmente algumas é&reas peri-

urbanas de mangais recebem grandes quantidades de aguas residuais.

Contudo, existem evidéncias que sugerem que 0S mangais podem filtrar as
aguas residuais urbanas descarregadas e mitigar a poluicdo costeira. O mangal pode
tolerar os poluentes contidos nos efluentes domésticos. De facto, diversos estudos
sugerem que as populacdes microbiolégicas existentes nos sedimentos do mangal séo
agentes activos na remogdo do nitrogénio disponivel nos efluentes através de

processos de desnitrificagdo (Corredor e Morell, 1994).

A ideia de usar os mangais no tratamento de aguas residuais domésticas tem
sido sugerido desde a década de 1970 (Nedwell, 1975; Odum e Johannes, 1975), mas
até a data foram realizados apenas ensaios a pequena escala (Corredor e Morell,
1994; Tam e Wong, 1997). O que é de lamentar, uma vez que 0S mangais possuem
caracteristicas Unicas particularmente adequadas para o tratamento de &guas
residuais. As raizes aéreas e 0s sistemas de translocacdo de oxigénio tornam o
crescimento das plantas de mangal altamente adaptado em lamas andxicas
(Tomlinson, 1998). Os mangais sdo extremamente eficazes na remocédo de fosfatos
(89-98% em exposicdes elevadas) (Ye et al., 2001; Holmboe et al., 2001). A remocao
de nitrogénio (84-96%) pode ser maior do que em ZHC utilizando canico (Ye et al.,
2001), e a sequestracdo dos metais pesados é igualmente eficiente (Ramathan et al.,
1999; Tam e Wong, 1999; MacFarlane e Burchett, 2002).

Os mangais crescem em condicGes dificeis e aparentam ser naturalmente
resistentes a introducéo de algumas substancias presentes nas aguas residuais (Ye et
al., 2001). O incremento de nutrientes estimula a producdo do ecossistema (Feller,
1995; Koch e Snedaker, 1997; Wong et al., 1997; Feller et al., 2003) e as arvores de
mangal podem ser 20 a 80 vezes mais tolerantes a presenc¢a de metais pesados que
as plantas aquaticas existentes em zonas de sapal (Walsh et al., 1979; Chiu et al.,
1991; MacFarlane e Burchett, 2002). Contudo, até ao desenvolvimento do projecto
PUMPSEA néo tinham sido realizados quaisquer estudos sobre os efeitos da poluigdo

na sobrevivéncia, regeneracgao e a estabilidade floristica dos mangais.
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Face ao exposto, esta capacidade do mangal poderd transforma-lo em uma
potencial solu¢éo de baixo custo para o tratamento de aguas residuais domésticas na
Africa Austral.

3.2 OBJECTIVOS ESPECIFICOS E METODOLOGIA

O principal objectivo da presente tese, no que concerne ao saneamento basico,
€ proceder a comparacao das tecnologias existentes ao nivel internacional e nos trés
Paises para o tratamento de aguas residuais domésticas, de forma a poder informar a
AAE e a AlA.

Com o intuito de dar resposta a este objectivo, numa primeira fase o trabalho
foi direccionado para a identificagdo das tecnologias de tratamento de aguas residuais
domeésticas existentes a nivel internacional e caracterizar a situagéo existente nos trés
Paises em analise (homeadamente, que percentagem de populagdo é servida por
sistemas de tratamento, que tipo de tratamento é efectuado, qual o destino final das
aguas tratadas, legislacéo existente, quais sdo as entidades que estdo envolvidas na

gestao das infra-estruturas de saneamento basico, entre outras).

Tendo por base estes objectivos, a pesquisa bibliogréfica foi direccionada para
a pesquisa das tecnologias existentes a nivel internacional, identificacdo das
vantagens e desvantagens de cada uma destas tecnologias, caracterizagdo da
situagcdo actualmente existente em termos de saneamento a nivel nacional e regional
em cada um dos trés Paises, caracterizacdo da situacdo existente em Dar es Salaam

(Republica da Tanzania), Mombasa (Quénia) e Maputo (Mocambique), etc.

Para a recolha da informacgéo sobre a situacao actualmente existente a nivel
nacional e regional em cada um dos trés Paises foi elaborada uma matriz (veja-se
Anexo). Esta matriz foi preenchida para cada um dos Paises, tendo por base a

informacg&o existente.

Apos a analise dos elementos recolhidos e da identificagdo das lacunas de
informacé&o existentes, foram estabelecidos contactos com diversas entidades com o

intuito de obter os elementos em falta.

Foram realizadas diversas reuni6es com varias entidades na Republica da
Tanzania em Novembro de 2006 (Dar es Salaam Water Supply and Sewage Authority
(DAWASA), Dar es Salaam Water Supply and Sewage Company (DAWASCO),

Municipal Councils, etc.), no Quénia em Janeiro de 2007 (Municipal Council, KMFRI,
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etc.) e em Mocambique em Fevereiro de 2007, tendo sido fornecidos e consultados
diversos documentos nestas entidades.

Para a caracterizacdo da situacdo existente em Dar es Salaam, Mombasa e
Maputo foram visitadas diversas instalac6es de tratamento de &guas residuais. Para
este efeito foi elaborada uma checklist para avaliacdo do sistema de tratamento
existente e uma checklist para avaliacdo dos custos e eficiéncia da instalagéo (veja-se
Anexo). Para cada instalagéo visitada foram preenchidas estas checklists e recolhida

informac&o adicional.

No caso da Republica da Tanzania para além de terem sido visitadas
instalages existentes em Dar es Salaam, foram visitadas duas ZHC em Moshi e duas

em lIringa.

As instalacOes visitadas nos trés Paises foram: Mabibo Waste Stabilization
Pounds (WSP) (Dar es Salaam), Vingunguti WSP (Dar es Salaam), University of Dar
es Salaam WSP, Moshi constructed wetland (associada a uma industria de papel),
Moshi integrated system, Ruaha constructed wetland (lringa), Kleruu Teacher’s
College constructed wetland (Iringa), ETAR de Kipevu (Mombasa) e a ETAR do

Infulene (Maputo).

Como no ambito do projecto PUMPSEA se encontrava a ser desenvolvida uma
nova tecnologia que utiliza o mangal para fazer o tratamento secundario de aguas
residuais domésticas, foi, igualmente, recolhida informacdo sobre esta. No ambito
deste projecto foram construidas numa primeira fase 36 células experimentais e,
posteriormente, uma ZHCM piloto em Jangwani Beach (Kudunchi, Dar es Salaam).
Foram recolhidos dados experimentais provenientes das 36 células experimentais e da
ZHCM piloto.

Procedeu-se, igualmente, a comparacao das tecnologias existentes com a
tecnologia desenvolvida no ambito do projecto PUMPSEA. A metodologia utilizada

para efectuar essa comparacéo encontra-se descrita na sub-seccéo 3.4.1.
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3.3. SITUAGAO EXISTENTE NO QUENIA, NA REPUBLICA DA TANZANIA E EM
MOCAMBIQUE

3.3.1. Infra-estruturas de saneamento basico

Um indicador sanitério importante é a percentagem de populagédo servida por
sistemas sanitarios e sistemas de tratamento de aguas residuais domésticas. Em 1998
cerca de 28% da populagdo do Quénia era servida por sistemas sanitarios, mas
apenas 4,6 % das aguas residuais recolhidas eram tratadas. Em 2003/2004 cerca de
10% da populacéo da Republica da Tanzania era servida por sistemas sanitarios, mas
apenas 9% das aguas residuais recolhidas eram tratadas.

De acordo com dados existentes no Instituto Nacional de Estatistica (INE) de
Mogambique, em 2002 cerca de 32,6% da populacdo era servida por sistemas
sanitarios. Nao existe informacdo sobre a percentagem de aguas residuais recolhidas

que sao tratadas.

De acordo com dados da OMS/UNICEF referentes ao ano de 2008, estimava-
se que a percentagem de populagdo coberta por infra-estruturas de saneamento
bésico no Quénia, na Republica da Tanzania e em Mogambique fosse inferior a 50%,
como se pode observar na Figura 12. Em Margo de 2012 (OMS/UNICEF JMP, 2012 a,
b e ¢) o Quénia era dos trés Paises em analise o que apresentava uma maior
percentagem de cobertura (32% da populagéo servida por instalacdes melhoradas e
27% por instalacdes sanitarias partilhadas). Em Mocambique 18% da populacdo é
servida por instalacdes melhoradas e 4% por instalacbes partilhadas. J4 no caso da
Republica da Tanzénia apenas 10% da populacdo € servida por instalacfes

melhoradas e 8% por instalacdes sanitarias partilhadas.
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Figura 12. Percentagem de populagdo servida por infra-estruturas de saneamento
basico nos diversos Paises africanos (OMS/UNICEF, 2010).

Nos trés Paises o sistema sanitario mais comum € a latrina, seguido das fossas
sépticas (veja-se as Figuras 13, 14 e 15). Nairobi, Rift Valley, Central e Nyanza sdo as
regibes do Quénia com maior percentagem de populagéo servida por colectores. No
caso da Republica da Tanzénia as regides com maior percentagem de populagdo
servida por sistemas sanitarios sdo Arusha, Dodoma, Tanga e Zanzibar. A cidade de

Maputo é a regido de Mogambique com maior percentagem de populagéo servida por
sistemas sanitarios.
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Figura 13. Populagédo coberta por sistemas sanitarios nas varias regides do

Quénia.
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Figura 15. Populagao coberta por sistemas sanitarios nas vérias regides de Mogambique.

Nas Figuras 16 e 17 é apresentada, para cada regido do Pais, a percentagem
de populacdo servida por tipo de sistema de tratamento de aguas residuais. Na
Republica da Tanzénia o sistema de tratamento de 4guas residuais mais comum séo
as lagoas de estabilizacdo e apenas existe tratamento primario, secundario e terciario
em Dar es Salaam. No caso do Quénia, s6 existem dados para a regidao do Rift Valley
(Municipio de Nakuru) e do Nyanza (Municipio de Kisumu). Nestas duas regifes existe
tratamento primario, secundario e terciario. A populacéo coberta por estes sistemas &
45% em RIift Valley e apenas 10% na regido de Nyanza. Nao existe este tipo de

informac&o disponivel para Mogambique.

Quer na Republica da Tanzania quer no Quénia o volume total de aguas
residuais domésticas produzidas (veja-se Figura 18 e 19) sdo essencialmente de

origem doméstica. Nao existe este tipo de informagéo disponivel para Mogambique.
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Figura 16. Populacdo coberta por sistemas de tratamento de dguas residuais domésticas
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3.3.1.1. Republica daTanzania

O primeiro sistema de colectores de &guas residuais foi construido em Dar es
Salaam em 1948, tendo na década de 70 sido estendida a sua area. Em meados da
década de 80 ja existiam 17 estacdes de bombagem, no entanto apenas duas se
encontravam a funcionar devidamente. Este facto, associado as mas condi¢bes dos
colectores (muitos encontram-se obstruidos ou danificados), faz com que hajam fluxos

de &guas residuais nao tratadas a fluirem directamente para o0 meio ambiente.

Foram construidas as seguintes nove WSP para proceder ao tratamento das
aguas residuais: Msasani, Lugalo, Univesity, Mabibo, Kurasini Buguruni, Airwing,
Ukonga e Vingunguti. Apenas a da University of Dar es Salaam se encontra a
funcionar devidamente (Figura 20 (a), (b) e (c)). Em finais de Novembro de 2006, a

Mabibo WSP encontrava-se a ser reabilitada.

Recentemente a utilizacdo de ZHC para efectuar o tratamento de aguas
residuais tem vindo a aumentar na Tanzania. A Tanzania é dos trés Paises o que tem
maior numero deste tipo de infra-estrutura. Por este facto e pelo facto de no ambito do
projecto se ter construido uma ZHCM foram visitadas quatro ZHC existentes no Pais

(duas em Moshi e duas em Iringa) (Figura 21).

2

Figura 20. Fotos de algumas das WSP existentes em Dar es Salaam. (a) University. (b)
Mabibo. (c) Vingunguti.
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Figura 21. Fotos das ZHC visitadas (a) Moshi (industia do papel) (bj Moshi Integrated
System. (¢) Ruaha. (d) Kleruu Teacher’s College.

3.3.1.2. Quénia
Em Mombasa existe apenas a ETAR de Kipevu. Este sistema de tratamento

encontra-se apenas a funcionar a 30%.

Figura 22. Fotos das ETAR de Kipevu (Mombasa).
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3.3.1.3. Mogambique

Em Maputo existe apenas uma ETAR que se encontra localizada na zona do
Infulene. O seu funcionamento assenta num pré- tratamento em duas lagoas
anaerdbicas (uma das quais ndo se encontra em funcionamento) onde a carga
organica € reduzida a cerca de 45%. Segue-se um tratamento final noutras duas
lagoas facultativas nas quais, além da continuacdo da reducdo da matéria organica a
cerca de 80%, se faz também a eliminacdo de outros poluentes contidos nas aguas
em tratamento. Uma das lagoas facultativas também ndo se encontra em

funcionamento.

Figura 23. Fotos das ETAR do Infulene (Maputo).
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3.3.2.Quadro legal

No Quénia, a Seccdo 11 da Lei da Agua (Water Act) de 2002 estabelece a
necessidade de desenvolver uma Estratégia Nacional para a Gestdo dos Recursos
Hidricos que deve "prescrever 0s principios, objectivos, procedimentos e arranjos
institucionais para a gestdo, protecdo, uso, conservacao, desenvolvimento e controle
dos recursos hidricos". Esta Lei identifica também a necessidade de criar um sistema
para classificar os recursos hidricos com o intuito de determinar os objetivos de
qualidade para cada classe dos recursos hidricos (Secc¢édo 12).

De acordo com a Estratégia Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, uma
area em que a 4gua da chuva flua para um curso de agua pode ser definida como uma
area de captacédo (Seccado 16). Além disso, sempre que a Autoridade responsavel pela
Gestdo de Recursos Hidricos reconheca a necessidade de proteger uma area de
captacdo ou parte dela, podera declarar esta area como uma area protegida. A
Autoridade pode impor requisitos e regulamentos ou proibicbes relativas as

actividades a desenvolver nestas areas (Secgéo 17).

A Seccédo 25 estabelece que a descarga de poluentes em qualquer curso de
adgua encontra-se sujeita a licenciamento. No entanto, esta obrigacdo néo é aplicavel
para projectos do Estado. Por sua vez, a Seccdo 49 estabelece a necessidade de
formular uma Estratégia Nacional para o fornecimento de servigos no sector das aguas

gue tera os seguintes objectivos:

a) instituir medidas que assegurem que em todas as situacdes e em todas as
areas do Quénia ha sempre uma instituicao capaz de proceder ao fornecimento

deste tipo de servicos;

b) elaborar um programa para estender progressivamente o saneamento basico a

todos os centros populacionais existentes no Quénia.

As Water (General) Rules (revistas em 1972) estabelecem que sempre que a
agua é usada, ou proposta para ser usada, em quaisquer processos que possam

causar poluicéo, deve ser apresentado, quando requerido, um plano indicando:

e as instalacdes existentes ou propostas para a eliminacdo ou a purificacdo do

efluente;

e uma descri¢cdo detalhada das instalacdes, dos métodos e dos procedimentos

utilizados ou a ser utilizados na purificacdo do efluente.

70



Estas regras enfatizam a necessidade de assegurar o tratamento do efluente de modo
a proteger os recursos hidricos.

A Lei da Agua, de 2002, definiu claramente os papéis dos diferentes actores
envolvidos no quadro institucional que separa a responsabilidade de elaboracdo de
politicas e de regulamentacao da responsabilidade de prestagcéo de servigcos. Sempre
que possivel, a participagcdo das partes interessadas no processo de tomada de
decisdo deverd passar pelo envolvimento das Comunidades e de outros
intervenientes, como organizacdes nao-governamentais e organizacbes de base

comunitarias e sector privado.

Em 1991, o Governo da Republica da Tanzania deu um passo substancial ao
nivel do fornecimento de agua, quando abandonou o conceito de agua livre e adoptou
uma nova Politica Nacional da Agua (National Water Policy - NWP). Essa politica
acabou com os subsidios do Governo central para as instalagfes de abastecimento de
agua e tratamento de aguas residuais e prescreve gue o fornecimento de agua deve
ser auto-sustentado. Seis anos depois, em 1997, foram criadas as Urban Water and

Sewerage Authorities (UWSAS) que sao 6rgaos publicos autbnomos.

Em Julho de 2002, o Governo publicou uma revisédo da Politica Nacional da
Agua (NAWAPO), que define o rumo para o sector da agua em alcangar 0 USO
sustentavel dos recursos existentes e aumentar a disponibilidade de servi¢cos ao nivel
do abastecimento de agua e saneamento. A NAWAPO também incorpora 0s principios
da descentralizacao e subsidiarios da gestdo de abastecimento de agua. No entanto,
0s enquadramentos legais, institucionais e estratégicos necessarios para a efetiva

implementacéo da Politica séo fracos.

A Thrust of the Water Utilization (Control and Regulation) Act No. 42 diz
respeito a administracdo da concessao de direitos para o uso da agua. A Lei ndo trata

a questdo da protec¢éo da agua.

O objectivo geral da Politica de Reforma do Governo Local (Local Government
Reform Policy - LGRP) era melhorar a prestacdo de servigcos, tornando as autoridades
locais mais autonomas dentro da estrutura criada pelo Governo central. Esta politica
identifica o fornecimento dos servicos de agua como uma responsabilidade importante

do Governo local.

Estas reformas ndo s6 confirmam a legitimidade das autoridades locais, mas

visam igualmente ajuda-las a gerar mais receitas, reduzir custos e operar servigos de
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adgua de uma forma mais eficiente. A politica também prevé que das subvencgdes
apagar pelo Governo dependerd do desempenho da autoridade e do estado da

economia.

A aprovacdo em Fevereiro de 1999 da Lei da Agua (alteracdes diversas)
constitui uma parte significativa da legislagdo existente para o sector da agua e do
saneamento. O impulso proporcionado por esta legislagéo é facilitar a participacdo do
setor privado no fornecimento de &gua e no saneamento. O Governo resolveu
envolver um operador privado Dar-es-Salaam Water and Sewerage Authority na
gestdo das infra-estruturas existentes em Dar es Salaam. Uma vez que o
financiamento a partir de fontes tradicionais é insuficiente para as necessidades do
sector € expectavel que esta pratica seja implementada para 0s restantes centros
urbanos. De acordo com a seccdo 5C (1), o operador privado sera regulado por um
Regulador do sector da Agua (Water Regulator). O Regulador do sector da Agua é um

orgéo cujas fungdes incluem:

e exercer a fungdo de licenciamento e regulamentacdo em matéria de
abastecimento de 4gua e sanemento, incluindo o estabelecimento de normas

relativas aos equipamentos ligados ao sistema de 4gua e esgotos;

o fornecer orientacdes sobre as tarifas cobradas pela prestacdo de servigos de

agua e esgoto;

e analisar e aprovar as tarifas cobradas pela prestacdo de servicos de agua e

saneamento;

e proteger os interesses dos consumidores, bem como as dos operadores de

agua.

Em Mocambique, a Lei 16/91 de 3 de Agosto estabelece que as
Administracdes Regionais do sector das Aguas (ARA) sd3o 0s organismos
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos. Cada ARA pode integrar uma ou
vérias bacias. As suas competéncias incluem a gestdo do dominio publico hidrico, a
criacdo e manutencao do registro dos recursos existentes, o registro de uso privado, 0
estabelecimento de taxas de uso da agua, o licenciamento e concessdo dos varios

usos da agua (de dominio publico hidrico), conceder autorizacdes de descargas.

O Estado deve desenvolver uma Politica para a gestdo da agua com o0s
seguintes objectivos: a melhoria das utilizacbes da agua, de forma planeada, a

Y

melhoria do saneamento, combate a poluicdo e degradacdo da agua pela intrusdo
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salina; e desenvolvimento da legislacdo sobre a proteccéo e utilizacdo dos recursos

hidricos, entre outros.

A Secédo lll do Capitulo Il desta Lei é dedicada aos usos privados que
requerem licenciamento ou concessao. Estes tipos de usos podem ser executados por
entidades publicas ou privadas. E importante notar, contudo, que o abastecimento de
agua para a populagéo € a prioritario em relacdo as utilizagdes particulares.

O Capitulo IV é dedicado a Proteccédo da Agua em termos qualitativos. Refere-
se a necessidade de combater a contaminagdo da &gua, para atingir um nivel de

gualidade adequado, e as seguintes a¢fes sao proibidas:

o efectuar descargas directas ou indirectamente, que contaminam 0S recursos

hidricos;

e acumular residuos sdlidos e outras substancias que contaminam ou possam

criar risco de contaminagéo dos recursos hidricos;

e todas as actividades que possam a vir degradar ou causar a degradacédo da

gualidade da agua.

Afirma-se também que qualquer actividade susceptivel de causar degradacao
do dominio publico hidrico, sobretudo pela descarga das aguas residuais é objecto de
uma autorizacdo e pagamento de uma taxa. Qualquer pessoa que executa descargas
além dos limites estabelecidos deve arcar com o custo de repor a situacéo que existia

antes da contaminagao.

A Secdao Il do Capitulo V é dedicada ao saneamento. De acordo com o Artigo
59, o saneamento dos centros populacionais tem o objetivo de "(...) assegurar, em
condigbes compativeis com as necessidades de saude publica, e preservar 0 meio
ambiente, a evacuacdo rgpida e sem estagnacdo de aguas pluviais e residuais,
domésticas e industriais". Os proprietarios de edificios ja construidos ou a construir em
areas que ja se encontrem servidas por colector publico de esgotos domésticos sao
obrigados a ligar as suas instalagfes sanitarias ao coletor publico. Se a area ainda néo
se encontrar servida por coletor publico, o proprietario das edificacdes existentes ou a
construir tem que "(...) garantir que esgotos domésticos sdo conduzidos para
instalacbes que garantam a depuracéao (...) de acordo com as condi¢cdes de eliminagéo
final do efluente ". O Artigo 61 afirma também que a agua residual que potencialmente
possa afectar o bom funcionamento da rede de saneamento publico ou instalacfes de

depuracédo tem que ser submetido a um tratamento anterior.
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No Decreto n.° 18/2004, de 2 de Junho, sdo estabelecidos os padrdes de
qualidade ambiental e de emisséo de efluentes, visando o controlo e manutengao dos
niveis admissiveis de concentracéo de poluentes nos componentes ambientais. Estas
disposicdes aplicam-se a todas as actividades publicas ou privadas que directa ou

indirectamente possam influir nas componentes ambientais.

Compete ao Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental (MICOA),
fiscalizar o cumprimento das disposi¢des constantes deste Regulamento. No exercicio
da sua competéncia o MICOA poderd recorrer ao apoio técnico de quaisquer
organismos do Estado ou particulares de reconhecida competéncia técnica na area do

ambiente nos seus diferentes dominios.

No Artigo 11.° é referido que os parametros para definir a qualidade das aguas
de dominio publico, serdo aferidos em funcdo da sua categoria, tendo em
consideracdo o objectivo Ultimo do seu uso, quer este seja, comum ou privativos e sao
estabelecidas as seguintes categorias de qualidade das aguas: agua para fins de
consumo humano, aguas para fins agro-pecuarios, aguas para fins de piscicultura,
agua para fins recreativos, agua para fins de processamento de alimentos, bebidas

alcodlicas e nao alcoodlicas.

No Artigo 12.° é referido que as EC fardo andlises periddicas e regulares das
aguas de modo a adequar regularmente os processos de tratamento com vista a que
as aguas estejam conforme os parametros estabelecidos no Regulamento e sejam

adequadas para os diversos usos permitidos por Lei.

3.3.3. Quadro institucional

De seguida faz-se uma breve apresentacdo do quadro institucional existente

nos trés Paises analisados.

Na Figura 24 encontra-se representado o quadro institucional do Quénia para
as questdes relacionadas com o saneamento béasico. O Ministério da Agua e da
Irrigacdo (Ministry of Water and Irrigation — MWI) encontra-se mandatado para
promover o uso, a gestao e a conservacao dos recursos agua e solo, bem como para
coordenar todos os stakeholders de forma a assegurar e garantir 0 acesso aos

recursos hidricos.

A Autoridade responsavel pela Gestdo dos Recursos Hidricos (Water
Resources Management Authority — WRMA) tem como fungdes: o desenvolvimento de
directrizes para a alocacdo dos recursos hidricos; monitorizar a implementacdo da

Estratégia Agricola; promover a qualidade e a protecdo da dgua; monitorizar o estado
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dos recursos hidricos; estabelecer as taxas para a utilizagdo da agua para diversos
fins, entre outros. Por sua vez, o Conselho Regulador dos Servicos de Agua (Water
Services Regualtory Board - WSRB) é responsavel por emitir as licencas para os
servicos de provisdo de agua, bem como proceder a sua monitorizacdo; desenvolver
directrizes para fixar as tarifas e determinar as taxas para estes servi¢cos; estabelecer
os padrdes de qualidade para os servigos prestados aos consumidores; monitorizar a
estratégia nacional para o sector, entre outros.

Os prestadores se servicos no sector da agua sdo agentes contratados pelo
Conselho dos Servicos de Agua (Water Service Board - WSB) para executarem
parcialmente ou na integra as suas fungfes. Para o efeito é estabelecido um acordo
entre as partes onde é estipulado o seguinte: os poderes e as fungbes a serem
executadas pelo prestador de servigo; provisdes relacionadas com o exercicio
concorrencial em diferentes zonas da area (com estabelecimento de limites fisicos);
indemnizacdo a pagar pelo prestador de servicos em caso de incumprimento; a

recuperacao e a criagdo de novas infra-estruturas pelo prestador.

O Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais (Ministry of Environment
and Natural Resources — MENR) é responsavel pelo estabelecimento e
implementacdo da Politica Ambiental, em particular no que se refere a gestdo

ambiental e a conservagao da natureza e biodiversidade.

O Ministério da Saude Publica e Saneamento é responsavel pela prevencao

das doencas infecciosas e a promocao da Saude Publica.
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ODPMMLG - Office of the Deputy Prime
Minister and Ministry of Local
Government/Gabinete do Vice -Primeiro
Ministro e do Ministério do Governo Local
UDD - Urban Development Department/
Departamento de Desenvolvimento Urbano
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MWI - Ministry of Water and Irrigation/
Ministério da Agua e da Irrigagéo

WRMA - Water Resources Management
Authority/Autoridade  Responsavel  pela
Gestéo dos Recursos Hidricos

WSB - Water Services Board/Conselho dos
Servicos de Agua

WSRB - Water Services Regulatory Board/
Conselho Regulador dos Servigos de Agua
WSP - Water Services Providers

CBH - Central Board of Health/ Conselho
Central de Saude

MPHS - Ministry of Public Health and
Sanitation/Ministério da Salde Publica e do
Ambiente
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PHD - Public Health Department/
Departamento de Saude Publica

MENR — Ministry of Environment and
Natural Resources/Ministério do Ambiente e
dos Recursos Naturais

NEC - National Environment Council/
Conselho Nacional do Ambiente

NEMA — National Environment Management
Authority/Autoridade Nacional para a Gestdo
Ambiental

PDEC - Provincial and District Environment
Commitee/Comités Provinciais e Distritais
do Ambiente

PCC - Public Complains Commitee/Comité
de Reclamacgdes
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Committee/ Comité de Normalizagdo e
Revisdo da Aplicagdo

Figura 24. Quadro Institucional para o sector das aguas no Quénia.

Na Republica da Tanzéania, o actual quadro institucional para a prestacédo de
servicos ao nivel de infra-estruturas de saneamento basico baseia-se na separacdo
entre o abastecimento e tratamento de aguas residuais em areas urbanas e areas
rurais. A responsabilidade final pela prestacdo destes servicos assenta em grande
parte no Ministério da Agua (Ministry responsible for Water - MW). No entanto,
diversos departamentos governamentais centrais e locais, bem como outras
organizacdes, ttm um mandato ou exigéncia legal de estarem envolvidos em Vvarios

aspectos da prestacdo desses servicos.
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As principais fungbes do MW incluem: o desenvolvimento de politicas e
estratégias relacionadas com o sector da agua e do saneamento; a coordenacdo dos
servicos de saneamento, sua monitorizagdo e regulamentacdo; planear e garantir os
recursos financeiros necessarios para projectos de importancia nacional; suportar as
entidades locais, em particular os Conselhos. O Ministro é responséavel por apresentar
a Politica para a agua e para o saneamento ao Governo, bem como pela sua

implementagéo.

As provisfes para os servigos de abastecimento de dgua e saneamento s&o
asseguradas por trés tipos de instituicbes: Clustered Water Supply and Sanitation
Authorities (CWSSAs), Community Owned Water Supply Organizations (COWSOs) e
pelos prestadores dos servicos. A Autoridade Regulatéria da Energia e da Agua
(Energy and Water Utilities Regulatory Authority - EWURA) é responsavel pela
regulagdo das CWSSASs, enquanto o MW é responsavel pela regulagdo das COWSOs.

As CWWAs séo organizacdes estatuarias autonomas financeiramente criadas
para assumirem as responsabilidades pelo abastecimento de agua e pelo saneamento
de diversas autoridades locais existentes numa dada area. As CWWAs sé&o
responsaveis pela construgéo, operacdo e gestao dos servicos de abastecimento e de
saneamento. Além disso, CWWAs sdo responsaveis ainda pela: elaboracao de planos
de negdcios para a prestagdo de servigos, incluindo os planos de investimento de
capital; pela garantia financeira para o investimento de capital e subsidios, e pela

preparacdo de estatutos.

Os prestadores de servicos sdo responsaveis pelos servicos de provisdo de
abastecimento de agua e de saneamento, de acordo com 0s requisitos contratuais
estabelecidos com as CWWAs, bem como pela colecta das receitas resultantes da

prestacéo dos servicos.

As COWSOs sao organizacdes constituidas por Comunidades, que tém a
responsabilidade de construir, operar e gerir 0s sistemas de abastecimento de 4gua e
de saneamento, determinar as tarifas dos sistemas e recolher estas tarifas. A criacdo

de COWSOs € promovida pelos Conselhos Distritais e de Vilas.
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PMO - RLAG-~
Administration

Prime Minister’s Office-Regional
do

Primeiro Ministro da Administracdo Regional e do

Local Government/Gabinete

Governo Local

RS — Regional Secretariats/Secretarias Regionais
MC — Municipal Council/Conselho Municipal

DC - District Council/Conselho Distrital

VC - Village Council/Conselho das Vilas

COWSOS -
Organisations

Community Owned Water Supply

MW - Ministry of Water/Ministério da Agua

EWURA - Energy and Water Utilities Regulatory
Authority/Autoridade Regulatéria da Energia e da
Agua

CWSSAs - Clustered Water Supply and Sanitation
Authorities

SP - Service Providers/Prestadores de Servigos

DAWASA — Dar es Salaam Watre Supply and Sewage
Authority

DAWASCO - Dar es Salaam Water Supply and

Sewage Company

VOP - Vice President Office/Gabinete do Vice —

Presidente

A

L = ]

ME — Ministry responsible for Environment/Ministério

responsavel pelo Ambiente

NEAC - Environment Committee/Comité

Nacional do Ambiente

National

NEMC - National Environmental Council/Conselho

Nacional de Gestdo Ambiental
DE — Environmental Division/Divisdo do Ambiente

NESC - National Environment Standards Commitee/

Comité Nacional de Normas do Ambiente

MLSHD - Ministry of Lands and Human Settlements/

Ministério das Terras e Assentamentos Humanos
MH —Ministry of Health/ Ministério da Saude

PHSD - Preventive Health Services Division/Divisdo

de Servicos de Saude Preventivos

EHSS -
sector/Sector da Saude Publica e do Saneamento

Environmental Health and Sanitation

OSHA - Safety and Health

Agency/Agéncia de Saude Ocupacional

Occupational

GCLA - Government Chemist Laboratory Agency

Figura 25. Quadro Institucional para o sector das aguas na Republica da Tanzania.
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Na Figura 26 encontra-se representado o quadro institucional de Mogambique
para as questdes relacionadas com o saneamento basico. O Ministério das Obras
Pdblicas (MOP) é a principal instituicdo governamental responsavel por estas
guestdes. As suas fungbes passam: pela construcéo e reabilitagcdo de obras publicas,
incluindo as hidraulicas; infra-estruturas que contribuam para o desenvolvimento
urbano; a promo¢do de uma gestdo adequada dos recursos hidricos; aprovacao,
submissao e implementacao de politicas relacionadas com o abastecimento de 4gua e
o tratamento de esgotos, entre outros. Por sua vez a Direccdo Nacional da Agua
(DNA) é responsavel pela “gestdo estratégica e integrada de todos 0s recursos
hidricos, bem como pelo saneamento e abastecimento de agua”. O Departamento de
Saneamento € um departamento dentro da DNA que lida dia-a-dia com os aspectos
relacionados com o0 saneamento basico. Por motivos o6bvios é natural o
relacionamento existente entre este Ministério e o0 MICOA e entre o MICOA e o

Ministério da Saude.

CNA,
MOP — 5 MICOA » MS
CM DNA DNGA DNAIA LNAHA DNS
CDSs-ZC
. DsA
Legenda:
CNA — Conselho Nacional da Agua CDS-ZC - Centro de Desenvolvimento

Sustentavel para Zonas Costeiras
MS — Ministério da Saude

MOP — Ministério das Obras Publicas

CM — Conselho Municipal i
LNAHA — Laboratério Nacional da Agua e de

DNA — Direc¢&o Nacional da Agua Higiene Alimentar

DS — Departamento de Saneamento DNS — Direccédo Nacional de Satde

DNGA - Direcdo Nacional de Gestao

! DSA - Departamento de Saude Ambiental
Ambiental

DNAIA — Direcgdo Nacional de AIA

Figura 26. Quadro Institucional para o sector das aguas em Mog¢ambique.
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Para além das instituicbes governamentais envolvidas em cada um dos trés
Paises nas questbes do saneamento € de referir, ainda, as instituicbes
intergovernamentais (UNEP — United Nations Environmental Programme; OMS; FAO;
GEF — Global Environment Facility) e as ONG (IJUCN - International Union for
Conservation of Nature, WWF, AMREF — African Medical and Research Foundation,
NEWAS — Network for Water and Santination, entre outras).

Em sumula, nos trés Paises em andlises, o actual quadro institucional para a
gestao dos recursos hidricos é inadequado para enfrentar os desafios de uma gestao
eficaz dos recursos, bem como mecanismo para consulta das partes interessadas no
processo de tomada de decisdo e construcdo de consensos. Diferentes
departamentos governamentais lidam diariamente com as diversas questbes da
gestao destes recursos de acordo com 0s seus mandatos ou das suas necessidades,
nao havendo um planeamento e gestédo integrada e multidisciplinar. Por outro lado,
acresce a esta multiplicidade de instituicdes, constrangimentos ao nivel financeiro,
humano e técnico e o facto das responsabilidades dos diferentes intervenientes néo

estarem claramente definidas.

Sendo assim, urge simplificar o quadro institucional, clarificar o papel de cada
um dos intervenientes no processo de planeamento e gestédo integrada dos recursos
hidricos, garantir que os diversos stakeholders sdo envolvidos numa fase inicial e de

forma eficaz.

Até recentemente, o Governo tem sido o principal prestador de servigos ao
nivel das infra-estruturas de saneamento basico, 0 que acarreta custos bastante
avultados para o Estado e dai, em grande parte, a dificuldade de aumentar as
percentagem de populacdo servida por este tipo de infra-estruturas. Terdo que ser
encontradas formas alternativas de financiamento, sendo expectavel que o papel do
Governo mude de prestador de servigos para coordenacédo de politicas e formulacao

de directrizes e regulamentagao.

3.4. COMPARACAO DAS TECNOLOGIAS
3.4.1. Metodologia utilizada

Foi inicialmente efectuada uma pesquisa bibliografica direccionada para os
custos associados a cada uma das tecnologias existentes e identificacdo dos seus
principais constrangimentos e impactes. Complementarmente foram visitadas diversas

instalagBes existentes nos trés Paises em andlise. Para este efeito foi elaborada uma
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checklist para avaliacdo do sistema de tratamento existente e uma checklist para
avaliacdo dos custos e eficiéncia da instalacdo (veja-se Anexo). Para cada instalacdo

visitada foram preenchidas estas checklists e recolhida informacéo adicional.

Toda a informacéo recolhida foi tratada e procedeu-se a sua comparacéao.
Sempre que a informagdo disponivel revelava incongruéncias ou se encontrava
incompleta, esta foi retirada da analise. De forma a garantir que o resultado da
comparacéao das tecnologias é fidedigno, foi sempre garantido durante todo o processo
gue 0 que se estava a comparar era comparavel, entrou-se em linha de conta que os
custos na Europa ou em Paises desenvolvidos é completamente diferente dos custos
em Paises em vias de desenvolvimento e entrou-se, igualmente, em linha de conta

com o factor clima nos sistemas naturais.

A previsdo dos principais impactes em termos ambientais, sociais e
economicos foi realizado recorrendo a matrizes de interaccdo. Na presente
dissertagdo adaptou-se a matriz proposta por Christopher M. R. Patakia em 1998
(Rapid Impact Assessment Matrix — RIAM). O principio do método RIAM é distribuir as

variaveis seleccionadas nas seguintes quatro componentes a serem analisadas:

¢ Componente Fisica/quimica — refere-se a todos o0s aspectos fisicos e quimicos

que possam alterar o ambiente, incluindo os recursos ndo renovaveis e a

degradacéo fisica do ambiente;

e Componente ecoldgica/biolégica — refere-se a todos os aspectos bioldgicos e

ecoldgicos que possam alterar o ambiente, incluindo o0s recursos nao
renovaveis, efeitos na biodiversidade, relacdes intra e inter-especificas e

efeitos da poluicdo nos ecossistemas;

¢ Componente social/cultural — inclui os aspectos sociais, culturais e religiosos;

e Componente econdmica — visa identificar e quantificar as consequéncias ao

nivel das actividades econémicas.

3.4.2. Resultados

Na Tabela 1 encontra-se uma sumula dos resultados da comparagdo. Da sua
andlise é claro que o0s custos associados aos sistemas convencionais sao
substancialmente superiores aos dos sistemas naturais, contudo a eficiéncia de
remocao € maior nos sistemas convencionais. As areas necessarias para a instalacao

de ZHC e ZHCM sdao substancialmente maiores o que podera constituir um problema
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Tabela 1. Resultados da comparacédo das tecnologias.

Planta de tratamento ZHCM ZHC
Convencional

Bens
Produtos relacionados com as pescas” 0 - -
Produtos relacionados com a floresta 0 ++ (+)
Servigos
Protecc¢édo da linha de costa 0 ++ +/-
Retencédo de CO,° ? ++ +
Valor cultural 0 - +
Remocao de Nitrogénio® (kg/ha/ano) 121700 460 365-6200
Custo da remocgéo de nitrogénio (US$/kg) 3.2-38 17.8 0.04 - 32

Tratamento de aguas residuais para uma

populacdo equivalente a 100.000 habitantes

Area necessaria (ha) 3.3 32 64 1101

Custos de operagdo 600 5.520 (0.17 US$ ha™) 16-17600 (0.25 -12)

10% US$ /ano or 10° US$ ha™

Custos de construcédo (milhées de US$) 11.9 0.74 0.024 -0.054

Custos de manutencdo Remocao de lamas Obras de entrada e de Remocéo de lamas, corte
proteccdo

a Fontes bibliograficas usadas: Ronnback 1999, Tsagarakis et al. 2003, Folke et al. 1994, Turner et al. 1999, Butt and Brown 2000, Aiyuk et al. 2004, S6derqvist
2002, Greenways 2005, Reilly et al. 1999, Conveney et al. 2002, DeBusk 2004, Mitsch et al. 2005, Kadlec et al. 2005, Spieles e Mitsch 2000, Toet et al. 2005,
Kadlec et al. 1996, Knight Merz 2000; Trott et al. 2004, Eeitzinger, 1990, Riviera-Monroy et al. 1999, Clough et al 1983, Walter, 2005, Andersson e Kallner 2002.

b Os produtos relacionados com a pesca incluem a pesca realizada na area e o facto destas areas poderem constituir areas de nursery e feeding habitats
¢ remocdo de CO; pelas plantas. No caso das plantas de tratamento convencional liberta-se CH, que é convertido por um processo de combustao em COx.

d Planta de tratamento convencional : assumiu-se que possui uma dimenséao de 3,3 ha, e que foi dimensionada para 100.000 habitantes (liberta 6 g N/dia
/habitante), remove 100% do N. Sendo assim, tem-se:100000x0.006x365= 219000 kg/3.3 ha= 121700 kg. ZHCM recebe aguas residuais apdés um tratamento
primario (aproximadamente 23 mg N/L), remove aproximadamente 1043 kg/ano/ha (por dia 2.85 kg de N Kejdhal e 0,001 kg de NOs3).
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nas areas urbanas e peri-urbanas onde existe a falta de terrenos disponiveis para a
construgcdo de infra-estruturas de saneamento bésico, e como tal o custo destes &
bastante avultado. Sendo assim, deverdo sempre que possivel serem utilizados
terrenos publicos, de forma a garantir que os custos nao disparam.

E de referir que no caso especifico das ZHCM, os efluentes antes de darem
entrada no sistema sofrem um tratamento primério. Como tal, os custos associados a
este tratamento deverdo ser tidos em linha de conta no célculo dos custos finais
associados a esta tecnologia.

O uso de mangais para o0 tratamento de aguas residuais apresenta
constrangimentos especificos relativamente a uma ZHC. O sistema para funcionar
adequadamente tem que recriar as condi¢des existentes natureza, ou seja tem que se
simular o efeito das marés (maior ou menor entrada de dgua do mar para o sistema).
Sendo assim, de forma a evitar que os custos de operagdo disparem, estas
instalagBes deverdo estar localizadas em areas costeiras. Como tal se a opgao passar
pelas ZHCM, a sua utilizacdo devera ser tida em consideragcdo nos Planos de Gestéo

Integrada da Zona Costeira.

Outra opgdo tecnolégica de baixo custo existente sdo as lagoas de
estabilizacdo (em Dar es Salaam as instalacdes existentes fazem o tratamento das
aguas residuais recorrendo a esta tecnologia). A vantagem evidente das lagoas de
estabilizacdo é a sua simplicidade. Uma segunda vantagem prende-se com o facto de
apresentarem elevados tempos de retencéo, e como tal mais eficazes na remoc¢ao dos
patogénicos. Por sua vez, o efluente das lagoas possui elevadas concentracfes de
algas, pelo que constitui um bom recurso para a irrigacdo. Por outro lado, podem
apresentar beneficios financeiros porque as lagoas de maturag¢do constituem um bom

ambiente para a piscicultura.

Uma das desvantagens das lagoas de estabilizacdo é que elas exigem uma
area relativamente grande de terra, especialmente quando combinada com a

reutilizacdo de dguas residuais.

Por comparacdo aos sistemas convencionais, 0s custos de exploracdo
associados aos sistemas naturais de tratamento de aguas residuais sdo mais baixos
por serem sistemas de baixo nivel tecnoldgico, e como tal requerem menos processos
de manutencdo e operacdo, podendo ser mantidos por pessoal ndo qualificado e
dispensando o supervisionamento a tempo integral. Por outro lado, ndo séo utilizados
reagentes quimicos em qualquer fase do tratamento, e é de referir a auséncia de

equipamentos electromecanicos que consumam energia eléctrica.
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Este tipo de sistemas proporciona um tratamento eficaz e fiavel, sendo
relativamente tolerante a variagfes ao nivel dos fluxos hidraulicos e de carga poluente.
Para além das vantagens ja apresentadas, as ZHC, pelas suas caracteristicas
conceptuais, nomeadamente no que se refere a semelhanga com sistemas humidos
naturais, possibilitam a formacdo de habitats para inUmeras espécies da fauna local
que contribui para a dindmica dos ecossistemas, mas permite também um
enquadramento paisagistico local face aos sistemas convencionais de tratamento de

aguas residuais.

No entanto, se estiverem associados a fossas sépticas, a producéo de odores
desagradaveis pode verificar-se, especialmente nos dias mais quentes e para
efluentes com elevada carga organica. Adicionalmente, os sistemas naturais baseiam-
se no uso extensivo do espaco fisico, sendo por isso uma alternativa viavel para
pequenas Comunidades e areas rurais. Outras desvantagens prendem-se com a
complexidade biol6gica e hidrolégica deste tipo de sistemas, os custos dos materiais
utilizados como meios e as incorrecgdes ao nivel do seu desenho e operacdo (que

poderdo acarretar problemas ao nivel de saude publica).

Por ultimo é de referir que ao longo da vida util das ZHC, os sedimentos e as
raizes das plantas tendem a preencher os intersticios do meio de enchimento,
diminuindo a porosidade do mesmo. A ocorréncia de uma situacdo de colmatacéo
acentuada pode conduzir ao afloramento de agua a superficie do leito, com a
consequente reducao do tempo de retencdo da massa liquida em contacto com o meio

de enchimento, diminuindo a eficiéncia de remogéo.

Os mangais constituem hoje um importante recurso para muitas pessoas
marginalizadas que vivem na zona costeira. A utilizacdo de ZHCM impedira que estas
pessoas retirem destas areas o seu sustento, sendo este o principal argumento para a
nado utilizacdo dos mangais para ao tratamento de aguas residuais. Estes impactes
poderdo ser em grande parte reduzidos se forem implementadas medidas
compensatorias, tal como a recuperacdo de areas de mangal degradadas existentes
na envolvente da infra-estrutura a construir, de forma a garantir que as Comunidades

locais continuam com as suas actividades econémicas.

As lagoas de estabilizacdo, ZHC e ZHCM sé&o tecnologias especialmente
adequadas para pequenos aglomerados rurais (ndo sdo necessarias areas téo
grandes), para zonas onde ocorram inundacdes frequentemente e para o tratamento

de efluentes provenientes de hotéis em &reas costeiras.
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3.5. DISCUSSAO E CONCLUSOES

De acordo com dados de 2006 da OMS/UNICEF, estima-se que a percentagem
de populacdo coberta por infra-estruturas de saneamento basico no Quénia, na
Republica da Tanzénia e em Mocambique se situe entre os 26 e os 50%. Dos dados
recolhidos durante os levantamentos de campo efectuados entre 2006 e 2007,
constatou-se que 0 sistema sanitario mais comum nestes trés Paises € a latrina,
seguido das fossas sépticas. Apenas uma percentagem muito residual da populacao é
servida por colectores e a agua recolhida é tratada em ETAR. Contudo, o numero de
ETAR é muito reduzido (p. ex. em Mogambique s6 existe uma que se localiza em
Maputo), e encontram-se a funcionar de forma bastante deficiente ou encontram-se
praticamente inoperacionais (p. ex. a existente em Mombasa, Quénia). Nairobi, Rift
Valley, Central e Nyanza sdo as regides do Quénia com maior percentagem de
populacéo servida por colectores. No caso da Republica da Tanzania as regides com
maior percentagem de populacdo servida por sistemas sanitarios sdo Arusha,
Dodoma, Tanga e Zanzibar. A cidade de Maputo € a regido de Mogambique com

maior percentagem de populagéo servida por sistemas sanitérios.

Face ao exposto urge aumentar a percentagem de populagdo servida por
sistemas sanitarios e modernizar as infra-estruturas existentes nestes Paises,
devendo-se, sempre que possivel, promover o uso de sistemas naturais de baixo
custo para o tratamento de aguas residuais em detrimento dos sistemas convencionais
(UNEP/WHO/HABITAT/WSSCC, 2004), tais como as ZHC e as lagoas de
estabilizacdo. As conclusdes retiradas da comparacdo das tecnologias existentes vao
de encontro a esta constatacdo. Os custos de construcdo e de manutencdo
associados as tecnologias convencionais (com excepcdo das fossas sépticas
individuais ou compactas) sdo significativamente superiores aos custos associados a
ZHC e ZHCM e por outro lado, necessitam de mao-de-obra qualificada que de um
modo geral ndo existe. No entanto varias questdes devem ser levadas em

consideracédo se esta opcédo for tomada:

¢ a vantagem do menor custo depende muito do custo do terreno na area em que a
infra-estrutura ir ser construida. Sempre que possiveis deverdo ser utilizados para
estes fins terrenos publicos, caso contrario, 0s custos aumentardo para niveis que
podem abordagem de tratamento convencional,

e 0S custos com o tratamento primério devem ser incluidos na andlise;

¢ a utilizacdo de ZHCM deve ser vista dentro de um plano de gestdo integrada das

zonas costeiras com uma abordagem multi-uso;
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e 0S bens e servicos prestados pelo ecossistema natural mangal sdo obviamente
superiores aos previstos para as ZHCM, sendo assim, o plano estratégico a propor
devera ter em consideragédo o equilibrio certo entre estas fun¢des do ecossistema,;

¢ a eficiéncia de remoc¢éo dos sistemas convencionais € de um modo geral maior do
gue para as ZHC e ZHCM.

Nos trés Paises em analise, o actual quadro institucional para a gestdo dos
recursos hidricos é inadequado para enfrentar os desafios de uma gestao eficaz dos
recursos, bem como mecanismo para consulta dos stakeholders no processo de
tomada de decisdo e construcdo de consensos. Diferentes departamentos
governamentais lidam diariamente com as diversas questbes da gestdo destes
recursos de acordo com o0s seus mandatos ou das suas necessidades, nao havendo
um planeamento e gestao integrada e multidisciplinar. Por outro lado, acresce a esta
multiplicidade de instituiges, constrangimentos ao nivel financeiro, humano e técnico
e o facto das responsabilidades dos diferentes intervenientes ndo estarem claramente

definidas.

Até recentemente, o Governo tem sido o principal prestador de servicos ao
nivel das infra-estruturas de saneamento béasico, 0 que acarreta custos bastante
avultados para o Estado e dai, em grande parte, a dificuldade de aumentar as
percentagem de populacdo servida por este tipo de infra-estruturas. Terdo que ser
encontradas formas alternativas de financiamento, sendo expectavel que o papel do
Governo mude de prestador de servigos para coordenacgédo de politicas e formulacao

de directrizes e regulamentacao.

Em suma do trabalho desenvolvido constatou-se que o0s principais
constrangimentos para a implementacdo das estratégias de tratamento de aguas
residuais no Quénia, Republica da Tanzénia e Mocambique, a semelhanca do que
acontece na maioria dos Paises em vias de desenvolvimento, prendem-se com: a falta
de requisitos legais e fraca aplicacdo das leis e regulamentos existentes; quadro
institucional inadequado e dificuldades de envolver os stakeholders na gestdo e nos
processos de tomada de decisdo; falta de recursos financeiros para desenvolver e
implementar politicas e programas eficazes; incentivos inadequados para promover a
adopcdo de tecnologias sustentiveis para o tratamento de aguas residuais; baixa
prioridade e status concebido para as questbes de saneamento; falta de padrdes
adequados de descarga e métodos para medir a qualidade e quantidade de efluentes;

auséncia de sistemas de monitorizacdo e controlo eficazes.
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CAPITULO 4

AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA
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4.1. INTRODUCAO

O conceito de AAE tem evoluido fortemente associado ao seu contributo para
praticas de politica e planeamento mais sustentaveis e a consideracdo de efeitos

cumulativos.

Nos ultimos anos tem-se assistido ao reconhecimento da AAE como uma forma
de avaliagdo ambiental destinada a apoiar decisfes estratégicas ao nivel de politica,
planeamento e programas. A amplitude da sua aplicacdo € muita diversa o que tem
levado ao aparecimento de diversas formas de AAE, com caracteristicas e requisitos
de avaliagdo diferentes, fungéo do tipo e nivel de decisédo a que se aplicam (Sadler et
al., 2011; Chaker et al., 2006; Dalal-Clayton e Sadler., 2005; Therivel, 2004; Partidario,
2003a).

4.1.1. Evolugao da AAE a nivel internacional

41.1.1. Estados Unidos da América

Nos EUA o processo de AIA foi implementado tendo por base o Acto da
Politica Nacional para o Ambiente (National Environment Policy Act - NEPA), que data
de 1970.

O NEPA requer a preparacdo de uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA)
detalhada para todas as propostas federais que possam afectar de forma significativa
a qualidade do ambiente humano. Delega no Conselho para a Qualidade Ambiental
(Council of Environmental Quality - CEQ) a responsabilidade de desenvolver os
procedimentos para a conducdo destas avaliagbes. Os regulamentos do CEQ referem
que todas as politicas, planos e programas deverdo ser avaliadas se for expectavel
gue venham a ter efeitos significativos no ambiente humano. Os procedimentos e
requisitos sdo os mesmos que se aplicam na AlA de projectos: definicdo do ambito,
identificacdo de alternativas, identificacdo e avaliacdo de impactes, medidas de

minimizacdo e planos de gestdo de impactes.
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Apesar de anualmente serem emitidas inUmeras DIA (no ambito da AlA), é raro
uma agéncia preparar uma DIA programatica e ainda mais raro preparar uma DIA de

uma Politica.

Se por um lado a AAE nos EUA é considerada um caminho promissor para
incorporar consideragfes ambientais em niveis mais altos de tomada de deciséo, por
outro, ainda se encontra num estagio bastante inicial. Muitas questfes permanecem
em aberto no que se refere aos procedimentos, métodos e quadros institucionais
associados ao processo de AAE. Entretanto, os decisores estdo a ser pressionados
para tomarem decisbes a escalas cada vez maiores. Apesar dos profissionais
envolvidos no processo de AlA reconhecerem este fendmeno, ainda ndo foram bem-

sucedidos em adaptar a AlA a esta tarefa (Sadler et al., 2011).
4.1.1.2. Canada

A AAE no Canada engloba tanto procedimentos formais como arranjos
informais, ad hoc, incluidos nos regimes dos usos do solo e dos usos dos recursos.
Estes constituem variagfes as abordagens existentes internacionalmente, apesar de

ndo haver nenhuma equivaléncia as disposi¢des legais existentes nos EUA ou na EU.

A aplicagdo da AAE no Canada tem inimeros antecedentes, alguns datam dos
meados da década de 70. Foi prefaciado pela Directiva do Gabinete de 1973 (1973
Cabinet Directive) para estabelecer o Processo Federal de Avaliacdo e Revisdo
Ambiental (Federal Environmental Assessment and Review Process — EARP), que se
refere a projectos e programas. Contudo, em termos praticos apenas se aplicou o
EARP a projectos e ndo a programas. Apesar de se ter observado esta exclusdo, as
guestdes estratégicas eram enderecadas de uma forma ad hoc particularmente na
primeira geracdo de consultas ambientais ao nivel federal e na revisdo dos principais
projectos do sector de energia na zona norte e offshore, encontrando-se nessa altura
pouco desenvolvidos e incompletos os quadros politicos e de planeamento. Vérios
destes processos constituem importantes precedentes para a AAE, mesmo antes do

proprio termo passar a ser utilizado internacionalmente (Sadler, 1986; Sadler, 1990).

Na década de 80 eram também evidentes em alguns painéis de revisao da
Avaliacdo Ambiental de desenvolvimentos para producdo de energia em offshore na
costa leste e oeste de elementos de abordagem que prefiguravam a emergéncia da
AAE. O mais notavel em termos de precedentes foi o painel da revisdo Avaliacdo

Ambiental (AA) dos potenciais impactes ambientais e econdmicos da renovacado da
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exploracdo da costa oeste comissionado pelos Governos de Canada e da Colémbia
Britanica (Sadler, 1990).

PrevisGes formais para a realizacdo da AAE foram introduzidas pela primeira
vez no Canada em 1990 fazendo parte da reforma do EARP. O EARP foi substituido
pelo Acto Canadiano de Avaliacdo Ambiental (Canadian Environmental Assessment
Act - CEAA) de 1992 com entrada em vigor em 1995, o qual se aplicava apenas a
projectos e um processo separado de AA para propostas de politicas e programas foi
estabelecido na Directiva do Gabinete. Este novo processo baseou-se na premissa
que a avaliagdo de politicas requer procedimentos muito diferentes dos utilizados na
revisdo dos projectos. Grande parte da promessa de uma abordagem progressiva caiu
sobre a realizacdo da AAE de propostas de politicas e programas apresentadas ao
nivel federal, o mais alto nivel de tomada de decisdo no Canadéa (Sadler et al., 2011).

Ao estabelecer um procedimento nao-estatuario, o Governo federal pretendia
garantir que a AAE fosse flexivel e adaptada ao contexto e contetdo das politicas e
dos planos. Este principio ainda tem ressonancia na literatura, mas a experiéncia
federal canadiana expde uma desvantagem consideravel no que se refere ao
cumprimento inadequado e ndo desempenho da estrutura administrativa, que depende
muito da boa-fé dos proponentes. Auditorias independentes documentaram um baixo
nivel de compromisso com a AAE em muitos departamentos, bem como uma fraqueza
persistente em aplicar um processo que ndo tem mecanismos claros para garantir
responsabilidades. Dadas estas deficiéncias, a qualidade de muitas das avaliagbes
efectuadas e do seu contributo para o processo de tomada de decisdo é muito

guestionavel (Sadler et al., 2011).

Apbés mais de trés décadas este procedimento sofreu diversas alteracdes.
Actualmente, o processo de AAE é regido pela Directiva do Gabinete relativa a
Avaliacdo Ambiental de Propostas de Politicas, Planos e Programas (The Cabinet
Directive on the Environmental Assessment of Policy, Plan and Program Proposals),
de 2010. A nivel internacional o Canada continua a ser reconhecido como o precursor
da AAE.

41.1.3. Unido Europeia

Em 1990 a Direccao-Geral para o Ambiente da Comiss&o Europeia langou uma
proposta inicial de Directiva sobre a AAE. Esta foi amplamente discutida e refinada,
durante varios anos, entre os Estados Membros (EM), principalmente em termos das

accOes estratégicas que a mesma deveria contemplar. As principais discussdes
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centraram-se na inclusdo ou ndo das politicas e estratégias, na probleméatica do
desenvolvimento sustentavel e nos requisitos especificos para a consideracdo de
alternativas ao plano em elaboracéo (entre outras questdes). A 27 de Julho de 2001,
foi finalmente publicada e adoptada pelos Estados Membros a Directiva 2001/42/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a “avaliacdo dos efeitos de

determinados planos e programas no ambiente” (Directiva 2001/42/CE).

Segundo Riki Therivel (2004), constata-se uma grande evolugdo desde as
versoes iniciais até a versao final da Directiva sobre AAE, uma vez que esta consegue:
i) cobrir uma grande variedade de sectores; ii) enfatizar o processo de AA e nao
apenas a preparacdo de um relatério; iii) promover a integracdo de alternativas na
tomada de decisdo, ndo se limitando a um exercicio de ajustamento ao plano, depois
de as decisdes terem sido tomadas; e iv) requerer a monitorizacdo dos efeitos do

plano, que sera utilizada nos processos de AAE subsequentes (Therivel, 2004).

A Directiva 2001/42/CE requer a avaliacdo prévia de efeitos no ambiente de
certos planos e programas, ou das suas modificagdes, nos seguintes sectores de
intervencdo: agricultura, florestas, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de
residuos, gestdo da &agua, telecomunicagdes, turismo, ordenamento de territério e
utilizacdo de solos. E ainda os planos e programas que estabelecem o contexto de
aprovagdo de projectos listados nos Anexos | e Il da Directiva 85/337/EEC ou que
deem seguimento aos Artigos 6 e 7 da Directiva 93/43/EEC. S&o excluidos os planos
de defesa nacional e emergéncia civil, bem como os programas ou planos financeiros
e orcamentais. O seu ambito ndo se aplica a politicas (que estabelecem as directrizes
para 0s planos e programas), nem a estratégias nacionais. Outro aspecto negativo

prende-se com 0s poucos tipos de accdes estratégicas que abrange (Therivel, 2004).

A integracdo com as questbes econOmicas e sociais é limitada ou mesmo
inexistente. Considera-se como ambito fundamental da avaliacdo de impactes, os
efeitos provaveis na biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flora, solo,
agua, ar, factores climaticos, questdes materiais, patriménio cultural (arquitectdnico e

arqueoldgico), paisagem e a inter-relacao entre todos estes factores.

Em relagcdo ao procedimento a adoptar, a Directiva surge vaga indicando
apenas que a avaliagdo devera ser conduzida durante a preparacdo do plano ou
programa, e previamente a sua adopg¢do ou submissédo a um procedimento legislativo,
devendo os requisitos da Directiva ser integrados em procedimentos existentes nos
Estados Membros para a adopgédo de planos e programas ou incorporados noutros

procedimentos que garantam o cumprimento da Directiva. Basicamente requer a
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producdo de um relatério, e sugere que o procedimento se integre em procedimentos

ja existentes.

O facto das regras que a Directiva estabelece serem complexas e 0s conceitos
ausentes ou pouco claros (e.g. efeito significativo no ambiente; pequena modificacao;
provisdo administrativa) (Directiva 2001/42/CE; Therivel, 2004), levanta algumas
questdes e problemas que provavelmente sO6 serdo esclarecidos através da
experiéncia (por exemplo, qual o nivel de detalhe desejado; que alternativas séo
“razoaveis”) ou de processos juridicos (casos resolvidos nos tribunais e em veredictos
anteriores) (Therivel, 2004).

A Directiva prevé procedimentos de Consulta Publica que deverdo ser
estabelecidos em cada Estado-Membro. De igual modo é feita especial referéncia,
devendo ser garantida a articulagdo com a Convencdo Espoo (Impactes

Transfronteiricos) e com a Convencgéo da Biodiversidade.

O Protocolo de Avaliacdo Ambiental Estratégica da Europa elaborado pela
Comissédo Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa (United Nations Economic
Commission for Europe - UNECE) foi formalmente adoptado e assinado por 35 Paises
em Kiev, em 2003 (Protocolo de Kiev). O Protocolo de Kiev foi desenvolvido com o

intuito de complementar a Convencao Espoo.

Este Protocolo requer que as partes avaliem os impactes ambientais e na
salde das versbes draft dos seus planos e programas. E igualmente aplicavel a
propostas de legislacdo e a Politicas. Os seus objectivos e requisitos sdo similares ao
da Directiva Europeia excepto na énfase que é colocada nos impactes ao nivel da
saude (o que reflecte a participacdo activa da OMS). Outra diferenca reside na
existéncia de um requisito especifico para serem contemplados os efeitos
transfronteiricos. O Protocolo coloca mais peso na necessidade de haver participacéo
publica que a Directiva Europeia, esta devera ser efectuada logo numa fase inicial
(scoping) (Chaker et al., 2006).

Outra diferenca prende-se com o facto de embora o Protocolo também sé se
aplicar aos planos e programas, este menciona politicas e legislacao; e tem requisitos

mais complexos sobre a ratificacdo, implementacédo, entre outros.

Apesar do processo de transposicdo da Directiva 2001/42/EC ter sido demorado e
complexo, actualmente todos os 27 Estados Membro j& transpuseram para direito
interno esta Directiva. Uma vez que aquando do aparecimento da Directiva
2001/42/EC alguns EM ja haviam estabelecido sistemas de AA ao nivel das Politicas,

Planos e Programas (genericamente abreviado por PPP), estes sistemas foram
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adaptados. Destacam-se trés exemplos: a Holanda estabeleceu um processo de
avaliacdo ambiental para determinados planos e programas que abrangessem
decisbes governamentais, processo que foi designado por “e-test”; a Dinamarca criou
um processo de avaliacdo ambiental para as propostas governamentais de ambito
administrativo; j& o Reino Unido estruturou um guia de boas préticas para autoridades
locais, sendo exigida uma forma simplificada de AAE — Environmental Appraisal — a
ser aplicada a todos os planos regionais e locais de desenvolvimento (Chaker et al.,
2006). Esta abordagem singular por Pais ndo favoreceu a criacdo de metodologias
semelhantes, nem o intercaAmbio de conhecimento e experiéncia entre os varios EM
(Therivel, 2004) a semelhanca do que ja havia acontecido ao nivel da AIA. Contudo, é
de salutar a disseminacéo que se observou desta ferramenta em EM em que ela ndo
existia e o incremento da importancia da AAE em Paises que ja havia sistemas de AA
(p. ex., Reino Unido) (Sadler et. al., 2011).

Apesar dos progressos observados, quer a evolucdo do regime quer do estado
da pratica actual ao abrigo da Directiva relativa & AAE tem sido objecto de muita
preocupacdo e comentarios criticos. A implementag¢@o da Directiva relativa a AAE foi
feita a velocidades diferentes nos EM, reflectindo a oportunidade de transposicdo e a
experiéncia prévia em AAE. Existem diferencas significativas ao nivel da actividade de
elaboragdo de AAE. Em alguns Paises, anualmente sdo submetidas e avaliadas
centenas de AAE. Noutros apenas um ndimero muito reduzido de AAE s&o submetidas
até a data. Nao é expectavel que este cenario venha a mudar nos tempos mais
proximos (Sadler et. al., 2011).

Por outro lado, a qualidade da pratica de AAE varia também significativamente
nos diferentes EM, reflectindo o nivel de experiéncia anterior, bem como a influéncia
da existéncia ou ndo de provisbes na legislacdo ao nivel da orientacdo, Consulta
Publica e revisao independente. Da revisdo de diversos estudos efectuados até ao
momento, foram identificadas dificuldades especificas em etapas cruciais da AAE,
nomeadamente a definicdo do a&mbito da AA e das alternativas a serem tidas em conta
na andlise, a qualidade dos relatérios elaborados e a monitorizacdo dos efeitos da

implementacao do plano (Sadler et. al., 2011).
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41.1.4. Paises em vias de desenvolvimento no Continente Africano

A AAE é reconhecida como uma ferramenta importante de apoio a deciséo,
integrando consideracbes ambientais com consideracbes econdémicas e sociais, no
que se refere a propostas de PPP (Chaker et al., 2006). A AAE tem vindo a
disseminar-se de forma rdpida quer em Paises desenvolvidos, quer em Paises em
vias de desenvolvimento (Dalal-Clayton e Sadler, 2005; Schmidt et al., 2005) e em
varios niveis do processo de tomada de decisdo (OECD, 2006).

Os Paises em vias de desenvolvimento tém vindo a introduzir os requisitos
legais para a elaboracao da AAE, de um modo geral, através de legislacao ja existente
ao nivel da AIA ou dos recursos naturais ou sectorial (World Bank, 2007).

Os Paises do Continente Africano tém vindo a usar a AAE para avaliar uma
grande variedade de politicas, programas e projectos. Existem diversas formas de
AAE a emergir, apesar de nem sempre se designarem como AAE. Encontram-se a ser
realizados inmeros estudos que reflectem alguns principios da AAE e geralmente tém
0 intuito de estabelecer objectivos de gestdo estratégica. Muitos destes estudos,
principalmente os que se encontram a ser elaborados na regido mais a Sul do
continente africano, adoptam a abordagem da AAE gque visa atingir a sustentabilidade
em detrimento da abordagem baseada nos EIA. Pensa-se que esta abordagem tem
vindo a ser utilizada, uma vez que foi a abordagem proposta nos Guias existentes para
a elaboragédo da AAE na Africa do Sul (Sadler et al., 2011).

Embora a experiéncia ao nivel da AAE seja limitada no Quénia e na Republica
da Tanzania e quase nula em Mocambique, na Africa de Sul ja foram realizadas mais
de 50 AAE. A realizacdo da AAE na Africa do Sul é voluntaria desde de meados da
década de 90 e dada a sua vasta experiéncia é considerada um modelo regional para
a pratica de AAE (Dalal-Clayton e Sadler, 2005).

De um modo geral, existem poucos estudos que avaliem a pratica existente ao
nivel da AAE nesta regido. Os estudos realizados incidem na Africa do Sul. E de
salientar, a andlise efectuada por Ritief et al. Em 2006 a 50 AAE realizadas na Africa
do Sul, cujas conclusdes retiradas poderdo ser consideradas relevantes em termos

regionais (Sadler et. al., 2011).
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4.1.2. AAE nas organizagdes de ajuda financeira e de desenvolvimento

A Directiva Operacional 4.00 (1989) estabelece a politica do Banco Mundial
para Avaliacdo Ambiental das suas actividades de investimento. A Directiva prevé os
dois principais formatos de AAE criados pelo Banco Mundial: Avaliagdo Ambiental
Regional e Avaliagdo Ambiental Sectorial.

A Avaliagdo Ambiental Regional é um processo de avaliacdo das implicacdes
ambientais e sociais a nivel regional de propostas de desenvolvimento multissectorial

numa dada &rea geogréfica e durante um periodo determinado.

A Avaliacao Ambiental Sectorial € um processo de avaliagdo de politicas e de
programas de investimento sectoriais envolvendo sub-projectos mdultiplos; apoia
também a integracdo de questdes ambientais em planos de investimento a longo
prazo. Tem tido maior aplicagdo do que a Avaliagdo Ambiental Regional. A experiéncia
do Banco Mundial revela que a Avaliacdo Ambiental Sectorial € particularmente util na

avaliacéo de:

e alternativas de investimento;
e alteracdes de politicas sectoriais;

e capacidades institucionais e requisitos para o fortalecimento de gestdo
ambiental;

e impactes cumulativos de diversos grandes projectos ou de um ndmero mais
pequeno de projectos semelhantes.
E ainda de referir a Estratégia Ambiental de 2001 (2001 Environmental
Strategy) que permite a aplicacdo da AAE em todas as opera¢gfes do Banco Mundial.

De facto o papel da AAE na cooperacdo para o desenvolvimento foi
reconhecido através da Declaracdo de Paris relativa a Eficacia da Ajuda (Paris
Declaration on Aid Effectiveness), adoptada em 2005, pelas agéncias financeiras e
pelos Paises parceiros de desenvolvimento. No ambito desta Declaracéo foi assumido
o0 compromisso de desenvolver e aplicar abordagens comuns para a elaboracdo da
AAE ao nivel nacional e sectorial. Na sequéncia a OECD e a Development Co-
operation Directorate (DAC) criaram um Grupo de Trabalho que ficou responséavel por
esta tarefa (Sadler et. al., 2011).

Este Grupo de Trabalho desenvolveu o documento “Aplicagdo da AAE: Guia
de boas praticas para a cooperagao” (Applying SEA: Good Practice Guidance for

Development Co-operation). Este Guia providencia um modelo para a elaboragcéo da
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AAE em diversas areas relevantes para as agéncias financeiras e seus parceiros
(OECD, 2006). Neste Guia, a AAE ndo é vista como uma abordagem Unica, fixa e
perspectiva, usada principalmente para prever os impactes do PPP, mas sim como um

“chapéu” que usa diversas ferramentas e que:

e se baseia em principios;
e € um processo continuo, iterativo e adaptativo;
e € um processo que se aplica a toda a cadeia de tomada de decisao;

e ¢é adaptativo e feito a medida.
Com o intuito de incrementar a utilizagdo da AAE e testar a eficacia do Guia,
este Grupo de Trabalho desenvolveu iniciativas com o objectivo de institucionalizar a
AAE nas suas organizacdes. Por exemplo, a United Nations Developement
Programme (UNDP) desenvolveu um Plano para a implementagdo da AAE que
identifica uma série de intervengdes para sistematizar o processo de aplicagéo da AAE

dentro da agéncia (Sadler et. al., 2011).

4.1.3. Modelos de AAE

Os processos e metodologias de AAE, que se tém vindo a desenvolver
resultam, de um modo geral, de dois modelos de abordagem fundamentais (Partidario,
1996a, 2000):

e 0 modelo de abordagem politica, que se fundamenta no sistema de
desenvolvimento e de avaliacdo de politicas, e

e 0 modelo de abordagem de projectos que se apoia nos procedimentos de
avaliacdo de projectos.
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MODELO DE ABORDAGEM POLITICA
(Desenvolvimento e Avaliacao de Politicas)

MODELO DE ABORDAGEM DE PROJECTO
(Avaliacao de Projectos)

Figura 27. Origem dos modelos fundamentais de AAE (adaptado de Partidario, 2003a).

A Figura 27 representa a relacdo destes dois modelos de abordagem em
relacdo & AAE. Assim, o modelo de abordagem politica é visto como uma abordagem
top-down, ja que adopta mecanismos mais abrangentes e estratégicos de avaliagdo de
politicas e de metodologias de planeamento e aplica esses procedimentos a avaliagéo
ambiental. O modelo de abordagem de projecto, bottom-up, recorre a experiéncia
existente com a AIA de projectos e generaliza-a para avaliacdo de niveis mais

genéricos de avaliagdo de programas e de planos.

Assim, enquanto que o primeiro — modelo de abordagem politica - confere a
AAE uma natureza mais estratégica e continua, permitindo que o processo de AAE se
integre mais facilmente nos processos de decisdo e nas praticas e metodologias de
formulacdo de politica e de planeamento, o segundo — modelo de abordagem de
projecto - torna a AAE um instrumento motivado pela existéncia de documentos de
planeamento ou programaticos que permitem a sua validacdo sistematica, seguindo
metodologias e integrando-se mais facilmente nos processos de decisdo e nas

praticas de avaliacdo de impacte ambiental de projectos.

Estas duas abordagens, associadas as caracteristicas nacionais dos
processos de decisdo de politica, planeamento e programacao determinam sistemas
de AAE diferentes. A revisdo da experiéncia internacional (Partidario, 1996; Sadler e
Verheem, 1996; Fuller et. al., 1998) reflecte esta diferenca. Assim, o modelo de
abordagem de politica é evidente nos Paises com um forte sistema de planeamento e
de avaliacdo de politicas (por exemplo Reino Unido ou Dinamarca) ao passo que o
modelo de abordagem de projecto tem sido aplicado justamente nos sistemas onde a

AlA de projecto esta bem institucionalizada (por exemplo a Holanda e os EUA).
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Pela sua natureza, um processo de AAE segundo o modelo de abordagem de
projectos (bottom-up) dificilmente se aplicara a avaliagdo de politicas. Por outro lado,
tem maiores probabilidades de implementacéo a curto prazo na medida em que utiliza
mecanismos de avaliagdo ambiental ja estabelecidos e ndo encontra a resisténcia dos
profissionais de avaliacdo de politica e de planeamento que ainda demonstram grande
cepticismo em relacdo a adopgdo de um procedimento sistematico de avaliacdo de
impactes ambientais a estes niveis de decisao (Partidario, 2003a).

Enquanto que a Avaliacdo do Impacte de Politicas requer abordagens mais
breves e flexiveis, ajustadas a natureza incremental dos processos (muitas vezes
quase informais) de formulagdo de Politicas, a Avaliagdo de Impactes ao nivel de um
Plano exige, para ser eficaz, o ajustamento do procedimento de avaliacdo ao
procedimento de planeamento, garantindo que em cada momento de decisdo séo
consideradas as opcdes alternativas, apurados os seus efeitos, reintroduzindo no
processo o produto da avaliacdo. Trata-se naturalmente de um processo flexivel, mas

adaptativo e integrado com o processo de planeamento.

J4 ao nivel de Programas, desde que se entenda um Programa como o
escalonamento temporal de investimentos e a calendarizacdo de actividades que se
implementam através de projectos de desenvolvimento, a Avaliagdo de Impactes
poderia quase ser tratada como uma abordagem muito préxima da AlA de projectos
(Partidario, 2003a).

Embora ndo exista ainda nenhuma classificagdo internacionalmente
reconhecida de modelos institucionais de AAE, tém sido propostas diversas
interpretagdes que, no essencial, distinguem as abordagens acima descritas. Uma
classificacdo recente proposta por Partidario (2003b, c) identifica os seguintes

modelos:

e baseado na AIA — em gque segue 0os mesmos procedimentos de AIA e usa

ferramentas similares;

e dual track — o processo de AAE e o0s seus procedimentos ocorrem em
simultdineo mas independente do processo global de politica e de
planeamento;

e integrado — onde a AAE faz parte de um quadro que contem um processo
global de politica e de planeamento;

99



e decisdo — centrada — o planeamento e o0 processo global de politica
determinam a estrutura da AAE, de forma a ser adequada e adaptada as
estratégias de decisao.

4.1.4. Relacgao existente entre AAE e AIA

A Figura 28 representa a no¢cdo de continuidade e de sequéncia em cascata
(tiering) dos instrumentos de AIA, desde a avaliacdo de politicas a AlA de projectos.
Com efeito admite-se cada vez mais que existe uma ligacdo forte entre os diversos
niveis de intervencao e que essa ligacao deve ser explorada a favor da maior eficacia

dos instrumentos e do consequente apoio a tomada de deciséo.

Representa-se igualmente na Figura 28 a focagem crescente da avaliacdo em
relacdo ao ambito das questdes em andlise. Com efeito, enquanto que ao nivel da
avaliacdo, de politicas 0 ambito das questdes é vasto e muito vago, com graus de
percepcdo diferentes, multiplos factores de analise, elevados niveis de incerteza e
grande dispersao das valéncias de avaliacdo, a focagem torna-se cada vez melhor a
medida que se evolui no sentido da concretizagdo das acc¢des e, no caso limite, com a

definicdo de projectos (Partidario, 2003a).

POLITICAS PLANDSE PROGRAMAS PROJECTOS

AVALIACAO DE IMPACTES

AAE

AAE Programatico

AAE Politicas } AlA Projecios

] 1
1 AAE Regional I
AAE ianCe e ZoNEMET]

AME sacioral

Figura 28. Focagem crescente da avaliagdo de impactes ao longo de diversos niveis de
decisdo (Partidario, 2003a).
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Se 0 modelo representado na Figura 28 for aceite, entdo isso significa que
qualquer forma de AIA a nivel de Politicas devera ser consideravelmente diferente do
nivel de Projectos, uma vez que 0 objecto em andlise é diferente (Tabela 2), as
gquestdes em causa possuem uma natureza diferente, menos focada, e com elevados
niveis de incerteza. O mesmo comentério se podera fazer a propésito dos niveis de

Planeamento e Programas.

Tabela 2. Niveis de decisdo em avaliacdo ambiental (Partidario, 2003a).

Politica Plano de acgdo com objectivos definidos, prioridades
estabelecidas, regras e mecanismos para implementacéo dos objectivos

Planeamento Prioridades, opg6es e medidas para afectacdo de recursos, de
acordo com a sua aptidao e disponibilidade, seguindo a orientagdo, e
implementacao de politicas globais e sectoriais relevantes.

Programa Agenda organizada com objectivos a serem atingidos com a
implementagdo do programa, com especificacdo de actividades e
programas de investimento, definidos no quadro de politicas e planos
relevantes

Projecto Proposta detalhada, esquema ou desenho de qualquer accao
ou actividade de desenvolvimento, que representa um investimento,
envolve trabalhos de construgdo e implementa objectivos de politica, de
planeamento e programaticos

Apesar destas diferencas, a AAE continua a ser apresentada como aquela
forma de avaliacdo de impactes que ocorre a niveis que antecedem a concepcao e
avaliacdo de projectos. Esta forma simplificada de sugerir a natureza da AAE tem
vindo a gerar crescente controvérsia dadas as implicacdes que um mesmo tipo e/ou
procedimento de avaliacdo determina sobre niveis de decisdo tdo distintos como os

gue estdo em causa (Figura 29).

POLITICAS

AAE

PROJECTOS

Figura 29. Podera apenas uma forma de AAE satisfazer os niveis de decisdo, desde os

Programas as Politicas (Partidario, 2003a).
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Todas as capacidades da AAE sO se tornam efectivas se a AAE actuar
juntamente com 0s mecanismos de decisdo. Mas existem outros instrumentos de
promocao da sustentabilidade cuja ac¢ao deve estar compatibilizada com a da AAE.
Sao o caso, por exemplo, das estratégias nacionais de sustentabilidade, dos Planos
nacionais de Politica do Ambiente, dos Planos Operacionais de Ambiente, das
Agendas 21 gerais ou sectoriais, nacionais, regionais ou locais. A acgao concertada
destes instrumentos permite tirar partido das sinergias decorrentes das suas diferentes

valéncias.

Merecem ainda referéncia os instrumentos, e procedimentos, de avaliacdo
estratégica que se aplicam em avaliacdo de estratégias politicas, em planeamento e
programacdo, mas que ndo sao apelidados de AAE, em geral porque ndo possuem

componente ambiental.

A relacdo da AAE com a AIA é sem duavida fundamental, tanto mais que
provém da mesma familia de instrumentos de avaliacdo de impactes. Por outro lado a
sua relacdo é também fundamental porque se interligam na sequéncia de avaliacdes
em cascada (tiering assessment). A Tabela 3 assinala algumas das diferencas

fundamentais entre a AAE e a AlA de projectos.

Tabela 3. Diferencas entre a AAE e a AIA de projectos (Partidario, 2003a).

AAE AlA

Obra / operagdes

Natureza da acgéo Estratégia, visdes, conceito

Nivel de decisédo Politica, planeamento Projecto

Relagao com a decisao Facilitador Avaliador

Solugbes alternativas Localizacéo, tecnologias, medidas fiscais,

estratégias econdémicas, sociais ou fisicas

Localizacédo especifica, desenho,
construgdo, exploragao

Escala dos impactes Macroscopico, essencialmente global, essencialmente

nacional, regional

Microscépico,
local

Ambito dos impactes Questdes de sustentabilidade, questdes

sociais e econémicas podem ser mais

Ambiental com enfoque de
sustentabilidade, questbes fisicas

Prazo
Fontes de informagé&o

Dados

Rigor da andlise (incerteza)
Benchmarks

Resultados
Percepcéo publica do impacte
Pés-avaliacéo e fases seguintes

tangiveis do que questdes fisicas e ecoldgicas

Longo, médio

Relatérios de Estado do Ambiente, Agenda 21
Local, dados estatisticos, instrumentos de
politica e planeamento

Essencialmente descritivos, mas misturado
com dados quantitativos

Menos rigor / mais incerteza

Sustentabilidade (critérios objectivos), politica,
padrBes qualidade

Genéricos
Vaga / maior distanciamento

Outras acgdes estratégicas ou
desenvolvimento de projectos

e ecoldgicas e também sociais e
econdémicas

Médio, curto

Trabalho de campo, anélise de
amostras, dados estatisticos,
instrumentos de politica e
planeamento

Essencialmente guantitativos

Mais rigor / menos incerteza

Restricdes legais, padrdes de
qualidade e boa pratica

Detalhados
Reactiva / NIMBY

Evidéncia observavel/construgao
e operagéo
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E importante salientar contudo que a AAE n&o deve ser vista como uma
alternativa a AlA de projectos, ou seja como uma forma de ultrapassar as dificuldades
de entendimento e de implementacédo da AIA de projectos e muito menos como uma
forma de compensar o vazio deixado por uma AIA de projectos mal concebida e
inadequada. A AAE nédo tem nada a ver com a comparacao e avaliacdo de alternativas
de projectos, sejam estas mais ou menos importantes, nem a AlA de projectos deve

ser reduzida ao objectivo unico de formular medidas de minimizagao.

4.2. OBJECTIVOS ESPECIFICOS E METODOLOGIA

Uma vez que os estudos efectuados com a andlise das préaticas de AAE em
Africa incidem essencialmente na Africa do Sul e a experiéncia da Africa do Sul é
considerada uma referéncia na regido, o objectivo principal desta componente da tese
€ a analise comparativa das praticas existentes ao nivel da AAE no Quénia, na
Republica da Tanzania, em Mocambique e na Africa do Sul. Para o efeito foi utilizada
uma metodologia que envolveu duas etapas. Numa primeira fase foram avaliados os

gquadros legais, institucionais e processuais existentes nestes trés Paises.

Numa segunda fase e uma vez que 0s casos de estudo sdo particularmente
adequados para a avaliagdo das praticas existentes, foram seleccionados oito casos
de estudo (um do Quénia, dois da Republica da Tanzania, um transfronteirico, dois em
Mocgambique e dois da Africa do Sul) e foram desenvolvidos critérios para avaliar o seu

desempenho (veja-se secgéo 4.4.1).

Tendo por base este objectivo, a pesquisa bibliogréafica foi direccionada para a
recolha de legislagcdo comunitaria, legislacdo e quadro institucional existente no
Quénia, na Republica da Tanzania, em Mocambique e na Africa do Sul, boas praticas
internacionais existentes e identificacdo das AAE ou trabalhos de nivel estratégico
realizados em cada um dos quatro Paises. A busca de boas praticas existentes foi
efectuada para os Paises com maior tradicdo na AAE. A Ultima actualizacao desta

pesquisa data de 1 de Outubro de 2011.

A informacdo recolhida foi analisada de forma a serem identificados os
documentos legais aplicaveis, quadro institucional, procedimentos gerais, praticas
existentes relevantes para a AAE e sua comparagdo com as boas praticas

internacionais.

A este objectivo, seguiu-se a aplicacdo a um caso de estudo, a realizacdo da
AAE para os casos de estudo: Estratégia para o saneamento basico em Mombasa

(Quénia), Dar es Salaam (Republica da Tanzénia) e Maputo (Mogambique). A

103



metodologia utilizada na elaboracéo das AAE encontra-se descrita na sec¢éao 4.5.1 da

presente tese.

4.3. AAE NO QUENIA, NA REPUBLICA DA TANZANIA, EM MOCAMBIQUE E NA
AFRICA DO SUL

4.3.1. Quadro Legal

Os requisitos formais relativos & AAE podem encontrar-se na legislacéo de AIA
ou em outros tipos de legislacdo, ou em legislacdo ou directrizes especificas
desenvolvidas para o efeito. De um modo geral, os sistemas de AAE que se aplicam a
Planos e Programas baseiam-se ou sdo modelados a partir da legislacdo de AlA, e
seguem 0S mesmos requisitos e procedimentos ou outros comparaveis (UNEP, 2004).
Este é o caso do Quénia e da Republica da Tanzania onde as provisdes formais para
a AAE se encontram no EIAAR (2002) e no EMA (2004), respectivamente. A AAE é
realizada para politicas, planos e programas.

A Africa do Sul utiliza a AAE de uma forma ad hoc para assistir a formulacéo de
politicas. A Africa do Sul possui um sistema de AAE voluntario e, como tal, n&o
implementa a AAE de acordo com um processo prescrito legalmente. Contudo, varias
iniciativas politicas referem a necessidade da elaboracdo da AAE, nomeadamente o
Livro Branco relativo a Politica de Gestdo Ambiental da Africa do Sul (White Paper on
Environmental Management Plan for South Africa) (DEAT, 1998a) e o documento de
discusséo intitulado “Estratégia Nacional para a Integragdo da Gestdo Ambiental na
Africa do Sul” (A National Strategy for Integrated Environmental Management in South
Africa) (DEAT, 1998b). O Acto n.° 107 de 1998 relativo a Gestdo Ambiental Nacional
(National Environmental Management Act n.° 107) (Republic of South Africa, 1998)
inclui provisbes para procedimentos de avaliacdo para assegurar que as
consequéncias ambientais de politicas, planos e programas sdo considerados. Por
outro lado, a Africa do Sul possui dois Guias para a elaboracdo da AAE: o Guia da
AAE na Africa do Sul (SEA in South Africa — Guideline Document) (CSIR, 2000) que
estabelece, entre outros, melhores praticas e uma abordagem genérica para a AAE; e
as Directrizes para a elaboracdo da AAE, Orientacdo Ambiental Integrada, Série 4
(DEAT, 2007), que fornecem orientagdo detalhada sobre os elementos-chave do

processo de AAE. A AAE é usada ao nivel de Politicas, Planos e Programas.

A semelhanca do que acontece para a Africa do Sul, Mogambique possui um

sistema de AAE voluntario e, como tal, ndo implementa a AAE de acordo com um
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processo prescrito legalmente. Em 2003, foi publicado pelo Secretariado Regional
para a Gestdo Costeira dos Paises da Africa Oriental (SEACAM) directivas para a
realizacdo da AAE em Mocambique, que estabelece, entre outros, melhores praticas e

uma abordagem genérica para a AAE; e as Directrizes para a elaborag¢do da AAE.

4.3.2 .Quadro Institucional

Um mandato e um quadro institucional claro sdo fundamentais para o processo
de AAE. O quadro institucional ira pré-determinar os pontos de alavancagem para a
entrada dos contributos da AAE no planeamento e no processo de tomada de deciséo,
o foco da AAE, a consulta e a coordenacdo de oportunidades, facilitar a participacao
dos stakeholders e do publico em geral e fornece o esquema dos arranjos
processuais. As Figuras 30, 31 e 32 apresentam o quadro institucional existente no
Quénia, Republica da Tanzania e Mogambique, respectivamente.

Nos Paises em analise, a AAE € iniciada pela entidade proponente. No Quénia,
a entidade responsavel por conduzir a AAE é a entidade proponente (0 Ministério
responsavel pela Politica, Plano ou Programa em analise). Na Africa do Sul a entidade
responsavel por conduzir a AAE é um especialista pré-qualificado. Na Republica da
Tanzania e em Mocambique depende da natureza do PPP a ser analisado. Na
Republica da Tanzéania, por exemplo, nos casos em que envolva recursos minerais e
petroleo, estagbes hidroeléctricas, ou outros projectos de grande envergadura
envolvendo o recursos agua, o Ministério responsavel pela AAE é o Ministério
responsavel pelos recursos minerais, energia e agua (Ministry responsible for mining,
energy and water). Nos restantes casos, a AAE é conduzida pelo Ministério

responsavel pelos assuntos relacionados com o ambiente.

A Africa do Sul, em Mocambique e a Republica da Tanzania requerem a
revisdo das conclusées da AAE. Na Republica da Tanzania, o Director do Ambiente
revé a declaracdo de AA e submete o relatério revisto ao Ministro responséavel pelos
assuntos relacionados com o ambiente. Na Africa do Sul e em Mogcambique a reviséo
€ requerida, apesar das responsabilidades nao estarem especificadas (ndo se
encontram estabelecidas as entidades governamentais responsaveis por efectuar esta
revisdo). O processo de revisdo pode incluir entidades relevantes, especialistas ou

partes interessadas ou afectadas.
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ENTIDADES DO GOVERNO CENTRAL
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ENTIDADES DO GOVERNO
LOCALPROVINCIALDISTRITAL
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Resoluco de disputas ambientais

Investigacio associadas a Politicas

Figura 30. Quadro institucional da AAE no Quénia.
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Figura 31. Quadro institucional da AAE na Republica da Tanzania.
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ENTIDADES DO GOVERNO CENTRAL
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Figura 32. Quadro institucional da AAE em Mogambique.
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4.3.3. O processo de AAE

A pré-avaliacdo (screening) é realizada para determinar o potencial de uma
Politica, Plano ou programa de causar efeitos no ambiente e, assim, decidir quando é
ou ndo necessario realizar a AAE. Enquanto que os métodos e as técnicas utilizadas
na pré-avaliacdo variam de acordo com a natureza e 0s objectivos da proposta e das
necessidades dos decisores, 0 processo de AAE deve manter-se focado sobre as
principais questdes estratégicas e entrar em linha de conta com restricdes ao nivel de
capacidade. A pratica existe nos quatro Paises, no entanto, apenas na Africa do Sul se

recorre a uma lista positiva para efectuar a pré-avaliagao.

A definicdo do ambito determina a natureza e a extensao da AAE, identifica as
principais questdes ambientais e as alternativas a um nivel estratégico que deve ser
investigado com mais detalhe. O envolvimento dos stakeholders, incluindo
especialistas e entidades competentes, constitui uma técnica fundamental para a
identificacdo das questbes estratégicas (CSIR, 2000). No caso do Quénia, da
Republica da Tanzania e de Mogambique n&o existem requisitos ao nivel da definigdo
do ambito. Contudo, da revisdo de literatura, constata-se que a pratica existe. Na
Africa do Sul, os dois Guias para a elaboragdo da AAE fornecem uma descricio
detalhada do processo de definicdo de ambito (CSIR, 2000; DEAT, 2007).

A participacdo do publico no processo de AAE varia muito. Esta participacéo
pode reduzir-se apenas a informar o publico sobre o processo, ou o publico podera dar
contributos ou podera estar activamente envolvido no processo (podendo influenciar

este). Todos os quatro Paises possuem participacao publica no processo de AAE.

Nos quatro Paises em analise é requerido que sejam consideradas alternativas
a proposta de politica, plano ou programa em analise. No entanto, mesmo no caso da
Africa do Sul, poucos detalhes sobre o tipo ou hierarquia das alternativas ou requisitos
minimos relativos a identificacdo de cenarios sao fornecidos. Em todos os quatro
Paises sao estipulados requisitos para que sejam propostas medidas para reduzir ou
mitigar potenciais efeitos significativos no ambiente. Contudo, os da Africa do Sul sdo

mais detalhados.

Na Africa do Sul, na Republica da Tanzania e Mogcambique é pratica rever a
AAE. A revisdo avalia os aspectos positivos e negativos do quadro para a
sustentabilidade e a verséo final do Plano ou Programa. A etapa da revisdo € um meio
através do qual se monitoriza a qualidade da informacéo apresentada, que constitui a
base para a tomada de decisdo e, assim, pré-determina a adequacédo, viabilidade

pratica e a sustentabilidade da ac¢éo estratégica resultante.
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4.4, CASOS DE ESTUDO: ANALISE CRITICA DA AAE NO QUENIA, NA
REPUBLICA DA TANZANIA, EM MOCAMBIQUE E NA AFRICA DO SUL

4.4.1. Metodologia utilizada

Para a seleccado dos casos de estudo foram utilizados os seguintes critérios:

e deveria ser um processo concluido, ou em vias de se encontrar concluido, de
forma a garantir que existia informacéo disponivel suficiente e garantir uma
oportunidade de explorar os beneficios potenciais e reais da aplicagdo em
analise;

e deveria haver evidéncias suficientes para ser classificado como um trabalho de
nivel estratégico ou do tipo — AAE;

e em cada um dos Paises, foram seleccionados estudos elaborados por
diferentes entidades (e ndo por apenas uma), de forma a serem avaliadas as
principais diferencas existentes.

Tendo por base estes critérios foram seleccionados oito casos de estudo de um
total de 60 estudos identificados, apresentando-se de seguida uma breve descricdo
para cada um deles.

Contudo, para se poder avaliar o desempenho destes casos de estudo carece
ainda explicar a metodologia utilizada para desenvolver os critérios que foram
utilizados nesta avaliacdo. Os critérios utilizados foram adaptados de Noble (2009),

encontrando-se divididos em trés categorias:

Componentes do sistema

e Provisbes: disposicdes claras, normas ou requisitos para realizar 0 processo;

e Hierarquizacdo: a avaliacéo é realizada dentro de um sistema hierarquizado de

avaliacdo ambiental, planeamento e tomada de deciséo;

e Desenvolvimento sustentavel: sustentabilidade/desenvolvimento sustentavel

como um principio orientador e conceito integral.

Componentes do processo

e Responsabilidade e responsabilizacdo: definicho clara dos papéis e

responsabilidades de avaliagdo e dos mecanismos para garantir a
imparcialidade/independéncia do processo de revisao da avaliacéo;
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o Finalidade e objectivos: os objectivos e propositos da avaliacdo estédo

claramente definidos;

e Alternativas: avaliagdo comparativa das alternativas e dos cenarios
potencialmente razoaveis;

o Avaliacdo de impacte: Identificacdo dos possiveis impactes ou resultados de

cada opcao ou cendrio em consideracao;

e Programa de monitorizacdo: procedimentos para suportar a monitorizacéo e o

acompanhamento dos resultados do processo e das decisbes para accao
correctiva;

o Participacdo e transparéncia: oportunidade de participacdo significativa e

deliberagdes.

Componentes dos resultados

e Tomada de decisdo: Identificacdo da "melhor" opgdo ou acgdo estratégica;

fornece informacdes suficientes para tomada de decisao;

e Influéncia: estabelece a ligacao entre a avaliacdo e a revisdo ou aprovacao de
guaisquer iniciativas de nivel inferior; identificacdo de indicadores ou objectivos
relacionados ou subsequentes iniciativas estratégicas ou actividades;

e A aprendizagem de todo o sistema: oportunidade de aprender e melhoria do

sistema.

4.4.2. Casos de estudo analisados

4.4.2.1. Kenya Forests Act 2005 (Quénia)

As Florestas no Quénia sdo uma importante fonte de subsisténcia, de servi¢cos
ambientais, e crescimento econdmico. Tradicionalmente, o Governo assumiu a
responsabilidade de gestdo plena de reservas florestais (World Bank-ARDD, 2007).
Em Novembro de 2005, o Governo do Quénia ratificou uma nova Lei de Florestas
(Forests Act), que enfatiza as parcerias com associa¢cdes comunitarias, o envolvimento
das Comunidades locais e promocédo do investimento privado. Uma AAE centrada na
instituicdo (Intitution-centred SEA — I-SEA) foi realizada para informar e influenciar o
processo de implementagédo da nova Lei, com o intuito de indirectamente facilitar o
didlogo politico sobre o0 uso sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento

nacional, e tirar licBes para refinar futuras I-SEA. Seguiu-se a boa prética internacional
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e a abordagem de quatro fases para a I-SEA apoiada pelo Banco Mundial: pré-
avaliacdo (screening) e definicho de ambito (scoping); avaliacdes da situacgéo,

definicdo de prioridades ambientais e desenvolvimento de alternativas.

Um elemento digno de nota desta I-SEA é sua dependéncia em relacdo a
participacdo activa de um grande numero de partes interessadas, incluindo
associagbes comunitarias, através de workshops e discussdes. Esse dialogo foi
essencial para identificar as principais questées e prioridades de ac¢do. Além disso, a
I-SEA reconheceu os efeitos adversos que as lacunas existentes na legislacdo, as
fraquezas institucionais e de governagdo das administracdes anteriores tiveram na
gestao florestal. Olhando de forma holistica para as considera¢cdes ambientais, sociais
e econdmicas, a I-SEA estabelece uma matriz de acc¢do informada e realista da
politica. Esta matriz retira conclusGes e recomendacdes e estabelece um cronograma

e as responsabilidades para a acgéo.

Num relatério do Governo do Quénia (2007) sdo apresentadas as seguintes

licbes retiradas da elaboracdo da presente AAE:

* a maioria dos intervenientes ndo estavam familiarizados com o conceito de
AAE, ou o seu valor potencial para o processo de reforma. Isto levanta duas
questdes importantes no planeamento de futuras I-SEA: Quais sdo as
capacidades necessarias para a AAE? e Qual o nivel de apoio é necessario
para informar os stakeholders acerca do seu papel ha AAE?

* as etapas iniciais de criagdo de uma I-SEA séo criticas, pois € necessario
assegurar que 0S ministérios e agéncias governamentais competentes
compreendem o processo antes do arranque do trabalho;

* a participacdo de pelo menos um funcionario do Governo na equipa de
consultoria responsavel pela elaboracdo da AAE é necessaria para reforcar a
continuidade do processo e sua implementacédo, para obter o compromisso dos
departamentos governamentais relevantes, para facilitar o acesso ao
conhecimento do Governo, e para construir a longo prazo capacidade para a
realizacao de AAE. O envolvimento das partes interessadas é essencial para o

sucesso de uma AAE.

4.4.2.2 Future Dar es Salaam Water Supply Options (Tanzania)

Dar es Salaam obtém a maior parte da sua 4gua para abastecimento a partir
de dois aquiferos rasos, um no Rio Ruvu e outro no rio Mtoni. O grande incremento de

populacdo verificado tornou este sistema de abastecimento precario, especialmente
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durante a estacdo seca, quando os niveis de escoamento dos rios caem
acentuadamente. Um Plano director para o abastecimento foi elaborado (World Bank,
2007b) em que foram analisadas 26 opc¢des diferentes (dguas superficiais e
subterraneas, inter-bacia, transferéncia e dessalinizacdo). A AAE classifica as 26
opcdes em termos de qualidade técnica, economia, impactes expectaveis e custos de
mitigacdo. No ambito desta AAE foi realizado um Estudo de Impacte Ambiental de
cada opcéo, foram propostos os principais factores sociais e ambientais, bem como
questdes sensiveis que requerem atencdo especial, para ser abordada no ambito da
AlA; uma estratégia preliminar e plano de trabalho para a realiza¢éo dos EIA; e o uso
de um painel internacional de especialistas para orientar o processo de AlA. Embora a
AAE tenha diminuido as opc¢des de fontes de abastecimento de seis para duas, a sua
influéncia sobre a escolha ainda esta para ser concretizada. No entanto, esta AAE
ilustra o valor da integracdo precoce de critérios ambientais e sociais no processo de

tomada de decisdo e avaliagdo de uma vasta gama de op¢des de forma transparente.

4.4.2.3. Tourism Development in the Northern Tourist Circuit of

Tanzania

Esta AAE foi realizada para compreender os potenciais impactes ambientais e
sociais dos planos de desenvolvimento do sector turistico no Circuito de Norte da

Tanzénia face aos objectivos de sustentabilidade.

A valorizacdo econOmica dos potenciais locais e das atrac¢des turisticas
actualmente existentes foi realizada para avaliar os beneficios econdmicos de
conservacao destes locais (CEDR, 2003). O processo de valorizagdo econdémica
demonstrou os beneficios econémicos consideraveis da area, bem como os impactes
ambientais  significativamente negativos das actividades individualmente e

cumulativamente.

Esta AAE também revelou o problema de aplicabilidade das directrizes ja
existentes sobre as boas praticas para o desenvolvimento do turismo sustentavel na

regiao.

4.4.2.4. Transboundary Diagnostic Analysis and Strategic Action

Program, Lake Victoria (East Africa)

O Lago Victoria, a segunda maior area de agua doce do Mundo, esté a passar
por diversas tensdes sociais e ambientais, incluindo a degradacdo generalizada da
sua bacia hidrografica, aumento da poluicdo da agua, aumento da prevaléncia de

doencas transmitidas pela agua, aumento dos conflitos pelo acesso e uso dos
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recursos naturais, declinio, da pesca perda da biodiversidade aquatica e terrestre, e
periodos de secas e inunda¢des mais frequentes e mais graves. Mais recentemente,
0s niveis da agua no lago entraram em rapido declinio como resultado da geracéo de
energia hidroeléctrica, o que tem criado graves problemas sociais, ecoldgicos,
econdémicos e tensdes politicas na regido (World Bank - ESWED, 2007).

Numerosas agéncias financeiras entraram em cena para ajudar os Governos
existentes na envolvente da bacia a abordar estas questdes. O maior e mais complexo
desses projectos foi o Lake Victoria Environmental Management Project (LVEMP)
gerido pelo banco Mundial e com o contributo do GEF (Hecky, 2003). O projecto
financiado pelo GEF/IDA ocorreu entre 1196 e 2002 (Tanzania) e 2005 (Uganda e
Quénia). Este caso de estudo é o Unico em que se analisa um processo
transfronteirico e, como tal, oferece uma visdo do processo de AAE em situacbes

transfronteirigas.

Apesar de existir uma declaracdo onde foram acordadas as bases para a
gestao cooperativa da bacia do lago, esta ficou aquém de fornecer uma lista priotizada
das questdes a serem tratadas. Consequentemente, o GEF financiou o Programa de
Desenvolvimento do Lago Victoria para produzir uma analise regional de Diagnéstico
Transfronteirico (Transboundary Diagnostic Analysis — TDA) e Programa de Acgéo
Estratégica (Strategic Action Program - SAP) (TDA/SAP) entre 2004 e 2007 como

base para a formulacdo da segunda fase do LVEMP.

Um processo de duas etapas foi utilizado para desenvolver o TDA/SAP. Na
primeira fase, TDA nacionais foram produzidas identificando as principais questdes
transfronteiricas usando varias ferramentas e fontes de informagdo em cada Pais e
estas foram classificadas com base na percepcdo de cada Pais. Na segunda fase,
essas prioridades nhacionais foram revistas regionalmente com base a extensao
espacial dos impactes ambientais e socioecondmicos. As suas causas imediatas
foram investigadas por meio de cadeia causal de andlise, que incluiu a identificacéo do
quadro institucional, questdes juridicas e politicas que impediram a sua gestdo. A SAP
regional inspirou-se em consultas as partes interessadas, nas TDA nacionais e
regionais e noutros materiais para identificar uma série de questfes-chave ao nivel

transfronteirico.

As seguintes licdes podem ser aprendidas com este processo complexo AAE
(World Bank - ESWED, 2007):

* projectos transfronteiricos complexos como este exigem que métodos, metas e

indicadores comparaveis sdo utilizados em cada Pais para identificar e
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classificar os problemas. Quando ha grande disparidade no tamanho dos
Paises e da importancia do recurso ou ecossistema para a economia de cada
um deles e da vida social (como foi o caso aqui), maior énfase deve ser
colocada em percepgbes de alguns Pais em relagdo a outros. Agrupamento
das prioridades nacionais em uma prioridade regional oferece uma
oportunidade para corrigir algumas incoeréncias e omissfes entre 0s
exercicios de estabelecimento das prioridades nacionais (por exemplo, TDA),
mas essa oportunidade ndo pode estar sempre disponivel;

* neste caso de estudo, a realizacdo da AAE foi uma condicdo requerida
externamente, 0 que nao constitui uma base sdlida para assegurar a
implementacdo das recomendacdes da AAE;

* 0s dois produtos deste projecto - TDA regionais e SAP - sdo sobrepostos e
confusos. Eles usam terminologia diferente, estruturam as prioridades de
forma diferente, e competem ao nivel das tentativas efectuadas para identificar
guestbes prioritarias;

+ embora o nivel de participacdo das partes interessadas ao nivel das TDA
nacional, TDA regional, e dos processos SAP ter sido louvavel, pode distorcer
a escolha de temas e substituir os resultados de um trabalho mais analitico.
Tanto a andlise de informacdo com base cientifica e a compreensdo e 0s
objectivos dos stakeholders precisam ser equilibradas, a fim de alcancar um
processo de AAE bem fundamentada. Os procedimentos utilizados nas AAE
transfronteiricas devem ser cuidadosamente examinados e aprovados de
forma a garantir que representam a verdadeira importancia do tema para cada
um dos Paises envolvidos. Por exemplo, neste caso de estudo, o declinio do
nivel de agua do lago, que tem grande importancia econdmica e social nos
Paises com maior densidade populacional, foi sub - avaliado nas TDA e SAP

ao ser dado igual peso a cada TDA e SAP.

4.4.2.5. MACRO-ZONEAMENTO DE TBT (Mocambigue)

O estudo foi efectuado dando cumprimento a recomendacdo do Governo
Provincial de Inhambane para a producdo de um Plano de Ordenamento Territorial,
como uma estratégia para minimizar os problemas que ocorrem na zona de TBT (Tofo,
Barra, Tofinho e Rocha), e promover um desenvolvimento harmonioso e sustentavel.
Para a identificacdo das macrozonas e elaboracdo de matrizes para cada uma das

zonas identificadas foi usado o procedimento de AAE.
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As macrozonas foram identificadas fundamentalmente com base no seguintes

aspectos:

actividades economicas que estdo presentemente a ser desenvolvidas na
regido (p.e. agricultura, turismo, pecuaria, etc.);

aspectos ambientais (potencialidades naturais) apropriadas para determinado
tipo de actividades sdcio-econdmicas (p.e. turismo, devido a praias, corais ricos
e pesca; desenvolvimento pecuario, devido a abundancia de lagoas e pasto,
etc.);

problemas ambientais que estdo a ter lugar presentemente (pe., areas de
protecdo, devido a eroséo);

caracteristicas naturais, que pelo seu valor importa preservar (p.e., areas de
protecdo nas dunas mais altas de TBT);

na necessidade de maximizar as alternativas de sobrevivéncia as
Comunidades locais, promover a conservacdo e dinamizar de forma
sustentavel as actividades que estdo agora a ocorrer e as previstas (p.e., area
de reflorestamento).

Todo o trabalho foi feito em estreita colaboracdo com a Comunidade

camponesa dos cinco bairros existentes no TBT (Conguiana, Josina Machel,

Machavenga, Salela e Sequeriva), da comunidade de pescadores das praias da Barra,

Tofo e da Rocha, dos operadores turisticos das praias da Barra, Tofo e Tofinho e das

instituicbes Provinciais e nacionais. A elaboracdo da AAE envolveu levantamentos

feitos pela Equipa Técnica Provincial (CDS-ZC e Direcgédo Nacional de Planeamento e

Ordenamento Territorial (DINAPOT) do MICOA), a realizagdo de inquéritos e

discussbes com as Comunidades e operadores turisticos de TBT, mas também a

realizacdo de dois workshops, envolvendo todos os grupos de pressao.

No que se refere a esta AAE é de salientar que:

como as autoridades ambientais estavam envolvidas e a liderar a produgéo do
Plano, pelo que o processo de revisdo do relatério da AAE foi considerado
redundante;

apesar da AAE e o Macro-zoneamento serem processos diferentes, neste caso
especifico, foram feitos simultaneamente, sem uma delimitagdo clara entre
eles, embora a equipa de coordenacdo estivesse consciente destes processos,

tendo adoptado uma metodologia que envolveu uma consulta e participacéo
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efectiva de todos os grupos de pressdo, bem como a incorporacdo activa de
aspectos ambientais durante a elaboracdo do Macro-zoneamento.

e a monitorizacdo dos aspectos ambientais levantados foi feita por uma
Comisséo Provincial, criada pelo Governo Provincial, que entre outras integrou
0 CDS-ZC, a DPCA-lI (Direccao Provincial para a Coordenacdo da Accéo
Ambiental), a DPAC (Direcgéo Provincial de Apoio e Controlo), etc.

4.4.2.6. AAE do Zonamento (Plano de Gestdo e Desenvolvimento) do

Parque Nacional de Limpopo (PNL)

Os objectivos que estiveram na base da presente AAE foram:

e reducdo de potenciais impactos ambientais negativos que poderiam ser
provocados pela implementacdo das actividades planificadas no Zonamento e
no Plano de Gestdo e Desenvolvimento do PNL;

e producdo de um documento consensual que facilite e acelere a analise e
aprovacdo de propostas de desenvolvimento, e reduza os custos de
investimento;

e identificacdo de mecanismos de integracdo inter-institucional, que reduzam
conflitos e promovam um desenvolvimento rapido e harmonioso da regiéo;

e identificacdo dos indicadores ambientais a serem avaliados e monitorados ao
longo do tempo, com vista a determinar a qualidade ambiental da regido e o
impacto das actividades de desenvolvimento;

¢ identificacdo dos impactos ambientais potenciais causados pelas actividades
sdcio-econdmicas previstas no Plano de Zoneamento e no Plano de Gestéo e
Desenvolvimento do PNL; as suas causas especificas; e a significancia dos
impactos;

e determinacgdo das alternativas gerais e especificas para cada um dos impactos
potenciais identificados, incluindo a abordagem a adoptar para cada uma das
alternativas;

¢ identificacdo de todas as entidades ligadas a gestédo e desenvolvimento sécio-
econoémico da regido situada no PNL; as suas competéncias de acordo com a
lei; sobreposicdo de mandatos; lacunas na legislacdo; e recomendacdo de

mecanismos de integracdo dos diversos sectores.

A metodologia que foi seguida na elaboracdo da AAE é a que se passa a
descrever. Antes de tudo, foi feita uma apresentacdo do procedimento de AAE ao

Governo Provincial de Gaza, como forma de sensibilizar os decisores e obter a sua
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aprovacéao e cometimento. Esta foi uma acc¢ao fundamental para garantir o sucesso da
sua implementacdo, uma vez para 0 seu uso, a AAE requer vontade politica (a AAE é
usada ao nivel estratégico (politicas, planos e programas), onde o maior actor é o

Governo).

Seguiu-se uma fase de planificacdo da actividade de AAE entre o CDS-ZC e a
Direccéo Provincial para a Coordenacdo da Accdo Ambiental de Gaza (DPCAA-G),
para que todas as acgdes fossem feitas ao nivel Provincial (com a coordenagéo da
DPCAA-G) e com o envolvimento, ndo apenas de todas as autoridades Provinciais e
distritais relevantes, mas também das Comunidades locais, sector privado e das
instituicbes nacionais. Desta forma, garantiu-se uma integracdo horizontal e vertical,

desde o nivel local até ao nacional.

Posteriormente, foi criada a Equipa Técnica Provincial composta pela DPCAA-
G, Servicos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia (DPADR), Direc¢éo Provincial de
Turismo (DPTUR), Administracdo Regional de Aguas da Regido Sul (ARA-Sul) /
Unidade de Gestéo do Baixo Limpopo (UGBL), Servigos Provinciais de Pesca (SPP) e

Agua Rural de Gaza.

A Equipa Técnica Provincial e o CDS-ZC ficaram responsaveis pela recolha da
informacé&o bibliografica (biofisica, socio-econdmica e legal e institucional) a nivel
nacional e Provincial. A informagé&o recolhida foi analisada e foi elaborado o relatério
preliminar. Seguiu-se a realizacdo de um workshop para analisar os resultados e
estabelecer as prioridades. Finalmente foi elaborado o Relatério Final, revisto pelas

diversas partes afectadas e interessadas.

4.4.2.7. Water Use Study in the Mhlathuze Catchment in KwaZulu Natal
(South Africa)

Antes de 1994, as AAE relacionadas com a gestao dos recursos hidricos na
Africa do Sul centrada nos conflitos decorrentes de licenciamento para arborizacao.
Um exercicio de consulta abrangente iniciada pelo Departamento Nacional de
Assuntos Hidricos e Florestais (Department of Water Affairs and Forestry - DWAF)
indicou a necessidade de uma abordagem mais holistica para permitir que o foco da
AAE se estenda para além das florestas (Retief, 2007). Em 2000-2004, o DWAF,
empreendeu uma AAE para o uso da &gua que considerou os impactes biofisicos,
sociais e econdémicos do uso e alocacdo de 4gua na bacia Mhlathuze em KwaZulu
Natal. O estudo centrou-se inicialmente no licenciamento do uso da agua numa nova

arborizagdo, mas a sua cobertura foi expandida para incluir todos os usos da agua na
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bacia, incluindo a implementacéo dos conceitos de as reservas de agua para consumo
humano e para uso ecolégico (DWAF, 2000; Steyl, 2000).

Este estudo € um exemplo de uma AAE centrada no impacte (Impact-centred
SEA), realizada com o intuito de obter informacdes para um plano posterior. Esta AAE
pretendia informar todos os niveis de tomada de decisédo desde do nivel de projecto
até ao nivel da politica. No entanto, nesta AAE ocorreram falhas em areas-chave do
processo de AAE, p. ex. estabelecimento de objectivos. A auséncia de estruturas
institucionais (i. e, com foco claro no processo de tomada de decisdo) fez com que nédo
fosse possivel a hierarquizacdo ao nivel do projecto ou do plano, apesar de ter
suportado a gestdo integrada dos recursos ao nivel do programa na DWAF (World
Bank - ESWED, 2007).

Um processo de participacdo publica formal foi realizado como parte do
componente de andlise social e foi considerado a pedra basilar da AAE. Este processo
foi focalizado em areas rurais comunais, porque estas representavam o grupo com
maiores necessidades a este nivel. No &mbito do processo de participacdo foi também
realizado um workshop com a participagéo de representantes do sector da agricultura
e da industria. O nivel de participagdo atingido indica que o processo foi bem recebido.
Este caso de estudo demonstra a importancia de escala no processo de AAE. A
heterogeneidade da area de gestdo da agua versus a realizagdo de uma Unica AAE

(cada comunidade tinha objectivos diferentes ao nivel do uso da agua).

4.4.2.8. Addo Elephant National Park (South Africa)

Desde meados de 1931 e com o intuito de proteger a populacdo de elefantes
de Eastern Cape, o Governo da Africa do Sul anunciou planos ambiciosos para 0 Addo
Elephant National Park (AENP) para integrar e estender &reas de conservagao
existentes na regido. Este alargamento do Parque faria com que se tornasse o terceiro
maior parque na Africa do Sul e cobriria seis dos sete biomas existentes na Africa do
Sul, um contributo significativo para a conservacdo da biodiversidade (adaptado de
CES, 2002 e Retief, 2007). Esta AAE considera que o uso principal dos solos é a
conservacdo e um conjunto de op¢des ao nivel das fronteiras e das estratégias de

gestao e institucional.

Os objectivos da AAE do AENP eram sistematizar a informacdo existente ao
nivel socioeconémico e biofisico, determinar as oportunidades e constrangimentos da
expansao proposta, recomendar como optimizar as oportunidades e minimizar os

constrangimentos, e distribuir esta informacdo as partes interessadas e afectadas,
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bem como ao mesmo tempo respeitas as Politicas de Salvaguarda do banco Mundial.
De forma a garantir a transparéncia do processo, os stakeholders e as partes

interessadas e afectadas foram envolvidas no processo numa fase bastante inicial.
Varias licbes podem ser retiradas da andlise da presente AAE:

e Se a AAE néo for integrada desde logo na fase de conceptualizacdo do
projecto ou programa, sera mais dificil a AAE influenciar decisdes importantes
relativas aos objectivos e visdo estratégica do projecto ou programa.
Implementacdo das recomendacdes resultantes da AAE sera também
determinada pelo mandato da AAE e do quadro juridico. Idealmente, uma AAE
deve ser conduzida de acordo com um quadro institucional definido, de forma a
garantir que os resultados sao considerados e incorporados na tomada de
decisoes;

e deve ser atingido um equilibrio entre as metas e as prioridades de conservagéo
e 0 desenvolvimento socioeconémico;

e 0s limites espaciais devem ser claramente estabelecidos e comunicados aos
afectados para evitar a desconfianca no seio das Comunidades afectadas, o
gque acaba por dificultar a implementagéo do projecto ou programa;

e ¢é extremamente dificil considerar os trade-offs entre os impactes biofisico e
social se a escala e o nivel de detalhe dos dados é diferente. Na concepc¢éo da
metodologia de AAE, atencdo especifica deve ser dada ao alinhamento dos
diferentes estudos efectuados no ambito de cada especialidade com o intuito

de facilitar a integracéo de dados.
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4.4.3 Principais resultados e conclusdes

Colectivamente os casos de estudo ilustram uma variedade de experiéncia ao
nivel da AAE, bem como a existéncia de diversas tipologias de modelos nestes Paises
africanos. Na Tabela 4 encontra-se a avaliacdo de cada um dos casos de estudo de

acordo com os critérios de sistema, processo e performance referidos na metodologia.

Tabela 4. Avaliacdo de cada um dos casos de estudo.

Casos de estudo

Critérios de abvaliagao
1 2 3 4 5 6 7 8

Componentes do sistema

Previsdes o Provisdes: disposicdes claras, normas ou D R A 4] M M
requisitos para realizar o processo
Hierarquizagado o A avaliacdo é realizada dentro de um O M & *x *x x t

sistema hierarquizado de avaliacéo
ambiental, planeamento e tomada de
decisédo
Desenvolvimento « Desenvolvimento sustentavel: M 4 M © © © © O
sustentabilidade/desenvolvimento
sustentavel como um principio orientador
e conceito integral.

sustentavel

Componentes do processo

Responsabilidade e e Definigdo clara dos papéis e M 48 M © © © © o
responsabilizagao respon;abilidades .
¢ Mecanismos para garantir a
imparcialidade/independéncia do o & 0O 0o o o o o
processo de revisdo da avaliagéo
Finalidade e objectivos * Os objectivos e propositos da avaliagdo M M M4 & & M *x M
estdo claramente definidos
Alternativas « Avaliagdo comparativa das alternativas e O M O *x M M O O
dos cenarios potencialmente razoaveis
Avaliagdo de impactes « Identificar os possiveis impactes ou * M O *x E M o O

resultados de cada opg&o ou cenario em

consideracao
Programa de e Procedimentos para suportar a M M4 M x O 0O © ©
monitorizagdo e o acompanhamento dos
resultados do processo e das decisdes
para accéo correctiva
Participagéo e eOportunidade de participagdo significatva M M 0O *x & & © ™
e deliberagbes

monitorizagao

transparéncia

Componentes do resultado

Tomada de deciséo e Identificar a melhor opgéo ou acgéo O M o *x M M *x @
estratégica e ¥ o x 0O 0O * o
« Fornecer informacéo suficiente para a
tomada de decisdo
Influéncia o Estabelecer a ligag&o entre a avaliagéo e O o o x 0O 0O 0O 0O
a revisdo ou aprovacgao de quaisquer
iniciativas de nivel inferior
« Identificar indicadores ou objectivos ¢ © 9 x 0O O *x
relacionados ou subsequentes iniciativas
estratégicas ou actividades
A aprendizagem de todo o e Oportunidade de aprender e melhoria do o ¢ 0 o 0O 0O 0O 0O

sistema sistema

M- Critério cumprido & - Critério parcialmente cumprido * - Critério ndo cumprido [ - N&o é possivel determinar ou nédo é

aplicavel
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Os casos de estudo revelam que a maior limitacdo de todas as AAE analisadas
€ a falta de um sistema de avaliacdo e de tomada de decisdo hierarquizado que
introduzam os resultados da AAE no passo seguinte. Apenas dois casos de estudo
tém mecanismos de hierarquizacdo. Se as recomendacdes da AAE sao para ter peso
ao nivel da decisédo, entdo os resultados da AAE deverdo informar niveis superiores de
decisdo e os objectivos da AAE devem informar decisdes de niveis anteriores de
avaliagdo e tomada de decisdo. Trés dos casos de estudo analisados identificam a
melhor opcdo ou direc¢do estratégica. Trés dos restantes casos de estudo cumprem
parcialmente este critério. Seis casos de estudo estabelecem as regras de avaliacdo e
as responsabilidades, mas apenas um deles cumpre o critério dos mecanismos para

garantir a imparcialidade/independéncia do processo de revisao da avaliacéo.

A consideragdo e avaliacdo de uma variedade razoavel de alternativas e de
cenarios € uma caracteristica da AAE. Esta caracteristica é evidente na AAE Future
Dar es Sallam Water Supply Options. Pelo contrario a AAE Lake Victoria ndo fornece
qualquer andlise comparativa de alternativas e cendrios. Nos restantes casos de
estudo foi efectuada uma avaliagéo limitada das alternativas. Deste modo, o potencial
para entrar em linha de conta com as alternativas nao é igual em todos os sistemas de
AAE ou aplicagdo. Por outro lado, apesar de ser requerido nos trés Paises a avaliagdo
de impactes, apenas o caso de estudo Future Dar es Salaam Water Supply Options
identifica os potenciais impactes ou resultados de cada opgéo ou cenario considerado.
Cinco dos restantes casos de estudo cumprem de algum modo parcialmente este
critério.

Apenas trés casos de estudo apresentam um programa de acompanhamento e
monitorizacdo dos resultados e das decisbes de accdes correctivas. Estes mesmos
estudos cumprem o critério relativo ao desenvolvimento sustentavel e dois deles

cumprem também o critério da participacao e transparéncia.
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4.5. REALIZACAO DA AAE PARA O CASO DE ESTUDO

Como casos de estudo, foram elaboradas as AAE para a Estratégia para o
Saneamento nas Areas Costeiras de Mombasa, de Dar es Salaam e de Maputo,
respectivamente no Quénia, na Republica da Tanzania e em Mocambique. Na
elaboracéo dos véarios documentos que constituem a AAE em cada um dos trés
Paises, deu-se cumprimento ao estabelecido na legislacdo vigente, quando aplicavel,
ou ao estabelecido no Guia para a elaboracdo da AAE, bem como as boas praticas
internacionais. E de referir, que apesar de terem sido elaborados diversos documentos
no ambito destas AAE, estes ndo foram formalmente entregues as respectivas
Entidades Competentes.

Em consonéncia com as boas praticas existentes em matéria de AAE, os
objectivos que presidiram a elaboracdo destas AAE foram:

e assegurar que a percentagem de populacdo coberta por sistemas de
sanemento aumente de forma sustentada, reduzindo os impactes sentidos em

termos de salde publica;

e assegurar a integragdo das questdes ambientais de natureza estratégica na

preparacdo das Estratégias, num quadro de desenvolvimento local e regional;

¢ identificar as caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem
significativamente afectadas, os aspectos pertinentes do estado actual do

ambiente e a sua provavel evolugcédo que decorrem da Estratégia;

¢ identificar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da

aplicacdo da Estratégia;

e identificar as medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel,

eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente.

4.5.1. Metodologia utilizada

As AAE tiveram inicio com uma fase de definicdo de ambito e identificacdo de
factores criticos. Esta fase foi crucial para o bom desempenho da AAE e teve por
objectivo definir o quadro estratégico de referéncia para as AAE, determinar as
guestdes de avaliagcdo e factores ambientais significativos, identificar os stakeholders a
envolver e metodologia a adoptar para a componente de participacdo dos stakeholders

e do publico em geral. Durante esta fase foram, igualmente, identificados outros
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planos, programas e projectos existentes para as areas em estudo e que a Estratégia

em analise devia integrar e/ou ser integrada.

Seguiu-se uma fase onde se encetaram varios contactos com entidades
relevantes, nomeadamente entidades responsaveis pelo saneamento na area,
Conselhos Municipais, Ministério dos Recursos Naturais, Ministério das Florestas (que
tem a tutela da gestdo das areas de mangal), sector privado, responsaveis pela gestédo
dos hotéis existentes nas areas de estudo, entre outros. Todos 0s comentarios e
contributos recebidos foram devidamente documentados e tidos em linha de conta na
elaboracéo do Relatorio de definicdo do a&mbito da AAE e analise dos factores criticos
para cada um dos Paises.

Seguiu-se entdo a fase de avaliacdo onde foi avaliada a situacéo existente, 0s
efeitos significativos sobre o ambiente resultantes da concretizacdo da Estratégia e
foram propostas medidas de minimizagdo e controlo, com o intuito de preparar e
antecipar alguns dos efeitos potencialmente adversos da Estratégia. Foi, igualmente,
proposto o programa de monitorizagdo (controlo) que devera acompanhar a
implementacédo da Estratégia. Esta segunda fase resultou na elaboragédo do Relatorio

Ambiental da AAE para cada um dos trés Paises.

4.5.2. Cenarios analisados

Como ja foi referido anteriormente, nos trés Paises em andlise é requerido que
sejam consideradas alternativas a proposta de Politica, Plano ou Programa, a
semelhanga das boas préaticas internacionais. Sendo assim, uma das etapas da
elaboracdo das AAE passou por proceder a identificacdo dos cenarios a analisar. Para
a sua seleccao foi tido em consideracdo que os sistemas de saneamento podem ser
centralizados e/ou descentralizados, existindo para cada um deles varias tecnologias
gue podem ser utilizadas. Na Tabela 5, encontra-se uma sumula dos cenarios

identiifcados.

Tabela 5. Sumula dos cenéarios analisados.

Cenario A Recurso apenas a sistemas centralizados

Cenério B Recurso apenas a sistemas centralizados, mas essencialmente a
fossas sépticas individuais ou compactas

Cenario C Recurso apenas a sistemas descentralizados

Cenario D Recurso a sistemas centralizados e descentralizados

Cenario E Recursos a sistemas centralizados e descentralizados, privilegiando
sempre que possivel em zonas de mangal degradadas a utilizag&o de
ZHCM

Cenario F N&o concretizacéo da estratégia
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4.5.3. Principais resultados e conclusdes

Tendo por base os objectivos gerais e especificos da Estratégia para o
Saneamento nas Areas Costeiras de Mombasa, de Dar es Salaam e de Maputo, foi
identificado um conjunto de Questdes Estratégica estruturantes as quais se tinha que
dar reposta.

A identificac@o dos Factores Criticos de Deciséo (FCD) resultou de uma andlise
integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, das Questdes Estratégicas, dos
Factores Ambientais e das especificidades da alteracdo em andlise. Os FCD reflectem
0s temas que estruturam a avaliagdo e que correspondem aos factores fundamentais
a serem considerados no processo de decisdo, na concepcdo das opcgles
estratégicas. Sendo assim, os FCD identificados foram: Governanca, Factores
Biofisicos e Ambientais, Saude Publica, Infra-estruturas e Dinamicas Sécio-

econdmicas.

A implementacdo da Estratégia para o Saneamento nas Areas Costeiras de
Mombasa, de Dar es Salaam e de Maputo acarreta efeitos essencialmente positivos
ao nivel dos FCD Governanga, Factores Biofisicos e Ambientais, Infra-estrutruras e
Saulde Publica. No entanto, fazem-se sentir efeitos essencialmente negativos ao nivel

do factor critico Dinamicas Sécio-econémicas.

Na Tabela 6 encontra-se uma sumula da andlise das Strengths (forcas),
Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas) (SWOT)
efectuada. Observa-se que o cenario mais desfavoravel € o F. O cenario mais
favoravel, em termos gerais, € o E uma vez que grande parte das zonas costeiras de
Mombasa, Dar es Salaam e Maputo sdo urbanas (com uma populagcédo residente
elevada) e peri-urbanas, existindo como tal poucos terrenos disponiveis para a
construcdo de infra-estruturas de saneamento. Por outro lado, a mao-de-obra
apresenta um fraco nivel de qualificacdo, existem inimeras areas de mangal

degradadas e falta recursos financeiros.
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Tabela 6. Analise SWOT.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

Auscultacéo da populagéo e dos stakeholders
Aumento da percentagem de populacdo servida por
sistemas de saneamento e redugcdo dos impactes
sentidos em termos de salde publica

Criacdo de novos postos de trabalho

Custos de construgdo e de manutencdo baixos
(cenérios B e C, seguidos dos cenarios D e E)
Recuperacdo de areas de mangal que se encontrem
degradadas (cenario E)

Aumento da biodiversidade (cenério E)

Alteracdo dos padrées de drenagem natural existente
(cenario E)

Vastas areas de terreno sdo necessarias, 0 que acarreta
elevados custos de aquisicdo (cenario C, seguido dos
cenérios D e E)

Perda de recursos por parte das Comunidades locais
(extraccdo da madeira e de outros recursos nas ZHCM -
cenario E)

Falta de pessoal qualificado para operar as infra-estruturas
de saneamento (cenario A)

Crescimento urbano e peri-urbano pouco estruturado
Degradacado da qualidade das aguas costeiras e perda de
biodiversidade (cenario F)

Fraco nivel de qualifica¢cdo da mé&o-de-obra

Insuficiéncia de informacao disponivel

Falta de recursos financeiros

Auséncia de mecanismos de recupera¢éo dos custos
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4.6. DISCUSSAO E CONCLUSOES

A AAE é reconhecida como uma ferramenta importante de apoio a decisao,
integrando consideracbes ambientais com consideracbes econdémicas e sociais, no
gue se refere a propostas de PPP (Chaker et al., 2006). Da analise efectuada é claro
que a AAE é uma ferramenta de Governanga Ambiental e que a sua importancia tem
vindo a crescer. Véarias recomendacdes podem ser feitas entrando em linha de conta
com o quadro institucional, os procedimentos e as praticas existentes ao nivel da AAE
e com a analise dos casos de estudo para uma maior eficacia do processo de AAE e
contribuir para uma melhor governacgéo. As seguintes quatro areas merecem especial
atencdo: o quadro legal e institucional, mecanismos de participacdo dos stakeholders
e do publico em geral, avaliacdo dos impactes e avaliacdo comparativa de cenarios e
alternativas e capacitagéo em AAE.

No tocante ao quadro legal e institucional, quer o Quénia quer a Republica da
Tanzénia tém disposi¢cbes formais para a AAE, mas nédo tém legislacdo especifica. A
Africa do Sul e Mogcambique possuem um sistema voluntario para a realizacdo da AAE
e como tal ndo implementam a AAE de acordo com um procedimento legal. Estas
duas abordagens vao de encontro as conclusdes retiradas por Chaker et al. (2006),
que afirma que a opcdo de o processo de AAE ser requerido em termos legais ou
simplesmente depender apenas de documentos orientadores depende do contexto
existente em cada Pais. No entanto, a legislagdo especifica para o efeito contribuira
para a resolucdo de algumas lacunas, particularmente a padronizacdo das
componentes do processo, 0s conteddos dos relatérios e os mandatos institucionais.
Da experiéncia do terreno e da analise dos casos de estudo, constata-se que nao é
claro quais as instituicbes a envolver e em que momento do processo de AAE, bem
como quais as interaccfes que deverdo ocorrer entre estas instituicbes. Deste modo, 0
processo de AAE torna-se menos eficaz e as instituicdes envolvidas no processo de

AAE desconhecem as suas responsabilidades e néo interagem como deveriam.

Sendo assim, o processo de AAE nos trés Paises beneficiara com melhorias
gue venham a ser introduzidas, nomeadamente a clarificacdo do quadro institucional,
a criacdo de legislacdo especifica para a AAE onde se identifiquem as varias etapas
do processo de AAE, os contelidos que os relatérios da definicdo do ambito da AAE e
da AAE deverdo ter, a metodologia que devera ser utilizada para identificar os
stakeholders a envolver no processo de consulta, a forma como essa consulta devera
ser efectuada e em que momentos do processo, entre outros. Devera ser, igualmente,

clarificado o papel da AAE e o papel da AlA e a forma como estas duas ferramentas
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se interligam, de forma a evitar que sejam elaboradas AAE a semelhanca de EIA. O
processo deverd ser iniciado tdo cedo quanto possivel. A AAE devera ter uma viséo
clara, objectivos estratégicos e cenarios a estudar bem definidos, bem como um plano

de trabalho bem desenvolvido.

A analise dos casos de estudo mostra a falta de um sistema hierarquizado de
avaliagdo e de tomada de decisdo que leve os resultados para a etapa seguinte da
AAE. Esta é uma questao que necessita ser tratada nos Paises analisados e ao nivel
dos trés niveis de tomada de decisdo. Melhorias adicionais ao nivel da pré-avaliacdo
(screening) e da definicho do ambito (scoping), particularmente o uso de listas
positivas, recolha de informacéo e sua integracéo, e a avaliacdo de outros impactes,
para além dos ambientais e socioeconémicos (p. ex. a Africa do Sul avalia também os
impactes sobre a salude e sobre o patriménio cultural) irdo contribuir a melhoria do
processo de AAE. No caso especifico de AAE que envolvam mais do que um Pais
(transfronteiricas), dever-se-a garantir que sdo utlizados métodos e metas
comparaveis na elaboracdo da AAE, assim como indicadores comparaveis para a

identificac@o e hierarquizacdo das questdes.

Como j4 foi referido anteriormente, é crucial o envolvimento dos stakeholders
ao longo de toda a AAE. Da analise dos casos de estudo verifica-se que a participagédo
dos stakeholders é insuficiente e que faltam mecanismos para a sua participacao.
Muitas as vezes os stakeholders nédo se encontram familiarizados com o processo de
AAE. A consulta aos stakeholders muitas as vezes € inadequada devido a
constrangimentos financeiros, educacao, diferencas culturais, questdes de género e a
cultura existente de tomada de decisdo ao nivel politico e institucional. Esta é uma
realidade que existe em muitos Paises em vias de desenvolvimento e ndo apenas nos

Paises analisados.

A etapa de revisdo constitui uma forma de monitorizacdo da qualidade das
informacBes apresentadas, que irdo servir de base para o processo de tomada de
decisdo e pré-determinar a adequacdao, a viabilidade pratica e a sustentabilidade da
accdo estratégica proposta. Na Africa do Sul, na Republica da Tanzéania e em
Mocambique é pratica rever a AAE. No entanto, o caso de estudo do Quénia revela
gue a ligacdo existente entre a avaliagcdo e a revisdo ou 0 processo de aprovacdo em
iniciativas de nivel inferior € apenas parcialmente cumprida. Apesar do Guia para a
elaboracdo da AAE em Mocambique referir a etapa de revisdo como uma das etapas
do procedimento da AAE, ndo se encontram identificadas as entidades
governamentais responsaveis por efectuar esta revisdo, e para 0os casos de estudo

analisados para este Pais ndo existe informacdo disponivel para avaliar esta
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componente. E de notar que, para além da informac&o técnica, o poder politico pode
também desempenhar um papel na tomada de deciséo final. Seria de esperar que a
influéncia de consideracdes politicas diminuisse com o0 aumento da transparéncia e a
responsabilizagdo no processo de tomada de decisdo. O processo de revisao podera
ser melhorado. Adicionalmente, as alternativas e 0s cenarios considerados, que
reflectem o debate em curso e as prioridades que visem o desenvolvimento
sustentavel e/ou a sustentabilidade ambiental, necessitam de ser melhor integrados no
processo de AAE destes Paises.

O reforgco ao nivel da capacitacdo para a implementacdo da AAE é uma
questdo-chave em todo o Mundo. A formacdo dos técnicos envolvidos na AAE, dos
seus gestores e dos stakeholders é essencial para o processo de AAE ser efectivo,
para a melhoria das praticas existentes e para melhorar os resultados da AAE. Os
Paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento devem trabalhar em conjunto
para criarem oportunidades de educacdo e formacdo em AAE. E também importante
que se desenvolva trabalho para colmatar as lacunas e as deficiéncias existentes na
literatura que documentem a implementagéo préatica da AAE. A informagéo relativa aos
processos de AAE sdao insuficientes e muitas vezes incompletos, tornando dificil retirar
licbes e capitalizar histéricos de sucesso. De facto, para os Paises analisados, ndo
existe praticamente qualquer identificacdo ou descricAo dos obstaculos que foram
ocorrendo durante a implementacdo da AAE. Por outro lado, existe pouca informacao
disponivel relativamente aos mecanismos para assegurar a independéncia do

processo de revisao.

Em suma, da andlise efectuada e dos casos de estudo avaliados constata-se que o
Quénia, a Republica da Tanzania, Mocambique e a Africa do Sul expandiram o uso da
AAE como um mecanismo preventivo ao nivel da politica ambiental e para melhorar a
eficiéncia das decisdes estratégicas. Apesar dos avancos observados no Quénia, na
Republica da Tanzania e em Mocambique ao nivel do processo de AAE e da sua
integracdo nos processos de tomada de decisdo, ainda ha um longo caminho a
percorrer. Muitas vezes a AAE actua como uma ferramenta de mitigacdo e todo o seu
potencial em termos estratégicos nédo é aproveitado. Os principais constrangimentos
prendem-se com a falta de pessoal qualificado, custos, o facto de os stakeholders
desconhecerem o que é a AAE, a falta de vontade politica e fragilidades e/ou auséncia
do quadro legal e institucional. As melhorias observadas no processo de AAE
existente na Africa do Sul tém vindo a contribuir para que esta ferramenta integre os

principios e as préticas de gestdo ambiental sustentdvel no processo de tomada de
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decisdo ao nivel de politicas, planos e programas e poderao vir a constituir um modelo

a seguir em toda a Africa Austral.
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CAPITULO 5

AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL
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5.1. INTRODUCAO

A AIA deve constituir uma parte integrante da concepg¢éo dos projectos, e nao
um instrumento a utilizar apds a conclusdo desta fase. A AlA deve, de preferéncia,
fazer parte de um processo de decisdo incremental, o qual inclui uma série de pontos
de tomada de decisdo no processo de planeamento do projecto. Isto significa que
pode haver um fluxo de informagdo continuo entre os resultados da AlA, e a
concepcéo e localizacdo do projecto. A AIA pode ser realizada para testar projectos
alternativos em fases preliminares e para auxiliar a seleccdo da alternativa que
maximiza os efeitos positivos e minimiza 0os negativos. Assim, a AlA pode ser utilizada
para investigar e prevenir impactes adversos, bem como para aumentar 0s potenciais

aspectos benéficos.

Como a AlA é um processo, a sua eficacia pode ser vista quer em termos de
critérios processuais, quer em termos de resultados substantivos. A eficacia
processual pode ser avaliada através se o processo de AlA é realizado ou ndo de
acordo com as expectativas estabelecidas, enquanto que os resultados substantivos
referem-se aos objectivos de gestdo ambiental da proposta de desenvolvimento sujeita
a AlA e implementada (Sadler, 1996; Cashmore et al., 2004 in A. Morrison-Saunders e
M. Bailey, 2009).

Mitchel (1979 in A. Morrison-Saunders e M. Bailey, 2009) identificou cinco

factores institucionais que influenciam os aspectos processuais da AlA:
¢ legislacdo e regulamentos;
e estruturas administrativas;
e arranjos econdémicos e financeiros;
e estruturas politicas e processuais;

e costumes e valores historicos e culturais.
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Ingram et al. (1984 in A. Morrison-Saunders e M. Bailey, 2009) discute factores
similares, mas adicionalmente refere a opinido publica, as preferéncias dos grupos de
interesse e a orientagdo dos funcionérios publicos como um dos factores com maior

influéncia.

Mazmanian e Sabatien (in A. Morrison-Saunders e M. Bailey, 2009) distinguem
entre regras estatuarias e nao-estatuarias que influenciam as varias fases de
implementacéo da politica. As regras estatuarias sao especificas para cada jurisdi¢ao.
Os consultores raramente irdo ter uma oportunidade de influenciar estas regras
durante a revisdo legislativa ou processual. Contudo, os consultores tém maiores
oportunidades de influenciar directamente as regras nao-estatuarias. Mais
recentemente, Weaver et al. (2008) fornecem exemplos simples, mas praticos, de
como os consultores podem fazer a diferenca ao nivel dos resultados da AlA no seu
dia-a-dia, considerando que o objectivo principal da AIA é corresponder as

expectativas e necessidades de desenvolvimento sustentavel.

As principais fases do processo de avaliacdo ambiental, tal como tem sido
adoptado em muitos Paises englobam (Glasson et al., 2005; Wood, 2003; UNEP,
2004):

e Pré-avaliacdo (screenning) - que decide quais 0s projectos que devem ser
sujeitos a AlA. Esta decisdo é baseada em critérios que englobam factores tais
como limiares, dimenséo do projecto e sensibilidade ambiental;

e Proposta de Definicdo de Ambito (PDA) (scoping) - o processo que define

guais as questdes-chave a incluir no EIA;

7

e Preparacdo do Relatério do EIA/DIA — é a andlise cientifica e objectiva da

escala, do significado e da importancia dos impactes identificados;

e Revisdo do Relatério do EIA/DIA — dado que os EIA sdo normalmente

desenvolvidos pelo proponente do projecto, € prética corrente que as entidades
governamentais competentes ou que uma comissdo independente procedam a
sua revisdo. Tem por finalidade contribuir para o processo de tomada de
decisao;

e Tomada de decisdo por parte da Entidade Competente;

e Monitorizacdo — € um mecanismo geralmente adoptado para verificar que as
condi¢cbes impostas ao projecto sdo cumpridas bem como verificar a qualidade
do ambiente afectado pelo projecto em causa;

o Auditoria — é conduzida para testar o rigor cientifico das predicbes dos

impactes (comparacdo dos impactes previstos, com os resultantes), bem como
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verificar a eficacia das medidas de mitigagdo propostas. E uma das etapas

vitais do processo de AlA.

As fases acima descritas reflectem, de forma genérica, o que actualmente se
considera ser boa préatica no dominio da AIA. E de notar, no entanto, que existem
outros elementos-chave que deveriam ser incluidos no processo de AlA,
nomeadamente a participacdo do publico e a participagdo de departamentos e

agéncias governamentais.

Para melhor compreensdo da tematica, € necessario contextualizar o tema da

AlA e a sua evolugdo a nivel mundial, que se passa a apresentar.

5.1.1. Evolucgéo da AlA a nivel internacional

5.1.1.1. Estados Unidos da América

Nos EUA o processo de AIA foi implementado tendo por base o documento
NEPA, que data de 1970. Os objectivos da NEPA eram “estabelecer uma politica
nacional para promover um equilibrio produtivo e saudavel entre o homem e o
ambiente, promover os esfor¢os tendentes a evitar ou eliminar os danos ao ambiente e
a biosfera e melhorar a salude e o bem-estar do homem, enriquecer os conhecimentos
sobre os sistemas ecoldgicos e sobre os recursos naturais mais importantes para a

Nacéo e criar um CEQ”".

De acordo com a NEPA, cada EIA deve conter informac¢des pormenorizadas

sobre:

e 0 impacte ambiental provavel da ac¢ao proposta;

e (uaisquer efeitos ambientais adversos que ndo possam ser evitados caso a
proposta seja realizada;

e as alternativas a accao proposta;

e uma descricdo da relacdo entre os usos do ambiente a curto prazo e a
manutencdo e aumento da sua produtividade a longo prazo; e

e (uaisquer compromissos irreversiveis e irrecuperaveis relativos aos recursos

necessarios para a realizagdo da acgéo proposta.

Pouco tempo depois da entrada em vigor da NEPA, o Presidente Nixon
aprovou o Decreto Executivo n.° 11514 nos termos do qual as agéncias eram
obrigadas a cumprir a NEPA e o CEQ devia emitir directrizes a observar pelas

agéncias federias na elaboracdo dos estudos de impacte ambiental. As referidas
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directrizes, publicadas em Agosto de 1973, definiam os procedimentos a observar na
elaboragao de estudos de impacte ambiental, criavam o conceito de “versao preliminar
do EIA”, estabeleciam um prazo minimo de 45 dias para a revisao e comentarios antes
da producao do EIA final, bem como o periodo de espera a respeitar antes de se
iniciar a ac¢do (Partidario e Jesus, 1999).

O Presidente Jimmy Carter imp6s uma directiva ao CEQ sob a forma de um
novo Decreto Executivo n.° 11991, de 24 de Maio de 1977, nos termos da qual a
NEPA era revista. O referido Decreto estabelecia trés objectivos: (1) reduzir a
burocracia; (2) reduzir os atrasos; e (3) assegurar que o processo conduza a decisdes
mais sensatas e benéficas para o ambiente (Partidario e Jesus, 1999).

Em resposta, a CEQ publicou o seu regulamento final em 28 de Novembro de
1978. Este novo regulamento fornecia as orientagdes necessarias e exigia que todas
as agéncias observassem procedimentos de execucdo especificamente adaptados as

suas responsabilidades ambientais.

As principais alterages trazidas pelo novo regulamento foram as seguintes
(Partidario e Jesus, 1999):

¢ documentos sintéticos: o regulamento exigia que os EIA ndo excedessem as

150 folhas e, no caso de propostas complexas, ndo ultrapassassem as 300
folhas;

e Proposta de Definicdo do Ambito (Scoping): PDA é o processo que determina

quais os elementos a incluir nos EIA. O processo de definicdo do ambito
contempla a possibilidade de convidar outras agéncias com experiéncia na
matéria ou que partilhem poderes na tomada de decisdes relativas a propostas,
a associarem-se a outras entidades, nomeadamente 0s potenciais proponentes
e 0s opositores destas propostas, a fim de identificar as principais questdes a
debater e rejeitar as que séo irrelevantes;

e Preparacdo interdisciplinar: Os EIA devem atribuir particular importancia a

certas opcOes de entre o leque de alternativas, em vez de acumularem
informacgfes de fundo desnecessarias para os centros de decisao publicos. A
parte dos EIA reservada as alternativas é descrita no novo regulamento como

sendo “a esséncia dos EIA”.

Neste regulamento o CEQ requer as agéncias a categoriza¢do de cada acgéo
ou projecto, utilizando como critérios a inclusdo nos seguintes niveis de analise e

documentacdo ambiental (http://ceq.hss.doe.gov/):
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s

e Exclusdo Categdrica (Categorical Exclusion) - que é aplicada as accdes
gue ndo representam impactes potencialmente significativos e que néo

requerem um nivel muito detalhado de andlise;

o Avaliagdo Ambiental (Environmental Assessment) - que corresponde a um
nivel intermédio de aprofundamento na andlise e que € conduzido quando a
accao ndo se aplica a excluséo categérica ou se desconhece o potencial de
impactes significativos que ela produzira;

e Estudo de Impacte Ambiental (Environmental Impact Assessment) -
processo correspondente ao nivel mais minucioso de todos os ja referidos,

e que é aplicado quando as accdes avaliadas apresentam claramente

impactes significativos no ambiente.

Na Figura 33 encontram-se representados o0s principais passos do

procedimento de AlA nos EUA.

O processo inicia-se com a producdo do draft da DIA por parte da agéncia
responsavel, que identifica o objectivo e necessidade de implementacao do projecto e
apresenta alternativas ao mesmo. Este relatério fica disponivel para comentario e
andlise pelo publico em geral e pelas partes interessadas, sendo avaliados o0s
impactes ambientais que representa. Caso se determine que ndo ha impactes
significativos decorrentes da implementacdo da alternativa principal, verifica-se o
cumprimento dos requisitos para categorizacdo como Exclusdao Categorica e €
preparado o relatorio da decisdo favoravel. Se por outro lado, os impactes foram
considerados desconhecidos ou néo for possivel atribui a classificacdo de Exclusao
Categorica, terd de ser preparada a Avaliagdo Ambiental. Se neste processo se
concluir ndo haverem impactes significativos é preparado o documento com o0s
resultados dos impactes néo significativos (Findings of No Significant Impact - FONSI),

e a deciséo sera favoravel (http://ceq.hss.doe.gov/).
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Figura 33. Procedimento de AIA nos EUA (adaptado de Wood, 2003).
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Quando, contrariamente as duas situacBes anteriores, se antecipam ou
constatam impactes significativos, é verificada a possibilidade de minimizar esses
efeitos, tornando-os néo significativos. Em caso positivo, € questionada a autoridade
responsavel sobre a sua disponibilidade para aceitar a responsabilidade pelos efeitos
negativos que possam advir da implementacéo do projecto, e se a resposta for positiva
€ preparado o EIA, ao qual se segue a decisao final. Caso a resposta da autoridade
responsavel seja negativa, tera de ser considerada outra alternativa ao projecto que
ndo tenha impactes significativos, sob pena de ndo ser permitida a sua
implementagdo. Do mesmo modo, se se der o caso de 0s impactes serem
minimizados, também a autoridade responsavel é questionada para aceitar a
responsabilidade de implementar e monitorizar as medidas de minimizacéo, e se ndo
aceitar voltar-se-4 a questdo anterior. Caso a autoridade responsavel aceite a
responsabilidade, serd elaborado a AA ou o FONSI, conforme o caso, ficando ainda

vinculado o compromisso de mitigacao (http://ceq.hss.doe.gov/).

Apos a avaliagdo na decorréncia de um EIA, a agéncia aprova um relatorio final
do estudo, a DIA final. Ocasionalmente, esta entidade pode ainda publicar um
aditamento, designado DIA Suplementar (Supplemental Environmental Impact

Statement), com alteragdes e adigdo de informacéo (http://ceq.hss.doe.gov/).

A NEPA mostra a importancia dada a “abordagem legislativa” pelo sistema de
Governo americano. Segundo este sistema, o publico em geral desempenha o papel
de “controlador” do Governo através dos tribunais. Nos termos das disposicdes legais
reguladoras da AlA, tal como elas sdo praticadas nos EUA, a sua “aplicacéo” é feita
por meio da pressdo do publico que actua através do sistema judicial, sendo este

aquele que, em Ultima andlise, interpreta a lei (Partidario e Jesus, 1999).

Em Setembro de 2003, apds mais de 30 anos de experiéncia em realizacdo de
EIA, foi elaborado o relatério “Modernizing NEPA Implementation” (NEPA Task Force,
2003). Este relatério estabelecia um conjunto de recomendacbes prioritarias,

nomeadamente que o CEQ:

e elaborasse um Guia com o intuito de clarificar e promover a consisténcia das
praticas por parte das Agéncias Federais ao nivel do desenvolvimento, da
documentacdo, da revisdo pelo publico, da aprovagdo e uso da Excluséo
Categorica. Este Guia foi elaborado e publicado em Novembro de 2010

(disponivel em: ceq.hss.doe.gov);
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e elaborasse directrizes reconhecendo as diversas escalas da AA, clarificando
gue a escala da AA deveré ser proporcional & magnitude e complexidade das
guestdes ambientais, preocupagfes manifestado pelo publico e o ambito do
projecto, clarificando o envolvimento do publico, andlise das alternativas e

proposta de medidas de mitigagéo;
e formar um Comité Consultivo Federal (Federal Advisory Committee — FAC);
e desenvolvendo um “Citizen’s Guide to NEPA”;

e desenvolvendo formagdo para o publico em geral no que respeita aos

requisitos do NEPA e envolvimento do publico;

e entre outros.
5.1.1.2. Canada

O Canada foi o Pais logo a seguir aos EUA a instituir o processo de AIA. Uma
resolugdo do Conselho de Ministros de Dezembro de 1973 criou o EARP para
projectos iniciados por departamentos e agéncias federais, bem como para o0s
projectos a financiar como fundos federais ou que abrangiam propriedade federal.
Como aconteceu no caso da maioria dos Estados americanos, a maior parte das

provincias do Canada adoptou legislacao que inclui AIA (Partidario e Jesus, 1999).

O EARP baseia-se no conceito de auto-avaliacdo, i.e., sao as proprias
agéncias que sao responsaveis por determinar se as suas actividades causam
problemas ambientais graves. As suas decisbes devem poder ser defendidas, visto
gue podem ser postas em causa pelo Gabinete Federal de Avaliacdo Ambiental e
Revisdo (Federal Environment Assessment and Review Office — FEARO). Em
segundo lugar, esta politica baseia-se numa abordagem hierarquica segundo a qual s6
0S projectos potencialmente mais perigosos para o ambiente sdo sujeitos a uma
rigorosa andlise publica geradora de recomendacdes a apresentar ao ministério
competente. Os projectos que s&o considerados como possuindo potencialmente
menores impactes ambientais sdo revistos de acordo com procedimentos
administrativos mais correntes. Em terceiro lugar, o EARP opera segundo o principio
do “poluidor-pagador”, ou seja o proponente industrial é responsavel pelo custo do EIA
(sempre que este é exigido) e pelo custo das necessarias alteracdes ao projecto, dos

atrasos ou das medidas de mitigacdo a adoptar (Partidario e Jesus, 1999).

No contexto do EARP, as agéncias federais procedem, elas proprias, a

seleccdo dos projectos com problemas ambientais. Se considerarem que os referidos
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problemas sdo de somenos importancia, sdo tratados com recurso a mecanismos de
consulta inter-departamental que asseguram a aplicacdo de todas as normas e
regulamentos ambientais existentes. Se, pelo contrario, 0s potenciais impactes
ambientais ou com implicagdes socioecondémicas forem considerados significativos,
entdo o projecto é submetido ao FEARO que, para o efeito, criard uma comissdo de
revisdo (Partidario e Jesus, 1999).

As comissOes de revisdo dos EIA s&o essencialmente compostas por nao
funcionérios publicos e funcionam independentemente da FEARO ou do departamento
gue desencadeou o processo. A comisséo de revisdo elabora as linhas orientadoras
do EIA, preside as audiéncias publicas nas quais o EIA é revisto e elabora um relatério
e recomendagfes a apresentar ao ministro ou ao departamento que desencadeou 0
processo. O relatdrio da comisséo de revisao e as respostas do ministro sao tornados
publicos. Enquanto que oficialmente é o departamento federal que desencadeou o
processo que deve cumprir as exigéncias impostas pelo EARP, na pratica a
responsabilidade pela sua defesa na audiéncia publica é delegada ao proponente

industrial em questéo (Partidario e Jesus, 1999).

Uma das principais caracteristicas do EARP € a prioridade dada a participagéo
do publico que assegura que as suas preocupacdes e aspiragfes sdo tomadas em

consideracdo durante o processo de tomada de deciséo.

O procedimento de AIA no Canada sofreu diversas alteragdes. Actualmente, o
processo de AlA é regido pelo documento CEAA, de Julho de 2010, aplicavel somente
a projectos, e ndo a planos ou estratégias. Assim sendo, o primeiro critério utilizado na
determinacdo de aplicacdo ou ndo de AIA consiste precisamente na verificacdo da
proposta se poder designar por “projecto”. Segundo a Subsec¢ao 2(1) do CEAA, um
projecto é definido como qualquer proposta que represente a realizacdo de obras,
fisicamente, ou qualquer actividade incluida nos Regulamentos da Lista de Incluséo
(Inclusion List Regulations), que compreende actividades com potencial para causar

efeitos adversos no ambiente.

O segundo critério para aplicacdo do CEAA prende-se com a inclusdo ou nao
do projecto nas condicbes em que este pode ser dispensado do procedimento, por
constar dos Regulamentos da Lista de Exclusdo (Exclusion List Regulations), por
consistir numa resposta a emergéncia nacional cujas medidas temporais especiais
estao de acordo com o Acto de Emergéncias (Emergencies Act), ou por consistir numa
emergéncia mas sendo importante por prevenir danos em propriedade ou no ambiente

ou por estar no interesse da seguranca e saude publicas.
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Em terceiro, é referido como critério para o mesmo fim a necessidade de ac¢ao
ou decisdo por parte de uma “autoridade federal” para execugéo do projecto, ou seja,
se houver envolvimento de entidades governamentais a nivel central, dado o tipo de

actividade ou localizacdo do projecto.

Finalmente, o ultimo dos quatro critérios que tém de ser cumpridos para
sujeicdo do projecto a AlA pelo CEAA, é a existéncia de um ou mais mecanismos que
despoletem a obrigatoriedade, entre os seguintes:

e uma “autoridade federal” é proponente do projecto;
e uma “autoridade federal” financia o projecto;

¢ uma “autoridade federal” vende, arrenda ou de qualquer modo disponibiliza

terrenos para permitir a execugéo do projecto;

e uma “autoridade federal” tem uma funcdo reguladora no projecto,
nomeadamente por ser a entidade licenciadora ou de acordo com o0s
estatutos listados nos Regulamentos com a Lista de Legislagdo (Law List
Regulations).

No decorrer desta fase é ainda avaliada a implicacao do projecto em impactes

transfronteiricos e o tipo de avaliacdo que deve ser feita.

Apb6s a determinacédo de aplicacdo ou ndo de AIA ao projecto, e que tipo de
procedimentos a seguir, inicia-se a segunda fase, que consiste na identificacdo das
partes envolvidas. As autoridades responsaveis notificam as “autoridades federais”
das suas responsabilidades em assegurar a conducdo da AIA ou contribuir com

informac&o de peritos.

A terceira fase compreende o planeamento da AIA. As autoridades
responsaveis determinam como deve ser conduzido o processo, identificando por
exemplo o &mbito do projecto, o0 &mbito dos factores que devem ser considerados nos

estudos, a assessoria necessaria e 0s prazos a cumprir.

Seguidamente, € conduzida a andlise e preparacdo do Relatério de Avaliacao
Ambiental (Environmental Assessment Report) onde sdo registados os potenciais
efeitos no ambiente identificados e as medidas para mitigar esses efeitos. Este
relatério € entdo analisado e avaliado pelas autoridades responsaveis, que verificam a

adequacao e precisdo do estudo, recorrendo, se necessario, as opinides de outros.
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Figura 34. Procedimento de AIA nos EUA (adaptado de EA Guide, 2010).
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Finalmente, é tomada a decisdo. As autoridades responsaveis decidem, com
base na avaliacdo do relatério, se os efeitos adversos para o ambiente identificados
sdo significativos, e se 0 projecto proposto deve prosseguir. Caso a decisdo seja
favoravel, as medidas mitigadoras identificadas no relatério sdo incorporadas na
definicdo de planos e incorporadas no projecto. Sempre que necessario ou apropriado,
€ também tracado e implementado um programa de acompanhamento, que verificara

a precisao da avaliacdo e a eficacia das medidas minimizadoras.

Ao longo de toda a AIA tem lugar a participagéo publica.

5.1.1.3. Unido Europeia (EU)

A AIA é um dos instrumentos — chave da politica ambiental na UE. Tem sido
adoptada para obtencéo de informagé&o sobre os efeitos de propostas de projectos, de
modo a evitar ou minimizar os danos no ambiente. Na Comunidade Europeia, a AlA é
regida pela Directiva 85/337/CEE, alterada em 1997 (Directiva 97/11/CE) e 2003
(Directiva 2003/35/CE). Esta Directiva estabelece requisitos minimos de modo a
assegurar que o0s impactes ambientais de certos projectos sao identificados e
avaliados durante a preparacdo do mesmo. No entanto, este instrumento € geral por
natureza, deixando largamente ao critério dos Estados-Membros a estrutura e
conteudo do EIA (P6lénen, 2006).

A implementacéo legal da Directiva difere bastante entre EM. Por exemplo, na
Franca, Grécia e Holanda os regulamentos de AIA estdo inseridos ao nivel da
Conservagdo da Natureza. No caso da Dinamarca, Irlanda, Suécia e Reino Unido
estdo inseridos ao nivel dos instrumentos de Gestdo Territorial Noutros casos,
legislagdo especifica foi elaborada para o efeito (p. ex., Itdlia e Bélgica).
Adicionalmente, no caso da Bélgica, e de certa forma no caso da Alemanha e da

Espanha, a responsabilidade da AlA esta ao nivel regional (Glasson et al., 2006).

De um modo geral, a AIA é conduzida pelo proponente ou por consultores
pagos por este. Contudo, no caso da Bélgica os EIA sdo conduzidos apenas por
peritos aprovados pela Entidade responsavel pelos assuntos ambientais e, no caso de

Espanha, a EC conduz o EIA com base em estudos elaborados pelo proponente.

A Decisdo de prosseguir com 0 projecto ou ndo, no caso mais simples, € da
responsabilidade da EC (é o caso da Bélgica, Alemanha e Reino Unido). No entanto,
por exemplo, na Dinamarca e na lItadlia € do Ministro Responsavel pelo Ambiente
(Glasson et al., 2006).
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Esta Directiva é constituida por 15 Artigos e 4 Anexos. O Anexo | refere-se aos
projectos que serdo obrigatoriamente submetidos a AlA nos termos do Artigo 5 a 10 da
Directiva, o Anexo Il lista os projectos que, com base numa analise caso a caso ou
com base em limiares fixados pelos EM, podem ser submetidos a avaliagdo, nos
termos dos Artigos anteriormente referidos, devendo as decisbes (sujeicdo ou nao)
tomadas relativamente aos projectos constantes desta lista ser disponibilizadas ao
publico. Quando forem efectuadas andlises caso a caso ou fixados limiares ou
critérios, serdo tidos em conta os critérios de seleccao relevantes fixados no Anexo lll.
O Anexo IV especifica as informacdes a fornecer pelo proponente, quando esta é
sujeita a AIA nos termos dos Artigos 5° e 10°.

A Directiva coloca a obrigagao geral que “os EM tomardo as disposicoes
necessarias para que, antes da concessao da aprovagdo, 0s projectos que possam ter
um impacte significativo no ambiente, nomeadamente pela sua natureza, dimensdes
ou localizacdo, sejam submetidos & avaliagdo dos seus efeitos”. Esta avaliagdo pode
ser integrada nos procedimentos de licenciamento existentes, ou noutros
procedimentos (Wood, 2003).

Na Figura 35 encontram-se representados 0s principais passos do

procedimento de AIA de acordo com a Directiva Comunitaria.

Na Directiva a palavra “ambiente” tem o significado de ambiente fisico. Os
ambientes econdémico e social ndo sdo manifestamente incluidos nesta defini¢éo, tal

como sao incluidos em muitas outras jurisdicdes (p. ex., EUA) (Wood, 2003).

Por outro lado, ndo existe henhum requisito com a informacédo preliminar que
deveré ser fornecida, a semelhanca do que se passa por exemplo para os EUA, para
ajudar no processo de pré-avaliacdo se € ou ndo necessario proceder a elaboracéo de
um EIA. Nem existem disposi¢cBes para a elaboracdo de diferentes tipos de EIA na
Directiva, isto é, ndo existem disposicfes p. ex. para a realizacdo de um EIA

simplificado em dadas circunstancias.
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Figura 35. Principais passos do procedimento de AlA da Directiva da UE.

Nao existe, igualmente, nenhuma disposi¢éo relativamente a PDA (p. ex., para
determinar os tépicos a serem estudados no EIA para um projecto especifico).
Contudo, na Directiva 97/11/CE é requerido que a entidade competente emita opiniao
relativamente a definicAo do ambito da informagdo a fornecer, sempre que o

proponente o solicite.

Na Directiva ndo existem disposi¢des que requeiram a revisdo do relatorio do
EIA pela entidade competente ou para a preparagéo dos relatdrios draft e final do EIA.
No entanto, o Artigo 6 refere que o relatorio do EIA deve estar disponivel para consulta

e para a participacdo publica. Nao existem, igualmente, disposi¢cdes que requeiram
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gue o proponente dé resposta as questdes levantadas no relatério do EIA durante a

Consulta Pudblica, ou se estes comentérios sao para ser publicos (Wood, 2003).

O Artigo 8.° requer que os resultados do exercicio, em conjunto com o relatério
do EIA desenvolvido pelo proponente, devem ser tidos em consideracdo na tomada de
decisdo. A Directiva requer que quando a entidade competente chegue a uma decisdo
esta seja tornada publica, bem como as razbes que levaram a essa tomada de

decisdo juntamente com a descricdo das medidas de mitigagdo a serem tomadas.

s

A mitigacdo dos impactes dos projectos € um dos principais objectivos da
Directiva Comunitaria. A alteracdo a Directiva continua a nao referir nada no que se

refere a monitorizacao dos impactes resultantes do projecto (Wood, 2003).

5.1.1.4. Paises em vias de desenvolvimento, no Continente Africano

Na sequéncia da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano
realizada em 1972 em Estocolmo, muitos Governos comegaram a dar atencdo aos
principais problemas ambientais. Os Paises em vias de desenvolvimento estédo
fortemente dependentes dos seus recursos naturais para alcancar um crescimento
econdémico. Consequentemente é essencial para estes Paises manter a produtividade
sustentada dos seus ecossistemas e prevenir a degradagdo da qualidade do
ambiente. A necessidade de avaliar os impactes levou & adopgao do processo de AlA.
No entanto, as instituicdes responsaveis pela gestdo dos recursos ndo sdo,
normalmente, responsaveis pelo planeamento fisico ou econémico, pelo que acontece
com frequéncia que a adopcdo da AlA ndo resolva o problema da coordenacgéao inter-
institucional. Nos Paises desenvolvidos, as tentativas de recorrer a utilizacdo da AlA
para aumentar a participacdo do publico na tomada de decisao foram, frequentemente,
usurpadas por grupos politicos. Tal facto tem feito com que 0s responsaveis pela
tomada de decisGes nos Paises em vias de desenvolvimento sejam cautelosos no que
se refere a utilizacdo da AIA e a gestdo do processo de AlA. Estes receios levaram a
gue se verificassem diferencas significativas na evolucdo do processo de AIA nos
Paises em vias de desenvolvimento em comparacdo com os Paises desenvolvidos
(Partidario e Jesus, 1999).

Muitas agéncias financiadoras bilaterais e multilaterais (p. ex., Banco Mundial),
bem como organizacdes internacionais tais como o Programa das Nacdes Unidas para
o Ambiente (PNUA), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

a OMS, a FAO e a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN) tém
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vindo a influenciar o progresso da AIA nos Paises em vias de desenvolvimento
(UNEP, 2004).

A AlA foi pela primeira vez introduzida no Banco Mundial no inicio da década
de 70, de uma forma ad hoc. Em 1989, esta instituicdo fez um esforgo significativo
para incorporar as preocupagfes ambientais na sua politica de empréstimos
introduzindo a Directiva Operacional em AA (Operational Directive on Environmental
Assessment), revista e actualizada em Outubro de 1991. Esta Directiva estabelece
linhas de orientac@o para os técnicos no que refere a politicas ambientais, e introduz
procedimentos estruturados e sistematicos para a realizacdo de AIA de projectos
propostos. Nos ultimos anos a politica do Banco Mundial tem vindo a caminhar para a
sustentabilidade dos projectos e, muito recentemente, para 0 conceito de

bioeconomia.

A accao das agéncias financiadoras e das organizagfes internacionais tem tido
impactes tanto positivos como negativos sobre o progresso da AlA nos Paises em vias
de desenvolvimento. Os positivos incluem a formacdo e a assisténcia técnica na
elaboragédo de legislacdo, assim como a preparacdo de directrizes processuais ou
conceptuais relativas a AlA. Infelizmente, os impactes negativos parecem prevalecer
sobre os positivos e tém consequéncias mais profundas. Em primeiro lugar, as varias
organizagdes internacionais preparam procedimentos de AIA com base nas suas
proprias necessidades institucionais ou na sequéncia da pressdo exercida por grupos
internacionais ambientalistas. Torna-se assim dificil aplicar as referidas directrizes a
nivel de Pais, o que causa atrasos na realizacdo de projectos. Em segundo lugar, o
facto das directrizes serem tdo numerosas € suficiente para criar confusao processual.
Dada esta situagdo, ndo é raro verificar-se que as tentativas locais de integrar a AlA
no planeamento ambiental tém causado problemas devido ao cepticismo suscitado
pelas formas de abordagem, aparentemente diferentes, adoptadas pelas varias
organizacdes. Em terceiro lugar, tem havido casos em que dois projectos apoiados
pela mesma organizacao entram em conflito, isto €, em que um deles produz impacte
negativo sobre o outro. Tais ocorréncias contrariam as iniciativas locais cujo objectivo
€ de dar forma ao processo de AIA. Em quarto lugar, as instituicdes financiadoras
demonstram geralmente uma total falta de confiangca na capacidade dos consultores
locais em realizar EIA ou até em contribuir de forma significativa para 0s mesmos.
Recorrem portanto a consultores estrangeiros que geralmente pouco conhecem das
caracteristicas socioculturais e fisicas locais. O resultado € falta de tempo para
recolher e processar informacfes, a inadequada identificacdo e ponderacdo dos

impactes e a estagnacéo da formacéo de peritos (Partidario e Jesus, 1999).
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Em 1987, Towle apresentou um resumo da abordagem dos Paises em vias de
desenvolvimento a realizacdo de AlA, tal como proposto por organizagdes exteriores.
Este autor afirma: “se formos lentos no arranque e parcimoniosos Nno NOSSO
entusiasmo relativamente a forma rapida da AIA remediar os problemas locais,
nacionais e regionais do ambiente, bem como os de afectacdo de recursos, € porque
ndo nos sentimos a vontade. As experiéncias coloniais da regido ensinaram-nos um
pouco acerca de remédios rapidos’ importados, tendo os anos apo6s a independéncia
sido igualmente educativos quanto a tecnologias inadequadas e quanto ao intelectual
itinerante que sofre do sindroma do ‘s6 ¢é preciso’ (i. e., “s6 é preciso fazer isto e tudo

se resolvera”) (Partidario e Jesus, 1999).

De acordo com o World Development Report 1997: The state in a Changing
World do Banco Mundial, em 1997 cerca de 110 Paises em vias de desenvolvimento

ja possuiam processos de AlA.

Tal como ja& foi referido anteriormente, existem grandes diferencas nos
sistemas de AIA desenvolvidos em todo o Mundo, assim como em Paises em vias de
desenvolvimento. E o caso das diferencas existentes na Europa Central e de Leste
(em que alguns Paises implementaram a Directiva Comunitaria e outros n&o)
(Donnelly, et al., 1998), na América Latina e na Asia (onde diversos Paises
desenvolveram sistemas de AIA com eficacias diferentes) (Lohani et al.,, 1997,
Donnelly, et al., 1998), e em Africa (onde diversos Paises continuam a n&o ter sistema
de AIA) (Kakonge, 1999). Tal como na Europa, a situacdo em diferentes Paises do
mesmo continente varia consideravelmente. No caso especifico do continente
Africano, enquanto que por exemplo o sistema de AIA da Africa do Sul possui os
atributos sofisticados de um Pais desenvolvido, a AIA comega a ser importante no
Gana e nao é relevante no caso da Somalia (Wood, 2003b). George (2000, in Wood,
2003b) apresenta um conjunto de razBes para estas oscilacdes de conteddos, em
termos legais e em termos de aplicacdo pratica que incluem “(...) recursos, sistemas
politicos e administrativos, sistemas social e cultural, e o nivel e a natureza do

desenvolvimento econémico”.

De acordo com K. El-Fadl e M- El-Fadel (2004), varios estudos comparativos
dos sistemas de AlA foram efectuados. A grande maioria foca-se no Sudeste Asiatico,
na Europa Ocidental e de forma menos extensiva na América Latina. Apenas um
namero muito reduzido de estudos foram efectuados para Africa e Médio Oriente. Na
Tabela 7 encontram-se os estudos efectuados para Paises africanos e do Médio

Oriente.
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Tabela 7. Estudos comparativos dos sistemas de AlA efectuados para Paises
africanos e do Médio Oriente (adaptado de K. El-Fadl e M- El-Fadel, 2004).

Fonte Titulo do Artigo/Livro Paises Avaliados

Algéria, Botswana, Congo, Comoro, Djibuti, Egipto,
Eritreia, Etiépia, Gana, Lesoto, Quénia, Madagéascar,
Environmental Impact Assessment in  Malawi, Mauritania, Mogambique, Namibia, Nigéria,
Kakonge (1999) )
Africa Ruanda, Seicheles, Africa do Sul, Sudéao,

Suazilandia, Tanzania, Tunisia, Uganda, Zambia e

Zimbabwe
) Environmental Assessment in  Paises em vias de desenvolvimento e de transi¢éo
Lie and George (2001) ) - . ) )
developing and transitional countries em praticamente todos os continentes
Ahmad and Wood A comparative evaluation of the EIA Egipto, Tunisia e Turquia

(2002) systrems in Egyppt, TurKey and Tunisia

Working together to strengthen the Algéria, Albania, Croacia, Egipto, Jordania, Libano,
CITET (2003) environment: strengthening EIA system Marrocos, Siria, palestina, Tunisia e Turquia

in the Mediterranean region

Comparative assessment of EIA Oma, Israel, Algéria, Turquia, Tunisia, Kuwait, UAE,
K. El-Fadl e M- El-Fadel

(2004) systems in MENA countries: challenges Egipto, Irdo, |émen, Jordania, Iraque, palestina,
4

and prospects Qatar, Libano, Marrocos, Siria e Ardbia Saudita

A situacdo em Africa estd a mudar rapidamente e s6 muito recentemente
diversos Paises passaram a ter regulamentos relativos a AlA. Esta evolucdo deveu-se
em grande parte a diversas iniciativas, nomeadamente a Conferéncia Ministerial
Africana de 1995 sobre o Meio Ambiente (African Ministerial Conference on
Environment- AMCEN)? que ocorreu em Nairobi, na qual os ministros do Ambiente
africanos comprometeram-se a formalizar o uso de EIA, uma reunido de stakeholders
da AlA que ocorreu em 1998 em Nairobi, desenvolvimento da Melhoria da Capacidade
da AlA no Programa Africano de 1999, e o estabelecimento do Desenvolvimento de
Capacidades e Ligacdes para AIA na Africa (Capacity Development and Linkages for
EIA in Africa — CLEIAA) em 2000, que tem melhorado a colaboracdo entre Paises

Africano para desenvolver a capacidade de AlA (Glasson et al., 2006).

Por outro lado, A AIA em Africa continua a sentir diversos constrangimentos
tais como a falta de pessoal qualificado, custos, o receio que a AlA possa constringir o
desenvolvimento economico e a falta de vontade politica (Kakonge, 1999). Outros

constrangimentos prendem-se com fragilidades do quadro legal e do quadro

2 History of the African Ministerial Conference on the Environment 1985 — 2005 (disponivel em:

http://www.unep.org/roa/amcen/docs/publications/amcenhistory.pdf).
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institucional existente, e com o facto de nao existir informacdo (ou esta ndo se

encontrar disponivel) para a caracterizagédo da situacéo de referéncia.

Mesmo nos Paises onde existe legislacéo relativa a AlA, ndo significa que esta
se encontre implementada, seja correctamente utilizada ou envolva o publico (Okaru e
Barannik, 1996). Africa do Sul, Egipto, Nigéria e o Gana s&o os Paises africanos onde
ocorreram maiores desenvolvimentos no que se refere a AlA (Gilpin, 1995).

Uma vez que o sistema de AIA da Africa do Sul é considerado o melhor
existente actualmente em Africa (Gilpin, 1995) e foi utilizado no ambito da presente
tese como um caso de estudo a ser tido em linha de conta na elaboragcédo do EIA, de
seguida apresenta-se uma breve descricdo deste sistema.

e Africa do Sul

Antes da promulgagdo dos Regulamentos de AIA em Setembro de 1997
(R1182, R1183, R1184 e da Lei 73 da Conservacdo Ambiental (Environmental
Conservation Act 73) de 1989), a AIA foi voluntaria na Africa do Sul. Ndo existiam
procedimentos, métodos ou produtos estabelecidos em termos legais e ndo existia
uma estrutura administrativa formal estabelecida para a AIA a qualquer nivel de
Governo, apesar das clausulas da Lei da Conservagdo Ambiental (Duthie, 2001).
Durante este periodo os EIA foram conduzidos de forma voluntaria e de acordo com o
procedimento Gestao Integrada do Ambiente (Integrated Environment Management —
IEM) publicado pelo Conselho do Ambiente (Council for Environment) em 1989 e um
conjunto de seis Guias do IEM, publicados pelo Departamento Nacional de Assuntos
Ambientais e do Turismo (National Department of Environmental Affairs and Tourism —
NDEAT). Na Africa do Sul ap6s — Apartheid, as disposicdes ambientais forma
consagradas na Carta de Direitos e foi dado um novo impeto a AlA na Politica de

Gestdo Ambiental (Environmental Management Policy — EMP) publicada em 1997.

A primeira versédo dos Regulamentos de AIA foi promulgada nos termos da Lei
Nacional n.° 107 relativa a Gestdo Ambiental (National Environment Management Act
n.° 107) de 1998 (alterada), localizando a fungdo administrativa ao nivel do Governo
Provincial ou de segunda linha (Duthie, 2001). A aplicacdo destes regulamentos veio
revelar diversos problemas, incluindo a falta de clareza que conduziu a que a
aplicacdo de legislagdo nas provincias fosse efectuada de modos diferentes, o facto
de o processo nédo ser téo flexivel como poderia ser, a falta de orientagdo adequada e
0 abuso dos processos de participa¢do publica, bem como problemas com o contetdo,

qualidade e independéncia dos relatérios dos EIA (CARNE, 2006). Os motivos
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referidos anteriormente conduziram a que uma nova versao dos Regulamentos de AlA

fosse promulgada em 21 de Abril de 2006.

Com o intuito de melhorar a eficiéncia e a eficdcia dos Regulamentos de AlA e,
apés quatro anos de entrada em vigor dos Regulamentos de 2006, estes foram
revogados. Os novos Regulamentos de AlA entraram em vigor a 2 de Agosto de 2010
e foram publicados pelo Ministério da Agua e dos Assuntos Ambientais (Ministery of
Water and Environmental Affairs - MWEA) na Government Gazette 33306, de 18 de
Junho.

Os Regulamentos de 2010 buscam agilizar o processo de AlA. Além disso,
introduzem uma abordagem em que o0s impactes sdo avaliados tendo em linha de
conta a sensibilidade do meio receptor através de uma listagem com as actividades

gue podem ser desenvolvidas em areas sensiveis.

As listas de actividades que requerem autorizagdo prévia também foram
revistas. Este foi o foco principal do processo de alteragdo. O sistema encontrava-se
muito sobrecarregado com um grande numero de aplicacbes com actividades com
impactes bem conhecidos. A elaboracdo da PDA e do Relatorio de Impacte Ambiental
(Environmental Impact Report — EIR), com 0s seus custos substanciais, ndo se
justificavam para as actividades cujos principais impactes sao conhecidos. Por outro
lado, haviam actividades cujos impactes sdo criticos e que nao se encontravam na

listagem.

Trés Avisos de Listagem (Listining Notices — LN) foram publicados em conjunto
com os Regulamentos de 2010. No LN um (1) sé@o estipuladas as actividades que
exigem um Relatério de Avaliacdo Basica (Basic Assessment Report — BAR). Estas
sdo actividades que tipicamente tém impactes potencialmente negativos sobre o
Ambiente, mas que devido a sua escala e natureza, estes sao conhecidos. No LN dois
(2) sao identificadas as actividades que tém uma grande escala ou séo actividades
altamente poluentes e, como tal, todos os potenciais impactes necessitam de ser
estabelecidos em sede de PDA antes da realizacdo do EIA. Por exemplo, a construcao
de locais de armazenamento ou de armazenamento e manipulacdo de substancias
perigosas com uma capacidade de 500 m*® ou mais requerem a elaboracdo de PDA e

de EIR, e ndo apenas de BAR.

O LN trés (3) contém actividades que requerem apenas uma autorizagao
ambiental através de processo de BAR se a actividade é realizada em uma das areas
geograficas indicada no referido LN. As &reas geograficas diferem de provincia para

provincia.

152



Anteriormente, quando os prazos estipulados nos Regulamentos ndo eram
cumpridos ndo havia nenhuma consequéncia para a Autoridade Competente. Nos
Regulamentos de 2010 a Autoridade deve tomar a decisdo nos prazos estipulados,
podendo estes serem estendidos. Mesmo que o0 prazo seja estendido, no processo

constara que o prazo previsto nao foi cumprido.

No que se refere & Consulta Publica diversas alteragfes foram efectuadas com
0 intuito de tornar o processo mais justo. Por exemplo, ndo se podem realizar
Consultas Publicas no periodo de 15 de Dezembro e 2 de Janeiro. Por outro lado, este
mesmo periodo ndo € tido em linha de conta para a contagem de dias para a
interposicao de recursos e tomada de decisdo. Outro exemplo de uma alteracéo que
visa melhorar a Consulta Publica e o acesso aos processos de AlA, foi a colocagéo de
uma disposicdo exigindo que a decisdo de avancar ou recusar um pedido seja

publicada no mesmo jornal que foi usado no processo de Participacédo Publica.

Na Figura 36 encontram-se representadas as etapas do procedimento de AIA
na Africa do Sul.
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Capitulo 5
Avaliacdo de Impacte Ambiental

Propasta de Projecto

Proponente aponta o EAP

PRE-AVALIAGAO

l

EAP determina qual o processo que devera ser

Avaliagio Basica (Basic Assessment)

EIA completa

EAP devera conduzir pelo menos uma consulta
plblica simples

EAP submete o formularic e a documentagio
i C

EAP submele formuldrio 8 EC
{incluindo o Relatario da Avaliagao Basica)

EC analisa o processa submetido

3

14 dins
comidd corime oo
a recepgao
PDA
EAP devera conduzir pelo menos uma consulta
publica basica
EAP submete a PDA, bem como todos 0s documentos
relevantes para a EC (incluindo o Plano para do EIA)
T EC revé a PDA
|
|
|
I
|
30 dias }
I
|
! Aceila a PDA @ aconselha o Requer ao EAP que Rejeita a PDA.
! EAP a prosseguir com as proceda alteragtes 4 i rever
} larefas previsias PDA & vollar a submeler
ELABORAGAO DO EAP prepara o relalono
RELATORIO do ElA e o draft do Plano
de Gestao Ambiental
EAP da oportunidade a todas.
as partes interessadas de
comentarem o relatorio do
CONSULTA PUBLICA Ela
EAP submete o relatdria
doElAe os
das partes interessadas
|
3
1
I A EC revé o Relatdrio do
REVISAQ ! EIA
1
60 dias :
I
1
: Notica o propanents que Requer Re];l,ta G rfalam;ow G
! o relatorio fol enviado para alteragges conier a informagdo necessiria.
um especialista portun rovar e voliar
Recepgao dos comentanos
recebidos por parte do espacialista
n
I TOMADA DE DECISAQ
! A
I A EC decide se concede ou néa
| - | 45 dias
! Acsite Rejeitada a aulorizagio
} 30 dias
! l
| A EC nolifica por escrito A
I quanto & decisao fomada, bem | | 10dias
! «como apresenta as razdes que I
| Autorizacho Concessao de levaram agquela decisao +
I recusada autorizagin
v

Figura 36. Procedimento de AIA existente na Africa do Sul.
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5.2. OBJECTIVOS ESPECIFICOS E METODOLOGIA

Uma vez que o Unico estudo comparativo dos sistemas de AIA na Republica da
Tanzania, Quénia e Mocambique (entre outros Paises africanos) data de 1999, data
em que apenas Mogambique possuia legislagcéo relativa a AlA, apesar da experiéncia
da Republica da Tanzania na elaboracdo de EIA, e desde esta data ocorreram
inOmeras alteragcdes nos trés Paises alvo de andlise na presente tese, o objectivo
principal desta componente da tese é a andlise comparativa dos sistemas de AIA
existentes no Quénia, na Republica da Tanzania e em Mocambique com o0s sistemas
existentes na EU e na Africa do Sul. Para tal foram usados critérios analiticos
especificos para comparar estes sistemas de AIA. Os critérios utilizados foram
adaptados de Ahmad et al. (2002), Wood (2003) e Leu et al. (1997), encontrando-se
divididos em duas categorias: critérios de avaliagdo sistematicos e critérios de
avaliacdo basilares. Os critérios de avaliagdo sistematicos, por sua vez, estdo
divididos em trés grandes subcategorias: legislacdo, administracdo e procedimentos

de AlA (veja-se seccéo 5.4).

Tendo por base este objectivo, a pesquisa bibliogréafica foi direccionada para a
recolha de legislagcdo comunitaria, legislacdo e quadro institucional existente no
Quénia, Republica da Tanzania, Mogambique e Africa do Sul, e boas praticas
existentes. A busca de boas préticas existentes foi efectuada para os Paises com
maior tradicdo na AIA (tais como o EUA, Canadd). A ultima actualizagdo desta

pesquisa data de 1 de Outubro de 2011.

A informacdo recolhida foi analisada de forma a serem identificados os
documentos legais aplicaveis, quadro institucional, procedimentos gerais, praticas
existentes relevantes para a AIA e sua comparacdo com as boas praticas

internacionais.

ApOs a analise dos elementos recolhidos e da identificacdo das lacunas de
informagéo existentes, foram estabelecidos contactos com diversas entidades na
Republica da Tanzénia (Novembro de 2006), no Quénia (Janeiro de 2007) e em
Mocambique (Fevereiro de 2007), com o intuito de obter os elementos em falta. Foram

fornecidos e consultados diversos documentos nestas entidades.

A este objectivo, seguiu-se a aplicacdo a um caso de estudo, a realizagdo do
EIA para a instalacdo piloto construida na Republica da Tanzania. Contudo, dado o

interesse manifestado pelos stakeholders de Mogambique e Quénia em terem uma
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ferramenta para a implementacédo de ZHCM, foram identificadas areas potenciais para
a construcdo da ZHCM em Maputo e Mombasa e foram efectuados os respectivos EIA
para Mocambique e Quénia.

A metodologia utilizada na elaboragcéo dos EIA encontra-se descrita na sec¢ao
5.5 da presente tese.

5.3. AIA NO QUENIA, NA REPUBLICA DA TANZANIA E EM MOCAMBIQUE
5.3.1.Quadro Legal

Actualmente, todos os trés Paises em analise possuem previsdes legais
relativas a AlA. Contudo, o desenvolvimento da AlA nestes Paises decorreu de modo
bastante diferente apesar da sua proximidade geografica.

No Quénia, os primeiros requisitos surgiram no EMCA de 1999 e,
posteriormente, nos EIAAR de 2002.

No caso da Republica da Republica da Tanzania, o primeiro processo de AlA
formal foi realizado para o projecto Stieleler's Gorge Power and Flood Control, em
1980. Desde entdo, a pratica de AIA evolui relativamente devagar (IRA, 1998).
Durante a reunido dos diversos Ministérios do Ambiente e representantes dos
Governos africanos, que ocorreu em Durban em 1995, para discutir a AlA, a
delegacédo da Republica da Republica da Tanzania assumiu promover a AIA como um
instrumento de planeamento, sugerindo um compromisso de envolvimento maior com
o processo. No entanto, a falta de recursos, conhecimentos e capacidade institucional
continuaram a constituir barreiras para a sua implementagédo (IRA, 1998). Em 2002, o
NEMC elaborou diversos Guias sobre o processo de AlA e as suas diversas etapas
(NEMC 2002a, 2002b, 2002c, 2002d e 2002e). Desde entdo, o numero de EIA
elaborados aumentou significativamente e tém vindo a ser elaborados de acordo com

as directrizes dos Guias.

A legislagcdo e a Politica Nacional de AIA s6 foram adoptadas com a
promulgacéo da Lei de Gestdo Ambiental (Environmental Management Act) em 2004 e
dos Regulamentos Ambientais (Registo de Peritos Ambientais) (Environmental
(Registration of Environmental Experts) Regulations) em 2005. Continuando, na

elaboracdo dos EIA a ser utilizados os Guias elaborados pelo NEMC em 2002.

BN

Os requisitos legais relativos a AIA apareceram pela primeira vez em

Mogambique em 29 de Dezembro de 1998 com a promulgacdo do Decreto n.° 76/98.
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Com o evoluir da experiéncia da realizacéo dos EIA surgiu a necessidade de substituir
este pelo Decreto n.° 45/2004. O Decreto n.° 42/2008, de 4 de Novembro, veio
introduzir altera¢des ao Decreto n.° 45/2004.

Nos Paises em analise, a legislacdo de AlA aplica-se quer a novos projectos,
quer a expansao e renovacao de projectos ja existentes.

Todos os trés sistemas analisados incluem especificagbes legais ou
processuais para prazos aplicaveis em varias etapas do processo de AlA,
nomeadamente para a pré-avaliacdo (avaliacdo da necessidade de realizar ou ndo o
EIA e que tipo de EIA), revisdo da PDA (scoping) e avaliagao final do EIA.

5.3.2.Quadro Institucional

As Figuras 37, 38 e 39 definem o enquadramento institucional da AlA existente
no Quénia, Republica da Tanzania e Mogambique, respectivamente. De um modo
geral, os seguintes trés niveis de instituicdes participam no procedimento de AlA:
entidades e departamentos governamentais de ambito nacional, entidades do Governo
Provincial ou Local, outras entidades (p. ex., Comunidades locais, Institutos de
Investigagcdo, ONG, entre outras). O quadro institucional pré-determina os pontos de
alavancagem da contribuicdo da AIA no planeamento e nos processos de tomada de
decisao, o “foco” da AlA, facilita a participagao do publico e das partes interessadas e
fornece o roteiro a seguir durante o procedimento. Sendo assim, é vital que a entidade
competente responsavel pela AlIA tenha um mandato claro e que o quadro institucional
esteja devidamente estabelecido. E faciimente perceptivel, da anélise efectuada e do
trabalho de campo, que as instituicbes a envolver no procedimento de AlA estdo bem
identificadas, no entanto a interaccdo entre elas nem sempre sdo claras, o que

constitui um constrangimento.

Todos os trés sistemas tém disposicGes formais para a realizacdo da AlA e
regulamentos, que estabelecem os arranjos administrativos e o papel de cada uma
das entidades envolvidas no processo. Cada jurisdicdo identificou uma entidade
competente para supervisionar o processo de AIA. No Quénia, a NEMA ¢ a entidade
competente. Na Republica da Tanzénia a entidade competente € o NEMC e no caso
de Mogambique € o MICOA através da DNAIA e da DPCA.
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ENTIDADES DO GOVERNO CENTRAL

I

ENTIDADES DO GOVERNO
LOCAL/PROVINCIALDISTRITAL

‘ OUTRAS ENTIDADES }[

Legenda:

NEN

Ministério do Ambiente, Recursos
Natursis & Mundo Selsagem (Minisfry of
Environment, MWafursl Resources and
Wildlife - MEN RV

Conselho Nacional do Ambiente (Mafional
Environmenf Council - NEC)

Comité de Reclamagbes
Piblicas (Public Complains
Commitfes - PCC)

Direcgio de Gesto Plblica
{Board of Managemenf)

|

Autoridade Nacional de Gestio
Ambiental [Nadonal Environment
t Authority - NEWA)

Fundo Macionsl para a
Restauragio Ambiental
{Mafional Environmenf
Resforafion Fund - MNERF)

\

Director Geral (Direcior

General - DG)

Fundo Macional para o
Ambiente {Nafional
Environmenf Trusf Fund -
NETF)}

Comité de Normalzacdo
Revis3o da Aplicag3o
{Efandzrds and Enforcemenf
Review Commitfes - SERC)

Comité Nacional para o Plano de
Acgio do Ambiente (Nafiona!
Environment Acfion Flan
Commitfee - NEAPC)

Suprema Tribunal {High
Gourf)

Trbunzl Nacionsl para 25
quesfias ambienfais [Natfional
Environmeni Trbunal - NET)

Entidade Competente pela AlA

Comité Provincial do Ambiente
{Provingizl Environmenf
Commitfes - PEC)

Comités Distritais do Ambiente
{Disfrct Environment
Commitfes - DEC)

ONG, partes interessadas,
COomuNi local & outras

enti

Instituto Piblico do Cuénis pars
Investigacio = Andlise de Polfticas
{Kenys insfitufe of Public Policy
Fesearch and Anzlysis- KIFFRA)

Instituto de Investigacdo & Andlise
de Politicas {insfifufe of Policy
Anzlysis and Reseanch - |PAR)

Entidades com responsabilidades ao nivel das Politicas Ambientais/Gestao Ambiental/AlA/AAE

Fundos para a investigacao ligada 4 Gestdo Ambiental, formacao, etc.

Resolucio de disputas ambientais

Investigacdo associadas a Politicas

Figura 37. Quadro institucional da AIA no Quénia.
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JUOE

Entidade Competente pela AlA

Fundos para a investigacio ligada 3 Gestdo Ambiental, formacio, etc.
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Fundo Macional
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Figura 38. Quadro institucional da AIA na Republica da Tanzania.
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Ministério para a Coordenagio
da Acgo Ambiental (MICGA)

4 B .
Diracgde Nacional de R = R
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5.3.3. O processo de AIA

5.3.3.1. Quénia

Na Figura 40 encontram-se representadas as etapas do procedimento de AIA

no Quénia.
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i\
|
I
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45 dias I projectos Necessario_ou nao
|
I
| A4 v
| OElA & requerido [« SElndoe
| requerido
¥
A 4
O proponente
PDA elahora a PDA e a
versao draff dos TdR
4
" ; Proponente elabora o
ELABORAGCAO DO RELATORIO relatério do EIA
A 4
CONSULTA PUBLICA Consulta Publica
vy
REVISAO NEMA revé o relatério
do EIA
A vy
o I A Entidade Competente
PROCESSO DEDECISAO | tomna a decisio
|
dmeses apos a |
recepcao do l l
relatorio do EIA | v
I Aprov_a com Aprova Rejeita
* condicdes

!

4

A Licenca é emitida

A

161

Figura 40. Procedimento de AIA no Quénia.



O primeiro passo do procedimento de AIA é desenvolver e apresentar um

relatério do projecto pelo proponente. Este relatério deve indicar:

a natureza do projecto;

a localizagdo do projecto, incluindo a é&rea fisica que pode ser afectada pelas
actividades do projecto;

o0 tipo de actividades a serem realizadas durante a fase de construcéo,

exploracéo e desactivacado do projecto;
o design do projecto;

0s materiais a serem usados, 0s produtos e subprodutos, incluindo os residuos

a serem gerados pelo projecto e os respectivos métodos de eliminacao;

0S potenciais impactes ambientais do projecto e as medidas de mitigacdo a

serem tomadas durante e apés a implementacgéo do projecto;

um plano de accéo para a prevencéo e gestao de eventuais acidentes durante o
ciclo do projecto;

um plano para garantir a seguranga e saude dos trabalhadores e das

Comunidades vizinhas;

0s impactes econdmicos e socioculturais ao nivel da comunidade local e da

nacao em geral;
0 or¢gamento do projecto;
guaisquer outras informagfes que as autoridades considerem necessarias.

O relatério do projecto devera ser elaborado por um especialista em avaliacao

de impacte ambiental registado.

Quando se conclui que o projecto ndo ird causar impactes ambientais

significativos ou que o relatério o projecto propde medidas de mitigacdo adequadas e

suficientes, as entidades competentes imitem a Licenca. Caso contrario, as entidades

competentes solicitam ao proponente a realizacdo da AlA.

Durante o processo de conducao do EIA, o proponente ira, ap0s consulta as

entidades competentes, solicitar a opinido das partes interessadas e Comunidades

locais que possam vir a ser afectadas pelo projecto. ApGs a aprovacgéo do relatério do

projecto, o proponente ter4 que obter a opinido do publico em geral em relagdo ao

mesmo através:
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e da divulgacado do projecto e dos seus efeitos esperados e beneficios;

e da realizacdo de pelo menos trés sessdes publicas com as partes interessadas
e as Comunidades afectadas para explicar o projecto e os efeitos esperados,

com o intuito de obter os seus comentarios orais ou escritos;

e assegurando que os avisos da realizacdo das sessfes sdo adequados e
enviados pelo menos uma semana antes da sua realizacdo, bem como o local
e o0 horarios das mesmas sdo adequados as partes interessadas e as

Comunidades afectadas;

e assegurando, apOs consulta as autoridades, que é apontado um coordenador
qualificado para receber e registar 0s comentarios orais e escritos, bem como
as suas eventuais traducdes, durante as sessfes publicas para posterior

transmissao as entidades competentes.

As entidades competentes podem solicitar ao proponente para efectuar, as
suas expensas, estudos adicionais de avaliagdo ou previsdo de impactes ambientais,
revisbes ou submeter informacao adicional de forma a garantir que o EIA, revisdo ou

relatorio de avaliagc@o se encontra correcto e é compreensivel tanto quanto € possivel.

O EIA e os relatérios que sdo necessarios elaborar no ambito da legislacao em
vigente devem ser conduzidos ou elaborados por peritos em nome individual ou por
empresas de peritos autorizados. As entidades competentes devem manter um registo
destes peritos/empresas de peritos. O acesso a este registo é disponibilizado pelas
entidades competentes por um periodo de horas aos proponentes, apds 0 pagamento

das respectivas taxas.

O EIA deveréa ser acompanhado por um Resumo Nao Técnico (RNT) em inglés
e em Swahili onde se apresente o0s principais resultados, conclusbes e
recomendacdes do estudo, o qual deverd ser assinado pelo proponente e pelos peritos

envolvidos na sua elaboragéo.
3.3.3.2. Republica da Tanzéania

Na Figura 41 encontram-se representadas as etapas do procedimento de AIA

na Republica da Tanzéania.
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A responsabilidade de determinar o nivel de avaliagdo ambiental adequado é
do NEMC, que podera consultar sempre que necessario um Cross-sectorial Technical
Review Committee (TRC). No processo de tomada de decisédo deveréo ser tidos em
linha de conta os seguintes factores: a localizacdo do projecto e a sua escala, a
tecnologia a utilizar, uso do solo, impactes ambientais esperados, as preocupacdes
das partes interessadas e outro(s) factor(es) relevante(s) para o projecto em analise. A
decisdo tomada passara por: realizacdo de EIA completo, avaliagdo preliminar
requerida, EIA ndo requerido e proposta de projecto rejeitada.

A avaliacdo preliminar tem como intuito de obter a informacéo necesséria para
determinar quando havera ou ndo impactes ambientais significativos adversos, usando
para tal a informacéo disponivel. Caso a informacgdo disponivel ndo seja suficiente

terdo que ser executados trabalhos de campo adicionais.

A proposta s6 € submetida para revisdo nos casos em que o desenvolvimento
do projecto em analise ndo resulte em impactes ambientais significativos e cumpra
com os requisitos de planeamento. Caso contrario, 0 proponente irA requerer a
elaboragdo e submissdo de um EIA. Neste caso as seguintes trés etapas sao

esperadas PDA, os Termos de Referéncia e a DIA.

O proponente elabora um relatério com os resultados do exercicio de PDA.
Este ir4 servir como registo para as partes interessadas e afectadas e como guia para

a avaliacdo dos impactes. A PDA devera conter pelo menos o seguinte:
¢ descricdo da metodologia utilizada;
e como foi realizada a participacao publica;

e como foi efectuada a consulta as entidades competentes e as partes
interessadas e afectadas, devendo incluir informacdo em relacdo as datas em
que estas foram consultadas e um resumo das principais preocupacdes

manifestadas pelas mesmas;
e as alternativas que deveréo ser avaliadas aquando da AlA;
e as principais preocupacoes;
e as linhas de orientacéo para a preparacgéo e elaboracdo da AlA.

O proponente/consultor devera elaborar uma lista com a identificagdo de todas
as partes interessadas e afectadas e os métodos que foram desenvolvidos para a sua
notificacdo e consulta relativamente a proposta em analise. De forma a garantir uma

participacdo publica satisfatéria, o proponente devera iniciar um Programa de
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Informacgdo Publica (Public Information Programme) na area que sera afectada pelo
desenvolvimento do projecto proposto. Qualquer questio/preocupacdo mencionada
durante as sessdes publicas deverao ser registadas e mencionadas na DIA.

A Consulta Publica devera ser um processo de duas vias, por um lado
informacé&o sobre a proposta de projecto devera ser disseminada, por outro informacao
local e opinides sdo recebidas. O processo de consulta devera registar as
preocupacdes, 0s interesses e as expectativas das Comunidades de forma a serem
avaliadas no ambito do EIA.

A versdo draft da DIA, do Relatério Ambiental Preliminar e do Screenning
Report devem ser submetidos para revisdo. A cross-sectorial TRC colaborar4d com o

NEMC no processo de revisao.

Sempre que exista uma forte opinido publica contra 0 projecto e 0s seus
impactes sao muitos, o NEMC organizard uma sesséo publica. Os resultados desta
consulta irdo ser tidos em linha de conta nos aspectos ambientais e na decisao de

emissao da licenca.

Os EIA s6 podem ser conduzidos por peritos ou empresas de peritos cujos
nomes e qualificacdes estejam registados como tal no NEMC. Na Parte IV dos
Regulamentos de AIA e Auditorias de 2005 encontram-se estipulados os requisitos e
as qualificacdes que os peritos devem possuir para elaborarem EIA. Na Parte VI e no

Anexo 5 é estipulado o Cédigo da Pratica e da ética Profissional.
De acordo com a legislacdo vigente, a DIA devera ter os seguintes conteddos:

e a descricdo do projecto e as actividades que serdo geradas no ambito do

mesmo,

e a localizacdo proposta para o projecto e as razdes que levarao a rejeicdo das

localizacdes alternativas;

e uma breve descri¢do da legislacao nacional aplicavel e do quadro institucional,
informacéo relativa a caracteriza¢do da situacdo de referéncia e qualquer outra

informacé&o relevante para o projecto;
e 0 objectivo do projecto;

e uma breve descrigdo relativa a tecnologia, dos procedimentos e dos processos

a utilizar durante a implementacéo do projecto;

e 0S materiais a serem utilizados durante a fase de construcéo do projecto;
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e 0s produtos, os subprodutos e residuos que irdo ser gerados pelo projecto;

e uma descricdo do ambiente que ira ser afectado incluindo informacéo
especifica necessaria para identificar e avaliar os impactes ambientais do

projecto;

e 0s impactes ambientais previsseis do projecto incluindo os impactes sociais e
culturais e os impactes directos, indirectos, cumulativos, irreversiveis, de curto

e longo prazo;

¢ alternativas de tecnologias e processos disponiveis e razdes para a escolha da
tecnologia e dos processos que irdo ser utilizados no desenvolvimento do

projecto;

e andlise das alternativas incluindo de localizacdo, design e tecnologia e razbes
para a seleccéo da localizac&o proposta para o projecto, bem como para o seu
design e para a tecnologia que ir& ser utilizada;

e um Plano de Gestdo Ambiental (Environmental Management Plan) propondo
um conjunto de medidas para minimizacdo ou mitigacdo potenciais impactes
ambientais, incluindo o custo, sua calendarizacdo e responsabilidade para a

implementacdo de cada uma das medidas propostas;

e um Plano de Acc¢do para a prevencao e gestdo de acidentes expectaveis de
virem a ocorrer e de gestdo de actividades perigosas no caso de grandes

projectos de desenvolvimento industrial e outros;

e medidas para prevenir riscos para a saude, para garantir a seguranca dos

funcionarios e de gestao de emergéncias;

e identificacdo das lacunas de conhecimento e incertezas existentes durante a

compilagéo da informacéao;
e uma analise econémica e social do projecto;
e impactes positivos e a forma como estes poderéo ser potenciados;
e outras informacdes que o NEMC venha considerar relevantes.

O EIA devera ser acompanhado por um RNT em inglés e em Swahili onde se
apresente as principais questbes que foram analisadas e as principais conclusfes

retiradas, em termos de Consulta Publica.
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5.3.3.3. Mocambique

Na Figura 42 encontram-se representadas as etapas do procedimento de AIA

em Mocambique.
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Figura 42. Procedimento de AIA em Mocgcambique.
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Todas as actividades que constam do Anexo | (Categoria A) do Decreto n.°
45/2004 alterado pelo Decreto n.° 42/2008, de 4 de Novembro, estdo sujeitas a
realizacdo de um EIA. Todas as actividades que constam do Anexo Il (Categoria B)
estdo sujeitas a realizagdo de um Estudo Ambiental Simplificado (EAS).

Para as actividades em que nado seja necessario realizar um EIA ou um EAS
(Categoria C — Anexo IIl), o MICOA emite num prazo de cinco dias Uteis a declaracao
de isencdo e o proponente deverd observar as normas constantes de directivas
especificas de boa gestdo ambiental.

No caso das actividades de Categoria A, 0 proponente tem que
obrigatoriamente elaborar o Estudo de Pré-viabilidade Ambiental e Definicdo de
Ambito (EPDA) que visa identificar e avaliar os principais impactes, as opcdes de
mitigacdo dos mesmos, bem como definir o &mbito do relatorio do EIA, por meio de
identificacdo dos descritores que podem vir a ser afectados pelo projecto em analise e

sobre o qual o EIA devera incidir.

Os Termos de Referéncia (TdR) constituem um guido que preside a elaboracao

do EIA e do EAS, o qual devera conter no minimo:

e a descricdo dos estudos identificados como necessarios durante o EPDA e a

efectivar durante o EIA, para o caso das actividades de Categoria A,

e descricdo das alternativas viaveis identificadas e que devem ser investigadas
no ElA;

¢ metodologia de identificacdo e avaliagdo dos impactes ambientais nas fases de

construcdo, operacao e desactivagao;
e descricdo do processo de participacao publica a seguir;
¢ identificacdo do proponente;
e identificacdo da equipa responsavel pela elaboracdo do EIA e EAS;
e requisitos de informacéo adicional necesséria.

O EIA rege-se pelos TdR aprovados pela DNAIA e pelas Directivas, Geral e
Especificas, para a sua elaboracdo emitidas pelo MICOA, devendo o relatério

resultante deste estudo conter, no minimo:

e RNT com as principais questdes abordadas, conclusfes e propostas;
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0 enguadramento legal da actividade e a sua insercdo nos planos de
ordenamento territorial existentes para a é&rea de influéncia directa da

actividade;

e adescricdo da actividade e das diferentes ac¢des nela previstas nas etapas de
planificagdo, constru¢do, exploragdo e, quando for o caso de actividade

temporéria, a sua desactivacao;

e adelimitacdo e representacdo geografica, assim como, a situacdo ambiental de

referéncia da area de influéncia da actividade;

e a descricdo e comparacao detalhadas das diferentes alternativas e a previsédo

da situagdo ambiental futura com ou sem medidas de mitigagéao;

e identificagdo e avaliacdo dos impactes e identificagdo de medidas de
mitigacao;

e 0 plano de gestdo ambiental da actividade, que inclui a monitorizacdo dos

impactes, programa de educacdo ambiental e plano de contingéncias de
acidentes;

e aidentificacdo da equipa multidisciplinar que elaborou o EIA,
e 0 relatério de Consulta Puablica.

O EAS rege-se pelos TdR aprovados pela DPCA, devendo o relatério

resultante deste estudo conter, no minimo:
e RNT com as principais questdes abordadas, conclusfes e propostas;
e alocalizagéo e descri¢do da actividade;

e 0 enquadramento legal da actividade e a sua insercdo nos planos de
ordenamento territorial existentes para a area de influéncia directa da

actividade;

e adescricao da actividade e das diferentes accdes nela previstas nas etapas de
planificacdo, construcdo, exploragdo e, quando for o caso de actividade

temporéria, a sua desactivacao;

e Diagnostico ambiental contendo uma breve descricdo da situagdo ambiental de

referéncia

e identificacdo e avaliacdo dos impactes ambientais da actividade;
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e 0 plano de gestdo ambiental da actividade, que inclui a monitorizacdo dos
impactes, programa de educacdo ambiental e plano de contingéncias de
acidentes;

e aidentificacdo da equipa multidisciplinar que elaborou o EIA,;
e 0 relatério de Consulta Publica.

Quando a viabilidade ambiental das actividades propostas € confirmada, o
entidade competente a nivel central ou local deve notificar imediatamente o
proponente e as entidades reguladoras e emitira a respectiva Licenga Ambiental. No
caso de objeccdo séria que possa inviabilizar a aceitacdo e emissdo da Licenca
Ambiental da actividade proposta, a Autoridade de AIA deve tomar uma das seguintes

decisoes:

e rejeicdo total da actividade proposta, com o devido fundamento técnico-

cientifico e legal, acompanhado do relatdrio e da declaracéo de avalia¢éo final;

e rejeicdo parcial da actividade proposta com os fundamentos devido técnico-
cientifica e legal, acompanhado do relatério e da declaracéo de avalia¢éo final.

A participagdo publica compreende a consulta e audiéncia publica. Implica o
fornecimento de informacdo e auscultacdo de todas as partes interessadas e
afectadas, directa ou indirectamente, por uma actividade, o pedido de esclarecimento,
a formulacdo de sugestdes, devendo realizar-se em conformidade com a respectiva
directiva emitida pelo MICOA:

A participagdo publica da fase de concepgdo da actividade até a submisséo
dos relatorios de EIA e EAS é da responsabilidade do proponente. A participagdo
publica, da fase de revisdo dos TdR até ao licenciamento ambiental, é da
responsabilidade do MICOA. A DNAIA e as DPCA devem garantir que o proponente
realiza a Consulta Publica e que os respectivos resultados séo tidos em consideracao

na tomada de decisao.

A participagdo publica é obrigatéria para as actividades de Categoria A, sendo
facultativa para actividades de Categoria B, todavia, deve ocorrer sempre que

implique:
e adeslocacdo permanente ou temporaria das populacées ou Comunidades;

¢ adeslocacédo de bens ou restricdo no uso dos recursos naturais.
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S6 podem realizar EIA, em Mocambique, os especialistas, técnicos médios e
superiores que estejam registados como consultores ambientais. O registo devera ser
efectuado na Autoridade de AIA e podera ser feito na qualidade de consultor
individual, sociedade de consultadoria ou consércio de sociedades de consultadoria.

5.4. COMPARACAO DOS TRES SISTEMAS DE AIA COM O SISTEMA EXISTENTE
NA AFRICA DO SUL E NA UE

Tendo por base a informacdo e a discussdo de resultados efectuadas na
seccgdo anterior da presente tese. a presente sec¢ao tem por objectivo apresentar de
forma sucinta a avaliagdo de desempenho e eficacia dos sistemas AIA do Quénia, da
Republica da Tanzania, de Mogcambique, da Africa do Sul e da Unido Europeia.

Como ja foi referido anteriormente, para a realizacdo da presente avaliacao
foram tidas em linha de conta as boas préticas existentes a nivel internacional e foram
utilizados diversos critérios. Os critérios utilizados foram adaptados de Ahmad et al.
(2002), Wood (2003) e Leu et al. (1997), encontrando-se divididos em duas categorias:
critérios de avaliagdo sistematicos e critérios de avaliacdo basilares. Os critérios de
avaliacdo sisteméaticos, por sua vez, estdo divididos em trés grandes subcategorias:

legislacdo, administrac@o e procedimentos de AlA.

Na Tabela 8, apresentam-se todos os critérios utilizados na avaliagdo, bem
como a justificagdo da sua relevancia e as recomendagfes internacionais do que séo

boas praticas.

Nas Tabela 9 e 10 encontra-se, respectivamente, a avaliagdo de desempenho
e efichcia dos Sistemas de AIA do Quénia, da Republica da Tanzénia, de
Mogambique, da Africa do Sul e da Unido Europeia tendo por base os critérios

sistematicos e os basilares.
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Tabela 8. Critérios de avaliacdo utilizados, sua relevancia e recomendacdes

internacionais do que sao boas praticas.

CRITERIOS DE AVALIAGCAO

RECOMENDAGCOES INTERNACIONAIS

SISTEMATICOS

LEGISLAGAO DE AIA
O Sistema de AIA baseia-se em disposicdes legais
especificas e claras?
Existem mecanismos através dos quais o promotor ou
0 publico em geral possa apresentar recursos da
decisdo tomada?
Existem disposigdes legais ou especificagdes sobre o
prazo que a autoridade de AIA tem para a emisséo de
pareceres ao longo das varias etapas do processo de
AlIA?
Existem disposigdes sobre os prazos associados a

Consulta Publica?

Existem disposi¢cdes sobre os prazos para apresentar

recurso da decisdo?

Existem disposicdes para a Avaliagdo Ambiental

Estratégica?

Devera ser estabelecido um quadro legal especifico para
AlA.

Deverdo ser envidados todos os esforcos no sentido de
fazer cumprir a legislacéo, de forma e evitar incoeréncias
entre os requisitos legais e a pratica.

A par com a legislagdo de AIA, caso nao exista, devera
ser criada legislacdo especifica referente ao controlo da
qualidade do ar, ruido, qualidade da agua, descarga de
efluentes, entre outros, de forma a facilitar a verificagcao
das medidas propostas nos Estudos de
Ambiental (EIA).

Impacte

ADMINISTRAGAO
Qual é a autoridade competente de AIA?
Quem ¢é responsavel pela Revisao do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA)?
Quais sdo as responsabilidades sectoriais das
autoridades no processo de AIA?
Qual é o nivel de coordenagdo com qualquer outro

organismo de planeamento e controlo de poluig&o?

O quadro institucional devera estar devidamente legislado
(com a indicagdo das entidades que intervém em cada
fase do processo de AlA).

As funcdes e as responsabilidades de cada uma das
instituicbes envolvidas no processo de AlA deverdo estar

definidas claramente.

PROCESSO DE AIA

Como se processa a identificagdo dos projectos que

se encontram sujeitos a AIA?

A metodologia utilizada para a identificacdo dos

projectos é sistematica?

Existem requisitos

Proposta de Definicdo de Ambito (PDA)? Se sim,

legais para a realizacdo da

quais os seus contetidos?
Existe Consulta PUblica durante a PDA?

A PDA necessita de ser revista? Se sim, quem é
responsavel pela sua reviséo.

Existem requisitos que obriguem o promotor a
demonstrar que foram tidas em linha de conta

alternativas ao projecto?
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A identificacdo se um projecto esta ou ndo sujeito a AlA
deve ser um processo transparente.

Sempre que possivel, devem ser utilizadas listas de
actividades que estéo sujeitas a AIA. Nos casos em que a
avaliagdo seja efectuada caso a caso, os critérios de
avaliacdo devem estar estabelecidos e devem ser claros.
Esta informacdo deve estar disponivel para o publico em

geral (p. ex., no site da Autoridade de AlA).

E reconhecido internacionalmente que a PDA é um passo
crucial do processo de AlA.

Devera ser efectuada uma Consulta Pulblica e os
comentarios recolhidos devem ser contemplados na

execucao das fases subsequentes.

As alternativas, incluindo a opgao ‘zero’ (ndo execugéo do
projecto) e alternativas mais favoraveis do ponto de vista

ambiental, devem ser consideradas.
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CRITERIOS DE AVALIAGAO

RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS

Os contelidos do Relatério do EIA estdo definidos na

legislagédo?

Existem requisitos para a elaboracdo de planos de
gestao ambiental? Se sim, quais o0s seus contetdos.

Existem requisitos para serem propostas medidas de
minimizagdo dos impactes? Se sim, estas medidas
sdo apresentadas para cada uma das fases do

projecto?

Existem requisitos para a elaboragdo de um plano de
monitorizagdo? Se sim, o que devera contemplar este

plano.

Existem requisitos para a revisdo do Relatério do

EIA? Se sim, como se processa?

Qual é ou quais sé@o as entidades responsaveis pela
revisdo do Relatério do EIA?

O proponente pode participar no processo de reviséo

ou responder a questbes levantadas durante a

revisdo do Relatério do EIA?

O Relatério do EIA vai para Consulta Publica? Se

sim, como se processa.

O Relatério do EIA é alterado para entrar em linha de
conta com os comentarios recolhidos durante a
Consulta Publica?

Existe um processo de tomada de decisdo

sistematico?

Existe  experiéncia em Avaliagdo Ambiental

Estratégica?

Os contetdos minimos de um Relatério de EIA devem

estar estabelecidos na legislacdo, para evitar o
aparecimento de relatérios com estruturas e contelidos
muito diversos (o que vai dificultar a reviséo dos mesmos)

e que nao respondam as necessidades.

Deverdo existir requisitos legais a solicitar a elaboracéo
de planos de gestao ambiental.

Deverao existir requisitos legais a solicitar propostas de
medidas de minimizacdo dos impactes previstos em cada
uma das fases do projecto.

Deverda, igualmente, existir capacidade por parte da
Autoridade de AIA de verificar se estas medidas apos a
conclusao do EIA, sdo implementadas em cada uma das
fases de desenvolvimento do projecto.

Deverdo existir requisitos legais a solicitar a elaboragéo
de planos de gestdo ambiental.

Deverda, igualmente, existir capacidade por parte da
Autoridade de AIA de verificar se estas medidas apés a
conclusdo do EIA, sdo implementadas em cada uma das
fases de desenvolvimento do projecto.

Definicdo de uma equipa para o processo de revisdo. Esta
equipa podera ou ndo conter peritos externos.

As responsabilidades de cada um dos elementos da
equipa devem estar claramente estabelecidas.

Devera entrar em linha de conta com as caracteristicas do
projecto.

Entrar em linha de conta com as implicag6es do projecto
ao nivel do publico.

Desenvolver, organizar e garantir a acessibilidade aos
Relatérios do EIA e documentos associados (aumenta a
transparéncia do processo de AlA).

E amplamente aceite que os beneficios da participagio
dos stakeholders no processo de AIA incluem o
desenvolvimento de produtos com maiores beneficios
ambientais e sociais, bem como a reducéo de conflitos.
Reforcar a capacidade de participacdo das ONG (p. ex.,
através de organizacdo de cursos de formagdo
direccionados para ONG)

Elaborar
Publica.

Desenvolver programas de monitorizagdo da Participagdo

Guias para operacionalizar a Participacédo

Publica, com o intuito de identificar pontos fracos
existentes e oportunidades de melhoria.

Clarificar e garantir o acesso a metodologia e critérios
usados na tomada de decisdo ao publico (aumenta a

transparéncia do processo de AlA).
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CRITERIOS DE AVALIAGAO

RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS

BASILARES

Existem Guias Gerais e/ou Especificos, incluindo
quaisquer procedimentos sectoriais, elaborados pela

entidade competente?

O Sistema de AIA necessita de ser monitorizado e, se

sim, é alterado para contemplar o feedback

proveniente da experiéncia anterior?

Onde se encontra a competéncia para a conducao da
AlA?

Quem pode elaborar os Estudos de Impacte

Ambiental? Que requisitos devem ser cumpridos?

Existe algum requisito legal que requeira que os EIA

sejam elaborados por equipas multidisciplinares?

Existem programas de formacdo e, se sim, s&o

suficientes?

O uso de Guias sobre a AIA é amplamente defendido.

O Sistema de AlA deve ser monitorizado periodicamente.

Devera estar estabelecido quem sdo os responsaveis por
esta monitorizagdo, quais as suas responsabilidades,
como se processa esta monitorizacdo e de que forma os

resultados alcancados séo utilizados.

Sempre que possivel devera estar estabelecido na
legislacdo quem é que pode elaborar um EIA e quais os

critérios aplicaveis.

Deverad haver programas de formacdo especificos para
cada tipo de interveniente no processo de AIA, isto &,
accoes de formacdo especificas para decisores, para
técnicos do Ministério do Ambiente com fungbes nesta
area, para ONG,

etc, pois as necessidades sé&o

diferentes).
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Tabela 9. Desempenho dos sistemas de AlA face a varios critérios sistematicos de avaliagao.

CRITERIOS DE AVALIACAO

QUENIA

REPUBLICA DA TANZANIA

MOCAMBIQUE

AFRICA DO SUL

UNIAO EUROPEIA (UE)

LEGISLAGAO DE AIA

O Sistema de AIA baseia-se em disposicdes
legais especificas e claras?

Existem mecanismos através dos quais o
promotor ou o publico em geral possa

apresentar recursos da decisdo tomada?

Existem disposicdes legais ou especificacdes
sobre o prazo que a autoridade de AIA tem para
a emissdo de pareceres ao longo das varias

etapas do processo de AIA?

Sim. Em:

. Environmental Management and Coordination
Act, 1999

. Environmental (Impact Assessment and Audit)
Regulations, 2003

Quando um projecto ndo se encontra na lista onde se

encontram identificados 0s  projectos  sujeitos
obrigatoriamente a EIA, e este possa afectar o
ambiente a NEMA avalia a necessidade de realizar ou
néao o EIA.

Se o promotor ndo concordar com a decisdo da NEMA
na obrigatoriedade de executar o EIA pode no prazo
de 14 dias meter recurso da decis&o no Tribunal.
Qualquer pessoa que discorde ou seja prejudicada
pela decisdo da NEMA, de aprovagdo ou ndo do EIA,
pode no prazo de 60 dias (ap6s a data de decisdo)

apresentar recurso no Tribunal.

Sim.

A Autoridade de AIA apds a recepcédo do Relatério do
Projecto dever4 submeter, até 7 dias depois, uma
copia do relatdrio a qualquer Ministério, departamento,
empresa estatal ou autoridade local relevante ou ao
DEC para recolher comentarios.

As entidades para as quais foram enviadas as cépias
deverdo pronunciar-se em 21 dias. A Autoridade de
AlA.

A Autoridade de AIA da o seu parecer final (se o
projecto estd ou nao sujeito a AlA) em 45 dias apés a
recepgdo do Relatério do Projecto.

A Autoridade de AIA apds a recepcédo do Relatério do
EIA devera submeter, até 14 dias depois, uma coépia
do relatério a qualquer Ministério, departamento,
empresa estatal ou autoridade local relevante para
recolher comentarios.

As entidades para as quais foram enviadas as copias
deverdo pronunciar-se em 30 dias. A Autoridade de
AlA podera prorrogar estes prazos.

A Autoridade de AIA d& o seu parecer final ao EIA até
3 meses ap0s a recepgéo do Relatério do EIA.

Sim. Em:
. The Environmental Management Act, 2004;
. The Environmental (Registration of

Environmental Experts) regulations, 2005.

Qualquer pessoa que discorde ou seja
prejudicada pela decisdo do Ministro, aprovar
ou reprovar o EIA, pode recorrer da decisdo no

Tribunal de Recurso Ambiental.

Sim.

O NEMC apb6s a recepcdo do Relatério do
Projecto devera submeter, até 7 dias depois, uma
cOpia do relatério a ministérios ou institutos
publicos relevantes, ao LGEMO, e se mais do que
um distrito esta envolvido ao RS para recolher os
seus comentarios.

O NEMC da o seu parecer final (se o projecto esta
ou ndo sujeito a AlA) em 45 dias apés a recepgdo
do Relatério do Projecto.

O NEMC ap6s a recepgdo do EIA deverd
submeter, até 14 dias depois, uma cépia a
qualquer ministério ou instituto para recolher
comentarios, bem como devera notificar e
convidar o publico a participar.

As entidades para as quais foram enviadas as
coépias deverdo pronunciar-se em 30 dias.

O Ministro da o seu parecer final até 30 dias apds
a recepcao das recomendagdes do NEMC.
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Sim. No Decreto 45/2004, de 29 de Setembro alterado
pelo Decreto n.° 42/2008, de 4 de Novembro.

Nenhum.

Sim.

A Autoridade de AIA deverd observar os seguintes
prazos:

. Pré-avaliacédo — até 5 dias (teis;

. EPDA e TdR — até 30 dias Uteis;

. EIA — até 45 dias Uteis.

As DPCA deverdo observar os seguintes prazos:

. Pré-avaliacédo — até 8 dias (Uteis;

. Termos de Referéncia — até 15 dias (teis;

. EAS — até 30 dias Uteis.

Os prazos sdo contados a partir da data de registo de
entrada da documentagdo no o6rgdo competente,
sendo interrompidos sempre que forem exigidas
informag6es complementares e retomados ap6s que
estas sejam devidamente apresentadas pelo
proponente.

Em casos excepcionais, O MICOA, sob proposta
devidamente fundamentada da DNAIA ou DPCA,
podera prorrogar os prazos estabelecidos de acordo
com as especificidades dos casos.

Sim. NEMA EIA 2010 Regulations, de 18 de
Junho de 2010.

Qualquer pessoa afectada pela deciséo pode
apresentar um aviso da intencdo de interpor o
recurso junto de uma das seguintes entidades:
Ministro, MEC ou 6rgdo delegado do Estado no

prazo de 20 dias.

Sim.

A EC no prazo de 30 dias apds a recepcdo do
BAR ou 30 dias apés os 60 dias previstos no
ponto 9(2) dos Regulamentos devera emitir a
autorizacdo para parte ou para a totalidade da
actividade, ou rejeita-la.

A EC até 30 dias apds a recepgéo da PDA deve
manifestar a sua intengdo por escrito se
pretende aceitd-la, rejeitd-la ou solicitar
alteracoes.

A EC devera no prazo de 60 dias ap6s a
recep¢cdo do EIAR deve manifestar a sua
intencdo de o aceitar ou ndo, ou solicitar
alteracdo ao mesmo. Apoés 45 dias da aceitagéo
do EIAR (no caso do EIAR ter sido sujeito a
avaliagdo por especialistas) ou de 30 dias (nas
restantes situagdes), a EC devera tomar a
decisdo de emitr ou ndo a autorizagdo
ambiental.

Existem também prazos estabelecidos para a

alteragdo e suspensdo da autorizagdo ambiental.

Sim. Na Directiva 97/11/EC que altera a
85/337/EEC,
avaliagdo dos efeitos de determinados

Directiva relativa a

projectos publicos e privados no
ambiente.

Disposi¢des legais especificas para

cada Estado-Membro.

Varia para cada Estado-Membro
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CRITERIOS DE AVALIAGAO

QUENIA

REPUBLICA DA TANZANIA

MOCAMBIQUE

AFRICA DO SUL

UNIAO EUROPEIA (UE)

Existem  disposicdbes sobre o0os  prazos

associados a Consulta Publica?

Existem disposicdes sobre os prazos para
apresentar recurso da deciséo?

Existem disposi¢Oes para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE)?

Sim.

A Autoridade de AIA até 14 dias ap6s a recepgdo do
Relatério do EIA devera convidar o publico a fazer
comentarios orais ou escritos a este.

Publicitacdo de um aviso sobre o projecto por duas
semanas consecutivas em um jornal de tiragem
nacional.

Fazer um anincio na lingua oficial e local numa réadio
com cobertura nacional pelo menos uma vez por
semana durante duas semanas consecutivas.

Devem ser realizadas pelo menos 3 reunides publicas.
Os avisos devem ser enviados pelo menos uma

semana antes das reunides.

Sim. Os prazos séo 0s seguintes:

. 14 dias — para o promotor recorrer da decisédo da
NEMA na obrigatoriedade da execugéo do EIA;

. 60 dias (ap6s a data de decisdo) — para qualquer
pessoa que discorde ou seja prejudicada pela
decisdo da NEMA, de aprovacéo ou ndo do EIA,
recorrer no Tribunal.

De acordo com o Artigo 42, alinea 1, do Environmental
(Impact Assessment and Audit) Regulations de 2003,
as agéncias em conjugacdo com a NEMA devem
submeter todas as propostas para politicas, programas
e planos a AAE, com o intuito de determinar quais séo
as mais ecolégicos e economicamente eficazes
guando aplicadas individualmente ou em combinagéo

com outras.

Sim.

De acordo com o Artigo 104, alinea 1, do
Environmental Management Act de 2004, deve
ser elaborado a AAE de Regulamentos,

Politicas, Estratégias, Programas e Planos.

Sim.

A convocatéria para a consulta ou audiéncia publica,
devera ser tornada publica até 15 dias antes, da data
da sua realizacdo, utlizando-se os meios que se
mostrem adequados para a sua publicitacéo.

Todas as manifestagbes e exposicdes por escrito ou
orais feitas no ambito do processo de participagdo
publica, apresentadas aos o6rgdos locais e, ou ao
proponente, até 10 dias antes do periodo de revisédo
do Estudo Ambiental Simplificado (EAS) ou do EIA
deverdo ser registados e serdo considerados na
decisdo da Comissdo Técnica de Avaliacdo, desde
que relacionados com os impactes ambientais das

actividades.

Sim.

Se a EC requerer a um Departamento do Estado
que comente um relatério, este devera enviar os
seus comentarios no prazo de 40 dias ou de 60
dias se o Departamento consultado for o
Departamento dos Assuntos relativos a Agua
(Department of Water Affairs). Caso o
Departamento ndo cumpra o prazo estipulado
para emissao do parecer, sdo notificados por
escrito pela EC e assume-se que ndo foram
recebidos comentarios.

Sim. O recurso deve ser apresentado no prazo
de 30 dias a contar da data de apresentacdo do
aviso de intencao de interpor recurso.

O Ministro, MEC ou ¢érgéo delegado do Estado,
conforme o caso, podem, por escrito, prorrogar o

prazo para interpor recurso.

N&o. Na Africa do Sul a AAE tem sido
amplamente realizada voluntariamente desde
meados de 1990 (foram identificadas mais de 50
AAE). Existem Guias especificos para a AAE.

Varia para cada Estado-Membro

Varia para cada Estado-Membro.

Sim, a Directiva 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de Junho de 2001, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados

planos e programas no ambiente.

ADMINISTRACAO

Qual é a autoridade competente de AIA?

Quem é responsavel pela Revisédo do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA)?

Quais sdo as responsabilidades sectoriais das
autoridades no processo de AIA?

NEMA

NEMA

A NEMA deve submeter uma copia do relatério do EIA
a qualquer Ministério, departamento, empresa estatal
ou autoridade local relevante para recolher

comentarios.

NEMC

Minister Responsible for the Environment
Issues — é quem tem a deciséo final se um EIA
é aprovado, aprovado condicionado ou

reprovado.

NEMC em colaboragdo com os comités

consultivos intersectoriais

Environmental Experts Adisor Community
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MICOA, através da DNAIA e da DPCA.

Comisséo Técnica de Avaliagéo (CTA)

Autoridades sectoriais relevantes estdo representadas
na CTA.

Para cada actividade é identificada a EC de
acordo com a Noticia publicada na Seccéo
24D(1) da Lei.

Caso exista um desacordo no que se refere a
identificacdo da EC, esse é resolvido pelo
Minister of Water and Environmental Affairs e

pelo MEC da provincia.

EC ou perito na area

Autoridades sectoriais relevantes séo

consultadas.

Cada Estado-Membro tem pelo menos
uma autoridade competente para a AlA.

Cada Estado-Membro tem uma
estrutura/comissdo responsavel pela
revisao do EIA.

Uma situacdo diferente em cada
Estado-Membro.
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REPUBLICA DA TANZANIA
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AFRICA DO SUL
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Qual é o nivel de coordenagdo com qualquer
outro organismo de planeamento e controlo de

poluigao?

Qualquer Ministério, departamento, empresa estatal ou

autoridade local relevante.

Environmental Experts Adisor Community

Comissédo Técnica de Avaliagao

Quaisquer Autoridades sectoriais relevantes

Uma situacdo diferente em cada

Estado-Membro.

PROCESSO DE AIA

Como se processa a identificagéo dos projectos
que se encontram sujeitos a AIA?

A metodologia utilizada para a identificagcdo dos

projectos é sistematica?

Existem requisitos legais para a realizagdo da
Proposta de Definicdo de Ambito (PDA)? Se

sim, quais os seus contetidos?

Existe Consulta Publica durante a PDA?

A PDA necessita de ser revista? Se sim, quem
é responsavel pela sua reviséo.

Através de lista com a identificagdo dos projectos
sujeitos obrigatoriamente a AlA.

Sim.

Quando um projecto ndo se encontra na lista onde se
encontram identificados 0s  projectos  sujeitos
obrigatoriamente a EIA, e este possa afectar o
ambiente a NEMA avalia a necessidade de realizar ou

ndo o EIA.

Sim.
Elaboragdo da PDA e dos Termos de Referéncia (TdR)
para todos os projectos sujeitos a EIA (pelo

proponente).

Através de lista com a identificagdo das
actividades sujeitas obrigatoriamente a AlA.

Sim.

A AIA ndo é obrigatéria para todas as
actividades cuja probabilidade de causar efeitos
graves no ambiente seja diminuta ou que nao
se  encontrem localizadas  em areas
ambientalmente sensiveis.

Para a lista de actividades identificadas no
Anexo Il do Screening and Scoping Guidelines,
o NEMC ira avaliar se a AIA é necessaria ou

nao.

Sim.

Elaboragdo da PDA e dos Termos de
Referéncia (TdR) para projectos que se
encontrem na lista  obrigatéria  (pelo

proponente).

Sim.

O proponente/peritos certificados e registados
ou empresa registada devem elaborar uma lista
de partes interessadas ou afectadas e devem
consulta-las. Destas consultas deverdo sair
actas com referéncia aos temas abordados e
quais as questdes/constrangimentos foram
levantados. Estas actas tém que estar
devidamente  assinadas por todos os

intervenientes.
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As actividades de Categoria A contidas no Anexo | do
Decreto 45/2004, estdo sujeitas a realizacdo de um
EIA.

As actividades inclusas no Anexo Il e avaliadas como
sendo de Categoria B, estdo sujeitas a realizacdo de
um EAS.

As actividades de Categoria C contidas no Anexo lll,
estdo sujeitas a observancia das normas constantes

de directrizes especificas de boa gestdo ambiental.

Sim.

Todas as actividades susceptiveis de causar impactos
sobre o meio ambiente, que n&o constam dos Anexos
I, Il e lll, serdo submetidos a uma pré-avaliagédo por
parte do MICOA.

Sim.
Estudo de Pré-viabilidade Ambiental e definicdo de
Ambito (EPDA) obrigatério para as actividades

classificadas como sendo de categoria A.

Sim.

A Comissdo Técnica de Avaliacdo (comité inter-
sectorial de andlise dos documentos técnicos
elaborados no ambito da AIA) deverd proceder a

revisdo.

Através dos LN 1,2 e 3.

Sim.

Através de lista com a identificagdo dos
projectos sujeitos obrigatoriamente a
AlA (Anexo | da Directiva).

Sim.

O Anexo Il da Directiva abrange

Todas as actividades constantes do LN 1

encontram-se sujeitas a BAR. Todas

projectos para os quais cada Estado-

as

Membro devera determinar se estéo ou

actividades constantes do LN 2 estdo sujeitas a

EIR (e é necessario elaborar uma PDA).

ndo sujeitos a AlA, através de uma

andlise caso a caso, ou da aplicacédo

Todas as actividades constantes do LN 3 e que

de critérios de selecgao.

se encontrem numa area geogréfica identificada

O Anexo Il estes critérios, indicando a

para a Provincia onde vai ser implementada

estdo apenas sujeitas a autorizacéo.

Sim.

Devera ser elaborada uma PDA para todas as

actividades constantes do LN 2.

Sim.

Sim.

probabilidade de efeitos negativos no

ambiente.

N&o existem requisitos na Directiva
legais para a realizagdo da Proposta de

Definig&o de Ambito.

A PDA necessita de ser revista. A revisdo pode

DisposicGes legais especificas para

ser efectuada pela Autoridade de AIA ou por um

cada Estado-Membro.

perito na area ou pelas partes interessadas ou

afectadas.
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Existem requisitos que obriguem o promotor a
demonstrar que foram tidas em linha de conta

alternativas ao projecto?

Os contetdos do Relatério do EIA estdo
definidos na legislagéo?

Existem requisitos para a elabora¢é@o de planos
de gestdo ambiental? Se sim, quais os seus
conteldos.

Existem requisitos para serem propostas
medidas de minimiza¢éo dos impactes? Se sim,
estas medidas sdo apresentadas para cada

uma das fases do projecto?

Existem requisitos para a elaboracdo de um
plano de monitorizacdo? Se sim, o que devera

contemplar este plano.

Sim.

A andlise de alternativas devera incluir a identificacao
de alternativas de localizagao, design e tecnologia.

A escolha do local, design e tecnologia proposto no

projecto devera ser devidamente fundamentada.

Os conteldos do Relatério do EIA encontram-se

descritos em detalhe na legislacéo de AlA.

Sim.

O Plano de Gestdo Ambiental (PGA) propde medidas
para eliminar, minimizar e mitigar impactes adversos
no meio ambiente, incluindo o custo associado, a sua
calendarizacdo e de quem é a responsabilidade de
implementacdo, incluindo a monitorizagdo e a
realizacdo de auditorias ambientais durante as fases
de exploracéo e desactivagao.

Sim.

As medidas de mitigacdo deverdo incluir formas e
meios de gestéo, a utilizagdo das melhores tecnologias
disponiveis e boas préaticas existentes em obras de
engenharia para minimizar os aspectos negativos
decorrentes do projecto (ambientais, socioeconémicos
e culturais), bem como potenciar os positivos.

Apesar de na legislagdo ndo ser referido que estas
medidas devem ser apresentadas para cada uma das

fases de desenvolvimento do projecto, a préatica existe.

A monitorizagdo durante as fases de exploragdo e
desactivagao estéa incluida no PGA.
Nao se encontra estabelecido o que deve estar

contemplado.

Sim.

A andlise de alternativas devera incluir a
identificacdo de alternativas de localizacéao,
tecnologia e processos.

A escolha do local proposto no projecto devera
ser devidamente fundamentada, bem como a

tecnologia e o0 processo proposto.

Os contetudos do Relatério do EIA encontram-
se descritos em detalhe na legislagéo de AIA e
no Guia.

Sim.

O Plano de gestdo Ambiental propde medidas
para eliminar, minimizar e mitigar impactes
adversos no meio ambiente, incluindo o custo
associado, a sua calendarizagdo e de quem é a

responsabilidade de implementacéao.

Sim.

Deverdo ser apresentadas recomendagdes ou
um plano para a mitigagdo dos impactos
previstos.

Apesar de na legislacdo ndo ser referido que
estas medidas devem ser apresentadas para
cada uma das fases de desenvolvimento do

projecto, a préatica existe.

A monitorizagdo encontra-se prevista.
N&o se encontra estabelecido o que deve estar
contemplado.
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Sim.

Deverdo ser identificadas as alternativas viaveis para
as fases de planificacdo, construcédo, exploragdo e,
quando for o caso de actividades temporérias, a sua

desactivagao.

Os contetdos do Relatério do EIA encontram-se
descritos em detalhe na legislacéo de AIA e no Guia.

Sim.
O Plano de gestdo Ambiental da actividade inclui a
monitorizagdo dos impactos, programa de educagéo

ambiental e planos de contingéncias de acidentes.

Sim.

Devera ser proposto um conjunto de medidas visando
minimizar ou evitar efeitos negativos e potenciar
efeitos positivos de uma actividade sobre o ambiente
biofisico e socioeconémico.

Apesar de na legislagdo ndo ser referido que estas
medidas devem ser apresentadas para cada uma das
fases de desenvolvimento do projecto, a préatica existe.

O Plano de gestdo Ambiental da actividade inclui a
monitorizagdo dos impactos.

Ndo se encontra estabelecido o que deve estar
contemplado.

Sim.

A andlise de alternativas devera incluir a
identificacdo de alternativas de localizagdo, do
tipo de actividade a ser desenvolvida, design,
tecnologia e aspectos operacionais da
actividade.

deverdo  ser

As  escolhas efectuadas

devidamente fundamentadas.

Os contetdos do Relatério do EIA encontram-se
descritos em detalhe na legislacdo de AIA e no
Guia.

Sim.

O Plano de Gestdo Ambiental devera conter

informacao sobre:

. a pessoa responsavel pela sua elaboragéo
e evidéncia de capacidades técnicas para
a sua elaboracéao;

. medidas de gestdo ou mitigacdo dos
impactos ambientais previstos nas fases
de planeamento e design, pré-construcao e
construgdo, exploragdo, reabilitagdo do
ambiente e  desactivagdo  (quando
adequado);

. os aspectos da actividade cobertos pelo
PGA (de forma detalhada);

. a pessoa que ficara responsavel pela
implementacgédo das medidas;

. a calendarizacédo da implementacao das
medidas previstas no PGA, quando
apropriado;

. a proposta de mecanismo para monitorizar
o cumprimento do estabelecido no PGA e
respectivos relatorios.

Sim.

Deverd ser proposto um conjunto de medidas
visando minimizar ou evitar efeitos negativos e
potenciar efeitos positivos de uma actividade.

A legislagao refere que estas medidas devem ser
apresentadas para cada uma das fases de
desenvolvimento do projecto.

Esté contemplado no ambito do PGA.
N&o se encontra estabelecido o que deve estar
contemplado.

Sim.

Deverdo ser descritas as alternativas
estudadas pelo proponente, indicando
a raz&o para sua escolha (entrando em
linha de consideragdo com os efeitos

para o meio ambiente).

Os contetdos do Relatério do EIA
encontram-se descritos na Directiva.

Disposi¢des legais especificas para

cada Estado-Membro.

Sim.

Varia para cada Estado-Membro.

Varia para cada Estado-Membro.



Capitulo 5

Avaliacéo de Impacte Ambiental

CRITERIOS DE AVALIACAO

QUENIA

REPUBLICA DA TANZANIA

MOCAMBIQUE

AFRICA DO SUL

UNIAO EUROPEIA (UE)

Existem requisitos para a revisdo do Relatério
do EIA? Se sim, como se processa?

Qual é ou quais sdo as entidades responsaveis

pela reviséo do Relatério do EIA?

O proponente pode participar no processo de
revisdo ou responder a questdes levantadas
durante a reviséo do Relatério do EIA?

Os Ministério, departamentos, empresas estatais ou
autoridades locais com fungdes de gestéo e controlo
do ambiente ou recursos naturais procedem a revisdo
do relatério do EIA para garantir que este cumpre com
os termos de referéncia desenvolvidos.

Os Ministério, departamentos, empresas estatais ou
autoridades locais com fungdes de gestdo e controlo
do ambiente ou recursos naturais em colaboragéo com
a NEMA.

O proponente pode responder a questdes levantadas
durante a revisdo do Relatério de EIA.

O processo de revisdo deve-se basear nos

seguintes critérios:

. equilibrio entre os beneficios
socioecon6micos de curto e longo prazo em
detrimento do ambiente fisico e humano;

. a natureza do projecto e de que forma este
cumpre ou ndo padrdes de qualidade
ambiental;

. as possiveis medidas de mitigagdo ou outras
medidas correctivas;

. comentarios recolhidos durante as consultas
publicas e outros processos de consulta;

. entre outros.

O NEMC pode, durante o processo de reviséo,

visitar com o intuito de inspeccionar ou verificar

qualquer local associado com o projecto em

andlise. Os custos destas deslocacdes ficam a

cargo do proponente.

O NEMC pode criar comités consultivos
intersectoriais, a nivel nacional e, quando
adequado a nivel Local Government Authority
para o aconselhar durante a reviséo do relatério
do EIA.

Os comités deverdo ser constituidos por pelo
menos por 12 especialistas, de forma a garantir
a multidisciplinaridade.

Os comités consultivos intersectoriais podem,
com a aprovagéo do Director Geral do NEMC,
incorporar outras pessoas necessarias para o
seu bom funcionamento.

O quérum necessario para a realizacdo da
reunido do comité é de 2/3.

Tendo por base as recomendagdes do NEMC,

o Ministro emite a sua deciséo.

O proponente pode responder a questdes
levantadas durante a revisdo do Relatério de
EIA.

Existe a pratica, em alguns projectos, do
proponente e do (s) perito(s) certificados e
registados (ou empresa registada) estarem
consultivos

presentes nos comités

intersectoriais .
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O MICOA designa a Comissdo Técnica de Avaliagéo
(CTA) procede a revisédo do EPDA e do relatério do
EIA.

A CTA elabora o relatério técnico da revisdo e o
respectivo parecer técnico devidamente
fundamentado, e emite uma declaragdo final de
avaliacdo. Esta declaragdo é enviada para a

Autoridade de AlA para deciséo final.

MICOA e CTA.

A CTA é constituida por (sempre um nimero impar de

elementos):

. um representante da DNAIA, que preside a
Comisséo;

. um representante do Ministério que tutela a
actividade proposta;

. um representante do FUNAB;

. um representante da autarquia local da area de
insercéo da actividade, se o local proposto para
a implementagao da actividade for territério
autorizado;

. outro(s) representante(s) de entidades
governamentais, instituigdes de ensino ou de
centros de investigacdo ao nivel do ambiente;

. técnico(s) especializado(s) na area da respectiva
actividade, e solicitados ou contratados pela
Autoridade de AIA, sempre que se mostre

necessario.

Podem ser solicitadas informagdes adicionais e
aditamentos.

Sim. A revisdo é efectuada pela Autoridade de
AIA ou por um perito na area.

EC ou perito na area.

O proponente pode responder a questdes
levantadas durante a revisdo do EIR.

Disposi¢des legais especificas para
cada Estado-Membro.

Varia para cada Estado-Membro.

Varia para cada Estado-Membro.



Capitulo 5

Avaliacédo de Impacte Ambiental

CRITERIOS DE AVALIAGAO

QUENIA

REPUBLICA DA TANZANIA

MOCAMBIQUE

AFRICA DO SUL

UNIAO EUROPEIA (UE)

O Relatério do EIA vai para Consulta Publica?

Se sim, como se processa.

O Relatério do EIA é alterado para entrar em
linha de conta com os comentarios recolhidos

durante a Consulta Pablica?

Existe um processo de tomada de decisdo

sistematico?

Existe experiéncia em Avaliagdo Ambiental
Estratégica?

Sim.

O Presiding Officer em colaboracdo com a NEMA
determina as regras do procedimento de Consulta
Publica.

A Consulta Puablica deve ser realizada num local
conveniente e acessivel as pessoas susceptiveis de
serem afectadas pelo projecto.

Deve ser dada oportunidade ao proponente de fazer
uma apresentacdo e poder responder as questdes
levantadas durante a Consulta Publica.

O Presiding Officer elabora o relatério com os pontos
de vista apresentados na Consulta Publica e

apresenta-o ao Director Geral.

Né&o existem disposi¢des legais para o efeito.

A NEMA decide sobre a aceitabilidade ambiental do
projecto tendo por base as consideracdes retiradas

durante o processo de reviséo.

Sim. Limitada.

Sim.

Qualquer constrangimento levantado durante a
consulta efectuada as partes interessadas na
fase de PDA, deve ser devidamente abordado
na elaboracgao do EIA.

Sempre que houver por parte do publico uma
forte preocupacgédo em relagéo ao projecto e que
0S seus impactos séo extensos e significativos,
o NEMC organiza uma Consulta Publica.

A Consulta Publica sera presidida por uma
pessoa qualificada indicada pelo NEMC.

A Consulta Puablica deve ser realizada num
local conveniente e acessivel as pessoas
susceptiveis de serem afectadas pelo projecto.
Deve ser dada oportunidade ao proponente de
fazer uma apresentacdo e poder responder as
questdes levantadas durante a Consulta
Publica.

A pessoa que preside a Consulta Publica, em
colaboragdo com o NEMC, determina as regras
do procedimento de Consulta Publica.

E, igualmente, responséavel pela elaboragéo do
relatério com os pontos de vista apresentados
na Consulta Pablica e apresenta-o ao Director

Geral.

O feedback das consultas efectuadas devem

ser incorporadas no EIA.

O NEMC pode criar comités consultivos
intersectoriais, a nivel nacional e, quando
adequado a nivel Local Government Authority
para o aconselhar durante a revisdo do relatério
do EIA.

Tendo por base as recomendacdes do NEMC,
0 Ministro emite a sua deciséo.

Sim. Limitada.

Sim.

Os Termos de Referéncia (TdR) que presidem a
elaboracdo do EIA ou do EAS devem descrever o
processo de Consulta Publica a seguir.

A participagdo publica, da fase de concepgdo da
actividade até a submissdo dos relatérios de EIA e
EAS, é da responsabilidade do proponente.

A participagdo publica, da fase de revisédo dos TdR até
ao Licenciamento Ambiental, é da responsabilidade do
MICOA.

A participagdo publica é obrigatéria para actividades
de categoria A, sendo facultativa para actividades de
categoria B, todavia, deve ocorrer sempre que
implique: deslocagdo permanente ou temporéaria das
populagdes ou Comunidades; deslocagéo de bens ou
restrigdo no uso de recursos naturais.

Do processo de participagdo publica devera resultar
um Relatério Final.

N&o existem disposi¢des legais para o efeito.

A Comissdo Técnica de Avaliacdo (CTA) procede a
revisdo do EPDA e do relatério do EIA, ou da revisdo
do EAS.

A CTA elabora o relatério técnico da revisdo e o
respectivo parecer técnico devidamente
fundamentado, e emite uma declaragdo final de
avaliagao.

No caso de um EIA, esta declaragdo é enviada para a
Autoridade de AlA para deciséo final.

No caso de um EAS, a PDCA tomard uma deciséo

sobre a viabilidade ambiental da actividade proposta.

Sim.

No NEMA EIA 2010 Regulations, de 18 de Junho
sdo apresentados detalhes do processo de
Consulta Publica.

Sim.

EC decide sobre a aceitabilidade ambiental do
projecto tendo por base as conclusdes retiradas

durante a reviséao.

Na Africa do Sul a AAE tem sido amplamente
realizada voluntariamente desde meados de
1990 (foram identificadas mais de 50 AAE).

Sim.

A metodologia utilizada para a
realizacdo da Consulta Publica varia
para cada Estado-Membro.

Varia de Estado-Membro para Estado-

Membro.

Varia para cada Estado-Membro.

Vérias AAE realizadas em cada

Estado-Membro.
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Tabela 10. Desempenho dos sistemas de AIA face a varios critérios basilares de avaliago.

CRITERIOS DE AVALIAGAO

QUENIA

REPUBLICA DA TANZANIA

MOGAMBIQUE

AFRICA DO SUL

UNIAO EUROPEIA (UE)

Existem Guias Gerais e/ou Especificos, incluindo

quaisquer procedimentos sectoriais, elaborados

pela entidade competente?

Sim.
Guia Geral sobre Avaliacdo de Impacte Ambiental e
Procedimentos Administrativos.

Sim.

Guias para: Geral sobre Avaliagdo de Impacte
Ambiental e Procedimentos; Screening e Proposta de
Definicdo de Ambito; Requisitos e contetdos do
Relatério; Revisdo e Monitorizagcdo. Existe,
igualmente, uma checklist com as caracteristicas

ambientais.

Sim.
Guia Geral sobre a elaboragdo de Estudos de
Impacte Ambiental e para a Participacédo Publica.

Sim.

Guias para: elaboracdo de Relatérios de Impacte
Ambiental; Critérios para a determinacdo de
alternativas em AIA; elaboracdo de Planos de
os efeitos

Gestdo Ambiental; para determinar

cumulativos; a elaboragdo da Revisédo do EIA.

Sim.

Guias para a elabora¢@o da Revisé@o do EIA e sobre
Screening e Proposta de Definicdo de Ambito.
Existem, igualmente, checklists para os processos de

Screening e Proposta de Definicdo de Ambito.

O Sistema de AIA necessita de ser monitorizado e,

se sim, é alterado para contemplar o feedback

proveniente da experiéncia anterior?

Monitorizacdo do Sistema de AIA requerida na
legislagéo.
O acompanhamento do Sistema de AIA €

praticamente inexistente.

Monitorizacdo do Sistema de AIA requerida na
legislagéo.
O acompanhamento do Sistema de AIA é

praticamente inexistente.

Monitorizacdo do Sistema de AIA requerida na
legislagéo.

O acompanhamento do Sistema de AIA é
praticamente inexistente.

A monitorizacdo do Sistema de AIA n&o é requerida
na legislagdo. No entanto, a pratica existe®. O
feedback da experiéncia anterior foi tido em linha de
conta na elaboracdo dos novos regulamentos de
AlA.

A monitorizacdo do Sistema de AIA é requerida pela
Directiva.
A monitorizagao do Sistema de AIA é efectuada e, se

necessario, este é alterado para contemplar o
feedback proveniente da experiéncia anterior.

Onde se encontra a competéncia para a condugéo
da AIA?

Competéncias para a condugdo da AIA em
Universidades, Institutos de Investigacdo e empresas
de consultadoria privada.

Competéncias para a conducdo da AIA em
Universidades, Institutos de Investigacéo e empresas
de consultadoria privada.

Competéncias para a condugdo da AIA em

Universidades, Institutos de Investigacdo e

empresas de consultadoria privada.

Competéncias para a condugdo da AIA em
Universidades, Institutos de Investigacéo e formagéo
e empresas de consultadoria privada.

Competéncias para a condugcdo da AIA em
Universidades, Institutos de Investigacéo e formacgéo
e empresas de consultadoria privada.

Quem pode elaborar os Estudos de Impacte

Ambiental? Que requisitos devem ser cumpridos?

So6 peritos registados em nome individual ou firmas
de peritos que se encontrem registadas podem
elaborar EIA.
Os  critérios encontram-se

para 0 registo

estabelecidos no Anexo IV dos Regulamento de AlA.

S6 peritos certificados e registados em nome
individual ou firmas de peritos que se encontrem
registadas podem elaborar EIA.

Os critérios encontram-se

para 0 registo

estabelecidos no Regulamento de AlA.

Apenas peritos, técnicos intermédios e superiores e
companhias de consultadoria registados podem
elaborar EIA.

Empresas de consultadoria ndo estabelecidas em
Mocambique podem apenas registar-se em regime
de subcontratagdo, associacdo ou em consoércio
com consultores registados na Autoridade de AlA.
Os critérios encontram-se

para 0 registo

estabelecidos no Decreto 45/2004.

S6 peritos pré-qualificados podem elaborar EIA.

Os critérios para o0 registo encontram-se

estabelecidos.

N&o se encontra especificado na Directiva.

Existe algum requisito legal que requeira que os

N&ao existem requisitos legais. Contudo, no Guia
mencionam que o EIA devera ser elaborado por uma

EIA sejam elaborados por equipas . » Sim. Sim. Sim. Sim.
o equipa e que as responsabilidades de cada membro
multidisciplinares? .
devem estar estabelecidas.
Sim.
Sim. Sim. Sim. Sim. Varios Programas de formagdo previstos, cobrindo

Existem programas de formacdo e, se sim, sdo

suficientes?

Programas de Formagdo previstos em nUmero

insuficiente para as necessidades existentes.

Programas de Formagdo previstos em numero

insuficiente para as necessidades existentes.

Programas de Formag&o previstos em ndmero

insuficiente para as necessidades existentes.

Vérios Programas de Formag&o previstos, cobrindo

de um modo geral as necessidades.

de um modo geral as necessidades. Cada Estado
Membro tem os seus préprios Programas de

Formacéo.

N Ministry for Environmental Affairs and Tourism, 2006. Environmental Protection: Quicker, Simpler, Better - New EIA Regulations for South Africa.
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Comparando os sistemas de AIA existentes actualmente nos trés Paises
verificamos que nenhum dos sistemas € superior em termos gerais de desempenho.
No entanto, entre si apresentam algumas diferencas a semelhanca do que acontece
nos Paises que implementaram a Directiva 85/337/CEE.

E importante realcar as Gltimas alteracbes efectuadas aos Regulamentos de
AIA na Africa do Sul com o intuito de melhorar a sua eficacia e eficiéncia. Uma das
alteragbes passou por simplificar o processo de AIA para as actividades que
tipicamente tém impactes potencialmente negativos sobre o Ambiente, mas que
devido & sua escala e natureza, estes sdo conhecidos. Deixou de ser necessario
efectuar um EIR e passou a ser apenas necessario um BAR. Desta forma, 0s custos e
0S prazos até a obtencdo da autorizagcdo diminuiram. Por outro lado, com esta medida
pretende-se vir a reduzir o nimero de processos sujeitos a EIR e que tém estado a

congestionar toda a estrutura administrativa existente.

A semelhanca do que se verificou para a maior parte dos Paises do Mundo
desenvolvido — como é o caso da Directiva Comunitaria sobre Avaliagdo Ambiental
gue tem forca de lei para os EM e nos EUA — Quénia, Republica da Tanzania,
Mocambique e Africa do Sul optaram pela via legislativa em detrimento da opg&o
politica/executiva que existiu inicialmente no Canada. A opcéo legislativa € o modo

formal em que o processo de AlA se torna efectivo. As suas vantagens sao:
e 0s procedimentos sao obrigatorios;

e podem estabelecer-se regulamentos que direccionem e controlem as

actividades; e
e 0S requisitos tém de ser observados.
Os seus inconvenientes sao:
e 0s custos da maquina burocratica para o administrar;
e 0 tempo dispendido sempre que a lei é contestada nos tribunais; e

e a perda de flexibilidade sempre que se trata de projectos e/ou ambientes

Unicos.

No entanto, é de referir que na Republica da Tanzéania, a semelhanca do que
aconteceu na Africa do Sul, os primeiros EIA foram realizados sem haver
enquadramento legal, e durante alguns anos também sem directrizes. Grande parte
dos EIA realizados na Tanzéania durante o periodo de 1980 a 2002 (data em que foram

publicadas as directrizes do NEMC), foram elaborados por imposicédo das entidades
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financiadoras dos projectos. E de salientar que durante grande parte deste periodo a

Republica da Tanzania recebeu ajuda externa por parte do Banco Mundial/FMI.

Constata-se que as seguintes etapas da AlA sdo comuns a todos os sistemas
analisados: pré-avaliacdo, elaboracdo do EIA, preparacdo da DIA/revisdo, Consulta
Publica e monitorizacdo. A etapa de PDA é obrigatéria no Quénia, Republica da
Tanzania e Mogambique, bem como para as actividades constantes do LN 2 na Africa
do Sul. Na EU néo existe a obrigatoriedade de elaborar a PDA. Esta deciséao ficou a
cargo de cada EM, ou seja, existe Paises em que a legislacao solicita a elaboracao da
PDA e outros em que ndo. Por exemplo, de acordo com a legislacao portuguesa néo é
necessario elaborar a PDA. Esta pode ser elaborada se o proponente assim o desejar.

Apesar de nos sistemas de AIA do Quénia, Republica da Tanzania e
Mogambique ser necessario proceder a elaboracdo da PDA, a Consulta Publica
durante esta fase é apenas obrigatéria na Republica da Tanzénia. A legislagédo
Mogambicana refere ainda que a participacdo publica, da fase de concepcdo da
actividade até a submissdo dos relatérios de EIA e EAS, é da responsabilidade do

proponente.

A semelhanca do que acontece na Africa do Sul e da EU, a Consulta Publica é
obrigatéria no Quénia, Republica da Tanzania e Mogambique. Contudo, o
envolvimento do publico e das partes interessadas no processo de Consulta Publica
nestes Paises depara-se com diversos desafios, nomeadamente constrangimentos
financeiros, de educacao, de género, culturais e da cultura de tomada de decisédo
existente. Por outro lado, o acesso publico aos relatérios do EIA e restante
documentacdo é critico para o processo de revisdo. Esta informacdo, de um modo
geral, ndo se encontra acessivel ao publico nestes Paises. A Africa do Sul e a
Republica da Tanzéania estdo a dar os primeiros passos para tornar esta informacgao
disponivel ao publico. No caso especifico da Africa do Sul, foi introduzida uma
disposicédo nos Regulamentos de AIA exigindo que a decisdo de avancar ou recusar
com uma actividade seja publicada no mesmo jornal que foi usado no processo de

Participacdo Publica.

Todos os sistemas analisados tém disposi¢cdes formais para a realizacdo da
AlA e regulamentos, que estabelecem os arranjos administrativos e o papel de cada
uma das entidades envolvidas no processo. Cada jurisdicdo identificou uma entidade
competente para supervisionar o processo de AlA. No entanto, principalmente no caso
do Quénia, Republica da Tanzania e Mocambique os mandatos e as relacdes entre as

vérias instituicdes ndo séo claros, acabando por constituir um constrangimento. Sendo
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assim, para melhorar a eficacia da AlA, é necessario clarificar o quadro institucional e

as responsabilidades de cada uma das entidades envolvidas no procedimento de AlA.

Em todos os sistemas estudados o EIA € iniciado pelo proponente, com a
excepcao do sistema da EU que varia de EM para EM. De um modo geral, a AlA na
EU é conduzida pelo proponente ou por consultores pagos por este. Contudo, no caso
da Bélgica os EIA sdo conduzidos apenas por peritos aprovados pela Entidade
responsavel pelos assuntos ambientais e, no caso de Espanha, a Entidade
Competente conduz o EIA com base em estudos elaborados pelo proponente.

Da andlise efectuada, constata-se que os procedimentos de AIA existentes no
Quénia, Tanzénia e Mocambique sdo complexos e, consequentemente, existem

dificuldades na sua gestao do dia-a-dia.

Em termos gerais, da analise efectuada e da experiéncia de realizagéo de EIA
nestes trés Paises verifica-se que a AIA actua mais como uma ferramenta de
mitigacdo, pois a opgao de rejeicdo de um projecto raramente € considerada. Quando
0 projecto apresenta impactes significativos relevantes em termos ambientais e/ou
sociais € comum as entidades considerarem que 0 projecto em causa é importante
para o cumprimento de politicas ou estratégias nacionais. O que vai de encontro com
a seguinte afirmagéo do autor Katima (2003): “um sistema de AlA eficaz e sustentavel

é dependente, de entre outros factores, da vontade politica’.

5.5. REALIZACAO DA AIA PARA O CASO DE ESTUDO

Como casos de estudo, foram elaborados os EIA para a instalacdo piloto
construida na Republica da Tanzénia e para a construgcdo de ZHCM no Quénia
(Mombasa) e em Mogambique (Maputo) para tratarem as aguas residuais domésticas
provenientes do equivalente de 100.000 habitantes. Na elaboracdo dos varios
documentos que constituem o EIA em cada um dos trés Paises, deu-se cumprimento
ao estabelecido na legislacdo vigente e ao exigido na Directiva 85/337/CEE, de 27 de
Junho, com as altera¢@es introduzidas pela Directiva 97/11/CE, de 3 de Marc¢o, bem

como as boas praticas internacionais.
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5.5.1. Metodologia utilizada no desenvolvimento dos EIA

No caso da Republica da Tanzania, o primeiro passo consistiu em desenvolver
e apresentar o relatorio do projecto “construgéo de 36 células experimentais e de uma
ZHCM piloto em Jangwani Beach (Kunduchi, Dar es Salaam)” ao NEMC. Uma vez que
se trata de um projecto que se enquadra na Lista A, foi solicitado pelo NEMC a
elaboragéo de um EIA completo.

Seguiu-se uma fase onde a equipa do projecto encetou varios contactos com
entidades relevantes para o projecto, nomeadamente entidades responsaveis pelo
saneamento na &rea, Conselhos Municipais, Ministério dos Recursos Naturais,
Ministério das Florestas (que tem a tutela da gestdo das areas de mangal), sector
privado, responsaveis pela gestdo dos hotéis existentes na envolvente do projecto,
entre outros, bem como foram realizadas reunides com as Comunidades locais
existentes na envolvente com o intuito de apresentar o projecto e obter a opinido do
publico ao mesmo. Todos os comentéarios e contributos recebidos foram devidamente

documentados e tidos em linha de conta no desenvolvimento do projecto.

Em simultaneo procedeu-se a elaboragéo da versao draft da PDA e dos TdR,
gue foram submetidos ao NEMC em 29 de Novembro de 2006. A 7 de Dezembro, a
equipa recebeu o parecer do NEMC com os comentarios a PDA e aos TdR. As
alteracBes solicitadas foram efectuadas e a versdo final destes documentos foi

entregue a 9 de Dezembro de 2006.

Tendo por base o estipulado na PDA e nos TdR foi elaborada a verséo draft do
relatério do EIA e do RNT (este ultimo, em inglés e em Swabhili) que foram submetidos
em meados de Junho de 2008. A 10 de Julho de 2008 foi realizada a reunido de
revisdo do Relatério em Dar es Salaam. Tendo por base os comentarios foram
efectuadas as alteracbes solicitadas e em meados de Agosto foram submetidas as
versfes finais do Relatério do EIA e do RNT para tomada de decisdo por parte da

Entidade Competente.

A metodologia empregue na elaborac¢éo dos EIA no Quénia (Mombasa) e em
Mogambique (Maputo) foi bastante similar, uma vez que também nestes Paises a
“constru¢ao de uma ZHCM para tratar as aguas residuais domésticas provenientes do
equivalente de 100.000 habitantes” se encontra sujeita a elaboragéo de uma PDA e de
um EIA. A Unica diferenga prendeu-se com o facto dos documentos elaborados no
ambito dos EIA ndo terem sido formalmente entregues a respectiva EC, tal como

aconteceu na Republica da Tanzania. A sua elaboragéo decorreu entre Marco de 2007
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a finais de Julho de 2008. As reunides com as entidades relevantes para o projecto e
com as Comunidades locais foram efectuadas em finais de Marco de 2007 no Quénia
e em finais de Abril de 2007 em Mocambique.

A PDA e o relatério do EIA foram elaborados de acordo com o estipulado na
legislagcéo de AlA existente em cada um destes Paises.

Os dados usados na caracterizacdo da situacdo de referéncia foram gerados
através de levantamentos de campo, analise de mapas, planos, fotografias aéreas
(quando existentes) e de diversos relatorios e documentos de apoio existentes para a
area em estudo, bem como através de entrevistas a entidades e as Comunidades

locais.

Foram recolhidos elementos base relativo ao ambiente fisico, em particular
sobre geologia, topografia, solos e drenagem. O estado da flora e fauna terrestre da
area de estudo foi determinado através da analise de diversos relatorios e documentos

de apoio existentes, entrevistas as Comunidades locais e levantamentos de campo.

A andlise socioecondmica foi elaborada por duas vias, com trabalho de
avaliacdo rapida (Rapid Apraisal Work — RAW) e com a realizacdo de estudos de
base. O RAW incluiu entrevistas a entidades relevantes, comunidade local, visita e
inspec¢do da area de estudo. A metodologia incluiu alguns elementos participativos:
discussbes em grupo, entrevistas com actores-chave e pequenas reunibes com as
partes interessadas. A analise efectuada entrou em linha de conta com 0s usos do

solo existentes na envolvente a area de estudo.

Na identificacdo dos impactes foram tidos em linha de conta os objectivos e as
caracteristicas do projecto, a caracterizacdo da situacdo de referéncia e o
conhecimento de impactes expectaveis de ocorrer para este tipo de projectos.
Estipulou-se que a zona imediata de projecto incluia as Comunidades existentes na
sua envolvente. Para a determinacdo da sua significaAncia considerou-se a extensao e
a natureza dos impactes (p. ex., duracdo dos impactes), os seus efeitos no meio
receptor (p. ex., zonas sensiveis, usos do solo, tradicdes das Comunidades, etc.), a
magnitude dos impactes (p. ex., baixa, média ou elevada) e opcdes existentes para a

sua mitigacdo. Consideraram-se que os impactes séo significativos quando:
e sdo extensos em termos temporais ou espaciais;
e se encontrem acima ou préximo dos limiares estabelecidos;

e ndo cumpram com as politicas ambientais, planos de usos de solo e

estratégias de sustentabilidade;
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e possam ocorrer ameacas para a salde ou seguranca publica;

e possam limitar a agricultura, a recolha de lenha ou outros usos dos recursos

dos quais as pessoas necessitem para a sua subsisténcia,

e possam destruir ou causar danos a recursos dos quais as pessoas necessitem

para a sua subsisténcia,

e possam destruir ou causar danos a recursos que sejam explorados

comercialmente;

e possam afectar areas protegidas ou ecologicamente sensiveis, espécies raras

ou ameacadas de extin¢ao;

e possam perturbar o estilo de vida de grande numero de pessoas ou de

minorias vulneraveis.

De acordo com o solicitado na legislagdo, um Plano de Gestdo Ambiental e
Social foi elaborado no caso da Republica da Tanzania e um Plano de Gestdo
Ambiental no caso do Quénia e de Mogcambique. Estes planos tém como objectivo
fornecerem feedback constante em relacdo a eficacia das medidas de mitigagéo
propostas e dos problemas que foram ocorrendo durante a sua implementacéo.
Consistem num conjunto de medidas de gestédo, mitigacdo e monitorizacdo a serem
implementadas durante a fase de construcdo e exploracdo do projecto com o intuito de
eliminar impactes adversos ou reduzi-los até niveis aceitaveis. Nestes Planos sao
também descritas as ac¢des a serem tomadas para a implementacdo destas medidas
e 0s custos associados, bem como para cada uma delas séo identificadas a(s)

entidade(s) responsaveis pela sua implementacao.

Para cada um dos EIA foi proposto, igualmente, um Plano de Monitorizagéo

para a fase de construcéo e operagéao.

5.5.2. Descricdo do projecto

5.5.2.1. Republica da Tanzéania

O projecto sujeito a AlA foi a “construcao de 36 células experimentais e de uma
ZHCM piloto em Jangwani Beach (Kunduchi, Dar es Salaam)”. A area de implantacédo
do projecto tem 1lha e localiza-se na praia de Jangwani em Kunduchi (Dar es Salaam)

perto do Hotel Belinda.

Para além da construcéo das 36 células experimentais e de uma ZHCM piloto,

0 projecto prévia igualmente a construcdo de uma casa para 0S segurancgas e para
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Capitulo 5
Avaliacéo de Impacte Ambiental

armazenamento de equipamentos e material a usar ha monitorizacao e manutencao

das zonas humidas construidas.

O sistema de 36 células experimentais encontra-se representado na Figura 43
e consiste em 36 células com as seguintes dimensdes 0,8 m x 3 m x 3 m. Os efluentes
domésticos utilizados no sistema experimental provém da fossa séptica do Hotel
Belinda. Contudo, antes de irem para o sistema experimental sdo armazenados numa
lagoa de armazenamento com capacidade de 86 m°. A ligacdo entre a fossa séptica e
a lagoa de armazenamento dista de 289 m, tendo sido utilizado para o efeito um
colector.
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Figura 43. Layout do sistema com as 36 células experimentais. Em cima: Vista de cima.

Ao meio: Seccdo longitudinal. Em baixo: Seccdo transversal.
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Capitulo 5
Avaliacéo de Impacte Ambiental

A ZHCM piloto tem 40 m de comprimento e 14 m de largura. Possui duas
células, cada uma delas com 40 m x 7m (Figura 44). Quando uma célula é inundada a
outra é mantida a seco e vice-versa. A ZHCM recebe efluentes domésticos
provenientes do Hotel Belinda e de algumas casas existentes na envolvente através
de um colector com diametro de 100 mm e um fluxo de 25 m®dia. A entrada da agua
do mar faz-se através de um colector com didmetro de 200 mm que fica aberto para
gue a agua do mar inunde o sistema durante o periodo normal de maré alta. A
guantidade de 4gua do mar no sistema é controlada através de uma valvula esférica.

O efluente doméstico flui por gravidade através do sistema.
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Figura 44. Layout da ZHCM piloto.

5.5.2.2. Quénia e Mogambique

No caso do Quénia, 0 projecto propunha a construcdo de uma ZHCM em
Mikindani, uma zona costeira de mangal que se encontra bastante degradada. No
caso de Mocambique, o projecto proponha a construcdo em duas zonas distintas,
Matola B e na Costa do Sol, ambas s&o zonas costeiras de mangal que se encontram

bastante degradadas.

Para ambos os EIA foi assumido que a ZHCM ir4 servir 0 equivalente a
100.000 habitantes e que a quantidade de agua residual doméstica produzida por
habitante serd de 80 L/dia. Tendo em linha de conta as directrizes de design (design

guidelines), a area total necessaria para tratar 8.000 m* efluente/dia é de 18 hectares.
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Na Figura 45 encontra-se representado o layout da ZHCM a ser construida

quer no Quénia, quer em Mocambique. Serdo construidas quatro zonas humidas

paralelas, cada uma delas com 369 m de comprimento e 123 m de largura.

ZHCM 04 (123 x 369 m)

Entrada

ZHCM 03 (123 x 369 m)

ZHCM 02 (123 x 369 m)

ZHCM 01 (123 x 369 m)

Saida

Figura 45. Layout da ZHCM a ser construida no Quénia e em Mogambique.

As ZHCM iréo receber as aguas residuais domésticas provenientes das casas

da vizinhanca via um colector com didmetro de 100 mm. O colector de entrada (¢ =

200 mm) seré& deixado aberto de forma que a &gua do mar possa inundar o sistema

durante o periodo de maré alta, sendo o nivel de 4gua do mar na ZHCM controlado

através de uma valvula esférica. O efluente doméstico ira fluir para o sistema por

gravidade.

Antes da entrada do efluente para as ZHCM sera efectuado tratamento

primario.
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O efluente doméstico sera distribuido pela ZHCM através de tubos de PVC
com um diametro de 100 mm, perfurados com um didmetro de 18 mm e de 300 em
300 mm. O tubo de distribuicdo de efluente cobrir4 toda a area de 123 m da ZHCM. Na
zona de trabalho de saida, um portdo com 2 m de largura sera instalado com o intuito
de permitir a saida do efluente tratado.

5.5.3. Identificac&o das alternativas analisadas

Nos trés EIA foram identificadas alternativas de tecnologia e de localizac¢éo.

Foi efectuada uma comparacdo detalhada da tecnologia utilizada no projecto
(ZHCM) com outras tecnologias disponiveis, principalmente as utilizadas em sistemas
descentralizados, nomeadamente tratamento anaerobio, lagoas de estabilizacao,
outras tipologias de ZHC, entre outras (os resultados desta comparagdo ja foram

apresentados e discutidos no Capitulo 3 da presente dissertacao).

No tocante as alternativas de localizag@o e no caso especifico do Quénia foram
avaliadas duas localizagbes alternativas na area de Mikindani, perto da costa.
Contudo, a localizagéo A foi escolhida em detrimento da B, uma vez que apesar desta
se encontrar perto da costa era necessario transportar a agua do mar a usar na

ZHCM, o que iria disparar 0s seus custos de exploragéo.

Na Republica da Tanzania foram analisadas igualmente duas alternativas de
localizacédo, tendo-se optado pela de Kunduchi uma vez que a obtencéo das licengas
para a utilizacdo da area para fins experimentais era mais simplificada, pelo facto de
nas imediacbes existirem efluentes domésticos que poderiam ser tratados na
instalacdo, pelo facto da acessibilidade a esta area ser mais facil e na proximidade

haver recursos tais como agua e energia.

Na cidade de Maputo foram identificadas trés areas potenciais para a
construcdo de ZHCM: Matola A, Matola B e Costa do Sol. Em qualquer destas trés
areas nao existem redes de drenagem e ETAR e existem inUmeras habitacfes na sua

envolvente.

Em Fevereiro de 2007, a zona de Matola A continuava a ser utilizada para a
producao de sal. Como tal, a area disponivel para a constru¢do da ZHCM era limitada
e a construcao de uma ZHCM neste local iria fomentar incompatibilidades ao nivel dos

usos do solo. Por estes motivos esta localizagéo foi descartada.

Matola B é uma é&rea costeira proxima de Matola A. Durante muitos anos esta

area foi utlizada para a producdo de sal, encontrando-se esta &rea bastante
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degradada. As salinas foram abandonadas e ndo houve qualquer tipo de intervencao

para restaurar a area de mangal que la existia (antes da construcao das salinas).

A Costa do Sol € uma &rea costeira que ainda tem mangal, encontrando-se
este em mau estado. A area de mangal tem vindo a diminuir devido a pressfes

urbanisticas.

Das trés localizacdes a de Matola B € a melhor. Contudo, a Costa do Sol
continuava a constituir uma hipétese igualmente valida. Uma vez que a construcao de
uma ZHCM nesta &rea iria reduzir a pressao urbanistica sobre a area de mangal e, por
outro lado, se iria promover a recuperacao do mangal na area (com beneficios ao nivel
da reducéo da erosdo existente na envolvente), optou-se por realizar o EIA para as

localizagbes de Matola B e Costa do Sol.

5.5.4. Impactes e medidas de mitigacdo/compensacao propostas

A andlise efectuada no ambito dos trés EIA evidenciaram que 0s maiores

impactes ocorrerdo ao nivel econémico e social.

O impacte socioecondmico da ZHCM varia em fungdo do seu tamanho,
conceito e localizagdo em relagdo ao que existe na sua envolvente e a(s)

Comunidade(s) que servira e ira influenciar.

A construcdo de ZHCM é mais barata/efectiva em termos de custos em relagéo
a outras tecnologias utilizadas para o tratamento de aguas residuais domésticas.
Durante a consulta as partes interessadas na Republica da Tanzéania, o Director-geral
do Hotel Belinda Dr. Nkoni referiu que a tecnologia de ZHCM sera viavel se 0s custos
da sua operacao forem razoaveis em comparacao com outros sistemas convencionais
disponiveis. Referiu, ainda, que cada vez que vao ao Hotel recolher os efluentes
domésticos da fossa séptica gastam cerca de 200.000 Tsh. Esta recolha é efectuada

mais do que uma vez por semana.

Os sistemas descentralizados reduzem os custos ao nivel do saneamento, mas
a maioria das Agéncias e Departamentos Governamentais locais tém falta de recursos
financeiros para investir em novas infra-estruturas e dependem de doacdes do
Governo Central para financiar melhorias na prestacdo de servicos. Muitas das
Comunidades pobres n&o dispem de recursos financeiros para investir na melhoria
das infra-estruturas de saneamento. Por outro lado, a falta de acesso ao crédito

constitui outro factor critico que também inibe as Comunidades de investir nas
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melhorias dos servi¢os, o que tem vindo a contribuir para a propagacéo de inUmeras

doencas nestas Comunidades.

Outro possivel constrangimento nos sistemas de gestdo localizados é a
limitada disponibilidade de terrenos para instalagdes de tratamento de 4guas residuais.
Esta situacdo é particularmente penalizante no caso das lagoas de estabiliza¢do e no
caso das ZHC, uma vez que estas tecnologias requerem &reas de terreno
substancialmente maiores que as restantes tecnologias. A maioria dos terrenos
disponiveis em areas urbanas e peri-urbanas sdo privados ou controlados por
privados, o que podera restringir a implementacdo de sistemas descentralizados

devido ao planeamento e controlo do desenvolvimento informal serem ineficazes.

A aquisicdo de terrenos para a constru¢cdo de ZHCM poderé ser dificil para as
Comunidades em recursos financeiros limitados. Na auséncia de mecanismos de
recuperacdo de custos, os investimentos podem-se tornar um passivo financeiro, o
gue pode constituir um grande obstaculo para a operagdo sustentavel dos sistemas
descentralizados, nos quais se incluem as ZHCM. Muitas vezes ha pouca vontade

para melhorar o tratamento de aguas residuais.

Uma vez que nao é viavel enumerar todos os impactes previstos e as medidas
de mitigagdo propostas nos trés EIA, a Tabela 11 apresenta exemplos dos impactes
mais comuns para este tipo de projecto e as medidas de mitigacdo que devem ser

tomadas para reduzir/eliminar os impactes previstos.

Tabela 11. Exemplos de impactes e medidas de minimizagdo a serem tomadas para

reduzir/eliminar os impactes previstos.

Impactes

Medidas de Minimizagao

Durante a fase de exploracéo, se a ZHCM n&o estiver a
funcionar de forma apropriada, poderd ocorrer a
contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas
existentes na envolvente. O solo pode também ficar
contaminado, contribuindo de igual modo para a
contaminag&o das aguas subterraneas.

Alteracdo dos padrdes de drenagem. Nos trés casos é
necessario constituir uma proteccdo em terra batida a
volta da area onde serd instalado o projecto para
proteccdo contra a subida das marés. Esta proteccéo
ir alterar a drenagem natural existente e como tal ira
afectar a vegetacdo e os habitats existentes. Este
impacte é significativo.

Outros impactes ndo significativos sédo a geragéo de
residuos e de poeiras.

Recolha de amostras de aguas residuais tratadas na ZHCM e
realizacdo de andlises a diversos parametros fisicos, quimicos e
biolégicos.

Controlo de eventuais derrames acidentais.

Reduzir a area intervencionada ao minimo.

Renaturalizacdo das éareas afectadas pela obra com espécies
caracteristicas da zona.

O proponente manter um contacto constante com as Entidades
Locais responsaveis pela gestdo do mangal de forma a garantir
qgue toda a legislagdo relativa a mangais e a sua gestdo é
devidamente cumprida.

Monitorizar durante a fase de construgéo o risco de eros@o dos
solos, nomeadamente aquando de periodos de chuva intensa.
Separar, armazenar e depositar os residuos produzidos em
locais apropriados para o efeito.
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5.5.5. Principais constrangimentos sentidos na elaboracéo dos EIA

De um modo geral, nos trés Paises o principal constrangimento sentido foi na
obtencdo de dados para efectuar a caracterizacdo da situacdo de referéncia. Em
alguns casos os dados existiam, mas ndo se encontravam disponiveis. Noutros casos
os dados existentes e disponiveis ndo tinham o nivel de detalhe desejavel e/ou
apresentavam incongruéncias. Por outro lado, a informagé&o recolhida nos trés Paises

tinham niveis de detalhe completamente dispares, o que dificultou a andlise efectuada.

No caso especifico do EIA elaborado na Republica da Tanzania, a principal
limitacdo prendeu-se com o facto de o EIA ter sido concluido em fase bastante
avancada da obra. As 36 células experimentais ja se encontravam construidas, assim
como a protecgdo em terra batida em seu redor e o sistema de drenagem de aguas
pluviais. Na area onde foi construido o tanque para armazenamento das aguas
residuais domésticas provenientes do Hotel Belinda ja se encontravam a decorrer as
movimentacdes de terras (desaterro). Esta situacdo decorreu da morosidade do
procedimento de AlA e do facto de se ter que cumprir com os prazos estabelecidos no
ambito do projecto PUMPSEA (projecto n.° INCO CT2004-510863, financiado pela
Comissédo Europeia). Contudo, esta situagdo ndo comprometeu a avaliagdo da
situacao existente no local, pois esta foi realizada através de levantamentos de campo
pormenorizados antes do arranque da obra. Sempre que possivel, tentou-se preservar
as caracteristicas da éarea envolvente. S6 foram afectadas as areas onde foram
construidas as 36 células experimentais e ZHCM piloto, assim como a zona

envolvente imediata destas.

5.6. DISCUSSAO E CONCLUSOES

Com 40 anos de idade, a AIA continua a ser, a nivel internacional uma
disciplina essencialmente jovem. A importancia dos beneficios e limitacdes ambientais
no processo de desenvolvimento justificaram o alargamento do ambito de tomada de
decisdo para incorporar os factores e componentes ambientais nas agendas politicas

de um nUmero crescente de Paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento.

A AIA pode melhorar a eficiéncia da tomada de decisdo de varias maneiras,
mas para ser eficaz a AlA deve ser iniciada em fases preliminares de concepcéo e
planeamento da accdo. A AlA deve constituir uma parte integrante da concepcéo dos
projectos, e ndo um instrumento a utilizar apds a conclusédo desta fase. A AlA deve, de

preferéncia, fazer parte de um processo de decisdo incremental, o qual inclui uma
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série de passos de tomada de decisdo no processo de planeamento do projecto. Isto
significa que pode haver um fluxo de informacéo continuo entre os resultados da AlA,
e a concepcédo e localizacdo do projecto (Glasson et al., 2006; Wood, 2003; Wood,
2003b; Gilpin, 1995). A AIA pode ser realizada para testar projectos alternativos em
fases preliminares e para auxiliar a seleccdo da alternativa que maximiza os efeitos
positivos e minimiza os negativos (Glasson et al., 2006; Gilpin, 1995). Assim, a AIA
pode ser utilizada para investigar e prevenir impactes adversos, bem como para

aumentar os potenciais aspectos benéficos.

A AIA desempenha um papel primordial no modo de avaliar novos projectos. A
AIA nao fornece solugbes mas, se encarada como um instrumento de apoio a um
desenvolvimento racional, oferece um grande potencial para aqueles que planeiam,

autorizam e concebem projectos (Partidario e Jalio Jesus, 1994).

A AIA proporciona ferramentas através das quais os valores sociais podem
evoluir. Sendo assim, o valor da AlA ndo se prende apenas com as suas capacidades
preditivas (ou auséncia delas), mas & um mecanismo para a promogdo do

desenvolvimento sustentavel e aprendizagem social.

A semelhanca dos EUA e da EU, o Quénia, a Repulblica da Tanzania,
Mocambique e Africa do Sul optaram pela via legislativa em detrimento da opgéo

politica/executiva que existia inicialmente no Canada.

A comparacéo efectuada entre os sistemas de AlA existentes actualmente no
Quénia, na Republica da Tanzénia e em Mogambique evidenciou que nenhum dos
sistemas é superior em termos gerais de desempenho e que estes sdo complexos e,

consequentemente, existem dificuldades na sua gestédo do dia-a-dia.

Em termos gerais, constatou-se que a AlA actua mais como uma ferramenta de
mitigac&o, pois a opgao de rejeicdo de um projecto raramente é considerada. Quando
0 projecto apresenta impactes significativos relevantes em termos ambientais e/ou
sociais € comum as entidades considerarem que o projecto em causa € importante
para o cumprimento de politicas ou estratégias nacionais. O que vai de encontro com
a seguinte afirmacao do autor Katima (2003): “um sistema de AlA eficaz e sustentavel

é dependente, de entre outros factores, da vontade politica’.

A semelhanca do observado por diversos autores (Kakonge, 1999; UNEP,
2004; Wood, 2003; Glasson et al, 2005), e atendendo a realidade existente
actualmente no Quénia, Republica da Tanzénia e Mogambique, existem diversos

constrangimentos a AlA tais como a falta de pessoal qualificado, custos, o receio que
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a AlA possa constringir o desenvolvimento econémico e a falta de vontade politica.
Outros constrangimentos prendem-se com fragilidades do quadro legal e do quadro
institucional existente, e com o facto de ndo existir informacdo (ou esta ndo se

encontrar disponivel) para a caracterizagédo da situacéo de referéncia.

O reforco de formacéo ir4 proporcionar que os sistemas de AIA operem de
forma mais eficaz e a melhoria da pratica existente através da experiéncia e das licdes

aprendidas ao longo da mesma.

Dos trés casos de estudo constatou-se que de um modo geral os
procedimentos de AIA sdo bastantes burocratizados e, consequentemente bastante
demorados e que os documentos elaborados no ambito de um determinado EIA néo

se encontram disponibilizados para o publico em geral.

Constatou-se, igualmente, que a Consulta das partes interessadas e afectadas
nao se faz apenas num sentido, mas sim nos dois. Por um lado, o proponente fornece
informagbes relativas ao projecto em andlise. Por outro lado, todos os
comentarios/sugestdes recebidas por parte das partes interessadas e afectadas
deverdo ser tidas em linha de conta. Contudo, continuam a existir constrangimentos a
Consulta Publica tais como identificacdo e incluséo de todas as partes interessadas e
afectadas (apesar desta identificagéo ter que constar da PDA), problemas linguisticos
e culturais (algumas Comunidades s6 falam Swahili, p. ex. no caso do Quénia e da
Republica da Tanzania, ou dialectos locais no caso de Mogcambique), elevadas taxas
de analfabetismo, género e problemas associados ao facto de muitas pessoas nao
perceberem o que é a AlA e a informagédo que consta de um EIA (linguagem muito
técnica). Dado o papel crucial que a Consulta Publica desempenha no processo de
AlA, é relevante que 0s constrangimentos existentes actualmente sejam dirimidos. Por
exemplo, na Africa do Sul nos regulamentos de 2010 foram introduzidas um conjunto
de medidas que visam melhorar e tornar o processo de Participagdo Publica mais

eficaz e transparente.

A andlise efectuada no ambito dos trés casos de estudo evidenciou,
igualmente, que os maiores impactes ocorrerdo ao nivel econdémico e social. O
impacte socioeconémico da ZHCM varia em fungdo do seu tamanho, conceito e
localizacdo em relacdo ao que existe na sua envolvente e a(s) Comunidade(s) que

servird e ira influenciar.

A construcéo de ZHCM é mais barata/efectiva em termos de custos em relagéo

a outras tecnologias utilizadas para o tratamento de 4guas residuais domeésticas.

199



Os sistemas descentralizados reduzem os custos ao nivel do saneamento, mas
a maioria das Agéncias e Departamentos Governamentais locais tém falta de recursos
financeiros para investir em novas infra-estruturas e dependem de doacdes do
Governo Central para financiar melhorias na prestacdo de servicos. Muitas das
Comunidades pobres néo dispdem de recursos financeiros para investir na melhoria
das infra-estruturas de saneamento. Por outro lado, a falta de acesso ao crédito
constitui outro factor critico que também inibe as Comunidades de investir nas
melhorias dos servi¢os, o que tem vindo a contribuir para a propagacdo de inUmeras
doencas nestas Comunidades.

Outro possivel constrangimento nos sistemas de gestdo localizados, como é o
caso da ZHCM, é a limitada disponibilidade de terrenos para instalagdes de tratamento
de &guas residuais. A maioria dos terrenos disponiveis em areas urbanas e peri-
urbanas séo privados ou controlados por privados. Sendo assim, a aquisicdo de
terrenos para a construgdo de ZHCM podera ser dificil para as Comunidades em
recursos financeiros limitados. Na auséncia de mecanismos de recuperagéo de custos,
0s investimentos podem-se tornar um passivo financeiro. A recuperagdo de custos
relativos ao saneamento é muito pobre e, mesmo onde existem recursos monetarios
suficientes, muitas vezes ha pouca vontade para melhorar o tratamento de aguas

residuais.

Em suma, da analise efectuada e dos casos de estudo constata-se que 0
Quénia, a Republica da Tanzania, Mocambique e a Africa do Sul expandiram o uso da
AIA como um mecanismo preventivo da politica ambiental e para melhorar o processo
de tomada de decisdo ao nivel dos projectos. Apesar dos grandes avangos
observados no Quénia, na Republica da Tanzania e em Mogambique, a AlA continua a
actuar como uma ferramenta de mitigacao e, de um modo geral, os procedimentos de
AIA séo bastante burocratizados. Os principais constrangimentos prendem-se com a
falta de pessoal qualificado, custos, o receio que a AIA possa constrangir o
desenvolvimento econdmico, a falta de vontade politica e fragilidades do quadro legal

e institucional.

A desburocratizacdo do procedimento de AIA, a reducdo dos custos e dos
prazos até a obtencéo de autorizagdo poderé passar por simplificar o processo de AIA
para as actividades que tipicamente tém impactes potencialmente negativos sobre o
Ambiente, mas que devido & sua escala e natureza, estes sdo conhecidos, a

semelhanca do que ocorreu na Africa do Sul.
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CAPITULO 6

MODELO DE DESENVOLVIMENTO DE
UMA ESTRATEGIA NACIONAL PARA O
SANEAMENTO EM AREAS COSTEIRAS
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6.1 INTRODUCAO

Na meta 10 dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) é proposto a
reducdo da percentagem de populagdo que ndo tem acesso a agua potavel e ao
saneamento para metade em 2015. O sector da 4gua esta a enfrentar importantes
constrangimentos financeiros para atingir esta meta. Indmeros estudos foram
efectuados entre 2000 e 2004 com o intuito de determinar o investimento que é
necessario efectuar para se atingir esta meta (Cosgrove e Rijsberman, 2000; GWP,
2000; Report of the World Panel on Financing Water Infrastructure, 2003; Devarajan et
al., 2002; Smets, 2003; Evans e Hulton, 2004; Hulton e Haller, 2004; WSSCC, 2000;
UN MDG Task Force on Water and Sanitation, 2004; WHO/UNICEF, 2000). Os
resultados variam entre 7,5 a 70 bilides de USD, considerando apenas os Paises em
vias de desenvolvimento. A estimativa mais baixa assume apenas 0s custos basicos
do abastecimento de agua e de saneamento, enquanto a estimativa mais elevada ja

assume tecnologias de ponta e o tratamento de aguas residuais domésticas.

Os fluxos financeiros actuais séo insuficientes para dar resposta a esta
necessidade. De um modo geral, os Paises ndo sao capazes de captar o custo da
reforma institucional e obter o suporte necessario para implementarem sistemas
sustentaveis de abastecimento de agua e de saneamento. A maioria das estimativas
efectuadas pelos Paises falham ao ndo contemplarem os custos de longo prazo ao

nivel da operacao, manutencao e reabilitacdo dos sistemas.

A melhoria dos niveis de cobertura por sistemas de abastecimento de agua e
de saneamento, bem como da correcta gestdo do recurso agua, contribui para o
crescimento econdmico e de forma significativa para a erradicacao da pobreza (SIWI,
2005).
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A resolucdo dos desafios do sector da 4gua requerem que o0s custos das
melhorias do nivel de cobertura por sistemas de abastecimento de &gua e de
saneamento, bem como da correcta gestdo do recurso agua, sejam vistos como
investimentos do sector publico e privado que alavancam a economia, permitem
empresas e individuos explorarem novas oportunidades de negdcio que lhes permitem
uma oportunidade de prosperarem. Simplesmente, os servigos deste sector deveréao
fazer parte do Plano de Desenvolvimento Econémico (SIWI, 2005).

Economia e &gua encontram-se directamente ligadas. A Estratégia de
Desenvolvimento de um Pais e as Politicas macroecondémicas — incluindo Politicas
fiscais, monetérias e comerciais - directa e indirectamente afectam a procura e o

investimento nas actividades do sector da agua (SIWI, 2005).

Por outro lado, os beneficios socioecondmicos e ao nivel da salude associados
a melhoria das condi¢des de distribuicdo de 4gua e do saneamento, constituem um
forte argumento para a realizagdo de novos investimentos que permitam que as
pessoas pobres acedam a este tipo de infra-estruturas. De acordo com uma analise
efectuada pela OMS, o cumprimento da meta proposta pelos ODM contribuira para
beneficios econémicos directos e indirectos associados ao sector da saude,
individuais, do sector da agricultura e da industria, variando entre 3 a 34 USD por cada

1 USD investido, dependendo da regido.

Nos ultimos anos tém surgido inimeros modelos de Governanca associados ao
desenvolvimento sustentavel do saneamento basico, onde sdo apresentadas diversas
formas de financiamento para este tipo de infra-estruturas, que se passam a

descrever.

6.1.1. O papel do Estado

Historicamente, o sector publico tem sido responsavel por fornecer os servicos
de saneamento, tendo o Governo Local a responsabilidade de contactar com as
Comunidades (Allison, 2002).

O papel do Estado tem variado ao longo dos tempos. Nos Paises da OCDE
destacam-se trés tipologias de modelos de gestdo publica sucedéneos (Denhardt,
2003):

e 0 modelo Tradicional, Weberiano;

¢ a Nova Gestao Publica (New Public Management — NPM);
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¢ 0 Modelo da Governanca.

O modelo tradicional, Modelo Weberiano (modelo da racionalidade
administrativa), de cariz liberal, assentava na visdo de Adam Smith de que o mercado
se auto-regulava, conceito que se prolongou até a 12 Guerra Mundial, em que foi
necessario introduzir mecanismos de regulacdo de mercado conformes a Teoria de
Keynes (1926) (A. Reis et al., 2010).

Nos anos 80, com a emergéncia da globalizagcdo, assistiu-se nos Paises da
OCDE a um movimento de reducédo do papel do Estado na vida econdémica e social,
gue foi acompanhado pela externalizacdo das fun¢gbes do Estado na provisdo de bens
e servigcos publicos, recorrendo a varias formas: privatizagdo, outsourcing, parcerias

Publico-Privadas (concessoes e licengas).

No modelo NPM (modelo de racionalidade econémica), a alocacdo de recursos
€ mais eficiente quando se recorre aos mercados, nos quais os fornecedores
potenciais competem para atrair consumidores, atraves da reducdo do preco e da

melhoria da qualidade dos servigos prestados (A. Reis et al., 2010).
Contudo para os criticos do NPM, as vantagens ndo sdo assim tao evidentes:

e em primeiro lugar porque as parcerias Publico-Privadas de longa duracéo
podem conduzir a comportamentos anti-competitivos, tais como os cartéis, ou
ocasionar situacdes de monopdlio na provisdo dos servigcos publicos por parte
dos privados a quem o sector publico concedeu esses direitos, distorcendo as
regras da concorréncia entre os potenciais fornecedores, e contrariando desta
forma os valores fundamentais do NPM: eficiéncia, eficacia e criacdo de valor

publico;

e em segundo lugar porque, apesar da criacdo de pseudo mercados no seio das
organizacdes administrativas poder fomentar um comportamento de mercado,
este comportamento sé se podera desenvolver de facto no mercado genuino e

ndo em situacdes de quasi-mercado, razdo da falha do NPM.

Nos anos 90 surge o modelo da Governanga e do Novo Servigo Publico (New
Public Service), que apela ao conceito de cidadania democrdtica e politica de

Aristételes e ao humanismo organizacional.

Este modelo, dito de racionalidade politica, assenta na participacdo dos
cidaddos na administracdo da Polis e na no¢ao partilhada de interesse publico através
da gestéo participativa e da responsabilizacéo e responsabilidade partilhadas. Trata-se

de um modelo cooperativo e adaptativo, centrado nas parcerias entre o sector publico
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e 0 sector privado, parcerias estas que emergem do contexto sécio-politico para

resolver problemas comuns (A. Reis et al., 2010).

De acordo com a Teoria da Governanca Publica, a resolugdo de certos
problemas resultantes das falhas de mercado ou de falhas de coordenacdo ndo é
exequivel pelo sector publico sem a intervencao de uma parceria alargada com outros

stakeholders, publicos e privados.

Para Jan Kooiman, ao invés de uma autoridade publica soberana, “a
Governanca é o resultado das formas sdcio - politicas de governagéo interactiva”.
Neste sentido a Governanga passa a ser “a gestdao de redes”, definidas como
“conjuntos de diversos actores interdependentes na provisdo de servigos publicos” (A.
Reis et al., 2010).

Este novo conceito de Governanca deu origem a um crescendo de parcerias
Publico-Privadas, e a uma multiplicidade de formas de parceria e de funcionamento
em rede, dependendo de varios factores: da especificidade dos dominios publicos
(sectores de intervencdo) em causa; dos stakeholders envolvidos; da interdependéncia
entre estes agentes sécio — politico — administrativos; dos objectivos partilhados; da

multiplicacdo de novas formas de accao e controlo.

Tal como a competicao pelo preco € o mecanismo central na coordenacdo dos
mercados, a cooperacdo e a confiangca sdo factores chave para a articulagdo das
redes, assim como a reputacdo, reciprocidade e interdependéncia mutua sé&o

essenciais para o seu sucesso (A. Reis et al., 2010).

6.1.2. Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico - Privadas surgem como alternativa ao processo
tradicional da contratacdo publica, pese embora tenham o mesmo objecto,
designadamente, a aquisicdo de bens ou servicos e, ou a concepcédo, planeamento,

construcao, producao ou distribuicdo de bens.

A Figura 46, onde se representa esquematicamente o processo de contratacdo
publica tradicional e de Parcerias Publico - Privadas, permite evidenciar as diferencas

entre eles.
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Figura 46. Processos de contratacdo publica tradicional e Parcerias Publico-Privadas
(adaptado de A. Reis et al., 2010).

A Private Finance Initiative foi o primeiro programa politico sistematico de
Parcerias Publico — Privadas. Foi introduzida em 1992 pelo Governo de John Major,
apos algumas experiéncias satisfatérias nas obras publicas e prosseguida em 1997
pelo New Labour de Tony Blair. Provocou uma alteracdo relevante da légica e
expectativas em torno dos servicos publicos, que passaram a recorrer
sistematicamente ao sector privado para o seu financiamento, concep¢ao, construcao,

manutencao e gestao.

As definicdes mais abstractas do conceito apontam para uma colaboragéo
entre Estado e privados para a obtencdo de beneficios matuos, normalmente sociais
para o primeiro e econémicos para o segundo (McQuaid, 2000). Mas 0 mesmo poderia
dizer-se da contratacdo publica tradicional. A diferenca reside, pois, no caracter
relacional da parceria Publica — Privada. Diferentemente da via tradicional, que é
tendencialmente transaccional, a parceria Publica — Privada € tendencialmente
relacional; dilata e regulariza no tempo as transacg¢des, acrescenta uma dimenséo de

colaboracdao, dilui as fronteiras do antagonismo Publico — Privado (CES, 2007).

Bult-Spiering e Duwulf (2006) concebem as Parcerias Publico — Privadas

enquanto rede, vista como um instrumento social de resolu¢do de problemas a meio
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caminho entre dois instrumentos tradicionais identificados pela teoria econémica dos

custos de transaccao, a hierarquia e o mercado.

Em diversos relatorios da Unido Europeia tem-se usado a seguinte defini¢éo:
“acordos que transferem para o sector privado projectos tradicionalmente executados
ou financiados pelo sector publico. Para ser considerado como Parceria Publico —
Privada, o projecto deve dizer respeito ao exercicio de uma fungéo publica, envolver o
Governo como principal cliente, ser financiado por fontes ndo - publicas e ter uma
empresa nao-governamental como principal operador que contribui significativamente
para o design e concepcdo do projecto e assumir uma parte relevante do risco”
(Comisséo Europeia, 2003).

Grimsey e Lewis (2004 in CES, 2007) ddo-nos uma definicAo um pouco mais
abrangente. Concebem as Parcerias Publico — Privadas como um contrato em que o
Estado, em vez de adquirir infra-estruturas, sob determinadas condigbes ao longo do
tempo, para atingir objectivos da politica publica, partilhando riscos com o parceiro
privado. Consideram como um tipo ideal aquele que se desenvolveu em Paises

anglofonos (Reino Unido, Austrélia, Canada, Africa do Sul):

e 0 Estado especifica a longo prazo (duas, trés décadas) um servico com
resultados e niveis de eficiéncia a atingir, ndo se preocupando com os métodos

de concretizagéo;

e 0 parceiro privado assume a concepc¢do, financiamento e construcdo do

servicgo, e eventuais custos extraordinarios;

e 0 Estado comeca a pagar ao parceiro privado quando 0 servigo ja se encontre
em funcionamento, em funcdo dos padrdes de servicos pré-acordados. Os

utentes eventualmente pagam taxas de utilizacao;

e 0 Estado cede para efeitos praticos o controlo sobre a infra-estrutura e servigo

ao parceiro privado. Normalmente recupera-o no final do contrato.

Na Tabela 12 encontram-se as tipologias fundamentais de Parcerias Publico —

Privadas e respectivos contratos, entre os pélos da exploragéo publica e privada pura.
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Tabela 12. Tipologias de Parcerias Publica — Privadas (CES, 2007).

Fornecimento publico

. Design and Construct — forma tradicional de contratagdo publica

Parcerias Publico - Privadas

Externalizagao — Estado subcontrata tarefas acessorias
e  Operate and Maintain

e  Operate, Mantain and Manage

Joint venture — Estado e privados detém e exploram conjuntamente um servigo

Concessao — privado produz (concebe, financia, constr6i ou renova, mantém, gere) e detém um servigo
temporariamente, transfere-o para o Estado posteriormente. Forma mais antiga de Parcerias Publico — Privadas, foi
desenvolvida em Franga no séc. XVII e perdura até hoje.
e  Build-Operate-Transfer — forma tipica de concesséo. Dura 20 a 40 anos
v/ Build Transfer Operate — Estado é proprietario logo apés a construcéo, privado faz leasing da infra-
estrutura
Build Lease Transfer e Build Lease Transfer Maintain
Build Own Operate Remove
Build Own Operate Transfer
Lease Renovate Operate Transfer — para renovacao de infra-estruturas existentes

Build Rent Own Transfer

A N N NN

Build Lease Operate Transfer
. Design Build Finance Operate — verséo britanica do esquema BOT. As prerrogativas de proprietario privado
sdo mais limitadas, ndo pode por exemplo, cobrar portagens. Dura 25 a 30 anos
v" Design Construct Manage Finance — usado nas prisdes do Reino Unido
v" Design Build Operate — Esatdo é financiador em vez do Privado
v" Design Build Finance — Privado transfer propriedade para o Estado logo apo6s a construgdo

v" Design Build Finance Operate Manage

Concessao sem transferéncia — privado produz e detém um servigco em permanéncia, ndo o transfere para o Estado,
o Estado tornou-se seu cliente:
. de activos a construir
v" Build Own Operate
v' Build-develop-operate
e de activos existentes
v' Buy-build-operate
v'  Lease-develop-operate
v' Wrap-around addition

Privatizacéo total

As Parcerias Publico - Privadas apresentam vantagens ndo s6 de natureza
administrativa, mas também vantagens ao nivel da politica econémica, estrutural e

conjuntural, nomeadamente ao nivel da politica financeira.

Como vantagens, face ao processo tradicional, podem ser referidos aspectos
como a diminuicdo das necessidades de financiamento, a transferéncia do risco e a
reducdo de custos. A qualidade do servi¢co prestado, um maior rigor e capacidade de

gestdo, através da transposicdo para o sector publico do know-how tecnolégico,
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operativo e de gestdo, as economias de escala, a eficiéncia e flexibilizacdo de
organizacao e os processos de contratacdo proprios do sector privado, sdo aspectos
que garantem um melhor value for money na prestacdo dos servicos publicos no

modelo de Parcerias Publico - Privadas.

O Estado apresenta-se na qualidade de comprador de servigos publicos com
base em activos fornecidos pelo sector privado, o que lhe permite, a partida, substituir
despesas de investimento por despesas correntes (A. Reis et al., 2010).

Contudo, além dos fracassos comprovados, como é o0 caso de algumas
Parcerias Publico — Privadas na Austrdlia, esta forma de contratacdo tem suscitado
grande debate, centrando-se as principais discussdes em torno da diminuicdo do
espaco de decisdo politica do Estado, do deficiente apetrechamento técnico do sector
publico que o coloca demasiado dependente do sector privado, do questionamento
quanto a efectiva poupanga para o sector publico, da dificuldade de garantir que o
potencial valor que possa ser gerado numa Parceria Publico — Privada é efectivamente
transferido para o Estado e utilizadores do servico publico, do efeito inter-geracional
dos contratos que, pela sua longa duracdo, podem afectar futuros orgamentos e
investimentos publicos, da efectiva superagdo dos conflitos de interesse Publico -
Privado, da complexidade, burocracia e custos, directos e indirectos, associados aos
contratos de Parcerias Publico — Privadas, do dificil equilibrio entre escala e
concorréncia e do débil controlo e fiscalizacdo da execucdo dos contratos de Parcerias
Publico — Privadas, associado a efectiva eficacia dos mecanismos de prestacdo de

contas e de Governanca (CES, 2007).

Sempre que qualquer autoridade publica decidir recorrer a Parcerias Publico -
Privadas para financiar a construgdo de uma infra-estrutura deve avaliar com cautela
0s prés e os contras, tentando perceber se, por um lado, o sector privado tem
experiéncia suficiente que justifique o uso de uma Parceria Publico — Privada e se, por
outro lado, o sector publico tem capacidades e conhecimentos suficientes para
adoptarem esta forma de financiamento de infra-estruturas. O Estado deve ter a nogao
que, com a adopcdo de uma Parcerias Publico - Privadas, ndo existe a total

transferéncia de riscos (Price Water House Coopers, 2005).

Os principais pré-requisitos para uma Parceria Publico - Privada de sucesso

referidos pelo Public Private Partnerships (2003 in Sousa, 2009) s&o:

e Empenho politico: o sector publico deve estar empenhado e demonstrar que

uma Parceria Publica — Privada pode oferecer valor acrescentado para uma

empresa, porque de outra forma o sector privado vai-se mostrar relutante em
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desenvolver os esforcos necessarios para a apresentacdo de projectos a

concurso;

e Legislacdo adequada: os projectos de Parcerias Publico - Privadas devem ter o

apoio da legislacdo do Pais onde se pretende construir a infra-estrutura para
gue, tanto o sector publico, como o privado, estejam protegidos por eventuais

lacunas existentes no contrato;

e Experiéncia: tanto as entidades publicas como as empresas devem ter
experiéncia suficiente para lidar com os processos de Parcerias Publico -

Privadas;

e Prioritizacdo dos projectos: o Governo deve identificar claramente quais o0s

sectores e projectos prioritarios e direccionar esforgos para a construgédo

dessas infra-estruturas.

6.2 Objectivos e metodologia

Atendendo os ODM e a caracterizagdo da situagdo existente actualmente no
Quénia, Republica da Tanzania e Mogcambique efectuada no Capitulo 3 da presente
dissertagcdo, constata-se que é urgente melhorar os niveis de cobertura por sistemas
de tratamento de &aguas residuais domésticas. Esta situacdo € particularmente
relevante nas zonas costeiras, onde a densidade populacional é maior e tem vindo
aumentar com o éxodo das populacdes, as escassas infra-estruturas existentes sao
bastante antigas e ndo se encontram a funcionar devidamente e ocorrem inUmeras

situacdes de degradacdo da qualidade da agua e dos ecossistemas.

Por outro lado, os principais constrangimentos para a implementacdo das
estratégias de tratamento de aguas residuais nestes trés Paises, a semelhanca do que
acontece na maioria dos Paises em vias de desenvolvimento, prendem-se com: a falta
de requisitos legais e fraca aplicacdo das leis e regulamentos existentes; quadro
institucional inadequado e dificuldades de envolver os stakeholders na gestédo e nos
processos de tomada de decisdo; falta de recursos financeiros para desenvolver e
implementar politicas e programas eficazes; incentivos inadequados para incentivar a
adopcdo de tecnologias sustentiveis para o tratamento de aguas residuais; baixa
prioridade e status concebido para as questbes de saneamento; falta de padrdes
adequados de descarga e métodos para medir a qualidade e quantidade de efluentes;

auséncia de sistemas de monitorizacdo e controlo eficazes.
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O desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para o Saneamento permitira
dirimir em grande parte os constrangimentos identificados e contribuir para o
cumprimento dos ODM. Face ao exposto, o principal objectivo desta componente da
tese é a elaboracdo de uma proposta de Modelo para o desenvolvimento de uma
Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras.

Tendo por base este objectivo foi efectuada uma pesquisa bibliografica com o
intuito de identificar os modelos de desenvolvimento que tém vindo a ser usados, as
vantagens e desvantagens de cada um deles e as boas praticas existentes.
Posteriormente, tendo em linha de conta a informagcdo recolhida e os
constrangimentos existentes nos trés Paises foi desenvolvida a proposta de modelo.

6.3 Modelo de desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para 0 Saneamento
em Areas Costeiras

O Modelo seguidamente apresentado pretende constituir um conjunto de
linhas-guia auxiliadoras da elaboracdo de uma Estratégia Nacional para o
Saneamento em Areas Costeiras, nomeadamente para o Quénia, Republica da

Tanzénia e Mogambique.

De seguida, apresenta-se uma breve descrigcdo das actividades a desenvolver
em cada uma das etapas de desenvolvimento da Estratégia, bem como os principais

cuidados a ter.

6.3.1. Planeamento do processo

A gqualidade do processo de desenvolvimento da estratégia para 0 Saneamento
em Areas Costeiras determinard o seu sucesso e a mais-valia dos seus contributos
para a resolucdo dos problemas actualmente existentes, deste modo o Governo
devera proceder ao seu planeamento de uma forma cuidada, o que normalmente

requer tempo e recursos.

Nesta etapa devera ser identificado o que se pretende com o desenvolvimento
da Estratégia, quais as metas a atingir, se existe know how a nivel governamental para
desenvolver as varias tarefas, se ndo quais as lacunas existentes e a que instituigdes
se podera recorrer para colmatar as lacunas identificadas, e os recursos a envolver no

processo (recursos financeiros, humanos e institucionais).
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6.3.2. Envolvimento dos stakeholders no desenvolvimento da estratégia

De acordo com varios autores (World Bank, 2006; WEDC, 2000; Diaz, 2003;
Cabano-Verzosa e Mitchell, 2002; Trémolet and Browing, 2002; Water and Sanitation
Program, 2002) quanto mais cedo se envolver os stakeholders no processo melhor
sdo o0s resultados dai decorrentes. O envolvimento dos stakeholders no
desenvolvimento da Estratégia fard com que esta se adeque mais as necessidades
das pessoas, facilite a sua implementacéo e contribuird de uma forma mais eficaz para
a sua sustentabilidade. Os pontos de vistas dos diferentes stakeholders séo
compreendidos e eles participam — e sentem que participaram — no desenvolvimento

da Estratégia.

O envolvimento que se preconiza € um envolvimento colaborativo, isto é, os
stakeholders s&o envolvidos durante todo o processo de desenvolvimento da

Estratégia. Os seus comentarios serao tidos em linha de conta.

No desenvolvimento da Estratégia deverdao ser considerados os interesses de
diversos stakeholders, nomeadamente clientes, entidades publicas, trabalhadores,
operadores do sector privado, entidades responsaveis pelo financiamento, ONG,

representantes das Comunidades, entre outros.
6.3.2.1. Identificacdo dos stakeholders

O primeiro passo para o envolvimento dos stakeholders passard pela sua
identificacdo, sendo um dos passos cruciais para 0 bom desenvolvimento da
Estratégia. Diferentes stakeholders terdo pontos de vista completamente diferentes em
relacdo a algumas questdes e se a sua identificacdo ndo for a mais adequada e
equilibrada poder-se-a estar a condicionar o desenvolvimento da Estratégia (ao dar-se
mais relevancia a algumas questdes em detrimento de outras que nao foram
levantadas e que poderdo ser tanto ou mais relevantes) e consequentemente a sua

implementagéo.

O Saneamento depende das questdes de género, sendo 0s requisitos
fisiolégicos das mulheres e das criancas completamente dispares dos dos homens
(Avvannavar e Mani, 2008). Sendo assim, na identificagdo dos stakeholders deveréo
entrar-se em linha de conta com questdes de género. Por outro lado, grupos mais

desfavorecidos ndo deverdo ser excluidos do processo, muito pelo contrério.
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6.3.2.2. Desenvolvimento de uma metodologia de envolvimento dos

stakeholders

Apoés a identificacdo dos stakeholders a envolver no processo € necessério
identificar os objectivos que norteiam o seu envolvimento. Tendo por base estes
objectivos poder-se-a entdo delinear uma metodologia de envolvimento dos
stakeholders.

Existem varias maneiras de envolver os stakeholders, cada uma delas
adequada para um propoésito diferente, que sdo (World Bank, 2006; Asian
Development Bank, 2002; Plummer, 2002; PPIAF Water and Sanitation Program,
2002; Sohail, 2003):

s

e recolha de informacdo — cujo o principal objectivo € a recolha de um

determinado tipo de informacéo;

o fornecer informacéo — cujo o principal intuito é informar as pessoas sobre o que

se esta a planear;

e consulta — identificacdo do(s) problema(s), apresentacdo de propostas de
solucdes, ouvir o feedback e proceder as alteracdes que vierem a revelar-se

relevantes;

e tomada de decisdo em conjunto — em que nédo é efectuada apenas a consulta,

mas os stakeholders tém um papel no processo de tomada de decisao;

e agindo em conjunto — decisao conjunta a cerca da melhor op¢do formando uma

parceria para a sua viabilizacao.

Cada tipo de interacgéo requer diferentes tipos de entidades, diferentes niveis
de experiéncia e diferentes niveis de recursos. Os recursos deverdo incluir recursos

financeiros, humanos e suporte institucional para as iniciativas a desenvolver.

Por sua vez os tipos de interacc¢do irdo condicionar as formas de comunicacgao,
podendo esta ser feita através de materiais impressos, sondagens e inquéritos,
realizacdo de foruns participativos com stakeholders que partiham os mesmos

interesses e féruns abertos.

A metodologia de envolvimento de stakeholders deverd para cada uma das
fases do processo de desenvolvimento da Estratégia identificar o(s) grupo(s) de
stakeholders a envolver, o(s) tipo(s) de interaccdo e a(s) forma(s) de comunicacao a
utilizar para cada um dos grupos de stakeholders a envolver em cada uma das fases.

A abordagem que melhor se adapta a cada grupo depende de variaveis tais como a
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capacidade e a experiéncia do grupo em lidar com a problematica do saneamento e o

modo como o clima politico, econémico e social afecta o grupo.

Esta metodologia devera ser elaborada por especialistas na area, bem como a
sua implementacdo. Caso o Governo ndo tenha na sua estrutura pessoal qualificado
ou em numero suficiente, deverd recorrer a entidades externas para a execugao
destas tarefas, devendo contudo identificar interlocutores dentro da sua estrutura para

acompanhar o desenvolvimento destas.
6.3.2.3. Implementac¢do da metodologia de envolvimento dos stakeholders

Segue-se a implementagdo da metodologia de envolvimento dos stakeholders.
A sua eficacia devera ser avaliada periodicamente de acordo com o0s critérios
estabelecidos no passo anterior. Sempre que ocorrerem desvios significativos em
relacdo aos objectivos tracados deverdo ser efectuadas todas as alteragbes que se

venham a considerar relevantes.

6.3.2.4. Ponderacéo dos contributos recebidos de diferentes grupos de

stakeholders

Durante o processo de envolvimento dos stakeholders sera expectavel que
diferentes opcdes irdo afectar os diversos grupos de modo diferente. Os dados
provenientes de consultas poderao ser utilizados para gerarem estimativas dos efeitos
das diferentes opgdes em grupos diferentes. Para cada uma das opcdes sera possivel

identificar os grupos que sairdo beneficiados e os grupos que seréo mais afectados.

Sempre que os interesses de diferentes grupos de stakeholders entrarem em
conflito entre si, o Governo terd que pondera-los. Esta ponderagcdo terd que ser
efectuada caso a caso, sendo esperado que na maioria das situagdes que venham
ocorrer estas passarao por decisfes politicas. Da ponderacao poderdo sair um
conjunto de alteracGes a Estratégia, com o intuito de minimizar os seus efeitos

negativos e potenciar os seus efeitos positivos.

6.3.3. Formacéao e capacitacao

Dos contactos efectuados com as diversas entidades com responsabilidades
na area do saneamento, AIA e AAE, bem como com os restantes stakeholders é de
salientar que todos identificaram como um dos principais constrangimentos a falta de

conhecimentos nesta area e a necessidade de formacao e capacitagdo dos diversos
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intervenientes no processo. Contudo, a falta de conhecimento que é apontado por um
dado grupo de stakeholders é completamente dispare dos restantes, assim como o
tipo de formacéo e capacitacdo apontadas como fundamentais para poderem dar um
contributo véalido neste processo. Este facto podera dificultar a comunicacéo entre os
diversos stakeholders.

Diversos stakeholders reforcaram o papel do conhecimento local e tradicional
existentes nas Comunidades locais, bem como a necessidade de respeitar a cultura e
as crengas religiosas destas Comunidades. E importante envolver desde logo as
Comunidades locais no processo.

Sendo assim, dever-se-a logo numa fase bastante inicial identificar as
necessidades de formacdo e de capacitacdo para cada um dos grupos de
stakeholders a serem envolvidos no processo e para cada fase do desenvolvimento da
Estratégia, bem como as necessidades de formagéo transversais que se considerem

relevantes para permitir interac¢ao entre os diversos stakeholders.

A formagéo e capacitacdo devera acompanhar a par e passo 0 processo de
envolvimento dos stakeholders e o processo de desenvolvimento da Estratégia, bem

como a sua implementagéo.
6.3.3.1. Identificacdo das necessidades de formacgdo nos varios niveis

Face ao exposto anteriormente, este passo é crucial para o estabelecimento de
um Plano de Formacado e Capacitacdo adequado e eficaz. Aquando da identificacéo
dos stakeholders a envolver no processo, dever-se-a proceder a um primeiro contacto
com os diversos grupos de stakeholders com o intuito de identificar que
conhecimentos consideram relevantes para 0 seu envolvimento no processo, quais as
lacunas identificadas, bem como as necessidades de formacdo e capacitacdo

identificadas.

ApOs a realizacdo de todos os contactos dever-se-a esquematizar para cada
grupo a informagédo recolhida e ap6s a andlise desta identificar as principais
dificuldades que poderdo ocorrer durante o0 processo sempre que houver interaccfes
entre diferentes grupos de stakeholders. Deverdo ser identificadas propostas de

accoes de formacédo que permitam dirimir estas dificuldades.

6.3.3.2. Desenvolvimento de um plano para aumentar a capacitacao
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Apés a identificacdo das necessidades de formacdo e capacitacdo para o0s
diferentes niveis e das accbes transversais € necessario identificar os objectivos a
atingir. Tendo por base estes objectivos poder-se-4 entdo elaborar o Plano de
Formacgé&o e Capacitagao.

Este Plano de Formacdo e Capacitagdo devera indicar para cada grupo de
stakeholders e para as accdes transversais pelo menos o seguinte: 0s objectivos
especificos a atingir, a quem se destina, contetdos, metodologia a usar, duracao, a
sua calendarizacdo e os recursos. Os recursos deverdo incluir recursos financeiros,
humanos e suporte institucional para as iniciativas a desenvolver. As metodologias a
usar deverdo ser adequadas para se atingir os objectivos propostos e ao tipo de
stakeholders a envolver. Poderdo passar por realizacdo de cursos sobre tematicas
especificas, intervencdes junto das Comunidades locais, formacdo on Job, entre

outros.

O Plano de Formagéo e Capacitagdo devera, ainda, estabelecer um conjunto
de critérios para a monitorizacdo da sua eficacia. Estes critérios deverdo ser

estabelecidos tendo por base os objectivos a atingir.
6.3.3.3. Monitorizagdo da sua implementagéo e da sua eficacia

Segue-se a implementagdo do Plano de Formacdo e Capacitacdo. A sua
eficacia devera ser avaliada periodicamente de acordo com 0s critérios estabelecidos
no passo anterior. Sempre que ocorrerem desvios significativos em relacdo aos
objectivos tracados deverdo ser efectuadas todas as alteracbes que se venham a

considerar relevantes.

6.3.4. Estabelecimento dos padrdes de qualidade pretendidos para o servico,

tarifas, subsidios e arranjos financeiros

No desenvolvimento da Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas
Costeiras ter-se-a que entrar em linha de conta com os padrdes de qualidade
pretendidos para o servico, 0s custos e as tarifas associados a estes padrdes de
gualidade e com os beneficios decorrentes ao nivel da saude publica e de

preservacdo dos ecossistemas.

Um padrdo de qualidade mais elevado pressupde custos de implementacéo
mais elevados, contudo estes custos poderdo ou ndo ser compensados pela redugéo

dos custos ao nivel da saude e dos beneficios decorrentes da preservacdo dos
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ecossistemas. Este balanco envolvera andlises técnicas para determinar os custos do
servico, determinar os beneficios expectaveis de virem ocorrer ao nivel da salde e da
preservacdo dos ecossistemas, consulta dos diversos stakeholders com o intuito de
determinar a qualidade de servico que gostariam de ter e quanto cada um deles
considera razoavel pagar pelo servico em causa. As técnicas a usar nesta avaliacao
deverdo dar igual peso aos varios aspectos em analise e os critérios a utilizar deveréo

estar devidamente estabelecidos.

Trata-se de um processo iterativo.
6.3.4.1. Objectivos dos servicos

Os padrdes de qualidade a estabelecer poderdo ser diferentes para as areas
urbanas, peri-urbanas e rurais e deverdo entrar em linha de conta com as
caracteristicas do local (caracteristicas biofisicas, densidade populacional e principais

actividades econdmicas existentes).

Os padrdes de qualidade podem ser estabelecidos entrando em linha de conta
com os inputs (recursos) expectaveis de virem a ser dispendidos ou a partir dos
outputs esperados (World Bank, 2006). Atendendo aos baixos niveis de cobertura
actualmente existentes nos trés Paises e uma vez que o estabelecimento de padrbes
de qualidade a partir dos outputs esperados maximiza as oportunidades de inovagéo,
preconiza-se que os padrdes de qualidade sejam estabelecidos entrando em linha de

conta com 0s outputs esperados e ndo a partir dos inputs.

Os padrdes de qualidade a estabelecer deverdo envolver objectivos ao nivel da
percentagem de populacdo a cobrir pelo servico e da qualidade deste (qualidade do
servico prestado, tipo de tratamento efectuado, qualidade do efluente apds o
tratamento, entre outros). E importante estabelecer objectivos realisticos e exequiveis.
N&o esquecer que uma Estratégia Nacional tem um horizonte temporal definido, ao fim
do qual devera ser feito balanco da sua implementacdo e serdo propostos novos

objectivos e metas a atingir.
6.3.4.2. Estimativa do custo do servi¢o

Uma vez estabelecidos os objectivos iniciais deverdo ser estabelecidos os
custos dos servigos. Existem diversas metodologias para o seu calculo. A metodologia
que vier a ser utilizada dever& entrar em linha de conta com os custos de construcao,
operacao (incluindo méo-de-obra) e manutencdo, bem como os custos de substituicdo

deste apds o seu tempo de vida Util.
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6.3.4.3. Determinar as tarifas a implementar e os subsidios a atribuir

A estimativa do custo do servi¢co indica quanto ira custar prestar o servico de
acordo com os padrbes estabelecidos. Atendendo a percentagem de populagdo que
serd coberta pelo servico em causa, consegue-se aferir as tarifas a implementar.

Importa ainda identificar o mecanismo através do qual esta tarifa serd cobrada.

Sempre que se considere que os custos de implementacdo sdo compensados
pelos beneficios decorrentes ao nivel da saldde publica e da preservacdo dos
ecossistemas, mas que as tarifas a pagar sdo consideradas insuportaveis, 0s
Governos deverdo ponderar a possibilidade de criacdo de subsidios para compensar a
diferenca entre o custo real e o custo a cobrar e o periodo de tempo em que estes
serdo atribuidos. Contudo, dever-se-a criar mecanismos que garantam que apos este

periodo os sistemas implementados sao sustentaveis.

No caso de se optar por atribuicdo de subsidios deverdo ser identificadas as
fontes de financiamento, qual a finalidade dos subsidios, a quem se destinam e 0s

mecanismos e critérios que irdo ser utilizados na sua atribuigdo.

Uma vez que se preconiza que 0s objectivos de qualidade de servigos sejam
estabelecidos tendo por base os outputs esperados, os varios tipos de subsidios a

virem a ser adoptados pelo Governam poderao passar por:

e disposi¢cbes ao nivel da seguranca social — nesta abordagem o Governo paga
parte da taxa aos consumidores com baixos recursos financeiros. Por exemplo
no Chile, os municipios atribuem subsidios as empresas privadas ou publicas
do sector das aguas quando os servicos sdo prestados a populagcdes com

baixos recursos financeiros (World Bank, 2006);

e e/ou financiamento proveniente de agéncias de financiamento — novos
mecanismos de financiamento tém vindo a ser desenvolvidas pelas agéncias
dadoras, em que sao atribuidas verbas aos Governos para serem utilizadas na

atribuicdo de subsidios.

A principal dificuldade deste processo de atribuicdo de subsidios € garantir que
a verba disponibilizada para o efeito vai realmente para quem necessita, sendo por

este motivo um processo complexo e oneroso em termos administrativos.
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6.3.4.4. Implica¢cdes ao nivel do modelo de gestédo

Os padrbes de qualidade estabelecidos para o servigo, 0s custos associados,
as taxas a cobrar e a necessidade ou ndo de subsidiar estas taxas irdo condicionar
o(s) modelo(s) de gestdo a implementar. Por outro lado, o(s) modelo(s) de gestéo a
implementar irdo também depender da vontade ou ndo de passar mais ou menos

responsabilidades para as maos de privados.

O(s) modelo(s) de gestdo poderdo ser ou ndo diferentes para as areas

urbanas, peri-urbanas e rurais.
6.3.4.5. Arranjos financeiros

A implementacdo de infra-estruturas de saneamento requer avultados
montantes de capitais, ndo s6 para a sua construcdo, mas também para a sua
operacdo e manutengdo. Dependendo do(s) modelo(s) de gestdo a implementar assim

vai ser a percentagem de capital publico e de capital privado envolvido.

Para além dos capitais publicos e privados a alocar, deverao ser identificados
0s capitais que poderao provir de agéncias de financiamento internacionais (tais como,
o GEF, Banco Mundial, Banco Africano para o desenvolvimento, Iniciativa da Agua da
EU, UN-Habitat, entre outras). Para cada uma das potenciais fontes de financiamento
internacionais dever-se-a identificar os projectos que sao legiveis, quem é que pode
solicitar esse financiamento (se s6é o Estado ou também os privados), que
documentacdo é necesséria, como se desenvolve todo 0 processo e para que
finalidade se destina o financiamento (se é para a construcdo, se € para a operacao e
manutencdo, se é para subsidiar o pagamento de taxas, etc.). Algumas destas fontes

de financiamento complementam-se entre si.

Em paralelo com esta tarefa dever-se-4 proceder a prioritizacdo dos
investimentos a realizar, pois ndo vai ser possivel realizar todos em simultaneo, quer

por questdes financeira quer por questdes de falta de recursos materiais e humanos.

ApOs esta andlise dever-se-a fazer uma proposta de calendarizacdo dos
investimentos e identificar as fontes de financiamento. Sempre que for possivel
recorrer a fontes de financiamento internacional dever-se-4 submeter as respectivas

candidaturas.

No quadro legal a desenvolver devera ficar devidamente regulamentado para
cada modelo de gestéo a implementar qual a percentagem de capital publico envolvido

e para qué que se destina, qual a percentagem de capital privado e para qué que se
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destina, quem determina as tarifas a aplicar, os critérios utilizados para a
determinacdo das tarifas, se vdo ser ou nao criados subsidios, se sim quais 0s

critérios para o seu calculo e como véo ser estes distribuidos.

No caso de se virem a estabelecer parcerias Publico-Privadas, devera ficar
regulamentado como se irdo ser contratualizadas (p. ex., se é por concessdao, etc.),
por quanto tempo, como irdo ser geridas e qual serd o procedimento a ser seguido
(como se ira proceder a seleccao das entidades privadas, quais 0s critérios que serao
utilizados nessa selecgéo, se serd efectuado convite as instituicdes seleccionadas ou
se sera lancado um concurso publico, etc.), bem como quem ficara responsavel pela
monitorizacdo do cumprimento das clausulas contratuais estabelecidas. Deveréo,
igualmente, estar estabelecidas penalidades no caso de incumprimento das clausulas

contratuais.

6.3.5. Desenvolvimento do quadro institucional

De acordo com a analise efectuada no Capitulo 3 da presente dissertacdo, de
um modo geral, o quadro institucional existentes no Quénia, Republica da Tanzéania e
Mogambique € complexo e as responsabilidades de cada uma das instituicbes
envolvidas no processo ndo séo claras (as instituicdes ndo sabem quais sdo as suas

responsabilidades e ndo interagem entre si).

Uma vez que um quadro institucional simples e com responsabilidades bem
atribuidas é crucial para a implementacdo da Estratégia Nacional para o Saneamento
em Areas Costeiras e o(s) modelo(s) de gestdo a implementar irdo influenciar a
escolha das instituicbes a envolver, bem como as suas atribuicbes, o quadro

institucional existente devera ser repensado e redesenhado.
6.3.5.1. Identificagdo das instituicdes a envolver

Apos a identificacdo do(s) modelo(s) de gestdo a implementar, deverdo ser
identificadas todas as instituicbes que terdo um papel a desempenhar nesta area.
Poderao ser instituicdes governamentais (ao nivel Nacional e ao nivel das Provincias),
privados, ONG, Comunidades locais, entre outros. Tendo por base esta informacao

devera entdo ser proposto um organigrama institucional.

Na identificacdo das instituicdes a envolver, dever-se-a identificar a instituicdo
que ficara como regulador do sector e a(s) instituicdo(6es) que ficara(ao)

responsavel(eis) pela fiscalizacdo e controlo (p. ex., controlo da implementacdo da
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Estratégia, do cumprimentos dos contratos entre o Estado e o privado para este
sector, o cumprimento do limite de descargas que venha a ser estipulado em termos

legais, entre outras).

6.3.5.2. Alocacgéo das responsabilidades de cada uma das instituicbes que
melhor se adequa a diversos modelos de gestédo

Atendendo que as instituicbes a envolver para um dado modelo de gestédo
poderdo ser diferentes e/ou ter atribuicbes diferentes para outro modelo, para as
instituicoes identificadas no passo anterior deverd ser efectuada uma proposta de
alocacédo de responsabilidades para cada uma delas da forma que melhor se adequar
a diversos modelos de gestéo.

Para cada uma das instituicbes devera ser proposta as suas atribuicdes,

fungBes e responsabilidades, bem como a sua relagdo com as restantes instituicoes.

No final a proposta de organigrama institucional e respectivas fungbes e
responsabilidades deverdo ser apresentados aos stakeholders. Tendo por base os
comentarios recebidos, devera ser analisada a necessidade ou ndo de se fazer

alteracGes a esta proposta.

Por fim, a verséo final do organigrama institucional e as atribui¢cdes, funcdes e
responsabilidades de cada instituicdo devera constituir um diploma legal, que devera
ser publicado antes da implementagéo da Estratégia Nacional para 0 Saneamento em

Areas Costeiras.
6.3.5.3. Interaccao entre as diversas instituicdes

A interaccdo entre as diversas instituicdes a envolver para o(s) modelo(s) de
gestdo a implementar devera ser clara e sempre que for necessario emitir parecer ou

dar um contributo, os prazos deveréo estar definidos.

Dado que a interaccao entre as diversas instituicdes é importante para a boa
implementacdo da Estratégia, estas deverao desde logo ser cultivadas durante o
processo de desenvolvimento da Estratégia (grande parte das instituicdes a envolver

serdo stakeholders).
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6.3.6. Desenvolvimento do quadro legal

Da analise efectuada nos trés Paises em estudo constatou-se que o quadro
legal existente apresenta lacunas e que a aplicacédo das leis e regulamentos existentes
é fraca. Sendo assim, com o desenvolvimento da Estratégia Nacional para o
Saneamento em Areas Costeiras 0 quadro legal devera ser redesenhado.

6.3.6.1. Desenvolvimento da politica

A politica para o sector da agua tera que ser desenvolvida entrando em linha
de conta com tudo o que ja foi referido anteriormente. No final devera ser elaborado

um documento legal que devera conter no minimo a seguinte informagéo:

e Introducdo;

e Enquadramento da situac8o existente — onde serd apresentada a situacao

existente actualmente em termos nacionais e nas zonas costeiras. Deverédo ser
apresentada informacdo relativa aos niveis de atendimento, infra-estruturas
existentes, estado em que estas se encontram, como se tem processado a
gestdo destas infra-estruturas, se tem existido investimento neste sector e
principais constrangimentos sentidos, estado actual da qualidade do meio
ambiente nestas zonas, questdes de salde publica, quadro legal e institucional

existente, identificacdo de problemas para resolver e riscos e oportunidades;

e Objectivos estratégicos — no qual serdo apresentados os objectivos e metas a

atingir. Poderéo, igualmente, ser estabelecidos um conjunto de indicadores que

permitirdo numa fase posterior avaliar a implementacdo da Estratégia;

e Proteccdo dos valores ambientais — no qual serdo apresentados um conjunto

de boas praticas ambientais para a gestdo integrada dos recursos hidricos,
para o uso eficiente da dgua, exigéncias ambientais em termos de descarga e
ao nivel da contratacdo, monitorizacdo ambiental, minimizacdo dos riscos

ambientais e para a saude publica, entre outros;

e Modelo de Gestdo — onde sera apresentado(s) o(s) modelo(s) de gestdo a

implementar;

e Investimentos a realizar — onde serd apresentada uma estimativa dos

investimentos a realizar e a sua calendarizacdo, bem como 0s seus impactos

em termos ambientais, econdmicos, sociais e ha saude publica;
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¢ Modelo de Financiamento e Politica Tariféria — onde sera apresentado o papel

do Estado, o papel do sector privado e de outras organizacgdes, financiamento
a fundo perdido (organizagdo dos apoios, condicbes de acesso aos
financiamentos e prioridades na sua afectacdo), politica tarifaria e equilibrio
tarifario;

o Reformulacdo do quadro legal e institucional — onde serdo apresentadas as

alteracbes ao quadro legal e institucional, bem como as motivacdes que

levaram a esta alteracéo.

Dada a extensdo das zonas costeiras dos trés Paises (p. ex., Mocambique tem
2.700 km de costa) e as caracteristicas destas serem completamente dispares em
cada uma das Provincias, preconiza-se que apés o desenvolvimento da Estratégia
Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras sejam desenvolvidos Planos mais
detalhados e especificos para cada uma das Provincias. A elaboracdo destes Planos
deverao respeitar na integra o que foi estabelecido na Estratégia Nacional, devendo a
sua estrutura ser similar a da Estratégia Nacional com os devidos ajustamentos (por
exemplo, o enquadramento deverd respeitar a situagdo existente na Provincia em

analise).
6.3.6.2. Desenvolvimento do restante quadro legal

Aquando da implementacao da Estratégia Nacional para o0 Saneamento em
Areas Costeiras, todas as alteracdes propostas ao quadro legal deverdo ter sido

elaboradas e implementadas.
6.3.6.3. Estabelecimento das relagbes existentes com a AAE e a AlA

De acordo com a legislacdo da AIA existente nos trés Paises em andlise, a
construcdo de infra-estruturas de saneamento encontram-se sujeitos a AlA. Sendo
assim, todos os projectos que decorram da implementacdo da Estratégia Nacional

para 0 Saneamento em Areas Costeiras estaréo sujeitos a AlA.

No caso do Quénia e da Republica da Tanzénia existem provisdes legais
formais para a realizacdo de AAE de politicas, planos e programas. Sendo assim,
nestes Paises, a Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras devera

ser sujeita a AAE, bem como os Planos a desenvolver para cada uma das Provincias.

No caso de Mocambique, & data, ndo existem disposi¢bes formais para a

realizacdo da AAE. Contudo, foi publicado pelo MICOA um Guia para a elaboracéo da
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AAE utilizado como guido nas AAE que tém vindo a ser elaboradas. Como se
considera que a elaboracdo da AAE é uma mais-valia, preconiza-se que também em
Mogambique a Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras e 0s
Planos a desenvolver para cada uma das Provincias sejam sujeitas a AAE.

Preconiza-se, igualmente, de acordo com as boas praticas existentes a nivel
internacional que a AAE seja elaborada ao mesmo tempo que a Estratégia Nacional
para o Saneamento em Areas Costeiras e os Planos Provinciais se encontrem a ser

desenvolvidos.

Em termos temporais, numa primeira fase sera desenvolvida a Estratégia
Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras e a respectiva AAE, seguindo-se a

sua implementacéo.

Logo com o arranque da implementacdo da Estratégia Nacional para o
Saneamento em Areas Costeiras, deverdo ser desenvolvidos os Planos para cada
uma das Provincias e as respectivas AAE. A medida que estes forem concluidos irdo

ser desenvolvidos um conjunto de projectos, que estardo sujeitos a AlA.

A elaboracdo dos Planos Provinciais devera respeitar na integra o que foi
estabelecido na Estratégia Nacional. A elaborac&o dos EIA dos projectos devera entrar
em linha de conta com as principais conclusdes retiradas ao nivel das AAE dos Planos

Provinciais e das recomendacdes apresentadas.
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Capitulo 6
Modelo de Desenvolvimento de uma Estratégia
Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras
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CAPITULO 7

CONCLUSOES E CONSIDERACOES
FINAIS
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7.1. CONSIDERACOES FINAIS

7.1.1. Avaliacdo Ambiental Estratégica

A AAE é reconhecida como uma ferramenta importante de apoio a deciséo,
integrando consideragcdes ambientais com consideragdes econdémicas e sociais, no
que se refere a propostas de PPP (Chaker et al., 2006). Da analise efectuada
constatou-se que o Quénia, a Republica da Tanzania e Africa do Sul expandiram o uso
da AAE e que esta constitui uma ferramenta de Governanga Ambiental, cuja
importancia tem vindo aumentar. Mogambique encontra-se a dar 0s primeiros passos

a este nivel.

No tocante ao quadro legal, quer o Quénia quer a Republica da Tanzania tém
disposicfes formais para a AAE associada a AlA, que contudo ndo tém contribuido
para a padronizacdo das componentes do processo. Mogambique possui um sistema
voluntario para a realizacdo da AAE e como tal ndo implementa a AAE de acordo com
um procedimento legal. Estas duas abordagens vado de encontro as conclusdes
retiradas por Chaker et al. (2006), que afirma que a opcao de o processo de AAE ser
requerido em termos legais ou simplesmente depender apenas de documentos
orientadores depende do contexto existente em cada Pais. No entanto, a legislagdo
especifica para o efeito contribuird para a resolucdo de algumas lacunas,
particularmente a padronizacdo das componentes do processo e 0S mandatos

institucionais.

O quadro institucional existente no Quénia, na Republica da Tanzénia e em
Mogambique é complexo, ndo existindo um mandato especifico para a autoridade
proponente. Da andlise das diversas AAE e da realizacdo da AAE para o caso de
estudo, constatou-se que ndo € claro quais as instituicbes a envolver e em que
momento do processo de AAE, bem como quais as interac¢des que deverdo ocorrer
entre estas instituicbes. Deste modo, o processo de AAE torna-se menos eficaz. Num

futuro préximo dever-se-4 proceder a clarificacdo dos mandatos das entidades com
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responsabilidade no processo contribuindo desta forma para a melhoria do processo

de AAE no Quénia, na Republica da Tanzénia e em Mocambique.

Outro problema observado é que muitas das vezes a AAE € realizada numa
fase ja tardia e a sua visdo e objectivos estratégicos ndo sdo claros, o que tem
condicionado os inputs que esta ferramenta poderia dar ao nivel da Governanca
Ambiental. O processo devera ser iniciado tdo cedo quanto possivel. A AAE deverd ter
uma visdo clara e objectivos estratégicos bem definidos, bem como um plano de

trabalho bem desenvolvido.

Adicionalmente, as alternativas e os cenarios considerados, que reflectem o
debate em curso e as prioridades que visem o desenvolvimento sustentavel e/ou a
sustentabilidade ambiental, necessitam de ser melhor integrados no processo de AAE
destes Paises.

A etapa de revisdo constitui uma forma de monitorizacdo da qualidade das
informagbes apresentadas, que irdo servir de base para o processo de tomada de
decisé@o e pré-determinar a adequacdo, a viabilidade préatica e a sustentabilidade da
accao estratégica proposta. Apesar do processo de AAE na Republica da Tanzania
requer formalmente a etapa de revisédo, a analise dos casos de estudo revela que a
ligagdo existente entre a avaliagdo e a revisdo ou 0 processo de aprovacdo em
iniciativas de nivel inferior € de um modo geral parcialmente cumprida nos trés Paises.
E de notar que, para além da informac&o técnica, o poder politico desempenha um
papel na tomada de decisdo final. Seria de esperar que a influéncia de consideragdes
politicas (ndo-técnicas) diminuisse com o aumento da transparéncia e a

responsabilizacdo no processo de tomada de deciséo.

A analise dos casos de estudo evidenciou, igualmente, a falta de um sistema
hierarquizado de avaliagdo e de tomada de decisdo que leve os resultados para a
etapa seguinte da AAE. Esta € uma questdo que necessita ser dirimida nos trés
Paises analisados e ao nivel dos varios niveis de tomada de decisdo. Melhorias
adicionais ao nivel da pré-avaliagdo (screening) e da definicdo do ambito (scoping),
particularmente o uso de listas positivas, recolha de informacédo e sua integracao, e a
avaliacdo de outros impactes, para além dos ambientais e socioeconémicos (p. ex. a
Africa do Sul avalia também os impactes sobre a salde e sobre o patriménio cultural)
irdo contribuir a melhoria do processo de AAE. No caso especifico de AAE que
envolvam mais do que um Pais (transfronteiricas), dever-se-4 garantir que s&o
utiizados métodos e metas compardveis na elaboracdo da AAE, assim como

indicadores comparaveis para a identificacéo e hierarquiza¢éo das questdes.
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O envolvimento dos stakeholders ao longo de toda a AAE é crucial. Se para a
AlA se verificou que apesar dos constrangimentos existentes, o envolvimento dos
stakeholders é bastante razoavel e se faz nos dois sentidos, no caso da AAE
constatou-se que este fica muito aquém do desejavel. A participacdo dos stakeholders
é insuficiente e faltam mecanismos para a sua participacdo. A principal causa prende-
se com o facto dos stakeholders ndo se encontram familiarizados com o processo de
AAE. Outras causas, e a semelhanca do que acontece para a AlA, prendem-se com
constrangimentos financeiros, educacao, diferengas culturais, questdes de género e a

cultura existente de tomada de decisdo ao nivel politico e institucional.

Face ao exposto, o refor¢co ao nivel da capacitacao para a implementacdo da
AAE é uma questdo - chave. A formacdo dos técnicos envolvidos na AAE, dos seus
gestores e dos stakeholders ira contribuir para que o processo de AAE seja efectivo,

para a melhoria das préticas existentes e para melhorar os resultados da AAE.

E de referir, ainda, a necessidade de se envidarem esforgos com o intuito de
colmatar as lacunas e as deficiéncias existentes na literatura que documentem a
implementacdo pratica da AAE. A informacédo relativa aos processos de AAE sé&o
insuficientes e muitas vezes incompletos, tornando dificil retirar licbes e capitalizar
histéricos de sucesso. De facto, para os trés Paises, ndo existe praticamente qualquer
identificacdo ou descricdo dos obstaculos que foram ocorrendo durante a
implementacdo da AAE. Por outro lado, existe pouca informacdo disponivel
relativamente aos mecanismos para assegurar a independéncia do processo de

revisao.

Em suma, os constrangimentos existentes actualmente a AAE nestes trés
Paises passam por fragilidades do quadro legal existente ou inexisténcia deste (no
caso de Mocgambique), fragilidades do quadro institucional e necessidade de
clarificacdo dos mandatos de cada uma das instituicdes, falta de envolvimento dos
stakeholders, falta de pessoal qualificado e a falta de vontade politica. Outros
constrangimentos prendem-se com custos e com as lacunas e as deficiéncias

existentes na literatura que documentem a implementacéo pratica da AAE.

7.1.2. Avaliagcdo de Impacte Ambiental

A semelhanca do que se verificou para a maior parte dos Paises do Mundo
desenvolvido — como é o caso da Directiva Comunitéria sobre Avaliacdo Ambiental
que tem forca de lei para os EM e nos EUA — Quénia, Republica da Tanzéania,

Mocambique e Africa do Sul optaram pela via legislativa em detrimento da opg&o
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politica/executiva que existiu inicialmente no Canada, aplicando-se a legislacdo de AIA
quer a novos projectos, quer a expansdo e renovacao de projectos ja existentes.
Apesar da sua proximidade geografica, o desenvolvimento da AIA nestes Paises

decorreu de modo bastante diferente.

A comparacdo efectuada entre os sistemas de AIA existentes actualmente
nestes trés Paises africanos evidenciou que nenhum dos sistemas é superior em
termos gerais de desempenho e que estes sdo complexos e, consequentemente,
existem dificuldades na sua gestdo do dia-a-dia. O que foi corroborado durante a
realizacdo dos trés casos de estudo.

A principal dificuldade sentida na elaboragéo dos EIA nos trés Paises prendeu-
se com a obtencdo de dados para efectuar a caracterizacdo da situacdo de referéncia.
Em alguns casos os dados existiam, mas ndo se encontravam disponiveis. Noutros
casos o0s dados existentes e disponiveis nao tinham o nivel de detalhe desejavel e/ou
apresentavam incongruéncias. Por outro lado, a informacéo recolhida nos trés Paises

tinham niveis de detalhe completamente dispares, o que dificultou a analise efectuada.

De um modo geral, constatou-se que os procedimentos de AlA sdo bastantes
burocratizados e, consequentemente bastante demorados e que os documentos
elaborados no ambito de um determinado EIA n&o se encontram disponibilizados para

0 publico em geral.

A desburocratizagdo do procedimento de AlA, a redugdo dos custos e dos
prazos até a obtengéo de autorizagdo poderé passar por simplificar o processo de AIA
para as actividades que tipicamente tém impactes potencialmente negativos sobre o
Ambiente, mas que devido a sua escala e natureza, estes sdo conhecidos, a

semelhanca do que ocorreu na Africa do Sul.

As etapas da AIA que sdo comuns aos trés sistemas analisados sao: pré-
avaliacdo, elaboracdo da PDA, elaboracdo do EIA, preparacdo da DIA/revisao,

Consulta Publica e monitorizagao.

Apesar de nos trés sistemas, as instituicdes a envolver na AlA estarem bem
identificadas e existirem disposicoes formais para estabelecer os arranjos
administrativos e o papel de cada uma das instituicdes envolvidas (o que vai, por
exemplo, de encontro as praticas existentes ao nivel da EU e da Africa do Sul), as
interaccdes entre elas ndo sédo claras o que tem contribuido também para a demora no

procedimento processual.
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O desenvolvimento do procedimento processual €, igualmente, condicionado
pela falta de recursos (recursos materiais, humanos e financeiros). De um modo geral
nos trés Paises em andlise, as entidades responséaveis pela AIA tém um nimero muito
reduzido de quadros e muitas vezes estes quadros ndo possuem formacdo adequada
nem tém o0s recursos materiais necessarios para poderem desempenhar
convenientemente as suas tarefas. Do trabalho de campo efectuado, constatou-se que
por exemplo em Mogambique ja ndo € efectuada qualquer formacao nesta area ha
mais de 10 anos e que a Ultima formagéo que ocorreu na Tanzania data de 2004. A
principal justificagéo apresentada prende-se com a falta de recursos financeiros.

Existem também poucos recursos (financeiros e humanos) para as entidades
competentes monitorizarem a implementacdo das medidas e planos propostos nos

EIA e procederem a fiscalizacao.

A semelhanca do que acontece para as actividades constantes do LN 2 na
Africa do Sul e em oposicdo ao que acontece na EU (esta decis&o ficou a cargo de
cada EM, ou seja, existe Paises em que a legislacdo solicita a elaboracdo da PDA e
outros em que néo), a elaboracdo da PDA é obrigatéria no Quénia, na Republica da
Tanzénia e em Mocambique. Contudo, a Consulta Publica durante esta fase é apenas
obrigatdria na Republica da Tanzéania. Na legislacdo Mogambicana é referido que a
participacdo publica, da fase de concepcdo da actividade até a submissdo dos

relatérios de EIA e EAS, é da responsabilidade do proponente.

Outro aspecto positivo a salutar é o facto da Consulta das partes interessadas
e afectadas néo se fazer apenas num sentido, mas sim nos dois. Por um lado, o
proponente fornece informagdes relativas ao projecto em analise. Por outro lado, todos
0S comentarios/sugestdes recebidas por parte das partes interessadas e afectadas
deverdo ser tidas em linha de conta. Contudo, continuam a existir constrangimentos a
Consulta Publica tais como identificacao e inclusdo de todas as partes interessadas e
afectadas (apesar desta identificacéo ter que constar da PDA), problemas linguisticos
e culturais (algumas Comunidades so6 falam Swahili nas areas urbanas e peri-urbanas
onde existe a falta de terrenos disponiveis para a construcdo de infra-estruturas de
saneamento basico, e como tal o custo destes é bastante avultado. Sendo assim,
deverdo sempre que possivel serem utilizados terrenos publicos, de forma a garantir
que os custos ndo disparam., p. ex. no caso do Quénia e da Tanzania, ou dialectos
locais no caso de Mogambique), elevada taxa de analfabetismo, género e problemas
associados ao facto de muitas pessoas ndo perceberem o que é a AlA e a informacao

que consta de um EIA (linguagem muito técnica).
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Nos Paises em analise, a AlA actua mais como uma ferramenta de mitigacéo,
pois a opcédo de rejeicdo de um projecto raramente é considerada. Quando o projecto
apresenta impactes significativos relevantes em termos ambientais e/ou sociais é
comum as entidades considerarem que o0 projecto em causa € importante para o
cumprimento de politicas ou estratégias nacionais. O que vai de encontro com a
seguinte afirmacédo do autor Katima (2003): “um sistema de AlA eficaz e sustentavel é

dependente, de entre outros factores, da vontade politica”.

Em suma, e a semelhanca do ja observado por diversos autores (Kakonge,
1999; UNEP, 2004; Wood, 2003; Glasson et al., 2005), os constrangimentos existentes
actualmente a AIA nestes trés Paises passam pela falta de pessoal qualificado,
custos, o receio que a AlA possa constringir o desenvolvimento econémico e a falta de
vontade politica. Outros constrangimentos prendem-se com fragilidades do quadro
legal e do quadro institucional existente, e com o facto de n&o existir informagéo (ou

esta ndo se encontrar disponivel) para a caracterizacdo da situagdo de referéncia.

Os sistemas descentralizados reduzem os custos ao nivel do saneamento, mas
a maioria das Agéncias e Departamentos Governamentais locais tém falta de recursos
financeiros para investir em novas infra-estruturas e dependem de doagbes do
Governo Central para financiar melhorias na prestagdo de servicos. Muitas das
Comunidades pobres néo dispdem de recursos financeiros para investir na melhoria
das infra-estruturas de saneamento. Por outro lado, a falta de acesso ao crédito
constitui outro factor critico que também inibe as Comunidades de investir nas
melhorias dos servicos, o que tem vindo a contribuir para a propagacao de inUmeras

doencas nestas Comunidades.

Outro possivel constrangimento nos sistemas de gestéo localizados, como é o
caso da ZHCM, é a limitada disponibilidade de terrenos para instalagées de tratamento
de aguas residuais. A maioria dos terrenos disponiveis em areas urbanas e peri-
urbanas séo privados ou controlados por privados. Sendo assim, a aquisicdo de
terrenos para a construcao de ZHCM podera ser dificil para as Comunidades em
recursos financeiros limitados. Na auséncia de mecanismos de recuperacéo de custos,
0s investimentos podem-se tornar um passivo financeiro. A recuperacdo de custos
relativos ao saneamento € muito pobre e, mesmo onde existem recursos monetarios
suficientes, muitas vezes h& pouca vontade para melhorar o tratamento de aguas

residuais.
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7.1.3. Infra-estruturas de tratamento de 4guas residuais domésticas

As cidades costeiras de Africa estio a expandir-se rapidamente. O crescimento
da populacdo é por um lado maior e por outro existe um éxodo constante de pessoas
das regifes interiores para as zonas costeiras (ICLARM, 1999; UNEP 1998;
Mohammed, 2002; Shunula, 2002; United Nations — DESAPD, 2011). O crescimento
urbano estd na maioria das vezes relacionado com a expansdo de pequenos centros
urbanos e o desenvolvimento de &areas peri-urbanas (United Nations, 1999). As poucas
infra-estruturas sdo proporcionadas de modo fragmentado e sdo muitas vezes
inadequadas, contribuindo para a deterioragcdo do meio ambiente nestas areas.
Normalmente é em primeiro lugar providenciado o abastecimento de agua e de
energia, ficando o tratamento de aguas residuais e a recolha de residuos para um
segundo plano. A maioria dos assentamentos em areas peri-urbanas (habitados por
Comunidades com baixos recursos financeiros) nao tem acesso nem ao

abastecimento de agua, nem a instala¢des sanitarias.

Os sistemas de saneamento existentes nos Paises Africanos sdo ha sua
grande maioria inadequados, constituindo as latrinas e as fossas sépticas os sistemas

mais comuns.

De acordo com dados da OMS/UNICEF referentes ao ano de 2008, estimava-
se que a percentagem de populacdo coberta por infra-estruturas de saneamento
bésico no Quénio, na Republica da Tanzania e em Mogcambique fosse inferior a 50%,
como se pode observar na Figura 12. Em Margo de 2012 (OMS/UNICEF JMP, 2012 a,
b e ¢) o Quénia era dos trés Paises em analise 0o que apresentava uma maior
percentagem de cobertura (32% da populagédo servida por instalacbes melhoradas e
27% por instalacdes sanitarias partilhadas). Em Mocambique 18% da populacdo é
servida por instalacdes melhoradas e 4% por instalacées partilhadas. J4 no caso da
Tanzania apenas 10% da populacdo é servida por instalacdes melhoradas e 8% por

instalacdes sanitarias partilhadas.

Face ao exposto e com o intuito de dar cumprimento aos ODM urge aumentar
a percentagem de populacdo servida por sistemas sanitarios e modernizar as infra-
estruturas existentes nestes trés Paises, devendo-se, sempre que possivel, promover
0 uso de sistemas naturais de baixo custo para o tratamento de aguas residuais em
detrimento dos sistemas convencionais (UNEP/WHO/HABITAT/WSSCC, 2004), tais

como as ZHC e as lagoas de estabilizacéo.

Foi demonstrado que as ZHCM poderdo ser usadas no tratamento secundario

de &guas residuais domésticas. As vantagens desta solu¢do prendem-se com o seu
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baixo custo, elevadas taxas de remocdo dos principais poluentes, incluindo os
patogénicos, e a regeneracdo de areas de mangal que se encontram degradadas,
contribuindo desta forma para a melhoria da qualidade das aguas costeiras e
estuarinas, proteccdo da linha costeira e mitigacdo dos efeitos das alteragbes

climéaticas.

Do trabalho desenvolvido constatou-se, igualmente, que 0s principais
constrangimentos para a implementagdo das estratégias de tratamento de &aguas
residuais no Quénia, Republica da Tanzénia e Mogcambique, a semelhanca do que
acontece na maioria dos Paises em vias de desenvolvimento, prendem-se com: a falta
de requisitos legais e fraca aplicacdo das leis e regulamentos existentes; quadro
institucional inadequado e dificuldades de envolver os stakeholders na gestdo e nos
processos de tomada de decisdo; falta de recursos financeiros para desenvolver e
implementar politicas e programas eficazes; incentivos inadequados para incentivar a
adopcdo de tecnologias sustentaveis para o tratamento de aguas residuais; baixa
prioridade e status concebido para as questdes de saneamento; falta de padrdes
adequados de descarga e métodos para medir a qualidade e quantidade de efluentes;

auséncia de sistemas de monitorizagdo e controlo eficazes.

Face aos problemas existentes ao nivel do saneamento e consequentemente
ao nivel da salde publica, as varias tecnologias existentes, a possibilidade de se optar
por sistemas centralizados ou descentralizados e aos constrangimentos sentidos a
questdo que se coloca é o que € necessario fazer para a resolucdo deste problema de

uma forma sustentavel e que tipo de sistema e tecnologia se deve optar.

Uma vez que o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para o
Saneamento permitird dirimir em grande parte os constrangimentos identificados e
contribuir para o cumprimento dos ODM foi apresentada uma proposta de Modelo para
o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas
Costeiras. O Modelo apresentado na presente dissertacdo constitui um conjunto de
linhas-guia auxiliadoras da elaboracdo de uma Estratégia Nacional para o
Saneamento em Areas Costeiras e engloba as seguintes etapas: Planeamento do
Processo; envolvimento dos stakeholders no desenvolvimento do processo; formacao
e capacitacdo; estabelecimento dos padrées de qualidade pretendido para o servigo,
tarifas, subsidios e arranjos financeiros; desenvolvimento do quadro institucional;
desenvolvimento do quadro legal. Uma grande parte destas etapas ocorrerd em

simultaneo.
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O modelo proposto entra em linha de conta com as questdes sociais, culturais,
religiosas e de género, bem como com os padrdes de qualidade pretendidos para o
servico, 0s custos e as tarifas associados a estes padrBes de qualidade e com os

beneficios decorrentes ao nivel da saldde publica e de preservagédo dos ecossistemas.

Por outro lado, tendo por base as vantagens e desvantagens do uso de
sistemas naturais face as tecnologias convencionais, dos sistemas descentralizados e
centralizados, as caracteristicas das areas costeiras nestes trés Paises, a informagéo
recolhida durante a consulta aos diversos stakeholders e a falta de recursos

existentes, preconizou-se que nas areas costeiras:

e com maior densidade populacional (centros urbanos) — dada a falta de espaco
e a densidade populacional existente sejam preferencialmente usados

sistemas centralizados;

e peri-urbanas — sempre que haja espaco sejam preferencialmente usados

sistemas naturais (que poderéo ser descentralizados ou centralizados);

e rurais ou com caracteristicas marcadamente rurais — sejam preferencialmente

usados sistemas naturais descentralizados;

e utilizadas para efeitos turisticos — sejam preferencialmente usados sistemas

naturais descentralizados.

Sempre que seja viavel o uso de sistemas naturais, que as areas em causam se
encontrem junto a linha de costa e/ou sejam areas de mangal degradadas, dever-se-a

privilegiar o uso de ZHCM.

O envolvimento dos stakeholders preconizado € um envolvimento colaborativo,
isto €, os stakeholders sdo envolvidos durante todo o processo de desenvolvimento da

Estratégia. Os seus comentarios serao tidos em linha de conta.

Por outro lado, a formagdo e capacitacdo acompanhard a par e passo o
processo de envolvimento dos stakeholders e o processo de desenvolvimento da
Estratégia, bem como a sua implementacéo. Do levantamento efectuado, constatou-se
que a falta de conhecimento que é apontado por um dado grupo de stakeholders é
completamente dispare dos restantes, assim como o tipo de formacdo e capacitacdo
apontadas como fundamentais para poderem dar um contributo valido neste processo.
Este facto podera dificultar a comunicacdo entre os diversos stakeholders. Sendo
assim, dever-se-a logo numa fase bastante inicial identificar as necessidades de
formacdo e de capacitacdo para cada um dos grupos de stakeholders a serem

envolvidos no processo e para cada fase do desenvolvimento da Estratégia, bem
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como as necessidades de formacédo transversais que se considerem relevantes para

permitir interac¢do entre os diversos stakeholders.

Dada a extenséo das zonas costeiras dos trés Paises (p. ex., Mogcambique tem
2.700 km de costa) e as caracteristicas destas serem completamente dispares em
cada uma das Provincias, preconizou-se que logo com o arranque da implementacao
da Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras sejam desenvolvidos
Planos mais detalhados e especificos para cada uma das Provincias.

De acordo com a legislacdo da AIA existente nos trés Paises em andlise, a
construcdo de infra-estruturas de saneamento encontra-se sujeitos a AlA. Sendo
assim, todos os projectos que decorram da implementacdo da Estratégia Nacional
para 0 Saneamento em Areas Costeiras estar&o sujeitos a AlA.

No caso do Quénia e da Republica da Tanzénia existem provisfes legais para
a realizagdo de AAE de politicas, planos e programas. Sendo assim, nestes Paises, a
Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras devera ser sujeita a AAE,

bem como os Planos a desenvolver para cada uma das Provincias.

No caso de Mogambique, a data, ndo existem disposi¢cOes legais para a
realizacdo da AAE. Contudo, foi publicado pela SEACAM em 2003 um Guia “Directivas
para uma Avaliagdo Ambiental Estratégica” que tem sido utilizado como guido nas
AAE que tém vindo a ser elaboradas. Como se considera que a elaboracdo da AAE é
uma mais-valia, preconiza-se que também em Mocambique a Estratégia Nacional para
0 Saneamento em Areas Costeiras e os Planos a desenvolver para cada uma das

Provincias sejam sujeitas a AAE.

A elaboracéo dos Planos Provinciais devera respeitar na integra o que foi
estabelecido na Estratégia Nacional. A elaboracéo dos EIA dos projectos devera entrar
em linha de conta com as principais conclusées retiradas ao nivel das AAE dos Planos

Provinciais e das recomendac¢fes apresentadas.

7.2. CONCLUSOES FINAIS

Apesar da integracdo da AAE e de AIA nos processos de tomada de deciséo,
estes continuam a actuar como ferramentas de mitigacdo. O potencial da AAE em
termos estratégicos ndo é aproveitado e os procedimentos de AIA sdo bastante
burocratizados. Os principais constrangimentos s&o: falta de pessoal qualificado;
custos; desconhecimento dos stakeholders do instrumento AAE; o receio que a AlA

possa constranger o desenvolvimento economico; falta de vontade politica e
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fragilidades/ auséncia do quadro legal e institucional. A desburocratizacdo e reducéo
dos custos e prazos poderdo passar por simplificar o processo de AIA para as
actividades que tipicamente tém impactes potencialmente negativos sobre o Ambiente,

mas que, devido a sua escala e natureza, ja sdo bem conhecidos.

No dominio do saneamento basico verificou-se um grave défice infraestrutural
de saneamento com sérias consequéncias ao nivel da saude publica, com particular
incidéncia nas zonas costeiras. Neste contexto recomenda-se a adopcdo de uma
Estratégia Nacional para o Saneamento em Areas Costeiras apresentando-se um
possivel modelo.

Outras questdes foram igualmente enderecadas no presente estudo, cujas

principais conclusdes se sumariza de seguida:

e quer o Quénia quer a Republica da Tanzania tém disposicdes formais para a
AAE associada a AlA, que contudo ndo tém contribuido para a padronizagédo
das componentes do processo. Mocambigue possui um sistema voluntario para
a realizacdo da AAE e como tal ndo implementa a AAE de acordo com um
procedimento legal. Como tal, dever-se-a criar legislacdo especifica para a
AAE;

e em termos de AAE o quadro institucional é complexo nos trés Paises em
andlise, ndo sendo claro quais as instituicdes a envolver e em que momento do
processo de AAE, bem como quais as interac¢gbes que deverdo ocorrer entre

estas instituicdes;

e tem sido uma prética recorrente a AAE se realizada numa fase ja tardia e a sua
visdo e objectivos estratégicos ndo serem claros. Adicionalmente, as
alternativas e os cenarios considerados, que reflectem o debate em curso e as
prioridades que visem o desenvolvimento sustentavel e/ou a sustentabilidade

ambiental, necessitam de ser melhor integrados no processo de AAE;

e ao nivel da AAE, constatou-se que a participacdo dos stakeholders é

insuficiente e faltam mecanismos para a sua participacao;

e 0 quadro legal da AlA existente apresenta algumas fragilidades que necessitam
de ser colmatadas, nomeadamente no que se refere ao processo de revisao,
estabelecimento de prazos para as varias etapas e a simplificacdo dos EIA

para as actividades cujos 0s seus impactes sejam bem conhecidos;

e apesar das instituicbes a envolver na AIA estarem bem identificadas e

existirem disposicdes formais para estabelecer os arranjos administrativos e o
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papel de cada uma das instituicBes envolvidas, as interaccfes entre elas nédo
sdo claras o que tem contribuido também para a demora no procedimento

processual;

na AlA a consulta das partes interessadas e afectadas nédo se faz apenas num
sentido, mas sim nos dois. Por um lado, o proponente fornece informactes
relativas ao projecto em analise. Por outro lado, todos os
comentérios/sugestdes recebidas por parte das partes interessadas e
afectadas deverdo ser tidas em linha de conta;

o reforco da capacitacdo de todos os intervenientes nos processos de AlA,
AAE e do planeamento das infra-estruturas de saneamento a implementar é

uma questdo — chave;

sempre que possivel dever-se-4 recorrer ao uso de sistemas naturais e a
sistemas descentralizados, cujos 0s custos sdo mais baixos e, sdo de um

modo geral, mais faceis de operar;

na envolvente imediata das zonas costeiras e estuarinas dever-se-4 privilegiar
a utilizacdo de ZHCM,;

0s maiores impactes da constru¢cdo de ZHCM ocorrerdo ao nivel econémico e
social. O impacte socioecondmico da ZHCM varia em fun¢éo do seu tamanho,
conceito e localizagcdo em relacdo ao que existe na sua envolvente e a(s)
Comunidade(s) que servira e ira influenciar. A construcao de ZHCM é mais
barata/efectiva em termos de custos em relacéo a outras tecnologias utilizadas

para o tratamento de aguas residuais domésticas.

7.3. PASSOS QUE SE SEGUEM

A presente dissertacdo analisa e avalia os sistemas de AIA e de AAE no

Quénia, na Republica da Tanzénia e em Mog¢ambique, contribuindo deste modo para o

conhecimento da eficacia destes dois instrumentos de preventivos da politica do

ambiente. Evidéncia também alguns dos problemas existentes ao nivel do

saneamento, da AIA e AAE nestes Paises e apresenta um conjunto de ferramentas

gue poderdo ser usadas na sua resolugdo. No entanto, os resultados desta tese ndo

sao finais, e apesar serem abrangentes, ndo sdo exaustivos. Existem sempre lacunas

no conhecimento que ndo podem ser preenchidas durante a pesquisa. Uma das

razdes para isso € que o contexto particular em que esta pesquisa foi realizada esta

em constante mudanca. Outra € que alguns problemas identificados durante a
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elaboracdo desta tese ndo foram completamente esclarecidos, porque eles estavam

fora do seu ambito e/ou porque os dados ndo se encontravam disponiveis. Alguns

destes constituem linhas interessantes para investigacao futura, tais como:

deverdo ser encetados contactos com todas as entidades Provinciais/locais
gue tém ou poderao vir ter um papel relevante ao nivel do saneamento, da AlA
e AAE, e perceber junto destes stakeholders quais as licdes retiradas até ao
momento, quais as dificuldades com que se tém deparado no seu dia-a-dia, a
percepcdo que tém do seu papel no processo, o que em opinido deles devera
vir a ser melhorado, entre outros, para desta forma os seus contributos virem a
ser integrados nas alteragbes que venham a ser efectuadas ao quadro legal e

institucional existente;

caracterizacdo exaustiva da situagéo de referéncia ao nivel do saneamento — a
informagéo existente encontra-se bastante dispersa e existem indameras
lacunas de informacgdo, principalmente para as provincias com caracter
marcadamente rural. Por outro lado, muitas vezes os dados existentes de
diferentes fontes sao bastante discrepantes entre si, 0 que levanta a questao

gual das fontes se encontra correcta;

a definicdo de um conjunto de indicadores de sustentabilidade, adequado a
realidade existente nos trés Paises em analise, para avaliar quer as alteracdes
que venham a ser efectuadas em termos do quadro legal e institucional (AIA,
AAE e saneamento), quer ao nivel de definicdo e implementagéo de Politicas e

estratégias para o saneamento.
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PART | — IDENTIFICATION OF THE CURRENT SEWAGE

1. Identification:

TREATMENT INSTALLATION

Name:

Address:

Zip Code:

City:

Country:

Contact person:

Phone: Fax:

E-mail:

Main activity:

Secondary activities:

Is operating since: / /

Number of workers:
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PART Il = LOCATION OF THE CURRENT SEWAGE

TREATMENT INSTALLATION

YES

NO

OBSERVATIONS

2. The installation is located in:
Urban area?
Agricultural area?
Coastal area?
Protected area? If yes, which?

other?

3. There is any river near the

installation? If yes, which?

November 2005
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PART Il - CHARACTERISTICS OF THE CURRENT SEWAGE

TREATMENT INSTALLATION

4. Sewage treatment process diagram and brief description:
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5. What is the amount of the sewage treated per year?

6. The treated sewage is discharged in:
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YES

NO

OBSERVATIONS

7. The sewage treated is
domestic?
industrial?

domestic and industrial? If yes,
which is the percentage for

domestic?

8. It is made analysis to the
untreated and treated sewage? If
yes, what are the analysed

parameters?

9. There are discharge legal limits
for treated sewage? |If yes,
indicate which (as well the legal

document).

10. The installation use natural

resources such as

water? If yes, indicate the amount

(m3/per year) and use of this water.

electricity? If yes, indicate the

amount (KWh/per year).

fuels? If yes, indicate the amount
(per year).

any other resources (chemicals,

etc.)? If yes, indicate the amount

(ton/per year).

11. The installation produces solid

wastes during operation such as:

sludge wastes? If yes, indicate the

amount (ton/per year).
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YES

NO

OBSERVATIONS

Municipal wastes (household
wastes)? If vyes, indicate the

amount (ton/per year).

hazardous or toxic wastes? If yes,

indicate the amount (ton/per year).

any other solid wastes? If yes,
indicate which and the amount

(ton/per year).

12.

The installation release pollutants
or any hazardous, toxic or

noxious substances to air?

Emissions from combustion of fossil

fuels?

Dust or odours from handling

sewage?

Emissions from burning of waste in

open air?

Emissions from any other sources?

13.

The pollutants emissions to air

are monitoring?

14.

The installation causes noise from

the operation of equipment?

15.

Will the installation lead to risks
of contamination of land or water
from releases of pollutants onto
groundwater, surface water,

coastal waters or the sea?

From handling, storage, spillage or

use of hazardous or toxic materials?
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YES | NO OBSERVATIONS

From discharge sewage (whether
treated or untreated) to water or to

land?

From any other sources?

16. There is any risk of accidents
during the operation of the
installation which could affect
human health or the

environment?

From explosions, spillages, fires,
etc. from storage, handling or use of

hazardous or toxic substances?

From events beyond the limits of
normal environmental protection
e.g. failures of pollution control

systems?

From any other causes?

17. The installation had originated
social changes, for example, in
employment, demography, tradi-

tional lifestyles?

By creating jobs?

Changes in population size, age,
structure, social groups, etc. (near

the installation)?

Through  in-migration of new
residents or creation of new

communities?

Any other causes?
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MATRIX FOR EVALUATION OF THE
CURRENT SEWAGE APPROACH

December 2005
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Year/time

PART | - GENERAL CHARACTERISATION

1. Evolution of the National percentage of population covered by drainage systems.

period

covered

% population

Sewerage

% Served by

% Served by
Septic Tanks

% Served by Pit

Latrines

Information
Sources

2. Actual percentage of population covered by drainage systems in each region of the Country.

Country

Region of the

% population
covered

% Served by
Sewerage

% Served by
Septic Tanks

% Served by Pit

Latrines

Information
Sources

3. Actual percentage of population covered by drainage systems in each Municipality existing in

Municipality

the Mombasa region (Kenya), Dar es Salaam region (Tanzania) and Maputo region (Mozambique).

% population
covered

% Served by
Sewerage

% Served by
Septic Tanks

% Served by Pit

Latrines

Information
Sources
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4. Evolution of the National percentage of population covered by sewage treatment systems.

Year/time
period

(%)

No treatment

Preliminary
treatment (%)

Primary
treatment (%)

Secondary
treatment (%)

Tertiary
treatment (%)

Information
Sources

5. Actual percentage of population covered by sewage treatment systems in each region of the

Country.
Region of No treatment Preliminary Primary Secondary Tertiary Information
the Country (%) treatment (%) | treatment (%) | treatment (%) | treatment (%) Sources

6. Actual percentage of population covered by sewage treatment systems in each Municipality

existing in the Mombasa region (Kenya), Dar es Salaam region (Tanzania) and Maputo region
(Mozambique).

Municipality

No treatment
(%)

Preliminary
treatment (%)

Primary
treatment (%)

Secondary
treatment (%)

Tertiary
treatment (%)

Information
Sources
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7. Volume of industrial and domestic sewage produced (National level).

Year/time period

Industrial®

Domestic*

Information
Sources

8. Actual volume of industrial and domestic sewage produced in each region of the Country.

Country

Region of the

Industrial*

Domestic*

Information
Sources

9. Actual volume of industrial and domestic sewage produced in each Municipality existing in the

Mombasa region (Kenya), Dar es Salaam region (Tanzania) and Maputo region (Mozambique).

Municipality

Industrial*

Domestic*

Information
Sources

% please indicate the units.
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PART Il - SEWAGE SYSTEMS MANAGEMENT

10. Which are the entities/institutions responsible for the operation of the drainage and treatment
sewage systems (for example, does this involved private companies, or municipality companies

or consortium between municipalities)? How they cooperate in order to operate these systems?

11. Which are the entities/institutions responsible for the quality control of the discharge
wastewater (for example, is a Governmental institution, or private companies, etc.)? How they

cooperate?
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12. Which are the entities/institutions responsible for financing the construction and operation of

these systems? How they cooperate?

December 2005 5
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13. Hierarchic organisation chart representing all the entities/institutions involved in the sewage

systems management and the relationship between them.
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Project title: Peri-urban mangrove forests as filters and
potential phytoremediators of domestic sewage in East Africa

COST AND EFFICIENCY MATRIX

August 2006
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1. IDENTIFICATION

Name:

Address:

Zip Code:

Country:

/ /

Contact

City:

Is operating since:

person:

Phone: Fax:

E-mail:

2. DESCRIPTION OF TREATMENT SETUP AND FLOWS OF SEWAGE WITHIN AND OUT

FROM TREATMENT PLANT

YES

NO

BRIEF DESCRIPTION

a) What kind of treatments exists on

plant?

Wastewater Stabilisation Pond (WSP)

Preliminary treatment

Primary treatment

Secondary treatment
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Tertiary treatment

Other (which)

Percentage
(%)

Volume

m>/day

m°/year

b) How much of sewage INFLOW is treated?

¢) How many inhabitants are connected to the treatment plant?

d) The sewage treated is

YES

NO

OBSERVATIONS

domestic?
industrial?

domestic and industrial? If yes,

which is the percentage for

domestic?

e) How is the residual sludge managed - where is it being deposit?

f) Any seasonal differences for INFLOW of sewage?
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3. SIZE OF THE WASTEWATER TREATMENT PLANT

Area (mz)

Total area

Area for WSP treatment

Area for preliminary treatment
Area for primary treatment
Area for secondary treatment

Area for tertiary treatment

Area for other treatment

4. NUTRIENT REMOVAL EFFICIENCY (choose appropriate)

a) Sewage TOTAL INFLOW volume (m®day or m®year)?

b) Concentration of Tot-N and Tot-P in INFLOW to plant?

c) INFLOW to PRIMARY TRETMENT (m®day or m®year)?

d) Concentration of Tot-N and Tot-P in primary treated sludge?

e) INFLOW to SECONDARY TRETMENT (m3/day or m3/year)?

August 2006 10



PN Pumpsea

Peri-urban mangrove forests as fiters and pofencial

phytoremediators of domestic sewage in East Africa

\

INCO-CT2004-510863

f) Concentration of Tot-N and Tot-P in secondary treated sludge?

g) Total OUTFLOW from plant (m3/day or m3/year)?

h) Concentration of Tot-N and Tot-P in sludge leaving the plant?

5. EMPLOYMENT AND MANAGEMENT

a) Number of people employed at treatment plant?

b) List of chemicals used during PRIMARY and SECONDARY treatment (kg/year)?

6. TREATMENT COSTS

a) Investment cost for plant (US$/€)?

b) Total running cost for treatment plant (US$/€ per year)?

¢) Running cost (US$/€ per year) for:
August 2006
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i) labour?

ii) chemicals?

iii) Others (specify)?

d) What costs are involved for residual sludge management (total US$/€ per year and %
of total cost/year)?

August 2006 12




