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Resumo: A mudancga climatica, 0 aumento de populacdo e o adiar das politicas de saneamento
colocam a cada dia mais pressdo sobre os recursos hidricos, expondo suas desigualdades
geograficas e sociais. Nesse contexto, o debate sobre a governanca da agua vem assumindo
cada vez mais centralidade e atualidade, considerando diversos autores que o problema nado é
tanto de escassez, mas de uma crise de governanca. No Brasil ganha maior destaque em
momentos de dificuldades em abastecer as populagfes. O pais tem seu diagnoéstico feito quanto
as dificuldades em implementar um modelo de governanca que garanta maior eficacia as politicas,
maior participacdo social e a escala de participacdo que estimule proximidade do cidaddo com os
problemas. O Nordeste tem um historico de flagelo das secas, constituindo-se como elemento
simbdlico presente na identidade desta regido. A resposta ao problema tem sido essencialmente
encarada na perspectiva da convivéncia como semiarido, deixando de lado uma multiplicidade de
guestionamentos que envolvem todo o ciclo da dgua. Se, de um lado, é importante e fundamental
uma abordagem transdisciplinar que faca o diagndstico dos problemas, aponte solucbes e
proceda ao planejamento, de outro lado, é fundamental uma abordagem a partir das politicas
publicas apontadas a gestdo de mananciais, servicos e usos de agua, saneamento basico, mas

também de governancga.
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1. Introducéo

A agua vem assumindo cada vez maior centralidade politica, técnica, econdbmica e social
justificada pela crescente pressdo sobre seus usos, assim como pela contaminacdo e ameaca
climatica e pela forma como é social e geograficamente distribuida (JACOBI & GRANDISOLI,
2017). Nao admira, pois que se veja transformada no maior alvo dos conflitos ambientais
(RIBEIRO et al, 2017). Diante desse cenario, 0 acesso ao recurso e a infraestrutura fundamental
de abastecimento e esgotamento sanitario séo igualmente alvo de intenso debate e disputas que
extravasam o dominio ambiental, entrando no debate sobre cidadania, dignidade humana e valor
econdmico da agua (HELLER & CASTRO: 2007), assim como sobre justica socioambiental e
direito a cidade (LEFEBVRE, 2008; HARVEY, 2009), debate este muito presente no Brasil.

No sentido de fazer face ao problema, tém sido implementadas medidas de natureza diversa. A
Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, veio justamente oferecer um campo mais amplo aos recursos
hidricos do Brasil, tratando o assunto de forma mais articulada, assim, identificando a
preocupagdo com o tema da &gua, devido ao seu desperdicio nos ultimos anos. O reforco a
necessidade de acgfes adequadas para a protecdo das areas dos mananciais e medidas que
garantam de forma eficiente o uso da agua e o seu desperdicio. Possui um modelo
descentralizado e participativo de gestdo dos recursos hidricos brasileiros e nos mostra a
necessidade de que quem possui mais capacidade de tomar decisbes sobre a administragdo
daquelas aguas, € quem se encontra mais proximo, ou seja, Seus principais usuarios. E nesse
contexto, que os comités de bacia se apresentam como um 6rgao fundamental, promovendo a
articulagdo da sociedade civil com poder publico, atividades econdmicas e dominios do
conhecimento e da técnica. Porém, seu funcionamento e eficicia requer atencao pois identifica-se
ainda a caréncia de recursos e da participacéo de todos (AMORIM, 2016; RIBEIRO et al, 2017).

Nao menos importante é o esforco realizado na promocao da educagdo ambiental e sensibilizacao
de jovens e adultos, ainda assim € uma area muito incipiente (JACOBI, 2017). E alguns esforgos
no sentido de avaliar a pressao das atividades humanas sobre os ecossistemas, medida através
de indices como a pegada hidrica ou carbénica (LEAO& JACOBI, 2016). Ainda assim, persistem

diversos bloqueios a governanca.

Para se ultrapassarem as dificuldades é necesséaria uma visdo mais abrangente e transversal, e
um amplo empenhamento dos decisores e gestores publicos, mas também das universidades,
organizacdes do setor e usuarios. Essa transversalidade implica que a gestdo de recursos
hidricos seja encarada em todo seu ciclo e ndo de forma segmentada como por vezes acontece,
apresentando de um lado a gestdo dos mananciais e de planejamento, de outro lado os
problemas de poluicdo e a falta de saneamento basico, e para além disso, de medidas que

permitam lidar com a crise hidrica que ciclicamente afeta véarias regifes do Brasil.



A regido Nordeste é tradicionalmente afetada por secas prolongadas, seguidas de inundacfes
provocadas pelo carater torrencial e concentrado das chuvas. A referida regido mantém um
profundo atraso no fornecimento de servigos de saneamento basico, em matérias como a coleta e
tratamento de esgoto e as perdas de agua na distribuicdo (FIGUEIREDO & FERREIRA). A tudo
isso, se adiciona a vocagdo artificial de alguns territérios para producdo de frutos tropicais
destinados a exportacdo e com elevada pegada hidrica (CRUZ, 2014). Em termos socioculturais,
a regido se caracteriza pela permanéncia de vinculos e favores clientelares, numa teia de poderes
informais que contaminam a estrutura da administragdo publica, em particular, decisbes em
matéria de gestdo e uso da agua. Referimo-nos ao chamado coronelismo e clientelismo
geralmente associado a contextos rurais e com expressao na chamada “industria da seca”, pela
instrumentalizacdo da seca pelos poderes politico-econdmicos informais, com influéncia nas
opcdes da administracdo publica (CHACON, 2007; GUIMARAES, 2016).

Com base neste enquadramento, é nosso objetivo identificar e analisar as principais
caracteristicas da governanca da agua no Nordeste, designadamente, possiveis blogueios,
primeiramente remetendo para o enquadramento com a situacdo brasileira sobre o tema e em
seguida para o debate dos dominios que marcam a definicdo de prioridades das politicas publicas
regionais e das dindmicas sociais. A proposta se insere numa pesquisa de maior amplitude que

analisa e discute a temética da seca e da gestéo dos recursos hidricos.

2. Metodologia

A nossa leitura sobre a governanca dos recursos hidricos inclui trés dimensdes principais. A
saber, a dimensdo mais estritamente associada ao setor e que, grosso modo, a partir de 1997
integra a Lei 9.433/1997, de 8 de Janeiro instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos em 2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). A agua (superficial) é considerada definitivamente como um bem de
dominio publico e recurso natural limitado, dotado de valor econémico. Sua gestdo tem como
unidade de atuacédo a bacia hidrografica e deve proporcionar usos multiplos das aguas, de forma
descentralizada e participativa, com o envolvimento do poder publico, usuarios e comunidades. Os
Comités de Bacia assumem um papel essencial, na medida em que representam 0s usuarios € a
sociedade civil e a quem cabe elaboracdo dos planos de bacia hidrografica. Na politica de
recursos hidricos os rios federais sédo geridos pela Unido, constituindo-se um Comité e/ou Agéncia
de Bacia interestadual, e os rios estaduais sdo da competéncia dos estados, exceto se existir
alguma intervencao da Unido, por exemplo, no financiamento de uma barragem, a qual passara a

ser gerida pelas entidades federais.

Em nossa andlise incluimos igualmente os servicos de saneamento basico conectados com a

agua e esgotamento sanitario, tomando como ponto de partida a aprovacdo da Lei N° 11.445 de



5/1/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e definiu uma Politica
Nacional de Saneamento Béasico. Embora se tome apenas duas dimensdes, o saneamento inclui o
conjunto de servicos, infraestruturas e instalagbes de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de &guas pluviais urbanas. O
saneamento bdsico registra em todo pais um atraso consideravel em sua concretizacao,
designadamente na implementacédo de redes de coleta e estacdes de tratamento de esgotos. O
problema resulta tanto da questéo da invisibilidade das redes, que ndo dando votos sao colocadas
na agenda publica, mas que nem sempre comp&em a agenda de prioridades politicas, quanto da
falta de meios financeiros e humanos dos municipios e da falta de articulagéo entre estes, s6 para
se citarem alguns motivos. Daqui se agrava a condicdo social de muitas popula¢des, colocando

em risco sua salude e bem-estar.

Por ultimo, face a especificidade do Nordeste incluimos igualmente a dimensédo que corresponde
ao combate a desertificagcdo e convivéncia com a seca. Ainda que se considere a Lei 13.153, de
30/07/2015, que institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos
da Seca, a convivéncia com o semiarido nordestino, que inclui todo o Nordeste e norte de Minas
Gerais, tem pelo menos um século de existéncia. Também neste caso se fez sentir o efeito do
alargamento da tematica ambiental a sociedade civil e ciéncia propulsionada pela Cimeira do Rio
e iniciativas seguintes. Importa mencionar que, apesar das principais areas suscetiveis a
desertificacdo do semiarido corresponderem a 16% do territério nacional, a seca tem igualmente

atingido outras regides do pais (CGEE, 2016).

Com relacdo aos procedimentos, a pesquisa envolve a selecao de artigos cientificos; obras sobre
a teméatica da agua e sobre a regido; selecdo e analise de politicas publicas; coleta de estatisticas
sobre saneamento basico e caracterizacdo sociodemogréfica; a realizacao de seminarios sobre
Seca e Gestao de Recursos Hidricos no Nordeste Brasileiro, com a participacdo de diversos
especialistas e gestores publicos; e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas a atores-chave.
O artigo apresenta apenas parte da pesquisa realizada, em que se identificam as caracteristicas
estruturais que indicamos como estando a atrasar a implementacdo de medidas e politicas. Em
outros artigos mostramos o processo histérico e um momento atual no que se refere a seca e
saneamento basico (FERREIRA & FIGUEIREDO, 2016; FIGUEIREDO & FERREIRA, 2017). A
informagdo recolhida em cada um dos procedimentos serd analisada qualitativamente e
guantitativamente, de modo a integrar comunicagdes a congressos, artigos e outras publicacdes.
No final do ciclo de conferéncias pretendemos publicar um livro com as contribuicbes dos

intervenientes, integrando igualmente os contetdos recolhidos através dos outros procedimentos.

A andlise realizada tem presente a influéncia do processo historico e seu enraizamento como um
bloqueio, todavia, nossa analise incide com maior acentuacdo sobre o periodo posterior a
aprovacao da Lei 9.433/1997, de 8 de Janeiro que instituiu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e posteriormente



dard énfase ao periodo posterior a aprovacdo da Lei N° 11.445 de 5/1/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento béasico e definiu uma Politica Nacional de Saneamento
Basico. Por outro lado, procuramos dar conta essencialmente do desenvolvimento das politicas e
da dificuldade em Ihe dar maior abrangéncia, por exemplo, envolvendo uma gama mais alargada
de atores sociais, tanto através dos Comités de Bacia, como de movimentos civicos empenhados
em conferir eficacia as politicas e diminuir as desigualdades sociais N0 acesso aos recursos
hidricos e servicos de saneamento. Sobre esta matéria, sdo conhecidas as dificuldades em
conseguir maior representatividade nos Comités de Bacia, registrando-se dificuldades na sua
instalagédo por falta de interesse em patrticipar por parte da sociedade civil e seus representantes
(AMORIM, 2016). Como sabemos, a dificuldade € estrutural e reflete uma crise generalizada de
ativismo social e de cidadania, tendo o Brasil ao longo do seu percurso social e historico
apresentado um déficit participativo (ANDRADE & JUCA, 2014).

3. Impulso externo da governanca das aguas no Brasil

O impulso para a politica ambiental brasileira, e em particular a politica da agua, resultou de
dindmicas da politica a escala global e da necessidade de dar resposta a anseios e necessidades
da populacao em varios dominios, como sejam 0 saneamento, a saude publica, a qualidade de
vida e o bem-estar. E sabido que o processo de globalizacio da temética ambiental se intensificou
na década de 1980, com a tomada de consciéncia da globalizagdo do risco e degradacgéo
ambiental, dando origem a grandes transformagfes na forma como os cidadaos percepcionam o0s

problemas ambientais e como respondem as empresas e as politicas publicas (VIOLA, 1999).

Ja4 em matéria de agua, o debate consolidou-se a partir de 1992, sobretudo ao abrigo das Nagdes
Unidas, com a aprovacdo da Declaragdo de Dublin e dos documentos resultantes da Cimeira do
Rio, nomeadamente no que tange a questdes como a finitude, vulnerabilidade e importancia do
recurso para a vida humana e meio ambiente, assim como a definicdo da bacia hidrogréfica como
unidade de gestdo e planejamento, e de uma viséo integrada, que promova a qualidade das
massas de agua e dos ecossistemas adjacentes, fortalecida pelo contributo da ciéncia, da
participagdo social e da aposta na transparéncia dos processos decisérios, no tocante a
necessidade de novos modelos participativos e do contributo dos diferentes atores sociais
(NA(;GES UNIDAS, 1992; SCHMIDT, FERREIRA & PRISTA, 2015). Tendo-se assumido
igualmente questdes como o valor cultural, social e econdmico da dgua e a sua configuracdo ndo
s6 como recursos naturais, mas como direitos humanos, que devem ser promovidos, de modo a
reduzir as desigualdades sociais, garantir 0 acesso universal e equitativo a 4gua, saneamento e
higiene, reduzindo assim a vulnerabilidade das populacdes mais carenciadas e protegendo o
ambiente (NACOES UNIDAS, 2015).



No caso do Brasil foi igualmente determinante, por um lado, a necessidade de dar resposta aos
problemas comuns a bacias transfronteiricas, que exigem especial entendimento e cooperacgéo
dos atores envolvidos na gestdo e nos problemas dela decorrentes. Mas também, a necessidade
de internamente dar respostas e encontrar entendimentos na gestdo de suas bacias federais
compartilhadas (RIBEIRO et al, 2017). Por outro lado, ndo deveremos deixar de contar com as
pressdes que internamente se expressam no sentido do pais melhorar a sua performance nos
servicos de saneamento e promoc¢do da cidadania, em que, a semelhan¢ca do que sucede em
praticamente toda a América Latina, se registra um atraso consideravel no fornecimento de agua e
esgotamento sanitario as populagcdes (CASTRO, HELLER & MORAIS, 2015), que depois se
reflete na saude e bem estar, como exemplo, correspondendo a US$ 1,00 (um) délar investido em
saneamento a US$ 4,00 (quatro) dolares de poupanca em servigos de saude (TRATA BRASIL,
2016).

Mas o proprio Brasil também forgou a compromissos externos, dada a sua reserva de agua doce e
0 peso que tem a escala do planeta. O Brasil pode orgulhar-se de deter 12% dos recursos de
agua doce do mundo, 68,50% dos quais, concentrada no Norte e apenas 3% na regido Nordeste o
gue revela suas assimetrias (ANA, 2016). O problema esta exatamente na sua distribuicdo
geogréfica e social, ndo chegando de forma adequada e frequente a todos os brasileiros, néo
somente residentes em zonas rurais ou favelas, pois nas cidades persistem igualmente “ilhas de
exclusdo” ou areas irregulares (TRATA BRASIL, 2016). No caso Nordeste, ndo registra apenas
maior vulnerabilidade social, em questbes como o analfabetismo, renda do trabalho e
desocupacéo, a regidao somente é ultrapassada pelo Norte no que se refere ao atendimento de
agua e esgoto: apresentando um percentual de atendimento total de agua em 2015,
respectivamente, de 73,35% e 56,90%, para uma média nacional de 83,30%; e um indice de
atendimento de esgoto de 24,68% no Nordeste e apenas 8,66% no Norte, quando a média
brasileira atingiu 50,26%. Apresentando grandes variacfes entre os nove estados, por exemplo, o
abastecimento de agua nao ultrapassou 56,20% no Maranhédo, e a coleta de esgoto abrangeu
apenas 9,51% no Piaui (SNIS, 2017).

Varios estudos, como mostramos anteriormente, tém dado conta das dificuldades em implementar
um modelo de governanca efetivo na gestdo dos recursos hidricos no Brasil, com ampla
abrangéncia e capaz de se constituir como mecanismos antecipatorio de resolugéo de conflitos e
de melhoria da gestdo e planejamento dos recursos hidricos. Faltando uma visdo articulada que
inclua a gestdo dos mananciais, 0s servicos de 4gua e esgotamento sanitario, e a convivéncia
com o semiarido, faltando dessa forma, maior envolvimento e lideranca da sociedade civil. Em
estudo recente feito sobre a situacdo dos Comités de Bacias hidrogréaficas de rios do médio S&o
Francisco (GOMES, 2008), nos diz que estes comités sao recentes, e ndo possuem a capacidade
de atuar de forma eficiente, pois além de possuirem estrutura precaria, ndo conseguem trabalhar
na solucdo de conflitos de forma mais concreta, enfrentando os problemas gerados pela presséo

dos diferentes usos da agua. Gomes (2008) ainda nos esclarece que 0s comités acabam



elaborando apenas projetos que ndo sdo levados a diante, ndo possuindo eficiéncia, o que
ocasiona desinteresse e desmotivagdo por parte dos membros e, consequentemente, pela
sociedade. Outro ponto identificado nas dificuldades dos mecanismos de participacdo é a falta de
conhecimento por parte da populagdo sobre o funcionamento e a forma de atuagédo destes
mecanismos de controle democratico e participa¢do popular, num espaco que deveria servir como
local para discussdes efetivas sobre a gestdo dos recursos hidricos (GOMES, 2008). Estas
dificuldades de funcionamento pela caréncia de recursos e participacéo efetiva (AMORIM, 2016;
AMORIM et al., 2016), gera desinteresse e desmotivacdo, para uma populagédo ja carente de

informagéo e de formacéao.

Esse processo, que Carvalho (2004) denomina de cidadania em negativo no caso brasileiro,
configurou e ainda configura em um esvaziamento ético-politico de um povo que primeiro ndo tem
um lugar ainda consolidado no sistema politico e segundo ndo despertou para a importancia de
sua participacdo na construcdo das artérias da cidadania como pilares das politicas publicas. Este
problema, portanto, ndo deriva exclusivamente da representatividade, resulta também da crise
generalizada de ativismo social e de cidadania que se faz sentir em particular no Brasil, pais que
sempre apresentou um déficit participativo (ANDRADE & JUCA, 2014). A educacdo ambiental
pode ter aqui um papel importante no estimulo a participagdo e sensibilizacdo de jovens e adultos,

ainda assim, é uma area incipiente a ser mais explorada (JACOBI, 2017).

4. Especificidade da governanca da agua no Nordeste

A escala nacional, o relatério da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico -
OCDE (2015), sobre a Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil mostrou que existe uma
grande diversidade de situacBes em todo o pais e que existem capacidades distintas dos estados

para gerenciar os recursos hidricos e interagir com o governo federal.

Como orientacéo, o referido documento defende que, para que as politicas de agua sejam mais
sustentaveis, devem ser inclusivas e efetivas, defendendo um sistema de governanca multinivel
mais forte e capaz de conciliar as prioridades estaduais e federais e melhorar a capacitacdo em
diferentes niveis de governo (OCDE, 2015). Suas principais conclus@es indicavam problemas nas
seguintes areas: coordenacdo e meios — formulagdo e implementacdo da politica altamente
fragmentada, com lacunas na governanca e falta de meios financeiros; escala funcional —
disfuncionalidade resultante da incompatibilidade entre as trés esferas de governo e os limites
hidrolégicos; abordagens isoladas — visdo setorial dos ministérios e 6rgdos publicos e falta de
coeréncia politica agravada pela quase auséncia dos comités de bacias municipais; coordenacéo
intersetorial — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos ndo tem desempenhado plenamente o
seu papel de coordenacao intersetorial; principio do consumidor-pagador - baixas cobrancas pelo

uso da agua, que raramente se baseiam em estudos de acessibilidade ou avaliacdo de impacto;



disponibilidade e viabilidade de dados - varia entre estados, prejudicando a tomada de deciséo;
passar a pratica - Comités de Bacias com poderes deliberativos fortes, entretanto, com limitada
capacidade de implementacdo; falta de capacitacdo - dos o6rgdos deliberativos e das
administragcbes publicas dos diferentes niveis de governo, sobretudo nos estados; e falta de
conscientizagéo - imagem de “abundancia de agua” leva politicos e cidadaos a ndo dar atengéo

ao tema, permanecendo apenas como meramente setorial. (OCDE, 2015)

Uma analise mais detalhada permite concluir que no Nordeste intervém dimensfes especificas
gue podem estar a bloquear a governanca das aguas. Esta regido € conhecida por suas secas
ciclicas e prolongadas, mas também por ser densamente povoada quando comparada a regides
semiaridas. Tem historicamente sofrido com a seca, fome, morte de pessoas e gado, e com 0
drama dos refugiados ambientais, conhecidos como os retirantes pela literatura, por exemplo,
através das obras de Graciliano Ramos e Rachel Queiroz; pela pintura de Candido Portinari; e
pela sociologia de Gilberto Freyre (COELHO, 2014). Esta é igualmente uma regido que mantém
enorme atraso no fornecimento de servicos de saneamento basico, sobretudo em matérias com a
coleta e tratamento de esgoto, e o destino final dos residuos e perdas de agua na distribui¢éo,
registrando grandes assimetrias em seu territério e nos diversos contextos sociais (FIGUEIREDO
& FERREIRA). A seca ndo é apenas uma questao climatica, faz parte da identidade cultural do
Nordeste. A resposta tem sido dada priorizando a constru¢éo de infraestruturas, como sejam
barragens, acudes e adutoras, mas também através de medidas assistencialistas, que procuram
evitar o que ficou conhecido como a fuga dos flagelados, conhecidos como retirantes, que durante
as secas de 1915 e 1932 motivou a criacdo de campos de concentracdo no estado do Ceara para

impedir os flagelados famintos de chegarem a capital Fortaleza (NEVES, 2001).

Na mesma linha se inclui o debate sobre 0 acesso a 4gua no Nordeste atrelado a um quadro da
dominacdo sobre o territério e sobre a posse da terra (AB'SABER, 1999; ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2011). Assim como transformacfes mais recentes, entre as quais, a promoc¢ao da
agricultura familiar e o seu impacto na democratizacdo do acesso a agua e a propriedade
fundiaria, uma politca que agora da mostras de retrocessos, mas que deixou bons
encaminhamentos quanto a autonomia hidrica dos novos agricultores e de renda familiar
(MORAES et al., 2016). Apesar dos graves problemas no abastecimento de agua para consumo e
para o gado, nucleos como o vale do Baixo Agu, a partir de 1983 com a inauguracao da barragem
Armando Ribeiro Gongalves, quando o que passou a ser 0o maior reservatdrio de agua do
Nordeste se transformou no principal polo de producdo de fruta tropical para exportacdo, com
elevada pegada hidrica (CRUZ, 2014).

A seca é o elemento central do patriménio climético e simbdlico desta regido, afetando as
atividades econdmicas e o cotidiano das comunidades. Assumindo um papel decisivo na
identidade do Nordeste entre a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século

XX, de tal modo que a regido ganha autonomia face ao Norte e se diferencia da luta politica e



simbdlica contra a centralidade do Sul. O Nordeste & “filho das secas” e de toda uma série de
imagens e textos, produzidos a respeito deste fen6meno, desde que a grande seca de 1877/1888
a transformou no principal problema social da regido (CAMPOS, 2014; ALBUQUERQUE JR.,
2011; SANTOS, 2013). Porém, a seca ndo apavora o Nordestino. “E um complemento & sua vida
tormentosa, emoldurando-a em cenarios tremendos. Enfrenta-a, estoico” (CUNHA, 1902). Até ao
inicio dos anos vinte do século passado “os termos Norte e Nordeste ainda eram usados como
sinbnimos. A sua autonomia enquanto regido nasce de um complexo processo de diferenciagédo
em relacdo ao Norte, e de luta politica e simbdlica contra a centralidade do Sul, e de producéo e
reproducéo de representacdes acerca do passado patriarcal dos engenhos, das agruras das
secas (SANTOS, 2013). Apesar dessa construcdo simbodlica a regido somente comeca a se

institucionalizar a partir de 1942, como um recorte espacial do Norte.

Em a Geografia da Fome (1952), Josué de Castro faz uma leitura do impacto direto da seca nas
populacdes das formas dominantes da exploragédo fundiaria e da exploracdo da mé&o de obra
sertaneja, denunciando “que a seca foi feita vilda do drama nordestino, acobertando as formas
dominantes da exploragdo econémica que criaram e reproduziram a concentragéo das riquezas e
do poder politico, gerando miséria e dependéncia de milhares de sertanejos” (SILVA, 2003: 362).
Para Castro (1952), os problemas do Nordeste ndo se resumem a seca em si, mas a
incapacidade perante a seca leva ao conformismo e inércia das populagdes. Poucos anos depois,
a partir de 1956, o economista Celso Furtado propunha, através do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que a convivéncia com o semiarido nordestino deve
alavancar o desenvolvimento da regido (FERREIRA & FIGUEIREDO, 2016), e ndo apenas
apresentar mais propostas tecnolégicas e de mitigacdo do problema, desmitificando a crenca
segundo a qual "a seca era responsavel pelo subdesenvolvimento regional” (SILVA, 2003: 363).
Porém, alertando para o fato do seu impacto econdmico e social da seca se colocar como um
obstaculo a sobrevivéncia da "unidade nacional’, na medida em que a intensa migracédo
nordestina teria efeitos negativos noutras regides (PEREIRA, 2004).Tal como Castro, Furtado
defendia que o problema da seca ndo era apenas climético, estava enraizado na divisdo da
propriedade fundiéria, na organizacdo econdmica e na formagéo historica-politica (TAVARES,
2008 e 2011).

Naquela que € provavelmente a primeira iniciativa do poder politico de dar resposta a situacdo de
emergéncia gerada pela voracidade da seca de 1877, o governo implementou um plano de ajuda
e amparo aos flagelados da seca, criando a primeira Comissdo Nacional de Estudos dos
Problemas da Seca, que durante anos desenvolveu acdes de combate as secas, na sua maioria
medidas paliativas que procuravam combater seus efeitos. O reconhecimento oficial do Nordeste
enquanto regido administrativa marca também a transicao para uma interven¢do mais concreta da
Unido e dos Estados na reducdo dos problemas da seca, inicialmente pensada apenas como

construcao e manutencao de infraestruturas hidraulicas para abastecimento e irrigagdo. Primeiro a



Inspetoria de Obras contra as Secas (IOCS), criado pelo Decreto n® 7.619, de 21 de outubro de
1909, o primeiro 6rgdo federal criado com o objetivo de sistematizar o combate da problematica
no Nordeste. Em 1919 a IOCS passou a se chamar Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
através do Decreto n® 13.687, de 9 de julho, até que em 1945, pelo Decreto-Lei 8.846, de 28 de
Dezembro, foi criado o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

Até meados do século XX existia 0 entendimento, de que o problema da seca no Nordeste era
somente a falta de 4gua, e a partir disso suas acdes estavam restritas apenas a construcdes
hidraulicas (ANDRADE e NUNES. 2014.). Até a criagdo da SUDENE, o DNOCS foi a Unica
instituicao responséavel em atender as populagfes durante as secas, com uma agao voltada para a
construcdo de estruturas “hidraulicas” rurais: barragens, acudes, estradas, pontes, portos,

ferrovias, hospitais, redes telegraficas e de energia elétrica (NUNES et al., 2014).

A criagdo destas instituicdes ndo terminaram os problemas sociais, econdmicos e ambientais
resultantes da seca, até por que intervinham essencialmente em termos de hidraulica agricola.
Porém, constituiram a primeira intervencéo de grande dimensé&o, atenuando problemas como a
fuga dos retirantes, que desde a década de 1940 ndo se repetiu como fenbmeno de massas. O
segundo impulso foi dado com as transformacfes da década seguinte, que ainda assim n&o
alcangcaram a convergéncia com o crescimento do Centro e Sul do Brasil. A mudanca de
paradigma n&o resultou apenas na criagdo de novas instituicdes, mais também com investimento
nas acdes de planejamento e com novas obras, as quais refletiram igualmente em um importante

impulso a partir de 1952 com a criagcdo do Banco do Nordeste do Brasil.

Em 1956 o presidente Juscelino Kubitschek criou o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), nomeando Celso Furtado para a coordenagdo — o objetivo era desenvolver o
Nordeste com base na industrializacado, elaborando o relatério “Uma Politica de Desenvolvimento
Econdmico para o Nordeste”: Trés anos depois, em Fevereiro de 1959, Kubitscheck langou a
Operacao Nordeste (OPENO) e criou o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO),
nomeando igualmente Celso Furtado como Secretario Executivo. Em 1959 foi criada a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que até 1964 teve Celso Furtado
como responsavel, permitindo assim, colocar em pratica o diagnostico apresentado no seu livro “A

operacao Nordeste”.

A SUDENE “completou a estruturagdo de um modelo de intervencdo do governo central que
obedecia aos principios desenvolvimentistas e respondia aos anseios regionais” da época
(UDERMAN, 2015). A criacdo da SUDENE pretendia igualmente dar resposta as inquietacdes de
gue o DNOCS era refém do latifundio e dos coronéis, que impunham um modelo de carater
rural/feudal, com o objetivo de perpetuarem o poder econémico e politico e usar o atraso regional
a seu favor (RIBEIRO, 1995; NUNES et al., 2014). A SUDENE surgiu igualmente face a “agéo
coletiva, organizada, responsavel e consciente, na busca de conseguir decisdes capazes de

promover o desenvolvimento do Nordeste”, e “de uma série de movimentos politicos, sociais e da



Igreja Catdlica nordestina, sendo um produto direto do GTDN, Operacao Nordeste e do CODENQO”
(SILVA FILHO, 2009). Acrescido a isso, teve uma tentativa de equilibrio de forgas entre
Pernambuco e Ceara, uma vez que as suas capitais garantiam, respectivamente, a sede da
SUDENE e DNOCS.

Mas a SUDENE ainda enfrentava as forcas politicas ideolégicas dos grandes empresarios, e
como afirma Diniz (2009), assumindo uma postura que incluia ndo sé o planejamento, mas a
infraestrutura, a reestruturagdo agricola, coloniza¢éo, desenvolvimento industrial e mineral, satude
publica, oferta de alimentos, levantamentos cartogréaficos, etc., presentes no | Plano Diretor sofreu
fortes reacbes, ndo s6 no Conselho Deliberativo, mas no congresso, pois algumas de suas
propostas tocava em temas que remetiam a Reforma agraria, e precisou somente disto para o
atraso de sua aprovagdo. Em decorréncia do Regime Militar, as linhas de frente de ag&o foram
mudadas, focando em apenas duas: expansdo da infraestrutura (transportes, energia elétrica e

saneamento) e suporte a industrializagéo.

Efetivamente, a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil, do GTDN (1956) e SUDENE (1959),
definem um arranjo institucional que “desprezava o rural e os tracos feudais do arranjo
institucional do DNOCS” (NUNES et al., 2014). Impde-se assim uma nova dindmica de forgas
regionais, mas que gradualmente mostram que coronelismo e clientelismo nao foram eliminados;
nao deixaram de ter base rural; e passaram a ter uma base urbana (CHACON, 2007). Alias, por
esse motivo, considera Guimaraes (2008), tém dominado obras hidraulicas descoladas de um
projeto de desenvolvimento regional, permitindo a construcdo da maior obra de agcudagem do
mundo, em muitos casos com infraestruturas ociosas de obras por concluir. O autor refere-se
sobretudo a transposicado das aguas do rio Sdo Francisco, a qual sugere que a industria da seca
tem outro foco e escala, estando hoje voltava a induUstria da construcdo de grandes obras
(GUIMARAES, 2008 e 2016).

Ainda assim, tém-se registrado mudangas na governanca da seca, sobretudo quanto as
estratégias de convivéncia com o semiarido, com maior envolvimento da populacdo em processos
decisoérios, adquirindo um papel de protagonismo e ganhando maior capacidade adaptativa
(MANCAL, 2016). Todavia, a insisténcia em grandes infraestruturas sem ser garantido o seu
funcionamento futuro, pelo provavel acentuar da mudanca climatica (GUIMARAES, 2008;
MARENGO, 2010; MARENGO et al, 2016), paralelamente a medidas emergenciais, com destaque
para o abastecimento através de carros-pipa, mantém e alargam antigos vinculos e redes de
dependéncia, que por sua vez se subjugam ao interesse politico e pessoal. Quanto as medidas
assistencialistas, como o programa Bolsa Estiagem e mesmo a Aposentadoria Rural, entre outros,
ao entrarem na esfera dos direitos de cidadania podem estar mais protegidas da arbitrariedade
dos poderes informais, no entanto, ndo deixam de estar ameacadas com a viragem politica do
pais. Ainda assim, de salientar, que todo este conjunto de medidas — grandes infraestruturas,

medidas emergenciais de abastecimento de agua e medidas de apoio financeiro em situacfes de



seca — estacaram o fendmeno dos retirantes e de convulsao social derivada da seca. Tal ndo
significa que por vezes ndo seja dificil a articulagdo entre os organismos da federacdo e os

estaduais e entre estes as empresas publicas que operam 0s sistemas e 0s municipios.

O Programa Um Milh&o de Cisterna é uma iniciativa da ASA — Articulacdo no Semiarido Brasileiro
com caracteristicas de politica publica, que apoia a construcdo de cisternas individuais como
proposta de convivéncia com o semiérido, uma politica publica que comecou de baixo para cima,
alargando a sua execucdo a outras medidas, mas mantendo a matriz da coordenagédo e
implementacéo pela sociedade civil (FERREIRA & FIGUEIREDO, 2016). Em concreto atraves da
ASA, uma rede formada por mais de trés mil organizacbes da sociedade civil que atuam no
semiarido- sindicatos rurais, associacdes de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG’s,

Organizacgédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, etc.

Em suma, apesar dos avangos na gestédo dos recursos hidricos, na convivéncia com o semiéarido e
na resolucéo dos problemas de saneamento basico persistem muitos obstaculos. Desde logo os ja
destacados interesses com origem na sociedade tradicional, mas que ressurgem em obras como
a transposicéo do rio Sao Francisco, agora associando a chamada industria da seca a indUstria da
construcéo de grandes obras publicas (GUIMARAES, 2016). E analisando brevemente o caminho
gue as politicas publicas tomaram sobre a questdo da seca e dos recursos hidricos t no Brasil,
percebe-se que as intervencgdes publicas que ocorreram ndo resolveram o problema, pois eles
associavam a raiz do problema a falta de agua, quando na verdade, tratava-se de uma questao
estrutural em consonancia com as condi¢des naturais. Por outro lado, diversos estudos dao conta
dos disfuncionamentos do modelo de governanca e das dificuldades em implementar novos
mecanismos. Por exemplo, alguns estudos (AMORIM, 2016; RIBEIRO et al, 2016) identificam
dificuldades de funcionamento dos 6rgados gestores estaduais da dgua e dos Comités de Bacia,
quer por falta de meios humanos adstritos as instituicdes (ex. IGARN e AESA ndo possuem
guadro de pessoal), assim como por falta de meios materiais/logisticos, financeiros e autonomia
funcional, e por dificuldades de representatividade da sociedade civil fragmentada e pouco

participativa.

N&o podemos esquecer o peso do referido coronelismo e clientelismo, assim como o fato dos
proprios indicadores sociais e econémicos puxarem “a regido para tras” (FURTADO, 1984;
FERREIRA & FIGUEIREDO, 2016). Igualmente determinante neste modelo, a questdo das
escalas e das responsabilidades. A verticalizagcdo das decisbes e a fraca tradicdo municipalista
dificultam a concretizacdo das politicas, que passam a depender demasiadamente das dinamicas
estabelecidas, assim como da heranca de poderes informais na gestdo da agua e na influéncia
gue estes poderes exercem sobre os poderes formais. Relembre-se que esta regido se tem
caracterizado por vinculos e favores clientelares, numa teia de poderes informais que contaminam
a estrutura da administracdo publica, em particular decises em matéria de gestéo e uso da agua.

Essas relacdes de poder geralmente associadas a contextos rurais e com expressao na chamada



indUstria da seca, pela instrumentalizacdo da seca pelos poderes informais, baseado numa
concepcdo com influéncia nas opgbes da administragdo publica (CHACON, 2007; GUIMARAES,
2016). Foram de tal modo determinantes, que outrora muitas obras foram realizadas com recursos
publicos, mas na verdade se destinavam a propriedades privadas ou seus usos foram apossados
e controlados por grandes proprietarios (ANDRADE & NUNES, 2017).

5. Consideracodes finais

A crise hidrica atual, como tem sido chamada, deriva ndo s6 da escassez de 4gua, mas acima de
tudo, de uma crise humanitéria, de governanca (AGUDO, 2010 e 2013) e de falta de planejamento
(EMPINOTTI; JACOBI, 2013). Para se ultrapassar este problema é necesséria uma visédo de todo
0 processo e numa perspectiva ampla de necessidades de usos, cuja agua ndo se limite a
satisfazer situagfes basicas, mas que promova a cidadania e as oportunidades seja dialogante
com outras areas seja com as politicas publicas. E necessaria uma nova abordagem que
reconheca a importancia ndo sé dos aspectos meramente técnicos e politicos relacionados a
agua, mas também das dindmicas sociais e culturais e a forma como interagem com o meio
natural e influenciam as preferéncias e o conhecimento das populac¢des, encarando a 4gua como
um ativo eco-social e um agente de socializagdo, ajustando igualmente os mecanismos de
governanga em face da respectiva escala, de modo a darem resposta aos problemas (AGUDO,
2010 e 2013; SOFOULIS, 2005).

Sao necessérias formas inovadoras de governanca que envolva as comunidades e, sobretudo,
gue as estimulem a participar, 0 que passa pelo desenho das politicas e escala de participagéo,
consolidando-se a gestdo por bacia hidrografica como fundamental, mas por vezes faz-se
necessario atuar na micro-escala, levando em conta o conhecimento local dos problemas e dando
primazia a interdisciplinaridade na analise das questdes ambientais (JACOBI, 2017). E para que
se efetive a participacdo popular nos Comités de Bacias hidrograficas, € necessario e
imprescindivel capacitacdo sobre a gestdo e efetivacdo do uso racional da agua, para que as
pessoas do municipio que irdo administrar os comités possuam o conhecimento de como
solucionar os conflitos, e de motivar a populagéo para a participacdo efetiva sobre a questao das
aguas no Brasil. A escala funcional € um aspecto central de seu funcionamento, dada a organica
funcional e fronteiras administrativas entre competéncias federais, estaduais e municipais. Sem se
atender essa disfuncionalidade dificilmente estaremos caminhando para um modelo de
governanga comum, pelo contrario, vamos divergir e alimentar cada vez mais visdes setoriais e

fragmentadas, necessitando de mais meios e obtendo menos resultados.

E igualmente essencial uma politica de transparéncia e acesso a informacdo, que passe pela
descodificacdo de informacdo e sua divulgacdo através de diversos meios, mas também por

campanhas de sensibilizacdo e de educagdo ambiental, que capacitem os cidaddos e os



decisores (SCHMIDT, FERREIRA & PRISTA, 2015, JACOBI, 2017). No Brasil a questdo da
informacédo e fiabilidade dos dados é um elemento crucial, sem o qual as politicas estédo

condenadas, assim como a confianca dos cidadaos relativamente as instituigoes.

O Nordeste tem neste referente um longo caminho a percorrer, desde logo pelo préprio passivo da
governanca no Brasil, e em particular por suas caracteristicas. Relembramos o historico do flagelo
da seca e da criagdo de instituicdes publicas de resposta ao problema, que em sua trajetéria se
deram por vezes enviesadas pelo peso de sua dependéncia politico-econdbmica. Ainda que se
trate de uma pesquisa exploratéria, o atraso na elaboracéo dos Planos Municipais de Saneamento
Bésico, de que tem dado conta o Instituto Trata Brasil, e a verticalizagdo da resposta a seca,
respondendo as infraestruturas ao DNOCS e o planejamento a SUDENE, intervindo nas suas
areas de atuacao as instituicbes estaduais, mostram que 0os municipios brasileiros s&o pouco ou

nada atuantes nesta matéria.

Sem essa base de atuacdo e resposta aos problemas, fica comprometido o envolvimento direto
das populagbes, tanto na definicdo das politicas e sua execucdo, com em iniciativas de
sensibilizacdo e capacitagdo. Essa problematica revela outra, o da necessidade de efetiva
articulagdo entre politicas de convivéncia com o semiarido, saneamento basico e gestdo dos
mananciais, assim como 0s setores que podem ser afetados por estes problemas, como sejam a
saude, o ensino, o desenvolvimento e emprego, mas também o turismo e a cultura. Essa
articulacdo € muito recente, ganhando animo com o debate de alternativas tecnoldgicas ao
aproveitamento da agua, o chamado reuso da agua tratada, mas ainda focada no interesse
econdmico desse reuso e ndo numa perspectiva de protecdo dos ecossistemas, que a0 mesmo

tempo pode alavancar desenvolvimento, melhoria da saude e qualidade de vida.

6. Referéncias

AB'SABER, Aziz Nacib. "Sertdes e sertanejos: uma geografia humana sofrida". Estudos
avancados 13.36. 7-59. 1999. Acesso em 22 de Abril de 2016 em
http:/www.scielo.br/pdf/ea/v13n36/v13n36a02.pdf

AGUDO, Pedro Arrojo. "El reto ético de lacrisis global del agua”. Relaciones Internacionales, n°.
12.7.1, 2009.

."l. Typology and roots of conflicts over water in the world”. Jaume Declos (coord.). Water,
a right, not a commodity. Civil Society proposals for a public model of water services. Engineering
without Borders. Calatunha, p.9-36. 2010.

. Lo publico y lo privado em la gestion del agua. In: VIII Congresso Ibérico de Gestao e
Planeamento da Agua. Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 5-7,de dezembro de 2013.

Fundacg&o Nova Cultura da Agua. Saragoca. 2013. Acesso em 7 de Fevereiro de 2014 em
http:/www.fnca.eu/images/documentos/8-congreso-iberico/Conclusiones-8CIGPA-pt.pdf



ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. "A aridez das ideias: a questdo ambiental do
Nordeste em busca de préticas e discursos inovadores". (Mimeo). 2011. Acesso em 21 de
Outubro de 2016 em http://www.cch.unimontes.br/edocampo/index.php/biblioteca?download=9:a-
aridez-das-ideias-durval-muniz

AMORIM, Alcides Leite de. Mecanismos de resolucao de conflitos em bacias hidrograficas
compartilhadas: o caso das Bacias dos rios Piranhas-Acu (Brasil) e Tejo. (Peninsula Ibérica). Tese
apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Recursos Naturais da Universidade Federal de
Campina Grande como requisito parcial a obtencdo do grau de Doutor em Recursos Naturais,
2016.

ANDRADE, Denise Almeida de; JUCA, Roberta Laena Costa. Participagéo Politica no Brasil: Uma
Reflexdo Sobre as Manifestacdes Populares de Junho a Setembro de 2013 a Partir da Proposta
da Democracia Deliberativa. Nomos,34.2, 2014.

ANDRADE, Jucilaine Aparecida de; NUNES, Marcos Antbnio. Acesso a agua no Semiarido
Brasileiro: uma analise das politicas publicas implementadas na regido. Revista Espinhaco|
UFVJIM, p. 28-39, 2017.

ASA. “Acdes. PIMC”. Articulacdo Semiarido Brasileiro. Acesso em 26 de Novembro de 2016 em
http://www.asabrasil.org.br/acoes/plmc

CAMPQOS, José Nilson B. "Secas e politicas publicas no semiarido: ideias, pensadores e
periodos." Estudos Avancados 28.82: 65-88. 2014. Acesso em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142014000300005&script=sci_arttext&tlng=pt

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagéo Brasileira, 2004.

CASTRO, José Esteban, HELLER, Léo & MORAIS, Maria da Piedade. O Direito a agua como
politica publica na América Latina: uma exploracédo tedrica e empirica. Brasilia: IPEA, 2015.

CASTRO, José Esteban. "La produccion y reproduccién de ladesigualdad y lainjusticia social
estructural: observaciones desde el campo empirico de los servicios publicos e senciales."
Estudios Latinoamericanos. 36: 111-130, 2015.

CASTRO, Josué de. Geografia da fome. Casa do Estudante do Brasil, 1952.

CGEE. Desertificacdo, degradacao da terra e secas no Brasil. Centro de Gestéo e Estudos
Estratégicos (CGEE). Ed: Brasilia, 2016.

CHACON, Suely Salgueiro. O sertanejo e o caminho das aguas: politicas publicas, modernidade e
sustentabilidade no semiarido. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2007.

COELHO, Tiago da Silva. Candido Portinari e Graciliano Ramos: dialogos de Vidas Secas com os
Retirantes. Baleia na Rede: Ed. Estudos em arte e sociedade, V. 1. 2015.

CRUZ, Rogerio Pires da. Mercados de terras agricolas no semiarido nordestino: constituicao,
desenvolvimento e dinamica recente. Tese de Doutorado do Programa de Pds-Graduagédo em
Desenvolvimento Econdmico do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP. 2014.

CUNHA, Euclides da. Os Sertdes. Rio de Janeiro. Editora Nova Fronteira. 2016.

DINIZ, Clécio Campolina. Celso Furtado e o Desenvolvimento Regional. Nova Economia_Belo
Horizonte_19 (2)_227-249 maio-agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/neco/v19n2/a01v19n2>


http://www.asabrasil.org.br/acoes/p1mc

Acesso em:17/07/17

DUARTE, Regina Horta. “Com acgucar, com afeto”: impressdes do Brasil em Nordeste de Gilberto
Freyre. Revista Tempo, Rio de Janeiro, 10.19: 125-147, 2004.

EMPINOTTI, Vanessa Lucena; JACOBI, Pedro Roberto. Novas préticas de governanca da agua?
O uso da pegada hidrica e a transformacao das relacdes entre o setor privado, organizacdes
ambientais e agéncias internacionais de desenvolvimento. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v.
27, 2013.

FERREIRA, José Gomes, FIGUEIREDO, Fabio Fonseca. Promovendo a participacdo social e o
debate sobre seca e gestao de recursos hidricos no Rio Grande do Norte. Anais do | Conidis.
2016. Acesso em 11/07/2017 em
http://www.editorarealize.com.br/revistas/conidis/trabalhos/ TRABALHO EV064 MD1 SAl14 ID24
49 24102016203512.pdf

FIGUEIREDO, Fabio Fonseca; FERREIRA, José Gomes. O Saneamento Basico no Nordeste e no
Rio Grande no Norte: avangos e constrangimentos. Anais Xl ENANPUR. 2017. Acesso em
11/07/2017 em
http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVII.LENANPUR_Anais/ST_Sessoes_Tematic
as/ST%204/ST%204.7/ST%204.7-04.pdf.

FREYRE, Gilberto. Nordeste: A Influéncia da Cana sobre a Vida e a Paisagem do Nordeste no
Brasil, Rio de Janeiro, José Olimpio. 1937.

FURTADO, Celso. O Nordeste: reflexdes sobre uma politica alternativa de desenvolvimento.
Revista de Economia Politica. Vol. 4, n°3. 23. 1984.

GOMES, C. S. Comités de bacias hidrogréficas de rios do Médio S&o Francisco: possibilidades e
desafios de gestdo do uso da agua. 2008. v, 97 p. Dissertacdo (Mestrado em Administracao)-
Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2008. Disponivel em
<http://repositorio.ufla.br/jspui/bitstream/1/2201/1/DISSERTA%c3%87%c3%830 Comit%c3%aas
%20de%20bacias%20hidrogr¥%c3%alficas%20de%20rios%20d0%20M%c3%a9dio%20S%c3%a3
0%20Francisco.pdf>Acesso em: 17/07/17

GUIMARAES JR, Jo&o Abner. "Discuss&o sobre secaSeminarios SEMAPA "Seca e gest&o de
recursos hidricos no Nordeste brasileiro. Um desafio para as politicas publicas. Departamento de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 13 de Outubro de 2016.

GUIMARAES JR, Jodo Abner. "Reforma hidrica do Nordeste como alternativa & transposicdo do
rio Sdo Francisco." Cadernos do CEAS: Revista critica de humanidades 227: 80-88. 2016.

GUIMARAES JR, Jo&o Abner. O Nascimento Da IndUstria Das Secas No Brasil. Ecodebate. 2008.
Acesso em 14 Julho de 2017 em https://www.ecodebate.com.br/2008/02/22/0-nascimento-da-
industria-das-secas-no-brasil-artigo-de-joao-abner-guimaraes-jr/

GUTIERREZ, Ana Paula A., et al. "Drought preparedness in Brazil." Weather and Climate
Extremes 3: 95-106. 2014. Acedido a 15 de Maio de 2016 em
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212094713000340

HARVEY, David. A liberdade da cidade. GEOUSP: Espaco e Tempo. N. 26, p. 09-18, 2009.
Acesso em 14 de Julho de 2017 em
http:/www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/Geousp/Geousp26/09-18-HARVEY,David.pdf

HELLER, Léo; Castro, José Esteban. Politica publica de saneamento: apontamentos tedrico-
conceituais. Engenharia Sanitario e Ambiental. Vol. 12. N.° 3. 2007.


http://repositorio.ufla.br/jspui/bitstream/1/2201/1/DISSERTA%c3%87%c3%83O_Comit%c3%aas%20de%20bacias%20hidrogr%c3%a1ficas%20de%20rios%20do%20M%c3%a9dio%20S%c3%a3o%20Francisco.pdf
http://repositorio.ufla.br/jspui/bitstream/1/2201/1/DISSERTA%c3%87%c3%83O_Comit%c3%aas%20de%20bacias%20hidrogr%c3%a1ficas%20de%20rios%20do%20M%c3%a9dio%20S%c3%a3o%20Francisco.pdf
http://repositorio.ufla.br/jspui/bitstream/1/2201/1/DISSERTA%c3%87%c3%83O_Comit%c3%aas%20de%20bacias%20hidrogr%c3%a1ficas%20de%20rios%20do%20M%c3%a9dio%20S%c3%a3o%20Francisco.pdf

IBGE. Estimativas da populacédo residente no Brasil e unidades da federacdo com data de
referéncia em 1° de Julho de 2016. Acesso em 15 de Outubro de 2016 em
http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/default.shtm
institucional e administrativa. 2009. Acesso em 14 de Julho em
http://www.inad.com.br/publicacao/arquivos/20120730143856p_sudene_50_anos.pdf

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.

JACOBI, Pedro Roberto. “Desafios a Governanca e Participagcao Popular no Brasil”. In: Ribeiro,
Wagner Costa. (Org.). Governanca da ordem internacional e inclusdo social. Sdo Paulo:
Annablume, V. 2, p. 69-88. 2012.

. “Planejamento e participacdo da governanga da agua no Brasil e suas interfaces com a
governabilidade dos servigos de saneamento”. In Leo Heller; José Esteban Castro. (Org.). Politica
publica e gestdo de servicos de saneamento. 0led.Belo Horizonte: UFMG/Fiocruz, V. 7 , p. 542-
555. 2013.

, Pedro Roberto. Meio Ambiente, Riscos e Aprendizagem Social. Cadernos de Pesquisa:
Pensamento Educacional, 10(26), 346-364. 2017.

JACOBI, Pedro Roberto; CIBIM, Juliana; LEAO, Renata de Souza. Crise hidrica na
Macrometrépole Paulista e respostas da sociedade civil. Estudos avancados, 2015, 29.84: 27-42.
JACOBI, Pedro Roberto; Grandisoli, Edson. Agua e Sustentabilidade desafios, perspectivas e
solugdes. Sdo Paulo: IEE-USP e Reconectta, 2017.

LEAO, Renata de Souza; JACOBI, Pedro Roberto. A contribuicdo de novas ferramentas para
melhoria da gestao da dgua — uma analise da utilizacdo da pegada hidrica pelo setor empresarial.
In Pedro Roberto Jacobi (Org.). Conhecimento Interdisciplinar, Governanca Ambiental e
Sociedade. Sdo Paulo: IEE-USP/PROCAM-USP, 2016.

LEFEBVRE, Henri. Espaco e Politica. Belo Horizonte: Editora UFMG. 2008.
MANCAL, Ansu, et al. A espera da seca que vem: capacidade adaptativa em comunidades rurais
do semiarido. Revista Brasileira de Estudos de Populagéo: 33.2: 257-281, 2016.

MARENGO, José A. "Vulnerabilidade, impactos e adaptacdo a mudanca do clima no semi-arido
do Brasil". Parcerias estratégicas 13.27: 149-176, 2010.

MARENGO, José A.; TORRES, Roger Rodrigues; ALVES, Lincoln Muniz. Drought in Northeast
Brazil—past, present, and future. Theoretical and Applied Climatology: 1-12,2016.

MATALLO JUNIOR, Heitor. Indicadores de desertificacdo: historico e perspectivas. Cadernos
UNESCO, 2001.

MORAES, Céssia, et al. Mudanca do clima e os impactos na agricultura familiar no Norte e
Nordeste do Brasil. InternationalPolicy Centre for Inclusive Growth, 2016.

NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015.
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

. Declaracéo de Dublin. 1992. Acesso em 14 de Julho de 2017 em
http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm

. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Acesso em 11 de Julho de 2017 em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/



NEVES, Frederico de Castro. Getulio e a seca: politicas emergenciais na era Vargas. Revista
Brasileira de Historia, 21.40: 107-129, 2001.

NUNES, Emanoel Marcio, et al. Politicas Agrarias e Agricolas no Contexto do Desenvolvimento do
Nordeste: evolugdo, desafios e perspectivas. Planejamento e Politicas Publicas, 43. 2014.

OCDE. Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil, OECD. Paris. 2015.

PEREIRA, Laurindo Mékie. A SUDENE e a questédo regional: histéria e historiografia. XVII
Encontro Regional de Historia—O lugar da Histéria. ANPUH/SP. UNICAMP: Campinas, 6.,2004.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. A formacao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo. Companhia das
Letras: 22 edigdo, 1995.

RIBEIRO, Marcia Maria Rios; AMORIM, Alcides Leite de; FERREIRA, José Gomes; SCHMIDT;
Luisa. Bacias hidrograficas compatrtilhadas no Brasil e na Peninsula Ibérica: buscando consensos

SANTOS, Rafael José dos. "O engenho, a cidade e a seca: notas sobre a producédo simbdlica do
Nordeste." Guavira Letras. N° 17: 124-162. 2015. Disponivel em
Ihttp://marcacini.com.br/seer/index.php/guavira/article/download/101/83. Acesso em 21 de Outubro
de 2016.

SCHMIDT, Luisa; FERREIRA, José Gomes; PRISTA, I:jedro. Governanca da Agua na Europa e
em Portugal: avaliacdo e perspectiva. Governanca da Agua no Contexto Iberoamericano:
Inovagéo em processo, 125-150, 2015.

SILVA FILHO, Leonides Alves da. SUDENE: 50 anos. Uma abordagem politica, institucional e
administrativa. Acesso em 14 de Julho de 2017 em
http://www.inad.com.br/publicacao/arquivos/20120730143856p_sudene_50_anos.pdf

SNIS. "Série Historica. Diagndstico anual Agua e Esgotos 2015". Acesso em 14 de Julho de 2017
http://www.snis.gov.br/aplicacao-web-serie-historica

SOFOULIS, Zoé. "Big water, everyday water: a sociotechnical perspective." Continuum: Journalof
Media &Cultural Studies. 19.4: 445-463, 2005.

TAVARES, Hermes M. Nordeste—1959: a Lei de Irrigagéo abortada. Cadernos IPPUR, 2008.

TAVARES, Hermes Magalh&es. Estratégias de desenvolvimento regional. Da grande industria ao
Arranjo Produtivo Local? Revista Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional, 2011.

TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento Instituto Trata Brasil 2016. S&do Paulo. GO
Associados/Instituto Trata Brasil. Disponivel em
http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/ranking/2016/relatorio-completo.pdf Acesso em 20
de Outubro de 2016.

UDERMAN, Simone. Politicas de Desenvolvimento Regional no Brasil: Limites de uma nova
agenda para Nordeste. Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, 2.2. 2015.

via mecanismos de resolucéo de conflitos. In: Arlindo Philippi Jr e Maria do Carmo Sobral
(Editores) Gestao Sustentavel de Bacias Hidrogréaficas. Barueri, SP: Editora Manole, 2017.

VIOLA, Eduardo. A globalizag&o da politica ambiental no Brasil, 1990-1998. In: O agronegdcio do
Mercosul e a sua insercdo na economia mundial, Anais do 37° Congresso Brasileiro de Economia
e Sociologia Rural. Brasilia: Sober, 1999.



