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Resumo

A medida de resolucao, enquanto um dos mecanismos consagrados na Lei do Regime
Geral das Instituigdes Financeiras, surge como uma alternativa para fazer face as
situagdes de liquidacao de instituicdo financeira, na medida em que, com a aplicagdo da
mesma, existe uma grande probabilidade de vir a ser garantida a continuidade da
prestacdo de servico da instituicdo financeira, evitar o risco sistémico e salvaguardar a

confianga e os interesses dos contribuintes.

A crise financeira mundial de 2008 demonstrou a nivel mundial que os regimes, entao

vigentes para o resgate de institui¢des financeiras em dificuldades, eram ineficientes.

Esta ineficiéncia foi verificada pelo facto de se ter percebido que ndo se pode aplicar a
um banco em dificuldade os mesmos mecanismos de resgaste que comumente siao
aplicados a sociedades comerciais, dado que as institui¢des financeiras (bancarias), nos
dias que correm, desempenham um papel fundamental para o funcionamento regular da

economia.

Surge, assim, a necessidade de criagdo de um novo sistema de intervencao, no qual se
enquadra a medida de resolucgdo, para permitir melhor eficiéncia, bem como permitir que
sejam os responsaveis das instituigdes financeiras em dificuldade a assumir o peso

financeiro inerente ao resgate das mesmas.

A estabilidade financeira, enquanto uma das fungdes principais dos reguladores do
sistema financeiro nacionais ou supranacionais, foi igualmente tida em conta quando se
comegou a pensar na necessidade de se implementar um novo regime, dado que ela nao

era garantida na sua plenitude no anterior regime.

Em Angola o novo regime da resolug¢ao foi adoptado aquando da aprovacao da Lei de

Base das Institui¢cdes Financeiras de 2015, porém com uma descrigdo muito moderada.

O novo modelo de intervencao permite, assim, evitar € mitigar riscos sistémicos, tal como
transfere para o proprio sistema financeiro a responsabilidade financeira resultante da

aplicagdo da medida de resolugao.

Palavras-chave: Transferéncia; actividade; institui¢cdo de transi¢ao; resolugao.



Abstract

The resolution measure, as one of the mechanisms enshrined in law in the General
Regime for Financial Institutions, is an alternative for dealing with situations where a
financial institution is being wound up, since by applying it there is a high probability
that the continuity of the financial institution's service provision will be guaranteed,

systemic risk will be avoided, and the trust and interests of taxpayers will be safeguarded.

The global financial crisis of 2008 demonstrated worldwide that the regimes in place at

the time for rescuing institutions in difficulty were inefficient.

This inefficiency was verified by the realization that the same rescue mechanisms that
are commonly applied to commercial companies cannot be applied to a bank in difficulty,
given that financial (banking) institutions today play a fundamental role in the smooth

functioning of the economy.

There is therefore a need to create a new intervention system, within which the resolution
measure fits, in order to improve efficiency and allow those responsible for financial

institutions in difficulty to assume the financial burden inherent in rescuing them.

Financial stability, as one of the main functions of national or supranational financial
system regulators, was also taken into account when thinking about the need to

implement a new regime, given that it was not fully guaranteed in the previous regime.

In Angola, the new resolution regime was adopted when the 2015 Basic Law on Financial

Institutions was approved, but with a very moderate description.

The new intervention model allows systemic risks to be avoided and mitigated, as well
as transferring the financial responsibility resulting from the application of the resolution

measure to the financial system itself.

Keywords: Transfer; activity; transition institution; resolution.
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1. INTRODUCAO!

A presente dissertagcdo tem como escopo central fazer um estudo (descritivo e analitico)
sobre a medida de resolucdo bancaria de transferéncia, parcial ou total, da actividade para

institui¢des de transi¢do, a luz do regime angolano.

A escolha e o interesse pelo tema do presente trabalho ocorreram enquanto ainda estavam
em curso as aulas de Direito Bancario e de Direito Financeiro, ministradas pelo Professor
Doutor Francisco Mendes Correia, no curso de Mestrado em Direito ¢ Pratica Juridica

(especialidade em Direito Civil).

O tema suscitou o nosso interesse tendo em conta que, desde que o instituto da resolugdo
bancaria foi instituido no ordenamento juridico bancario angolano, por intermédio da Lei
n.° 12/15 de 17 de Junho - Lei de Base das Instituigdes Financeiras, ndo ha um estudo

publicado até o momento, salvo melhor constatacao, sobre a matéria.

Nao obstante as semelhangas claras entre o regime da resolugdo bancéria portugués e o
angolano, tendo em conta que nos socorremos do ordenamento juridico portugués para o
alcance de algumas solugdes juridicas, o facto ¢ que, ao longo do nosso estudo,
encontramos algumas diferencas, razao pela qual foi preciso, em alguns pontos, fazer uma

abordagem com o olhar exclusivo para a realidade angolana.

A medida de resolucdo bancaria de transferéncia, parcial ou total, da actividade para
instituicdes de transi¢do, implica o estudo de dois pontos centrais: a actividade a

transferir e a criacao das instituicoes de transicao.

Conforme teremos oportunidade de densificar mais adiante, a instituicao de transi¢do tem
a natureza transitoria e funciona, tal como tem sido denominado pela doutrina, como um

bridge bank.

No que concerne a estrutura da presente dissertacdo, na primeira parte faremos uma
reflexdo em torno dos factos que serviram de substrato para o surgimento do novo

paradigma de intervencdo em instituicdes financeiras em dificuldade, os quais estdo

! A presente dissertago ¢ elaborada em lingua portuguesa com as regras ortograficas e gramaticais vigentes
em Angola, antes do Acordo Ortografico de Lingua Portuguesa, assinado em Lisboa em 16 de Dezembro
de 1990.



relacionados com a crise financeira de 2008 e o colapso de varias instituigdes financeiras

na altura.

Iremos, a seguir, fazer uma abordagem sobre o anterior regime de nacionalizacdo e
liquidacdo das institui¢des financeiras no ordenamento juridico angolano, observando a
forma como as diversas leis que vigoravam tratavam a questdo do saneamento e
liquidagdo de instituigdes financeiras bancarias. No mesmo ponto, analisaremos,
igualmente, as decisdes do BNA que recairam sobre a revogacdo das autorizagdes dos
bancos Mais, BANC e Banco Postal, no quadro da anterior Lei n.° 12/15 de 17 de Junho

- Lei de Base das Instituigoes Financeiras.

Posteriormente, focaremos a nossa aten¢do ao regime juridico angolano da resolucao
bancaria, passando pelos principios, finalidades e requisitos para aplicacdo de uma

medida de resolugao.

Por fim, entraremos para o tema central da dissertacio que ¢ a medida de resolugdo
bancaria de transferéncia, parcial ou total, da actividade para instituigdes de transicao,

culminando com a apresentacdo das nossas conclusdes.
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2. A CRISE FINANCEIRA MUNDIAL DE 2008 E OS COLAPSOS
BANCARIOS COMO REFLEXO DA INEFICACIA DOS REGIMES
LEGAIS DE INTERVENCAO PUBLICA EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS.

Ao comegarmos a nossa reflexdo, e a semelhanga do que se verifica em trabalhos com
temas similares, teremos que, necessariamente, fazer uma narrativa sobre a crise
financeira mundial de 2008 — 2014 e os seus efeitos no novo paradigma de interven¢ao
em instituigdes financeiras, na medida em que, foi por intermédio desta, que se entendeu
que o regime entdo vigente de intervengdo em institui¢des financeiras (bancarias) nao
comportava a eficiéncia necessdria para o resgate de instituigdes de crédito em
dificuldades ou que estivessem na eminéncia de ndo poderem cumprir com as suas

obrigacgoes.

Anteriormente a crise financeira e a reforma que a esta se seguiu, o regulador, a uma
determinada instituigdo de crédito em dificuldade, tinha a possibilidade de,
alternativamente, ap0ds a verificagdo de determinados requisitos legais, revogar a licenca
concedida para o exercicio da actividade bancaria, accionando, assim, o processo de
liquidagdo, bem como optar pela nacionalizagdo, cujo encargos e custos recaiam ao erario

publico?.

A titulo elucidativo, relativamente ao peso financeiro apurado para o resgaste das
institui¢des em dificuldades, no decorrer da crise, no caso da Unido Europeia, basta
enfatizar que de acordo com o comunicado de Impressa da Comissao em 6 de Junho de
2002, entre Outubro de 2008 a Outubro de 2011, a Comissdo Europeia aprovou medidas
de ajuda de Estado a instituigdes financeiras no valor de 4,5 bilides de euros,

correspondente a 37% do PIB da Unidio Europeia®.

2 Anacionalizagio é o processo por intermédio do qual Estado entende transferir para sua esfera a totalidade
ou parte dos activos de uma empresa, sendo que, quer em Angola e em Portugal, este mecanismo continua
vigente e tem respaldo constitucional, artigo 97.° da CRA e artigo 83.° da CRP.

3 Nos Estados Unidos, diante da necessidade do resgate de algumas instituigdes de crédito em dificuldades,
as primeiras medidas anticrise consistiram na injec¢éo refor¢ada de liquidez, por parte da Reserva Federal,
numa linha ja observada anteriormente. De seguida, passou-se ao apoio pontual a instituigdes de crédito em
crise (a algumas), com concessdes de liquidez e garantias, de modo a permitir certas fusdes ou
reagrupamento. Intentou-se, depois, um programa de aquisi¢do de “activos toxicos “e de intervengéo no
mercado de capitais, por forma a restabelecer a confianga: o plano Bush, dos 700 bilides, aprovado, de
resto, com os votos dos congressistas democratas, Vide Cordeiro, Antonio Menezes, in Direito Bancario, 6
Edicdo, Almedina, 2016, Pg. 145.
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As referidas medidas de ajuda foram necessarias tendo em conta que o eclodir da
supramencionada crise deixou a descoberto as insuficiéncias das medidas ao dispor do
regulador para lidar com instituicdes bancérias insolventes ou em risco de serem
consideradas insolventes. Em face da impossibilidade de recuperacao das mesmas, ou
diante de desconformidades financeiras, chegou-se a conclusao que o processo comum
de insolvéncia — faléncia - aplicavel as sociedades comerciais (instituicdes ndo
financeiras) ndo era suficiente para assegurar a confianga no sistema financeiro ou evitar

0 risco sistémico®.

José Manuel Quelhas anota que, apds 2007, a crise do suprime evidenciou a relevancia
cientifica e a pertinéncia pratica do conceito de risco sistémico. Com efeito, a amplitude
da crise alertou para a fragilidade endogena do sistema financeiro, para a influéncia do
comportamento de operadores dotados de racionalidade limitada e para o alcance da

intervencio estabilizadora e reguladora dos mercados por parte de autoridades ptblicas®.

A maior parte das institui¢des financeiras, a nivel mundial, foram extremamente afectada
pela crise financeira, tendo por isso os estados, as organizagdes supranacionais e
internacionais, sido chamados para a aplicacdo de medidas que pudessem restaurar a

estabilidade financeira e a confianca no sistema financeiro.

Assim, tornou-se absolutamente necessaria a implementacdo de mecanismos capazes de
permitir a recuperacdo de uma instituicdo financeira em crise, ou a sua liquidacio
estruturada, de modo a salvaguardar o risco de contagio sistémico e a protec¢do dos

depositantes.

Na verdade, era prioritario encontrar mecanismos que permitissem resolver as crises de
instituicdes de crédito, em decorréncia de crises financeiras, com recursos do proprio

sistema financeiro.

4 A crise financeira levou ao colapso bancos com dimensio mundial, nomeadamente o Lehman Brothers,
Lloyd’s TSB e o Royal Bank of Scotland, sendo que em Portugal foi verificada a insolvéncia do Banco
Privado Portugués e a nacionalizacdo do banco Portugués de Negodcios. Em Angola, parece que a crise
financeira tera precipitado a declarag@o de faléncia, em 14 de Outubro de 2014, do Banco Espirito Santo
Angola, apesar do seu entdo presidente da Comissdo Executiva ter declarado que a faléncia deveu-se a
motivacdes politicas (Cfr:
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/africa/angola/detalhe/banco-central-angolano-diz-
que-falencia-do-ex-besa-foi-absolutamente-transparente).

5> Quelhas, José Manuel, Notulas sobre a reforma do sector bancério da Unifo Europeia apds a crise
financeira de 2007, in Boletim de Ciéncias Economicas, Vol. LVI, 2013, Pg. 477.
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Importa, ainda, sublinhar que o paradigma de intervengdo publica, por intermédio de
injeccdo de capital provenientes dos cofres do Estado em instituigdes de crédito em
dificuldade, com vista a sua recuperagdo, sobrecarregando os orcamentos publicos,
potencializou a verificagdo do chamado moral hazard (risco moral)®, o qual ocorre
quando as Instituicdes de Crédito se sentem compelidas a adoptar comportamentos de
risco ou pouco diligentes, com a expectativa de vir a ser disponibilizada uma medida de
resgate ou a concessdo de uma garantia publica, saindo da area normal do risco da

actividade’.

Conforme assevera o Professor Antonio Menezes Cordeiro, a crise financeira, ora
referida, fora anunciada com anos de antecedéncia. Estudos economicos e obras de
divulgacgdo, desde a banca a energia, apontavam a desregulacdo do mercado global de
capitais como uma bomba de relogio, assente na pura crenga de uma expansdo ilimitada,
sem bases econémicas®. A crise financeira induzida do rebentamento da bolha global
provocou um inicio de crise economica. A falta de liquidez do mercado coarcta os
investimentos das empresas e o consumo das familias. Ha que cortar despesas, o que
provoca novas quebras economicas a jusante. O pessimismo e a baixa confianc¢a nas
institui¢oes de crédito limitam a actuagdo dos agentes economicos. desde a grande
empresa ao pequeno consumidor. Ndo se assumem riscos; ndo se aposta no futuro, ndao
se investe. O mercado mobiliario soma minimos sucessivos, num movimento que é

acompanhado pelo imobiliario: apenas menos visivel, por ser menos liquido’®.

Sublinha, ainda, o referido Professor, que o rastilho que prenunciou a crise planetaria
adveio do crash imobilidrio norte-americano, anotando que a origem e o desenvolvimento
da crise financeira foram resultado, simultaneamente, da falta de regulamentacdo e da

quebra ética provocada pela busca do lucro imediato!'?.

6 Na vigéncia do anterior regime, era frequente a ma gestdo dolosa por parte de gestores e de financiadores,
dado que contavam, na maioria das vezes, com uma possivel injec¢do de capital por partes dos Estados,
com vista a recuperacao de Institui¢des Financeiras em dificuldade.

7 Manso, Marisa Oliveira, A resposta europeia as recentes crises que abalaram o sector bancério, in Estudos
em Homenagem ao Professor Doutor Manuel Pita, Almedina, 2022, Pg. 565.

8 Cordeiro, Anténio Menezes, Da nacionalizagdo do BPN, in Revista de Direito das Sociedades, Almedina,
Coimbra, 2009, Pg. 57.

% Cordeiro, Anténio Menezes, Da Nacionalizagdo do BPN, in Revista de Direito das Sociedades, Almedina,
Coimbra, 2009, Pg. 60.

10 Cordeiro, Antonio Menezes, A Crise Planetaria de 2007 / 2010 e o Governo das Sociedades, in Revista

de Direito das Sociedades, n.° 2, Almedina, Coimbra, Pg. 265.
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Chegados aqui, impde-se reflectir em torno das razdes que, diante de uma crise financeira
mundial, levaram os Estados, bem como as institui¢des supranacionais e internacionais,
a intervirem com vista ao resgate das institui¢cdes financeiras em risco de insolvéncia,
dado que, em muitos casos, foram as proprias instituigdes financeiras que, pela corrida ao
lucro facil, rapido e ao ndo cumprimento do minimo ético, colocaram-se numa situagao
de risco de insolvéncia e em dificuldade de cumprirem com as suas obrigacdes. Embora
seja necessario reconhecer que a actividade bancaria ¢ comumente desenvolvida em volta

de um certo risco, dada as suas peculiaridades.

Ora, a razdo fundamental que conduziu a aludida intervencdo, na nossa perspectiva,
baseou-se no facto de as instituigdes financeiras, mais concretamente os bancos, nas
sociedades modernas, desempenharem um papel essencial, pelo que ¢ absolutamente
fulcral garantir, por parte dos Estados, a continuidade, ininterrupta, da prestacao de

servigos financeiros e bancarios.

As instituicdes financeiras ocupam, desde o final de século passado, uma posicao de
enorme relevo no financiamento da economia mundial, em resultado da coincidente

articulagio ou cruzamento entre bancarizagio e globalizagio'!.

Assiste-se, hodiernamente, a uma constante globalizagdo da economia, que imprime,
necessariamente, uma certa liberdade de circulagdo de capitais, cuja realizacdo fica
condicionada com a interliga¢do de diversas instituicdes financeiras internacionais, que
formam, assim, um sistema integrado, ndo se limitando as fronteiras estaduais ou até

mesmo regionais.

As transformacgdes a nivel técnico, ocorridas nas sociedades modernas, t€ém vindo a
confinar, na banca, as operagdes de crédito e pagamentos, posicionando o sector bancério

no centro do quotidiano das pessoas e da maior parte das empresas.

Ainda a proposito da essencialidade do sector bancério nas sociedades actuais, importa
assinalar aqui as palavras do Prof. Francisco Mendes Correia, o qual refere o seguinte:
“nos ultimos cinquenta anos, o sector bancdario desenvolveu-se de tal forma que sdo raras
as pessoas que ndo tém hoje (pelo menos) uma conta bancaria. Se inicialmente a

generalizacdo da titularidade de conta tera sido motivada por razoes de seguranca

! Athayde, de Augusto, Curso de Direito Bancério, Volume I, Coimbra, 1990, Pg. 27.
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(ainda se fala de deposito bancario, mesmo nos casos em que nada ¢ depositado!) ou de
investimento, é que as necessidades dos consumidores e a tecnologia ditaram o
desenvolvimento de novos servicos bancarios de pagamentos (pense-se nos cartoes de
crédito ou débito) e a democratiza¢do de servicos que outrora estavam reservados as
grandes empresas (pense-se nas transferéncias). Hoje em dia a titularidade de uma conta
bancaria é vista como condi¢do para participa¢do plena no cidaddo nos beneficios de
uma economia de mercado, comecando até a consolidar-se a ideia de um “direito a conta

bancdria”: a proliferacdo dos regimes minimos bancdrios é disso prova inequivoca’'.

Assim, ¢ absolutamente evidente que os bancos desempenham um papel de
intermediarios de crédito, recebendo depdsitos e concedendo crédito para alavancagem
da economia, ocupando a posi¢do de principal fonte de liquidez para a economia,
desempenhando, por via disto, uma tarefa que se assemelha a de um tipico servigo

publico.

Tendo como referéncia o acima exposto, podemos inferir que a queda de uma institui¢ao
financeira pode ocasionar ricos sistémicos, com repercussdes no sistema financeiro, com
a possibilidade de contagio de outras institui¢des de crédito e a perda de capacidade do

sistema bancario e financeiro em conceder crédito a economia.

O risco sistémico a que aludimos esta relacionado com a probabilidade de sobrevierem
perdas cumulativas, a partir de um evento que desencadeia uma série de perdas
consecutivas, ao longo de uma cadeia de instituicdes ou de mercados que compreendem

um sistema'’.

Neste sentido, ¢ perfeitamente justificavel que os bancos gozem de um regime juridico
especial, no que diz respeito a sua recuperacao em caso de dificuldades, dada a fung¢ao
que desempenham na sociedade, sendo que sdo, pelo menos alguns bancos, too big to fail,
requerendo, por via disto, toda atencao dos estados para que estas instituigdes nao entrem
em faléncia, com o fundamento na defesa do interesse publico, na mitiga¢do do risco

sistémico ou de contagio, bem como para que ndo ocorra o chamado risco moral.

12 Correia, Francisco Mendes, Moeda Bancéaria ¢ Cumprimento, O Cumprimento das Obrigagdes
Pecuniarias Através de Servicos de Pagamento, Tese de Doutoramento, Lisboa, 2014, Pg. 3.
13 Marques, Pedro Gil, Auxilio de Estado e Sector Bancdrio em Tempos de Crise, Almedina, 2020, Pg. 27.
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Por outro lado, a injeccdo de capital pelos estados, com o propdsito de resgatar
instituicdes financeiras em dificuldades, originou o aumento da divida publica dos
estados, o que foi inteiramente compreensivel, na medida em que estava em causa o
resgate de um sector fundamental para o funcionamento da economia e que sem o qual
os restantes sectores tendem a funcionar com dificuldade. Contudo, era necessario mudar
0 modus operandi de intervencdo em instituicdes de crédito em dificuldade, o que

efectivamente ocorreu.

Nao obstante o periodo obscuro causado pela crise financeira mundial, o facto ¢ que com
ela foi possivel implementar reformas na maior parte dos Estados e em organizagdes
supranacionais, no que concerne ao modelo de interven¢ao em institui¢cdes financeiras em
dificuldade. Por conseguinte, ¢ possivel afirmar que a crise financeira de 2008 constituiu,
igualmente, uma oportunidade para implementacao de modelos mais eficientes e capazes

de evitar perturbagdes de dificil reparagao no sistema financeiro.

A nivel da Unido Europeia registou-se uma forte producdo legislativa, tendo a crise
precipitado a criagdo e implementagdo de uma unido bancéria, atrelada, essencialmente,
em trés pilares: o Mecanismo Unico de Supervisdao (MUS), o Mecanismo Unico de

Resolugio (MUR) e o Sistema Unico de Garantia de Depésitos (SUGD)'* 1°.

Em Portugal a crise propiciou a alteracdo do Regime Geral das Institui¢des Créditos e
Sociedades Financeiras (adiante designado apenas por RGICSF), por intermédio do

Decreto-Lein.®31-A/2012 de 10 de fevereiro, como resultado do Memorando de Politicas

4 O quadro normativo de supervisio financeira europeia anterior a crise de 2007 era sobretudo
protagonizada pelas autoridades de supervisdo nacionais segundo uma regra de distribuicdo de
competéncias baseada no binomio Estado-Membro de origem/Estado-Membro de acolhimento. Por outro
lado, apesar dos esfor¢os de harmonizacao legislativa ao nivel europeu, subsistiam diferengas consideraveis
quer no plano do quadro normativo aplicavel, quer no plano das praticas regulatorias, criado oportunidades
para arbitragem regulatoria. Vide Correia, Francisco Mendes, O Governo do mecanismo uUnico de
supervisdo, in A Governagdo de Bancos nos Sistemas Juridicos Lusofonos, Almedina, 2016, Pg. 303.

15 Apesar das inimeras vantagens introduzidas pelo novo quadro intervencional, a quem entende que
provavelmente este novo paradigma nao resolve todos os problemas, como ¢ o caso de Nuno Cunha
Rodrigues, que a Unido Bancdria, protagonizada pelo MUR, nao funda-se, juridicamente, nos tratados e
questiona a falta de legitimidade democratica da Unido Bancaria, tendo em conta que com ela foram
refor¢ados os poderes do Banco Central Europeu, dada a falta de mecanismos de escrutinio do BCE,
enquanto supervisor. Vide Rodrigues, Nuno Cunha, A Unido Bancaria Resolve?, Analise Europeia, in
Revista da Associag¢do Portuguesa de Estudos Europeus, 2016.
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Econodmicas e Financeiras, subscrito em 17 de maio de 2011, pela Troika’s e o Governo

Portugués'’.

O referido memorando visou, grosso modo, transmitir orientagdes para o estabelecimento
de novas bases no que concerne a regulagdo, supervisdo e estabilidade do sector
financeiro, bem como o enquadramento legal da reestruturacao, saneamento e liquidagao

das institui¢des de crédito'®.

Antes da alteragao operada pelo Decreto-Lei 31-A/2012 de 10 de fevereiro, relativamente
a intervengao em institui¢des financeiras em dificuldade, estavam previstas medidas de
providéncias extraordindrias de saneamento, medidas correctivas, administragao

provisoria e indica¢do de comissao de fiscalizagao.

Conforme ja referido supra, estas medidas revelaram-se, também em Portugal, no
decorrer da crise financeira, infrutiferas quando accionadas para o resgate de instituigoes
de créditos em dificuldade, pelo que se introduziu no ordenamento juridico portugués a

medida de resolu¢do, com vista a dar resposta a estas questoes.

E evidente que Angola, tendo um sistema financeiro interligado com os restantes, nao
podia escapar das consequéncias da crise financeira mundial, tendo esta causado,
também, danos consideraveis no sector bancario angolano, na medida em que a grande

maioria dos bancos, que operavam e operam em Angola, tém fortes conexdes com

16 Combinagdo de poderes no Ambito econdmico na Unifio Europeia, com vista a criagio de uma comissio
interventiva, comumente composta pela Comissdo Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) ¢ o
Fundo Monetario Internacional (FMI). O vocabulo "troika" ¢ de origem russa e designa diferentes
sindicatos ou grupos.

17 Sobre as reformas operadas pelas aprovagdes do Decreto-Lei 31-A/2012 e do Decreto-Lei 142/2013, de
16 de fevereiro, Vide Cordeiro, Antonio Menezes, Direito Bancario, 5 Edi¢ao, Almedina, 2014, Pg. 1017 ¢
ss.

18 Especificamente é consignado no Ponto 2.13 que as autoridades alterardo a legislagdo sobre instituigdes
de crédito em consulta com a CE, o BCE e o FMI até ao final de novembro 2011, para, entre outras, impor
a obriga¢do de reporte prévio baseadas em requisitos e penalizagdes claras. O Banco de Portugal sera a
autoridade a aplicar medidas correctivas para promover a implementagdo de um plano de recuperagao. As
instituigdes de crédito com riscos sistémicos terdo de preparar plenos de contingéncia de reestruturacao,
saneamento ¢ liquidagao sujeitos a revisdo periddica. No que diz respeito ao Ponto 2.14, este orienta que as
alteragdes introduzirdo um regime de reestruturagdo e saneamento das instituigdes de crédito em dificuldade
que lhes permita, sob controlo oficial, manter o exercicio da atividade, para promover a estabilidade
financeira e a protec¢do dos depositantes. O regime estabelecera requisitos claros para a sua aplicagdo e os
instrumentos de reestruturacao ao dispor das autoridades deverdo incluir a recapitalizagao sem direitos de
preferéncia dos accionistas, de acordo com o enquadramento europeu relevante, a transferéncia de activos
e passivos para outras instituicdes de créditos e um bridge-bank.
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sistema financeiro europeu, mais concretamente com o sistema financeiro portugués,
sendo que, quando a crise deflagrou na Europa e em Portugal, as operacdes dos bancos
angolanos foram, igualmente, afectadas com a redugdo de liquidez, pelo que a nivel
interno verificou-se uma certa diminui¢ao do nivel de concessao de crédito, bem como o

abrandamento do investimento privado estrangeiro.

Nesta perspectiva, a crise foi, igualmente, o mote para que Angola empreendesse a
implementa¢do de um novo regime de intervengao em institui¢des financeiras, tendo, por
via desta intengdo, em 2015 sido aprovada a Lei 10/15 de 17 de junho (Lei de Bases das
Instituigdes Financeira), que consagrava um processo de intervengdo em instituicdes
financeiras em maior consonancia com o novo paradigma mundial de interven¢do publica
em institui¢des financeiras, tendo como norteador o assegurar da continuidade da
prestagao de servicos financeiros essenciais, acautelar o riscos sistémicos, salvaguardar
os interesses dos contribuintes e do Estado, tal como salvaguardar a confianca dos

depositantes'’.

Posteriormente, foi aprovada a nova Lei do Regime Geral das Institui¢des Financeiras -
Lei 14/21 de 19 de Maio. Conforme referido no seu preambulo, um dos seus objectivos
fulcral consiste na necessidade de o executivo angolano, na sequéncia da crise financeira,
empreender uma reforma na adequagdo da regulamentacdo financeira, a fim de garantir a

estabilidade do sistema financeiro ¢ a confianga nos mercados.

O novo regime manteve, igualmente, ¢ tal como serd assinalado adiante mais
detalhadamente, os trés niveis de intervengao em institui¢coes financeiras em dificuldade
por parte da autoridade de supervisdo, consagrados na anterior Lei 10/15 de 17 de junho.
Todavia, relativamente a medida de resolugdo, notamos que o seu leque foi alargado,
tendo o legislador implementado, nos termos do n.° 1 do art. 251.°, as seguintes medidas
de resolucdo: alienagdo parcial ou total da actividade a outra institui¢do autorizada a
desenvolver a actividade financeira, transferéncia parcial ou total da actividade a uma ou
mais instituigdes bancarias de transicao, segregacdo e transferéncia total ou parcial da

actividade para veiculo de gestao de activos e recapitalizacao interna «bail in».

¥ Vide Buta, Orlando, O novo regime angolano de intervengdo publica em instituigdes financeira, Artigo
de opinido, disponivel online: https://www.expansao.co.ao/opiniao/interior/o-novo-regime-angolano-de-
intervencao-publica-em-instituicoes-financeiras-110721.html
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Com o novo regime visou-se a introducao no sistema angolano de um modelo que pudesse
viabilizar a resolugdo de situacdes de crise no sistema financeiro, sem recurso ao chamado
bail-out e ao erério publico, procurando, pelo contrario, imputar aos accionista e aos

credores as perdas verificadas em decorréncia da faléncia de uma instituicdo financeira.
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3. O ANTERIOR REGIME DE NACIONALIZACAO E LIQUIDACAO DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
ANGOLANO

Neste ponto, propomos-no a reflectir em torno dos mecanismos de intervencdo que
estavam ao dispor do regulador do sistema financeiro e bancario angolano perante

institui¢cdes de crédito em insolvéncia ou em risco de insolvéncia.

Anteriormente ao desenvolvimento e consagragao do novo regime intervencional, havia
a possibilidade — e ainda ha - de recurso, por parte do Estado, ao instituto da
nacionalizacdo das participacdes sociais de institui¢des de crédito em dificuldade, ou,
alternativamente, langar mao ao mecanismo de saneamento e, caso assim se justificasse,

de liquidagdo da institui¢do de crédito em crise.

Nos sob pontos a seguir, faremos a caracterizacao, de forma mais detalhada, do regime
regulamentar de saneamento e liquidag¢do de institui¢des de crédito, na perspectiva das
anteriores leis que regulavam o sistema financeiro em Angola, apos a proclamacio da

independéncia.

Por agora cumpre, preliminarmente, destacar que, grosso modo, a industria
transformadora em Angola, bem como o capital portugués metropolitano e local, foram
objecto, na sua esmagadora maioria, da politica de nacionaliza¢do e confisco, realizada

em Angola, imediatamente apds a independéncia do pais.

Esta situacao foi, igualmente, verificada no sector bancario e financeiro angolano, com o
confisco e nacionalizacdo do Banco de Angola*® e consequente criagio do Banco

Nacional de Angola, por via da Lei n.° 69/76, do Conselho da Republica®'.

20 Banco de Angola foi oficialmente criado a 14 de Agosto de 1926, através do Decreto com forga de Lei
n.° 12131, detendo a exclusividade no comércio bancario em Angola até 1957, momento em que emergiu
no mercado o Banco Comercial de Angola, de direito angolano. Na verdade, o Banco de Angola, ndo
obstante a sua designagdo, era uma sucursal, ligada a numa sociedade constituida ¢ com sede em Portugal.
Informagdo disponivel em www.bna.ao.

2l Neste sentido, Camati, Manuel, Os Titulos do Banco Central de Angola, Mayamba, 2012, Pg. 67 a 70.
Sugere-se, igualmente, a leitura do texto sobre a histéria do Banco Nacional de Angola, disponivel in
www.bna.com.
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Os processos de nacionalizagdes surgiram no ambito de uma conjuctura politica e
econdmica independentista, pelo que era inevitavel a transferéncia dos interesses do

Governo Portugués na banca para o Governo de Transi¢do de Angola.

Na perspectiva de Mario Nelson, com o qual concordamos, apesar das dificuldades, o
facto ¢ que, com o processo de nacionalizagdo, logrou-se evitar, na altura, a quebra
acelerada dos depositos bancarios, a elevacdo do crédito malparado, transferéncias ilicitas

de capitais via bancos, fuga de quadros do sector da banca e encerramento de agéncias?.

E evidente que, e tendo em atengdo os comentdrios tecidos no ponto precedente,
actualmente o regime juridico da nacionalizagao de institui¢des de crédito em dificuldade
ndo se revela capaz de garantir, em primeira instancia, que ndo haja recurso ao capital

estatal e, por conseguinte, ao erario publico, dai a necessidade do seu abandono.

O processo de nacionalizagdo implica que o encargo financeiro para a recuperacao de
uma institui¢do de crédito seja, em grande medida, suportado pelos cidadaos, razao pela

qual chegou-se a conclusdo da inviabilidade deste regime.

Apos a independéncia, o exercicio da actividade bancaria era regulado pelos seguintes
normativos juridicos: Lei n.° 4/78, de 25 de Janeiro, Lei 2/80, de 12 de Fevereiro, bem

como pelo Decreto-Lei n.° 30.689, 8 de Agosto de 1940.

A Lei n° 4/78 de 25 de Fevereiro transferiu o exercicio da actividade bancéria para o
Estado, com absoluta exclusividade, ou seja, eram os bancos estatais que exerciam a
banca comercial, os quais eram coordenados e fiscalizados pelo governador do banco

central.

Os responsaveis pelas institui¢des de créditos eram, ao mesmo tempo, vice-governadores

do banco central.

No ano de 1980, foi aprovada a Lei n.° 2/80, de 12 de Fevereiro, que introduziu um
sistema bancério harmonizado com o sistema econdémico socialista, vigente na época,
estabelecendo um sistema de direccdo centrada no Estado. Ficou plasmado no referido

diploma principios referentes as operagdes com moeda externa, taxas, as fungdes do

22 Neto, Cristovdo, Facto da Nacionalizagdo da Banca Angolana, Artigo de Opinido, disponivel on-line.
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Banco Central foram caractizadas, tendo sido dada enfase a matéria sobre o sigilo

bancario.

No que concerne a liquidacgao de institui¢do de crédito, a Lei n.° 2/80, de 12 de Fevereiro
previa que a extingdo de uma instituicao de crédito seria sempre seguida de liquidagao,
sendo que competia a0 Banco Central nomear uma Comissao Liquidataria, bem como

controlar e orientar as ac¢oes desta.

O referido diploma legal previa, igualmente, o mecanismo de cisdo ou fusdo de
institui¢cdes de crédito para a reorganizacao das suas actividades (art. 32.°). Parece-nos
que neste artigo estava implicita a possibilidade de fusao e cisao de institui¢des de crédito,
também em situacdes em que estas demonstrassem alguma dificuldade em prosseguir
com as suas operagdes, pois s6 assim, em muitos casos, podia justificar-se a necessidade

de fusdo ou cisdo.

3.1- A Lein.”5/91 de 20 de Abril — Lei das Instituicoes Financeiras

A Lei das Instituicdes Financeiras, aprovada pela Lei 5/91, de 20 de Abril, revogou,
expressamente, a Lei n.° 4/78, de 25 de Janeiro, a Lei 2/80, de 12 de Fevereiro, bem como
o Decreto-Lei n.° 30.689, 8 de Agosto de 1940, que estabeleciam, tal como referido, um

quadro de regulacdo associado a economia planificada.

Esta lei surge no seguimento do abandono, por parte do Estado, em 1988, do sistema de
economia planificada, tendo sido implementado, por via da Lei n.° 10/88, de 10 de Julho,
referente a Delimitagao dos Sectores da Actividade Econdmica, um sistema de economia
de mercado, por intermédio do qual o exercicio da actividade bancaria e financeira deixou

de ser da exclusividade do Estado.

A Lein.°5/91, de 20 de Abril procedeu a implementacao de um sistema bancéario moderno
de dois niveis, sendo que o primeiro conferia a0 BNA o papel de supervisor e responsavel
pelo licenciamento da actividade bancéria e o segundo nivel correspondia a regulagao das

actividades dos bancos comerciais e de investimento?>.

23 Manuel, Leonildo Jodo Lourenco, O Governo dos Bancos Centrais, AALDL, 2022, Pg. 57 — 58.
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No que concerne ao saneamento e liquidacao de institui¢des de crédito em dificuldade, a
referida lei estabelecia, no seu Capitulo VI, as ditas providéncias extraordinarias e
faléncias, que podiam ser accionadas nas situagdes em que uma institui¢do ou sucursal de
instituicdo estrangeira estivesse em desequilibrio que pudesse afectar o regular
funcionamento das mesmas ou perturbar as condi¢des normais do mercado monetario,

financeiro ou cambial.

As medidas passavam pela (I) nomeacdo de gestor ou uma comissao de gestdo,
suspendendo, simultaneamente,
todos ou alguns administradores; (II) dispensa temporaria da instituicdo ou sucursal
estrangeira em causa, do cumprimento de determinadas obrigagdes; (III) concessdo de
adequado apoio monetario ou financeiro; e (IV) congelamento dos bens pessoais dos
administradores da instituicdo ou sucursal, para garantia da eventual indeminizacao de

terceiro.

O art. 38.° do referido diploma previa a situagdo de faléncia, a qual era accionada pelo
BNA caso se verificasse, apos andlise, que a reorganiza¢do (interven¢do) da instituicao
visada era mais onerosa do que a sua liquidagao, sendo que, nestes casos, intervinha o
Procurador-Geral da Republica, sob solicitagdo do BNA, para requerer a declaragdao de

faléncia da instituicdo em dificuldade.

3.2- A Lein.” 1/99 de 23 de Abril — Lei das Instituicoes Financeiras

Com o pressuposto da transformagdo do sistema financeiro angolano, associado ao
surgimento de novos servigos bancarios e novas instituicdes financeiras, foi aprovada a
Lei 1/99, de 23 de Abril, que visou estabelecer um novo quadro regulamentar do exercicio
da actividade bancéaria, de um novo mecanismo de supervisao e novos procedimentos de

saneamento das institui¢des de crédito e das sociedades financeiras.

A nova lei estabeleceu trés tipos de institui¢des de créditos, nomeadamente: os bancos,

as sociedades de locacdo financeira e as cooperativas de crédito.

No plano intervencional, esta lei definiu um novo quadro juridico, relativamente mais
desenvolvido em comparacao com a anterior lei, fruto das experiéncias granjeadas e do

percurso que ja havia sido tragado na altura.
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A intervengdo em institui¢des financeiras em dificuldade, para aplica¢do de uma eventual
providéncia de saneamento, tinha como finalidade a prote¢do dos interesses dos
depositantes, investidores e outros credores, bem como a salvaguarda das condic¢des

normais de funcionamento dos mercados financeiros.

O artigo 77.° do mencionado diploma ditava a necessidade de presta¢ao de informagao ao
BNA, por parte de instituigdes que se encontrassem impossibilitadas de cumprir as suas
obrigagdes ou em risco de ficar, sendo que tais informagdes deviam ser prestadas pelos

orgdos de administragdo ou de fiscalizagdo da instituicdo em dificuldade.

Neste sentido, as instituigdes financeiras em dificuldades podiam ser intimadas a
apresentar um plano de recuperagdo e saneamento, ou a estas podiam vir a ser designados
administradores provisérios ou uma comissdo de fiscalizacdo, sendo que, caso estas
medidas fossem ineficientes, 0 BNA tinha a incumbéncia de accionar o processo de

liquidacao.

3.3 - A Lei n.’ 13/05 de 30 de Setembro — Lei das Instituicoes Financeiras

Com o foco, igualmente, nas transformagdes que se verificavam na altura no sector
financeiro em Angola, e tendo sido verificada a necessidade de se imprimir maior
operacionalidade no sistema, como também maior diversidade de operagdes a serem
desenvolvidas pelas institui¢des financeiras, numa altura em que o pais havia alcangado
a tao almejada paz, foi aprovada uma nova Lei das Institui¢des Financeiras, a Lei n.°

13/05, 30 de Setembro.

A nova lei instituiu um sistema de banca universal e pressagiava o surgimento, a curto ou
médio prazo, do mercado de acgdes em Angola, tendo conferido as instituigdes
financeiras bancérias a competéncia para o exercicio de actividades de intermediagao
financeira no mercado de valores mobiliarios, consagrando, pela primeira vez, o mercado
de valores mobilidrios em Angola, institucionalizando a Comissdo de Mercado de
Capitais, enquanto 6rgdo regulador, com competéncias para autorizar a constitui¢ao e

efectuar o registo das instituicdes financeiras nao bancarias, sob sua algada.
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No plano da intervencdo do BNA em instituicdes de crédito em dificuldade, ndo foram
verificadas alteracdes relevantes, tendo o legislador mantido o quadro juridico de

intervengdo que constava da anterior Lei 1/99 de 23 de Abril.

3.4 - A Lein.”12/15 de 17 de Junho — Lei de Base das Instituicoes

Financeiras

Posteriormente, entrou em vigor uma nova Lei de Base das Instituicdes de Crédito,
aprovada pela Lei 12/15 de 17 de Junho, com o objectivo na internacionalizacao do
sistema financeiro angolano, sendo que implementou um regime mais atualizado, em
consonancia com as novas exigéncias internacionais para o exercicio da actividade

financeira.

Apesar de ndo ter sido mencionado no preambulo da referida lei, o facto ¢ que a crise
financeira de 2008 foi, igualmente, uma das razdes que conduziu a aprovagao da mesma,
com vista a implementacdo de um novo paradigma de intervengdo em instituigdes

financeiras.

A nova lei manteve a atribuicado ao BNA de autoridade de supervisao, a competéncia para
a revogacdo da autorizacao para o exercicio da actividade bancaria, sendo que nas
situacdes em que tal revogagdo ocorresse, o BNA solicitava ao Procurador-Geral da

Republica a declaracao de faléncia.

Relativamente ao modelo de interveng¢ao em instituicdo financeira em dificuldade,
cumpre identificar o Capitulo VIII da referida lei, na medida em que 14 encontrava-se a
regulagdo da nova disciplina legal de intervencdo, caracterizada por trés niveis de

intervengdo: intervengao correctiva, administragdo provisoria e a medida de resolugao.

A intervengdo em instituicoes de crédito deveria ser justificada pelo asseguramento da
continuidade da prestacdo dos servigos financeiros essenciais, acautelamento do risco
sistémico, salvaguarda dos interesses dos contribuintes e do Estado, bem como a

confianc¢a dos contribuintes.

A lei condicionou a aplicagdo de quaisquer das medidas nela previstas aos principios da

adequacdo e da proporcionalidade, tendo em ateng¢do o risco ou o grau de incumprimento
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por parte de uma determinada institui¢ao financeira, das regras legais e regulamentares
que disciplinam a sua actividade, bem como a gravidade das respectivas consequéncias
na solidez financeira da institui¢do em causa e nos interesses dos depositantes ou na

estabilidade do sistema financeiro.

Pensamos que ¢ de elementar importancia fazer aqui um apontamento mais destacado da
medida de resolucdo introduzida pela lei em apreco, tendo em conta que esta aparecia

como sendo uma novidade no ordenamento juridico angolano.

Neste sentido, a medida de resolucao prevista pela entdo nova lei surge como uma
alternativa a revogacdo da autorizagdo para o exercicio da actividade da institui¢dao
financeira em dificuldade, podendo ser conjugada, salvo melhor constatagdo, com a
liquidagdo e a nacionalizagdo, constituindo um regime especial de liquidagao pré-judicial,
por via da qual tenta-se garantir a pratica de actos e operacgdes urgentes fundamentais para
a continuidade da prestacdo de servico das institui¢des de crédito, com vista a salvaguarda

da estabilidade do sistema financeiro.

Assim, nos termos da referida lei, tendo em atencao as finalidades previstas no art. 123.°,
e estando uma instituicao financeira em incumprimento, ou na eminéncia de estar, com
0s requisitos para a manutengdo da autorizagdo para o exercicio da sua actividade, o BNA
podia aplicar, nos termos do art. 134.°, alternativa ou cumulativamente, as medidas de
resolug¢do de alienagdo parcial ou total da actividade a outra instituicdo autorizada a
desenvolver a actividade e a transferéncia, parcial ou total, da actividade a uma ou mais

institui¢des financeiras.

O BNA tinha a obrigacdo de, antes de aplicar alguma medida de resolucdo, verificar a
existéncia ou ndo de prejuizos ou fundadas razdes para considerar que, a curto prazo, a
institui¢ao podia vir a ter prejuizos susceptiveis de consumir o seu capital social, devia
ainda verificar a situacdo de insolvéncia da instituicdo ou a possibilidade de esta estar a
breve trecho e, por fim, o BNA devia verificar se a instituicdo estava impossibilitada de
cumprir com as suas obrigagdes, ou se estava na eminéncia de ndo as cumprir, a curto

prazo.

O diploma, ora em andlise, ndo fazia depender a aplicagcdo das medidas de resolucdo a
prévia aplicacdo de medidas de intervengao correctiva, sendo que esta podia ser aplicada

numa fase posterior a aplica¢do de uma medida de resolugao.
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Importa assinalar que a competéncia para definir os termos e condi¢des para aplicagdo
das medidas de resolucdo previstas incumbia ao Titular do Poder Executivo (art. 134.°,

n.° 6).

Serd, assim, no quadro desta Lei de Base das Instituicdes Financeiras, que iremos, nos
pontos a seguir, analisar a decisao do BNA que recaiu sobre a revogacao da autorizagao
para o exercicio da actividade bancaria dos bancos Mais, BANC e Postal, tendo em conta

que era esta lei que estava em vigor na altura.

3.5 - A revogacio da autorizacao e consequente liquidacio do Banco Mais

Conforme referido acima, faremos, nas proximas linhas, uma descri¢do e avaliacdo da
revogacgdo, pelo BNA, da autorizacdo e consequente liquidacdo do Banco Mais, tendo
como pressuposto de analise a Lei 12/15 de 17 de Junho, dado que era esta que estava em

vigor, a dada da ocorréncia dos factos.

Preliminarmente, cumpre referir que, e tal como ja referido, a Lei 12/15, de 17 de Junho
consagrou trés niveis de interven¢do em instituicao de crédito em dificuldade, sendo que
o seu processo de liquidag¢do, em caso de revogacao da autorizagdo para o exercicio da
actividade bancaria, vem disposto no Codigo de Processo Civil angolano (adiante
designado apenas por CPC), nos artigos 1122.° a 1151.°%%, e segue, mutatis mutandis, o

processo geral de faléncia das sociedades comerciais.

O BNA, enquanto entidade de supervisao do sistema financeiro, nos termos do n.° 1 do
art. 135.°, verificando-se que, com determinadas providéncias adoptadas, nao tenha sido
possivel recuperar determinada instituicao financeira, pode revogar a autorizacdo para o
exercicio da actividade e, consequentemente, solicita ao Procurador-Geral da Republica
que requeira a declaracdo de faléncia, sendo que o administrador da massa falida ¢
nomeado pelo juiz do tribunal de comarca territorialmente competente, sob proposta do

organismo de supervisao.

24 No ordenamento juridico portugués a liquidagdo de institui¢des de crédito e sociedades financeiras é
regulada pelo Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de Abril, e pelo Codigo de Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas, configurando um processo judicial através do qual o patriménio do banco ¢ liquidado para
satisfazer os credores.
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Contrariamente ao que existe no ordenamento juridico portugués, em Angola ndo existe,
até o momento, uma lei que disponha sobre a intervengado e liquidagao extrajudicial das

institui¢cdes financeiras.

O Procurador-Geral da Republica, enquanto representante do estado, € com o objectivo
de defesa do interesse publico, tem, entdo, a incumbéncia de instruir o processo, com 0s
elementos disponibilizados pelo BNA, razdo pela qual parece-nos que ¢ de todo
necessaria a concertacao destes dois 6rgaos, para que haja uma boa condugao do processo,

pelo Magistrado do Ministério Publico, ao qual o processo ¢ entregue.

O BNA tomou, assim, a decisdo de revogar a autorizacdo de exercicio da actividade
bancaria do Banco Mais, por razdes de incumprimento das orientagdes constantes do

Aviso 2/18, de 2 de Margo?® %6,

Por via do referido aviso, o regulador procedeu a fixacdo em AKZ 7.500.000.000,00 (Sete
Mil Milhdes e Quinhentos Milhdes de Kwanzas), do capital minimo para as instituigdes
financeiras, sendo que o mesmo montante foi fixado, igualmente, pelo mesmo Aviso, para

os fundos proprios regulamentares das instituicdes financeiras®’.

O Aviso em apreco determinou a necessidade de as instituicdes cujo capital social, tal
como os fundos proprios regulamentares, fossem inferiores aos entdo montantes
estabelecidos, procedessem ao aumento até o dia 31 de Dezembro de 2018, com o envio
prévio, ao BNA, de um plano de ac¢do, no qual estivesse descritas e detalhadas as

medidas que pretendessem implementar com vista ao cumprimento do Aviso.

Com base em informagdes que tivemos acesso, o Banco Mais, aquando da entrada em
vigor do Aviso, tinha o seu capital social cifrado em AKZ 4.990.603.949,00 (Quatro Mil

Milhdes, Novecentos ¢ Noventa Milhoes, Seiscentos ¢ Trés Mil € Novecentos e Quarenta

% A doutrina portuguesa, que aqui seguimos, tem atribuido aos Avisos a natureza regulamentar,
nomeadamente de regulamentos independentes. Neste sentido vide Guimardes, Maria Raquel /Redinha,
MARIA REGINA, A for¢a normativa dos Avisos do Banco de Portugal, in 20 Anos do Codigo das
Sociedades Comerciais, homenagem aos Profs. Doutores A. Ferrer Correia, Orlando de Carvalho e Vasco
Lobo Xavier, vol. 111, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2007, Pg. 707
e ss;

26 O Aviso em causa encontra-se disponivel online, in www.bna.ao.

270 Aviso 2/18, de 2 de Maio foi fundado no plano intercalar implementado pelo governo angolano,
aprovado por via do Decreto Presidencial 258/17, de 27 Outubro, sendo que este plano intercalar continha
as medidas de Politica e Accdes a empreender até a aprovagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
2018-2022.
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e Nove Kwanzas), com o fundo regulamentar cifrado em AKZ 1.204.365.964,50 (Mil
Milhdes e Duzentos e Quatro Milhdes, Trezentos e Sessenta e Cinco Mil e Novecentos e

Sessenta e Quatro Kwanzas e Cinquenta Céntimos de Kwanzas).

O facto € que o Banco Mais ndo cumpriu com as orientagdes prescritas no Aviso até a
data estabelecida, in casu, o dia 31 de Dezembro de 2018, tendo, contudo, solicitado a
prorrogacao do prazo. Porém, ao que sabemos, tal pedido foi indeferido, conforme consta

da Acta Deliberativa do BNA n.° 1/2019.

Perante as desconformidades verificadas, foi deliberada, na 1.* Sessdo Extraordinaria do
Concelho de Administragdo do BNA, ocorrida em 3 de Janeiro de 2019, a revogacao da

autorizacao para o exercicio da actividade bancéria do Banco Mais.

ApoOs a revogacao da aludida autorizagdo, o Ministério Publico, sob solicitagdo do BNA
e em representagdo do estado, intentou a respectiva Ac¢do Especial de Faléncia contra o
Banco Mais, tendo este tltimo, quando chamado a intervir nos autos, arguido a nulidade
de todo o processo, alegando incompeténcia do BNA para a pratica do acto de revogagao
da autorizacdo, alegando, ainda, que o BNA inviabilizou a proposta apresentada para o
aumento do capital social exigido, que passava pela venda de 76.000 das acc¢des do banco

(60,8% do capital social) a Arquijuris Investiments LDA..

Em face do desequilibrio financeiro apurado, o BNA, com vista a manter a estabilidade
social, disponibilizou o valor equivalente a AKZ 1.327.918.525,45 (Mil Milhdes,
Trezentos e Vinte Sete Milhdes, Novecentos e Dezoitos Mil, Quinhentos e Vinte Cinco
Kwanzas e Quarenta e Cinco Céntimos de Kwanzas), para assegurar a devolu¢ao dos
saldos dos depositantes, tendo em conta que o banco ndo tinha saldo positivo em caixa

para a devolugao dos depdsitos.

No que diz respeito a primeira alegacao do Banco Mais, sobre a possibilidade de 0o BNA
ndo ter competéncia para proceder a revogagdo da autorizacdo, importa anotar que,
efectivamente, nos termos do art. 30.°, n.° 2, o qual se deve ler em conjugacdo com o art.
29.°, n.° 2, ambos da Lei 12/15, a revogagdo da autorizacdo de institui¢do financeira
bancaria que implique a sua imediata liquidagao e dissolugdo ¢ da competéncia do Titular
do Poder Executivo, ouvido o BNA, e tendo em conta que nao foram verificadas
evidéncias de que terd havido delegacdo expressa de poderes ao BNA para praticar tal

acto, concluimos, salvo melhor constatagdo, que, neste ponto, a argumentacao do Banco
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Mais esta alinhada com o que estava mencionado na lei em vigor a data da ocorréncia dos

factos.

Quanto a segunda questao, parece que o BNA tem competéncia, enquanto regulador, para
sindicar a entrada de novos players no mercado financeiro, pelo que tinha toda
legitimidade, dentro de um prazo razoavel, de solicitar elementos necessarios para avaliar
a entidade a qual o Banco Mais pretendia vender parte das suas ac¢des, com o intuito de
angariar liquidez para o aumento do seu capital social e os seus fundos proprios

regulamentares.

Tendo em atengdo o escopo do presente trabalho, julgamos que ¢ fundamental avaliar a
decisdo do BNA com base nos principios que orientavam a intervengao do regulador em
institui¢cdes financeiras, consagrados no art. 121.° e olhar para as hipoteses de aplicagao,
ao Banco Mais, de outras sangdes, que poderiam estar mais em consondncia com

solidificacdo do sistema financeiro angolano.

Conforme referido supra, os bancos, nas sociedades modernas, desempenham um papel
essencial, pelo que ¢ absolutamente fulcral garantir, por parte dos Estados, a continuidade,

ininterrupta, da prestacdo de servigos financeiros e bancarios.

Ora, conforme temos tido oportunidade de referir, ao longo do presente trabalho, no
regime angolano, aquando da vigéncia da Lei 12/15, o regulador, perante uma institui¢ao
de crédito em dificuldade, tinha a prorrogativa de intervir correctivamente, nomear uma

administragao provisoéria ou aplicar uma das medidas de resolugao.

A aplicacao destas medidas visavam garantir os seguintes objectivos (art. 121.°, n.° 1): (I)
assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos financeiros essenciais; (II) acautelar o

risco sistémico; (II1) e salvaguardar os interesses dos contribuintes e do Estado.

O regulador, no caso concreto, na aplicagdo da medida, devia ainda observar os principios
da adequacdo e da proporcionalidade, tendo em conta o risco ou o grau de incumprimento
da instituicdo visada, das regras legais e regulamentares que disciplina a sua actividade,
bem como a gravidade das respectivas consequéncias na solidez financeira da institui¢ao

em causa, nos interesses dos depositantes ou na estabilidade do sistema financeiro.

Sucede, porém, que, no ambito do incumprimento do Aviso em aprego, o BNA entendeu

nao recorrer a uma das referidas medidas, langado mao, imediatamente, a revogagao da
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autorizagdo para o exercicio da actividade bancaria e, consequentemente, despoletou o

processo judicial de faléncia.

Atendendo a dimensdao do Banco Mais, podemos considerar que este nao estava
enquadrado, por ocasido da revogacao da sua licenga, nas chamadas instituicdes bancarias
—em Angola — foo big to fail, que quando estdo em incumprimento, ou em risco de estar,
potencializam o surgimento de um certo risco sistémico e com isto causam turbuléncia

no sistema financeiro, de dificil reparagao.

Notamos, contudo, que, com a revogagao, salvo melhor opinido, podera nao ter sido dado
cumprimento ao objectivo inerente a salvaguarda dos interesses dos contribuintes e do
Estado, previsto na al. d), n.° 1, do art. 121.° da Lei 12/15, na medida em que, com a
revogacio e, consequentemente, a liquidagdo, o BNA, enquanto fiel depositario,?® e com
vista a manter a estabilidade social, disponibilizou o montante equivalente a Kz
1.327.918.525,45, para assegurar a devolucdo dos saldos dos depositantes, tendo em

conta que ndo existia saldo positivo em caixa para a devolugdo dos depositos.

Assim, nao obstante a possibilidade deste valor poder vir a ser recuperado no final do
processo de faléncia, o facto ¢ que, em muitos casos, o regulador ndo recupera tais
montantes, pelo que, neste caso em particular, houve recurso ao erario publico para suprir

a falta de liquidez do Banco Mais, para a devolucdo dos depositos devidos.

Conforme ja tivemos a oportunidade de deixar claro, o processo de liquidagdo ndo esta
apto, actualmente, a assegurar que sejam os accionistas e os credores a assumir
prioristicamente os prejuizos da instituigdo em causa, de acordo com a respectiva

hierarquia e em condi¢des de igualdade dentro de cada classe de devedores.

Por conseguinte, somos de opinido que o ndo cumprimento, pelo Banco Mais, das
orientagdes do Aviso n.° 2/2018, consubstanciava uma contravengdo, prevista na Lei
12/15, no seu art. 151.° al. f), o qual estabelecia que a inobservincia de relagoes e limites
prudenciais determinados por lei ou pelos organismos de supervisdo competentes, no

exercicio das respetivas atribuigoes.

28 O BNA foi indicado como fiel depositirio no 4mbito dos autos de providéncia cautelar n.° 002/21-B,
que correu termos da Sala Comércio e Propriedade Intelectual, do Tribunal de Comarca de Luanda.
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Com base no principio da proporcionalidade e da adequagdo, bem como no grau de
incumprimento, o regulador podia cogitar a possibilidade de aplicar uma multa, ao invés

da revogacdo da autorizacao.

3.6 - A revogacio da autorizacio e consequente liquidacio do Banco Postal,
S.A

O BNA decidiu, igualmente, em Janeiro de 2019, revogar a autorizacao concedida a favor
do Banco Postal, S.A (adiante designado apenas por Banco Postal), para o exercicio de

actividade bancaria.

A semelhanga do que havia sucedido com o Banco Mais, o Banco Postal, enquanto
instituicdo bancaria que estava sob alcada do BNA, este ultimo enquanto supervisor do
sistema financeiro, também devia cumprir com as orientacdoes do Aviso 2/2018, de 2 de
Margo, por intermédio do qual o regulador determinou que as institui¢des bancarias
deviam possuir o capital social minimo de AKZ 7.500.000.000,00 (Sete Mil Milhdes e
Quinhentos Milhdes de Kwanzas), fundos proprios regulamentares minimos, igualmente,
cifrados em AKZ 7.500.000.000,00 (Sete Mil Milhdes e Quinhentos Milhdes de
Kwanzas), sendo que relativamente ao racio de solvabilidade regulamentar, nos termos

do mencionado Aviso, este ndo devia ser inferior a 10%.

As institui¢des bancarias que detinham capital social, fundos proprios regulamentares e a
racio de solvabilidade inferior em desconformidade com as determinagdes do Aviso,
deviam apresentar ao regulador, em 120 dias, contados a partir da publicacdo do Aviso,
um plano detalhado, nos termos do qual estariam descritas as medidas que pretendessem

adoptar para o alcance da aludida conformidade.

O cumprimento das determinagdes constantes do aviso eram, € continuam até ao
momento, sendo condi¢des indispensaveis para o exercicio da actividade bancaria em

Angola.

O Banco Postal, aquando da publicacdo do Aviso 2/2018, tinha o seu capital social cifrado
em AKZ 13.611.803.533,00 (Treze Mil Milhdes, Seiscentos e Onze Milhdes, Oitocentos
e Trés Mil e Quinhentos e Trinta e Trés Kwanzas), fundos proprios regulamentares de

AKZ 4.251.177.148,00 (Quatro Mil Milhdes, Duzentos e Cinquenta e Um Milhdes, Cento
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e Setenta e Sete Mil e Cento e Quarenta e Oito Kwanzas), sendo que o seu racio de

solvabilidade estava em 67,51%%.

Em face destas informagdes, € possivel perceber que, a data, o Banco Postal estava em
conformidade com as orientagdes do regulador, relativamente ao capital social e ao racio
de solvabilidade, estado apenas em desconformidade em relagdo aos fundos proprios
regulamentares, faltado por aumentar cerca de AKZ 3.248.822.852,00 (Trés Mil Milhdes,
Duzentos e Quarenta e Oito Milhdes, Oitocentos e Vinte Dois Mil e Oitocentos e
Cinquenta e Dois Kwanzas), necessarios para que atingisse o valor minimo imposto pelo

Aviso 2/2018.

Contudo, no dia 4 de Janeiro de 2019, o BNA procedeu a revogac¢do da autorizacdo do
Banco Postal para o exercicio de actividade bancdria, por este nao dispor do valor minimo
referente aos fundos proprios regulamentares, no prazo estabelecido no referido Aviso, in

casu, o dia 31 de Dezembro de 2018.

Apoés a revogagdo da autorizacdo, o BNA solicitou, assim, ao Procurador-Geral da
Republica, nos termos do n.° 1 do art. 135.° da Lei 12/15, que requeresse a declaragdo de

faléncia da referida institui¢ao de crédito.

Em face do exposto, impde-se reflectir, tendo em conta os principios que norteiam a
intervengdo do supervisor em institui¢des de crédito em dificuldade (Cfr. arts. 121.° e

134.° da Lei 12/15), se, efectivamente, a medida tomada foi a mais acertada.

Ora, ja acima expusemos ideias que nos ajudaram a clarificar a essencialidade do sector
bancario nas sociedades actuais, pelo que os Estados devem intervir em instituigdes de
créditos em dificuldade, com o fito de assegurar a protecdo do sistema financeiro, a
salvaguarda do interesse dos contribuintes e do Estado e para reduzir a verificagdo do

chamado risco moral.

Na situacdo do Banco Postal o regulador entendeu, também, ndo fazer uso das medidas
de intervengdo e saneamento proprias do sector bancério, que estavam consagradas no
art. 121.° e ss da Lei 12/15, tendo optado por revogar imediatamente a autorizacdo para o

exercicio da actividade bancéria.

2 Informagdes obtidas mediante consulta do processo referente a Ac¢do Especial de Faléncia, que correu
termos na ...Seccao da Sala do Civel de Comércio e Propriedade Intelectual, sob on.° ...
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Conforme vertido acima, o banco em causa, de entre as trés orientagdes constantes do
Aviso, apenas ndo logrou conformar uma, que ¢ a inerente aos fundos proprios
regulamentares, pelo que, a luz do art. 121.°, n.° 2, entendemos que foi manifestamente
desproporcional e inadequada a medida de revogacdo da autorizagao para exercicio da

actividade bancaria, aplicada pelo BNA.

Podemos, igualmente, suscitar aqui a questao da incompeténcia do BNA para a revogagao
da autorizacdo, dado que, nos termos do art. 30.°, n.° 2, o qual se deve ler em conjugagao
com o art. 29.°, n.° 2, ambos da Lei 12/15, a revogacao da autorizagcdo de institui¢ao
financeira bancaria que implique a sua imediata liquidacao e dissolugdo ¢ da competéncia

do Titular do Poder Executivo, sob parecer do BNA.

Seguindo de perto o posicionamento da Prof. Sofia Vale, a proposito do caso em apreco,
notamos que a revogagao da autorizagdo de uma instituicdo de crédito deve ser uma
medida de ultima ratio, entendimento sustentado pelas disposi¢oes da Lei 12/15, que, de
acordo com uma interpretacao sistematica, exigem que a violagado de leis ou regulamentos
que pautam a condugdo da actividade bancéria seja, em primeira linha, sancionada com
multas (graduacdo em consonancia com a gravidade da infracgdo e, relativamente a
insuficiéncia de fundos proprios regulamentares, nos termos dos arts. 151.°, al. f), e 152.°,
al. g), sendo que apenas em segunda linha pode avangar-se com a revogacdo da

autorizacdo, nos termos do art. 29.%, n.° 1, al. f), da Lei 12/15%.

Defende ainda a insigne Professora que se impunha, no caso em analise, uma ponderagao
entre dois interesses: o interesse do Estado (no caso, representado pelo BNA),
relativamente ao asseguramento das condi¢des de legalidade e seguranca da actividade
bancaria privada (o interesse publico, consubstanciado nos interesses dos depositantes ou
nas condigdes normais do mercado monetario, financeiro ou cambial) e o interesse do
Banco Postal. A decisdo de revogar a autorizagdao por ndo verificacdo oportuna de uma
das trés determinagdes €, s6 por si, demonstrativa de que a mesma nao foi precedida da

necessaria ponderagao.

A falta do Banco Postal, sobre a ndo conformagdo ao Aviso dos fundos proprios

regulamentares, constituia, no &mbito da lei em vigor a data, uma infrac¢ao (art. 151.°, al.

39 Vale, Sofia, A Faléncia das Institui¢des Finaceiras: Banco Postal, S.A — Estudo do Caso, Pg. 10.
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f), qualificada como uma contravencao a qual daria possibilidade de aplicacao de uma

multa, a luz do art. 152.°.

Na nossa perspectiva, o BNA tinha todas as condi¢des para aplicar uma medida menos
gravosa, a fim de inserir de volta no mercado a institui¢do financeira visada, concedendo

a esta prazo adicional para o cumprimento dos requisitos estabelecido no Aviso.

Nao obstante o facto de que a retirada do mercado do Banco Postal ndo tenha ocasionado
danos no sistema financeiro e nem potencializado o surgimento de risco sistémico, tendo
em conta a sua dimensao, o facto ¢ que podera ter transmitido a ideia aos outros players
do sistema financeiro de uma certa falta de rigor, por parte do regulador, quando o assunto
¢ a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e adequacdo, nos casos em que uma

determinada institui¢do de crédito esteja a ser sindicada pelo regulador.

No caso em concreto, a aplicacdo de providéncias de intervengdo correctivas, com a
necessidade de apresentagao de um plano de recuperagdo, por parte da instituicao de
crédito em dificuldade, provavelmente se adequaria mais aos objectivos consagrados no
art. 121.°,n.° 1 da Lei 12/15, bem como garantiria uma interveng¢ao por parte do regulador

mais ponderada e adequada a situacao.

3.7 - A revogacio da autorizacio e consequente liquidacio do Banco

Angolano de Negocios e Comércio, S.A

Caso do Banco Angolano de Negdcios e Comércio, S.A (adiante designado apenas por
BANC), comtempla algumas particularidades, dado que, preliminarmente a liquidagao
judicial do banco, o BNA accionou o processo de saneamento previsto na Lei 12/15, com

vista ao resgate do banco.

O BANC, enquanto instituicdo de crédito que opera em Angola esta, igualmente,
obrigado a observar as orientagdes do ja mencionado Aviso n.° 2/18, de 2 de Marco, por
via do qual o regulador determinou que as institui¢des bancarias deviam possuir o capital
social minimo de AKZ 7.500.000.000,00 (Sete Mil Milhdes ¢ Quinhentos Milhoes de
Kwanzas), fundos proprios regulamentares minimos, igualmente, cifrados em AKZ

7.500.000.000,00 (Sete Mil Milhdes e Quinhentos Milhdoes de Kwanzas), sendo que,
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relativamente ao racio de solvabilidade regulamentar, nos termos do mencionado Aviso,

este ndo devia ser inferior a 10%.

O BANC nao dispunha do capital necessario para cumprir com as determinagdes do
Aviso, tendo por isso implementado procedimentos para atingir a conformidade prescrita

no Aviso.

A referida institui¢do financeira nao logrou obter o financiamento necessario para poder
cumprir com as orientagdes do Aviso, tendo, devido a esta realidade, os seus accionistas
demostrado incapacidade para atingirem as cifras do capital social dos fundos proprios

regulamentares, determinados pelo aviso.

Contrariamente ao que foi verificado com o Banco Mais e o Banco Postal, relativamente
ao BANC, o BNA decidiu, em 26 de Junho de 2018, intervir no sancamento do BANC,
com o objectivo de assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos financeiros
essenciais, no acautelamento do risco sistémico, na salvaguarda dos interesses dos

contribuintes e do Estado, tal como na salvaguarda da confianca dos depositantes.

A referida intervencao consistiu na suspensao do Conselho de Administracdo do BANC
e nos direitos dos seus accionistas, sendo que, por conseguinte, nomeou-se trés
administradores provisérios, para intervirem no banco, por um periodo de trés meses,
com o intuito de apurarem a situac@o patrimonial, com vista ao alcance de uma solugdo

de saneamento.

No seguimento da nomeagao da Administracdo Provisoria, foram elaborados relatorios
de avaliagdo periodicos, bem como ocorreu uma auditoria independente por parte da
PriceWaterhouseCoopers (PWC), com o objectivo de avaliar a proposta de recuperagao

e saneamento que seria apresentada pela Administracdo Provisoria.

Os administradores provisorios constataram que ha muito que o BANC se encontrava em
faléncia técnica, tendo sido apurado um manifesto desequilibrio a nivel os seus fundos
proprios regulamentares, sendo que o passivo da instituicdo era, em larga medida,

superior aos seus activos.

Tal situacdo ocorreu por causa de adopgao de inadequadas politicas de gestao, por parte
da administragdo do BANC, que concorreram para a degradagdo da instituicao, com o

falseamento de contas ¢ alteragao de relatérios de contas.
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O BANC hé muito que ja tinha sido proibido, pelo regulador, de conceder crédito, isto no
ano de 2015, tendo em conta os desequilibrios que denotava, porém, os seus responsaveis

persistiram com a concecao de crédito

Nao obstante a situacdo de desconformidade, foi ainda solicitada aos accionistas a
apresentacao de um plano de capitalizagao e a sua imediata execugdo, mesmo sendo

evidente, na nossa opinido, que tal plano nao seria cumprido.

O BNA procedeu ainda a injeccdo de somas avultadas para o resgate da instituicdo de
crédito em causa, pelo que € provavel tais somas nao tenham sido recuperadas no ambito

da Accao Especial de Faléncia.

Assim, ficou evidente que 0 BANC ndo dispunha de condigdo para cumprir com as
exigéncias constantes do Aviso n.° 2/18, de 2 de Margo, pelo que o BNA revogou a sua
licenga e, consequentemente, solicitou ao Procurador Geral da Republica a dissolugado e
liquida¢ao do BANC, nos termos dos arts. 29.°, n.° 2, e 135, n.° 1, ambos da lei 12/15, de
17 de Junho.

Como acima ficou expresso, o BNA adoptou, em relacio ao BANC, um posicionamento

diferente daqueles que havia adoptado em relagdo ao Banco Mais e ao Banco Postal.

Na situagdo do BANC, o BNA observou os principios constantes do art. 121.°, n.° 1, da
Lei 12/15, para balizar a sua intervencao, tendo, por via disto, designado administradores
provisorios, nos termos do artigo 125.° da Lei 12/15, em conjugagdo com apresentacao

de um plano de recapitalizagao — recuperagao - (art.124.°).

A nomeacao de administradores provisorios para que interviessem no BANC, estava em
consonancia com a lei, dado que esta instituicao de crédito se encontrava numa situagao
de desequilibrio financeiro que, pela sua dimensdo e duragdo, constituia uma ameaca
grave a sua solvabilidade, havia grandes irregularidades contabilisticas, a administragao
ndo oferecia garantias de actividade prudente e havia violagdo grave de normas

regulamentares.

Contudo, ndo ficaram claros os critérios do BNA para intervir em instituigdes financeiras
em dificuldade, tendo em conta que, dentre as instituicdes analisadas no presente trabalho,
a que oferecia mais garantias de que pudesse vir a ser recuperada, sem custos avultados,

era o Banco Postal, dado que estava em desconformidade com o Aviso 2/18 apenas a
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nivel dos fundos regulamentares proprios. Contudo, o regulador entendeu ndo intervir

nesta instituicao, tendo revogado a sua autorizag¢do e conduzindo-a a liquidagdo.

Assim, dada a situagao critica em que o BANC se encontrava, somos de opinido que a
tentativa de resgate da instituicdo, mediante a nomeagao de administradores provisorios,
nao foi prudente, dado que a instituicdo se encontrava ja em estado de faléncia técnica

desde o ano de 2015.

O BNA, diante de tal realidade, ainda assim, sugeriu a instituicado em crise medidas de
recapitalizagdo, as quais foram aceites pelos accionistas. Todavia, ndo foram verificadas,
até o dia 22 de Janeiro de 2019, quaisquer entradas de capital por parte dos accionistas ou

de eventuais investidores.

Concluimos, assim, que, a situagdo do BANC justificava a revogacao da sua autorizagao
para o exercicio da actividade bancaria, sem que fosse necessdria a designacdo de

administradores provisorios.

A intervencao no BANC demonstrou alguma falta rigor por parte do regulador, basta
atender ao facto de que, em situacdes em que podiam ser resgatadas instituicdes com
dificuldades razodveis, o regulador optou por aplicar uma medida de intervengdo a

instituicao que estava em estado financeiro mais lastimavel.
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4. O REGIME JURIDICO ANGOLANO DA RESOLUCAO BANCARIA

Chegados aqui, iremos fazer, nos pontos subsequentes, uma abordagem, mais
generalizada, das medidas de resolugdo, tal como estdo consagradas no ordenamento
juridico angolano, sempre com o olhar no ordenamento juridico portugués — europeu —,
dado que, tal como ja tivemos oportunidade de referir, em sede de introducao, este, em
face da proximidade dos dois ordenamentos juridicos, inspirou a forma como as medidas
de resolugcdo bancaria foram acolhidas e implementadas no ordenamento juridico

angolano.

Antes de mais, € prioritdrio fazer uma contextualizagdo da expressdo resolucdo, nos
moldes em que actualmente ¢ empregue na linguagem juridico-bancaria. Neste sentido, o
Professor Menezes Cordeiro ensina que o termo resolugdo ¢ derivado do inglés resolution,
o qual tem o alcance de solu¢do, saida ou desenlace, aproximando-se, juridicamente

falando, a uma nacionaliza¢do ou expropriagio’!.

A resolugdo traduz-se, assim, na remodelacdo de um banco por uma autoridade
de resolugdo, por intermédio de mecanismo de resolu¢do que visa a proteccdo dos
interesses publicos, incluindo a continuidade da prestagdo dos servigos bancarios,
assegurar a estabilidade financeira e prevenir o recurso aos fundos publicos para o resgate

de institui¢des financeiras em dificuldades??.

A resolugdo bancaria insere-se no quadro dos mecanismos de intervencdo publica em
institui¢des financeiras consagrados no ordenamento juridico angolano, a par da
Intervencao Correctiva e a Administragao Proviséria, que constituem medidas de early
intervention®, ou seja, que permitem tracar um plano de interven¢do em primeira linha,

de alguma forma mais brando.

31 Cordeiro, Antoénio Menezes, Direito Bancario, Almedina, 6 Ed, Pag. 1166.

32 A fisionomia essencial do regime é, pois, claramente a de evitar que o erdrio publico seja atingido através
de medidas de bail-out quando seja possivel evitar os riscos sistémicos através de mecanismos alternativos
que fagam recair os custos sobre quem os deve assumir. Estes afetam as perdas aos acionistas e credores
subordinados, impedindo a externalizagGo dos custos para os contribuintes, com uma finalidade dupla:
protecdo dos interesses fiscais e restaura¢éo da disciplina do mercado. Vide Ferreira, Eduardo Paz /
Oliveira, Ana Perestrelo de, Fundamento da Resolucdo Bancdria: a Propdsito do caso BES e da Legitimidade
de Deliberacdo de Resolucdo, in Book Revista de Direito das Sociedades, Pg. 271.

33 Hupkes, Eva, Insolvency, Why a Special Regime for Banks, Current Development in Monetary a
Financial Law, Vol. 3, International Monetary Fundo, Washington DC, 2003, Pg. 7.
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Todavia, nos termos do art. 241.° da LRGIF, o BNA ndo esta vinculado a observar
qualquer relag@o de precedéncia, no ambito da aplicacdo das referidas medidas, estando
habilitado, de acordo com as exigéncias de cada situag@o e os principios da adequacao,
da proporcionalidade e da necessidade, a combinar medidas de natureza diferente, sem

prejuizo, em qualquer caso, da verificagdo dos respectivos pressupostos de aplicagao.

Nao obstante a ndo obrigatoriedade de precedéncia na aplicacdo das aludidas medidas de
intervengdo em institui¢des publicas pelo BNA, o facto ¢ que teremos sempre que olhar
para as medidas de resolugao como sendo medidas de last resort ou de ultima ratio, tendo
em conta as suas finalidades e o impacto causado pela sua aplicagdo, ou seja, a medida
de resolugdo so6 devera, em principio, ser adoptada em caso de ineficiéncia, num caso
concreto, das outras medidas**. Porém, pode ser adoptada uma das medidas de resolugio
em primeira instancia, sem recurso as outras, caso o regulador entenda que todos os
requisitos estdo reunidos para aplicacdo de uma delas, mediante o critério de que a
adopcao eventual dos outros mecanismos de intervencdo publica em instituicdes
financeiras em dificuldade ndo concorrerdo para o alcance da estabilidade financeira, para

evitar o risco sistémico, bem como para impedir o recurso ao erario publico.

Destarte, assevera o Professor Menezes Cordeiro que a aplicagdo da medida de resolugao
aponta para um sistema movel. A autoridade de supervisdo ndo estd vinculada a uma
relacdo de precedéncia, podendo combinar medidas de natureza diferentes. Deve, todavia,
respeitar os principios gerais e verificar os pressupostos e aplicacao das medidas que

escolha®.

No que concerne, propriamente, a medida de Intervengdo Correctiva, previstas nos art.
242.° a 245.° da LRGIF, pensamos que esta tem como escopo fundamental a recuperagado
de institui¢ado financeira em crise, centrando-se num nivel de interven¢do menos intenso,

tendo sempre em aten¢ao os principios consagrados no art. 240.° da LRGIF.

A intervencado correctiva pressupde, de entre outras medidas, a apresentacdo de um plano
de recuperacdo pela institui¢do intervencionada, o qual ¢ aprovado, previamente, pelo

BNA, sendo que o referido plano de recuperacao podera consistir no aumento do capital

34 Silva, Mariana Duarte, Os Novos Regimes de Intervencio e Liquidagdo aplicaveis as Instituigdes de
Crédito, in O Novo Direito Bancario (Coord. Paulo Camara), Almedina, Coimbra, 20012, Pg. 390.
35 Cordeiro, Antoénio Menezes, Direito Bancdrio, Almedina, 6. Edigdo, Pag. 1160.
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social ou na sua reducdo, na alienacdo de participagdes sociais ou de outros activos da

instituicdo visada.

Ainda no ambito da intervencdo correctiva, 0 BNA poderd indicar uma comissao de

fiscalizacao ou fiscal inico, de acordo com o disposto no art. 244.° da LRGIF.

No que diz respeito a medida de nomeacao de Administracdo Provisoria, consagrada nos
arts. 246.° ¢ 247.°, ambos do LRGIF, esta situa-se no nivel de interven¢ao mais intermédio
entre a ja referida medida de intervengdo correctiva e a medida de resolugdo, tendo em
conta que os critérios para a sua aplicacdo determinam a verificagao de uma situacao mais

deteriorada da instituicao de crédito em crise.

Sob verificagdo de irregularidades, o BNA pode suspender ou destituir membros do 6rgao
da administracdo da institui¢ao financeira em dificuldade (art. 246.° do LRGIF) e, caso
assim entenda, designar administradores provisorios (art. 247.° doi LRGIF), aos quais
sdo, grosso modo, atribuidos poderes de coordenacdo da institui¢do intervencionada,
cumprir as orientacdes do BNA, tal como manter o BNA informado dos assuntos

relacionados com a sua actividade e com a instituicdo financeira intervencionada.

4.1 - Pressupostos e Principios orientadores

A luz do n.° 1 do art. 251.° da LRGIF quando uma instituicdo financeira bancaria ndo
cumpra, ou esteja em risco iminente e seério de ndo cumprir os requisitos para a
manutengdo da autorizagdo para o exercicio da sua actividade e que este facto resulte o
risco de contagio para outras institui¢oes financeiras a operar no mercado e, se para tal
for indispensavel a intervengdo da autoridade de resolugdo, para a prossecugdo de
qualquer finalidades previstas no art. 249.°, do presente regime juridico, o Banco

Nacional de Angola pode aplicar uma das medidas de resolugado.

Os requisitos para manuten¢do da autorizacao para o exercicio da sua actividade, t€ém a
ver com a possibilidade de a instituicdo de crédito tiver tido prejuizo ou haja fundadas
razdes para considerar que a curto prazo possa vir a té-lo, com a possibilidade de consumir
o respectivo capital social; os ativos da institui¢ao financeira bancaria se tornem inferiores
ou haja fundadas razdes para considerar que a curto prazo se tornem inferiores a

respectivas obrigacgoes; a institui¢ao de crédito estiver impossibilitada de cumprir as suas
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obrigacdes, ou haja fundadas razdes para considerar que a curto prazo o possa ficar; se na
aplicacdo de um plano de reestruturagdo nio se consiga recuperar a instituicdo; e caso
seja necessaria a concessao de apoio financeiros extraordinarios pelo estado, salvo

algumas excepgoes.

No que tange aos principios orientadores, notamos que estes vém previstos do n.° 1 do no

art. 250.°, sobre os quais nos debrucaremos nos seguintes moldes:

a) Os accionistas da Institui¢do Financeira Bancaria assumem prioritariamente os
prejuizos da institui¢do em causa,

b) Sem prejuizo do disposto no n.° 8 do artigo 273.°, non.° 8 do art. 274.°e non.”9
do art. 279.° todos do presente Regime Juridico, os credores da Institui¢do
Financeira Bancdria assumem de seguida, e em condig¢oes equitativas, o0s
restantes prejuizos da instituicdo em causa, de acordo com a hierarquia de
prioridade das varias classes de credores,

¢) Tendo em consideragdo o disposto no n.° 16 do art. 254.° do presente Regime
Juridico, nenhum credor da Institui¢do Financeira Bancaria pode assumir um
prejuizo maior do que aquele que assumiria caso essa institui¢do tivesse entrado
em liquidagdo;

d) Os depositantes ndo suportam prejuizos relativamente a depdsitos garantidos

o

pelo Fundo de Garantia de Depositos, nos termos do Decreto Presidencial n.

195/18, de 22 de Agosto.

Os principios acima identificados norteiam o modus operandis da aplicagao das medidas
de resolucao previstas na LRGIF, sendo que podem ser considerados como normas
meramente programaticas, tendo a importancia e impacto decisivo na escolha da medida
de resolug¢do a aplicar, mas de forma mais relevante na concreta aplicacdo de cada

medida’®.

Conforme claramente podemos constatar na al. ¢), do mencionado artigo, os accionistas
assumem, em primeira linha, os prejuizos da institui¢do financeira alvo da medida de
resolucdo, sendo que esta orientacdo se coaduna com algumas das finalidades previstas

no n.° 1 do art. 249.° da LRGIF, designadamente: a salvaguarda dos interesses dos

36 Xavier, Pedro Lobo, “Das medidas de resolucdo de instituicdo de crédito”, in Revista da Concorréncia e
Regulagdo, Ano V, Coimbra, Almedina, Pg. 166.
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contribuintes e do erdrio publico, o acautelamento do risco sistémico, bem como a

confianca dos depositantes no sistema financeiro.

Com o referido principio fica, em nossa opinido, garantido, igualmente, que os accionistas
ndo procedam de forma dolosa no sentido de causarem dificuldades a instituicao
financeira para dai tirarem proveitos, permitindo que estes evitem uma exposi¢ao

excessiva ao risco.

Em um outro plano, encontramos os credores a assumirem, em condigdes equitativas, 0s
restantes prejuizos da institui¢ao em dificuldade, tendo em atengao a hierarquia das vérias

classes de credores.

Numa outra perspectiva, verificamos a consagragdo, como principio orientador, da
limitagdo que nenhum credor da institui¢do financeira bancaria pode assumir um prejuizo
maior do que aquele que assumiria caso essa instituicao tivesse entrado em liquidagao,

ou seja, estamos aqui perante o chamando principio no creditor worse off.

A ideia subjacente ao referido principio tem a ver com a imposi¢do de que os credores
ndo podem suportar um prejuizo superior ao que suportariam em caso de liquidacdo da

institui¢ao.

De um modo geral, a liguida¢do efectuada no dmbito dos processos de insolvéncia
apresenta taxas muito baixas de recuperagdo de valor dos activos alienados no ambito
desses processos. Assim sendo, o patrimonio final disponivel para o pagamento dos
créditos sobre a massa insolvente é normalmente insuficiente, nomeadamente pela
dificuldade em liquidar o patrimonio existente e pela necessidade de aliend-la com

grandes descontos”’.

O aspecto positivo da medida de resolugdo, em compara¢ao com os processos normais de
insolvéncia, ¢ que a medida de resolucdo permite a reducdo dos prejuizos a serem
assumidos pelos accionistas e credores da instituicado em dificuldade, dado que com a
medida de resolucdo serd, em principio, possivel maximizar o valor da institui¢do em
processo de resolugdo, tendo em conta, igualmente, que a actrividade do banco ¢

preservada.

37 Xavier, Pedro Lobo, “Das medidas de resolucdo de instituicdo de crédito”, in Revista da Concorréncia e
Regulagéo, Ano V, Coimbra, Almedina, Pg. 171.
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Nestes termos, devera ser feito um juizo de prognose para que seja, entdo, possivel apurar-
se quais seriam os prejuizos que os accionistas e credores teriam caso fossem para o

regime da liquidag@o ou para a resolugao.

Podemos, assim, concluir que o limite dos prejuizos esta relacionado com aquele que os

accionistas e os credores teriam caso a institui¢ao fosse para o processo de liquidagao.

Neste sentido, caso este limite venha a ser desrespeitado pela autoridade de resolucao,
acreditamos que os accionistas e credores terdo o direito de receber a diferenca, nos

termos do n.° 17 do art. 254.° da LRGIF.

Por fim, cumpre fazer aqui referéncia a um outro principio orientador da aplicagdo da
medida de resolu¢do que €, igualmente, de elementar importancia, dado que tem relacao
com a imposicao estabelecida na LRGIF e concretizado no Regulamento do Fundo de
Garantia e Deposito de que os depositantes sdo garantidos no que diz respeito ao
reembolso dos saldos dos seus depositos até ao limite de KZ 12.500.000,00 (Doze

milhdes e quinhentos mil Kwanzas), por depositante.

Com a observagao deste principio, a autoridade de resolugdao garante o cumprimento das
seguintes finalidades: salvaguarda da confianca dos depositantes, protegendo os depdsitos
garantidos que estejam garantidos pelo FGD até ao limite acima referido, bem como o
acautelamento de ocorréncia de risco sistémico sem consequéncias graves para a

estabilidade financeira, mantendo a disciplina no mercado.

4.2 - Finalidades

O art. 249.° da LRGIF estabelece as seguintes finalidades para aplicagdo das medidas de

resolucao:

a) Assegurar a continuidade da prestag¢do dos servigos financeiros relevantes para

a economia.

Conforme ja& tivemos oportunidade de referir, as instituicdes de crédito sdo deveras
essenciais para o funcionamento da economia em geral, na medida em que os bancos

concedem a esta créditos e financiamento.
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A maioria das pessoas, nos dias que correm, precisam dos servicos bancdrios para
realizacdo de pagamentos, recebimento e entrega de valores, muito dos quais apenas
podem ser realizados pelos bancos, pelo que ¢ absolutamente necessario que a prestacao
de servigos bancarios seja ininterrupta. Razao pela qual a medida de resolugdo tem como
uma das suas finalidades o asseguramento da continuidade da prestacdo dos servigos

financeiros relevantes para a economia.

Todavia, a autoridade de resolucdo deve auferir, mediante critérios de dimensao e de
numero de clientes, se a interrupcao dos servigcos de uma determinada instituicao bancéria
poderéd ou ndo causar alguma agitacao no sistema financeiro, que justifique a aplicagdo

de uma das medidas de resolugao.

b) Acautelar o risco sistémico prevenindo a ocorréncia de consequéncias graves

para a estabilidade financeira e mantendo a disciplina do mercado.

A LRGIF nao define o que €, concretamente, o risco sistémico, porém indica a no¢ao de
Reserva para Risco Sistémico, a qual ¢ instituida para prevenir ou reduzir os riscos
sistémicos ou macro prudenciais ndo ciclicos de longo prazo nao cobertos, que constituem
um risco de perturbacao do sistema financeiro, suscetivel de ter consequéncias negativas

graves para o sistema financeiro e a economia nacional (art. 3.°, n.° 46, da LRGIF)*®,

Desta indicacdo, podemos extrair a ideia de que o risco sistémico que se visa acautelar,
com a aplicacdo das medidas de resolugdo, tem a ver com a possibilidade da crise de uma
determinada institui¢ao financeira gerar perturbacao no sistema financeiro, capaz de
causar a sua instabilidade e desordem, capaz de afectar o mercado interno e a economia
real, sendo que este sistema que se pretende conservar abrange, igualmente, o mercado

de intermediacdo financeira e o mercado de capitais.

A estabilidade financeira ¢ essencial para o regular funcionamento do sistema financeiro,

por isto esta ¢ indicada como uma das finalidades das medidas de resolugao.

3% A al. ¢) do art.° do Regulamento n.° 1092/2010, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 24 de
Novembro de 2010; referente & Supervisdo Macroprudencial do Sistema Financeiro da Unia Europeia, que
cria o0 Comité Europeu do Risco Sistémico, define risco sistémico como sendo um risco de perturbagdo do
sistema financeiro susceptivel de ter consequéncias negativas graves no mercado interno e na economia
real.
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Nem todas as institui¢des financeiras que estejam em dificuldade tém a capacidade de
causar o tal risco sistémico ou a instabilidade do sistema financeiro. A dimensdo da
instituicdo de crédito, tanto ao nivel do volume de deposito e nimeros de depositantes
como quanto ao tipo de servigos prestados e a sua presenca territorial, sdo fundamentais
para aferir se a liquidacao desordenada de determinada institui¢ao podera provocar um

risco sistémico ou a instabilidade no sistema financeiro.

¢) Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario publico minimizando o

recurso a apoio financeiro publico extraordinario.

Conforme demostrado supra, um dos grandes objectivos que norteou a alteragdo do
paradigma de intervengdo em institui¢do financeira, estava relacionado com o facto de os

Estados usarem os recursos publicos para o resgate de institui¢cdes financeiras.

O regime da nacionaliza¢do e saneamento dos bancos, com injec¢ao de dinheiro publico,
revelou-se ineficaz e de alguma forma injusto, na medida em que ndo se justificava que
fossem os contribuintes a suportar as despesas para a recuperacao das institui¢des de

crédito em dificuldade.

Assim, entendeu-se que devera ser o proprio sistema financeiro, em primeira instancia, a
ser chamado para acudir as crises do proprio sistema financeiro, mediante recurso ao

Fundo de Resolugdo e ao Fundo de Garantia e Depositos.

Em situa¢des em que intervengdo do Estado for absolutamente necessaria para o resgate
de determinadas instituicdes, atendendo a sua dimensao e o seu nivel de importancia no
sistema financeiro pensamos que, nestas situagdes, se objectivo for acautelar riscos
sistémicos e garantir a estabilidade financeira, o Estado podera oferecer a estas
instituicdes garantias soberanas ou empréstimos, com garantia de reembolso, a curto,

médio e longo prazo.

Neste sentido, podemos concluir que a nacionaliza¢ao ou o processo de saneamento de
uma institui¢do de crédito em dificuldade, ndo se encontram aptos para garantir os

interesses dos contribuintes e do erdrio publico.

d) Salvaguardar a confianga dos depositantes, protegendo os depositos que estejam

garantidos pelo FGD.
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A confianga constitui um dos substratos para o funcionamento regular e coerente do
sistema financeiro, sendo que esta confianga € reciproca, quer em relagdo aos clientes ou

depositantes face as instituicdes financeiras e quer em relagdo a estas e os seus clientes.

E notorio que a quebra de confianca no sistema financeiro pode potenciar o seu colapso,

na medida que podera dar azos a uma corrida desenfreada e generalizada aos depositos.

A aplicagdo da medida de resolucdo deve, efectivamente, garantir que esta confianca no
sistema ndo se perca e que os depositantes de uma instituicdo de crédito em dificuldade

confiem na possibilidade do resgate dos depositos que estejam garantidos pelo FGD.

Neste sentido, ¢ fundamental, para a aplicagdo de uma medida de resolucdo a uma
instituicdo financeira em dificuldade, que se avalie o percentual dos depositos e de
clientes a nivel de todo sistema financeiro no sentido de se chegar a conclusdo sobre os
eventuais prejuizos que a suspensao de pagamentos e a liquidagdo imediata de uma destas

institui¢des podera causar em todo o sistema financeiro.

e) Proteger os fundos e os activos detidos pelas instituicoes bancarias em nome e
por conta dos seus clientes e a prestacdo dos servigos de investimento

relacionados.

Por fim, a medida de resolucdo tera de ser aplicada com o escopo, igualmente, na
protec¢do dos fundos e dos activos detidos por clientes na institui¢ao em dificuldade, bem
como para garantir o reembolso, ou a transferéncia para outra institui¢cao dos créditos dos

clientes referentes a prestacdo de servico de investimento, nos casos em que as

institui¢des de créditos actuem como intermediarios financeiros.
4.3 - Requisitos

Os Requisitos constituem as condi¢des necessarias e basicas para a aplicacdo das medidas
de resolucdo e estes vém previstos no n.° 2 do art. 251.° do LRGIF, o qual estabelece que
as medidas de resolugdo sao aplicadas caso o BNA tenha declarado que uma institui¢ao
de crédito estd em risco ou em situacdo de insolvéncia e que ndo seja possivel a sua
recuperagdo num prazo razoavel, mediante a aplicacdo de medidas de intervencao

correctiva ou mesmo mediante medidas sugeridas pela propria instituigao em dificuldade.
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O referido artigo estabelece, igualmente, que as medidas de resolucdo devem ser
aplicadas para o prosseguimento das finalidades previstas no n. 1 do art. 255.° da LRGIF,
e que se entenda que a liquidagdo, em consequéncia da revogacao da autorizagdo para o
exercicio da actividade da instituicao de crédito em dificuldade, ndo permita atingir as

finalidades prescritas no mencionado artigo.
4.4 - Os poderes de resolu¢io do Banco Nacional de Angola

Como ja tivemos oportunidade de referir em varios pontos do presente trabalho, o BNA
desempenha as fungdes de autoridade de resolu¢dao nacional, sendo que esta qualidade
pressupoe a atribui¢ao de um conjunto de competéncia, com vista a permitir que a sua
actuagdo, enquanto autoridade de resolugdo nacional, alcance as finalidades das medidas

de resolugdo, previstas no n.° 1 do art. 249.° da LRGIF.

O desempenho das funcdes de autoridade de resolugao pelo BNA, devem ser
desenvolvidas de forma independente das fungdes de supervisao e das demais fungdes

desempenhadas pelo BNA.

Numa perspectiva mais concreta, o0 BNA, enquanto autoridade de resolugdao nacional,
elabora o plano de resolugao, aplica medidas de resolugdo e determina a eliminagdo de
potenciais obstaculos a aplicacdo das medidas de resolugdo, garantido também que a
aplicacdo destas medidas produzam os efeitos necessarios para permitir o cumprimento

das finalidades previstas na LRGIF.

De um modo geral, podemos destacar os seguintes poderes de resolucdo ao dispor do

BNA, enquanto autoridade de resolugao:

e Dispensar temporariamente a institui¢do de crédito alvo de medida de resolucao
da observancia de normas prudenciais pelo prazo maximo;

e Restringir, tendo em conta o respetivo impacto no funcionamento dos mercados
financeiros, a possibilidade de os credores beneficiarios de garantias reais da
instituicdo de crédito objeto de resolucao executarem as suas garantias;

e Suspender, tendo em conta o respetivo impacto no funcionamento dos mercados
financeiros, os direitos de vencimento antecipado, resolucdo, dentincia, oposicao
arenovagao ou alteragao de condi¢des de uma parte nos contratos celebrados com

a institui¢dao de crédito objeto de resolucao;
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e Suspender, tendo em conta o respetivo impacto no funcionamento dos mercados
financeiros, os direitos de vencimento antecipado, resolug¢do, denuncia, oposi¢ao
a renovagao ou alteracao de condi¢cdes de uma parte nos contratos celebrados com
uma filial da instituicdo de crédito objeto de resolugio;

e Encerrar temporariamente balcdes e outras instalagdes da institui¢ao de crédito
objeto de resolucdo em que tenham lugar transacdes com o publico;

e Determinar, a qualquer momento, que quaisquer pessoas e entidades prestem, no
prazo razoavel que este fixar, todos os esclarecimentos, informacdes e
documentos, independentemente da natureza do seu suporte, e realizar inspegoes
aos estabelecimentos de uma institui¢ao de crédito objeto de resolucdo, proceder
ao exame da escrita no local e extrair copias e traslados de toda a documentagao
pertinente;

e Extinguir os direitos a subscrever ou a adquirir novas agdes ou outros titulos
representativos do capital social;

e Determinar que as autoridades relevantes suspendam ou excluam da cotagao ou
da admissao a negociacdo num mercado regulamentado ou num sistema de
negociagao multilateral instrumentos financeiros;

e Afastar a aplicacdo ou modificar os termos e condi¢cdes de um contrato no qual a
instituicao de crédito objeto de resolucdo seja parte ou transmitir a um terceiro a
posi¢do contratual do transmissario, para o qual foram transferidos direitos,
obrigagdes, acdes ou outros titulos representativos do capital social da instituicao
de crédito objeto de resolucao, sem necessidade de obter o consentimento do outro
contraente;

e Exigir que o transmissario para o qual foram transferidos direitos, obrigacdes,
acdes ou outros instrumentos representativos do capital social da instituicao de
crédito, objeto de resolucdo, preste a esta toda a assisténcia, esclarecimentos,
informagdes e documentos, independentemente da natureza do seu suporte,

relacionados com a actividade transferida.

4.5 - Efeitos da aplicacao de medidas de resoluciao

Com aplicacao da medida de resolugcao pelo BNA, cessam fungdes os membros do 6rgao

de administracao e de fiscalizacao, tal como o perito contabilista ou a sociedade de peritos
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contabilistas a quem compete emitir a certificacao legal de contas e que nao integre o
respectivo orgao de fiscalizacdo, salvo nos casos em que seja necessaria a sua colaboragao

(n.° 1 do art. 252.° da LRGIF).

A cessdo de fungdes dos mencionados membros nao implica o direito a indeminizacao
estipulado eventualmente em contrato de trabalho ou de prestacao de servicos, que tenha
servido de base para o estabelecimento de vinculo profissional com a institui¢do

financeira objecto da medida de resolugio®’.

Verificada a cessao de funcdes das entidades referidas, o BNA nomeia novos membros
do 6rgao da administracdo, uma comissao de fiscalizagdo ou fiscal unico e um perito
contabilista ou sociedade de peritos contabilistas, os quais serdo apenas responsaveis
perante os accionistas e credores da instituicao bancaria objecto de resolugdo pelos danos
que resultem de ac¢des ou omissoes ilicitas por eles cometidos no exercicio das suas

func¢des com dolo ou culpa grave.

Notamos que os 6rgaos nomeados para conducdo da instituicao financeira em dificuldade,
pela autoridade de resolu¢do, no ambito da aplicagdo da medida de resolucdo, sdo
remunerados pela institui¢ao financeira alvo da medida de resolugdo, sendo que tal

remuneracao ¢ fixada pela autoridade de resolucao, no caso o BNA.

Estas acc¢oes justificam-se pela necessidade de alteracdo de todo padrao de actuaciao
da administracio da instituicao de crédito visada pela medida de resolucio, tendo
em conta que o que conduziu a aplicacdo da medida de resolucdo foram as suas

opcoes de gestao, que concorreram para a degradac¢io da instituicio financeira.

Contudo, este afastamento da administracdo anterior ndo deverd pressupor falta de
colaboragdo desta com a nova administracio nomeada pela autoridade de resolugdo, ou
seja, os membros afastados deverao fornecer todas as informagdes e prestar colaboragao
que lhes seja exigida pela autoridade de resolugdo ou pela institui¢do financeira objecto

de resolugdo, por intermédio dos novos érgios de gestdo entdo nomeados*!.

39 Cfr. n.2 6 do art. 252.2 da LRGIF.
40 Cfr. n.2 6, in fine, do art. 252.2 da LRGIF.
41 Cfr. n.2 5 do art. 252.2 da LRGIF.
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Tendo em vista as finalidades preconizadas pelas medidas de resolugdo, parece-nos
razoavel que, no quadro da sua aplicagdo, o BNA tenha a faculdade de dispensar,
temporariamente, a instituicdo de crédito visada do cumprimento de normas prudenciais
ou de obrigacdes contraidas, bem como determinar a reducao de servigos a prestar no

mercado, pela institui¢do de crédito intervencionada.

4.6 - Alienacao parcial ou total da actividade

O BNA pode orientar a alienagdo parcial ou total de direitos e obrigagdes de uma
instituicdo financeira bancaria que constituam ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e activos sob gestdo da instituicdo visada com a medida de resolugdo
em apreco, bem como da titularidade das ac¢des ou outros titulos representativos do

capital social, ao abrigo do art. 264.°, n.° 1 da LRGIF.

No processo de alienagdo dos direitos, obrigacdes e da titularidade das acg¢des ou outros
titulos representativos do capital social da institui¢@o financeira bancaria, alvo da medida
de resolucdo, o BNA deve assegurar a transparéncia e coeréncia das informacdes
prestadas, tendo em conta as circunstancias do caso e a necessidade de assegurar a
estabilidade financeira, promovendo a auséncia de conflitos de interesses e a celeridade,
ndo descriminando indevidamente os possiveis adquirentes e maximizando o prego de
alienacdo dos direitos e obrigacdes ou das acgdes ou outros titulos representativos do
capital social da institui¢do de crédito visada pela medida de resolugdo, nos termos do

n.° 2 do supra mencionado artigo.

A autoridade de resolucdo pode, ainda, nos termos do n.° 3 do art. 264.° da LRGIF,
convidar determinados potenciais adquirentes a apresentarem propostas de aquisi¢do,
sendo que tais propostas apenas podem ser apresentadas por instituigoes de crédito que ja
estejam autorizadas a desenvolver a actividade bancaria ou, nao estando, que tenham ja
solicitado ao regulador autorizagdo para o exercicio de actividade bancéria, ficando, por

isto, a decisdo de alienagdo condicionada a decisdo relativa a referida solicitagao.

No ambito do processo de escrutinio do adquirente, o BNA deve ter como pressupostos
de andlise as finalidades da medida de resolugdo, previstas no art. 249.° da LRGIF, na

medida em que estas sdo transversais a todas as medidas de resolugdo previstas no regime.
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No termos do disposto no art. 264, n.° 4, da LRGIF, ndo podem ser alienados quaisquer
direitos de crédito sobre a instituicao financeira bancéria objecto de resolugao detidos por
pessoas e entidades que, nos dois anos anteriores a data da aplicacdo da medida de
resolugdo, tenha tido participagdo, directa ou indirecta, igual ou superior a 2% do capital
social da institui¢ao de crédito ou tenham sido membros do 6rgao de administracao da
instituicdo de crédito, salvo se ficar demostrado que ndo tiveram, por ac¢do ou omissao,
na origem das dificuldades financeiras da instituicdo de crédito e que ndo contribuiram

para o agravamento das referidas dificuldades.

A transmissao dos direitos e obrigacdes pressupoe a transferéncia, para o adquirente, dos
direitos e obrigacdes da instituicdo de crédito, objecto da medida de resolugdo, sendo
certo que este passa a ser considerado, para todos os efeitos legais e contratuais, como o

sucessor nos direitos e obrigagdes alienados.

Ainda a proposito dos efeitos da alienagdo dos direitos e obrigagdes, importa assinalar
que o adquirente passa a exercer os direitos relativos a participacdo e tem acesso
aos sistemas de pagamentos, de compensacdo e liquidagdo, aos mercados de valores
mobilidrios, aos sistemas de indeminizagdo dos investidores e aos sistemas de garantia e
depositos, tal como a participagao e adesdo a outros sistemas ou associagoes de natureza
publica ou privada, necessarios ao desenvolvimento da actividade transferida, ndo
podendo o exercicio desse direitos ser negado com fundamento na auséncia ou

insuficiéncia de notacao de rico do adquirente por uma agéncia de notagao de risco.

4.7 - Segregacio e transferéncia parcial ou total da actividade para veiculo

de gestdo de activos

O BNA pode determinar a transmissdo de direitos e obriga¢des de uma institui¢ao
financeira bancaria, objecto de resolucdo, ou de uma instituicdo de transi¢do, que
constituam activos, passivos, elementos extrapatrimoniais e activos sob gestdo da
instituicdo, para veiculos de gestao de activos, para o efeito constituidos, com o objectivo
de maximizar o seu valor com vista a uma posterior alienagdo ou liquidagdo (art. 270.°,

n.° 1, da LRGIF).
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O veiculo de gestdo de activos ¢ uma pessoa colectiva, com a natureza de Instituicdo
Financeira ndo Bancéria, que cumpre as suas fun¢des de forma independente, sob
orientacdo e controlo do BNA, sendo que ¢ criado para receber e administrar parte ou
totalidade dos direitos obrigagdes de institui¢des bancarias objecto de resolucdo ou de

uma institui¢ao de transi¢ao.

Nos termos do n.° 2 do art. 271.° da LRGIF, os direitos e obrigacdes da institui¢ao de
crédito objecto de resolugdo ou da institui¢ao de transi¢do apenas podem ser transferidos
para veiculo de gestdo de activos sob verificagdo dos seguintes critérios: a sua alienagao
no ambito de um processo de liquidagdo tenha efeitos adversos nos mercados financeiros;
a sua transferéncia seja necessaria para assegurar o bom funcionamento de institui¢ao de
crédito objecto de resolugdo ou da instituicdo de transi¢do; e a sua transferéncia seja

necessaria para maximizar as receitas resultantes da sua alienacgao.

E importante anotar que o veiculo de gestdo de activos pode iniciar a sua actividade sem
o prévio cumprimento dos requisitos legais relacionados com o registo comercial e
demais procedimentos formais previsto por lei, pode cumprir posteriormente. A
constituicdo do veiculo de gestao ndo deve ser superior a 5 anos, podendo ser prorrogavel,

sempre que o regulador assim entenda, pelo prazo de 2 anos.

4.8 - Recapitalizacio interna (bail-in)

Ao abrigo do art. 272.° da LRGIF, o BNA pode determinar a aplicacdo de uma medida de
recapitalizagdo interna - designada, igualmente, por bail-in — a fim de reforgar os fundos
proprios de uma instituicdo financeira bancaria na medida suficiente para lhe permitir
voltar a cumprir os requisitos para a manuten¢ao da autorizagdo para o exercicio da sua
actividade e obter financiamento de forma autonoma e em condigdes sustentaveis junto
dos mercados financeiros, nos casos em que exista uma perspectiva razoavel de a
aplicacdo da medida, juntamente com outras medidas relevantes, permitira alcangar as
finalidades previstas no n.° 1 do art. 249.° da LRGIF e restabelecer a solidez financeira e
a viabilidade a longo prazo da institui¢ao bancaria, através, de entre outros mecanismos
alternativos, dos seguintes poderes: a) redugcdo do valor nominal dos créditos que
constituem passivos da instituicdo bancaria visada pela medida de resolucao que nado

sejam instrumentos de fundos proprios e que sejam créditos elegiveis; b) aumento do
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capital social por conversao dos créditos elegiveis, mediante a emissao de acgdes
ordindrias ou titulo representativos do capital social da instituicdo bancaria visada pela

resolugao.

E de elementar importancia referir que, tal como indicado no dispositivo legal acima
indicado, a aplica¢dao da medida de resolucao de recapitalizacao interna, com objetivo de
recapitalizar uma instituicdo financeira bancaria em dificuldade, pressupde que esta
medida seja suficiente para restabelecer a capacidade de funcionamento da institui¢ao
bancaria em dificuldade e reintroduzi-la ao cumprimento das condi¢des que conduzirao a

atribuicao da autorizagdo para o exercicio da sua actividade.

O bail-in, no plano da sua aplicagdo, revela-se uma verdadeira ferramenta de governance
ao dispor das autoridades de resolug¢do, conferindo-lhes o poder de reestruturar por
completo a institui¢do bancaria visada pela medida de resolucao, redesenhando o seu
balanco e determinando quem sao os seus credores e acionistas, dentro dos limites legais,
com o objetivo da recuperagdo financeira da instituicdo de crédito e do seu retorno a

actividade, através do cumprimento dos requisitos de capital ou fundos proprios*.

Os beneficios da utilizagdo da medida de resolugao de recapitalizacao interna decorrem
do facto da possibilidade da redugdo dos créditos ou pela sua conversao em equity, sendo
certo que, por via dela, consegue-se obter o nivel de liquidez desejado em momentos de

dificuldades da institui¢do financeira bancaria.

A aplicagdo da medida de resolug¢do de recapitalizacao interna pressupoe, igualmente, a
elaboragdo e a apresentacdo, pelo o0rgdo de administragdo da institui¢ao financeira
bancéria visada pela medida de resolu¢do, ao BNA, enquanto autoridade de resolucdo, de

um plano de reorganizagdo e de negocio (art. 274.° da LRGIF).

O aludido plano de reorganizagdo e negdcio devera ser apresentado no prazo de 30 dias
contados a partir da aplicagdo da medida, sendo que o mesmo devera contemplar o
seguintes elementos: a) o diagndstico pormenorizado dos factores, circunstincias e
problemas que conduziram a institui¢do de crédito visada pela resolu¢do ao risco ou a
situagdo de insolvéncia; b) a descricdo das medidas destinadas a repor a viabilidade a

longo prazo da institui¢do bancaria ou a reposicao de parte da sua actividade num prazo

4 Figueiredo, André e Sequeira, Manuel, Medidas de resolugdo bancéria — bail-in e governance da
instituicdo de crédito sujeita a resolucdo, in Revista de Direito das Sociedades, Pg. 531.
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adequado, que deve incluir a reorganizacdo das suas actividades, alteracdo aos seus
sistemas operacionais e as sua infra-estruturas internas, a cessacdo das actividades que
gerem prejuizos, a reestruturacdo das actividades existentes e possam ser tornadas
competitivas, a alienagdo de activos ou de linhas de negdcios e o calendario de execugao

destas medidas.

O plano de reorganizagao e negocio apresentado pela instituicdo de crédito em dificuldade
pode, ainda, ser alvo de pedido de reformulacdao pelo BNA, caso este entenda que as
medidas previstas no mesmo ndo permitem repor a viabilidade a longo prazo da

institui¢do intervencionada com a medida de resolugao.

Parece-nos que, salvo melhor entendimento, o legislador privilegiou o exercicio do bail-
in sobre a institui¢ao financeira bancaria visada pela medida de resolugdo face as medidas
que impliquem a transmissao parcial ou total da actividade da institui¢ao financeira objeto
de resolucao, as quais devem ser aplicadas apenas quando nao se encontrarem observados

os requisitos referidos no n.° 1 do art. 272.° da RGIF*,

4.9 - O Fundo de Resolucao

O RGIF criou a figura do Fundo de Resolugao, como pessoa colectiva de Direito Publico,
cujo regime juridico esta estabelecido no Capitulo XI da LRGIF, concretamente nos arts.
298.°a316.° sendo que o seu regulamento foi aprovado pela Decreto-Presidencial 111/22

de 13 de Maio (adiante designado abreviadamente apenas por Regulamento do Fundo).

O Fundo de Resolugao, na nossa perspectiva, foi um dos mecanismos criados para que
fosse possivel afastar, no ambito da aplicacdo de uma medida de resolugdo, a
possibilidade de recurso ao erario publico para o financiamento da aplicagdo da medida
de resolucao, dado que este fundo, tal como teremos oportunidade de ver mais adiante, ¢

financiado pelo proprio sistema financeiro.

43 Relativamente a esta abordagem vide, igualmente, Figueiredo, André e Sequeira, Manuel, Medidas de
resolugdo bancéaria — bail-in e governance da institui¢ao de crédito sujeita a resolugio, in Revista de Direito
das Sociedades, referindo-se sobre a mesma questdo no contexto do ordenamento juridico portugués, Pg.
535.
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Assim, o Fundo de Resolu¢ao possibilita o cumprimento das finalidades das medidas de
resolugdo, previstas no n.° 1 do art. 249.° do LRGIF, mais concretamente a finalidade
referente a salvaguarda dos interesses dos contribuintes e do erario publico, minimizando

o recurso a apoio financeiro publico extraordinario.

O Fundo de Resolug¢ao, para além de ser uma pessoa colectiva de direito publico, tal como
ja tivemos oportunidade de mencionar, ¢ dotado, nos termos do n.° 1 do art. 298.° da
LRGIF, de autonomia administrativa e financeira e os seus periodos de exercicios

correspondem ao ano civil*.

O Fundo de Resolugdo tem como objecto prestar apoio financeiro a aplicacdo de medidas
de resolucao adoptadas pelo BNA, enquanto autoridade de resolucdo, sendo que podera

desempenhar outras fun¢des®.

Participam, obrigatoriamente, no Fundo de Resolugdo: as instituigdes financeiras
bancarias com sede em Angola; as filiais e sucursais das instituigdes financeiras bancarias
com sede no estrangeiro; e as sociedades relevantes para o sistema de pagamentos,

sujeitas a supervisao do BNA.

No que concerne aos recursos financeiros do Fundo de Resolucao, cumpre, antes de mais,
fazer aqui um apontamento das contribui¢cdes iniciais e peridodicas, que sao da
incumbeéncia das instituigdes financeiras integrantes do sistema financeiro, nos seguintes

moldes:

e Contribuicdes iniciais: Apos o inicio do registo da actividade, as institui¢cdes
participantes dispdem do prazo de 30 dias para entregarem ao Fundo de Resolugao
uma contribui¢ao inicial cujo valor ¢ fixado por aviso pelo BNA, sob proposta da
comissao directiva do Fundo de Resolucao, sendo que tal contribui¢ao inicial
incide sobre o montante dos capitais proprios contabilistico existentes no
momento da constitui¢do da instituicao de crédito (art. 303.° do RGIF)

e Contribuicdes periodicas: constituem montantes que devem ser entregues pelas
instituicdes financeiras participantes ao Fundo, que sdo fixados pelo BNA por
Aviso. O referido montante ¢ proporcional ao passivo da institui¢ao de crédito

participante, com exclusdao dos fundos proprios, deduzidos dos depositos

44 Cfr. art. 312.2 da LRGIF.
45 Cfr. art. 299.2 da LRGIF.
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garantidos pelo fundo, dentro do limite previsto no art. 13.° do Decreto
Presidencial n.° 195/18, de 22 de Agosto*. O valor da contribuicdo periodica é
ajustado em proporg¢ao do perfil de risco da institui¢do bancaria participante e tem
em conta a fase do ciclo econdmico e o potencial impacto de contribuigdes
prociclicas na situagdo financeira da instituicao (art. 304.° do RGIF).

e Contribui¢des extraordinarias: Estas tém a ver com a possibilidade do BNA
poder determinar, por aviso, em caso de insuficiéncia dos recursos do Fundo para
o cumprimento das suas obrigacdes, ouvida a comissdo directiva do Fundo de
Resolugdo, que as instituigdes financeiras bancdrias participantes efectuem
contribuic¢des especiais e definir os montantes, prestagdes, prazos e demais termos

dessas contribui¢des (art. 306.° do RGIF).

E transversal a todas modalidades de contribui¢des a possibilidade do regulador,
atendendo critérios de solvabilidade das institui¢des financeiras bancérias participantes
do Fundo de Resolugdo, suspender ou prorrogar o prazo para pagamento das referidas
contribuigdes, o que traduz ser uma medida razodvel, tendo em conta que acautela o risco
de determinadas institui¢des de crédito entrarem em incumprimento em decorréncia da

necessidade de contribuir para o fundo.

Nao obstante ao facto de o Fundo de Resolugdo constituir um entrave ao recurso ao apoio
do Estado para o financiamento das medidas de resolug¢ao, a LRGIF consagrou, no seu
art. 306.° a possibilidade de apoio excepcional do Estado ao Fundo de Resolugdo, sob a
forma de empréstimo ou a prestacdo de garantia, de acordo com a Lei n.° 1/14, de 6 de
Fevereiro, Lei que aprova o Regime Juridico de Emissao e Gestao da Divida Publica

Directa e Indirecta.

Importa sublinhar que o apoio excepcional do Estado para o fundo de resolugdo, por via
de empréstimo ou prestagdo de garantia, tem natureza excepcional, subsidiaria e

temporaria.

Na nossa opinido, o Estado, em caso de insuficiéncia dos recursos do Fundo de Resolucao
para o financiamento de uma medida de resolucdo, deve, sempre que possivel, fazer um

escrutinio coerente e determinado de uma situag¢do concreta, € se 0 que estiver em causa

46 0 Decreto-Presidencial n.° 195/18, de 22 de Agosto, aprova o Regulamento do Fundo de Garantia de
Depdsito, e a remissao feita ao artigo 13.° deste diploma tem a ver com o facto de (...)
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for o acautelamento de risco sistémico e a garantia da estabilidade financeira, proceder

com vista ao financiamento do Fundo de Resolugao.

Adicionalmente aos mecanismos supra referidos ao dispor do Fundo de Resolugao para
a obtencao dos seus recursos, pudemos ainda verificar que esta entidade podera recorrer,
para o seu financiamento, a rendimentos da aplicagdo de recursos, liberalidades e
quaisquer outras receitas, rendimentos ou valores que provenham da sua actividade ou

que por lei ou contrato lhe sejam atribuidos.

Importa anotar que o Fundo de Resolugdo ¢ gerido por uma comissao directiva composta
por trés membros, sendo um membro do Conselho de Administragdo do BNA, designado
por este, que a preside, por outro membro designado pelo membro do executivo
responsavel pela area das finangas e um terceiro membro designado, por acordo, entre o
BNA e o membro do Executivo responsavel pela area das finangas (n.° 1 do art. 301.° da

LRGIF).

Relativamente as delibera¢des da Comissdo Directiva do Fundo de Resolugdo, estas sdao
tomadas por maioria dos votos dos membros presentes, tendo o presidente o voto de

qualidade.

Com vista a permitir a sua operacionalidade do Fundo de resolug¢do, o BNA assegura os
servicos técnicos desta e administrativos para o seu bom funcionamento, sendo que, para
tal, 0 BNA e Fundo de resolucdo terdo de celebrar um protocolo*’, com vista a garantir,

na minha perspectiva, eventual reembolso.

Por fim, importa ainda anotar que o Fundo de Resolugao tem a incumbéncia de apresentar
ao Ministro das Finangas o relatorio de contas referente a um determinado exercicio,
acompanhado do parecer do 6rgao de auditéria do BNA, na medida em que ¢ esta entidade
(BNA) que fiscaliza e acompanha a actividade do Fundo de Resolugcdo para o

cumprimento das leis e regulamentos.

4.10 - O Fundo de Garantia e Depdsitos

47 Cfr. art. 311.2 da LRGIF.
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O Fundo de Garantia e Deposito (adiante designado abreviadamente apenas por FGD) ¢
uma pessoa colectiva de direito publico, com autonomia financeira e administrativa, que
tem a sua sede em Luanda, funcionando junto do BNA, o qual assegura os servigos
técnicos e administrativos indispensaveis ao funcionamento do FGD, ao abrigo do
Decreto Presidencial n.° 195/18 de 22 de Agosto (adiante designado abreviadamente

apenas por Regulamento do FGD), o qual aprova o regulamento do FGD*®.

Nos termos do n.° 2 do art. 2.° do Regulamento do FGD, o FGD tem o objectivo principal
de garantir o reembolso de depositos*® constituidos nas instituicdes financeiras bancarias

domiciliadas em Angola e que nele participem.

Nos termos do n.° 2 do referido artigo e diploma, pode ainda o FGD exercer as seguintes

atribuicdes:

a) Promover ou realizar as acgoes que contribuam para o desenvolvimento e
consolidagdo da garantia de depositos e para o refor¢o da estabilidade do sistema
financeiro em geral, nomeadamente estudos e iniciativas de divulgacdo e
esclarecimentos;

b) Intervir no ambito da execugdo de medidas de resolugdo, quando solicitado pelo

BNA e nos termos previstos na lei aplicavel.

Com a possibilidade de reembolso o FGD assegura que o depositantes mantenham a
confianca no sistema financeiro, tal como evita o risco sistémico, tendo em conta que ird
ser assegurado que os depositantes de outras institui¢des financeira bancéria ndo corram

desenfreadamente ao levantamento dos seus depositos, pois sabem que ainda que a

48 Contrariamente ao que se verifica em Portugal, em que a figura do FGD vem consagrada do RGICSF,
em Angola a figura vinha mencionada na 12/15 de 17 de Junho (anterior Lei de Bases das Instituicdes
Financeiras), no seu art. 69.°, o qual atribuia a competéncia ao Titular do Poder Executivo de criar o FGD.
O actual RGIF apesar de fazer mencdo a figura em diversos artigos, ndo dedicou um Capitulo, ou uma
Seccdo, especificamente sobre a matéria, sendo certo que tinha oportunidade para inserir a matéria no seu
quadro normativo. Porém, o legislador optou por manter a regulacéo sobre o FGD em legislagdo avulsa.

4 A nogdo de deposito estd consagrada na al. a) do n.° 1 do art. 3.° do Regulamento do Fundo, nos termos
do qual depdsito é compreendido como sendo o saldo credor que, nas condig¢des legais e contratuais
aplicaveis, deve ser restituido pela instituigdo participante e consiste em disponibilidade monetaria existente
numa conta, estando abrangidos o FGD representados por certificados de depositos nominativos emitidos
pelas instituigdes participantes, mas ndo os representados por outros titulos de dividas por ela emitidos,
nem os débitos emergentes de aceites proprios ou de promissorias em circulago.
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instituicao financeira bancaria visada por uma medida de resolu¢do nao os consiga
eventualmente reembolsar, o FGD o fara, obviamente dentro do limite estabelecido no

seu Regulamento.

Assim, o mecanismo de reembolso pelo FGD, deve ser considerado, na nossa opinido,
como uma das formas criadas para o alcance das finalidades das medidas de resolugao

previstas nas als. b), ¢) e d) do n.° 1 do art. 249.° do LRGIF.

A participagdo das instituicdes financeiras bancarias autorizadas a captar depositos e
sujeitas a supervisao prudencial do BNA no FGD ¢ obrigatoéria, por determinagao do art.

4.° do Regulamento do FGD.

O FGD ¢ regulado pela LRGIF, pelo seu Regulamento, j4 acima identificado, e pelo Aviso
do BNA n.° 1/19, sendo que este ultimo estabelece a forma de célculo das contribui¢des

das institui¢des financeiras participantes ao FGD°.

Nos termos do n.° 1 do art. 15.° do Regulamento do FGD, este ¢ gerido por uma Comissao
Directiva composta por trés membros, sendo o presidente um elemento do conselho de
administracdo do BNA, designado por este, outro nomeado pelo ministro responsavel
pela area das finangas — in casu o Ministro das Finangas —, em sua representacao, € um
terceiro designado pela associagdo que represente das instituigdes de crédito

participantes, in casu, a Associagio Angolana de Bancos (ABANC)’!.

Nos termos do art. 16.° do Regulamento do Fundo, a Comissao Directiva, deve adoptar
as acgoes e medidas que se mostrem adequadas ao bom funcionamento e a realizagdo do

objecto do FGD, nomeadamente:

e Representar o F.G.D., em juizo e fora dele;
e Estabelecer a organizagao interna do F.G.D. e elaborar as instrugdes que

julgar convenientes;

S9Parece-nos razoavel que o Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/20 de 19 de Fevereiro, o qual aplica-se
a todas espécies de institutos publicos, nomeadamente servicos personalizados, estabelecimentos publicos,
fundagdes publicas e fundos publicos que integram a administracdo indirecta do Estado, deverd, em
determinadas situagoes, reger o FGD.

1A Associagdo Angolana de Bancos (ABANC), constituida em 1998, tem a finalidade de representar os
seus associados junto das entidades responsaveis pela defini¢do do quadro regulamentar em que se
desenvolve a atividade bancaria e pela elaboragdo da politica econéomica, contribuindo, desse modo, para
melhorar a qualidade de servico da banca e procurar, também, desempenhar uma acgdo formativa e
informativa, que conduza a um melhor relacionamento entre a banca e os seus clientes. O seu quadro
organico pode esta disponivel online, in www.abanc.ao.
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Obter das instituigdes participantes os documentos e toda a informacao que
considere necessarios a actividade do F.G.D., com obrigacao para os agentes do
F.G.D. de observar as normas do segredo bancdario previstas na Lei n.° 12/15, de
17 de Junho;

Promover, de forma adequada, a publicacdo da relagdo inicial das instituigdes
participantes, bem como das respectivas alteragoes;

Prestar parecer ao Banco Nacional de Angola para a fixagdo dos escaldes da
contribuicdo anual, e dos respectivos limites maximos, de cada instituicdo
participante;

Propor ao Titular do Departamento Ministerial responsavel pelo Sector das
Financas adeterminacdo de montantes. prestagdes, prazos ¢ demais termos das
contribui¢des especiais a efectuar pelas instituicdes participantes, quando aos
recursos do F.G.D. se mostrem insuficientes para o cumprimento das suas
obrigagoes;

Solicitar ao Banco Nacional de Angola informagdes sobre a situacao econdmico-
financeira das institui¢des participantes;

Comunicar ao Banco Nacional de Angola as condutas das instituigdes
participantes, no ambito do objecto do F.G.D, que entenda constituirem ilicitos
contravencionais;

Decidir do recurso a contrac¢cdo de empréstimos pelo F.G.D

Aplicar os recursos disponiveis do F.GD em operagdes financeiras, segundo
critérios de gestdo e plano de aplicagdes acordados com o Banco Nacional de
Angola;

Em caso de indisponibilidade de depositos, assegurar a realizagdo de todos os
procedimentos necessarios a efectivagdo do reembolso dos mesmos, ou a sua
recusa, no prazo estabelecido;

Estabelecer o plano de contas do F.G.D;

Apresentar o Relatorio Anual e Contas do F.G.D., até 31 de Marg¢o de cada ano, a
aprovacgdo do Titular do Departamento Ministerial responsavel pelo Sector das
Financas, devendo juntar o parecer do Conselho de Auditoria do Banco Nacional
de Angola e o Relatorio do Auditor Externo

Adquirir e alienar quaisquer bens e direitos, no ambito da sua actividade.
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O presidente da comissao directiva, nos termos do art. 17.° do Regulamento do Fundo,

tem as seguintes competéncias:

e Representar o FGD em Juizo e fora dele;
e Coordenar a actividade da Comissao Directiva;
e Convocar e dirigir as respectivas reunides;

e Zelar pela correcta execucao das deliberacdes da Comissao Directiva.

Incube ao Ministro das Financas estabelecer, por despacho, a composi¢do da Comissao
Directiva do FGD, sendo que os seus membros exercem as suas fun¢des por mandatos de
trés anos, renovaveis uma unica vez, mantendo-se no exercicio de fungdes, findo o
periodo do seu mandato, até¢ a tomada de posse de quem vier a ser nomeado para a

respectiva substitui¢ao.

E elementar manter a independéncia operacional do fundo, o que, muitas das vezes, ndo
¢ possivel, dada a origem profissional dos membros que compdem a Comissdo directiva.
A proposito disto, Bruno Miguel salienta que “para assegurar a independéncia dos
fundos de garantia de depositos, entendemos que os membros das respetivas comissoes
diretivas devem ser nomeados por um periodo de tempo longo (idealmente de quatro a
seis anos), devendo, apenas, ser exonerados por razoes ponderosas especificamente
previstas na lei, com vista a ser reduzida a influéncia politica sobre eles, o que seria
especialmente apetecivel por altura da mudanca da cor politica do Governo. Os membros
das comissoes diretivas devem ser pessoas idoneas, com uma grande experiéncia no setor
financeiro, mas que consigam manter a independéncia quer em relagdo a industria

financeira, quer em relagdo ao Governo?

Relativamente aos recursos financeiros, com o fundamento no art. 6.° do Regulamento do
FGD, estes podem advir de contribui¢des iniciais e periddicas das instituigdes bancarias
participantes, rendimentos da aplicacdo de recursos, liberalidades e outras receitas,
rendimentos ou valores que provém da sua actividade ou que por lei ou contrato lhe sejam

atribuidos.

52 Fernandes, Bruno Miguel, A Garantia de Dep6sitos Bancarios, Pg. 140.
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E importante sublinhar que a contribui¢do inicial de capitalizacio do FGD deve ser
entregue no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar do registo do inicio da sua

actividade (n.° 5 do art. 4.° do Aviso n.° 1/19)

O Regulamento do FGD atribui ao BNA a competéncia para estabelecer os niveis
minimos dos recursos financeiros do FGD, tal como definir as ac¢des necessarias se, apos
atingido o minimo estabelecido, os recursos financeiros se tornarem inferiores a este

minimo.

Actualmente, com base no Aviso n.° 1/19, a contribuigdo inicial de capitalizagao de uma
institui¢ao participante na constituicao do Fundo resulta da aplicagdo de um ponderador
de 0,23% sobre os depositos elegiveis do ano anterior, devendo ser excluidos os depositos
previstos nos termos do art. 12.° do Regulamento do FGD, no qual encontram-se previstos

os depositos excluidos da garantia de reembolso.

Estao abrangidos pela garantido do FGD os depositos elencados no n.° 1 do art. 11.° do
Regulamento do Fundo, sendo que o limite do reembolso corresponde a totalidade do
valor global dos saldos em dinheiro de cada depositante cifrado em AKZ 12.500.000,00
(Doze Milhoes e Quinhentos Mil Kwanzas)

O valor correspondente ao limite de reembolso, mantem-se inalterado desde a data da
aprovacao e entrada em vigor do Regulamento do Fundo (no ano de 2018), pelo que, dada
a dinamica do sector financeiro, provavelmente ja se podia cogitar a possibilidade do seu
aumento. Sobretudo, para garantir um reembolso razoavel aos titulares de conta bancéria
em moeda estrangeira (Dolares ou Euros), na medida em que, tendo em conta a variagao
cambial, estes depositantes, em casos de reembolso, poderdo ser reembolsados

justamente.

Importa salientar que o reembolso dos depositos deve ter lugar no prazo de 3 (trés) meses
a contar da data em que o BNA confirmar e comunicar ao FGD a indisponibilidade de
depositos numa determinada institui¢do financeira bancéria objecto de medida de

resolugao.

No que diz respeito a possibilidade de saida de instituigdes participantes do FGD, por
razdes de mudanca de objecto social, notamos que ndao ha qualquer possibilidade de

reembolso das contribuigdes ja entregues ao FGD.

63



5. A MEDIDA DE RESOLUCAO DE TRANSFERENCIA TOTAL OU
PARCIAL DA ACTIVIDADE PARA INSTITUICAO DE TRANSICAO

Nas paginas subsequentes, iremos fazer uma abordagem mais profunda sobre a medida
de resolucao de transferéncia, parcial ou total, da actividade para institui¢des de transigao,

que constitui, com precisdo, o tema central da presente dissertagao.

A medida de resolugdo de transferéncia, parcial ou total, da actividade para uma ou mais
institui¢des financeiras, tal como ja tivemos oportunidade de assinalar, foi introduzida no
ordenamento juridico angolano com a aprovagdo da Lei de Base das Instituicdes

Financeiras de 2015 *3(Lei n.° 12/15 de 17 de Junho).

Na aludida lei, a medida estava prevista na al. b), n.° 1, do art. 134.°, ao lado da medida
de resolugdo de alienacdo, parcial ou total, da actividade a outra instituicdo financeira

autorizada a desenvolver a actividade em causa.

A aludida lei de base limitou-se a regular a medida em um tnico artigo, tendo deferido a
competéncia para a definicdo dos termos e condi¢des de implementacao das medidas de

resolu¢do ao Titular do Poder Executivo.

Aparece-nos, assim, que todas as questdes relacionadas com a constituicao,
financiamento e cessacao da actividade da institui¢do financeira de transi¢do seriam
reguladas em diploma proprio e autdbnomo, no quadro das competéncias do Titular do

Poder Executivo.

No antigo regime, a designacdo da medida alvo do presente estudo ndo era clara e
conclusiva, dado que nao se indicava, com precisdo, que a transferéncia seria feita a uma

instituicdo financeira de transi¢do, mas sim a institui¢do financeira.

Assim sendo, ndo ¢ possivel depreender, na primeira leitura, com o rigor necessario, que
2 13

o legislador pretendia dizer, com a mencao “instituicdo financeira”, “instituicao de

transicao” ou “instituicio financeira de transiciao”.

3 Na verdade, a Lei de Base das Instituices Financeiras de 2015 previa apenas duas medidas de resolucio:
a alienacdo, parcial ou total, da atividade a outra instituicao financeira e a medida de transferéncia, parcial
ou total, da atividade para instituicdo financeira.
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Na nossa perspectiva, e fazendo recurso a doutrina da resolu¢do bancdria, a instituicdo
financeira que o legislador menciona (na anterior Lei de Bases) esta relacionada com uma
instituicdo de transicdo, para receber e tratar da actividade de uma instituicao financeira

em dificuldade, com vista a sua posterior alienacao.

O actual regime, introduzido pela Lein.® 14/21 de 19 de Maio, adoptou uma nomenclatura
para designar a medida de resolugdo em causa mais clara e rigorosa, para o que
efectivamente se pretende alcangar com medida de resolugdo de transferéncia, parcial ou

total, da actividade para institui¢cdes de transigao.

Na nova LRGIF encontramos a referida medida de resolu¢do com uma forma de
consagracdo mais alargada, porquanto ja ha, neste diploma, uma regulacdo sistematica da
constitui¢do da instituicdo de transicdo, do patriménio financeiro da instituigdo de
transi¢cao, bem como da cessacao da actividade da institui¢ao de transi¢ao, contrariamente

ao que se verificava na antiga Lei de Base das Institui¢des Financeiras.

Esta medida est4 prevista na LRGIF no Capitulo X (Intervencao Publica e em Institui¢ao
Publicas, Sec¢do IV (Resolucdo), concretamente entre os arts. 266.° a 269.°, ou seja,

estamos diante de um total de quatro artigos.

Importa assinalar que, desde que a medida de resolugdo de transferéncia, parcial ou total,
da actividade para institui¢des de transicdo foi consagrada no ordenamento juridico
angolano (primeiramente com a aprovacao da anterior Lei de Base de 2015), esta nunca
foi, na préatica, aplicada com vista ao resgate de uma instituicao financeira em dificuldade,
embora tivéssemos tido oportunidade para tal, na medida em que, ja na vigéncia da Lei
de Base de 2015, houve a revogacao de licencas e consequente liquidacio de cerca de
quatro bancos, designadamente: o Banco Mais, o BANC, o Banco Postal e, mais

recentemente, o Banco Prestigio, este tltimo j& na vigéncia da actual LRGIF.

A transferéncia da actividade a que a lei alude engloba os activos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e activos sob gestdo, transferéncia da titularidade das ac¢des ou de
outros titulos representativos do seu capital social, com o escopo de possibilitar a sua

posterior alienagao.
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A decisdo de aplicacio da aludida medida é da incumbéncia, como veremos, do BNA,
enquanto autoridade de resolugdo, sendo que a transferéncia da actividade para uma
institui¢@o de crédito constituida para este fim implica a transmissao, em pleno direito, da
titularidade dos direitos e obrigagdes da instituicdo de crédito visada pela medida de
resolucdo em causa, ou seja, verifica-se, por via do processo de transferéncia da
actividade, uma cessdo da posicdo contratual com todas as consequéncias dogmaticas que

dai possam surgir.

5.1 - Natureza e Objectivos

A transferéncia parcial ou total da actividade ¢ efectuada a uma pessoa colectiva
autorizada a exercer as actividades relacionadas com os direitos e obrigacdes objectos da

transferéncia, que em principio seria um Banco.

Na nossa perspectiva, esta medida ¢ aplicada com vista a permitir que se expurguem o0s
activos maus da instituicdo em dificuldade, no sentido de, posteriormente, tal como

mencionado na ultima parte do n.° 1 do art. 266.° da LRGIF, permitir a sua alienagao.

Tal como facilmente se podera constatar pela locugdo “transi¢cdo”, a institui¢do criada
tem limitacdo em termos da sua existéncia e visa a prossecucdo de um objectivo

previamente definido.

Concordamos com o Prof. Pedro Lobo Xavier na sua constatagdao, segundo a qual “a
medida de resolugdo de transferéncia parcial ou total da actividade ¢ utilizada como
medida de 2.° linha, quando ndo existem adquirentes interessados no patrimonio da
institui¢do em resolugdo, ou quando a complexidade da instituicdo em causa é tdo

elevada que ndo se torna possivel finalizar a operacdo de alienacdo em tempo util >

>4 Dispde o artigo 248.° da LRGIF o seguinte: Compete ao Banco Nacional de Angola desempenhar as
fungoes de autoridade de resolu¢do nacional, incluindo, as de elaborar planos de resolugdo, aplicar
medidas de resolu¢do e determinar a eliminagdo de potenciais obstaculos a aplicagdo de tais medidas, nos
termos e com os limites previstos no presente Regime Juridico, legislagdo complementar ou regulamentar
aplicavel.

O desempenho das fung¢des previstas no numero anterior deve ser exercido de forma operacionalmente
independente das fung¢oes de supervisdo e das demais funcoes desempenhadas pelo Banco Nacional de
Angola, nos termos do presente Regime Juridico e da Lei do Banco Nacional de Angola.

35 Xavier, Pedro Lobo, Das Medidas de Resolugio de Instituigdo de Créditos em Portugal — Andlise do
Regime dos Bancos de Transicao, Artigo, Pg. 178.
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Com a transferéncia da actividade para um banco de transi¢do, o que se pretende ¢ que,
de acordo com o n.° 4 do art. 266.° da LRGIF, seja assegurada a continuidade da
prestacio de servicos financeiros referente a actividade transferida, a administracao
da actividade transferida, com o escopo da valorizacdo do negocio e, posteriormente,
proceder-se-a a alienacao dos activos ou do banco, assim que as circunstancias de

mercado se revelarem favoravel.

Neste sentido, podemos concluir que o objectivo final da medida de resolugdao de
transferéncia da actividade para institui¢des de transicao ¢ a venda da actividade com um
nivel de valorizagdo satisfatorio, sendo que para tal a institui¢do de transicdo devera
pautar a sua actividade por critérios de gestdo que assegurem a manutencdo de baixos

niveis de risco®®, conforme orienta o n.° 11 do art. 266.° da LRGIF.

A decisao tomada pela autoridade de resolucao, no caso pelo BNA, de transferéncia da
actividade para a institui¢do de transicao, ¢ suficiente para se assegurar a transmissao da
titularidade dos direitos e obrigacdes da institui¢do financeira visada pela medida de
resolucdo, pelo que o banco de transi¢do sera considerado como sucessor dos direitos e

obrigacdes entdo transferidos.

A referida decisdo constituird, ainda, titulo bastante para o cumprimento de qualquer

formalidade legal relacionada com a transferéncia.>’

O banco de transi¢do, constituido em resultado da aplicacao de uma medida de resolucao,
¢ introduzido no sistema financeiro nacional, com o intuito de gerir melhor a actividade
(parcial ou total) da instituicao financeira bancaria alvo da medida de resolugdo, razao
pela qual esta ultima ¢ sucedida no exercicio dos seus direitos relativos a participacdo e
acesso aos sistemas de pagamentos, compensacao e liquidag¢do, ao mercado de valores
b.l. y . 58 . . . ~ . . . .
mobilidrios™®, aos sistemas de indemnizacao dos investidores e aos sistemas de garantia
de depositos, bem como a participacao ¢ adesdo a outros sistemas ou associagdes de

natureza publica ou privada, necessdrios ao desenvolvimento da actividade transferida,

36 A proposito da questdo de gestdo de risco Vide Rego, Paulo Henriques Félix, in A Gestdo do Risco em
Institui¢ées Financeira: Uma Andlise com Recurso a Medida de Avaliagdo da Performance Ajustada ao
Risco, Dissertagdo de Mestrado, Porto — 2014.

57 Cfr. os ns.° 5 € 7 do artigo 266.° da LRGIF.

58 Sendo um banco a instituigdo alvo da medida de resolugdo, a mengédo de que a institui¢do de transigdo
sucede também a instituigdo alvo da medida em aprego na atividade relacionada com o mercado de valores
mobiliarios ¢, actualmente, desajustada, dado que as instituigdes financeiras bancarias em Angola ja ndo
exercem ctividades de investimento em valores mobiliarios e instrumentos derivados.
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nao podendo o exercicio desses direitos ser negado com fundamento na auséncia ou
insuficiéncia de notagdo de risco da institui¢do de transicdo por uma agéncia de notagdo

de risco®.

Ora, o legislador consagrou um regime completamente favoravel e facilitador ao
exercicio da actividade da instituicao de transi¢do, afastando-a daquilo que sdo as regras
em que, numa situacdo normal, uma instituicdo bancéria deveria observar para operar ou

funcionar no mercado.

A LRGIF vai mais longe, ao permitir que a instituicdo de transi¢ao exerga os seus direitos
e actividades por um periodo fixado pelo BNA, ndo superior a 24 meses, caso nao tenha
algum requisito para ser admitida em qualquer dos um dos mencionados sistemas criados

no mercado financeiro.

Esta perspectiva adoptada pelo legislador, de permitir o funcionamento da instituicao de
transi¢do sem a observancia de formalismos rigidos, € justificavel se olharmos para as
finalidades da medida de resolugdo, previstas no art. 249.° da LRGIF, que sdo, grosso
modo, o asseguramento da continuidade da prestacdo dos servigos financeiros relevantes
para a economia; acautelar o risco sistémico prevenindo a ocorréncia de consequéncias
graves para a estabilidade financeira, e mantendo a disciplina no mercado; salvaguardar
os interesses dos contribuintes e do erario publico minimizando o recurso ao apoio
financeiro publico extraordindrio; salvaguardar a confianca dos depositantes, protegendo
os depositos que estejam garantidos pelo FGD; e proteger os fundos e os activos detidos
pelas institui¢cdes financeiras bancarias em nome e por conta dos seus clientes e a

prestacdo dos servicos de investimento relacionados.

Aqui também ¢ importante assinalar que no quadro da aplicacdo da medida de resolucao,
serdo os accionistas da institui¢ao financeira bancaria, alvo da medida de resolugdo, a

assumir prioritariamente os prejuizos da instituicdo financeira em dificuldade.

Em principio, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art. 250.° da LRGIF, nenhum credor da
instituicdo de crédito em dificuldade pode assumir um prejuizo maior do que aquele que
assumiria caso a institui¢ao tivesse entrado em liquidagdo. Estamos diante do principio

no creditor worse off, o qual deve ser observado e respeitado no ambito da aplicagcdo da

39 Crf. n.° 12 do artigo 266.° da LRGIF.
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medida de resolugdo de transferéncia, parcial ou total, da actividade para institui¢des de

transigao.

5.2 - Constituicao da Instituicao de Transicao e o seu Financiamento

Conforme ja tivemos oportunidade de referir, a instituicao financeira de transi¢do tem a
natureza de um banco, que ¢ constituida por decisao do BNA, o qual aprova, igualmente,
os seus estatutos, sendo que esta pode comecar a operar sem o cumprimento dos
formalismos legais relacionados com o registo comercial € outros, porém, devera cumprir

tais requisitos a posteriori.

A constitui¢do da institui¢do de transi¢do ¢ crucial e constitui um ponto fundamental para
a boa execugdo da medida de resolugdo de transferéncia da actividade para um bridge

bank ou banco de transi¢ao.

A nivel do processo de constituicdo da instituicdo de transi¢do ndo se aplicam, em
principio, as disposi¢des referentes ao processo de pedido de autorizacdo para a
constitui¢do e funcionamento de uma institui¢ao financeira bancdria, previstos nos artigos

50.°a 58.° da LRGIF.

No que concerne ao capital social da institui¢do de transi¢do, notamos que, nos termos do
n.° 2 do artigo 267.° este ¢ parcial ou totalmente subscrito e realizado com recurso de
fundos proprios do Fundo de Resolu¢do ou, alternativamente, por intermédio do
mecanismo de recapitalizacio interna (bail-in)®.

Como sabemos, os bancos, de um modo geral, devem cumprir requisitos prudenciais com
escopo na gestdo de riscos e para o cumprimento dos requisitos minimos do capital
exigivel para fazer face aos riscos proprios da actividade que exercem. Contudo, o BNA

pode dispensar, obviamente se necessario, temporariamente, a instituicao de transicao do

60 A recapitalizacdo interna (bail in), tal como j tivemos oportunidade de referir, ¢ uma medida de resolucio
que visa a recapitalizagdo interna para reforcar os fundos proprios de uma institui¢do financeira bancaria
na medida suficiente que lhe permita voltar a cumprir os requisitos para a manutengdo da autorizagdo para
o exercicio da sua atividade e obter financiamento de forma auténoma e em condi¢des sustentaveis junto
do mercado financeiro. Entendemos que a realizag@o do capital social de uma instituigdo de crédito por
intermédio da recapitalizagdo interna recapitalizag@o interna (bail-in), podera ser considerada como sendo
uma aplicag¢@o dupla de medidas de resolugdo, o que ndo esta vetado pela lei se estiverem acautelados o
cumprimento das finalidades da medida de resolucdo previstas no artigo 249.° LRGIF.
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cumprimento dos referidos requisitos prudenciais, até um determinado periodo. Aqui
podemos, mais uma vez, verificar a consagracdo de mecanismos facilitadores, sempre
com o designio de permitir o imediato funcionamento da institui¢cao de transicdo sem

grandes inconvenientes € entraves.

Relativamente aos 6rgdos de administragdo e de fiscalizagdo, estes sdo nomeados pelo
BNA sob proposta da Assembleia Geral da instituicdo de transi¢do, sendo que a
remunera¢do dos referidos 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo ¢ fixada com base

nos mesmos procedimentos.

Tanto os o6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo, operam sob obediéncia das
orientagdes e recomendacdes transmitidas pelo BNA, designadamente relativas as

decisdes de gestdo, bem como a estratégia e ao perfil de risco da institui¢ao de transi¢ao.

A proposito da independéncia ou nao dos 6rgaos da administragdo e de fiscaliza¢dao da
institui¢ao de transi¢cdo, em relagao a autoridade de resolucao, Pedro Lobo Xavier defende
a ideia segundo a qual apesar da necessidade dos referidos o6rgaos terem de obedecer as
orientacdes e recomendacdes da autoridade de resolucado isto ndo pressupde que os 0rgaos
de administracdo e de fiscaliza¢do nao tenham independéncia na sua actuacdo, enquanto

gestores do banco de transi¢ao®!.

Por sua vez, Maximo dos Santos Luis entende que o dever de obediéncia retira qualquer
margem de autonomia a administracdo do banco de transi¢do face a autoridade de

resolucao®.

Quanto a nos, entendemos que, apesar do dever de obediéncia das orientacdes e
recomendacdes transmitidas pelo BNA, situacdo que se justifica pelo facto de se estar
perante uma situagdo em que foi aplicada uma medida de resolugdo, os orgdos de
administracao e de fiscalizagcdo deverdo ter alguma autonomia no ambito do exercicio das

suas fungoes.

61 Xavier, Pedro Lobo, In Das Medidas de Resolugdo de Institui¢io de Créditos em Portugal — Andlise do
Regime dos Bancos de Transi¢do, Artigo, Pg. 181.

62 Luis, Méaximo dos Santos, O Novo Regime Juridico de Recuperagdo de Instituicdo de Crédito: Aspectos
Fundamentais, In Revista da Concorréncia e Regulagao, III, nimero 9.
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Assim sendo, ndo nos parece que seria ideal para o cumprimento das finalidades da
medida de resolugdo que os 6rgdos do conselho de administragdo e de fiscalizagdo do

banco de transi¢ao fossem meros executores das directrizes e recomendagdes do BNA.

Pensamos que sera prudente que estes 6rgdos tenham abertura para apresentar planos de
actividades ao BNA ¢ ao Fundo de Resolugao, executar a sua actividade no sentido de
maximizar o valor dos activos recebidos, operar com o objectivo de preservar e aumentar
o valor do negécio, na medida em que aqueles administradores t€ém conhecimento da
dindmica do mercado e, em principio, estardo em contacto directo com as reais

necessidades operacionais do banco de transigao.

Por outro lado, parece-nos razoavel que, tendo em conta os objectivos da medida de
resolugdo ora em analise, e ainda no ambito da nomeagao dos 6rgaos da administracdo e
do conselho fiscal, sejam considerados os preceitos referentes a adequacdo necessaria
para o exercicio da referida actividade (de administragdo de uma instituicdo financeira
bancéria), a idoneidade, a qualificagdo profissional e a independéncia, consagrados na

LRGIF, na Seccao III do Capitulo II.

Os membros dos 6rgaos de administragdo e de fiscalizacao ou os titulares de cargos de
direccao de topo da instituicao de transi¢ao apenas sao responsaveis perante os accionistas
e credores da instituicdo objecto da medida de resolucdo, pelos danos causados que
resultem de ac¢des e omissdes ilicitas por eles comedidas no exercicio das sus fungdes

com dolo ou culpa grave.

Importa mencionar que a institui¢do de transi¢do tem um periodo de validade de dois

anos, prorrogaveis por um periodo de um ano.

Nos termos do n.° do artigo 267.° da LRGIF, o periodo de duragdo da instituicao de
transi¢do comeca a contar a partir da data em que tenha sido realizada a ultima
transferéncia para a instituicao de transi¢ao de direitos, obrigacdes, acgdes ou de titulo

representativos do capital social da instituicao financeira bancéria objecto de resolugao.

Quanto a possibilidade de prorrogacao do referido prazo, o BNA deve observar, de acordo

com os ns.° 10 e 11 da supra referida norma legal, os seguintes critérios:

1. Fundadas razdes de interesse publico, nomeadamente a verificacdo de riscos para

a estabilidade;
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2. Verificacao de necessidade de assegurar a continuidade de servigo essenciais;

3. Caso a prorrogacao seja necessaria para permitir ou facilitar a fusdo da institui¢do
de transicdo com outra entidade ou a alienagdo dos direitos obrigacionais;

4. A decisao de prorrogacao deve ser acompanhada, sempre que possivel, de uma
avaliacdo das condigdes e perspectivas de mercado que justificam a referida

prorrogagao.

Os conteudos destes requisitos estao, de alguma forma, aproximados as finalidades legais
que norteiam a aplicagdo de uma medida de resolugdo, pelo facto de que, na nossa
perspectiva, a prorrogacdo do prazo de duragdo da instituicdo de transi¢ao devera,
idealmente, observar as finalidades estabelecida na LRGIF, que constituem o substrato

para aplicacdo de uma medida de resolucao.

As regras aplicaveis as institui¢des de transicao sdo desenvolvidas por aviso pelo BNA,
como por exemplo, sobre o que deverd constar dos estatutos, em principio, devera ser
definido no tal aviso® e as obrigagdes e funcdes dos orgdos da administragdo e de

fiscalizagdo®,

5.3 - Seleccao da Actividade a Transferir

No momento da constitui¢do da institui¢do de transi¢cdo, o BNA, nas vestes de autoridade
de resoluc¢do, selecciona os activos da instituicdo em dificuldadeque sdo constituidos por
direitos, obrigacdes, accdes e outros titulos representativos do capital social, a fim de os

transferir para a instituicao de transigao.

63 Até 0 memento o BNA nfo aprovou um aviso, por intermédio do qual se propusesse a desenvolver as
regras mais especificas sobre a cria¢do e funcionamento das institui¢des de transi¢do. Em Portugal, que ¢ o
ordenamento juridico no qual juridicamente nos expiramos para dar solugdes a diversas matérias, o Banco
de Portugal aprovou o aviso n.° 13/2012, de 18 de Outubro, para regular as regras aplicaveis a criacdo e ao
funcionamento dos bancos de transicao.

64 Pensamos que o aviso devera constatar os seguintes elementos da instituigdo de transi¢do, grosso modo,
o seguinte: A designacdo social, a sede social, o objecto social, o valor do capital social ¢ a forma de
representacdo das participagdes sociais, as competéncias ¢ os deveres dos 6rgdo da administragdo e de
fiscalizagdo, o0 modo de nomeagdo e exoneragdo dos membros dos orgdo sociais, a obrigatoriedade de
reporte periddico ao BNA, a vinculagdo dos membros do conselho de administragdo as orientagdes e
recomendagdes transmitidas pela autoridade de resolug@o, as operagdes vedadas a institui¢do de transicao,
tendo em conta o exercicio das suas fun¢des, o modo de aprovacdo do relatorio e contas anuais e 0 modo
de alteragdo dos estatutos.
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O BNA pode, apos a concretizacdo da transferéncia, transferir direitos e obrigagdes da
instituicdo de transi¢do para um veiculo de gestdo de activos, devendo observar, para o

efeito, as regras previstas nos arts. 270.° ¢ 271 da LRGIF®

Nos termos da al. ¢) do n.° 4 do art. 268.°, 0o BNA pode decidir devolver a institui¢ao, alvo
da medida de resolugdo, actividades que ja havia transferido para a instituicdo de
transicdo, sendo que a instituicdo, alvo da medida de resolu¢do ou seus titulares e

representantes, ndo poderdo opor-se a essa devolugao.

Conforme ja mencionado supra, a decisdo de transferéncia da actividade para a institui¢ao
de transicdo, pela autoridade de resolu¢ao, ndo depende da anuéncia ou autorizagao dos
accionitas ou titulares de outros titulos representativos do capital social da instituicdo em
dificuldade, nem das partes em contrato relacionadas com direitos e obrigagdes a
transferir ou terceiros, pelo que a decisdo do BNA constitui titulo bastante para a

transferéncia da actividade.

5.4 - Os Créditos nao Incluidos na Transferéncia para a Instituicao de

Transicao.

Conforme estabelecido no n.° 3 do art. 268.° do LRGIF, ndo podem ser transferidos para
a instituicdo de transicdo os seguintes créditos da institui¢do financeira bancéria objecto

da medida de resolucao:

e Créditos detidos por pessoas ou entidades que, nos dois anos anteriores a data da
aplicacdo da medida de resolugdo, tenham tido participacdo, directa ou indirecta,
igual ou superior a 2% do capital social da institui¢do de crédito em dificuldade;

e Ou que tenham sido membros dos o6rgdos de administragdo da instituicdao

financeira bancaria alvo da medida de resolugdo®.

5 Cfi- n.° 4 do artigo 268.° da LRGIF.

% Acreditamos que se justificava, também, a mengdo na lei da exclusdo da transferéncia de obrigagdes
contraidas pela instituicdo em dificuldade perante pessoas com vinculos familiares com pessoas ou
entidades que, nos ultimos dois anos anteriores & data da aplicagdo da medida de resolugao, tivessem tido
participagdo, directa ou indirecta, igual ou superior a 2% do capital social da institui¢do financeira em
dificuldade ou que tenham sido membros dos 6rgdos da administragao.
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Contudo, podemos verificar, na parte final da referida norma, a consagra¢do de uma
presuncao ilidivel, por intermédio da qual ¢ concedida a possibilidade de transferéncia
para a instituicdo de transicdo dos mencionados créditos caso os visados consigam
demonstrar que nao estiveram, por ac¢ao ou omissdo, na origem das dificuldades
financeiras da institui¢do financeira bancéaria € que nao contribuiram, por ac¢ao ou

omissdo, para o agravamento de tal situacao.

O 6nus da prova, na nossa perspectiva, impende sobre o detentor de tais créditos, ou seja,
deverdo ser estes a desencadear todas as diligéncias necessaria para, com precisao,
demonstrar que nao tiveram qualquer intervengao negativa que concorresse para conduzir

a instituicdo financeira a uma situacao de dificuldade.

A norma ora em analise estabelece uma perspectiva sancionatéria, com vista a inibir que
pessoas ou entidades possam deliberadamente conduzir institui¢des de crédito a situacdes

de dificuldade para dai tirarem proveitos financeiros.

Parece-nos, igualmente, que estd subjacente, na referida norma, uma ideia de reparti¢ao
de risco, sem prejuizo da presun¢do ilidivel prevista, na medida em que se subentende
que estas pessoas e entidades devem em primeira linha assumir os danos causados pela

gestao e direcgdo da instituicao financeira em dificuldade.

Devemos, ainda, enfatizar que as pessoas e entidades acima referidas ficam, igualmente,

fora da garantia de reembolso a ser concedido pelo Fundo de Garantia de Depositos.

Em sintese, podemos referir que com a ndo transferéncia dos créditos das personalidades
e entidade em causa, em decorréncia da relagdo que mantinham com a institui¢ado em
dificuldade, os créditos detidos por estas ficam desprotegidos, dado que permanecerdo na

instituicdo financeira alvo da medida de resolugao.

5.5 - Alienacido da Actividade da Instituicao de Transicao

Preliminarmente, cumpre referir que o banco de transi¢do no exercicio da sua actividade
devera, essencialmente, assegurar a continuidade da prestacdo de servigos financeiros

referente a actividade transferida, a administragdo da actividade transferida, com o

proposito da valorizagdo do negocio.
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Assim, para a valorizagdo do negdcio, salvo outras perspectivas e visdes, a institui¢do de
transicdo tera que, necessariamente, adoptar critérios de gestdo que assegurem a

manuten¢ao de baixos niveis de risco.

Os gestores da instituicdo de transi¢do devem canalizar todos os esfor¢os no sentido de
encontrarem mecanismos que possibilitem a valorizagdo do negdcio ou da actividade

transferida.

Neste sentido, podemos inferir que a alienagao da actividade ira depender de dois factores

principais, a saber:

1. Valorizag¢ao do negdcio; e
2. Circunstancias de mercado favoravel, em termos que maximizem o valor do

patriménio em causa.

Tendo em conta que banco de transi¢ao tem a duracdo limitada de dois anos, com a
possibilidade de prorrogacao de mais um ano (sempre sob a observancia de determinados
critérios), as diligéncias tendentes a valorizagao do negdcio deverao ser realizadas sempre

tendo em conta o referido prazo.

Nao nos parece, salvo melhor raciocinio, que o cumprimento do prazo de dois anos seja
uma conditio sine qua non para a alienacao da actividade, podendo a actividade ser
alienada antes do decurso do prazo de dois anos, caso se verifique que a actividade se

encontra valorizada e as circunstancias de mercado se revelem favoravel e oportunas.

Nao havendo uma norma expressa na LRGIT sobre a quem ¢ deferida a legitimidade para
a alienacdo da actividade, parece-nos que tal legitimidade ¢ do BNA, nas vestes de

autoridade de resolucdo, ou a instituicdo de transi¢do devidamente autorizada pelo BNA.

Nao havendo, igualmente, na LRGIF normas direccionadas aos procedimentos a observar
para a alienagdo do negocio desenvolvido pela institui¢ao de transi¢dao, somos de opinido
que a autoridade de resolugdo, bem como a instituicdo de transi¢ao, podem socorrer-se

das regras aplicaveis a medida de resolugdo de alienagdo total ou parcial da actividade.

Neste sentido, 0 BNA ou a institui¢ao de transi¢ao deverdo garantir, no processo de

alienacdo da actividade, transparéncia e a exatiddo da informagdo prestada, tendo em
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conta as circunstancias do caso, promovendo a auséncia de conflitos de interesse e a

celeridade, néo discriminando indevidamente potenciais adquirentes®’.

5.6 - Cessacio da Actividade da Instituicdo de Transicao

J& tivemos oportunidade de referir que a instituicao de transi¢ao tem limitagdo em termos
da sua existéncia, sendo que, ap0s a alienacao da actividade, a referida instituicdo devera

cessar a sua actividade, dado que se extingue a razao pela qual ela foi constituida.

O BNA deveré determinar a cessacao da actividade da instituicdo de transi¢do quando
entender que estd assegurado o cumprimento das finalidades previstas no n.° 1 do artigo

269.° da LRGIF.

Para além da verificagdo do cumprimento das finalidades que norteiam a aplicacao de
uma medida de resolucdo, a LRGIF estabelece outras situagdes as quais o BNA pode fazer
recurso para determinar a cessacdo da actividade da instituigdo de transicao,

designadamente:

1. Com a alienagdo a terceiros da totalidade dos direitos, obrigagdes, ac¢des ou
outros titulos representativos do capital social da Institui¢ao Financeira Bancaria
objecto de resolugdo que tiverem sido transferidos para a institui¢do de transi¢ao;

2. Com a alienacdo a terceiro da totalidade das accdes ou outros titulos
representativos do capital social da instituicdo de transi¢ao;

3. Com a fusdo da institui¢ao de transi¢ao com outra entidade;

4. Quando a instituicdo de transicao deixe de cumprir os requisitos previstos nos
n.os3 e 4 do artigo 266.° e no n.° 3 do artigo 267.°, ambos da LRGIF;

5. Pelo decurso do prazo previsto no n.° 10 do artigo 267.° do presente Regime
Juridico, entrando a instituicdo de transi¢do, em tal caso, em liquidagao.

6. Quando entenda que, tendo sido alienada a maior parte dos direitos e obrigacdes
transferidos para a instituicdo de transi¢do, se ndo justifique a sua manutengao,

determinando em tal caso que a mesma entre em liquidagao®®.

7 Cfr. n.° 2 do artigo 264.° da LRGIF.
8 Cfr. o n.° 1 do artigo 269.° da LRGIF.
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5.7 - Aplicacao do Produto da Alienacido da Actividade da Instituicio de

Transicao

A titulo prévio, impde-se referir que todas as receitas geradas pela cessagdo da actividade

da institui¢do de transi¢do revertem para os seus accionistas®’.

Contudo, nos termos do n.° 4 do art. 263.° da LRGIF, o BNA ¢ o Fundo de Resolugao
podem recuperar, com recurso as receitas geradas pela cessacdo da actividade da
institui¢ao de transicdo, despesas razoaveis incorridas por forc¢a da aplicacao das medidas

de resolugao.

O Fundo de Resolugdo tem a prorrogativa da referida recuperacdo tendo em conta que,
no plano da constituicdo da instituicdo de transi¢cdo, concede empréstimo a esta e actua
como um dos subscritores principal (parcial ou total) do capital social da institui¢ao de
transicao e, sendo accionista da institui¢ao de transicao, o valor da venda devera reverter

para o Fundo de Resolugdo enquanto tal’®.

% Cfr. o n.° 5 do artigo 269.° da LRGIF.
70 Cfr. n.2 5 do art. 269.2 da LRGIF.
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6. O PROBLEMA EM VOLTA DA CONSTITUCIONALIDADE DA
APLICACAO DA MEDIDA DE RESOLUCAO DE TRANSFERENCIA
PARCIAL OU TOTAL DA ACTIVIDADE PARA A INSTITUICAO DE
TRANSICAO

Nas paginas subsequentes iremos fazer uma abordagem direcionada aos problemas
constitucionais que a aplicacdo da medida de resolugdo de transferéncia total ou parcial
da actividade para instituicdo de transi¢cdo pode, eventualmente, suscitar a nivel do

ordenamento juridico angolano.

Como ja referimos, a medida de resolugdo, ora em andlise, nunca foi alvo de aplicagdo

em Angola.

No regime juridico portugués, verificamos que a aludida medida ja foi aplicada pelo
Banco de Portugal ao Banco Espirito Santo’!, sendo que foram, posteriormente,

suscitadas questoes de inconstitucionalidade material.

O problema da constitucionalidade ou ndo da aplicacdo da medida de resolugdo, ora em
analise, incide mais precisamente na desproteccdo do accionista na qualidade de
proprietario de acgdes da instituicdo alvo da medida de resolugdo, dado que o facto de se

ser dono de uma acg¢do configura um direito de propriedade privada.

Dispde o n.° 3 do artigo 268.° da LRGIF que ndo podem ser transferidos para a institui¢ao
de transicdo quaisquer direitos de crédito sobre a instituicao financeira em dificuldade
alvo da medida de resolucao detidos por pessoas e entidades que, nos dois anos anteriores
a data da aplica¢dao da medida de resolugdo tenham tido participagdo, directa e indirecta,

igual ou superior a 2% do capital social da institui¢do financeira bancéria.

O resultado da nao transferéncia dos direitos e créditos acima aludidos, implicara, em
principio, o ndo ressarcimento dos seus titulares, o que poderd consubstanciar uma
violagdo do n.° 1 do artigo 37.° da CRA, tendo em conta que os titulares daqueles direitos

sdo atingidos na sua esfera patrimonial’>.

I Conforme Deliberagio emitida pelo Banco de Portugal, em 3 de Agosto de 2014, por intermédio da qual
foi determinada a transferéncia da atividade do Banco Espirito Santo para o Novo Banco.

72 Sobre esta questdo Vide Ferreira, Eduardo Paz e Oliveira, Ana Perestrelo de, Fundamentos da resolugio
Bancaria: a proposito do caso BES, in Revista de Direito das Sociedades, 1X, 2017, Almedina, Pgs. 254 —
321.
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O que ocorre com aplicagcdo da medida de resolugdo, no caso da transferéncia, parcial ou
total, da actividade para instituicdo de transi¢do ¢ um completo afastamento dos
accionistas relativamente a titularidade das suas acgdes, para que seja possivel aplicar a
medida de resolucdo, sendo que tal afastamento ¢ justificado, em minha opinido, com
base na ideia de que entes nao conseguiram aplicar principios de gestdo que pudessem

evitar as dificuldades financeiras da instituicao financeira bancaria.

Diante deste afastamento, podemos sugerir que estamos perante uma expropriacao por
utilidade publica e que, nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da CRA, esta s6 pode ocorrer

mediante justa e pronta indemnizacao.

Todavia, ja sabemos que no ambito da aplicacio de uma medida de resolucdo a
possibilidade de os accionistas virem a ser indemnizados ¢ muito remota, tendo em conta
que, em principio, os accionistas e os credores da instituicao alvo da medida de resolugao

suportam em primeira linha os prejuizos da institui¢do em dificuldade.

Chegados aqui ¢ de todo oportuno fazermos uma reflexdo em torno da forma como o
Direito de Propriedade Privada esta consagrado na CRA, no sentido de, posteriormente,
concluirmos sobre a existéncia de inconstitucionalidade ou ndo na aplicacao da medida

de resolucao de transferéncia, parcial ou total, da actividade para institui¢des de transicao.

Refere o n.° 1 do artigo 37.° da CRA que a todos ¢ garantido o direito a propriedade
privada e a sua transmissao, nos termos da constitui¢ao e da lei, por sua vez, o n.° 2 do
mesmo artigo, prevé a limitacao de tais direitos mediante requisi¢ao civil € a expropriacao

publica, sempre com justa indemnizacgao.

O Direito de Propriedade ¢, assim, garantido pela Constitui¢do, sendo que € na propria lei
fundamental que encontramos, igualmente, os limites que se aplicam ao Direito de

Propriedade, com a referéncia constante da ultima parte do n.° 2 do artigo 37.° da CRA.

Neste sentido, podemos inferir que o Direito de Propriedade consagrado
constitucionalmente ndo ¢ garantido de forma absoluta, dado que, como ja referimos, a
propria Constituicao estabeleceu situagdes e as condigdes pelas quais o tal direito pode

ser limitado.

Mesmo tratando-se de um direito previsto no Capitulo II da CRA, referentes aos Direitos,

Liberdades e Garantias Fundamentais, os quais, no plano da forca juridica, aplicam-se
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directamente e vinculam todas as entidades publicas e privadas, ndao se pode defender
qualquer inconstitucionalidade se a limitacdo do Direito de Propriedade observar a

condigdo estabelecida no n.° 2 do artigo 37.° da CRA.

O accionista enquanto titular de uma participagao social deve ser tido como proprietario,

portanto abrangido pela protec¢do do artigo 37.° da CRA.

Importa referir que existe um risco proprio inerente ao investimento em sociedades
andnimas, e ndo sendo a participagdo social uma propriedade absoluta, serd razodvel
concluir pelo afastamento da possibilidade verificagdo de inconstitucionalidade no
ambito da aplicagdo da medida de resolucdo de transferéncia da actividade para

instituicdes de transi¢do com o pressuposto na violagao do Direito de Propriedade.

Se considerarmos a possibilidade de a transferéncia da actividade para instituicdes de
transi¢do configurar uma expropriagdo, ainda assim estaria preenchido o requisito para
verificacdo da mesma, falamos da indeminizagdo, tendo em conta que a al. a) do 2 do
artigo 268.° da LRGIF prevé o pagamento aos accionistas, se houver pagamento, de

qualquer contrapartida por parte da instituicao de transicdo em virtude da transferéncia.

A existéncia de indemnizagdo verifica-se também com a consagragao do principio no
creditor worse off, no termos do qual os accionistas e os credores ndo poderao ficar numa
situagdo mais desfavoravel do que aquela que ficariam caso o banco fosse para a

liquidagao.

Em face do exposto, podemos inferir que os accionistas sdo titulares de Direito de
Propriedade, enquanto detentores de participagdo social sobre a instituicdo alvo da
medida de resolugdo, contudo este direito ¢ limitado pela possibilidade de limitacdo deste

direito e pelas finalidades que a medida de resolugao se propde cumprir.
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7. CONCLUSAO

Na presente dissertagdo de mestrado aborddmos o regime da medida de resolucgdo
bancéria de transferéncia da actividade, parcial ou total, para instituigdes de transicao,
que constitui uma das medidas de resolug¢ao ao dispor do BNA, enquanto autoridade de

resolucdo, para lidar com institui¢des financeiras em dificuldades.

Devemos, antes de mais, referir que o grande desafio da presente dissertacao foi, quase
sempre, tentar elabora-la abstraindo-se do regime da resolugdo bancario vigente no
ordenamento juridico portugués, sendo que isto foi possivel em muitos momentos, porém
dificil em alguns momentos, tendo em conta que o regime angolano foi inspirado no

regime portugués.

A consagragao da medida de resolucao bancéaria, mais concretamente a de transferéncia
da actividade para um bridge bank, no ordenamento juridico angolano, ¢ oportuna e
transmite, claramente, a ideia de que Angola dispde de mecanismos de resgate de
institui¢cdes financeiras ou de liquidagdo ordenada destas que estdo em consonancia com
o paradigma internacional, no que diz respeito a interveng¢do publica em instituigdes

financeiras.

A nivel do processo de andlise da medida de resolugdo em apreco, foi possivel concluir
que esta encontra-se consagrada na LRGIF de forma completa e adequada para a realidade
angolana. Sem prejuizo disto, serd ainda necessario regular e definir, por aviso do BNA,

as regras aplicaveis a gestao, criagdo e funcionamento das institui¢cdes de transigao.

A medida de resolucao de transferéncia da actividade para um bridge bank ¢ aplicada sob
observancia, pela autoridade de resolu¢do, de determinados pressupostos, principios,

finalidades e requisitos, bem como tendo em conta as finalidades previstas na LRGIF.

As instituicdes de transi¢ao sdo constituidas por determinacdo do BNA, com a duracao
maxima de trés anos, sendo que o seu capital social ¢ subscrito parcial ou totalmente pelo

Fundo de Resolugdo com recurso aos seus fundos.

As referidas institui¢des ndo carecem de qualquer processo de autorizagdao para operar
enquanto tal e t€m como objecto central a gestao dos direitos e obrigacdes transferidos,
no sentido de, posteriormente, permitir a alienagao de tais direito e obrigagdes, os mais

valorizados possiveis, sendo que para tal a instituicdo de transicdo devera pautar o

81



desenvolvimento da sua actividade por critérios de gestdo que assegurem a manutengao

de baixos niveis de riscos.

ApoOs o cumprimento dos objectivos para os quais as instituicdes de transicdo sao

constituidas, o BNA determina a cessao da actividade das institui¢cdes de transicao.

Assim, concluimos referindo que o quadro juridico-regulamentar para a aplicacdo,
quando for necessario, da medida de resolugdo de transferéncia, parcial ou total, da
actividade para um bridge bank, estd criado, sendo que a recomendagdo que podemos
transmitir a autoridade de resolu¢ao ¢ de que quando for, efectivamente, necessaria a
aplicacdo da referida medida de resolugdo, que seja sob o cumprimento escrupuloso das
regras estabelecidas na LRGIF, pois s6 assim poderemos garantir a eficiéncia da medida

de resolugdo em causa.
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