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“Um processo penal que ignore as vitimas dos crimes ndo realiza
plenamente o objetivo da justica penal, nem no sentido ideal, nem na

dimensdo material do Estado de Direito, fundado sobre o respeito e a

dignidade das pessoas”.

(Frederico de Lacerda da Costa Pinto, "O estatuto do lesado no processo
penal”, In: Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. I,
Coimbra Editora, 2001, pp. 687-708, p. 687).
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Resumo

Apds anos a serem abandonadas ao seu destino, as vitimas dos crimes possuem,
atualmente, um papel imprescindivel no a@mbito da justica penal. Dada a inegavel
importancia desta figura processual, foram diversas as investiga¢des, medidas legislativas
e estratégias de intervencdo ao redor do mundo que levaram a inimeros desenvolvimentos
no sistema de justica penal, contribuindo para mudar a forma como estas sdo vistas e
reconhecendo-se 0 seu papel no processo. Mas serd que a vitima se transformou num
verdadeiro sujeito processual, a quem se atribuiu o papel de protagonista, ou continuara
a vitima limitada a um papel secundario, de mero participante processual, a quem,
porventura, se atribuem direitos meramente abstratos e simbodlicos e uma “voz

silenciada”?

PALAVRAS-CHAVE: Vitima; Estatuto da Vitima; Participacdo da Vitima; Declaracgdes de
Impacto da Vitima; Justica Penal.

Abstract

After years of being abandoned to their fate, victims of crime now play an essential role
in criminal justice. Given the undeniable importance of this procedural figure, various
investigations, legislative measures, and intervention strategies around the world have
led to numerous developments in the criminal justice system, helping to change the way
they are viewed and recognizing their role in the process. But has the victim become a
true procedural subject, who has been given the role of protagonist, or will they continue
to be limited to a secondary role, as a mere procedural participant, who may be given

merely abstract and symbolic rights and a "silenced voice"?

KEYwoRDS: Victim; Victim Status; Victim Participation; Victim Impact Statements;

Criminal Justice.
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Introducéo

A acusacdo de que a justica penal esqueceu a vitima e a abandonou ao seu destino é
amplamente conhecida por todos. Sendo a pratica de um crime, em tempos mais
obsoletos, considerada uma pratica contra o Estado, a pessoa que sofria danos em
consequéncia do crime sempre teve um papel bastante insignificante e negligenciado no
processo penal. Disto decorre que 0s juizes obtiveram constantemente informagdes pouco
detalhadas sobre a forma como o crime afetou a vitima, levando, consequentemente, a
decisbes contrarias aos seus interesses e que Sao vistas por estas como injustas, insensiveis
e incompreensiveis.

Dada a inegavel importancia da vitima, e de modo a tutelar os seus direitos e
interesses, foram diversas as investigacdes, medidas legislativas e estratégias de
intervencdo ao redor do mundo que conduziram a inimeros desenvolvimentos no sistema
de justica criminal, com o objetivo de integrar as vitimas nos processos criminais,
contribuindo, assim, para mudar a forma como estas sdo vistas e reconhecendo-se o seu
papel no processo. Foram de tal modo marcantes os desenvolvimentos neste dominio que
a vitima comecou a surgir na literatura® e, até nas ruas das cidades, os monumentos “aos
mortos de...” ou “as vitimas de...” foram descoroando 0os monumentos dos herdis e
conquistadores?.

O esquecimento da vitima &, atualmente, reconhecido como um erro. Hoje, as vitimas
dos crimes possuem um papel imprescindivel no processo penal, constituindo importantes
pecas para compreender a histéria por detrds de cada processo-crime. Como refere
Arménio Sottomayor?, a vitima passou a ser considerada uma nova componente penal de
que ndo se pode prescindir na definicdo da politica criminal, uma vez que dela depende
também o sucesso dos fins da justica penal. Um direito penal que ignore a vitima e a
abandone ao seu destino permanecera eternamente como uma instituicdo béarbara,

pertencente a uma sociedade aparentemente humanizada, que negligencia o objetivo de

! Destaca-se a este respeito, a obra de HANS VON HENTIG, “The Criminal and His Victim”, publicada em
1948, a primeira das muitas obras dedicadas a vitimologia, enquanto estudo cientificamente orientado e
sistematico da vitima.

2 MANUEL DA COSTA ANDRADE, A vitima e o problema criminal, Coimbra Editora, 1980, p. 12.

3 ARMENIO SOTTOMAYOR, “A voz da vitima”. In: Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. I,
Coimbra Editora, 2001, pp. 841-850, p. 841. Igualmente neste sentido, JOSE ADRIANO SOUTO DE MOURA,
"As vitimas de crimes: contributo para um debate transdisciplinar”, In: Revista do Ministério Publico, 26,
n.° 103, Jul.-Set. 2005, pp. 7-20, pp. 8 e 14.



justica penal no sentido ideal e na dimensdo material do Estado de Direito, fundado sobre
o respeito e a dignidade das pessoas®.

Servindo como motivagdo a importancia reconhecida desta figura no ambito do
processo penal, com a presente dissertacdo pretende-se, no essencial, compreender e
refletir sobre o papel que a vitima ocupa na justica penal portuguesa, considerando as
recentes medidas legislativas que tém marcado a atualidade: se se trata de um papel de
verdadeiro sujeito processual — sendo, aqui, um verdadeiro protagonista — ou, antes, de
um papel de mero participante processual, uma personagem secundaria, a quem,
porventura, se atribuem direitos meramente abstratos e simbdlicos ¢ uma “voz silenciada”
ou, pelo contréario, uma intervencgdo processual robusta e reforgada.

Para tal, ird desenvolver-se, em primeiro lugar, uma abordagem geral sobre a vitima,
decifrando o seu conceito, analisando o seu percurso histdrico e o seu papel no contexto
do Direito Internacional e Europeu, dando especial énfase a Diretiva n.° 2012/29/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade.
Posteriormente, delimitar-se-a o papel da vitima do papel de outras figuras processuais —
ofendido, assistente e lesado —, constatando-se a coexisténcia destas figuras e
procedendo-se a sua compatibilizagdo no ambito do processo. Concluida esta
delimitacdo, far-se-a uma andlise a figura da vitima no Direito Processual Penal
portugués, de modo a compreender qual o lugar que ocupou na versao originaria do
Codigo de Processo Penal e qual o lugar que atualmente ocupa nos principais
instrumentos juridicos onde tem consagracdo na atualidade — o Codigo de Processo Penal
e o Estatuto da Vitima que, a par da vitima propriamente dita, consagra a vitima
especialmente vulneravel. Seguidamente, e em resposta a questdo que constitui o titulo
da presente dissertagdo, “a vitima como protagonista na busca pela justica penal?”, far-
se-a uma reflexdo sobre a intervencdo da vitima no processo penal, refletindo sobre se o
papel que ela atualmente ocupa nesse ambito permite-lhe adquirir o estatuto de sujeito
processual ou se, pelo contréario, continua limitada ao papel de mero participante
processual, ainda que, agora, porventura, com uma intervencdo processual reforgada.

Concluida essa reflexdo, debrugar-mos-emos sobre o papel que ela pode — e deve —

4 Neste sentido, PEDRO MIGUEL VIEIRA, "A vitima enquanto sujeito processual e a luz das recentes
alteracdes legislativas", In: Revista Julgar, n.° 28, Coimbra Editora, 2016, pp. 171-209, p. 171; FREDERICO
DE LACERDA DA COSTA PINTO, "O estatuto do lesado no processo penal”, In: Estudos em Homenagem a
Cunha Rodrigues, Vol. I, Coimbra Editora, 2001, pp. 687-708, p. 687.



efetivamente ocupar, e quais 0s possiveis primeiros passos a empreender nesse sentido,
sem que tal contrarie o legislador processual penal originario, ao instituir a figura do
assistente. Por fim, tecer-se-a algumas consideracgdes sobre os Victim Impact Statements
— que encontram consagracdo, designadamente, nos Estados Unidos da América, no
Canada, em Inglaterra e no Pais de Gales — importante instituto ao nivel da intervencao
da vitima no processo, que lhe permite ter uma voz firme, genuina e expressiva, ao
descrever ao tribunal — e, inclusive, ao proprio arguido — o impacto que o crime teve na
sua vida. Atendendo a inexisténcia desta figura no ordenamento juridico portugués, a
nossa motivacdo traduzir-se-4& em navegar “por mares nunca dantes navegados”,
discutindo-se os beneficios de uma eventual integracdo desta figura no ordenamento

juridico-penal portugués para efeitos de uma intervencgdo processual mais ativa da vitima.
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1. Em busca da compreenséo da vitima: consideracdes gerais

r

O vocabulo “vitima” tem a sua origem etimologica no termo latim victima, que
significava “animal destinado ao sacrificio. O termo estava relacionado com os animais
sacrificados em rituais religiosos e oferecidos aos deuses em troca de protecéo divina.
Com o decorrer do tempo, passou a definir individuos que sofreram danos e que eram
prejudicados de algum modo.

Em termos amplos, a vitima seré a pessoa singular que sofreu, direta ou indiretamente,
um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano
moral, ou uma perda material, causado por a¢fes ou omissdes que violem as normas
penais®. No entanto, ha quem defenda um conceito restrito de vitima, coincidente com o
conceito restrito de ofendido, no qual cabe apenas a pessoa diretamente atingida pelo
crime’. Neste sentido, Manuel da Costa Andrade® define a vitima como “toda a pessoa
fisica ou entidade coletiva diretamente atingida, contra a sua vontade — na sua pessoa ou
no seu patrimonio — pela deviance”. Tal definicdo inclui, para além das pessoas
singulares, as pessoas coletivas diretamente atingidas pelo crime.

A Diretiva n.° 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, define a vitima como “uma pessoa singular
que tenha sofrido um dano, nomeadamente um dano fisico, moral ou emocional, ou um
prejuizo material diretamente causados por um crime”, incluindo “os familiares de uma
pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um
dano em consequéncia da morte dessa pessoa”. O Codigo de Processo Penal, na alinea a)
do n.° 1 do artigo 67.°-A, contém a definicdo de vitima e reflete o previsto na Diretiva:
considera-se vitima — a designada vitima direta — a pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou

moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por a¢do ou omissao, no ambito da

5 JAIME CoOELHO, Dicionario Global da Lingua Portuguesa, autoexplicativo com exemplos
contextualizados, Lidel, 2014, p. 1421.

® Neste sentido, PAULO DE ALBUQUERQUE, “O estatuto das vitimas de crimes a luz da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem?”, In: Vitimas & Mediacéo, APAV,
2008, pp. 92-102, p. 94; AUGUSTO SILVA Dias, “A Tutela do Ofendido e a Posi¢do do Assistente no
Processo Penal Portugués”, In: Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina,
2004, pp. 55-65, p. 63.

" Defendendo um conceito restrito de vitima, MANUEL DA COSTA ANDRADE, A vitima e o problema
criminal, Coimbra Editora, 1980, pp. 36 e 37 salienta que “néo deve o conceito de vitima estender-se para
além da pessoa diretamente atingida. E, por isso, de considerar excessivo e desvirtuante do sentido
criminologico que lhe deve presidir, alargar o conceito de vitima a “toda a pessoa direta ou indiretamente
atingida pelo crime”.

81dem, p. 34.
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pratica de um crime [subalineai)]. Integram, ainda, o conceito de vitima, nos termos deste
preceito, as vitimas indiretas: os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido
diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia dessa
morte [subalinea ii)] e a crianca ou jovem com idade inferior a 18 anos que sofreu um
dano causado por a¢do ou omissdo no ambito da pratica de um crime, incluindo os que
sofreram maus tratos relacionados com a exposi¢do a contextos de violéncia doméstica
[subalinea iii)].

A fim de melhor compreendermos esta figura, importa atender, antes de mais, ao que
se encontra plasmado na nossa Lei Fundamental. A Constituicdo da Republica Portuguesa
acautela, entre as varias garantias do processo penal, a participacdo do ofendido no
processo. A este respeito, prevé, no n.° 7 do artigo 32.°, que o “ofendido tem o direito a
intervir no processo, nos termos da lei”®. Este direito de o ofendido participar no processo,
de concretizacdo relegada para a lei, sempre foi configurado como o direito a participar
No processo como sujeito processual, assistindo-lhe legitimidade para se constituir como
assistente e, desse modo, assumir uma posicao processual com atribui¢des proprias, nos
termos dos artigos 68.° e seguintes do CPP, podendo, ainda assim, limitar-se a figurar
como ofendido, ndo passando, nesse caso, de um mero participante processual®.

A nossa Lei Fundamental nada prevé, de forma explicita, sobre a figura da vitima,
limitando-se apenas a prever a figura do ofendido neste preceito. A este respeito, Gomes
Canotilho e Vital Moreira consideram que “dos sujeitos do processo penal a Constituigao
¢ manifestamente omissa sobre a figura da vitima dos crimes. Nao existe, assim,
reconhecimento constitucional de um direito ou interesse legitimo da vitima a ver punido
0 criminoso, nem o direito a intervir no processo nem o direito ao ressarcimento dos
danos.”!

No entanto, ainda que ndo explicitamente consagrada, a posicdo da vitima encontra
acolhimento constitucional por forca do direito a tutela jurisdicional efetiva e a um
processo justo e equitativo, nos termos do plasmado nos n.°s 1 e 4 do artigo 20.° da CRP

% Este preceito foi introduzido na Constituicdo da Republica Portuguesa na revisdo constitucional de 1997.
10 SANDRA TAVARES, "A consagracdo formal da vitima no processo penal portugués”, In: Revista da
Faculdade de Direito e Ciéncia Politica da Universidade Luséfona do Porto, Vol. I, n.° 9, 2017, pp. 225-
232, p. 228.

11 Jose JoAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Vol. I, Coimbra Editora, 2014, p. 208, em anotacdo ao artigo 32°. Neste sentido, Ac6rdao do Tribunal
Constitucional n.° 974/96, de 11 de julho, proc. n® 244/95.
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e no artigo 6.° da CEDH e, inclusive — como salienta Paulo de Albuquerque? —no proprio
direito de intervencédo do ofendido no processo penal — nos termos do referido n.° 7 do
artigo 32.° da CRP — apesar de ndo se esgotar neles. A este respeito, salienta-se o0 Acérddo
do Tribunal Constitucional n.° 690/98™ que reforcou esta ideia, a propdsito da existéncia
de um interesse especifico do ofendido em constituir-se assistente, afirmando que “a
propria consideracao do papel da vitima e a preocupacao sentida em salvaguardar o0s seus
interesses no processo penal [...] vem intensificar esse papel participador ou protagonista,
em detrimento da mera passividade face ao desenrolar do processo penal”.

A protecdo das vitimas dos crimes é, acima de tudo, um direito fundamental dos
cidaddaos num Estado de Direito, sendo, portanto, inerente a este, nos termos plasmados
no artigo 2.° da CRP. Neste direito, inclui-se a protecdo das vitimas numa tripla vertente
de protecdo: contra a vitimizacdo primaria — inerente a pratica do crime e as suas
consequéncias diretas para a vitima, sejam elas de ordem fisica, psiquica, social ou
patrimonial®*, contra a vitimizagdo repetida ou revitimizacio — que se centra na
determinacdo da propor¢do em que 0 mesmo tipo de incidente criminal é experienciado
pela mesma vitima ou alvo dentro de um determinado periodo de tempo®® e contra a
vitimizacdo secundaria — decorrente da reacdo da sociedade, de instituicGes e pessoas
singulares ao acontecimento experienciado pela vitima do crime, negando-lhe a atencédo
devida e descredibilizando-a®. Impde-se, assim, como forma de protecdo imediata de
certos direitos fundamentais diante do perigo sério da sua lesdo — prevencdo da
vitimizacdo primaria —, ou da repeticao da sua lesdo — prevencdo da vitimizacao repetida
—, quer como forma de protecdo mediata dos direitos fundamentais devido as reacdes
externas ao acontecimento experienciado pela vitima do crime — prevencdo da

vitimizac&o secundaria®’.

2 PAULO DE ALBUQUERQUE, “O estatuto das vitimas de crimes 4 luz da Constituicio da Republica
Portuguesa e da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem”, In: Vitimas & Mediacéo, APAV, 2008, pp.
92-102, p. 92.

13 Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 690/98, de 15 de dezembro, proc. n.° 692/96.

14 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edicdo, Universidade Catolica Editora,
2022, p. 250; JOoSE ADRIANO SOUTO DE MOURA, "As vitimas de crimes: contributo para um debate
transdisciplinar”, In: Revista do Ministério Publico, 26, n.° 103, Jul.-Set. 2005, pp. 7-20, p. 13.

15 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Ob. cit., 2022, p. 254.

16 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Ob. cit., 2022, p. 250; MANUEL DA COSTA ANDRADE, A vitima e o
problema criminal, Coimbra Editora, 1980, p. 49: “de vitimizagdes secundarias se trata, desde logo,
naqueles casos em que a intervencdo das instancias de controlo formais ou informais como que sancionam
e agravam uma vitimiza¢ao concreta, e apontam a vitima, como Unica, uma “carreira” de vitimizagdes
futuras”;

1 PAULO DE ALBUQUERQUE, Ob. cit. 2008, pp. 92-102, pp. 92 e 93.
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2. Desconstruindo o passado: a vitima na narrativa historica geral

Nos primordios, até a Idade Média, a vitima assumia o papel de protagonista na justica
penal, cabendo a ela a perseguicdo do crime com vista a reparagdo dos danos. Sendo a
vitima a figura central, esta fase era considerada a sua “idade de ouro”!8, Assim, o sistema
penal baseava-se num modelo de vinganga privada, um modelo de “justiga pelas proprias
maos”, caracterizando-Se as penas como excessivas e desproporcionais ao delito
cometido®®. N&o cabia, portanto, ao Estado a funcdo punitiva que, mais tarde, viria a
adotar, mas a vitima. Nesta época, surge a “Lei de Talido”, que tinha por objetivo atribuir
proporcionalidade entre a infracdo e a pena, ficando a vinganca privada limitada a
gravidade do mal infligido pelo agente da infragdo. Posteriormente, a proclamacéo da Lei
das XII Tabuas pretendeu substituir a vingagdo privada pela reparacdo pecuniaria do
lesado, face ao crime de que foi vitima.

A partir da Idade Média, a vitima foi sendo progressivamente afastada do direito
processual penal, perdendo o seu lugar no palco & medida que se foi consolidando o
“processo de centralizagio politica”?°, ocupando os seus interesses na justica penal um
espaco cada vez mais diminuto. Com a publicizacdo da justica penal, o crime deixou
progressivamente de ser visto como um assunto da vitima, da sua familia ou grupo, para
passar a ser entendido como um assunto da sociedade, representada pelo Estado?!. Com
efeito, a justica penal passou a ser um assunto da comunidade, um assunto desligado de
todos aqueles que sdo os intervenientes no conflito criminal. Conforme salienta
Beccaria?, a tnica e verdadeira medida dos delitos é o “dano & sociedade” — e ndo a
“intencdo de quem os comete”, a “dignidade da pessoa ofendida” ou a “gravidade do

pecado”. Surge, entdo, na ldade Moderna, a assuncdo do ius puniendi pelo Estado,

18 SILVIA SEMPERE FAUS, “La proteccion de la victima menor de edad y la victimizacion secundaria”. In:
Actualidad Juridica Iberoamericana, n.° 13, agosto 2020, pp. 876-896, p. 876.

19 A este respeito, considerando que a vitima ndo foi sempre a pessoa que padecia, mas a pessoa que se
vingava e considerando que a vinganca primitiva era ilimitada e realimentava a espiral da violéncia,
GUILHERME COSTA CAMARA, Programa de politica criminal — orientado para a vitima do crime, Coimbra
Editora, 2008, p. 24.

20 MARIA Do CARMO SARAIVA DE MENEZES DA SILVA DiAs, “Ofendida, lesada, assistente, vitima —
definigdo e intervencéo processual”. In: Julgar Online, fev. 2019, pp. 1-47, p. 2.

2L CLAUDIA CRUZ SANTOS, "Beccaria e a publicizacdo da Justica Penal a luz da contemporanea “descoberta
da vitima" (a alteracdo ao Cadigo de Processo Penal introduzida pela Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro,
e o sentido da nova defini¢do de vitima)”, In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Lus6fona
do Porto, Vol. 7, n. 7, 2015, pp. 129-147, p. 131.

22 CESARE BECCARIA, Dos Delitos e das Penas, traducéo de José de Faria Costa, 3.2 ed., Fundagéo Calouste
Gulbenkian: 2009, pp. 75-77; MANUEL DA COSTA ANDRADE, A vitima e o problema criminal, Coimbra
Editora, 1980, p. 54: refere que, segundo este autor, todo o crime, mesmo o de natureza particular, atinge e
lesa a sociedade. Dai que, admitindo embora a possibilidade de san¢Bes pecunidrias, este autor advogasse
que elas deveriam pertencer sempre ao Estado, ndo a vitima.
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passando as figuras centrais da justica penal a ser, por um lado, o Estado, que representava
0 ius puniendi — a quem incumbia o dever de prevenir e reprimir as condutas que
ofendessem gravemente os valores comunitariamente dignos de prote¢do — e, por outro
lado, o delinquente, agente da infracdo, tudo se desenrolando em busca da sua
culpabilidade ou inocéncia e da pena a aplicar-lhe — pena essa que se, inicialmente, se
apresentava como 0 mal devido pela infracdo, mais tarde reclamou também propoésitos
preventivos, sob a forma de ressocializagdo ou reintegracdo do agressor?®. Esta fase
caracterizava-se, consequentemente, pela neutralizacdo da vitima perante a justica penal
e pela atribuicdo a esta de um papel completamente marginal e instrumental, de mero
objeto de prova, privando-a de um espaco de atuacdo processual que lhe possibilitasse
uma participagdo estrutural na deciso final®*. Nos anos que se seguiram, a vitima foi
cada vez mais sendo desconsiderada, tendo os seus direitos sido relegados para um plano
secundario. Os seus direitos, interesses e preocupacoes, o seu papel no processo criminal
e a reparacdo dos danos por si sofridos ndo eram, de todo, preocupacdes do sistema de
justica criminal, que os considerava menores e residuais. A sua participagdo no processo
era considerada atentatoria da racionalidade do sistema, permitindo a entrada a elementos
indesejaveis — emoc¢do, compaixdo, vinganca — que perturbavam o funcionamento do
processo e impediam uma resolucdo processual objetiva e eficiente®. A vitima
mergulhava, nesta fase, num contexto de total desatengéo e descuido, onde néo existia
qualquer espaco para a empatia com a catastrofe que vivenciava. O sistema de justica,
que devia acolhé-la e auxilia-la, deixa-a sozinha, a enfrentar os seus proprios medos, e a
lidar com o sentimento de desamparo, de frustracdo e de inseguranca, criando um total
descrédito no funcionamento de um sistema que se pretendia justo e racional.

Desde o final da 2.2 Guerra Mundial, devido ao terror perpetuado pelo nazismo, a
vitima volta a merecer a devida atencdo, surgindo uma maior consciencializacédo acerca
da sua importancia enquanto detentora de um direito subjetivo violado por forca do delito
cometido, marcando-se, a partir dai, a fase do “redescobrimento da vitima”. Na Otica de

Manuel da Costa Andrade®®, foram diversos os fatores que contribuiram para este

23 JosE ADRIANO SOUTO DE MOURA, "As vitimas de crimes: contributo para um debate transdisciplinar”,
In: Revista do Ministério Publico, 26, n.° 103, Jul.-Set. 2005, pp. 7-20, pp. 7 € 8.

2 MARIA LEONOR ESTEVES, “A vitima — da quase “invisibilidade” & obteng¢do de um “estatuto”. Ou do
(inevitavel) caminho para a humanizacdo da ordem juridico-penal”. In: Novos Desafios em Torno da
Protecao da Vitima: uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigagdo Interdisciplinar em Direitos
Humanos da Escola de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 9-24, p. 14.

%5 |dem, p. 15.

% MANUEL DA COSTA ANDRADE, A vitima e o problema criminal, Coimbra Editora, 1980, pp. 59 a 64.
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“redescobrimento”: por um lado, fatores inerentes a dindmica das proprias ciéncias
criminais; por outro lado, os que, embora relacionados com circunstancias externas,
influenciaram a evolugdo deste dominio, designadamente a multiplicidade de formas de
vitimizacdo que a sociedade atual acarreta, desde catastrofes, crises, erupgdes até aos
movimentos feministas, que evidenciam a natureza intrinsecamente violenta de uma
cultura que atribui a0 homem e a mulher os papéis de autor e vitima de violéncia.

Foi sobretudo o contexto de desatencgdo e descuido para com o papel processual da
vitima — que se traduziu num excessivo alneamento do sistema de justica penal as suas
necessidades — que desencadeou inimeros movimentos que tinham por objetivo repensar
0 papel da vitima no sistema de justica penal. Reivindicava-se a introducgdo de alteragdes
no processo penal que garantissem um tratamento processual mais adequado, mitigando
o risco de vitimizacdo secundaria, permitindo a prossecucao dos legitimos interesses da
vitima em matéria de protecdo, de participacdo no processo e, igualmente, em matéria de
reparacao, obrigando a uma maior atencdo para com os danos sofridos pela mesma,
reservando-lhe um lugar decisivo no palco. Pretendia-se, assim, garantir as vitimas de
crimes o direito a uma participacdo mais intensa e detalhada no @mbito do processo
criminal e o direito a uma compensacéo pelos danos sofridos pela pratica do crime. Surge,
nesta fase, a vitimologia, enquanto ciéncia social que assume a vitima como objeto central
de estudo e coprotagonista do crime?’. A partir dai, passou a afirmar-se a necessidade de
proporcionar apoio psicologico as vitimas de crimes, bem como aos seus familiares,
através da criacdo e financiamento de servigos de atendimento, vocacionados para
informar e apoiar vitimas, e evidenciou-se a ideia de compensacdo econdémica as
vitimas?®. Surgem, ainda, movimentos de defesa dos direitos das mulheres, que
auxiliaram na crescente visibilidade da problematica das vitimas do crime, e movimentos
impulsionados pelas proprias vitimas e pelos seus familiares através da criacdo de
diversas organizagdes de apoio?.

Com efeito, houve uma erosdo significativa da natureza intrinsecamente publica da

justica penal, voltando a vitima ao papel de protagonista® e transformando-se o sistema

27 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edi¢do, Universidade Catolica Editora,

2022, p. 247.

28 APAV, Direitos das vitimas de crime — Guia para Formagdo de Profissionais a luz da Diretiva das
Vitimas e do Estatuto da Vitima, disponivel em
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf, p. 4.

2 |dem, p. 5

30 SILVIA SEMPERE FAUS, “La proteccion de la victima menor de edad y la victimizacién secundaria”. In:
Actualidad Juridica Iberoamericana, n.° 13, Ago. 2020, pp. 876-896, p. 876.
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de justica criminal num sistema orientado para a satisfacdo dos interesses das vitimas. De
um papel instrumental, de mero objeto de prova, a vitima transformou-se numa figura
com um rosto que humaniza o sofrimento e a esperanga, dotada de uma voz capaz de
transmitir a sua perspetiva sobre o crime e de cooperar na busca pela justica. De facto, o
crime tem uma dimensdo interpessoal, que pressupde um conflito concreto entre um
agente e uma vitima cuja paz individual foi abalada, sendo inegavel que a vitima tem,
aqui, um interesse especifico na realizacdo da justica penal. Se € certo que hd um interesse
da comunidade na producéo de uma solucéo justa para o problema criminal, ndo menos
certo é que também h& um interesse da vitima na busca de uma resposta punitiva adequada
ao seu conceito de justica®® — o qual merece ser devidamente atendido e colocado no
“centro” da justica penal.

Esta fase caracteriza-se, portanto, pela ideia de que a vitimizacdo ndo é um mero
incidente individual, mas um problema da politica criminal®?, surgindo, a partir dai, a
preocupacdo em proteger e apoiar as vitimas dos crimes, as quais sofreram danos
decorrentes dos mesmos e que, por esse motivo, merecem a devida tutela. Assiste-se,
neste ambito, a uma erosdo do préprio monopdlio do papel do delinquente, forcado,
agora, a partilhar o espaco com a vitima33. Percebeu-se que a politica criminal nio podia
continuar limitada a ideia terapéutica do delinquente: se a delinquéncia pode exprimir
uma certa forma de desinteresse social, a qual reclama uma intervencéo adequada, pode
igualmente desencadear na vitima um processo de abandono, isolamento, ressentimento
e anomia®*, levando a que, também ela, mereca uma intervencio adequada. A ideia de
justica passa, assim, a implicar o reconhecimento do autor do crime como cidadao
responsavel pela ofensa da ordem juridica, mas igualmente responsavel pelas
consequéncias que advieram do crime para a vitima, e o reconhecimento do sofrimento
da vitima decorrente da ofensa aos seus direitos e da necessidade de criar condi¢des para

o restabelecimento da sua paz*.

31 Neste sentido, considerando que a vitima tem interesse na realizacdo da justica penal, CLAUDIA CRUZ
SANTOS, "Beccaria ¢ a publicizagdo da Justica Penal a luz da contemporanea “descoberta da vitima" (a
alteracdo ao Cdadigo de Processo Penal introduzida pela Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, e o sentido da
nova defini¢do de vitima)”, In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Lus6fona do Porto, Vol.
7,n.°7,2015, pp. 129-147, p. 137.

32 MARIA RosA CRUCHO DE ALMEIDA, "As relagles entre vitimas e sistema de justica criminal em
Portugal”, In: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 3, n.° 1, Jan.-Mar. 1993, pp. 103-116, p. 103.
33 MANUEL DA COSTA ANDRADE, A vitima e o problema criminal, Coimbra Editora, 1980, p. 11.

3 |dem, pp. 230 e 231.

% MARGARIDA SANTOS, MAGDA CERQUEIRA, “Um novo olhar juridico-penal em torno da vitima:
considerac@es a partir das implicagdes da Convencéo de Istambul e da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012”. In: Novos Desafios em Torno da Protecdo da Vitima:
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3. Para além das fronteiras: a vitima no Direito Internacional e

Europeu

Os infortunios deixados pela Segunda Guerra Mundial despertaram na comunidade
internacional um maior sentido de justica e uma maior consciencializacdo, ndo apenas da
importancia dos direitos humanos enquanto direitos fundamentais, mas também da
necessidade imperiosa de se proteger todas aqueles que sofreram danos decorrentes da
pratica de atos criminosos. A par desta consciencializacdo, surgiram inGmeros
instrumentos legais, a nivel europeu e internacional, como meio de resposta a todas as
adversidades que se fizeram sentir no mundo moderno, consagrando-se um conjunto de
direitos, tidos como fundamentais, tendo em vista a melhoria do tratamento conferido as
vitimas pelo sistema de justica®. Como bem salienta Paulo de Albuquerque®’, o direito
internacional dos direitos do homem tem densificado os direitos das vitimas de crimes
desde a década de 80 do século passado, sobretudo devido as Nagdes Unidas, ao Conselho
da Europa e a Unido Europeia. Em consonancia, a Exposicdo de Motivos da Proposta de
Lei n.° 343/XIl, que originou a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro afirma que “o
reconhecimento e a consagracao legal dos direitos das vitimas tém sido paulatinamente
construidos, com maior intensidade nos ultimos 40 anos, em particular através da adogédo
de instrumentos normativos pelas organizacdes internacionais”®.

Tais instrumentos almejavam reconhecer a posi¢do da vitima de um crime nos
processos criminais, designadamente quando estavam em causa crimes violentos, e
enunciar os seus direitos, 0s quais se fundavam no respeito pela sua dignidade enquanto
pessoa — o direito de participar no processo, os direitos de assisténcia, de protecéo e de
obter uma reparacdo, o direito de ser informada sobre os seus direitos e sobre todas as

questdes processuais que lhe digam respeito —, apelando a que os Estados criassem

uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigacéo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Escola
de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 25-54, p. 50.

% APAV, Direitos das vitimas de crime — Guia para Formacédo de Profissionais a luz da Diretiva das
Vitimas e do Estatuto da Vitima, disponivel em
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf, p. 6.

37 PAULO DE ALBUQUERQUE, “O estatuto das vitimas de crimes a luz da Constituicio da Republica
Portuguesa e da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem”, In: Vitimas & Mediacéo, APAV, 2008, pp.
92-102, p. 92.

38 Proposta de Lei n. 343/XI11, consultavel em
www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39582.
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mecanismos, no seu direito interno, que permitissem o cumprimento de todas estas
exigéncias®.

E inegavel que o Direito Internacional e Europeu tem um papel imprescindivel na
efetivacdo dos direitos das vitimas e na sua protecdo, sendo os instrumentos legais 0s
meios mais eficazes para a concretizacdo desse objetivo. De facto, o estabelecimento de
normas comuns minimas relativas a prote¢do das vitimas é uma forma de criar confianga
nos sistemas de justica e de permitir uma maior cooperagdo entre 0s varios Estados.

A nivel internacional, a ONU teve um papel fulcral no desenvolvimento de
instrumentos legais direcionados as vitimas dos crimes, sendo de destacar a Declaracdo
dos Principios Béasicos de Justica relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de
Poder, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas na sua Resolucdo 40/34, de 29
de novembro de 1985, bem como a Convengdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (Convencdao de Palermo), aprovada pela Assembleia Geral das
NagOes Unidas em 15 de novembro de 2000.

No ambito europeu, também o Conselho da Europa criou indmeros instrumentos
legais que visam tutelar a posicdo das vitimas dos crimes. Um dos mais importantes
instrumentos foi a Convencao Europeia Relativa a Indemnizacdo de Vitimas de Infracdes
Violentas, que iniciou a sua vigéncia na ordem internacional a 1 de fevereiro de 1988 e,
em Portugal, a 1 de dezembro de 2001, bem como a Resolucéo n.° (77) 27 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, de 28 de setembro de 1977, sobre a indemnizacéo das
vitimas de infracBes penais, que recomenda aos Estados-membros que o Estado contribua
para a indemnizacdo de todas as pessoas que tenham sofrido graves lesdes como
consequéncia de uma infracdo e de todos aqueles que estivessem a cargo da pessoa
falecida em consequéncia da infracdo, quando a reparacdo ndo possa ser inteiramente
assegurada por outros meios. Sao, ainda, de destacar a Recomendacdo do Comité de
Ministros do Conselho da Europa n.° R (85) 11, de 28 de junho de 1985, sobre a posi¢éo
das vitimas no Direito Penal e Processo Penal, a Recomendacdo do Comité de Ministros
do Conselho da Europa n.° R (87) 21, de 17 de setembro de 1987, sobre 0 apoio as vitimas
e a prevencdo da vitimizagdo, a Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da

Europa n.° R (2006) 8, de 14 de junho de 2006, sobre a assisténcia as vitimas de delitos.

39 MARIA LEONOR ESTEVES, “A vitima — da quase “invisibilidade” a obtenc¢do de um “estatuto”. Ou do
(inevitavel) caminho para a humanizagdo da ordem juridico-penal”. In: Novos Desafios em Torno da
Protecdo da Vitima: uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigagdo Interdisciplinar em Direitos
Humanos da Escola de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 9-24, p. 18.

19



Relativamente ao crime de violéncia domestica, é de destacar a Convencdo do Conselho
da Europa para a Prevencdo e o Combate & Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica, de 11 de maio de 2011 (Convencdo de Istambul).

Todos estes instrumentos emanados do Conselho da Europa demonstram que este tem
preconizado que a politica criminal deve orientar-se, também e necessariamente, para a
protecdo da vitima“, a qual assenta em trés vertentes: um tratamento processual que nio
ofenda a sua dignidade e que ndo potencie o seu sofrimento, a promogao da sua segurancga
face a agressdes do agente ou dos que Ihe séo proximos e a possibilidade de reparacéo ou
minimizacdo dos danos que possa ter sofrido*. Esta protecio passa sobretudo pela
criacdo de servicos de apoio a vitima, pela instituicdo de um sistema eficaz de acesso a
justica, por se salvaguardar a privacidade da vitima e o seu estado emocional ao longo da
tramitacdo processual, bem como a prestacdo do apoio e a assisténcia necessarios ao
longo de todo o processo, por garantir a indemnizacdo pelo Estado quando o agressor néo
a satisfaca e pela necessidade de dota-la da necessaria informacéo.

Ao nivel da UE, salienta-se, antes de mais, a estratégia da Unido Europeia relativa aos
direitos das vitimas, elaborada pela Comissao Europeia para o periodo 2020-2025. Trata-
se da primeira estratégia a nivel europeu para as vitimas de crimes e assinala um marco
importante neste &mbito, oferecendo medidas a adotar e caminhos a seguir para melhorar
0 apoio, a protecdo e os direitos das vitimas no espaco comum europeu. Também a
Decisdo-Quadro 2001/220/JAl, do Conselho, de 15 de mar¢o de 2001, relativa ao estatuto
da vitima em processo penal e a Diretiva n.° 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui essa Decisao-
Quadro, constituem importantes mecanismos que tém em vista assegurar que as vitimas
da criminalidade beneficiam de informacdo, apoio e protecdo adequados, designadamente
através do respeito pela sua dignidade pessoal e do reconhecimento dos seus direitos e
interesses, permitindo, além disso, a sua participacdo no ambito do processo penal.

A Decisdo Quadro 2001/220/JAl, do Conselho, de 15 de marco, visava alertar para a
existéncia de lacunas na legislacdo europeia relativa ao papel da vitima, que suscitava

preocupacdo da comunidade juridica. Na generalidade, os Estados-Membros da Unido

40 JosE ADRIANO SOUTO DE MOURA, "As vitimas de crimes: contributo para um debate transdisciplinar”,
In: Revista do Ministério Publico, 26, n.° 103, Jul.-Set. 2005, pp. 7-20, pp. 15 e 16.

41 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edicdo, Universidade Catolica Editora,
2022, p. 260.
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Europeia ndo encontravam no papel da vitima uma prioridade de intervencédo
legislativa®?, pelo que esta Decisdo-Quadro marcou um momento marcante nesta matéria,
reconhecendo-se o estatuto da vitima, do qual constavam direitos e interesses legitimos
no ambito do processo penal e dignos de protecdo adequada.

Esta Decisdo-Quadro revelou-se, no entanto, um instrumento juridico limitado,
ineficaz e pouco ambicioso, tanto do ponto de vista formal como material. Como bem
refere Maria Dolores Blazquez Peinado®, tratava-se de um instrumento juridico curto
que, em apenas vinte artigos, procurava regular o estatuto das vitimas em processo penal
e, além disso, ndo reconhecia abertamente os direitos da vitima, limitando-se a encorajar
os Estados-membros a fazé-lo, através de uma linguagem cautelosa e timida. As vitimas
mantinham-se, designadamente, numa posi¢do a margem do processo penal, o que lesava
os direitos de intervencdo que eventualmente lhes poderiam assistir no ambito do
processo**. A isto acresce o facto de este instrumento juridico estipular uma definicéo
genérica de vitima, que ndo incluia os familiares, e de ndo ter em consideragdo as vitimas
que pudessem ter necessidades especiais devido as suas circunstancias particulares*®. Em
Portugal, a transposicao da Decisao-Quadro ndo obteve a abrangéncia desejada, tendo em
conta que foram implementadas algumas das medidas por via da Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro, reconhecendo-se as vitimas de violéncia doméstica todos os direitos
recomendados pela Decisdo-Quadro, ficando as vitimas de outros crimes em posicao
completamente oposta“®.

Ao nivel jurisdicional, o direito a protecdo das vitimas tem sido afirmado desde os
acorddos do TEDH proferidos nos casos Makaratzis v. Greece*’ e A. v. The United
Kingdom?®, em que foram censuradas a inércia e a omissdo do Estado na protecdo das
vitimas, conduzindo a um risco sério de vitimizacdo primaria ou repetida, e desde o

acorddo do TEDH proferido no caso Erding Kurt And Others v. Turkey*®, em que foram

42 MARIA JOAO GUIA, “O novo estatuto da vitima em Portugal: sujeito ou enfeite do processo penal
portugués?”, In: Conpedi Law Review, Vol. 2, n.° 1, jan./jun. de 2016, pp. 147-162, p. 148.

4 MARIA DOLORES BLAZQUEZ PEINADO, “La Directiva 2012/29/UE. ;Un paso adelante en materia de
proteccion a las victimas en la Union Europea?”. In: Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.° 46,
septiembre/diciembre 2013, pp. 897-934, p. 909.

4 MARIA JOAO GUIA, Ob. cit., pp. 148 e 149.

4 MARIA DOLORES BLAZQUEZ PEINADO, Ob. cit., p. 906.

4 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edi¢do, Universidade Catolica Editora,
2022, pp. 262-263.

47 Acérddo do TEDH, Makaratzis v. Greece, de 20 de dezembro de 2004, Application no. 50385/99.

4 Acorddo do TEDH, A. v. The United Kingdom, de 17 de marco de 2003, Application no. 35373/97.

49 Acorddo do TEDH, Erding Kurt And Others v. Turkey, de 6 de setembro de 2017, Application no.
50772/11, relativamente ao direito a integridade fisica. Refere o acordao que “the positive obligations
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censuradas insuficiéncias e deficiéncias das respostas concedidas pelo Estado a vitima e

aos seus familiares, as quais provocaram uma vitimizacao secundaria.

3.1. Em especial: A Diretiva n.° 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012

N&o se tendo atingido a eficacia e o alcance desejados com a transposicao da Decisao-
Quadro, a protecdo da vitima, assunto de particular sensibilidade, voltou a adquirir
especial relevo no ambito da Unido Europeia. Perante 0 pouco sucesso que teve esta
Decisdo-Quadro e perante a inegavel importancia do tema, trilhou-se o caminho e deu-se
um passo em frente: a publicagdo da Diretiva 2012/29/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012. Tal instrumento juridico, dotado de forca vinculativa
superior, foi aperfeicoado do ponto de vista sistematico, impondo aos Estados-Membros
um conjunto de deveres mais alargado e mais concretizado do que aquele que constava
da Decisdo-Quadro.

A Diretiva foi adotada a 25 de outubro de 2012, com a forca vinculativa da obrigacao
de ser implementada por todos os Estados-membros até 16 de novembro de 2015, nos
termos do n.° 1 do artigo 27.°, sendo aplicivel a todas as vitimas de crimes cometidos na
Unido Europeia, independentemente do seu estatuto de residéncia, e a processos penais
que tenham lugar dentro da Unido Europeia®, com excecio da Dinamarca, a qual nio
adotou nem aplicou a Diretiva®.

Esta Diretiva destinou-se a garantir que as vitimas da criminalidade beneficiassem de
informacdo, apoio e protecdo adequados e pudessem participar no processo penal. Os
Estados-Membros deveriam, assim, garantir que todas as vitimas fossem reconhecidas e
tratadas com respeito, tato e profissionalismo e de forma personalizada e néo
discriminatoria em todos os contactos estabelecidos com servigos de apoio as vitimas ou
de justica restaurativa ou com as autoridades competentes que intervenham no contexto

de processos penais. O objetivo da Diretiva é, portanto, o de melhorar o tratamento

imposed on States require them to make regulations compelling hospitals, whether public or private, to
adopt appropriate measures for the protection of their patients’ lives and physical integrity” e “in the light
of all those facts, the Court considers that the applicants did not benefit from an appropriate judicial
reaction complying with the inherent obligation to protect Duru Kurt’s right to physical integrity”.

%0 APAV, Direitos das vitimas de crime — Guia para Formacédo de Profissionais a luz da Diretiva das
Vitimas e do Estatuto da Vitima, disponivel em
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf, p. 12.

%1 Nos termos do Considerando 71 da Diretiva, “nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22 relativo
a posicdo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adoc¢do da presente
diretiva e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdo”.
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conferido as vitimas de crimes em toda a Unido Europeia, preconizando que qualquer
intervencdo junto delas seja efetuada com respeito e dignidade, de uma forma
profissional, sensivel e ndo discriminatdria®2.

A Diretiva, pretendendo assegurar uma protecdo adequada a vitima, incluiu, ao nivel
da prestacao de informacdes e apoio, o direito de compreender e de ser compreendido
(artigo 3.9), de modo a assegurar que todas as vitimas pudessem compreender e ser
compreendidas desde o primeiro contacto e durante todos 0s outros contactos necessarios
com as autoridades competentes no contexto do processo penal. Incluiu, ainda, o direito
de a vitima receber uma série de informacgdes a partir do primeiro contacto com as
autoridades competentes, bem como o direito a receber uma confirmacao por escrito da
rececdo da denuncia formal por ela apresentada e o direito de receber informages sobre
0 processo penal instaurado na sequéncia da denuncia de um crime cometido contra ela,
se assim o solicitar (artigos 4.° a 6.°). Previu-se, ainda, o direito a interpretacdo e a
traducdo gratuitas, se assim o pretender, quando a vitima ndo compreender nem falar a
lingua do processo penal em questdo (artigo 7.°) e o direito de acesso gratuito aos servicos
de apoio a vitima (artigos 8.° e 9.9), os quais devem agir no interesse das vitimas antes,
durante e apos findo o processo penal, por um periodo que se revele adequado.

No ambito da participagdo no processo penal, a Diretiva previu o direito a ser ouvida,
no artigo 10.°, que possibilitou & vitima ser ouvida durante o processo penal e apresentar
elementos de prova, e o direito ao reexame de uma decisdo de ndo deduzir acusagdo, no
artigo 11.°. Salienta-se, ainda, o direito a apoio judiciario, previsto no artigo 13.°, o direito
ao reembolso das despesas que suportar devido a sua participagdo ativa no processo penal,
no artigo 14.°, o direito a restituicdo de bens apreendidos durante o processo penal, no
artigo 15.%, e o direito da vitima a uma decisdo de indemnizacdo pelo autor do crime
durante o processo penal (artigo 16.°). Encontram-se, ainda, consagrados direitos para as
vitimas residentes num Estado-membro diferente daquele em que o crime foi cometido
(artigo 17.9).

Ao nivel da protecdo das vitimas e reconhecimento das vitimas com necessidades
especificas de protecéo, salienta-se o direito a prote¢do, no artigo 18.°. Nos termos deste
preceito, os Estados-Membros devem assegurar a aplicacdo de medidas de protecdo das

vitimas e dos seus familiares contra a vitimizacdo secundaria e repetida, a intimidacéo e

%2 APAV, Direitos das vitimas de crime — Guia para Formacédo de Profissionais a luz da Diretiva das
Vitimas e do Estatuto da Vitima, disponivel em
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf, p. 12.
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a retaliacdo, nomeadamente contra o risco de danos emocionais ou psicologicos, bem
como para proteger a dignidade das vitimas durante os interrogatérios e depoimentos.
Prevé-se, ainda, o direito a inexisténcia de contactos entre a vitima e o autor do crime
(artigo 19.°), o direito a protecdo durante as investigacdes penais (artigo 20.°), o direito a
protecdo da vida privada (artigo 21.°), a avaliacdo individual das vitimas para identificar
as suas necessidades especificas de protecdo (artigo 22.°) e o direito a protecéo das vitimas
com necessidades especificas de protecdo durante o processo penal (artigo 23.°). Por fim,
prevé-se, ainda, no artigo 24.°, o direito a protecdo durante o processo penal, nos casos
em que a vitima € uma crianca.

A Diretiva contribuiu, deste modo, para uniformizar as medidas adotadas em torno da
vitima, contribuindo para uma melhor compreensdo e delimitacdo do seu papel no
processo penal dos diversos Estados-membros. O papel efetivamente assumido pela
vitima na legislacdo nacional de cada Estado-membro €, no entanto, deixado livremente
ao critério de cada Estado-membro, podendo cada um tomar uma decisao relativamente
ao nivel de intervencdo que a vitima pode assumir no seu processo penal®. De facto, é
compreensivel que cada Estado-membro possa decidir e implementar, por si préprio, o
papel que a vitima adquirira formalmente no processo penal, atendendo as diferencas
existentes entre os preceitos legais de cada Estado-membro quanto aos sujeitos e aos
participantes no processo penal. Nao obstante, em salvaguarda da certeza legal, foi
recomendado aos Estados-Membros que estabelecessem um critério legal e objetivo ao

nivel da sua legislacéo nacional, tendo por base o recomendado no Considerando 20>,

4. Tentativa de delimitacdo do papel da vitima: a vitima e outras

figuras processuais

No nosso sistema de justica, a pessoa que sofre um crime, dependendo de

determinados requisitos, pode surgir no processo penal, em simultaneo ou separadamente,

% MARIA JOAO GUIA, “O novo estatuto da vitima em Portugal: sujeito ou enfeite do processo penal
portugués?”, In: Conpedi Law Review, Vol. 2, n.° 1, jan./jun. de 2016, pp. 147-162, pp. 151 e 152.

54 Nos termos do Considerando 20 da Diretiva, “o papel atribuido as vitimas no sistema de justica penal e
a possibilidade de as vitimas participarem ativamente no processo penal variam de Estado-Membro para
Estado-Membro em fungdo do respetivo sistema nacional e sdo determinados por um ou varios dos
seguintes critérios: saber se o sistema nacional prevé um estatuto juridico de parte no processo penal, se a
vitima tem a obrigacdo legal de participar ativamente no processo penal ou é chamada a participar
ativamente nele, por exemplo, como testemunha, e/ou se a vitima tem o direito, segundo a legislagao
nacional, de participar ativamente no processo penal e procura fazé-lo, caso o sistema nacional ndo confira
a vitima o estatuto juridico de parte no processo penal. Cabe aos Estados-Membros determinar qual ou
quais desses critérios se aplicam para determinar o dmbito dos direitos previstos na presente diretiva, caso
existam referéncias ao papel da vitima no sistema de justica penal pertinente”.
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nas vestes de ofendido, assistente, lesado ou vitima. Ainda que estas figuras processuais
se entrelacem, hd uma variedade de aspetos em que se distinguem, sendo, por isso,
importante delimitar o papel que ocupam no processo penal. Impde-se, assim e agora, a
constatacdo da coexisténcia destas diferentes figuras, a sua delimitacéo e, eventualmente,

a sua compatibilizacdo no &mbito do processo penal.

4.1. O ofendido

O ofendido, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° do CPP, é o titular dos
interesses que a lei especialmente quis proteger com a incriminagéo, desde que maior de
16 anos, havendo ainda referéncia ao ofendido no n.° 1 do artigo 113.° do CP, nos termos
da qual o ofendido € o “titular dos interesses que a lei penal especialmente quis proteger
com a incriminagédo”.

E entendimento tradicional que a lei processual penal consagra um conceito restrito
de ofendido, o que significa que nem todo o individuo afetado ou prejudicado com a
pratica de um crime é reconhecido como ofendido, mas apenas o titular dos interesses
especialmente protegidos com a incriminacdo — o titular dos interesses “direta”,
“imediata” ou “predominantemente” protegidos pela incriminagdo — cabendo apenas a
este 0 acesso ao estatuto de assistente®®. S os titulares desses interesses seriam
considerados ofendidos para efeitos de legitimidade para o exercicio da acao penal e ndo
os titulares de quaisquer outros interesses porventura também atingidos pelo delito®.
Neste sentido, Germano Marques da Silva®’ considera que ndo é ofendido qualquer
pessoa prejudicada com o crime, mas apenas o titular do interesse que constitui o objeto
juridico imediato do crime. Assim, se um tipo incriminador tutelar também um interesse
ou bem juridico pessoal, mas este ndo ocupar o plano central da tutela, o seu titular ndo
deve ser considerado ofendido®®. Tal como referido no Acérddo do Supremo Tribunal de
Justica de Fixacdo de Jurisprudéncia n.° 10/2010°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 68.°

resulta a restrigdo do estatuto de ofendido ao titular do interesse especialmente protegido

% PEDRO MIGUEL VIEIRA, "A vitima enquanto sujeito processual e a luz das recentes alteracdes
legislativas”, In: Revista Julgar, n.° 28, Coimbra Editora, 2016, pp. 171-209, p. 181.

6 PAULO DE SOUSA MENDES, Lices de Direito Processual Penal, Almedina, 2018, p. 134.

57 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, Vol. I, Verbo, 2010, p. 244.

%8 AUGUSTO SILVA DIAS, “A Tutela do Ofendido e a Posigdo do Assistente no Processo Penal Portugués”,
In: Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, pp. 55-65, pp. 56-57.
59 Acdrdao de Fixacdo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica n.° 10/2010, de 16 de dezembro,
proc. n.° 40/10.1YFLSB.
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pelo tipo legal de crime, estando, assim, a defini¢do de ofendido circunscrita ao titular do
bem juridicamente protegido, sendo esta a conclusdo inexoravel imposta pela lei.

Além do argumento literal, baseado na expressdo contida na alinea a) do n.° 1 do
artigo 68.° do CPP e no n.° 1 do artigo 113.° do CP, “interesses que a lei especialmente
quis proteger”, existem vérios outros argumentos que sdo invocados a favor desta tese®.
Em primeiro lugar, esta tese restritiva considera que o conceito restrito de ofendido é o
que melhor se coaduna com a natureza publica do processo penal e a regra de que a
titularidade de acdo penal cabe ao Ministério Publico (artigo 219.°, n.° 1, da CRP), tendo
em conta que restringe o protagonismo dos particulares como sujeitos processuais.
Considera, ainda, que é o conceito que melhor assegura a distin¢do entre ofendido e
lesado pela pratica do crime, este Gltimo apenas intervindo no processo como parte civil.
E, por ultimo, considera que este conceito é compativel com a nossa Lei Fundamental,
uma vez que esta ndo impde um conceito de ofendido, o que concede ao legislador uma
certa margem de conformacao.

No entanto, ao longo das ultimas décadas, algumas vozes se ergueram, preconizando
uma maior abertura no acesso ao estatuto de assistente, ou através da reelaboracdo do
conceito de bem juridico, ou através de um conceito mais amplo de ofendido®®. Na linha
de Augusto Silva Dias, a tese que preconiza um conceito restrito de ofendido ndo se
coaduna com os estudos vitimoldgicos, que recomendam uma ampliacdo da participagdo
da vitima no processo penal®?. Considerando que a figura do assistente representa uma
particularidade avancada do nosso Direito Processual Penal, ndo se concebe que o seu
alcance permaneca subordinado a um conceito arcaico, cego e surdo aos Nnovos
contributos vitimoldgicos que apontam para a necessidade de o processo penal deixar de
ser um lugar de neutralizacdo da vitima para se tornar, sem subverter a sua natureza
publica, num instrumento de mitigacéo dos conflitos reais®®. Tal tese restrita, alias, jamais
se coadunaria com o alargamento do estatuto de assistente a pessoas que ndo séo, de todo,

titulares dos interesses imediatamente protegidos pelas normas incriminadoras, nos

0 AUGUSTO SILVA DIAS, “A Tutela do Ofendido e a Posigiio do Assistente no Processo Penal Portugués”,
In: Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, pp. 55-65, p. 57.

61 PEDRO MIGUEL VIEIRA, "A vitima enquanto sujeito processual e a luz das recentes alteracdes
legislativas”, In: Revista Julgar, n.° 28, Coimbra Editora, 2016, pp. 171-209, p. 181.

2 No Acorddo de Fixagdo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica n.° 10/2010, de 16 de
dezembro, proc. n.° 40/10.1YFLSB, refere-se que “a este respeito, acompanhando Augusto Silva Dias, a
tese restritiva do conceito de ofendido ndo é hoje aceitavel a luz dos estudos vitimolégicos, da dogmatica
do bem juridico e do modelo processual penal vigente, estando desfasada dos progressos cientificos e da
experiéncia normativa dos dias de hoje”.

83 AUGUSTO SILVA DIAs, Ob. cit., pp. 57 e 58.
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termos da alinea e€) do n.° 1 do artigo 68.° do CPP, a qual faculta a constituicdo de
assistente a qualquer pessoa nos crimes ai elencados®, nem tdo-pouco com a existéncia
de um sistema processual penal que consagra uma fase de instrugéo facultativa, que visa
o controlo da atuacdo do MP durante o inquérito, reduzindo drasticamente tal controlo.
Paulo de Sousa Mendes®® salienta, a este proposito, a existéncia de um conceito
restritivo alargado de ofendido, afirmando que o conceito restrito deve ser expandido até
ao ponto de se admitir a legitimidade de constitui¢do de assistente sempre que existiam
interesses de titularidade individual diretamente afetados. Segundo este autor, a
circunstancia de a incriminacdo proteger um interesse de ordem publica ndo afasta a
possibilidade de, ao mesmo tempo, ser também imediatamente protegido um outro
interesse de titularidade individual. Existindo um bem juridico protegido e existindo
valores individuais autbnomos protegidos por determinada incriminacéo, os titulares dos
interesses protegidos sdo considerados ofendidos. Deve, por isso, poder constituir-se
assistente a pessoa cujo prejuizo foi visado pelo agente no crime de falsificacdo de
documento (artigo 256.°, n.° 1, do CP), apesar de ser um crime contra a fé publica, que é
um interesse da titularidade do Estado, tendo em conta que o particular também é
diretamente afetado pelo crime. Os interesses referidos na lei ndo séo, assim, os interesses
imediata, predominante ou exclusivamente protegidos pela incriminagdo, mas 0s
interesses tutelados de forma particular, ou seja, 0s interesses que sdo abrangidos pelo
ambito de tutela e que formam parte, exclusiva ou concomitante, do objeto juridico
tutelado®®. O advérbio “especialmente” usado na lei, significa, portanto, “particular”, mas
ndo “exclusivo”®’. No mesmo sentido, o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de
Fixac&o de Jurisprudéncia n.° 1/2003°, proferido a proposito do crime de falsificagdo de
documento, previsto e punido pelo artigo 256.° do CP, defende um conceito restritivo
alargado de ofendido. Segundo este acorddo, o vocabulo “especialmente” ndo deve ser
entendido como “exclusivamente”, mas sim como ‘“particularmente”. Quando os
interesses, imediatamente protegidos pela incriminacdo, sejam simultaneamente do

Estado e de particulares, a pessoa que tenha sofrido danos em consequéncia da sua préatica

4 AUGUSTO SILVA DIAS, “A Tutela do Ofendido e a Posigiio do Assistente no Processo Penal Portugués”,
In: Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, pp. 55-65, p. 60.

8 PAULO DE SOoUusA MENDES, Lices de Direito Processual Penal, Almedina, 2018, p. 134.

8 AuGUSTO SILVA DiAs, Ob. cit., pp. 61 e 62.

7 PAULO DE ALBUQUERQUE, “O estatuto das vitimas de crimes a luz da Constituicio da Republica
Portuguesa e da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem”, In: Vitimas & Mediacéo, APAV, 2008, pp.
92-102, p. 94.

8 Acordao de Fixacdo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica n.° 1/2003, de 16 de janeiro, proc.
n.° 609/02.

27



tem legitimidade para se constituir assistente. E certo que a alinea e) admite, nos crimes
ai elencados, a constituicdo como assistente de “qualquer pessoa”, independentemente do
interesse que ela possa ter. No entanto, trata-se de uma ampliagdo ndo do conceito de
ofendido, mas do ambito da legitimidade, o que tem a ver com opc¢des politico-legislativas
de outra natureza, concretamente com a preocupacgdo de incentivar a participacao e a
vigilancia civicas na perseguicdo daquelas infracGes, através de uma maior transparéncia
na administragdo da justica e um combate mais eficaz a certas formas de criminalidade®®.
Né&o ha, portanto, qualquer contradi¢cdo em defender que a alinea a) consagra um conceito
mais amplo de ofendido, que se pode enquadrar em crimes como a prevaricacdo e a
denegacdo de justica, e em admitir que a alinea €) preceitua que, nesse tipo de crimes,
qualquer pessoa se pode constituir assistente,

Paulo de Sousa Mendes’ afirma a possibilidade de ir mais além, através da adogdo
de um conceito amplo de ofendido, no qual se incluem os titulares de bens juridicos
coletivos ou interesses difusos, de titularidade intersubjetiva, tais como a poluicéao (artigo
279.%, n.° 1, do CP). Nessas situagOes, poderiam, assim, constituir-se assistentes nédo
apenas as associagdes ou outras pessoas coletivas legalmente reconhecidas, que defendem
os interesses coletivos ou difusos em nome e no lugar de todos os cidaddos, como também
toda e qualquer pessoa, assim se exprimindo uma nova dimensao da cidadania no quadro
das sociedades modernas, tal como defende Augusto Silva Dias’2. A este respeito,
salienta-se a Lei n.° 83/95, de 31 de agosto de 1995, relativa ao direito de participacdo
procedimental e de acdo popular, que estabeleceu, no artigo 25.°, um regime especial de
intervencdo no exercicio da acdo penal dos cidaddos e associacdes, o qual inclui a
possibilidade de se constituirem assistentes no respetivo processo.

Para Augusto Silva Dias”®, um conceito mais amplo de ofendido aprofunda a ligacio
do conceito de ofendido a realidade socioldgica da vitima, em consonancia com as
recomendacdes dos estudos vitimoldgicos. Por outro lado, encontra-se em linha com o
surgimento de uma nova forma de titularidade dos bens juridicos, caracterizada pela
intersubjectividade e pela indivisibilidade, a que corresponde a nogao de interesse difuso.

Tal conceito permite aprofundar a ligacdo entre o conceito de ofendido e a realidade

89 AUGUSTO SILVA DIAS, “A Tutela do Ofendido e a Posigdo do Assistente no Processo Penal Portugués”,
In: Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, pp. 55-65, p. 62.

0 Idem, p. 62.

"I PAULO DE SOUSA MENDES, Licdes de Direito Processual Penal, Almedina, 2018, pp. 134-135.

2 AUGUSTO SILVA DIAs, Ob. cit., p. 58.

3 AUGUSTO SILVA DIAs, Ob. cit., pp. 63-64.
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normativa da titularidade do bem juridico tutelado, contribuindo, assim, para o reencontro
entre a vitima e o bem juridico e para o refor¢o da interagdo autor-vitima no processo
penal, sendo benéfico para o restabelecimento da paz social’*. O reconhecimento de um
conceito amplo assegura a coeréncia do sistema penal e processual penal, sem deixar de
preservar a natureza publica deste Gltimo e sem descaracterizar o modelo processual e o
estatuto do assistente”. Mantém, alias, a distingdo fundamental entre ofendido e lesado,
uma vez que aquele permanece associado a titularidade do bem juridico. Alids, s6 um
conceito amplo, que ndo exija a distin¢ao entre titular imediato ou mediato dos interesses
protegidos pela norma incriminadora, permite respeitar os principios da igualdade, de
igual acesso a tutela judicial, de um processo penal justo e equitativo, que garante a
igualdade de armas, direitos de defesa, de recurso e de intervencdo do ofendido.”®.

No Codigo de Processo Penal e no Codigo Penal, embora escassas, encontramos
algumas normas que fazem referéncia a intervencao do ofendido enquanto tal. O ofendido
pode, designadamente, requerer a sujei¢do da fase do inquérito a segredo de justica (n.° 2
do artigo 86.° do CPP) ou requerer que o Ministério Publico determine o seu levantamento
em qualquer momento do inquérito (n.° 4 do artigo 86.° do CPP), existindo a obrigacéo
de este prestar declaracbes para memdria futura dentro do condicionalismo previsto no
n.° 2 do artigo 271.°, nos termos do qual, estando em causa um processo por crime contra
a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor, deve proceder-se sempre a inquiri¢do
do ofendido no decurso do inquérito, desde que a vitima seja menor. Ha situacdes em que
0 processo depende da sua intervencdo necessaria, designadamente quando estejamos
perante procedimentos criminais dependentes de queixa (no caso dos crimes
semipublicos e particulares, nos termos dos artigos 49.° e 50.° do CPP), em que incumbe
ao ofendido o exercicio do direito de queixa para que o Ministério Publico promova o
processo, nos termos dos artigos 113.° e seguintes do CP e do artigo 49.° do CPP. Pode
ainda, caso pretenda, renunciar ou desistir da queixa, nos termos do artigo 116.° do CP.
Tem, portanto, nas suas maos o “destino do processo”. A intervencdo do ofendido,
enquanto mero ofendido é, assim, limitada. Embora tenha alguma participagdo no

processo penal, ndo passa de um mero participante processual — porquanto apenas pratica

" AUGUSTO SILVA DIAS, “A Tutela do Ofendido e a Posigdo do Assistente no Processo Penal Portugués”,
In: Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, pp. 55-65, pp. 63 e
64.

S |dem, p. 64.

76 Neste sentido, ALEXANDRA CHICHARO DAS NEVES, “A posi¢io constitucional do assistente”, In: Galileu.
Revista de Economia e Direito, Vol. X1V, n.° 2, 2009/VVol. XV, n.° 1, 2010, pp. 131-208, p. 178.
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atos singulares, ndo possuindo direitos autonomos de conformacéo da concreta tramitacao
do processo — ndo lhe sendo, consequentemente, atribuida a mesma posicéo processual
de sujeitos processuais como o0 assistente. N&o obstante, pode o ofendido assumir, no
processo, outros papéis.

Pode o ofendido constituir-se assistente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
68.° do CPP, dentro dos prazos legalmente previstos, caso em que participa ativamente
no processo e assume a qualidade de sujeito processual. Como bem refere Figueiredo
Dias’’, a figura do ofendido, de t4o boa tradicdo no direito processual penal portugués e
que s6 agora comecou a descobrir-se na generalidade dos direitos europeus, assume 0
papel de sujeito processual por via da constituicdo como assistente. O ofendido pode,
ainda, assumir a qualidade de lesado e intervir no processo como parte civil quando sofrer,
em consequéncia do crime, danos indemnizaveis segundo o direito civil, e podendo,
enquanto tal, apresentar um pedido de indemnizacéo civil nos termos dos artigos 71.° e
seguintes do CPP. Pode, ainda, intervir no processo como testemunha — quando nao se
constituir assistente ou parte civil (artigo 133.° do CPP) — passando, a partir dai, a gozar
dos direitos e deveres inerentes a essa qualidade, nos termos dos artigos 128.° e seguintes
do CPP, assumindo uma funcéo probatdria. A isto tudo acresce, agora, a possibilidade de
o ofendido assumir no processo a qualidade de vitima, nos termos do n.° 1 do artigo 67.°-
A do CPP, quando se trate de pessoa singular que tenha sofrido um dano em consequéncia
direta da pratica de um crime, tendo, nessas situacfes, 0 seu proprio corpo de direitos

préprios.
4.2. O assistente

O assistente é uma figura especificamente caracteristica do Direito Processual Penal
portugués, que ndo tem paralelo nos sistemas processuais mais proximos’®. O assistente,
cujo regime aplicavel se encontra consagrado, de modo genérico, nos artigos 68.° e
seguintes do CPP, € um sujeito processual, a par do tribunal, do Ministério Publico, do

arguido e do defensor, o que significa que, tal como eles, tem o poder autbnomo de

7 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Sobre 0s sujeitos processuais no novo Codigo de Processo Penal”, In: O
Novo Codigo de Processo Penal. Jornadas de Direito Processual Penal., Almedina, 1988, pp. 3-34, pp. 9
e 10.

8 A este respeito, MARIA JOAO GUIA, “O novo estatuto da vitima em Portugal: sujeito ou enfeite do
processo penal portugués?”, In: Conpedi Law Review, Vol. 2, n.° 1, jan./jun. de 2016, pp. 147-162, p. 153,
refere-se a “excecionalidade das medidas portuguesas tomadas relativamente a decisdes do legislador que
colocou Portugal na vanguarda e como pioneiro relativamente a outros Estados-membros. Um dos
exemplos avangados € precisamente o da “vitima-assistente”, referindo-se [...] ao refor¢o das competéncias
deste sujeito processual penal de assistente”.
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conformacdo processual, dispondo, além disso, da faculdade de “fazer avangar ou parar
0 processo”’®.

A sua constituicdo € obrigatoria nos crimes particulares (n.° 1 do artigo 50.°, n.° 2 do
artigo 68.° e n.° 4 do artigo 246.°) e facultativa nos crimes publicos e semipublicos (n.° 3
do artigo 68.°), sendo possivel a sua constituicdo nos processos especiais. No processo
sumario, o artigo 388.° do CPP permite que as pessoas com legitimidade para tal se
constituam assistentes, se assim o solicitarem — ainda que apenas verbalmente — no inicio
da audiéncia. Nos processos abreviado e sumarissimo, regem, respetivamente, o n.° 3 do
artigo 391.°-B e o n.° 2 do 392.° do CPP, podendo haver, também nestes casos,
constituicdo de assistente. No entanto, tal constituicdo ndo é automatica, devendo estar
reunidos uma série de pressupostos para que uma pessoa possa efetivar a sua constituicdo
como assistente.

Do ponto de vista da legitimidade, podem constituir-se assistentes no processo penal,
nos termos do n.° 1 do artigo 68.° do CPP, para além das pessoas e entidades a quem leis
especiais conferirem esse direito®, os ofendidos — titulares dos interesses que a lei
especialmente quis proteger com a incriminagdo, desde que maiores de 16 anos [alinea
a)]. Podem, ainda, constituir-se assistentes as pessoas de cuja queixa Ou acusacao
particular depender o procedimento [alinea b)] — expressamente se referindo a
legitimidade para a constituicdo de assistente nos crimes semipublicos e particulares®’ e,
no caso de o ofendido morrer sem ter renunciado a queixa, “o conjuge sobrevivo nao
separado judicialmente de pessoas e bens ou a pessoa, de outro ou do mesmo sexo, que
com o ofendido vivesse em condicBes analogas as dos cdnjuges, os descendentes e
adotados, ascendentes e adotantes, ou, na falta deles, irm&os e seus descendentes, salvo
se alguma destas pessoas houver comparticipado no crime” [alinea c)]. Germano Marques
da Silva®? defende que esta alinea se refere tanto aos crimes publicos como aos crimes
semipublicos e particulares, ndo significando a ressalva inicial, relativa a ndo rentncia ao

direito de queixa — embora se referindo aos crimes semipublicos e particulares —, que a

® PEDRO MIGUEL VIEIRA, "A vitima enquanto sujeito processual e a luz das recentes alteracGes
legislativas”, In: Revista Julgar, n.° 28, Coimbra Editora, 2016, pp. 171-209, p. 179

8 Veja-se, a este propdsito, a al. m) do n.° 1 do art. 18.° da Lei n® 24/96, de 31 de julho (Lei de Defesa do
Consumidor), nos termos do qual as associagdes de consumidores gozam do “direito de se constituirem
como assistentes em sede de processo penal e a acompanharem o processo contraordenacional, quando o
requeiram, apresentando memoriais, pareceres técnicos, sugestdo de exames ou outras diligéncias de prova
até que o processo esteja pronto para decisdo final”.

81 Por contraposicdo com a alinea a), que consagra a legitimidade para a constituicdo de assistente nos
crimes publicos, no sentido processual do termo; neste sentido, TERESA PIZARRO BELEZA, Apontamentos
de Direito Processual Penal, Vol. I, AAFDL, 1992, p. 207.

82 GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Processual Penal Portugués, Vol. I, UCP Editora, 2017, p. 282.
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norma em questdo ndo se aplica também as situacdes de transmissibilidade por morte do
direito & constituicdo como assistente nos crimes publicos. Por outro lado, a posi¢do
perfilhada por Paulo de Sousa Mendes® conduz a recusa da transmissibilidade por morte,
nos crimes publicos, do direito a constituicdo como assistente, apesar de a transmissao
ser admissivel em relacdo aos crimes semipublicos e particulares, considerando que tal
problema ndo serd ultrapassavel, sendo uma mera infelicidade da expresséo legislativa.
Ora, como refere Célia Reis®®, tal interpretacdo, além de ser contréria & tradicdo do
processo penal portugués, conduziria a uma inaceitdvel contradicdo teleoldgica,
decorrente da possibilidade de intervencédo de particulares em crimes de menor gravidade
e de recusa dessa possibilidade de intervencéo em crimes mais graves. Como bem refere
Rui Soares Pereira®, uma alternativa passaria por melhorar a redacéo do n.° 1 do artigo
68.° do CPP, clarificando se a alinea a) se aplica apenas aos crimes publicos ou a todos
os crimes, seja qual for a sua natureza, desde que ndo esteja em causa uma situacdo de
transmissdo por morte do direito & constituicdo como assistente. Se for apenas aplicavel
aos crimes publicos, importaria esclarecer se a alinea b) se aplica as situacbes de
transmisséo por morte do direito a constituicdo como assistente nos crimes semipublicos
e particulares, devendo, em caso afirmativo, ser eliminada a expressdo “sem ter
renunciado a queixa” da alinea c¢). Admitindo a solugdo de a alinea a) ser aplicavel a todos
0s crimes, independentemente da sua natureza, poderia optar-se por restringir o0 &mbito
de aplicacdo da alinea b) aos crimes semipublicos e particulares apenas quando esteja em
causa uma situacdo de transmissao por morte do direito a constituicdo como assistente,
eliminando-se a expressdo “sem ter renunciado a queixa” da alinea c) ou, em alternativa,
revogar a alinea b). Optando-se por revogar a alinea b) ou por excluir da sua aplica¢do as
situacOes de transmissdo por morte do direito a constituicdo como assistente nos crimes
semipublicos e particulares, deveria aditar-se, na alinea c), apos a ressalva da rendncia a
queixa, a expressao “nos casos em que esteja seja legalmente exigivel”, de modo a que
nesta alinea se incluam todas as hipoteses de transmissdao por morte do direito a
constituicdo como assistente, seja qual for a natureza do crime em questdo. Caso o
ofendido seja menor de 16 anos ou por outro motivo incapaz, podem constituir-se

assistentes “o representante legal e, na sua falta, as pessoas indicadas na alinea anterior,

8 PAULO DE SOoUSA MENDES, Licdes de Direito Processual Penal, Almedina, 2018, pp. 135 e 136.

8 CELIA REIS, “Duvidas acerca da transmissdo por morte do direito a constituicdo como assistente”. In:
Questdes avulsas de processo penal, AAFDL, 2000, pp. 16-17.

8 RuI SOARES PEREIRA, “A transmissibilidade por morte do direito a constituicdo como assistente”. In: O
Direito, 148.° (2016), 1, pp. 603-638, p. 638.
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segundo a ordem ai referida, ou, na auséncia dos demais, a entidade ou instituicdo com
responsabilidades de protecdo, tutelares ou educativas, quando 0 mesmo tenha sido
judicialmente confiado a sua responsabilidade ou guarda” — tal apenas ndo ocorrendo se
alguma dessas pessoas tiver auxiliado ou comparticipado no crime [alinea d)]. Por fim,
qualquer pessoa pode constituir-se assistente estando em causa crimes contra a paz e a
humanidade, crimes de trafico de influéncia, favorecimento pessoal praticado por
funcionario, denegacdo de justica, prevaricacdo, recebimento ou oferta indevidos de
vantagem, corrupcdo, peculato, participacdo econémica em negocio, abuso de poder e
fraude na obtencédo ou desvio de subsidio ou subvencao [alinea €)]. A alinea e) funciona
como uma valvula de escape ou um meio de possibilitar a qualquer pessoa a sua
constituicdo como assistente em determinadas categorias de crimes, permitindo-se uma
intervencdo ativa no processo.

Quanto ao momento em que pode haver constituicao de assistente, a tempestividade
varia consoante a natureza do crime e a fase processual em causa, nos termos dos n.°s 2
e 3 do artigo 68.° do CPP. Assim, tratando-se de crime particular, o requerimento tem
lugar no prazo de 10 dias a contar da adverténcia feita pela autoridade judiciaria ou 6rgédo
de policia criminal relativamente a obrigatoriedade de constituicdo de assistente e dos
procedimentos a observar (n.° 4 do artigo 246.° do CPP). Estando em causa crime publico
ou semipublico, os assistentes podem intervir em qualquer altura do processo, aceitando-
0 no estado em que se encontrar. Para tal, devem requeré-lo ao juiz até cinco dias antes
do inicio do debate instrutorio ou da audiéncia de julgamento. Podem, ainda, requeré-lo,
nos casos do artigo 284.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 287.° do CPP, no prazo
estabelecido para a pratica dos respetivos atos e, ainda, no prazo para interposicdo de
recurso da sentenca.

De salientar que o assistente deve ser sempre representado por advogado (artigo 70.°
do CPP), estando sujeito ao pagamento de taxa de justica, devida pela sua constituicdo
como assistente, nos termos do artigo 519.° do CPP.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 69.° do CPP, o assistente intervém
processualmente enquanto colaborador do Ministério Pablico — significando isto que a
titularidade da ac&o penal cabe ao MP e que 0 processo tem natureza publica®® — a cuja
atividade subordina a sua intervengao no processo, salvo as excecdes previstas na lei. Em

processos por crimes de natureza publica e semipublica, deduz acusacao subordinada a

8 AUGUSTO SILVA DIAS, “A Tutela do Ofendido e a Posigdio do Assistente no Processo Penal Portugués”,
In: Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, pp. 55-65, p. 55.
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do MP, em consonancia com o disposto no artigo 284.° do CPP, nos termos do qual “o
assistente pode também deduzir acusacao pelos factos acusados pelo Ministério Publico,
por parte deles [...]”. No entanto, a qualificacdo do assistente como “colaborador do
Ministério Publico” pode dar a entender erroneamente que estamos perante um mero
auxiliar do MP sem pretensdo autdnoma. Tal entendimento € inegavelmente incompativel
com o relevo e os poderes processuais que a lei efetivamente confere ao assistente®’.
Como bem refere Paulo de Sousa Mendes, “sdo tantos os poderes que a lei confere ao
assistente que acaba sendo inadequado caracteriza-lo como um simples colaborador do
MP”88, O assistente dispde de poderes de conformagcéo processual autbnomos, resultantes
do facto de agir para defesa do interesse préprio, poderes esses que lhe dao a possibilidade
de divergir do Ministério Publico. Pode o assistente, designadamente, deduzir acusagdo
independente da do Ministério Publico dentro do condicionalismo previsto no artigo 284.°
do CPP e, no caso de procedimento dependente de acusacédo particular, ainda que aquele
ndo a deduza (artigo 285.° do CPP), nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 69.° do
CPP. Tem, assim, o poder de acusar por factos diversos dos factos acusados pelo
Ministério Publico, nos termos do n.° 1 do artigo 284.° do CPP, que refere “[...] bem como
por outros que ndo importem alteragdo substancial daqueles”, e ainda, o poder de deduzir
acusacao no caso de crimes particulares, ainda que o Ministério Publico ndo a deduza
(artigo 285.° do CPP), constituindo tal acusacdo uma das condi¢des imprescindiveis de
procedibilidade cuja ndo verificacdo acarreta a ilegitimidade do Ministério Publico para
exercer a acao penal. No caso de crimes publicos e semipublicos, tem, ainda, a faculdade
de requerer a abertura da instrucdo, relativamente a factos pelos quais o Ministério
Publico ndo tiver deduzido acusacao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 287.° do
CPP. Pode, igualmente, interpor recurso das decisfes que o afetem, nos termos na alinea
b) do n.° 1 do artigo 401.° do CPP, mesmo que o Ministério Publico ndo o tenha feito,
dispondo, para o efeito, de acesso aos elementos processuais imprescindiveis, sem
prejuizo do regime aplicavel ao segredo de justica [alinea ¢) do n.° 2 do artigo 69.° do
CPP]. Compete, ainda, ao assistente intervir no inquérito e na instrucdo, oferecendo

provas e requerendo as diligéncias que se afigurarem necessarias e conhecer o0s despachos

87 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Sobre os sujeitos processuais no novo Codigo de Processo Penal”, In: O
Novo Cadigo de Processo Penal. Jornadas de Direito Processual Penal., Almedina, 1988, pp. 3-34, p. 11.
8 PAULO DE SOUSA MENDES, LigOes de Direito Processual Penal, Almedina, 2018, p. 133. Igualmente
neste sentido, AUGUSTO SILVA DIAS, “A Tutela do Ofendido e a Posi¢do do Assistente no Processo Penal
Portugués”, In: Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, pp. 55-
65, p. 55.
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que sobre tais iniciativas recairem [alinea a) do n.° 2 do artigo 69.° do CPP]. Assim,
enquanto sujeito processual, tem intervencdo ativa — ainda que, na maior parte das vezes,
subordinada ao Ministério Publico — ao longo da tramitacdo do processo até a decisdo
final, podendo desencadear os variados mecanismos e incidentes no processo, previstos
na lei processual®. Pode, igualmente, requerer a sujei¢do do inquérito a segredo de justica
(n.°2 do artigo 86.° do CPP) ou requerer o seu levantamento (n.° 4 do artigo 86.° do CPP),
requerer a suspensdo provisoria do processo, nos termos do artigo 281.° do CPP, requerer
a prestacdo de declaracGes para memoria futura, nos termos do artigo 271.° do CPP e,
ainda, requerer a intervencdo hierarquica, nos termos do artigo 278.° do CPP.

Disto resulta que a posicao processual do assistente ao nivel da intervencdo ativa no
processo € superior a do ofendido e a da vitima, e também superior & do lesado, na medida
em que este estd limitado a sustentacdo e prova do pedido de indemnizacéo civil. No
entanto, a posicdo processual do assistente € inferior a do Ministério Pdblico ou do
arguido, ja que, por exemplo, nem sempre participa em todas as matérias relativas a
questéo penal — como ocorre em caso de revogacao e substituicdo das medidas de coacgéo,
as quais tém lugar oficiosamente ou a requerimento do MP ou do arguido, devendo estes
ser ouvidos, salvo nos casos de impossibilidade devidamente fundamentada, e devendo
ser ainda ouvida a vitima, sempre que necessario, mesmo que ndo se tenha constituido
assistente — e nem sempre é tratado da mesma forma do que aqueles®. Assim, o assistente,
apesar de ser um sujeito processual, ndo estd no mesmo plano do Ministério Pablico ou
do arguido, ocupando no processo uma posicao secundaria — e, por vezes, subordinada —
a do Ministério Pablico®.

O assistente pode, no entanto, desempenhar outros papéis no processo penal.
Enquanto assistente pode ocupar, simultaneamente, a posicdo de ofendido, requisito
processual para a procedéncia do estatuto de assistente, nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 68.° do CPP. O assistente ndo tem, contudo, de se identificar com o ofendido,
podendo ser apenas a pessoa que o substitui ou representa (alineas c) e d) do n.° 1 do

artigo 68.° do CPP). Pode, ainda, assumir a posicao de lesado e intervir no processo como

8 MARIA DO CARMO SARAIVA DE MENEZES DA SILVA DIAs, “Ofendida, lesada, assistente, vitima —
definigdo e intervengao processual”. In: Julgar Online, fev. 2019, pp. 1-47, p. 17.

% |dem, p. 18. A este respeito, refere que a sua auséncia por falta de convocagéo regular, nos casos em que
a lei exige a sua comparéncia, conduz ao vicio da nulidade sanavel [alinea b) do n.° 2 do artigo 120.° do
CPP], enquanto se tal ocorrer com o Ministério Pdblico ou com o arguido e respetivo defensor, quando a
lei exigir a respetiva comparéncia, o vicio é o da nulidade insanavel — alineas b) e ¢) do artigo 119.° do
CPP.

%1 Josté DAMIAO DA CUNHA, “A participagdo dos particulares no exercicio da ac¢do penal (alguns
aspectos)”, In: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 8, n.° 4, 1998, pp. 593-660, p. 629.
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parte civil, nos termos dos artigos 71.° e seguintes do CPP. Verificados os requisitos
previstos no n.° 1 do artigo 67.°-A do CPP, designadamente ser pessoa singular, pode,
ainda, ocupar a posicao de vitima. Enquanto assistente, apenas esta impedido de intervir

como testemunha, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 133.° do CPP.

4.3. O lesado

O lesado é definido no n.° 1 do artigo 74.° do CPP como “a pessoa que sofreu danos
ocasionados pelo crime, ainda que se ndo tenha constituido ou ndo possa constituir-se
assistente”. Lesado €, assim, a pessoa singular ou coletiva que sofreu, em consequéncia
do crime, danos no seu patrimonio material ou moral — sejam eles danos diretos ou
indiretos — e que, de acordo com a lei civil, mereca a protecdo do direito, mesmo que nao
se tenha constituido ou ndo possa constituir-se assistente no processo penal.

No entanto, a alusdo da lei aos danos “ocasionados pelo crime” — €, no artigo 71.° do
CPP, ao pedido de indemnizagdo civil “fundado na pratica de um crime” — ndo €
completamente rigorosa. De facto, pode existir o dever de indemnizar o lesado, mesmo
quando se verifica que ndo foi cometido um crime em sentido juridico, o qual s existe
com o transito em julgado de uma decisdo penal condenatéria. Tal acontecera, por
exemplo, quando funcionar uma causa de exclusdo da responsabilidade penal sem
incidéncia na ilicitude do facto — como seja uma causa de desculpa, nos termos do artigo
35.2 do CP — que conduza a uma decisdo penal absolutéria, prevista no 376.° do CPP. E
isto que consagra o artigo 377.° do CPP, que prevé expressamente a possibilidade de
condenacéo do arguido em indemnizagéo civil, apesar da existéncia de uma sentenca
absolutdria. Por esse motivo, perfilhamos a posicdo de Frederico de Lacerda da Costa
Pinto, que considera ser preferivel caracterizar o lesado como a pessoa que sofreu danos
ocasionados pelos factos lesivos que integram o objeto do processo penal®2.

A sua intervencgédo no processo penal, enquanto lesado, restringe-se ao papel de parte
civil, a quem incumbe formular o pedido de indemnizacdo civil — o qual pode ser
deduzido no processo penal respetivo ou em separado, perante o tribunal civil, nos casos
previstos no artigo 72.° do CPP — restringindo-se a sua intervencdo processual a
sustentacdo e a prova de tal pedido e competindo-lhe correspondentemente os direitos

que a lei confere aos assistentes, nos termos do artigo 74.° do CPP. O pedido deve ser

92 FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO, "O estatuto do lesado no processo penal”, In: Estudos em
Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. I, Coimbra Editora, 2001, pp. 687-708, pp. 696 e 697.
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formulado no prazo previsto no artigo 77.° do CPP, podendo o lesado apresentar as provas
(artigo 79.° do CPP) e podendo, ainda, intervir no julgamento (artigo 80.° do CPP). Pode,
ainda, recorrer das decisdes contra ele proferidas, verificados os condicionalismos legais
previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 401.° e dos n.°s 2 e 3 do artigo 400.° do CPP. O
lesado, enquanto parte civil, pode desencadear variados mecanismos e incidentes no
processo, previstos na lei processual, designadamente a alteracdo do rol de testemunhas,
nos termos do artigo 316.° do CPP e requerer a prestacdo de declaracdes para memoria
futura, nos termos do artigo 271.° do CPP. O lesado tem, assim, intervencao ativa ao
longo da tramitacdo do processo até a decisdo final, embora restringida, como vimos, a
sustentacdo e a prova do pedido de indemnizac&o civil.

Como refere Figueiredo Dias®®, o lesado, se pode ser considerado sujeito do processo
penal num sentido eminentemente formal, ja de um ponto de vista material € um mero
sujeito da acdo civil que adere ao processo penal e que como acdo civil permanece até ao
fim. Ndo é, portanto, considerado sujeito processual, mas mero interveniente no processo,
ainda que com alguns direitos. No entanto, alguma doutrina® entende que, ainda que o
lesado ndo seja considerado um sujeito processual, também ndo se pode restringir a um
mero interveniente no processo, precisamente pelo facto de possuir alguns direitos de
intervencao processual que estes ndo possuem.

O lesado pode assumir diversos papéis no processo penal. Pode coincidir — e
normalmente coincide — com a figura do ofendido. Existe esta coincidéncia quando o
titular do bem juridico sofre igualmente as consequéncias civis dos factos criminalmente
relevantes. N&o existira esta coincidéncia quando o titular do bem juridico for distinto da
pessoa que sofreu as consequéncias civis. Tal ocorre nos casos em que o facto penalmente
relevante provoque danos civis noutras pessoas®®, que nio sio ofendidos, por ndo serem
titulares do bem juridico protegido com a incriminacdo (v.g. a entidade que prestou
assisténcia médica). O lesado pode, ainda, constituir-se assistente no processo, nos termos
do n.° 1 do artigo 68.° do CPP, podendo, também nessa qualidade, formular o pedido de
indemnizacéo civil (n.° 1 do artigo 77.° do CPP). Quando for uma pessoa singular, pode,
ainda, assumir a qualidade de vitima, nos termos do n.° 1 do artigo 67.°-A do CPP,

gozando de todos os direitos e prorrogativas inerentes a essa figura processual. No

% JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Sobre os sujeitos processuais no novo Codigo de Processo Penal”, In: O
Novo Cadigo de Processo Penal. Jornadas de Direito Processual Penal., Almedina, 1988, pp. 3-34, p. 15.
% FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO, "O estatuto do lesado no processo penal”, In: Estudos em
Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. I, Coimbra Editora, 2001, pp. 687-708, pp. 695 e 696.

% |dem, p. 699.
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entanto, os danos que podem ser reclamados pelo lesado podem ser mais amplos do que
os relacionados com a definicdo de vitima, que dizem respeito aos diretamente causados
pela pratica de um crime, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 67.°-A do
CPP. O lesado, sendo parte civil, apenas ndo podera intervir no processo como

testemunha, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 133.° do CPP.

4.4. A vitima

O artigo 67.°-A, aditado ao Codigo de Processo Penal por via da Lei n.° 130/2015,
de 4 de setembro, consagra a figura da vitima, autonomizada, ao lado da figura do
assistente, num novo titulo do Livro I (dos sujeitos do processo), o Titulo IV. Nos termos
da alinea a) do n.° 1 deste preceito, considera-se vitima a pessoa singular que sofreu um
dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano
emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por acdo ou omissao,
no ambito da pratica de um crime [subalinea i)]. Este conceito encontra-se em linha com
0 gue se encontra previsto na subalinea i) da alinea a) n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva.
Integram, ainda, o conceito de vitima — em consonancia com a subalinea ii) da alinea a)
n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva — os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido
diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia dessa
morte [subalinea ii) da alinea a)], entendendo-se como tais, pela ordem e prevaléncia
seguinte, o cdnjuge sobrevivo nao separado judicialmente de pessoas e bens, a pessoa que
convivesse com a vitima em condic¢des analogas as dos cOnjuges, os descendentes e 0s
ascendentes, na medida estrita em que tenham sofrido um dano com a morte, de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 67.°-A. Consagra-se, aqui, uma excecao: os familiares
da vitima podem néo beneficiar dos direitos que Ihe sdo legalmente conferidos se forem
eles os autores dos factos que provocaram a morte daquela. Este conceito encontra-se em
linha com o que se encontra previsto na alinea b) n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva®. O
catalogo mais amplo de familiares descrito na alinea ¢) do mesmo preceito corresponde
aqueles que podem beneficiar do direito a protecdo, previsto no n.° 1 do artigo 15.° do
EV: o cOnjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com a vitima em condic¢des andlogas
as dos conjuges, os seus parentes em linha reta, 0s irmaos e as pessoas economicamente

dependentes da vitima, nocao claramente mais ampla do que a que se encontra consagrada

% Este preceito considera familiares o “cOnjuge, a pessoa que vive com a vitima numa relagdo intima de
compromisso, num agregado familiar comum e numa base estavel e permanente, os familiares em linha
direta, os irmdos e as pessoas a cargo da vitima”.
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na subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 67.°-A. O legislador nacional teve, neste
ambito, a preocupacgdo de evitar que todo e qualquer familiar da vitima pudesse estar
abrangido neste conceito, evitando a abertura, desmedida e desproporcional, de uma
brecha ao nivel da legitimidade processual que permitiria que se passasse a considerar
vitima e, consequentemente, adquirir um estatuto processual relevante, alguém que nédo
tenha uma efetiva relagdo de parentesco, emocional ou afetiva com o falecido®’. Cumpre-
se, assim, o disposto nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 2.° da Diretiva®. No entanto,
ndo podemos deixar de chamar a atencdo para a desconsideracdo que teve o legislador,
ao integrar no conceito de vitima apenas os familiares de uma pessoa “cuja morte tenha
sido diretamente causada por um crime”. Restringe-Se, portanto, o conceito de vitima
apenas aos familiares de uma vitima falecida, deixando de parte a possibilidade de os
familiares beneficiarem dos respetivos direitos nos casos em que a vitima tenha sido
ofendida gravemente na sua integridade fisica e acometida por incapacidade grave e
permanente, sem que dai tenha resultado, porém, morte em consequéncia do crime.
Assim, nos casos em que a vitima se encontra em estado de coma, incapacitada de apelar
aos seus direitos, ndo podem os familiares beneficiar dos direitos que lhe assistem, uma
vez que esta ndo faleceu, apenas restando a possibilidade de assumirem o papel de
assistente no processo. Integram, ainda, o conceito de vitima a crianca ou jovem —
entendendo-se como tal a pessoa singular com idade inferior a 18 anos [alinea d)] — que
sofreu um dano causado por acdo ou omissdo no ambito da pratica de um crime, incluindo
0s que sofreram maus tratos relacionados com a exposi¢do a contextos de violéncia
domeéstica [subalinea iii) da alinea a)]. Esta subalinea foi aditada por forca das alteracdes
levadas a cabo pela Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto, a qual pretendeu deixar claro que a
crianca ou jovem exposto ao crime de violéncia doméstica é, também ela, vitima do
crime, pelas consequéncias nefastas que para si acarreta. Consagra-se, ainda, no referido
preceito, a vitima especialmente vulneravel, na alinea b) do n.° 1 do artigo 67.°-A, sendo
esta considerada, “a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade,
do seu estado de satde ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragéo
da vitimizacdo haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio

psicologico ou nas condigdes da sua integracdo social”, com a extensdo do seu conceito

% PEDRO MIGUEL VIEIRA, "A vitima enquanto sujeito processual e a luz das recentes alteracdes
legislativas”, In: Revista Julgar, n.° 28, Coimbra Editora, 2016, pp. 171-209, p. 184.

% Nos termos destas alineas, os Estados-membros podem estabelecer procedimentos para limitar o nimero
de familiares que podem beneficiar do disposto na Diretiva, tendo em conta as circunstancias concretas de
cada caso, e para determinar que familiares tém prioridade no que se refere ao exercicio dos direitos
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as vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta e, por
forga da Lei n.° 2/2023, de 16 de janeiro, as vitimas de terrorismo, nos termos do n.° 3 do
mesmo preceito. De acordo com o disposto na alinea j) do artigo 1.° do CPP, considera-
se criminalidade violenta as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo sexual ou a
autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5
anos, sendo que, de acordo com o disposto na alinea I) daquele normativo legal, estas
mesmas condutas serdo consideradas como criminalidade especialmente violenta se
legalmente punidas com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 8 anos. Prevé-se,
ainda, na alinea i), as condutas consideradas terrorismo. Esta clausula de aplicacdo
automatica resulta da maior fragilidade que estas vitimas apresentam em resultado das
sequelas que advieram do crime, da sua saude fisica, da sua relagdo com o infrator ou da
sua tenra idade.

Ainda que a vitima e as diversas figuras processuais se diferenciem nos mais variados
aspetos, a verdade é que existem, em algumas situacdes, uma sobreposicdo destas, com
isso surgindo interacbes e compatibilizagdes mutuas, algumas eventualmente
problematicas. Numa das alteraces ao Codigo de Processo Penal, a lei é explicita ao
referir-se a vitima “mesmo que ndo se tenha constituido assistente” (n.° 4 do artigo 212.°,
n.° 2 do artigo 292.° e n.° 2 do artigo 495.° do CPP), disto resultando evidente a eventual
cumulacdo, na mesma pessoa, das posi¢des de vitima e de assistente. E ja antes destas
alteracdes ao Codigo, a lei determinava uma confluéncia entre os conceitos de ofendido
e de vitima, designadamente no n.° 3 do artigo 247.° do CPP, nos termos do qual o
Ministério Publico deve informar o ofendido sobre o regime e servicos responsaveis pela
instrucdo de pedidos de indemnizacdo a vitimas de crimes violentos, os pedidos de
adiantamento as vitimas de violéncia doméstica e a existéncia de instituicdes publicas,
associativas ou particulares, que desenvolvam atividades de apoio as vitimas de crime.
Encontramos, aqui, uma clara sobreposicdo entre as duas figuras processuais, ainda que
possamos vislumbrar a diferenciagdo do ofendido, enquanto o titular do bem juridico-
penal, e a vitima, enquanto pessoa atingida pelo crime. Também o n.° 2 do artigo 271.°
do CPP, no &mbito das declara¢bes para memoria futura, prevé uma situagdo em que a
vitima e o ofendido se cruzam de forma néo totalmente indistinta, ao afirmar que, no caso
de processo por crime contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor, deve
proceder-se a inquiri¢do do ofendido no decurso do inquérito, desde que a vitima ndo seja

ainda maior. Também no Estatuto da Vitima deparamo-nos como uma confluéncia
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conceptual e processual, designadamente quando se refere, no artigo 16.°, que a vitima
tem direito a uma decisdo relativa a indemnizacéo por parte do agente do crime, direito
tipico do lesado, ou quando se encontra sujeita a mecanismos tipicamente aplicaveis a
testemunha, nos termos do artigo 24.°do EV e do artigo 271.° do CPP, podendo, enquanto
tal, prestar declaracbes para memoria futura. Torna-se, por isso, crucial aferir da sua
compatibilizagdo no &mbito do processo.

Com o surgimento da vitima, e mantendo-se as figuras ja anteriormente consagradas,
certo é que uma determinada pessoa, sendo vitima, pode, ainda, ocupar, ho processo
penal, mais posicGes processuais. A vitima, para além de poder intervir no processo
enquanto tal, pode, ainda, assumir a qualidade de ofendido, embora nem todas as vitimas
preencham este conceito, tendo em conta que a figura de vitima é mais ampla do que a de
ofendido®®. A consagragio formal da figura da vitima no CPP pretendeu, para além de
conferir-lhe mais direitos, mormente no que toca a sua participacao no processo, ampliar
este mesmo conceito, de forma a abranger pessoas que sofreram também com o crime,
como os familiares, e que ndo se incluem no conceito de ofendido®. No conceito de
vitima, incluem-se, assim, todas as pessoas que se consideram afetadas pela conduta
criminosa, mas que ndo sao detentoras do “interesse especialmente protegido pela
incriminagdo”, requisito fundamental ao conceito de ofendido. Enquanto ofendido, pode
constituir-se assistente, desempenhando um papel ativo ao nivel da questdo penal, nos
termos dos artigos 68.° e seguintes do CPP. No entanto, e como salienta Claudia Cruz
Santos, nem todas as vitimas podem constituir-se assistentes, tal s6 sendo possivel quando
verificados os requisitos de legitimidade material e de legitimidade formal e, mesmo
quando possa assumir essa qualidade, a sua intervencdo €, muitas vezes, limitada ao papel
de colaborador do Ministério Publico, o que significa que, nessas situacfes, 0S seus
concretos interesses no processo sO sao atendiveis enquanto coincidirem com o interesse
coletivo na realizagdo da justica penal’®. No conceito de vitima, ndo se incluem as
pessoas que sofreram danos meramente civis. No entanto, sofrendo simultaneamente

danos civis, a vitima pode, ainda, assumir a qualidade de lesado e constituir-se parte civil

% FILIPA PEREIRA, O Papel da Vitima no Processo Penal Portugués, Universidade Catélica Editora, 2019,
p. 25. Também neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo Penal
a luz da Constituicdo da RepuUblica e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edicéo,
Universidade Catolica Editora, 2022, p. 408.

190 FiLIPA PEREIRA, OD. cit., p. 25.

101 CLAUDIA CRUZ SANTOS, "A “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués”, In:
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Vol. Il Coimbra Editora, 2009, pp.
1133-1153, pp. 1139 e 1140.
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e, nessa medida, ter intervencdo ao nivel da questdo civil. A vitima pode ter, ainda,
intervencdo no processo enquanto mera testemunha, a menos que se constituia assistente
ou a menos que se haja constituido parte civil, casos em que estd impedida de ser ouvida
como testemunha, nos termos do artigo 133.° do CPP. Sendo ouvida como testemunha

é, muitas vezes, a Unica prova ou uma prova essencial para a decisio da causa'®?

, por ter
estado envolvida diretamente no incidente e assim, poder oferecer uma perspetiva Unica
e detalhada dos eventos. Disto resulta que as possibilidades de intervengdo no processo e
o sentido dessa intervencdo variam decisivamente em funcao da qualidade que a vitima
assume no processo, constituindo cada figura processual um elemento Unico e
imprescindivel no processo. Tal como realgado na Exposic¢ao de Motivos da Proposta de
Lei que esteve na origem da Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, o conceito de vitima foi
autonomizado no Caodigo de Processo Penal, mas manteve-se, todavia, “os conceitos de
assistente e demandante civil, precisamente porque todos se revestem de utilidade pratica

no espectro de protegdo da vitima que se pretende refor¢ado”%,

5. A vitima no Direito Processual Penal portugués

5.1. Consideracdes gerais

Com o decorrer do tempo, os direitos e os interesses das vitimas passaram a
conquistar um espaco no quadro juridico: desde o Cédigo de Processo Penal até a mais
recente Lei n.° 130/2015, de 04 de setembro, que consagrou o Estatuto da Vitima, a Lei
de Protecdo de Testemunhas (Lei n.°93/99, de 14 de julho), ao Regime Juridico Aplicéavel
a Prevencdo da Violéncia Doméstica e a Protecdo e Assisténcia das suas Vitimas (Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro), e ao Regime de Concessdo de Indemnizacédo as Vitimas
de Crimes Violentos e de Violéncia Doméstica (Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro)!®.

Possui particular importancia, para além do Cadigo de Processo Penal — que constitui
o0 principal instrumento normativo neste ambito —, a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro,
que transp6s a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, para 0 nosso direito interno. Na exposi¢do de motivos da Proposta de

Lei que esteve na sua origem, salienta-se que, “no ambito do processo penal as vitimas

102 MARIA DO CARMO SARAIVA DE MENEZES DA SILVA DIAS, “Ofendida, lesada, assistente, vitima —
definigdo e intervengao processual”. In: Julgar Online, fev. 2019, pp. 1-47, p. 32.

108 Proposta de Lei n.o 343/XII, consultavel em
www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39582.

104 FREDERICO MOYANO MARQUES, “O Estatuto da Vitima de Crime em Portugal: uma leitura critica”, In:
Revista de Vitimologia e Justica Restaurativa — Ano I, Vol. |, Jan. 2023, pp. 370-396, pp. 374 e 375.
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sdo incontestavelmente o substrato e a finalidade, porquanto nelas se corporiza a violagao
da lei e é por causa delas que se punem os comportamentos infratores”%®. Esta nova Lei
procurou, essencialmente, conferir s vitimas uma “tutela judicial efetiva”%, procedendo
a 23.2 alteracao ao Codigo de Processo Penal, através do aditamento do artigo 67.-A e, a
titulo complementar, da introducao de algumas alteracGes pontuais em diversas normas
do Codigo — artigos 68.°, 212.°, 246.°, 247.°, 292.° e 495.° — de modo a reforgar a
importancia das vitimas no processo penal. A maior inovagao desta Lei foi, no entanto, a
criacdo e aprovacao de um “Estatuto da Vitima”, que consagra, no seu seio, um estatuto

préprio para a vitima especialmente vulneravel.

5.2. A vitima na versdo originaria do Cédigo de Processo Penal

A compreensdo do papel que a vitima desempenha no Direito Processual Penal
portugués ndo pode prescindir da compreensdo daquilo que ela era anteriormente e da
protecao juridico-penal que Ihe era concedida. Na sua versdo originaria de 1987, o Cédigo
de Processo Penal, aprovado por via do Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, que
passou a ocupar o espa¢o do Cddigo de 1929 e da legislacdo avulsa que o complementava,
fazia ja referéncia ao conceito de vitima, designadamente no seu Preambulo, ao afirmar
que “[...] intmeros temas de processo penal — com destaque, V. g., para os problemas [...]
da posicdo juridico-processual da vitima, [...] — tém constituido objeto de reunides
cientificas sob o seu patrocinio e, ndo raro, de recomendac6es ou deliberacdes dos seus
orgaos competentes” e que “paradigmatico a este respeito € o que se passa com o estatuto
da vitima-assistente, que nos singulariza claramente no contexto do direito comparado e
por cujo modelo comecam agora a orientar-se 0s movimentos de reforma de muitos
paises, sob o impulso das mais recentes investigaces criminologico-vitimologicas.” Na
alinea g) do artigo 1.°, ja se previa que o relatorio social devia auxiliar o tribunal ou o juiz
ndo s da personalidade do arguido, mas eventualmente também da vitima, incluida a sua
insercdo familiar e socioprofissional e, na alinea c) do n.° 2 do artigo 88.°, protegia-se j4,
no &mbito dos meios de comunicacéo social, a identidade de vitimas de crimes sexuais e
de crimes contra a honra ou contra a reserva da vida privada, quando o ofendido fosse

menor de 16 anos. Este Codigo previa ja expressamente, no artigo 271.°, o instituto das

105 Proposta de Lei n.. 343/XI1, consultavel em
www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39582.

1% MERCEDES SERRANO MASIP, “Victimas de violencia de género y derechos de participacion em el
processo penal”, In: La Proteccion de la Victima de Violencia de Género, um estidio multidisciplinar tras
diez afios de la aprobacién de la ley organica 1/2004, 2016, pp 329-362, p. 330.
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declaragdes para memoria futura, no qual se estabelecia, no n.° 1, que “em caso de doenca
grave ou de deslocacdo para o estrangeiro de uma testemunha, que previsivelmente a
impeca de ser ouvida em julgamento, o juiz de instrucdo, a requerimento do Ministério
Publico, do arguido, do assistente ou das partes civis, pode proceder a sua inquiricdo no
decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em
conta no julgamento”.

No dominio deste Codigo, surgia ja o assistente enquanto sujeito processual dotado
de poderes de intervencdo'®’. O ofendido poderia, assim, constituir-se assistente e,
enquanto tal, intervir no processo penal, adquirindo uma voz auténoma, ainda que, por
vezes, numa posicdo de colaboragdo com o Ministério Publico. Aqui, a vitima,
correspondendo a figura do ofendido — requisito processual para a procedéncia do estatuto
de assistente!®® — tinha, portanto, a possibilidade de intervir no processo através da sua
constituicdo como assistente, desempenhando um papel ativo ao nivel da questao penal.
Podia, ainda, intervir no processo nas vestes de lesado, enquanto parte civil e, nessa
medida, ter intervencdo ao nivel da questdo civil — destinando-se o0 seu papel a obtengéo
de uma indemnizacao pelos danos que sofreu. Podia, ainda, surgir no processo como mera
testemunha.

Contemporaneas desta reforma do processo penal portugués foram, na Alemanha, a
Lei de Protecdo da Vitima 1%, publicada em 18 de dezembro de 1986, que trouxe um
maior reforco da participacdo da vitima no processo penal aleméo, bem como, em Itélia,
0 Codigo de Processo Penal de 1988, também ele com influéncias do movimento
vitimoldgico, que atribuiu a vitima uma verdadeira fungdo de cooperacdo na obtencao da
provall® e que permitiu o equilibrio entre os direitos do arguido e o reconhecimento e

protecéo dos direitos da vitima®!?.

107 FiLIPA PEREIRA, O Papel da Vitima no Processo Penal Portugués, Universidade Catdlica Editora, 2019,
p. 20.

108 |dem, p. 24.

109 Erstes Gesetz zur Verbesserung der Stellung des Verletzten im Strafverfahren (Opferschutzgesetz) — a
Primeira Lei para melhorar a posicdo da parte lesada em processos penais (Lei de Protecdo da Vitima —
Opferschutzgesetz).

110 Ao contréario do que se encontrava previsto no artigo 306.° do Codice di Procedura Penale de 1930, nos
termos do qual, em qualquer momento da investigagdo, o ofendido, mesmo se néo tiver sido parte no
processo, pode apresentar alegagdes, indicar provas e propor investigagcdes para o apuramento da verdade.
O exercicio deste direito ndo conferia o direito de requerer o apuramento da verdade nem qualquer outro
direito no processo. Ja o artigo 90.° do Codice di Procedura Penale de 1988 confere expressamente ao
ofendido a possibilidade de, em qualquer fase e nivel do processo, apresentar alegaces e indicar provas.
11 ARMENIO SOTTOMAYOR, “A voz da vitima”. In: Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. |,
Coimbra Editora, 2001, pp. 841-850, pp. 844 e 845.
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5.3. A vitima no atual Codigo de Processo Penal

E no Cadigo de Processo Penal que encontramos o enquadramento processual da
vitima, sendo este o instrumento normativo que nos permite compreender o papel que a
vitima ocupa no &mbito do processo criminal.

O aditamento do artigo 67.°-A ao CPP, para além da consagracéo formal da vitima,
teve como consequéncia a atribuicdo de um conjunto de direitos que sdo proprios da
mesma e que Ihe sdo reconhecidos nos n.°s 4 e 5 do referido preceito. Dispde o n.° 4 que
assistem & vitima os direitos de informacdo, de assisténcia, de protecao e de participacdo
ativa no processo penal, previstos no Cédigo e no Estatuto da Vitima, tendo a vitima ainda
o direito a colaborar com as autoridades policiais ou judiciarias competentes [artigo 1.°
alineas b), ¢) e d) do CPP], seja prestando informacGes, seja facultando provas que se
revelem necessarias a descoberta da verdade e a boa decisdo da causa (n.° 5).

Quando constituida assistente, a vitima possui um conjunto de direitos processuais,
constituindo o direito ao recurso, decorrente do principio da tutela jurisdicional efetiva
(artigo 20.° da CRP), um direito fundamental inerente a tal qualidade de sujeito
processual. Entre as alteracfes ao Codigo de Processo Penal, por via da Lei n.° 130/2015,
de 4 de setembro, é de aplaudir o disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 68.°, nos termos
do qual os assistentes podem intervir em qualquer altura do processo, aceitando-o no
estado em que se encontrar, desde que o requeiram ao juiz “no prazo para a interposicao
de recurso da sentenga”. Este preceito dispde sobre a tempestividade da constituicao
como assistente no caso de crime publico ou semipublico, passando a prever a
possibilidade de a vitima requerer a atribuicdo do estatuto de assistente no prazo de
interposicdo de recurso da sentenca, permitindo, assim, ao assistente interpor recurso
penal, exercendo o seu direito ao recurso, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 401.°
do CPP. De facto, o exercicio pleno do acesso ao direito e aos tribunais deve
necessariamente compreender o direito a interposicdo de recurso das decisdes
desfavoraveis, sendo certo que quando as vitimas que nao se constituiam assistentes eram
confrontadas com uma sentenca de absolvicdo ja nada podiam fazer, tendo em conta os
limites previstos na lei quanto ao momento para a constituicdo de assistente. Com a
introducdo desta alinea, permite-se, agora, que a vitima, nas vestes de ofendido, ndo se
tendo constituido assistente no processo, possa constituir-se no prazo para interposicao
de recurso da sentenca, quando se deparar com uma decisdo desfavoravel. Com esta
alteragdo, “permite-se agora ao ofendido que num primeiro momento do processo néo se

quis constituir como assistente, que pondere, mesmo apdés a prolacéo da sentenca, sobre
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0 seu interesse numa tal constituicdo, designadamente para efeitos de recurso da
deciséo.”*1?

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 401.° cabe ao assistente interpor recurso
das decisdes que o afetem. No entanto, ainda que neste preceito ndo haja qualquer
limitacdo a este direito de recurso do assistente, a verdade é que o assistente ndo pode,
por exemplo, recorrer de decisdo que ndo aplique medida de coagdo, ou que a revogue,
ou que aplique medida menos gravosa do que a pretendida — podendo apenas o arguido
ou o Ministério Pablico interpor recurso da decisdo que aplicar, substituir ou mantiver a
medida de coacdo, nos termos do artigo 219.° do CPP.

A isto acresce que nao é, geralmente, admitido ao assistente a interposicéo de recurso
no que toca a espécie e medida da pena. Cabe-nos, agora, nesta sede, tecer algumas
consideracBes a respeito desta questdo, que tem sido largamente discutida tanto na
jurisprudéncia como na doutrina. A jurisprudéncia fixada pelo STJ ndo concede, de forma
genérica, este direito de recurso de decisdo quanto a espécie e medida da pena, por
considerar que é uma questdo do interesse publico e ndo do assistente, ressalvando,
contudo, esta possibilidade nos casos em que o assistente demonstre um concreto e
proprio interesse em agir'’®. No Acérddo da Relacdo de Coimbra de 12.12.2007, é
afirmado que “o interesse em agir do assistente para a interposi¢ao de recurso tem de ser
aferido perante as circunstancias de cada caso. Desde ha muito, prevalece a concecdo de
que as questdes atinentes a medida da pena fazem parte do ndcleo punitivo do Estado, do
jus puniendi, cuja defesa nio cabe aos particulares, mas sim ao Ministério Publico” 4,
Na doutrina, Simas Santos e Leal-Henriques consideram que a possibilidade de recurso
de qualquer decisdo — e, portanto, também nesta situacdo — se deve apreciar no caso
concreto, tudo dependendo do preenchimento do conceito “interesse em agir”'®, previsto
no artigo n.° 2 do artigo 401.° do CPP. Ja Paulo de Albuquerque considera que a restricao

ao direito de recurso do assistente, nos termos do qual o assistente ndo pode recorrer da

112 PeprOo MIGUEL VIEIRA, "A vitima enquanto sujeito processual e a luz das recentes alteracdes
legislativas”, In: Revista Julgar, n.° 28, Coimbra Editora, 2016, pp. 171-209, p. 175.

113 Assento do Supremo Tribunal de Justica n.° 8/99, de 10 de agosto. Neste sentido, admitindo o recurso
da vitima-assistente quanto a espécie e medida da pena através da demonstracdo do seu concreto interesse
em agir, Acorddo do Supremo Tribunal de Justi¢a de 22.01.2015, proc. n.° 520/13.7PHLSB.L1.S1.

114 Acérddo do TR de Coimbra de 12.12.2007, proc. n.°. 64/02.2TASPS.CL1.

115 MANUEL SIMAS SANTOS E MANUEL LEAL-HENRIQUES, Recursos em Processo Penal, Rei dos Livros,
2008, p. 38.
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especie e medida da pena, ¢ inconstitucional, afirmando que “¢ o proprio direito
constitucional de protegdo contra a vitimizacao [...] que ¢ gravemente posto em causa”. 110

De facto, o direito ao recurso é imprescindivel & voz e a protecéo da vitima, quando
constituida assistente, dependendo dele a efetivacdo da paz juridica e a protecdo efetiva
dos bens juridicos afetados, sob pena de ocorrerem novas vitimizagdes e a ndo efetividade
da justica penal. Ndo obstante, ndo subscrevemos a interpretacdo segundo a qual esta
restricdo do recurso da vitima, quando constituida assistente, quanto a espécie e medida
da pena € inconstitucional, porquanto através da interpretacdo do conceito “interesse em
agir” — previsto, alids, no n.° 2 do artigo 401.° do CPP para todos os que tenham
legitimidade para recorrer, constituindo um pressuposto do direito de recurso — é sempre
possivel assegurar o direito ao recurso. Cremos, no entanto, que a lei deveria concretizar
0 conceito indeterminado de “interesse em agir”, especificando quais os critérios
determinadores do concreto e préprio interesse em agir, sob pena de cairmos numa
discricionariedade em que raramente se admita o direito de recurso quanto a espécie e
medida da pena.

No ambito das medidas necessarias a efetivacao dos direitos das vitimas ressaltam as
medidas urgentes, designadamente as medidas cautelares e de coacdo. Neste ambito, o
artigo 212.°, alterado por via da Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, dispde, no n.° 4, que
a revogacao e a substituicdo de medidas de coacgédo do arguido tém lugar oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Publico ou do arguido, devendo estes ser ouvidos e
devendo, ainda, ser ouvida a vitima, sempre que necessario, mesmo que ndo se tenha
constituido assistente. O juiz apenas ndo ouve o Ministério Publico e o arguido se
estivermos perante uma situacdo de impossibilidade devidamente fundamentada. Com
esta alteracdo, estendeu-se o dever de audi¢do a vitima, consagrando-se o direito de esta
ser ouvida para efeitos de ponderacdo da decisdo de revogacdo ou substituicdo das
medidas de coacdo aplicadas ao arguido, sempre que tal se revele necessario e ainda que
a vitima ndo se tenha constituido assistente. Respeita-se, assim, o direito da vitima a
participacdo no processo penal, nomeadamente no que diz respeito ao direito a ser ouvida,
plasmado no artigo 10.° da Diretiva, ainda que com a ressalva de apenas tal ser possivel
em caso de necessidade. No &mbito das medidas cautelares, a alinea c) do n.° 1 do artigo

257.° dispbe que, fora de flagrante delito, a detencdo s pode ser efetuada por mandado

116 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edi¢do, Universidade Cat6lica Editora,
2022, pp. 224 e 225.
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do juiz ou, nos casos em que for admissivel prisdo preventiva, do Ministério Pablico, “se
tal se mostrar imprescindivel para a protecdo da vitima”. A detencdo fora do flagrante
delito pode, assim, ocorrer nos termos previstos neste preceito, se tal se mostrar
imprescindivel para a protecdo da vitima, havendo, também neste &mbito, um especial
cuidado com a tutela da vitima.

O artigo 200.°, relativo a proibicdo e imposi¢do de condutas, prevé a possibilidade
de, nos casos em que existir fortes indicios de pratica de crime doloso punivel com pena
de prisdo de méaximo superior a 3 anos, 0 juiz impor ao arguido, cumulativa ou
separadamente, determinadas obriga¢des, designadamente, nos termos da alinea d) do n.°
1, ndo contactar, por qualquer meio, com determinadas pessoas ou nao frequentar certos
lugares ou certos meios. Esta obrigacdo também pode ser imposta pelo juiz ao arguido,
se houver fortes indicios de préatica do crime de ameaca, de coacao ou de perseguicao, no
prazo maximo de 48 horas. Nesta situacdo, “‘quando tal se demonstre imprescindivel para
a prote¢do da vitima”, podem ser aplicados, fundamentadamente, meios técnicos de
controlo a distancia, podendo ser dispensada a audiéncia prévia do suspeito, caso em que
a constituicdo como arguido sera feita aquando da notificacdo da medida de coacdo, se
tal se revelar necessario. Também nos termos da alinea c¢) do artigo 385.° do CPP, que
prevé a libertacdo do arguido, se a apresentacdo ao juiz ndo tiver lugar imediatamente
apos a detencdo em flagrante delito, o arguido s6 continua detido “se tal se mostrar
imprescindivel para a protecdo da vitima”. H4, aqui, mais uma vez, um especial cuidado
com a protecdo da vitima.

Ainda que todas as medidas previstas neste ambito se revelem imprescindiveis para
uma adequada efetivacdo dos direitos da vitima, cremos que as medidas de protecdo
deviam ser agilizadas, designadamente através da previsdo de aplicacdo, pelos OPC, de
uma medida cautelar e de policia de afastamento imediato do agressor nos casos mais
gravosos — ja prevista em paises como a Austria, Italia e Holanda'’ —, sendo esta uma
mais-valia para a protecdo da vitima antes da aplicacdo de uma medida de coacdo — que
implica uma morosidade que ndo se coaduna com a necessidade urgente de protecdo das

vitimas — e constituindo uma medida cautelar mais promissora do que a propria detencao.

117 MARIANA VILAS BOAS, “Medidas preventivas de policia”, In: Combate a Violéncia de Género — da
Convencao de Istambul & nova legislagédo penal, Universidade Catolica Editora, 2016, pp. 301-307, p. 305;
Em Italia, o artigo 282 bis do Codice di Procedura Penale, que prevé o afastamento do domicilio familiar,
refere que, na medida que ordena o afastamento, o juiz ordena ao arguido que abandone imediatamente a
casa de morada de familia, ou que néo volte a ela, e que nao entre nela sem autorizacédo do juiz de instrucéo.
Na Austria, 0 Codigo de Processo Penal (StrafprozeBordnung 1975), na Secgdo 173 StPO, também preveé,
como medida cautelar, o afastamento entre a vitima e o agressor.
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Na fase de instrucdo, sdo admissiveis todas as provas que nao forem proibidas por
lei, sendo necessario, nesta fase, e nos termos do preceituado no n.° 2 do artigo 292.°,
alterado por via da Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, que o juiz de instrucédo interrogue
0 arguido e oi¢a a vitima, mesmo que nao se tenha constituido assistente, quando o julgar
necessario e sempre que estes o solicitarem. Estipula-se, mais uma vez, o direito de
audicdo da vitima, quando o juiz de instrucdo julgar conveniente e sempre que tal for
solicitado pela propria vitima, dando-se cumprimento as finalidades de protecéo da vitima
estabelecidas na Diretiva, designadamente no artigo 10.°. A audicdo da vitima, mesmo
ndo constituida assistente — bem como o interrogatorio do arguido —, é uma diligéncia
obrigatdria na instruc¢ao, quando for por ela solicitada. A expressdo “sempre que estes o
solicitarem” prevista no preceito ndo significa, porém, que o arguido e a vitima tenham o
direito de ser interrogados sempre que o pretendam, mas apenas que tém o direito de ser
interrogados uma vez na instrucdo. A omissdo desse interrogatério, quando requerido,
constitui nulidade dependente de arguicdo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 120.°
do CPP, devendo ser arguida até ao encerramento do debate instrutério, nos termos da
alinea c) do n.° 3 do artigo 120.° do CPP. O despacho que o indeferir, quando requerido
pela primeira vez, é recorrivel. Também no caso de falta de cumprimento das condicGes
de suspensdo da execucgédo da pena de prisdo, o tribunal pode, antes da deciséo, sempre
que entender necessario, ouvir a vitima, mesmo que nado se tenha constituido assistente.
Dispde o0 n.° 2 do artigo 495.°, igualmente alterado por via da Lei n.° 130/2015, de 4 de
setembro, que o tribunal, depois de recolhida a prova, deve decidir por despacho, obtido
parecer do Ministério Publico e ouvido o condenado na presenca do técnico que apoia e
fiscaliza o cumprimento das condic¢des da suspensao, bem como, sempre que necessario,
ouvida a vitima, mesmo que nao se tenha constituido assistente.

Nos termos do artigo 246.°, alterado por via da Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro,
0 n.° 5 prevé a obrigatoriedade de a dentncia dever ser feita numa lingua que a vitima
compreenda, nos casos em que esta ndo conhega ou ndo domine a lingua portuguesa, sem
prejuizo do disposto nos artigos 92.° e 93.°. Esta alteracdo normativa constitui um

corolério do direito de compreender e de ser compreendido, estipulado no artigo 3.° da
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Diretivall®

e do direito das vitimas quando apresentam uma denuncia, previsto no n.° 2
do artigo 5.° do referido texto normativo!*®.

O artigo 247.° prevé o dever de o Ministério Publico informar o ofendido da noticia
do crime, sempre que tenha razdes para crer que ele ndo a conhece, devendo ainda
informar o ofendido sobre o regime do direito de queixa e as suas consequéncias
processuais, bem como sobre o regime juridico do apoio judiciario. O Ministério Publico
deve, ainda, e nos termos do n.° 3 deste preceito, informar o ofendido sobre o regime e
servigos responsaveis pela instrucdo de pedidos de indemnizacgdo a vitimas de crimes
violentos e os pedidos de adiantamento as vitimas de violéncia doméstica, bem como da
existéncia de instituicGes publicas, associativas ou particulares, que desenvolvam
atividades de apoio as vitimas de crimes. Este preceito constitui um corolério do direito
de receber informacdes a partir do primeiro contacto com as autoridades competentes,
previsto no artigo 4.° da Diretiva. Ressalva-se, neste ambito, o disposto no artigo 82.°-A,
que regula a reparacdo da vitima em casos especiais e que prevé a possibilidade de o
tribunal, em caso de condenagdo, arbitrar uma quantia a titulo de reparacdo pelos
prejuizos sofridos quando particulares exigéncias de protecdo da vitima o imponham,
qguando nao tenha sido deduzido pedido de indemnizacéo civil no processo penal ou em
separado. Neste caso, é assegurado o respeito pelo contraditorio, sendo de salientar que a
quantia arbitrada a titulo de reparacdo é tida em conta em acdo que venha a conhecer de
pedido civil de indemnizacdo. Ainda nos termos do n.° 6 e 7 do artigo 247.°, sendo a
dendncia apresentada pela vitima, a vitima pode requerer ao Ministério Publico, a todo o
tempo, um certificado do registo da denuncia. Tal certificado deve conter a descri¢do dos
factos essenciais do crime em causa, € a sua entrega ser assegurada de imediato,
independentemente de requerimento, cumprindo-se ainda o disposto no n.° 5 do artigo
246.°, devendo o certificado ser entregue numa lingua que a vitima compreenda, nos casos
em que nao conheca ou domine a lingua portuguesa, em consonancia com o direito de
compreender e de ser compreendido, estipulado no artigo 3.° da Diretiva e do direito das

vitimas quando apresentam uma denuncia, previsto no n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva.

118 Nos termos deste preceito, os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para ajudar as vitimas
a compreender e a serem compreendidas desde o primeiro contacto e durante todos o0s outros contactos
necessarios com as autoridades competentes no contexto do processo penal, nomeadamente quando essas
autoridades prestarem informacGes

119 Este preceito estatui que os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas que pretendam denunciar
um crime e que ndo compreendam nem falem a lingua da autoridade competente tenham a possibilidade de
efetuar essa denlncia numa lingua que compreendam, ou de receber a assisténcia linguistica necessaria
para o fazer
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No ambito das escutas telefonicas, o artigo 187.° prevé que a intercecdo e a gravagao
de conversagbes ou comunicagles telefonicas s6 possam ser autorizadas durante o
inquérito, se houver razdes para crer que a diligéncia é indispensavel para a descoberta
da verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel ou muito dificil de obter, por
despacho fundamentado do juiz de instrucdo e mediante requerimento do Ministério
Publico, quanto aos crimes ai elencados. A alinea c) do n.° 4 dispde que a intercecdo e a
gravacdo sO podem ser autorizadas, independentemente da titularidade do meio de
comunicacdo utilizado, contra a vitima de crime, mediante o0 respetivo consentimento,
efetivo ou presumido. Através deste preceito, permite-se que as vitimas sejam alvo de
escutas telefénicas, mas apenas no condicionalismo previsto neste preceito, ou seja,
mediante o seu consentimento, quer efetivo, quer presumido, protegendo-se, assim, a sua
posicdo. Paulo Pinto de Albuguerque salienta que, nestas situacdes, 0 consentimento s6
pode ser presumido quando a vitima estiver incontactavel*?,

As declaragBes para memoria futura constituem um instituto probatério de especial
relevo no &mbito da protecdo das vitimas. Este instituto encontra-se previsto no artigo
271.° do CPP, para a fase de inquérito, e no 294.° do CPP, para a fase de instrucéo, e visa
a inquiricdo antecipada de uma testemunha em caso de doenca grave ou de deslocacao
para o estrangeiro, que previsivelmente a impeca de ser ouvida em julgamento, bem como
nos casos de vitima de crime de tréafico de 6rgdos humanos, trafico de pessoas ou contra
a liberdade e autodeterminacdo sexual. Nestas situacGes, o juiz de instrucdo, a
requerimento do Ministério Publico, do arguido, do assistente ou das partes civis, pode
proceder a sua inquiricdo no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se
necessario, ser tomado em conta no julgamento. Nota-se, aqui, uma clara tendéncia em
privilegiar a tutela da vitima na “balanca” dos valores constitucionais, num justo
equilibrio com os direitos de defesa do arguido e com um contraditorio mitigado*?.,

Este meio probatorio visa, por um lado, assegurar a recolha de declaragdes em tempo
atil — as quais se apresentam, muitas vezes, como o principal e unico elemento de prova
— através de uma antecipacdo da prova na impossibilidade de obté-la se fosse produzida
num momento posterior e, por outro lado, proteger as vitimas que, em virtude da sua

fragilidade, saude ou impossibilidade de comparéncia em audiéncia de julgamento, ndo

120 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edi¢do, Universidade Catolica Editora,
2022, p. 526.

121 FiLipA PEREIRA, O Papel da Vitima no Processo Penal Portugués, Universidade Catdlica Editora, 2019,
p. 36.
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poderdo ou ndo deverdo ser inquiridas nesta fase!??

. A inquiricdo antecipada da vitima
tem, neste &mbito, um papel fulcral para a investigagdo do crime e para a propria
descoberta da verdade material, sendo este um instituto probatério determinante na
prevencdo da vitimizacdo secundaria, prevenindo os efeitos negativos que 0 processo
penal pode acarretar para a vitima. A tomada destas declaracdes na fase de inquérito
afigura-se crucial sobretudo nos casos em que estdo em causa vitimas de crimes que
revistam uma particular gravidade, como os crimes sexuais. Tal como realca o artigo n.°
2 do artigo 271.° do CPP, a tomada destas declaracdes quando esteja em causa um crime
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual de menor €é obrigatoria, devendo proceder-
se sempre a inquiricdo da vitima menor no decurso do inquérito. De facto, a inquiricdo
antecipada da vitima pode fazer a diferenca na recuperacdo da paz da vitima, sobretudo
quando se trate de uma vitima menor. As criangas vitimas de abusos sexuais sdo, muitas
vezes, ouvidas em diferentes fases do processo, o que ndo contribui nem para a sua
estabilidade emocional nem para a prevencao da sua revitimizagdo, nem até mesmo para
a producdo de prova, tendo em conta que a memoria sobre um evento perde-se
gradualmente com o decurso do tempo, sobretudo quando esteja em causa uma crianca,
em que esta tende a esquecer determinados detalhes e deixa influenciar-se pelas varias
versdes do facto, perdendo a exatiddo da memdrial?. Este instituto, no que a vitima
menor diz respeito, e tal como bem realca Filipa Pereira, é, assim, uma “pura realizagio
da Constituicio” e do “superior interesse da crianga”*?4,

Ainda que esta inquiri¢do tenha cariz antecipatorio, ndo decorrendo em audiéncia de
julgamento, a verdade é que a gravacao de video e de som permite ao juiz de julgamento
aferir da credibilidade do depoimento, da veracidade das declaragdes da vitima, das suas
emocdes e hesitacbes, dos seus movimentos corporais?®, permitindo-se, assim, a
atribuicdo de valor probatério aquelas declaragdes. Cré-se, portanto, que nao constitui
qualquer entrave aos principios da imediacdo e concentracdo na audiéncia.

Neste dmbito, o Acérddo Pupino do TJUE!?® reforca a imprescindibilidade da

producdo de prova antecipada para a protecdo juridica conferida as vitimas e, a nivel

122 FiLipA PEREIRA, O Papel da Vitima no Processo Penal Portugués, Universidade Catdlica Editora, 2019,
p. 31

123 |dem p. 34.

124 |dem, p. 35.

125 |dem, p. 34.

126 Acérddo do TJUE, de 16 de junho de 2005, proc. C-105/03, “os artigos 2.°, 3.° e 8.°, n.° 4, da Decisdo-
Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo
penal, devem ser interpretados no sentido de que o érgdo jurisdicional nacional deve ter a possibilidade de
autorizar que criancas de tenra idade, que, como no processo principal, aleguem ter sido vitimas de maus
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nacional, o Acordao do Supremo Tribunal de Justica de Fixacdo de Jurisprudéncia n.°
8/2017%?" deixou clara a intengdo de valoracdo das declaragBes para memoria futura
mesmo que ndo lidas em audiéncia, ao afirmar que “as declaragdes para memoria futura,
prestadas nos termos do artigo 271.° do Cddigo de Processo Penal, ndo tém de ser
obrigatoriamente lidas em audiéncia de julgamento para que possam ser tomadas em
conta e constituir prova validamente utilizavel para a formag&o da convicgdo do tribunal,
nos termos das disposi¢Bes conjugadas da alinea a) do n.° 2 dos artigos 355.° e 356.°, do
mesmo Codigo”.

No artigo 281.° do CPP encontramos um mecanismo processual que confere a vitima
um papel ativo: a suspensdo proviséria do processo. O n.° 8 do artigo 281.° prevé a
possibilidade de o Ministério PUblico determinar a suspenséo provisoria do processo em
processos por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, mediante
requerimento livre e esclarecido da vitima, prevendo, ainda, no n.° 9, a possibilidade de
0 Ministério Publico poder igualmente determinar a suspensdo provisoria do processo em
processos por crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor ndo agravado
pelo resultado, tendo em conta o interesse da vitima. Através da suspensdo provisoria do
processo, permite-se a vitima ter voz ativa na resolugdo do conflito, ndo prosseguindo
com o processo penal — sendo, portanto, uma medida processual atenta aos interesses da
vitima!?® —, dando-se, a0 mesmo tempo, ao arguido a oportunidade para a reintegragao.
Trata-se de uma concretizacdo do principio do consenso, justificada por razdes de politica
criminal, em que o conflito cede lugar a uma politica de consenso que permita a nao
estigmatizacdo do arguido e reforce as condigdes para a sua ressocializacdo. Como bem
refere Placido Conde Fernandes, a suspensdo proviséria do processo “é um espago
privilegiado de mediacdo e de justica restaurativa [...] no qual sdo convidados a intervir,
de forma consensual e ativa, a vitima e o agressor”?°.

Salvo melhor opinido, o regime atualmente consagrado no artigo 281.° do CPP
encontra-se em desarmonia com as mais recentes alteracdes legislativas no sentido de

protecdo das vitimas. Em primeiro lugar, nos termos do n.° 1, o assistente pode requerer

tratos, prestem o seu depoimento segundo modalidades que permitam assegurar a estas criangas um nivel
adequado de protec¢ao, por exemplo sem ser na audiéncia publica e antes da sua realiza¢ao”.

127 Acérddo de Fixacdo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica n.° 8/2017, de 11.10.2017, proc.
n.° 895/14.0PGLSB.L1-A.S1.

128 MARIA ROSA CRUCHO DE ALMEIDA, "As relagfes entre vitimas e sistema de justica criminal em
Portugal”, In: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 3, n.° 1, Jan.-Mar. 1993, pp. 103-116, p. 111.
129 pLAcIDO CONDE FERNANDES, "Violéncia Doméstica. Novo quadro penal e processual penal”, In:
Violéncia Doméstica e Violéncia na Intimidade, Centro de Estudos Judiciarios, 2021, pp. 21-58, pp. 46 e
47.
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a suspensdo provisodria do processo, sendo, para tal, necessaria, a sua concordancia, nos
termos da alinea a). Deixa-se, aqui, de lado a vitima ndo constituida assistente, a qual ndo
assiste qualquer direito no ambito da suspensdo provisoria do processo — ndo pode
requeré-la nem sequer existe qualquer obrigacdo de ter em conta 0s seus interesses no
ambito da decisdo. Ora, tal coloca inegavelmente em causa o direito de audicéo e o direito
a palavra'® da vitima e o seu suposto papel ativo no ambito do processo. Por outro lado,
o legislador também peca quando estipula, no n.° 8, a necessidade do “requerimento livre
e esclarecido da vitima” e, no n.° 9, apenas o dever de o Ministério Publico considerar o
“interesse da vitima”, deixando de lado, também aqui, a necessidade da audi¢do da vitima,
ao nao exigir a sua concordancia, ao contrario do disposto do n.° 8, solugcdo que nao se
compreende. De facto, seria importar considerar a prondncia da vitima como requisito
essencial para a suspensdo provisoria do processo, de modo a dar a esta uma efetiva voz
ativa no processo.

Em virtude dos danos causados pelo crime, a vitima pode ficar numa situacdo de
grave caréncia econdmica, merecendo, por isso, uma especial protegdo. No ambito da
indemnizacdo devida as vitimas, o artigo 82.°-A do CPP prevé a possibilidade de o
tribunal, em caso de condenacdo, arbitrar uma quantia a titulo de reparacdo pelos
prejuizos sofridos quando particulares exigéncias de protecdo da vitima o imponham e
quando ndo tenha sido deduzido pedido de indemnizacgéo civil no processo penal ou em
separado, nos termos dos artigos 72.° e 77.°. Com tal previsdo normativa, alargou-se as
possibilidades de resposta as necessidades das vitimas, de modo a ampliar o universo de
vitimas consoladas, através de uma indemnizacao que compensa os danos que Ihes foram
infligidos por um crime que o Estado ndo p6de prever nem prevenir. A exigéncia de
respeito pelo contraditério, prevista no n.° 2 do mesmo preceito, decorre do facto de a
indemnizacdo arbitrada oficiosamente ndo ter sido objeto de um pedido prévio que
pudesse ser conhecido pelo arguido ou pessoa com responsabilidade civil!.

Para além de todas as disposi¢es normativas atras elencadas que evidenciam uma
significativa preocupagdo com a efetivacao dos direitos da vitima, o artigo 88.° do CPP
proibe, sob pena de desobediéncia simples, a publicitacdo, por qualquer meio, da

identidade de vitimas de crimes de trafico de 6rgaos humanos, trafico de pessoas, contra

130 Neste sentido, FERNANDO GAMA LoBo, Cédigo de Processo Penal — Anotado, Almedina, 4.2 edicéo,
2022, p. 595.

131 FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO, "O estatuto do lesado no processo penal”, In: Estudos em
Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. I, Coimbra Editora, 2001, pp. 687-708, p. 703.
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a liberdade e autodeterminacéo sexual, a honra ou a reserva da vida privada, exceto se a
vitima consentir expressamente na revelacéo da sua identidade ou se o crime for praticado
através de 6rgdo de comunicacdo social. O artigo 89.° relativo a consulta de auto e
obtencdo de certiddo e informac&o por sujeitos processuais ressalva 0s processos que se
encontrem em segredo de justica, quando o Ministério Publico a isso se opuser por
considerar, fundamentadamente, que pode prejudicar a investigagéo ou os direitos dos

participantes processuais ou das vitimas.

5.4. A vitima no Estatuto da Vitima

A maior inovacdo da Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, foi a criacdo e aprovacao
de um “Estatuto da Vitima”. De acordo com o artigo 5.°, é aprovado, em anexo a referida
lei e da qual faz parte integrante, o “Estatuto da Vitima”. O Estatuto da Vitima contém
um conjunto de medidas que visam assegurar a protecdo e a promoc¢édo dos direitos das
vitimas da criminalidade, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva 2012/29/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas
relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade.

A criacdo deste Estatuto traduziu-se num mecanismo juridico fundamental para
conferir uma maior protecdo a vitima, através do reconhecimento de um ndmero minimo
de direitos a varios niveis, designadamente ao nivel processual*®?, que outrora ndo tinha
e de uma voz mais presente e ativa no processo. A arquitetura deste estatuto contém os
aspetos fundamentais que devem delinear o estatuto da pessoa diretamente atingida pelo
crime®®3: o direito a ndo sofrer tratamento discriminatdrio, o direito ao respeito pela sua
dignidade pessoal e ao reconhecimento da sua qualidade de vitima, a autonomia da sua
vontade, o direito a confidencialidade, o direito a informacéo e a assisténcia, o direito a
sua protecdo e a dos seus familiares de eventuais represalias por parte do autor da
infracdo, além da vitimizagdo secundaria'®, o direito a indemnizagéo e o direito de

participar ativamente no processo que, em conjunto, trazem um incremento e densificagao

132 MARIA DO CARMO SARAIVA DE MENEZES DA SILVA DIAS, “Ofendida, lesada, assistente, vitima —
definigdo e intervengao processual”. In: Julgar Online, fev. 2019, pp. 1-47, p. 7.

133 MARIA LEONOR ESTEVES, “A vitima — da quase “invisibilidade” a obtencdo de um “estatuto”. Ou do
(inevitavel) caminho para a humanizacdo da ordem juridico-penal”. In: Novos Desafios em Torno da
Protecao da Vitima: uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigagdo Interdisciplinar em Direitos
Humanos da Escola de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 9-24, p. 20.

134 PEDRO MIGUEL VIEIRA, "A vitima enquanto sujeito processual e a luz das recentes alteracGes
legislativas”, In: Revista Julgar, n.° 28, Coimbra Editora, 2016, pp. 171-209, p. 187.
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processual da posicdo da vitima antes, no decurso e apds o terminus do processo'®.

Podemos, assim, admitir, que houve, aqui, uma concretizacdo do préprio direito
constitucional de acesso ao Direito (artigo 20.° da CRP).

A opcéo do legislador de ndo introduzir este Estatuto no proprio Codigo de Processo
Penal, mas num diploma auténomo, € justificada na exposi¢do de motivos da Proposta de
Lei que esteve na origem da referida Lei. Segundo esta, “a Diretiva [...] desenvolve um
conjunto de direitos que ndo tém um enquadramento estritamente processual, pese
embora seja esse 0 contexto natural das vitimas de crimes. Esta consideracdo conduziu a
criagdo de um regime auténomo [...]*3®”. Apesar de compreender esta opgao legislativa,
certo sera que a criacdo de um regime auténomo, ao lado do Codigo de Processo Penal,
dificultard o seu conhecimento por todos, para além de que a sua introducdo no Cédigo
de Processo Penal privilegiaria a codificacdo e a concentracdo, num diploma unico e
completo, de legislacdo relativa a vitima, combatendo, desse modo, a dispersao
legislativa. De salientar, aqui, que o Estatuto deve ser interligado com os demais regimes
de tutela da vitima, constituindo um importante instrumento, ao lado destes, para uma
verdadeira compreensdo do papel que a vitima ocupa nos processos criminais.

O principio da igualdade é o primeiro principio consagrado no Estatuto da Vitima,
enquanto direito fundamental inerente a dignidade da pessoa humana. DispGe o seu artigo
3. que toda a vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade, condi¢do social,
sexo, etnia, raca, lingua, idade, religido, deficiéncia, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
orientacdo sexual, cultura e nivel educacional, deve gozar dos direitos fundamentais
inerentes a dignidade da pessoa humana, devendo ser-lhe assegurada a igualdade de
oportunidades para viver sem violéncia e de modo a preservar a sua saude fisica e
psiquica. Tal estatuicdo implica o tratamento por parte do sistema de justica e das
instancias formais de controlo de todas as vitimas de forma néo discriminatdria, devendo
ser, ainda, assegurada a igualdade de oportunidades para viverem sem violéncia e de
modo a preservarem a sua saude fisica e psiquica. A este respeito, o0 artigo 28° dispbe que
as autoridades policiais e os funcionarios judiciarios, que sdo quem, em primeira linha,

entra em contacto com as vitimas, devem receber formac&o geral e especializada de nivel

135 MARGARIDA SANTOS, MAGDA CERQUEIRA, “Um novo olhar juridico-penal em torno da vitima:
considerac@es a partir das implicagdes da Convencéo de Istambul e da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012”. In: Novos Desafios em Torno da Protecéo da Vitima:
uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Escola
de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 25-54, p. 28.

136 Proposta de Lei n. 343/XII, consultavel em
www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39582.
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adequado a esse contacto, a fim de aumentar a sua sensibilizacdo em relacdo as
necessidades das vitimas e de lhes permitir trata-las de forma ndo discriminatéria —
embora de acordo com as suas necessidades individuais concretas, sendo, por isso,
admissivel uma discriminacdo positiva — e com respeito e profissionalismo. Este artigo
corresponde ao disposto no artigo 25.° da Diretiva, sendo crucial para que os direitos nela
previstos e que foram transpostos para o Estatuto sejam respeitados e efetivados. De facto,
a preparacgdo de todos os que lidam com as vitimas de crime é imprescindivel para que
seja prestado a vitima um efetivo servico de qualidade. Para tal, todos os profissionais
devem possuir uma formacgdo solida e continua sobre os direitos e necessidades das
vitimas de crime. A inexisténcia de uma formacdo adequada dos profissionais que tém
contacto com a vitima aumenta exponencialmente o risco de vitimizacdo secundaria,
podendo levar ao crescimento da insatisfacdo em relacdo ao nosso sistema de justica.

No artigo 4.°, o Estatuto assegura a vitima, em todas as fases e instancias de
intervencao, o tratamento com respeito pela sua dignidade pessoal e o reconhecimento da
sua qualidade de vitima. Isso significa que, independentemente das circunstancias e da
fase em que se encontra o processo, a vitima deve ser tratada com respeito, consideracédo
e empatia, devendo ser reconhecida como a pessoa que foi afetada negativamente pela
pratica de um crime e que, por isso, merece protecdo e apoio adequados. Tal permite
assegurar o bem-estar da vitima, transformando o sistema de justica num sistema mais
justo e humano. O principio do respeito e reconhecimento esta enraizado, também ele, na
pedra angular de todo o Estado de Direito, o respeito pela dignidade da pessoa humana.

O respeito pela dignidade da pessoa humana da vitima implica, igualmente, o
necessario respeito pela sua vontade. Neste sentido, o artigo 5.° prevé o principio da
autonomia da vontade, exigindo que a intervencdo junto da vitima esteja limitada ao
respeito integral da sua vontade, reconhecendo-se, aqui, que a vitima tem o direito de
tomar decisdes sobre si mesma e sobre a sua propria vida e que, por isso, a sua vontade
deve ser respeitada e considerada como um elemento central em todas as acOes a ela
respeitantes. Este principio esta, no entanto, limitado pelas demais disposicGes aplicaveis
no &mbito da legislagdo penal e processual penal, pelo facto de a vontade da vitima ter,
muitas vezes, que ser subjugada pelos interesses comunitarios e pelas finalidades do

Processo Penal em ver punidos os agentes do crime®’. Em consonancia com este preceito,

137 MARGARIDA SANTOS, MAGDA CERQUEIRA, “Um novo olhar juridico-penal em torno da vitima:
considerac@es a partir das implicagdes da Convencéo de Istambul e da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012”. In: Novos Desafios em Torno da Protecdo da Vitima:
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surge regulado, no artigo 7.°, o principio do consentimento, exigindo-se que qualquer
intervencdo de apoio a vitima seja efetuada apds esta prestar o seu consentimento livre e
esclarecido, podendo, em qualquer momento, revoga-Ilo livremente. Sempre que a vitima
maior careca, em virtude de limitacdo ou alteracdo das funcdes fisicas ou mentais, de
doenca ou outro motivo similar, de capacidade para consentir numa intervencao, esta ndo
pode ser efetuada sem que seja providenciada a devida autorizagdo ou assisténcia, ou na
sua auséncia ou, se este for o agente do crime, de uma pessoa designada nos termos da
lei, reforcando-se, no entanto, que a vitima deve, na medida do possivel, participar no
processo de autorizacao.

O artigo 6.° prevé o principio da confidencialidade, exigindo que os servicos de apoio
técnico a vitima assegurem o adequado respeito pela sua vida privada, garantindo o sigilo
das informacbes que esta prestar. O Estado assegura, ainda, a vitima a prestacdo de
informacdo adequada a tutela dos seus direitos (artigo 8.°) e as medidas adequadas com
vista a garantir 0 acesso equitativo da vitima aos cuidados de saude de qualidade
apropriada (artigo 9.°). Por fim, é evidenciada a necessidade de observancia das normas
e obrigacOes profissionais, bem como das regras de conduta aplicaveis, no ambito de
qualquer intervencéo de apoio técnico a vitima (artigo 10.°).

O Estatuto da Vitima destaca um conjunto de direitos minimos das vitimas de
criminalidade, designadamente a nivel processual, prevendo, no artigo 11.°, o direito a
informacao, previsto nos artigos 4.° e 6.° da Diretiva. A informacdo é uma necessidade
crucial de toda e qualquer vitima de crime: esta precisa de receber informacdo sobre 0s
seus direitos, para que os possa exercer de forma cabal e esclarecida; sobre 0s recursos
de apoio disponiveis, para uma melhor recuperacéo; e sobre o decurso do processo,
condicdo indispensavel para a sua participagio no processo*3. De facto, a informagéo é
essencial para permitir a vitima a recuperacdo da sua autonomia e da sua dignidade,
possibilitando a sua participacdo de forma ativa no processo. A vitima tem, assim, de ter
conhecimento prévio de todas as opc¢des que tem ao seu alcance ao nivel da sua protecédo
e do apoio de que possa vir a necessitar. O referido preceito exige que seja garantida a
vitima, desde o seu primeiro contacto com as autoridades e funcionarios competentes,

inclusivamente no momento anterior a apresentagdo da denlncia, e sem atrasos

uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Escola
de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 25-54, p. 32.

1% APAV, Para um Estatuto da Vitima em Portugal, direitos minimos das vitimas de todos os crimes:
contributo da APAV para a transposicdo da Directiva da UE sobre direitos, apoio e protecdo das vitimas,
2015, disponivel em https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/APAV_Directiva.pdf, p. 22.
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injustificados, o acesso a diversos tipos de informagdes, designadamente o tipo de
servigos ou de organizagOes a que pode dirigir-se para obter apoio, o tipo de apoio que
pode receber, onde e como pode apresentar denincia; quais 0s procedimentos
subsequentes a denuncia e qual o seu papel no &mbito dos mesmos, como e em que termos
pode receber protecdo, em que medida e em que condicdes tem acesso a consulta juridica,
apoio judiciario ou outras formas de aconselhamento e quais 0s requisitos que regem o
seu direito a indemnizagédo. A extenséo e o grau de detalhe das informagdes podem variar
consoante as necessidades especificas e as circunstancias pessoais da vitima, bem como
a natureza do crime, deste modo se permitindo a criacdo de informacdes adaptadas as
necessidades de cada vitima (v.g., vitimas menores de idade ou vitimas de crimes
sexuais). Quando apresenta a denuincia, é-lhe assegurado o direito a assisténcia gratuita e
a traducéo da confirmacao escrita da denuncia, numa lingua que compreenda, sempre que
ndo entenda portugués, podendo ser fornecidas, em fases posteriores do processo,
informagdes complementares, em funcdo das necessidades da vitima e da relevancia
dessas informacdes em cada fase do processo.

Preveé-se, ainda, que deve ser-lhe assegurada informacao, sem atrasos injustificados,
sobre 0 seguimento dado a dendncia, os elementos pertinentes que Ihe permitam, apds a
acusacdo ou a decisdo instrutdria, ser inteirada do estado do processo e a sentenga do
tribunal. Relativamente a esta informacdo, exige-se a solicitacdo expressa por parte da
vitima, bem como que o exercicio de um tal direito ndo conflitue com o regime do segredo
de justica. De realcar, a este respeito, que esta exigéncia de solicitacdo expressa deve ser
conjugada com o direito da vitima a ser informada sobre as condi¢Bes do exercicio do seu
direito a notificacdo das decisdes proferidas no processo penal, constante da alinea I) do
n.° 1 do artigo 11.°, sob pena de tal direito ficar esvaziado de sentido por forca do
desconhecimento da vitima e do seu consequente ndo exercicio. Importante, ainda, neste
ambito, é dever ser assegurado a vitima o direito de optar por ndo receber todas estas
informagdes, salvo quando a comunicagdo das mesmas for obrigatoria nos termos das
normas do processo penal aplicavel, reforcando-se, deste modo, a sua importancia e a
importancia de atender aos seus interesses e necessidades. Contrapondo este preceito com
0 artigo 4.° da Diretiva, podemos, no entanto, concluir que ndo foram transpostas para a
ordem juridica interna as alineas i) e j) do n.° 1, relativas aos contactos para o envio de

comunicagdes relativas ao seu processo e aos servicos disponiveis de justica
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restaurativa’®®. Tal omissdo € incompreensivel, tendo em conta a importancia da
comunicacdo célere entre a vitima e o responsavel pela investigaciol*® e do
conhecimento, por parte desta, dos servi¢os que tem ao seu dispor, para o aumento da
confianca no sistema de justica criminal.

No entanto, nao basta facultar a informacdo adequada a vitima, sendo imprescindivel
garantir que a vitima a compreenda. No artigo 12.°, que transpds o artigo 3.° da Diretiva,
prevé-se as garantias de comunicacao, exigindo-se a tomada de medidas necessarias para
garantir que as vitimas compreendam e sejam compreendidas, desde 0 primeiro contacto
e durante todos os outros contactos com as autoridades competentes no ambito do
processo. Para tal, a comunicagcdo com a vitima deve ser efetuada numa linguagem
simples e acessivel, atendendo as carateristicas pessoais da vitima, designadamente a sua
maturidade e alfabetismo, bem como qualquer limitacdo ou alteracao das funces fisicas
ou mentais que possa afetar a sua capacidade de compreender ou ser compreendida.
Estabelece-se, neste &mbito, que a vitima pode fazer-se acompanhar de uma pessoa da
sua escolha no primeiro contacto com as autoridades competentes se, devido ao impacto
do crime, a vitima solicite assisténcia para compreender ou ser compreendida. Neste caso,
sera aplicavel o regime juridico para a nomeacao de intérprete, previsto no artigo 92.° do
CPP. S6 ndo seré assim se tal for contrério aos interesses da vitima ou prejudicar o bom
andamento do processo.

O artigo 15.° regula o direito a protecdo, estabelecendo o n.° 1 o dever de ser
assegurado um nivel adequado de protecdo a vitima e aos seus familiares, os quais se
encontram elencados na alinea c) do n.° 1 do artigo 67.°-A do CPP. Tal protec&o inclui,
nomeadamente, a seguranca e salvaguarda da vida privada, sempre que as autoridades
competentes considerem que existe uma ameaca séria de represalias e de situacbes de
revitimizacdo ou fortes indicios de que essa privacidade possa ser perturbada. Prevé-se,
ainda, no n.° 2, que o contacto entre vitimas e os seus familiares e os suspeitos ou arguidos
em todos os locais que impliquem a presenca de uns e de outros no ambito da realizacao
de diligéncias processuais, nomeadamente nos edificios dos tribunais, deve ser evitado.
Este preceito transpds para a ordem juridica interna o que se encontra plasmado nos

artigos 18.° a 21.° da Diretiva. Prevé-se, ainda, no n.° 3, que o juiz ou, durante a fase de

139 APAV, Direitos das vitimas de crime — Guia para Formagcdo de Profissionais a luz da Diretiva das
Vitimas e do Estatuto da Vitima, disponivel em
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf, p. 21.

140 FREDERICO MOYANO MARQUES, “O Estatuto da Vitima de Crime em Portugal: uma leitura critica”, In:
Revista de Vitimologia e Justica Restaurativa — Ano I, Vol. |, Jan. 2023, pp. 370-396, pp. 380 e 381.
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inquérito, o Ministério Puablico, devem determinar, sempre que tal se mostre
imprescindivel a protecdo da vitima e obtido o seu consentimento, que lhe seja assegurado
apoio psicossocial. O apoio as vitimas é prestado, maioritariamente, por organizagdes ndo
governamentais. Em Portugal, a APAV € a maior organizacéo privada sem fins lucrativos,
com presenca e vocacao nacional, que tem por objetivo a prestacdo de servicos de apoio
as vitimas de qualquer crime, suas familias e amigos!*. Tal encontra-se em consonancia
com o que dispde os artigos 8.° e 9.° da Diretiva, que preveem o direito de acesso aos
servicos de apoio as vitimas. No entanto, para que tal direito seja efetivamente
assegurado, deveria exigir-se expressamente o encaminhamento da vitima para as
estruturas locais de apoio, tal como acontece com as vitimas de violéncia doméstica, nos
termos do n.° 2 do artigo 29.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro*2,

No artigo 13.°, é regulada a assisténcia especifica a vitima, exigindo-se que o Estado
assegure, gratuitamente nos casos estabelecidos na Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, que a
vitima tenha acesso a consulta juridica e, se necessario, o subsequente apoio judiciario,
em conformidade com o artigo 13.° da Diretiva. Neste ambito, € de aplaudir a mais recente
Lein.°45/2023, de 17 de agosto, que altera este preceito, passando a prever gque as vitimas
do crime de violéncia doméstica e de crimes contra a liberdade e autodeterminacgéo sexual
seja ainda assegurado prioritariamente o encaminhamento para acompanhamento por
técnico de apoio a vitima. O artigo 18.° prevé a obrigatoriedade de as forcas e servicos de
seguranca constituirem uma rede de gabinetes de atendimento, dotados de condicdes
adequadas, nomeadamente de privacidade, ao atendimento de vitimas, e devendo o
atendimento ser realizado de forma a serem transmitidas a vitima, de forma adequada e
completa, todas as informacdes legalmente previstas.

O artigo 16.° reconhece a vitima, no n.° 1, em consonancia com o artigo 16.° da
Diretiva, o direito a obter uma decisdo relativa a indemnizacdo por parte do agente do
crime, dentro de um prazo razoavel, no ambito do processo penal, sendo obrigatoriamente
aplicavel o disposto no artigo 82.°-A do CPP quando esteja em causa uma vitima
especialmente vulneravel. No entanto, tal sO ocorrerd se a vitima ndo se opuser
expressamente, em consonancia com o principio do respeito integral da autonomia da

vontade da vitima. Neste caso, o tribunal, em caso de condenacéo, arbitra uma quantia a

141 APAV, Direitos das vitimas de crime — Guia para Formagcdo de Profissionais a luz da Diretiva das
Vitimas e do Estatuto da Vitima, disponivel em
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf, p. 39.
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titulo de reparacéo pelos prejuizos sofridos pela vitima, quando néo tenha sido deduzido
pedido de indemnizacdo civil no processo penal ou em separado, nos termos dos artigos
72.° e 77.° presumindo-se que se verifica a parte final do n.° 1, na parte “quando
particulares exigéncias de prote¢do da vitima o imponham”!*® e havendo, neste ambito,
que assegurar o respeito pelo contraditorio. Esta obrigatoriedade deve-se sobretudo a
especial fragilidade econémico-social da vitima que, muitas vezes, esta dependente do
agressor do ponto de vista monetério e psicoldgico. Mais do que um ressarcimento de
danos, trata-se de responder as necessidades urgentes da vitima. Falhou, neste ambito, a
transposicdo do artigo 16.° n.° 2 da Diretiva, nos termos do qual “os Estados-Membros
devem promover medidas para incentivar os autores de crimes a indemnizarem
adequadamente as vitimas”. De facto, ¢ crucial que os Estados-membros implementem
medidas que se destinem a incentivar os infratores a indemnizarem adequadamente as
vitimas do crime por eles cometido, solucdo que poderia garantir as vitimas, se ndo uma
certeza na obtencdo da indemnizagéo, pelo menos uma maior probabilidade de a obterem.
A este respeito, é de salientar a existéncia de um regime especifico, a Lei n.° 104/2009,
de 14 de setembro, que aprova o regime de concessdo de indemnizacdo as vitimas de
crimes violentos e de violéncia doméstica. Este regime confere as vitimas de atos de
violéncia que tenham sofrido danos graves para a sua saude fisica ou mental o direito a
concessao de um adiantamento da indemnizacéo pelo Estado — ainda que néo se tenham
constituido assistentes ou ndo possam vir a fazé-lo, e mesmo que a identidade do autor
dos atos de violéncia ndo seja conhecida ou ele ndo possa ser acusado ou condenado®#,
A vitima tem, ainda, direito a restituicdo de bens, nos termos do n.° 3 do artigo 16.°,
em consonancia com o artigo 15.° da Diretiva. Os bens pertencentes a vitima que sejam
apreendidos em processo penal devem, por isso, ser de imediato examinados e restituidos.
Tal s6 ndo ocorrera quando assumam relevancia probatdria ou sejam suscetiveis de ser
declarados perdidos a favor do Estado. No artigo 14.°, exige-se, em conformidade com o
artigo 14.° da Diretiva, que a vitima seja proporcionada a possibilidade de ser

143 Neste sentido, em relagdo ao crime de violéncia doméstica, Acdrddo do TR de Coimbra de 02.07.2014,
proc. n.° 245/13.3PBFIG.C1. No mesmo sentido, Acorddo do TR de Evora de 24.05.2016, proc. n.°
253/14.7PBEVR.E1: “em segundo lugar, que a lei presume que existem particulares exigéncias de
proteccao das vitimas do crime de violéncia doméstica, muitas vezes dependentes do agressor/arguido dos
pontos de vista monetario e/ou psicologico”.

144 MARGARIDA SANTOS, MAGDA CERQUEIRA, “Um novo olhar juridico-penal em torno da vitima:
considerac@es a partir das implicagdes da Convencéo de Istambul e da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012”. In: Novos Desafios em Torno da Protecéo da Vitima:
uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigacéo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Escola
de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 25-54, p. 43.
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reembolsada das despesas resultantes da sua participacdo no processo penal, em funcéo
da posicgéo processual que ocupe no caso concreto.

Outra norma de especial relevancia no Estatuto da Vitima é o artigo 17.° que, em
conformidade com o artigo 12.° da Diretiva, atribui a vitima o direito a ser ouvida em
ambiente informal e reservado e estatui a obrigatoriedade de criagdo de condicbes
adequadas para prevenir a vitimizacdo secundaria e para evitar que a vitima sofra
pressdes. Também a inquiricdo da vitima e a sua eventual submissdo a exame médico
devem ter lugar, sem atrasos injustificados, apos a aquisi¢do da noticia do crime, apenas
quando sejam estritamente necessarias as finalidades do inquérito e do processo penal,
devendo ser evitada a todo o custo a sua repeticdo. Tais medidas visam diretamente a
prevencdo da vitimizacao secundaria, através da criacdo de condi¢es que evitem que a
vitima do crime veja a sua privacidade e liberdade postas em causa por causa do crime,
agora pelas proprias instancias de controlo, ao terem de lidar com a investigacéo,
recordando todo o teor dos acontecimentos que tiveram lugar e revivendo os sentimentos
de humilhac&o, dor e culpa que o crime Ihes causou'®.

Uma vitima que sofra um crime num pais estrangeiro fica colocada numa situacéo
de particular fragilidade, sobretudo devido ao desconhecimento dos procedimentos
judiciais, as possiveis dificuldades de compreensao de outra lingua e a curta permanéncia
nesse pais, que dificulta a sua participacdo no processo. Deve, por isso, a vitima beneficiar
de medidas adequadas ao afastamento das dificuldades que surjam em razdo desse
facto'#6. No artigo 19.°, estabelecem-se as medidas que devem ser asseguradas a este tipo
de vitimas, no seguimento do que dispbe o artigo 17.° da Diretiva. Nos termos desse
preceito, deve ser assegurada aos cidaddos residentes em Portugal, vitimas de crimes
praticados noutros Estados-membros, a possibilidade de apresentar dendncia junto das
autoridades nacionais, sempre que ndo tenham tido a possibilidade de o fazer no Estado-
membro onde foi cometido o crime, caso em que as autoridades nacionais devem
transmiti-la prontamente as autoridades competentes do territorio onde foi cometido o

crime, nos termos das normas de cooperagdo internacional penal. Assim, através deste

145 MARGARIDA SANTOS, MAGDA CERQUEIRA, “Um novo olhar juridico-penal em torno da vitima:
considerac@es a partir das implicagdes da Convencéo de Istambul e da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012”. In: Novos Desafios em Torno da Protecéo da Vitima:
uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Escola
de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 25-54, pp. 34 e 35.

146 APAV, Direitos das vitimas de crime — Guia para Formagcdo de Profissionais a luz da Diretiva das
Vitimas e do Estatuto da Vitima, disponivel em
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf, p. 56.

63


https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf

preceito, permite-se que a vitima que ndo teve possibilidade de denunciar um crime de
que foi vitima junto do Estado-membro onde foi cometido o crime, o possa fazer junto
das autoridades nacionais. A transmissdo da denuncia para o Estado-membro competente
deve ser de imediato comunicada a vitima que a tenha apresentado. O n.° 3 assegura,
ainda, aos cidaddos residentes noutros Estados-membros, vitimas de crimes praticados
em Portugal, a recolha de depoimento imediatamente ap0s a apresentacéo da dendncia do
crime a autoridade competente e a aplicacdo, na medida do possivel, das disposi¢es
relativas a audicao por videoconferéncia e teleconferéncia, para efeitos da prestacdo de

depoimento.

5.5. O Estatuto da vitima especialmente vulneréavel

A par da figura da vitima propriamente dita, surge uma outra figura, a vitima
especialmente vulneravel, na alinea b) do n.° 1 do artigo 67.°-A do CPP. As vitimas de
criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta e, por forca da Lei n.°
2/2023, de 16 de janeiro, as vitimas de terrorismo, sdo sempre consideradas vitimas
especialmente vulnerdveis para estes efeitos, nos termos do n.° 3 do preceito. A
qualificacdo da vitima como vitima especialmente vulneravel confere a esta um estatuto
préprio e especial, consagrado autonomamente dentro do Estatuto da Vitima, no Capitulo
IV, nos artigos 20.° a 27.°.

Né&o estando em causa criminalidade violenta, criminalidade especialmente violenta
ou terrorismo, casos em que a vitima assume a qualidade de vitima especialmente
vulneravel de forma automatica, o artigo 20.° prevé que, apresentada a denlncia de um
crime, ndo existindo fortes indicios de que a mesma € infundada, as autoridades
judiciarias ou os 6rgdos de policia criminal competentes podem atribuir a vitima o
estatuto de vitima especialmente vulneravel apds uma avaliacdo individual. No mesmo
ato, é entregue a vitima um documento comprovativo do referido estatuto, o qual
compreende 0s seus direitos e deveres.

Sendo a especial fragilidade um conceito indeterminado, tal conceito deve
concretizar-se por forca de determinados aspetos, tais como as caracteristicas individuais
da vitima, as suas necessidades especificas e o tipo de crime em causa. A nosso Ver, a
mulher vitima de violéncia doméstica deve ser sempre vitima protegida a luz desta

legislagdo por preencher o conceito de especial vulnerabilidade. Tal como salienta Maria
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,ho dominio da violéncia doméstica, estaremos quase sempre perante
vitimas particularmente vulneraveis — seja em razdo da sua idade, avancgada ou diminuta,
seja pela gravidade dos factos praticados, seja pelo lapso temporal durante o qual se
verifica a vitimizagdo que, tipicamente, ocorre durante meses ou até anos —, tal s6 néo
sucedendo quando os factos violentos sejam subsumiveis a crimes simples, como as
ofensas a integridade fisica, as ameacas ou as injdrias, hipoteses em que a vulnerabilidade
da vitima tera de ser aferida no caso concreto. De facto, € inegavel que, no mundo
moderno, a mulher ¢ uma vitima dotada de especial fragilidade. A violéncia de género,
concretizada em crimes como a violéncia doméstica e 0 abuso sexual, parece constituir
um critério determinador da especial vulnerabilidade. Neste &mbito, considera-se que
seria benéfica a introducdo de um elenco exemplificativo de vitimas especialmente
vulneraveis, de modo a densificar este conceito. Tal permitiria a aplicacdo deste conceito
de modo uniforme, evitando a desprotecao de umas vitimas face a outras, promovendo a
igualdade e a prevencéo da vitimizagao®®,

Adquirindo esse estatuto especial, o artigo 21.° prevé que deve ser feita uma
avaliacdo individual das vitimas especialmente vulneraveis, a fim de determinar se devem
beneficiar de medidas especiais de protecdo, em conformidade com o disposto nos artigos
22.° e 23.° da Diretiva. No elenco dessas medidas especiais de protecdo, salienta-se que
as inquiri¢des da vitima devem ser realizadas pela mesma pessoa, se a vitima assim o
desejar e, em determinados tipos de crime — de violéncia sexual, violéncia baseada no
género ou violéncia em relacBes de intimidade —, a inquiricdo das vitimas, salvo se for
efetuada por magistrado do Ministério Publico ou por juiz, deve ser realizada por uma
pessoa do mesmo sexo que a Vvitima, se esta assim o desejar. A isto acrescem medidas
para evitar o contacto visual entre as vitimas e os arguidos, nomeadamente durante a
prestacdo de depoimento, através do recurso a meios tecnolégicos adequados, a prestacao
de declaragdes para memoria futura e a exclusdo da publicidade das audiéncias, nos
termos do artigo 87.° do CPP.

O artigo 23.° prevé que os depoimentos e declaracBes das vitimas especialmente
vulneraveis, quando impliquem a presenca do arguido, sejam prestados através de

videoconferéncia ou de teleconferéncia, por determinacdo do Ministério Publico,

147 MARIA ELISABETE FERREIRA, “Medidas de protegdo de vitimas vulnerdveis no ambito da violéncia
doméstica”. In: Combate & violéncia de género — da Convengdo de Istambul & nova legislacdo penal,
Universidade Catolica Editora, p. 2016, pp. 219-237, p. 222.

148 FiLIPA PEREIRA, O Papel da Vitima no Processo Penal Portugués, Universidade Catdlica Editora, 2019,
p. 28.
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oficiosamente ou a requerimento da vitima, durante a fase de inquérito, e por
determinacdo do tribunal, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico ou da
vitima, durante as fases de instrucdo ou de julgamento, se tal se revelar necessario para
garantir a prestacdo de declaracbes ou de depoimento sem constrangimentos. Na
prestacdo das declaracdes ou do depoimento, a vitima deve ser acompanhada por técnico
especialmente habilitado para o seu acompanhamento previamente designado pelo
Ministério Publico ou pelo tribunal.

A vitima especialmente vulneravel passa a poder, ainda, prestar declaracdes para
memoria futura dentro do condicionalismo previsto no artigo 271.° do CPP, nos termos
do artigo 24.°. O juiz pode proceder a inquiricdo da vitima especialmente vulneravel no
decurso do inquérito, a requerimento desta ou do Ministério Publico, a fim de que o
depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento. A tomada de
declaractes deve ser realizada em ambiente informal e reservado, com vista a garantir,
nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas. O preceito reforca, ainda,
que sO devera ser prestado depoimento em audiéncia de julgamento se tal for
indispensavel a descoberta da verdade e ndo puser em causa a saude fisica ou psiquica de
pessoa que o deva prestar.

As vitimas especialmente vulnerdveis podem ser temporariamente alojadas em
estruturas de acolhimento apoiadas pelo Estado se, no quadro da avaliacdo individual, tal
for considerado necessario (artigo 25.°), podendo, ainda, ser assistidas pelos servigos de
salde integrados no Servico Nacional de Salde situados na area da estrutura de
acolhimento onde forem inseridas, em alternativa aos servigos de saude da sua residéncia
(artigo 26.°). Importante, ainda, neste ambito, € o artigo 27.°, que prevé a proibicdo de os
orgdos de comunicacdo social, sempre que divulguem situacOes relativas a préatica de
crimes, identificarem ou transmitirem elementos, sons ou imagens que permitam a
identificacdo de vitimas que sejam criangas ou jovens ou outras pessoas especialmente
vulneraveis, sob pena de os seus agentes incorrerem na pratica de crime de desobediéncia.
Os 6rgéos de comunicacdo social podem, no entanto, relatar o conteido dos atos publicos
do processo penal relativo ao crime em causa. Neste preceito, o legislador nacional
pretendeu alcancar um equilibrio entre o direito de informar por parte dos 6rgédos de
comunicacéo social e, por outro lado, o direito da vitima a protecao da vida privada.

O Estatuto da Vitima destaca, no grupo das vitimas especialmente vulneraveis, as

criangas vitimas no artigo 22.°, correspondendo, no essencial, ao que se encontra
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consagrado no n.° 1 do artigo 21.° e no artigo 24.° da Diretiva'#. Todas as criangas vitimas
passam a ter o direito de ser ouvidas no processo, devendo, para o efeito, ser tomadas em
consideracdo a sua idade e maturidade. N&o existindo qualquer circunstancia que o
impeca, designadamente conflito de interesses — de modo a impedir a intimidacdo da
crianca e fomentar a prestacdo de um depoimento completo, sincero e espontaneo —, a
crianca pode ser acompanhada pelos seus pais, pelo representante legal ou por quem tenha
a guarda de facto durante a prestacdo de depoimento. Prevé-se, ainda, neste preceito, a
obrigatoriedade da nomeacdo de patrono a crianga, nos termos da lei do apoio judiciario,
quando os seus interesses e 0s dos seus pais, representante legal ou de quem tenha a
guarda de facto sejam conflituantes e ainda quando a crianga o solicitar ao tribunal, para
tal exigindo-se a maturidade adequada. O n.° 5 deste preceito tipifica como crime de
desobediéncia, a punir nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 348.° do CP,
a divulgacdo ao publico de informac6es que possam levar a identificacdo de uma crianca
vitima. A tipificagdo do crime de desobediéncia nestas situacfes encontra-se em linha
com o que se encontra disposto na segunda parte do n.° 1 do artigo 21.° da Diretiva, onde
se prevé que os Estados-membros devem assegurar que as autoridades competentes
possam adotar todas as medidas legais necessarias para evitar a divulgacéo ao publico de
informacgdes que possam levar a identificagdo de uma crianga vitima. Prevé-se, ainda, no
n.° 6 que, nas situacdes de incerteza quanto a idade da vitima, mas em que existam
motivos para acreditar que a vitima é uma crianca, deve presumir-se que a vitima € uma

crianca, para efeitos de aplicacdo deste regime.

6. A vitima: sujeito ou mero participante processual?

Cumpre, aqui, refletir sobre se a vitima, aquando de todas as alteracGes legislativas,
adquiriu o estatuto de sujeito processual ou se, pelo contrario, mantém a posicdo de mero
participante processual, ainda que com mais direitos e mais protecdo, continuando a
margem de um verdadeiro poder processual interventivo®®, n3o tendo, dessa forma, sido

gerada uma mudanga estrutural victim-oriented no processo penal portugués.

149 O preambulo da Diretiva reforca, no considerando 66, o respeito pelos direitos das criangas, das pessoas
idosas e das pessoas com deficiéncia, dedicando este instrumento normativo especial atengdo as criangas
vitimas de crimes, inclusivamente presumindo a sua vulnerabilidade. Neste sentido, APAV, Direitos das
vitimas de crime — Guia para Formacao de Profissionais a luz da Diretiva das Vitimas e do Estatuto da
Vitima, disponivel em https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Guia_DireitosVitimasCrime.pdf, p. 80.

150 MARIA JOAO GUIA, “O novo estatuto da vitima em Portugal: sujeito ou enfeite do processo penal
portugués?”, In: Conpedi Law Review, Vol. 2, n.° 1, jan./jun. de 2016, pp. 147-162, p. 147.
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Nas palavras de Figueiredo Dias™!

, 0S sujeitos processuais sdo participantes
processuais a quem pertencem direitos — 0s quais surgem, muitas vezes, sob a forma de
poderes-deveres ou de oficios de direito pablico —auténomos de conformac&o da concreta
tramitacdo do processo como um todo, em vista da sua decisdo final. Os sujeitos
processuais tém, assim, um papel de tal modo relevante que sem eles o processo seria
impensavel. H4, portanto, uma relacdo de causalidade necessaria entre 0s sujeitos
processuais e 0 proprio processo, de tal sorte que se tirdssemos um desses intervenientes
deixaria de existir processo'®?. Por outro lado, os participantes processuais S30
intervenientes que se limitam a praticar atos singulares, cujo contetdo processual se
esgota na propria atividade®®3,

A vitima, quando ndo constituida assistente, surgia no processo como um mero
participante processual, ao qual era conferida uma posicdo de cooperacdo com as
entidades judiciarias, sobretudo quanto ao oferecimento de provas™®*. Apds a introdugio
do artigo 67.°-A no CPP e a criacdo do Estatuto da Vitima, a vitima passou a ter uma
intervengdo autdnoma no processo penal, com o seu proprio corpo de direitos proprios,
nomeadamente no que diz respeito a sua participacdo no processo’*®. A vitima passou a
ter, designadamente, os direitos de informacdo, de assisténcia, de protecdo e de
participagdo ativa no processo penal, previstos no Codigo e no Estatuto da Vitima e,
ainda, o direito a colaborar com as autoridades policiais ou judiciarias competentes, seja
prestando informacdes, seja facultando provas que se revelem necessarias a descoberta
da verdade e a boa decisdo da causa (n.% 4 e 5). Trata-se de verdadeiros direitos que a
vitima adquire por forca da lei, 0 que evidencia o estatuto reforcado que o legislador
preconizou para esta figura processual®®. Aliada a consagragao de direitos proprios desta
figura processual, surge a consagracao formal do conceito de vitima e o alargamento das
categorias de pessoas que equivalem a vitimas e que, por essa via, podem beneficiar dos

direitos ai consagrados®®’.

151 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Sobre 0s sujeitos processuais no novo Cédigo de Processo Penal”, In: O
Novo Codigo de Processo Penal. Jornadas de Direito Processual Penal., Almedina, 1988, pp. 3-34, p. 9.
152 PAULO DE SousA MENDES, LigGes de Direito Processual Penal, Almedina, 2018, p. 108.

153 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Ob. cit., p. 9.

154 FiLIPA PEREIRA, O Papel da Vitima no Processo Penal Portugués, Universidade Catdlica Editora, 2019,
p. 24.

155 SANDRA TAVARES, "A consagracdo formal da vitima no processo penal portugués”, In: Revista da
Faculdade de Direito e Ciéncia Politica da Universidade Luséfona do Porto, Vol. I, n.° 9, 2017, pp. 225-
232, p. 227.

1% PEDRO MIGUEL VIEIRA, "A vitima enquanto sujeito processual e a luz das recentes alteracdes
legislativas”, In: Revista Julgar, n.° 28, Coimbra Editora, 2016, pp. 171-209, p. 179.

157 FILIPA PEREIRA, Ob. cit., p. 26.
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E inegavel que a lei portuguesa tem contribuido para uma realizagio mais consistente
e efetiva do direito de intervencgdo da vitima no processo, desde logo, quando permite que
a vitima possa facultar as provas que se revelem necessérias a descoberta da verdade e a
boa decisdo da causa, nos termos do n.° 5 do artigo 67.°-A do CPP. Sobretudo na fase de
inquérito, fase crucial para o apuramento dos factos e para a descoberta da verdade e na
qual as diligéncias probatdrias se revelam essenciais, por se tratar da fase processual
temporalmente mais proxima da data em que o crime ocorreu'®®, a colaboracéo da vitima
pode ser especialmente relevante, porquanto, tendo ela presenciado o crime, é quem se
encontra na posicao ideal para trazer ao processo as provas mais relevantes. Consagrou-
se, ainda, o direito de audicdo da vitima, sempre que necessario, ao longo do processo. A
vitima tem o direito de ser ouvida, enquanto vitima, em caso de revogacdo e substitui¢do
de medidas de coacdo (n.° 4 do artigo 212.° do CPP) e na fase de execucao de pena de
prisdo para apreciacdo das condi¢cdes de suspensdo, em caso de falta de cumprimento
dessas condigdes (n.° 2 do artigo 495.° do CPP). Tem, ainda, o direito de ser ouvida na
fase de instrucdo (n.° 2 do artigo 292.° do CPP) — em plano de igualdade com o
interrogatdrio do arguido —, sempre que 0 juiz entenda conveniente e sempre que esta o
solicite, ainda que esta ndo se constitua assistente. A audi¢do da vitima, mesmo néo
constituida assistente, — bem como o interrogatério do arguido —, é uma diligéncia
obrigatoria na instrucdo, quando for por ela solicitada. Estes direitos visam, contudo,
apenas a vitima-ofendido ou a vitima ndo constituida como assistente, apesar de ter
legitimidade material para o efeito!. N&o abrangem, consequentemente, as vitimas
indiretas, sob pena de violacdo do principio da legalidade da tramitacdo processual penal
(artigo 2.° do CPP), num dominio que pode afetar os direitos e garantias de defesa do
arguido®. N4o obstante, todas estas alteracdes conferiram inegavelmente mais direitos e
uma participacdo processual reforcada a vitima, mesmo quando ndo se constitua
assistente.

Apesar disso, ndo se considera que a vitima tenha passado a desempenhar um papel
de verdadeiro sujeito processual. Neste sentido, Paula Marques Carvalho®* afirma que

“a vitima enquanto tal ndo € sujeito processual, salvo se se constituir como assistente (se

158 ARMENIO SOTTOMAYOR, “A voz da vitima”. In: Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. I,
Coimbra Editora, 2001, pp. 841-850, p. 849.

159 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edi¢do, Universidade Catolica Editora,
2022, p. 272.

160 |dem, p. 272.

161 pAULA MARQUES CARVALHO, Manual Prético de Processo Penal, 13.2 ed., Almedina, 2022, p. 23.
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o ndo fizer ¢ apenas um participante processual)”. De facto, ndo se constata haver no
papel da vitima qualquer assuncdo de um papel de verdadeiro sujeito processual: esta
apenas passou a ter, por assumir o papel de vitima, direitos préprios, mas tais direitos ndo
constituem direitos autdbnomos de conformacao da concreta tramitacdo do processo como
um todo, tendo em vista a sua deciséo final'®?, que permitam reconhecer-lhe o estatuto de
sujeito processual, limitando-se, consequentemente, a figurar no processo como mero
participante processual, ainda que se admita, na linha de Filipa Pereira, que se trata de um
participante “com uma posi¢ao musculada no processo: quer por forca da protecdo
juridica que Ihe é conferida, quer por forca dos direitos que adquire no processo penal,
mesmo que ndo se constitua assistente, quer a luz da voz ativa que agora passa a poder
ter no decurso do processo”63,

Para uma protecao reforcada desta figura processual, mais decisivo que o apoio que
Ihe possa ser prestado, é o conferir-lhe uma voz ativa no ambito do processo, permitindo-
Ihe, designadamente, ter uma ac&o auténoma conformadora do sentido da decisdo final.
Tal é possivel através da formalizacdo da sua intervencdo processual na veste de
assistente, ai adquirindo a qualidade de sujeito processual, acedendo a todos os direitos
que a lei Ihe confere em termos da sua participacdo plena no processo penal. Como bem
realca Figueiredo Dias®®®, a assuncéo da tutela da vitima via constituicio do ofendido
como assistente é uma “formalizacdo necessaria a uma realizacdo mais consistente e
efetiva dos direitos da vitima”, pela atribuicdo de uma voz autébnoma a esta figura no
processo penal. Constituida assistente, a vitima passa, assim, a beneficiar de uma
preponderante interven¢do no processo, podendo conformé-lo (artigo 69.° do CPP).

No entanto, nem todas as vitimas podem constituir-se assistentes, visto que tal so é
possivel quando estiverem verificados os requisitos de legitimidade material e formal. E,
podendo e querendo constituir-se assistente, a atribuicdo deste estatuto ndo é automatica,
havendo que requerer tal estatuto aos sujeitos processuais de pendor acusatério e
decisorio. De facto, o legislador portugués optou — e bem - por precaver-se de um uso

excessivo da figura do assistente, a0 ndo admitir que 0 mesmo seja automaticamente

162 MARIA DO CARMO SARAIVA DE MENEZES DA SILVA DIAS, “Ofendida, lesada, assistente, vitima —
definigdo e intervengao processual”. In: Julgar Online, fev. 2019, pp. 1-47, p. 25.

183 FiLIPA PEREIRA, O Papel da Vitima no Processo Penal Portugués, Universidade Catdlica Editora, 2019,
p. 25.

164 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Sobre os sujeitos processuais no novo Codigo de Processo Penal”, In: O
Novo Cddigo de Processo Penal. Jornadas de Direito Processual Penal., Almedina, 1988, pp. 3-34, p. 10.
165 |dem, p. 9 e 10.
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adquirido pela vitima, s6 pelo simples facto de ser vitima'®®. Nesta opcéo de impedir um
gozo total e pleno de intervencao processual da vitima enquanto sujeito, o legislador teve
em consideragdo razdes de celeridade processual, bem como de simplificagédo de
préticas®®’.

Constituida assistente, a vitima tem, contudo, uma intervencao por vezes restrita ao
papel de mero colaborador do Ministério Publico, o que leva a que as possibilidades de
prossecucdo do seu interesse individual sejam muito limitadas pela prossecucdo do
interesse coletivo. H4, portanto, uma exiguidade dos poderes processuais do assistente,
ndo podendo a vitima mais almejar, em certas situacdes, do que ser um mero colaborador
do Ministério Plblico®, A isto acresce que, nessa qualidade, a vitima mais ndo pode do
que pretender condicionar a resposta a questdo penal, apenas podendo influenciar a
matéria relativa a condenacdo do agente a uma pena ou medida de seguranca'®.
Pretendendo obter igualmente a reparacdo dos danos que o crime Ihe causou, s6 podera
fazé-lo através da assuncao das vestes de lesado, constituindo-se parte civil. Nao sera,
assim, através da sua intervencgdo no processo penal como assistente que a vitima obtera
uma protecdo total, tendo em conta a existéncia desta cisdo entre a condenacédo do agente
a uma pena e a condenacdo do agente ao pagamento de uma indemnizacdo que ndo
permite a aplicacdo ao agente de uma Unica rea¢do ao crime, simultaneamente punitiva e
reparadora®’®,

Além do mais, a constituicdo como assistente implica a representacdo obrigatdria por
um advogado — que implica o pagamento de honoréarios — e, ainda, 0 pagamento de custas
judiciais. Ora, € duplamente penalizador alguém que tenha sido vitima de um crime ter
de pagar uma quantia relativamente elevada para as circunstancias socioecondémicas
atuais, unicamente para poder atuar ativamente no processo penal. Tal s6 ndo ocorrera se,
em virtude da sua situacdo econdmica, a vitima tenha direito a beneficiar do apoio
judiciario. Nos termos da Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais (Lei 34/2004, de 29
de julho), a possibilidade de um cidad&@o poder aceder a justica sem 0s custos inerentes

depende de uma avaliag¢do da sua situacdo econdmica. Os critérios legalmente definidos

166 MARIA JOAO GUIA, “O novo estatuto da vitima em Portugal: sujeito ou enfeite do processo penal
portugués?”, In: Conpedi Law Review, Vol. 2, n.° 1, jan./jun. de 2016, pp. 147-162, p. 157.

167 Idem, p. 157.

168 FREDERICO MOYANO MARQUES, “O Estatuto da Vitima de Crime em Portugal: uma leitura critica”, In:
Revista de Vitimologia e Justica Restaurativa — Ano I, Vol. |, Jan. 2023, pp. 370-396, p. 373.

189 CLAUDIA CRUZ SANTOS, "A “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués”, In:
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Vol. Il Coimbra Editora, 2009, pp.
1133-1153, p. 1139.

170 |dem, p. 1140.
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para a avaliacdo da insuficiéncia economica sdo, no entanto, bastante restritivos, o que
leva a que apenas as pessoas em situagédo de extrema necessidade possam beneficiar deste
regime. Deste regime restritivo resultara, consequentemente, a existéncia de muitas
vitimas a ndo poderem constituir-se como assistentes, por ndo preencherem esses critérios
tdo restritos, ainda que também ndo tenham meios suficientes para suportar os custos. A
consequéncia incontestavel serd a desisténcia de prosseguir judicialmente com as suas
pretensdes. O acesso por parte de todos ao direito e aos tribunais, consagrado
constitucionalmente no artigo 20.° da CRP, acaba, assim, por ndo ser plenamente
assegurado. Nao obstante, é de aplaudir, neste ambito, a isencdo de custas judiciais de
vitimas de violéncia doméstica, de mutilacdo genital feminina, de escraviddo, de trafico
de pessoas, de coacdo sexual e de violagdo, nos termos das alineas z) e aa) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais (DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro) —
e a consagracao de um regime especial mais favoravel em termos de apoio judiciario,
designadamente a presuncdo de insuficiéncia econémica quando estejam em causa
vitimas de violéncia doméstica, nos termos do artigo 8.>-C da Lei do Acesso ao Direito e
aos Tribunais e, com a mais recente Lei n.° 45/2023, de 17 de agosto, as vitimas de crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual. Poder-se-ia, inclusive, permitir o acesso
tacito ao estatuto de assistente!’* por parte das vitimas dotadas de especial
vulnerabilidade, sem formalismos e despesas inerentes a sua constituicdo formal nessa
qualidade. Deste modo se concretizaria 0 acesso ao direito e a justica por parte da vitima
especialmente vulneravel, contribuindo para impedir a dupla vitimizacdo em
consequéncia da atual estratificacdo de acessos em que apenas quem tem posses
economicas, tem voz plena e aceite no processo penall’2.

Finalmente, ha que referir que a figura do assistente ndo teve, ao longo dos anos,
nenhum alargamento relevante dos seus poderes autonomos de conformacéo do processo,
apesar de todas as alteracdes legislativas existentes. Ainda que Ihe seja atribuido um papel
ativo ao longo do processo — embora, em algumas situacées, restrito ao mero auxilio ao
Ministério Plblico na sua funcdo de realizagéo da justica penal*’® —, e ainda que Ihe tenha

sido dada a possibilidade de requerer a suspensao provisoria do processo, nos termos do

171 Em sentido semelhante, MARIA JOAO GUIA, “O novo estatuto da vitima em Portugal: sujeito ou enfeite
do processo penal portugués?”, In: Conpedi Law Review, Vol. 2, n.° 1, jan./jun. de 2016, pp. 147-162, p.
160.

172 |dem, p. 161.

173 CLAUDIA CRUZ SANTOS, "A “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués”, In:
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Vol. Il Coimbra Editora, 2009, pp.
1133-1153, pp. 1139 e 1140.
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n.° 1 do artigo 281.° e se tenha alargado o prazo para requerer a constituicdo como
assistente até ao prazo para interposicao do recurso da sentenca, nos termos do artigo 68.°
do CPP, o assistente continua limitado na sua ag&o. De facto, cabe ao assistente interpor
recurso das decisdes que o afetem, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 401.° do
CPP. Contudo, ainda que neste preceito ndo encontremos qualquer limitacao a este direito
de recurso do assistente, a verdade é que o assistente ndo pode, por exemplo, recorrer de
decisdo que ndo apliqgue medida de coacdo, ou que a revogue, ou que apliqgue medida
menos gravosa do que a pretendida, em consonancia com o disposto no artigo 219.° do
CPP — solugcdo que ndo se compreende. A isto acresce a falta de clarificacdo da
possibilidade de recurso no que toca a espécie ou medida da pena, tema que tem sido
objeto de um amplo debate por parte da jurisprudéncia.

Independentemente disso, através da figura do assistente, a vitima tem inegavelmente
um espaco relevante na lei processual penal portuguesa. De facto, o instituto do assistente
tem sido legitimado em nome da vitima, como um modo de lhe dar projecdo. O
reconhecimento que se pretende atribuir a vitima no direito processual penal é tdo grande
que a vitima — quando integre o conceito de ofendido — pode até, mediante um mero ato
de vontade, constituir-se assistente e adquirir o estatuto de sujeito processual. Embora
uma maior participacéo ativa da vitima, enquanto vitima, seja, ainda assim, aclamada por
muitos — na medida em que lhe permite obter uma melhor perce¢do da forma como a
justica é aplicada e contribuir para a aplicacdo dessa justica, sem que, para tal, tenha que
se constituir como assistente — sdo-lhe tecidas duras criticas assentes no receio de se tratar
de um individuo dotado de menos objetividade e imparcialidade, prejudicando duas das
caracteristicas que enformam o processo penal. Essas criticas sdo, no entanto, facilmente
infirmadas pelo facto de, no ambito processual, se proceder a todas as diligéncias
necessarias ao apuramento da verdade — quer as que incriminem o arguido, quer as que 0
inocentem®”*. Uma participagdo refor¢ada da vitima no duelo processual podera auxilia-
a a reencontrar o seu sentimento de ordem, abalado com o crime, e a ultrapassar o
sentimento de desamparo que acompanha tantas vezes — se ndo todas as vezes — esta
traumatica e angustiante experiéncia. Relevante € que uma maior participacdo ativa da
vitima no processo, através da atribuicdo de mais poderes e direitos de intervencdo no

processo penal, ndo determine a supressdo do conceito de assistente.

174 ARMENIO SOTTOMAYOR, “A voz da vitima”. In: Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. |,
Coimbra Editora, 2001, pp. 841-850, p. 846.
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Ha solucbes legislativas que excluem a vitima do consenso que se procura. A
suspensdo provisoria do processo supde a concordancia do assistente, mas ndo a da vitima
(alinea a) do n.° 1 do artigo 281.° do CPP), havendo, no n.° 9 desse preceito, apenas a
necessidade de considerar o interesse da vitima — enquanto no n.° 8 se prevé a necessidade
do seu “requerimento livre e esclarecido”. A sujei¢ao do processo a forma sumarissima
sO exige a concordancia do assistente, e ndo a da vitima, e apenas quando o crime for de
natureza particular (n.° 2 do artigo 392.° do CPP). Um primeiro passo pode envolver a
sujeicdo destas medidas a concordancia da vitima, atribuindo-se a esta um papel
interventivo mais reforcado, sem que, no entanto, tal esvazie o sentido Util do estatuto de
assistente, ao qual continuara a pertencer as possibilidades de, por exemplo, recorrer,
deduzir acusacdo ou requerer a abertura de instrucao.

Torna-se, assim, necessario converter o processo penal num instrumento capaz de
assegurar plenamente a salvaguarda dos interesses da vitima, atribuindo a esta um lugar
préprio e autbnomo, sem que tal coloque em causa o estatuto de assistente. N&o significa
isto, no entanto, que a justica penal deva considerar os interesses da vitima como 0s
unicos e exclusivos interesses que merecem ser acautelados, mas que merecem a devida
atencdo e uma resposta adequada, a par de todos 0s outros, sob pena de estarmos perante
um modelo de justica que apenas funciona parcelarmente ou de forma desequilibrada®’>.
A transposicao deste pensamento para o plano normativo levara a criacdo de um processo
penal que satisfaz plenamente os interesses da vitima, podendo, até, funcionar como
catalisador dos passos a empreender noutras dire¢oes. Trata-se de questdes evidentemente
complexas, que envolvem uma adequada dogmatica juridico-penal e uma profunda
reflexdo sobre os principios constitucionais, os fins e a estrutura do processo penal de um
Estado de Direito Democratico, e que devem ser resolvidas através de uma cuidada
ponderacdo dos obstaculos oferecidos pela propria realidade.

Apesar das insuficiéncias da resposta penal na satisfagao dos interesses e necessidades
da vitima, a solucéo passa, assim, por aperfeicoar a resposta penal, e ndo proceder a sua
substituicdo pela justica restaurativa, a qual, apesar de ter por base uma reparagdo mais

ampla dos danos sofridos pela vitima através do dialogo e do consenso entre 0s

175 Neste sentido, ANDRE VENTURA, "A Vitima e o Processo Penal: subsidios para uma compreensio
juridico-dogmatica”. In: Revista de Direito Pablico, Ano Ill, n.° 5, janeiro/junho de 2011, pp. 9-26, p. 25:
“O papel do Estado (e, consequentemente, do titular da agdo penal) ndo se pode reduzir a uma mera
representacdo da vitima de um crime, por mais significativos e cruéis que tenham sido os danos sobre ela
produzidos, sob pena de descurar completamente 0s objetivos essenciais do préprio sistema de justica
criminal”.
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intervenientes no conflito, n&o realiza determinados valores, interesses e necessidades da
comunidade: a tutela futura dos bens juridico-penais afetados pela préatica do crime e
reafirmacdo do respetivo valor comunitério (finalidades de prevencdo geral positiva de
tutela de bens juridicos e de integracdo) e prevencdo da reincidéncia contra a mesma e
outras vitimas (prevencao especial positiva e negativa)'’®.

Ainda que reconhecamos o longo — e espinhoso — percurso que hé a percorrer no
sentido de uma efetiva protecdo das vitimas dos crimes e da sua ascensao a verdadeiro
sujeito processual com uma voz ativa no processo, ndo podemos deixar de fazer a devida
vénia ao Direito Processual Penal portugués, no esforco que empregou na criacdo de
mecanismos adequados a efetivar os seus direitos. Embora reconhecendo a
impossibilidade de atingir uma protecdo absoluta de todas as vitimas, estabeleceu-se um
conjunto de mecanismos orientados para a minimizacéo da vitimizacdo secundaria, desde
0 alargamento da possibilidade de declaracdes para memdria futura a proibicdo de
divulgacdo da identidade de vitimas de certos crimes. Além disso, é de saudar a
introducdo do artigo 67.°-A no Codigo de Processo Penal, o qual consagra um conjunto
de direitos préprios da vitima, que permitem reforcar a sua prote¢do e a sua posicdo
processual. Ndo podemos, além disso, deixar de salientar e de saudar a criacdo de um
Estatuto da Vitima e a homogeneizagdo que este estabeleceu para todas as vitimas de
crimes — sem excecdo —, reforcando a protecédo de toda e qualquer vitima, sem, no entanto,
colocar em causa os direitos concedidos para determinados tipos de vitimas por via de
outros diplomas®”’. N&o obstante as mudancas néo terem sido estruturantes, contribuem,
indiscutivelmente, para o caminho politico-criminal assente num novo olhar em torno da
vitima, onde a necessidade de protecdo e de participacdo no sistema de justica penal,
maxime no processo penal, é hoje considerada uma dimensdo irrenunciavel de uma
politica criminal moderna e eficaz'’®. Trata-se de um pequeno — mas importante — passo

nesta nossa longa caminhada.

176 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, 5.2 edi¢do, Universidade Catolica Editora,
2022, p. 261.

17 MARGARIDA SANTOS, MAGDA CERQUEIRA, “Um novo olhar juridico-penal em torno da vitima:
considerac@es a partir das implicagdes da Convencéo de Istambul e da Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012”. In: Novos Desafios em Torno da Protecéo da Vitima:
uma perspetiva multidisciplinar, Centro de Investigacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Escola
de Direito da Universidade do Minho, 2017, pp. 25-54, p. 28.

178 |dem, p. 54.
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7. Os Victim Impact Statements: um mecanismo de reforco da

participacdo ativa da vitima no processo?

7.1. A figura dos Victim Impact Statements: consideragdes gerais

Como meio de resposta a todas as reivindicagdes dos movimentos vitimologicos, que
reclamavam mais direitos e um papel mais interventivo das vitimas, e as recomendagdes
do Direito Internacional, alguns paises introduziram nas suas jurisdi¢des os Victim Impact
Statements. Um dos direitos mais significativos de que as vitimas sdo titulares é o direito
de participarem e de serem ouvidas no processo, sendo as declaragdes de impacto uma
das formas de desempenharem um papel proativo no sistema de justica criminal. As
declaracfes de impacto sao declaracdes das vitimas ao tribunal, escritas ou orais, através
das quais as vitimas descrevem os danos fisicos, emocionais e econémicos que sofreram
em consequéncia do crime!’ e, em alguns casos, recomendam uma sentenca apropriada
ao arguido. Em muitas jurisdi¢cdes, os Victim Impact Statements sdo o0 Unico meio que a
vitima tem ao seu dispor para se fazer ouvir no processo. A vitima passa, assim, a deixar
de esperar dolorosa e silenciosamente pelo fim de um processo criminal tortuoso,
podendo desempenhar um papel ativo no mesmo, através da expressdo das suas emogdes
e pensamentos.

Atendendo aos seus objetivos, os Victim Impact Statements podem enquadram-se em
dois modelos: o modelo expressivo, no qual o principal objetivo das declaracdes €
descrever ao tribunal — e, inclusive, ao proprio arguido — a forma como o crime afetou a
vitima, tendo este modelo sido vinculado ao fornecimento de beneficios terapéuticos as
vitimas!®®, e o modelo instrumental, que permite & vitima, através da declaragdo de
impacto, expressar uma opinido sobre a sentenca apropriada ao arguido?®!, constituindo
tal declaragdo um meio de prova a considerar na sentenca e na pena a aplicar ao arguido.

As declaracbes de impacto podem ser preparadas pela prépria vitima bem como por
qualquer outra pessoa que tenha sofrido danos em consequéncia do crime. Alem disso,
podem ser igualmente preparadas por alguém em nome da vitima, designadamente por

um familiar, pelos sobreviventes das vitimas falecidas, pelos pais ou representante legal

179 EDNA EREZ, “Who’s Aftraid of the Big Bad Victim? Victim Impact Statements as Victim Empowerment
and Enhancement of Justice”. In: Criminal Law Review, 1999, pp. 545-556, p. 546.

180 MARIE MANIKIS, “Victim Impact Statements at Sentencing: Towards a clearer understanding of their
aims”, In: University of Toronto Law Journal, Vol. 65, 2, 2015, pp. 85-123, pp. 90 e 91.

181 ANDREW ASHWORTH, “Victim Impact Statements and Sentencing”, In: Criminal Law Review, 1993, pp.
498-509, p. 500.

76



de uma crianca vitima, bem como por um familiar de uma vitima que ndo seja ou nédo
esteja capaz de fazer uma declaracéo.

A declaragéo de impacto deve detalhar o efeito do crime sobre a vitima e sobre a sua
familia, em termos financeiros, fisicos e emocionais. Financeiramente, devem incluir-se
todas as perdas financeiras, designadamente ao nivel de tratamentos médicos ou
psicolOgicos necesséarios a recuperacdo da vitima, para além de possiveis despesas
funerarias, eventuais sal&rios ndo auferidos devido a incapacidade para desempenhar a
sua atividade profissional, bem como um pedido de restituicdo das despesas incorridas.
Também é apropriado fazer mencéo, na declaracdo, as despesas futuras. Fisicamente,
deve fazer-se uma descricao dos danos fisicos que a vitima ou a sua familia sofreram em
consequéncia do crime, realcando as intervengdes médicas necessarias, bem como
conscientizar o tribunal sobre o facto de as lesdes serem temporarias ou permanentes.
Emocionalmente, deve realcar-se a angustia que o crime causou, salientando os danos
psicologicos como depressdo, mudancgas de humor ou pesadelos, dando destaque as
atividades exercidas pela vitima e de que forma o crime impactou na execu¢do das
mesmas, bem como as mudancas no estilo de vida em consequéncia do crime, devido a
incapacidade para trabalhar, conduzir ou deslocar-se. Em alguns ordenamentos juridicos,
as vitimas podem, ainda, incluir na declaragdo de impacto uma opinido sobre a sentenca
apropriada ao arguido. E imprescindivel, contudo, que a declaraco de impacto seja feita
de forma respeitosa e focada nos impactos do crime na vitima, ndo devendo incluir
ameacas ao arguido ou ao tribunal.

Muitas vezes, as vitimas evitam recordar o crime, por tal implicar trazer de volta
emocdes desafiadoras e memdrias dificeis que desejam ndo ter de enfrentar novamente.
Revelando-se dificil descrever um incidente traumatico, o sistema de justica criminal ndo
exige que as declaracdes de impacto sejam trazidas ao processo, respeitando inteiramente
a livre vontade da vitima. A preparacdo e a apresentacdo de uma declaracdo de impacto
é, por isso, voluntaria. Sendo apresentadas, a consideracéo por parte do juiz , no entanto,
obrigatoria quando estejamos perante 0 modelo instrumental, para efeitos da prolacdo da

sentenca.

7.2. A figura dos Victim Impact Statements nos EUA

Os Victim Impact Statements surgiram pela primeira vez nos Estados Unidos da

America na década de 70, constituindo o principal meio através do qual as vitimas
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fornecem informagdes no ambito de um processo. O caso Payne v. Tennessee (1991)82
foi um importante acérdao neste ambito, nos termos do qual o Supreme Court dos EUA
passou a admitir as declaragdes de impacto das vitimas e outras declaracdes relacionadas
com os danos das vitimas, revogando a decisdo proferida no caso Booth v. Maryland
(1987)'8, que n3o admitia as declaracdes de impacto da vitima.

A nivel federal, 0 Crime Victim’s Rights Act, promulgado em 2004, atribui a vitima
o direito de ser razoavelmente ouvida em qualquer processo publico no tribunal distrital
que envolva libertacdo, confissdo, sentenca ou qualquer processo de liberdade
condicional [18 U.S.C. § 3771 (a) (4)], designadamente atraves do proferimento destas
declaracGes. Nos EUA, os Estados garantem as vitimas o direito de serem ouvidas através
das declaracdes de impacto, sendo tal direito, em alguns Estados, deixado ao critério do
juizt®, pelo que o modelo preponderantemente adotado para o proferimento das
declaragtes de impacto é o modelo instrumental. O objetivo da declaracéo de impacto da
vitima é, assim, dar voz as vitimas dos crimes nos processos de justica criminal,
permitindo-lhes, designadamente, expressar a sua opinido sobre qual a sentencga
apropriada ao arguido, devendo os juizes considerar essas informagdes aquando da
condenacdo do arguido, constituindo, por isso, um meio de prova.

A declaracdo de impacto da vitima deve incluir a identificacdo da vitima do crime e
a especificacdo de qualquer perda econémica sofrida pela vitima em resultado do crime,
a identificacdo de qualquer dano sofrido pela vitima em resultado do crime, com detalhes
em relacdo a sua gravidade e permanéncia, a descricdo de qualquer alteracdo do bem-
estar pessoal ou das relagdes familiares da vitima em resultado do crime e a descricéo de
qualquer pedido de servigos psicoldgicos iniciado pela vitima ou pela sua familia em
consequéncia da infracdo, bem como quaisquer outras informacdes relacionadas com o
impacto da infracdo sobre a vitima — designadamente, em lowa, Maryland e Missouri.
Em Idaho, a lei é explicita no sentido de opinides sobre o crime, o arguido e a pena
adequada ndo serem permitidas como parte da informacéo sobre o impacto da vitima. Em
alguns Estados, como Alaska, Kentucky, Michigan, Montana, Massachusetts, North

Dakota e South Dakota, a declaracdo de impacto pode incluir, para além de uma descricao

182 Acérddo do Supreme Court of the United States, Payne v. Tennessee, 501 U.S. 808 (1991).

183 Acoérddo do Supreme Court of the United States, Booth v. Maryland, 482 U.S. 496 (1987); RAKHI
RUPARELIA, All That Glitters Is Not Gold: The False Promise of Victim Impact Statements, University of
Ottawa Press, 2012, pp. 665-700, p. 694.

184 pPAUL G. CASSELL, “In Defense of Victim Impact Statements", In: Ohio State Journal Of Criminal Law,
Vol. 6., 2009, pp. 611-648, p. 615.
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da natureza e extensdo dos danos fisicos, psicoldgicos ou financeiros sofridos pela vitima,
a recomendacdo da vitima em relagdo a uma sentenca adequada [v.g. Ky. Rev. Stat. Ann.
§ 421.520 (2)].

A declaracdo de impacto é normalmente apresentada durante a audiéncia de
julgamento. Em Oklahoma, a lei refere explicitamente que as declaragdes de impacto da
vitima devem ser apresentadas no momento da audiéncia (Okla. Stat. Ann. tit. 21, 8 142A-
8). Em alguns Estados, como em Arkansas, permite-se, além disso, que a vitima apresente
uma declaracdo de impacto numa audiéncia de liberdade condicional.

Tendo em conta a ado¢do de um modelo instrumental, a declaracdo de impacto da
vitima deve ser considerada pelo tribunal para determinar a sentenca adequada ao arguido
e, em West Virginia, pode, inclusive, ser utilizada para efeitos de determinagdo da
indemnizacdo a atribuir as vitimas. Realca-se, a este respeito, em alguns Estados —
designadamente, Arkansas, Illinois, Maine, Montana, Ohio, Oklahoma e Wyoming —, que
a declaracdo de impacto da vitima deve ser considerada pelo tribunal ao determinar a
sentenca do arguido juntamente com todos os outros fatores [v.g. Ark. Code Ann. § 16-
90-1112, (c)].

Na maioria dos Estados — designadamente, em Arkansas, Louisiana, Massachusetts,
Minnesota, Wyoming, Oklahoma e South Carolina — a vitima pode apresentar a
declaracdo de impacto por escrito ou oralmente perante o tribunal. Por outro lado, em
Virginia, apenas se faz mencéo a possibilidade de as vitimas fazerem uma declaracao de
impacto por escrito (Va. Code Ann. § 19.2-11.01 A. 4. e Va. Code Ann. § 19.2-299.1).
Ja no Estado de North Dakota, a vitima pode fazer uma declaracdo de impacto por escrito
ao tribunal e, estando em causa um crime violento, comparecer em tribunal para fazer
uma declaracao oral, de acordo com o critério do juiz (N.D. Cent. Code Ann. § 12.1-34-
02 15.). Em lowa, a lei vai mais além, permitindo que a declaracdo de impacto da vitima
seja feita ndo so através de uma declaragdo escrita ou oral, como também através de uma
declaracdo em video ou audio apresentada em tribunal na presenca do arguido (lowa Code
Ann. § 915.13). E importante salientar, a este respeito, que, quando apresentada
oralmente, a vitima deve, em alguns Estados, como Arkansas e Montana, prestar
juramento, ao contrario do que acontece noutros Estados, em que se proibe expressamente
a sujeicdo a juramentos e, inclusive, a contrainterrogatorio (v.g. lllinois).

Ainda que a maior parte dos Estados preveja a possibilidade de as declaracbes de
impacto serem apresentadas independentemente do crime em causa, em lllinois, a lei

prevé que a vitima pode apresentar uma declaragdo de impacto especificamente no caso
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de o arguido ter sido condenado por um crime violento ou caso um jovem tenha sido
considerado delinquente por um crime violento ou, ainda, caso o arguido tenha sido
acusado por um crime violento e tenha sido condenado por um crime que ndo seja um
crime violento [725 Ill. Comp. Stat. Ann. 120/6 (a)]. Em Kansas, a oportunidade de fazer
uma declaracédo de impacto da vitima € dada em relacdo a crimes relacionados com alcool
ou drogas que tenham resultado em lesdes corporais graves ou em morte de uma pessoa
[Kan. Stat. Ann. § 8-1019 (b)]. Em Delaware, apenas pode ser apresentada uma
declaracdo de impacto da vitima relativamente as infracdes enumeradas em 11 Del.C. §
9401(1), sendo deixado ao critério do tribunal a apresentacdo de uma declaracdo em
relacdo a qualquer outra infragdo [Del. Ct. C.P. R. Crim. P. 32 (a), (1), (D)].

7.3. A figura dos Victim Impact Statements no Canada

Além da sua consagracdo nos EUA, a figura dos Victim Impact Statements encontra-
se consagrada noutros ordenamentos juridicos. No Canada, os Victim Impact Statements
foram introduzidos no Criminal Code em 1988 atraveés do Projeto de Lei C-89, na
sequéncia do relatério da Comissao Canadiana de Condenacdo de 1987, que recomendava
a admissibilidade de declaragdes que descrevessem os danos emocionais, fisicos e
financeiros das vitimas nos processos. Este regime foi objeto de varias alteracdes
legislativas ao longo dos anos. Inicialmente, estas declaracdes estavam sujeitas ao poder
discricionario do tribunal, tendo os juizes a flexibilidade de decidir se as deviam ou ndo
ter em conta aquando da prolacdo da sentenca. Em 1995, estas disposi¢des legislativas
foram alteradas no sentido de tornar obrigatdria a consideracao destas declaracfes pelos
tribunais. Em 2015, foi promulgada a Canadian Victims Bill of Rights, a qual estatui, no
seu numero 15, que todas as vitimas tém o direito de apresentar uma declaracdo de
impacto as autoridades competentes do sistema de justica penal e de a ver analisada.

Embora os VIS sejam considerados um elemento imprescindivel no processo, 0s
tribunais ainda ndo estabeleceram de forma inequivoca o papel que os VIS devem
desempenhar, embora a lei pareca indicar que os VIS tém uma funcdo instrumental,
constituindo um meio de prova. Embora alguns tribunais canadienses tenham esclarecido
que estas declaracGes tém uma funcéo instrumental, sendo considerados prova suscetivel
de influenciar a sentenca, outros enfatizaram a sua utilizacdo como uma mera ferramenta

expressiva do impacto que o crime teve na vitima, ndo se destinando a influenciar a
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185 186

sentenca°°. A este respeito, o Tribunal da Relacéo de New Brunswick, no caso Steeves°,
sublinhou a importéncia destas declara¢des na avaliagdo dos danos causados a vitima e
na imposi¢do de uma sentencga ao arguido, realgando, contudo, a importancia de estas
declaracfes deverem ser consideradas conjuntamente com todos 0s outros fatores que sao
relevantes na determinacdo da sentenca.

No Criminal Code of Canada, a Secgdo 722 prevé, no ponto 1, que a declaracéo de
impacto deve descrever os danos fisicos ou emocionais, danos materiais ou perdas
econdmicas que a vitima sofreu em resultado da pratica do crime e o impacto do crime
na vitima, deixando, assim, de parte a possibilidade de as vitimas fazerem recomendac6es
sobre a sentenca que desejam que seja imposta ao arguido®’,

No Canada, as declaracdes de impacto sdo normalmente apresentadas durante a
audiéncia de julgamento. Nos termos do referido ponto, ao determinar a sentenca a ser
imposta ao arguido ou ao determinar se o arguido deve ser libertado, relativamente a
qualquer delito, o tribunal deve ter em consideracdo qualquer declaracdo da vitima
apresentada ao tribunal. Ao considerar a declaracdo, o tribunal deve ter em conta as partes
que considera relevantes para a determinacdo da sentenca (ponto 8). Quer a declaracao
tenha sido ou ndo apresentada, o tribunal pode, no entanto, considerar quaisquer outras
provas (ponto 9). Exige-se, assim, que, quando apresentada, o tribunal considere a
declaracdo aquando da sentenca.

A declaracdo deve ser preparada por escrito, utilizando o formulario referido na lei,
de acordo com os procedimentos estabelecidos por um programa designado para o efeito
pelo vice-governador no conselho da provincia em que o tribunal exerce a sua jurisdicdo
(ponto 4). O tribunal deve, no entanto, se tal for pedido pela prépria vitima, permitir que
esta apresente a declaracdo em voz alta na audiéncia, na presenca de qualquer pessoa a
escolha da vitima, fora da sala de audiéncias, atras de um ecrd ou outro dispositivo que
permita que a vitima ndo veja o autor do crime ou de qualquer outra forma que o tribunal
considere adequada (ponto 5). Durante a apresentacao da declaracéo de impacto, a vitima
pode ter consigo uma fotografia sua tirada antes da préatica da infracéo se, na opinido do
tribunal, tal ndo perturbar o processo. Caso o depoimento seja apresentado por alguém

em nome da vitima, essa pessoa também pode ter consigo uma fotografia da vitima tirada

185 MARIE MANIKIS, “Victim Impact Statements at Sentencing: Towards a clearer understanding of their
aims”, In: University of Toronto Law Journal, Vol. 65, 2, 2015, pp. 85-123, p. 119.

186 Acorddo do Court of Appeal (New Brunswick), Steeves v. R., 2010 NBCA 57 - 146-09-CA.

187 MARIE MANIKIS, JULIAN V. ROBERTS, “Victim Impact Statements: Recent Guidance From The Courts
of Appeal”, In: Victims of Crime Research Digest, 5, 2012, pp. 2-6, p. 4.
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antes da pratica da infracao, se tal ndo for, na opiniao do tribunal, suscetivel de perturbar
0 processo (ponto 6). A lei refere, contudo, no ponto 7, que a vitima ndo deve apresentar
a declaracgéo fora da sala de audiéncias, a menos que sejam tomadas medidas para que o
arguido e o juiz assistam a apresentacédo através de um circuito fechado de televisao ou
de outra forma, e que o arguido seja autorizado a comunicar com o advogado enguanto
assiste a apresentacao.

No Canadg, ndo é feita qualquer referéncia a necessidade de a vitima, aquando da
apresentacdo da declaracdo, prestar juramento, nem da existéncia de contrainterrogatorio.
Nos termos do ponto 1, a expressdo “relativamente a qualquer delito” leva-nos a concluir

que a declaracéo de impacto pode ser apresentada independentemente do crime em causa.

7.4. A figura dos Victim Impact Statements no Reino Unido

Em Inglaterra e no Pais de Gales, a declaracdo de impacto da vitima é designada por
Victim Personal Statement, tendo surgido pela primeira vez na Victim’s Charter em 1996
e tendo o Victim Personal Statement Scheme sido introduzido em todo o pais em 2001.
Posteriormente, a Victim’s Charter foi substituida pelo Code of Practice for Victims of
Crime (the Victims’ Code’) em 2006, ndo incluindo este o direito de a vitima fazer
declaracfes de impacto. No entanto, este Codigo foi revisto em 2013 de forma a inclui-
las, tendo sido feitas, posteriormente, em 2015, emendas adicionais no sentido de um
maior reforco dos direitos das vitimas. A utilizacdo dos Victim Impact Statements é
orientada pelas Diretrizes de Pratica Criminal e é complementado por julgamentos do
Tribunal da Relagdo (Divisdo Criminal), sendo o mais significativo o de Perkins'®, em
2013.

O modelo consagrado no ordenamento juridico inglés para a apresentacdo das
declaragdes da vitima € o modelo instrumental, constituindo a declaracéo de impacto um
meio de prova relevante para a sentenga. Inicialmente, o modelo adotado era 0 modelo
expressivo, sendo o objetivo principal das declaracdes de impacto da vitima permitir a
vitima descrever o impacto do crime na sua vida, ndo podendo esta fazer recomendagdes
sobre a sentenca apropriada ao arguido® nem podendo a sua declaracéo influenciar a

sentenca.

188 Acdrddo do England and Wales Court of Appeal (Criminal Division), Perkins & Orsv. R., (2013) EWCA
Crim 323.

189 ELSPETH WINDSOR, JULIAN V. ROBERTS, Victim Personal Statements and Sentencing, A review of policy,
operation and research, 2020, p. 5.
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O Code of Practice for Victims of Crime, estipula, no ponto 7, o direito de a vitima
fazer uma declaracdo pessoal. Nos termos deste ponto, a vitima tem o direito de fazer
uma Victim Personal Statement para explicar, através das suas proprias palavras, como
um crime a afetou, quer fisica e emocional, quer financeiramente. A vitima, na declaracao
de impacto, deve descrever o impacto que o crime teve na sua vida, podendo exprimir as
suas preocupacdes e expressar quaisquer receios de intimidacdo ou vulnerabilidade. As
vitimas também podem incluir, na declaracéo, se desejam ou néo ser informadas sobre o
andamento do processo, a aplicacdo de medidas de protecdo ou expressar 0 seu desejo de
requerer uma indemnizacdo. N&o ha referéncia, no entanto, a possibilidade de a vitima
recomendar uma sentenca apropriada ao arguido.

Em Inglaterra e no Pais de Gales, os Victim Personal Statement destinam-se a ser
utilizados em varias fases do processo e ndo apenas na audiéncia de julgamento. De
acordo com a orientacdo juridica fornecida pelo Crown Prosecution Service, as
declaracGes de impacto da vitima podem ser apresentadas em duas etapas: na primeira
etapa, a vitima tem a oportunidade de fazer uma declaracdo de impacto aquando do
depoimento de uma testemunha e, numa segunda etapa, a vitima pode fornecer uma
declaracdo separada, a qualquer momento, para descrever os efeitos a longo prazo do
crime!®. A declaragdo pessoal pode, inclusive, ser utilizada nas tariff review hearings e
nas audiéncias do conselho de liberdade condicional.

A declaracdo pessoal da vitima deve ser considerada pelo juiz ou magistrado ao
determinar a sentenca que deve ser imposta ao arguido, juntamente com todas as outras
provas. De modo o auxiliar a vitima a decidir se pretende apresentar uma declaracao
pessoal, esta tem o direito de receber informacbes sobre a declaragdo aquando da
dendncia de um crime. Se decidir apresentar, a declaracao podera ser efetuada por escrito
ou podera a vitima optar por ler a sua declaracdo em voz alta perante o tribunal ou pedir
que a leiam em seu nome. O depoimento pessoal sera considerado pelo juiz ou
magistrado, quer seja ou ndo lido (ou reproduzido) em voz alta no tribunal. De salientar
que a declaracdo pode ser apresentada por um familiar proximo da vitima,
independentemente de ter prestado ou ndo um depoimento enquanto testemunha. Além
disso, ndo é feita qualquer referéncia & necessidade de a vitima, aquando da apresentacédo
da declaracéo, prestar juramento, nem da existéncia de contrainterrogatorio, podendo a

declaracdo de impacto ser apresentada independentemente do crime em causa.

190 JULIAN V. ROBERTS, MARIE MANIKIS, Victim Personal Statements: A Review Of Empirical Research,
Report for the Commissioner for Victims and Witnesses in England and Wales, 2011, p. 11.
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7.5. Sintese comparativa dos Victim Impact Statements nos diversos

ordenamentos juridicos

Do exposto resulta claro que a apresentagdo dos Victim Impact Statements diferem
em certos aspetos dependendo da jurisdicdo em causa, ainda que, tendo em conta a adogao
do modelo instrumental nos trés ordenamentos juridicos, a declaracdo de impacto da
vitima deva ser considerada pelo tribunal para determinar a sentenca adequada ao
arguido, constituindo, por isso, um meio de prova em todos eles. Enquanto nos EUA, a
declaracdo de impacto da vitima pode incluir, em alguns Estados, para além da descrigdo
dos danos causados a vitima, a recomendacao de uma sentenca apropriada ao arguido, no
Canada, em Inglaterra e no Pais de Gales, ndo se preveé esta possibilidade. Nos EUA e no
Canadé, a declaracdo de impacto é normalmente apresentada durante a audiéncia de
julgamento. J& em Inglaterra e no Pais de Gales, a declaragdo de impacto pode ser
utilizada em varias fases do processo. Nos EUA, na maioria dos Estados, a vitima pode
apresentar a declaracdo de impacto por escrito ou oralmente perante o tribunal — a
semelhanca do que acontece no Canada, em Inglaterra e no Pais de Gales — ainda que, em
Virginia, apenas se faca mencao a possibilidade de as vitimas fazerem uma declaracéo de
impacto por escrito. Nos EUA, mais concretamente, em Illinois, proibe-se expressamente
asujeicdo dos VIS a juramento e a contrainterrogatdrio, ndo existindo qualquer referéncia
a essa possibilidade no Canada, em Inglaterra e no Pais de Gales. Ainda que na maior
parte dos Estados — bem como no Canada, em Inglaterra e no Pais de Gales — se preveja
a possibilidade de as declaragdes de impacto serem apresentadas independentemente do
crime em causa, em lllinois, Kansas e Delaware, a lei restringe os VIS a determinados

tipos de crime.

7.6. Argumentos a favor da utilizacdo das declaragdes de impacto nos

processos criminais

Os defensores da utilizacdo das declara¢fes de impacto das vitimas nos processos
criminais apontam inimeros beneficios na sua utilizacdo. No modelo expressivo, 0
objetivo da figura dos Victim Impact Statements é o de dar voz as vitimas e ndo o de
reestruturar as prioridades da sentenca. O seu objetivo ndo é o de servirem de meio de
prova a considerar na sentenca, mas o de informar o tribunal e o arguido sobre como é
que o crime afetou a vitima, permitindo que os interesses desta se facam ouvir no

processo, independentemente do seu impacto na sentenga. Os defensores dos VIS neste
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modelo afirmam que dar voz as vitimas nao so tem vantagens terapéuticas para as proprias
vitimas, como também garante que 0s juizes e o proprio arguido se conscientizem sobre
a extensdo dos danos sofridos pelas vitimas. Apesar de esta figura ndo ter impacto na
sentenca, é determinante para o sistema de justica como um todo e, inclusive, para as
vitimas envolvidas. Consideram, por isso, que as declaracfes de impacto da vitima devem
ser vistas como um veiculo Util para melhorar a justica criminal, para além de auxiliar as
vitimas na sua recuperacdo apés o crime, dando-lhes uma voz ativa. Ainda que os VIS
ndo constituam o Unico meio de as vitimas se fazerem ouvir nos processos criminais,
ignorar o desejo de as vitimas proferirem declaracGes de impacto seria contribuir para
tornar as vitimas sujeitos esquecidos e invisiveis na justica criminal.

Um primeiro argumento, utilizado no modelo expressivo, € o de que as declaraces
da vitima permitem a vitima fazer-se ouvir no processo, assegurando, ao mesmo tempo,
que a palavra final relativa a decisdo sobre a pena a aplicar ao arguido permanece com 0
juiz, o que promove o equilibrio no sistema de justica criminal®®!,

Outro argumento tem por base o facto de esta oportunidade dada a vitima de partilhar
0S Seus pensamentos e emocBes permitir que o juiz e o arguido se conscientizem sobre a
forma como o crime afetou a vitima, permitindo-lhes colocar-se na sua posicdo. Sem a
presenca destas declaragdes, o juiz e 0 arguido nem sempre tém consciéncia da extensao
dos danos causados a vitima nem o seu impacto, visto que, por exemplo, em crimes que
envolvem agressdes, o foco €, muitas vezes, as lesdes fisicas causadas e ndo tanto os
danos emocionais causados a vitimal®. A apresentacdo de declaraces de impacto pela
vitima permite que o juiz tenha em conta que, por detras do Estado, esta uma pessoa com
um interesse efetivo na forma como o caso é resolvido e a justica é feita'®®. Dubber
salienta que estas declaracdes podem até mesmo ajudar a legitimar o processo de punicao
aos olhos do arguido, podendo contribuir para a sua reabilitacio'®. As declaracdes de
impacto das vitimas podem, assim, revelar-se, em certa medida, vantajosas para 0s
proprios arguidos, permitindo-lhes ter uma maior consciéncia dos efeitos dos crimes que

cometeram, dando-lhes um maior sentido de responsabilidade e o despertar de

181 SHAHRUL MIZAN ISMAIL, HALILA FAIZA ZAINAL ABIDIN, APNIZAN ABDULLAH, “Victim Impact
Statement In Criminal Sentencing: Success Or Setback For The Criminal Justice Process?”, In: Current
Law Journal, 8, 2017, pp. 15-32, p. 17.

192 PN MAKIWANE, “Victim-Impact Statements At The Sentencing Stage: Giving Crime Victims a Voice”,
In: Obiter, Vol. 31, 3, 2010, pp. 606-618, p. 612.

193 TRACY HRESKO PEARL, “Restoration, Retribution or Revenge? Time Shifting Victim Impact Statements
in American Judicial Process”, In: Criminal Law Bulletin, 50, 2014, p. 9.

194 MARKUS DIRK DUBBER, Victims in the War on Crime: The Use and Abuse of Victims’ Rights, New York
University Press, 2002, p. 336.
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sentimentos de remorso ou até de empatia pela vitima e auxiliando, consequentemente, o
seu processo de reabilitagdo®®.

Ao permitir-se que as vitimas expressem as suas emocles e inquietagdes
relativamente ao impacto que o crime teve nas suas vidas, as declaraces de impacto
podem, inclusive, ter um efeito terapéutico nas vitimas no sentido de as ajudar no
processo de cura apds o crime. As declaragdes de impacto sdo uma experiéncia positiva
e empoderadora para uma vitima que deseja participar no processo e partilhar
informacdes que, a seu ver, sdo relevantes. De facto, dar-lhes a oportunidade de ter um
papel crucial no processo pode revelar-se fundamental na sua recuperacao e implicar uma
maior satisfacdo por parte destas com o sistema de justica criminal'®, reduzindo o seu
sentimento de impoténcia e permitindo-lhes alcangar o encerramento emocional. Esta
oportunidade acaba por ser muito mais satisfatéria para as vitimas do que o quao
severamente pode o arguido ser punido'®’. Além disso, também pode ter um papel
relevante na recuperacdo da vitima o facto de o préprio juiz reforcar a decisdo citando
diretamente uma declaracéo proferida pela vitima, ainda que a mesma ndo tenha qualquer
tipo de influéncia na decisdo. As declaracdes de impacto da vitima podem, assim, ajudar
a vitima a encerrar um capitulo aterrador da sua vida, apesar de, por vezes, ser um
processo dificil, sobretudo quando estejam em causa crimes violentos.

O envolvimento das vitimas e a oportunidade de estas expressarem as suas emocdes
e pensamentos assume igualmente um papel crucial no sentido de incutir na comunidade
um senso de satisfacdo com o processo judicial na prossecucdo dos seus objetivos.
Através da divulgacdo dos pensamentos e emogdes da vitima, transmite-se & sociedade
uma mensagem positiva no sentido de que o sistema de justica responde efetivamente as
necessidades das vitimas e/ou das suas familias, incentivando a confianca da sociedade
qguanto ao funcionamento do sistema de justica criminal. Além disso, transmite-se

também a prépria vitima a mensagem de que o sistema de justica criminal é solidario com

195 SAM GARKWARE, “Victim Impact Statements and Sentencing”. In: Monash University Law Review, Vol.
33, 1, 2007, pp. 90-114, pp. 111 e 112.

19% RAKHI RUPARELIA, All That Glitters Is Not Gold: The False Promise of Victim Impact Statements,
University of Ottawa Press, 2012, pp. 665-700, p. 697; PAUL G. CASSELL, “In Defense of Victim Impact
Statements”, In: Ohio State Journal Of Criminal Law, Vol. 6., 2009, pp. 611-648, pp. 621 e 622; MARIE
MANIKIS, “Victim Impact Statements at Sentencing: Towards a clearer understanding of their aims”, In:
University of Toronto Law Journal, Vol. 65, 2, 2015, pp. 85-123, pp. 91 e 92.

197 DEBORAH P. KELLY, “Victims’ Perceptions of Criminal Justice”, In: Pepperdine Law Review, 11, 1984,
pp. 15-22, p. 15.
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ela'®® e que tem em conta os seus interesses na aplicacdo da justica. Tudo isto acabara por
auxiliar a cooperagdo entre futuras vitimas com o sistema de justica criminal,
aumentando, dessa forma, a eficiéncia do sistema.

A isto acresce que, na maior parte das jurisdicbes que consagram esta figura, as
vitimas sdo informadas sobre aquilo que pode ou ndo constar de uma declaragdo de
impacto, evitando-se, desta forma, que a vitima submeta o arguido a acusacOes
infundadas e injustas. Uma informacdo adequada permite, assim, que a vitima ndo utilize
a declaracdo como um meio de obter a vinganca, protegendo-se, deste modo, a posi¢édo
do arguido. Como afirma Paul G. Cassell, as declaracGes de impacto promovem a justica
sem interferir com os interesses legitimos dos arguidos e sem os prejudicar
injustamente®®. Esta oportunidade de participar no processo €, alias, relevante para
reforcar o seu estatuto de vitima — o qual inclui, de entre os seus direitos, o direito a
participar ativamente no processo penal. Através destas declaracGes, é possivel, inclusive,
evitar danos secundarios, a chamada “secondary vitimization”, designadamente o trauma
que pode resultar do facto de o sistema ndo reconhecer o direito de a vitima participar
ativamente no processo®?, levando a que esta se sinta silenciada e externa ao processo.
Permite-se, além disso, que 0s seus interesses sejam colocados ao lado dos interesses do
arguido, numa politica criminal que deixou, ha muito, de estar limitada a ideia terapéutica
do delinquente.

Uma vez que, neste modelo, a declaracéo de impacto ndo constitui um meio de prova,
mas um meio de a vitima exprimir as suas emocg0Oes, assegurar a fiabilidade ou a
relevancia das informacdes ndo é algo determinante, sendo necessarias menos medidas
de protecdo para salvaguardar o processo penal. Permite-se, assim, uma maior
flexibilidade em termos do conteddo da declaracdo, bem como da forma através da qual
as declaracdes podem ser apresentadas.

Ja no modelo instrumental, os defensores dos VIS salientam que as declaragdes de
impacto permitem informar o juiz sobre o impacto do crime e sobre os danos emocionais,

fisicos e econdmicos que a vitima sofreu em consequéncia do crime. Obtidas informacgdes

1% CHRIS CORNS, “The Sentencing (Victim Impact Statement) Act 1994: major features of the new
legislation and likely problems with it”, In: Law Institute Journal, 68, 1994, pp. 1054-1057, pp. 1054 a
1057.

19 pAaUL G. CASSELL, “In Defense of Victim Impact Statements"”, In: Ohio State Journal Of Criminal Law,
Vol. 6., 2009, pp. 611-648, p. 611.

20PAUL G. CASSELL, “Barbarians at the Gates? A Reply to the Critics of the Victims’ Rights Amendment”.
In: Utah Law Review., 2, 1999, pp. 479-543, pp. 496 e 497; MARIE MANIKIS, “Victim Impact Statements
at Sentencing: Towards a clearer understanding of their aims”, In: University of Toronto Law Journal, Vol.
65, 2, 2015, pp. 85-123, p. 91.
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completas e detalhadas, atraves de declaracdes partilhadas pela propria vitima, os juizes
podem avaliar de uma melhor forma a gravidade da conduta do arguido e os danos que
causou, formulando, consequentemente, uma sentenca mais compativel com os objetivos
penais que devem ser alcancados, contribuindo para aumentar a proporcionalidade e para

201 Como afirma Paul G. Cassel?%?, o juiz ndo pode fazer

promover a exatiddo da sentenca
uma avaliacdo adequada da gravidade da conduta do arguido sem ter acesso a todas as
informacdes relevantes para o caso, designadamente de que forma o crime afetou a
vitima. As declaragdes de impacto da vitima fornecem mais informacdes ao tribunal
relativamente aos danos causados as vitimas do que aquelas que estariam disponiveis se
estas declaracdes ndo existissem. Por exemplo, se o arguido agrediu fisicamente a vitima,
esta pode descrever a natureza e a extensao dos ferimentos, factos estes relevantes para a
sentenca, sobretudo nos EUA, visto que a aplicacdo da pena depende do facto de a vitima
ter sofrido uma "lesdo corporal”, uma "lesdo corporal grave™ ou uma "lesdo corporal
permanente ou com risco de vida?%, Ora, a extens&o dos danos e outros factos relevantes,
muitas vezes, sio desconhecidos pelo tribunal®®*. Na maior parte dos casos, 0s juizes
desconhecem o sofrimento da vitima e muitos dos danos decorrentes do crime, visto que
nem sempre chegam ao processo todas as informacdes sobre o crime e 0 seu impacto na
vitima, devido, nomeadamente, a quantidade limitada de provas. Mesmo quando as
provas sdo suficientes, pode, inclusive, existir uma diferenca entre os danos esperados
atendendo as provas apresentadas e os danos revelados pelas declaracdes da vitima?®.
Ainda que as declaraces de impacto ndo constituam o Unico meio de prova e o Unico
meio de acesso a informac&o sobre os danos emergentes do crime sdo, muitas vezes, uma
fonte importante de informagdes juridicamente relevantes?® que ndo tinham, de outra
forma, sido trazidas ao processo. Por essa razdo, os defensores da apresentacdo dos VIS
através de um modelo instrumental entendem que € imprescindivel que o juiz, na tomada
de decisdo sobre a pena a aplicar ao arguido, tenha em consideracdo, para além dos

interesses do proprio arguido, as declaracdes de impacto da vitima.
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Os defensores dos VIS deste modelo salientam, a este respeito, a existéncia de
inimeros fatores que devem ser considerados na sentenca, para além destas declaracdes,
enfatizando que, por essa razdo, as declara¢bes de impacto da vitima podem ndo levar a
imposicdo de uma pena mais grave ao arguido. Existem, assim, inUmeros fatores que
relevam para a determinacdo da pena aplicavel ao arguido e ndo apenas o impacto do
crime na vitima, ndo desvirtuando as declara¢es da vitima a aplicagdo de uma pena
objetiva ao arguido. A introducdo desta figura nos processos criminais ndo tem a intengéo
de considerar o dano causado a vitima o critério predominante na sentenca, mas apenas
um dos critérios que devem ser tidos em conta. Nos casos em que a declaracéo de impacto
da vitima revela que determinado dano havia sido atribuido erroneamente ao crime
praticado ou em que os danos causados a vitima sdo menos graves do que os esperados
ou em que houve uma rapida recuperacdo da vitima, pode atribuir-se uma pena mais leve
ao arguido. Quando seja permitido a vitima apresentar a declaracdo, algumas vitimas
podem, inclusive, expressar um desejo de que uma pena mais leve seja imposta ao
arguido, sendo motivadas pelo desejo de reconciliagdo ou até pelas suas proprias
perspetivas pessoais, culturais ou religiosas?®’.

A isto acresce que, no modelo instrumental, a informacéo contida nos VIS pode ser
indiscutivelmente relevante para o arbitramento de uma quantia a titulo de reparacédo
pelos prejuizos sofridos pelas vitimas dos crimes. Facilita, deste modo, a atribuigdo de

indemnizacBes adequadas as vitimas.

7.7. Argumentos contra a utilizacao das declaracdes de impacto nos processos
criminais

Apesar dos inegaveis beneficios da utilizacdo das declaracbes de impacto das
vitimas, existem diversos obstaculos associados a sua utilizacdo. No modelo expressivo,
ainda que estas declaracGes sejam trazidas ao processo de modo a fazé-la ouvir no
processo, cumprindo uma funcdo terapéutica, o uso das declaracdes de impacto das
vitimas também pode ter um impacto negativo no processo judicial pelo facto de nem
sempre serem utilizadas de forma adequada, por se tratar de um mecanismo que permite
a vinganca. Ainda que a vitima seja fornecida toda a informacéo destinada a evitar este
tipo de situacdes, tal ndo garante que a vitima utilize a declaragdo de forma adequada. De

facto, a sensibilidade da vitima pode criar um desejo de vinganca, existindo um elevado

207 SAM GARKWARE, “Victim Impact Statements and Sentencing”. In: Monash University Law Review, Vol.
33, 1, 2007, pp. 90-114, p. 108.
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risco de a vitima apresentar as suas declaracdes contra o arguido com o intuito de fazer
um julgamento injustificado, mentindo ou até exagerando nas suas declaragdes, ao invés
de se concentrar no impacto do crime na sua vida, objetivo central de uma declaracgdo de
impacto neste modelo. Apesar de o contributo das vitimas através de declaracbes de
impacto sobre os danos que sofreram ser um passo em direcdo a atingir objetivos de
justica criminal, alguns autores salientam, inclusive, que estas declaracdes podem afetar
negativamente os direitos dos proprios arguidos, podendo proporcionar as vitimas a
oportunidade de submeté-los a alega¢des infundadas, excessivas e injustas.

Um dos principais argumentos contra as declaracGes de impacto das vitimas no
modelo instrumental assenta no facto de poder aumentar a gravidade da sentenca®®,
influenciando negativamente o tribunal com base no estado emocional da vitima e nas
alegacBes muitas vezes exageradas e infundadas quanto aos danos relacionados com o
crime cometido, levando, desse modo, a imposi¢do de penas injustas aos arguidos. O
estado mental da vitima, bem como as alegacfes de dano podem, dessa forma, anular
sentencas objetivas. Neste sentido, Andrew Ashworth?® salienta como perigo inerente as
atuais praticas de integracdo das vitimas na justica criminal o facto de as vitimas se
encontrarem ao servico da gravidade. Segundo este autor, 0 movimento para integrar as
vitimas nos processos coincidiu, por vezes, com 0 movimento direcionado para uma
maior gravidade penal. A utilizacdo de declaracdes de impacto da vitima na tomada de
decisbes pode, assim, levar a um aumento da gravidade das sentencas, sendo que a
utilizacdo das vitimas como um meio de atingir o objetivo de penas mais duras, segundo
este autor, equivale a uma "prostituicdo de vitimas". De facto, € inevitavel que a sentenca
pode ser condicionada negativamente pelas informagcbes fornecidas pelas suas
declaracfes. As declaracBes de impacto da vitima podem, de facto, afetar negativamente
a sentenca, ndo s6 devido as informacdes apresentadas, como também devido a postura
da vitima e a construcdo linguistica das suas declaracdes.

Outro argumento atende a natureza subjetiva e emocional das declaracdes da vitima,
alegando-se que a introducdo desta figura nos processos-crime leva a admitir a

possibilidade de decisdes baseadas na emocdo e ndo na razdo?', sendo a sentenca
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desviada da culpabilidade do arguido para o carater e reputacdo da vitima, resultando em
penas arbitrarias e baseadas na emocao da vitima. Isto levaria a que casos semelhantes
fossem julgados de forma diferente, dependendo das declaracdes que a vitima prestasse.
Susan Bandes considera que as declaracdes de impacto da vitima interferem com a
capacidade de o juri cumprir o seu dever, visto que as emocgdes apresentadas nas
declarages, sobretudo as que revelam édio, raiva e um desejo de vinganca por parte da
vitima, desviam-no da sua tarefa de atender a todos os fatores relevantes para a
determinacéo da sentenca, bem como da sua tarefa de humanizar o arguido e entender a
sua perspetiva®!, focando-se apenas no impacto do crime na vitima. Além disso,
considera que, em vez de estas declaracdes ajudarem no processo de cura das vitimas,
podem descapacitar, desumanizar e silencia-las, podendo encorajar distin¢es
irrelevantes entre diferentes vitimas, com base, designadamente, na sua posic¢éo social.

A apresentacdo destas declaracdes pode, inclusive, levar a inconsisténcias e
arbitrariedades na sentenca?'2 ndo s6 com base na posicao social e na raga da vitima, como
também com base na sua capacidade de se expressar. Ha vitimas que tém uma maior
facilidade em expressar a dor e o sofrimento que experienciaram, sendo que as suas
declaracfes acabam por ser mais poderosas e influentes, tendo um maior impacto no juiz
do que as declaracdes feitas por vitimas que tém dificuldade em expressar o que sentem,
embora a sua dor e sofrimento sejam igualmente graves e merecedores de resposta
adequada.

Andrew Sanders afirma que os VIS acabam por ndo ter um efeito determinante na
sentenca da maioria dos processos?’, visto que a sentenca deve corresponder
fundamentalmente ao impacto e a natureza do crime em causa, para além de que, na
determinacdo da pena aplicavel ao arguido, sdo analisados criteriosamente inimeros
fatores e ndo apenas as declaragfes da vitima. Além disso, o impacto do crime na vitima
ja é algo previsivel atendendo a natureza e a gravidade do crime, ndo pintando as suas
declaragfes um quadro diferente daquele que se esperaria. Os danos sofridos pelas

vitimas descritos nas suas declara¢cdes sdo, alids, muitas vezes, incorporados noutros
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meios de prova?

, acabando as declara¢6es da vitima por contribuir apenas minimamente
com informacdes adicionais para o0 processo. Ja& em situagdes excecionais, a conexao
causal entre os danos causados a vitima e o crime ndo é clara, podendo tornar as
declaracdes irrelevantes ou até mesmo inadmissiveis?®.

O contributo das vitimas através destas declaracbes pode, por vezes, ser
contraproducente, na medida em que esta oportunidade que Ihes é dada pode criar ou
aumentar a expetativa de que o seu contributo serd considerado nas decisdes
condenatorias, o que pode nem sempre suceder neste modelo. Esta frustracdo das
expetativas pode ter um impacto negativo na saude e no bem-estar da vitima,
transformando a declaragdo de impacto numa fonte de dano adicional para a vitima?L®,
ndo obstante este inconveniente poder ser prevenido através de uma adequada informacéo
as vitimas de que as suas declaracGes sdo apenas um dos fatores que 0s juizes tém em
consideragdo aquando da determinacdo da pena e ndo o fator Gnico e exclusivo?’. A isto
acresce que, enquanto um modelo expressivo se permite uma maior flexibilidade
relativamente a apresentacdo dos VIS, o modelo instrumental pode limitar o contetido dos
VIS, bem como a forma como séo apresentados, a fim de maximizar a sua fiabilidade e
relevancia para o processo, 0 que pode limitar bastante a forma como a vitima se pode

expressar.

7.8. Uma eventual integracdo dos Victim Impact Statements no Direito

Processual Penal Portugués

Do exposto resulta claro que os beneficios da integracdo dos Victim Impact
Statements nos processos criminais sdo inegaveis e superam as suas desvantagens, sendo
0 modelo expressivo o que melhor se coaduna com os interesses envolvidos nos processos
criminais. Nos diversos ordenamentos juridicos que consagram este modelo, as vitimas
podem fazer-se ouvir no processo, descrevendo de que forma o crime impactou na sua
vida, promovendo-se, dessa forma, a sua satisfacdo — e da comunidade — com a justi¢a

criminal e permitindo-se, a0 mesmo tempo, que 0 juiz e o0 arguido se conscientizem sobre
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a forma como o crime afetou a vitima, sem que tal influencie a pena a aplicar ao arguido,
salvaguardando-se, desse modo, os direitos e garantias de defesa do arguido e a aplicacédo
de penas justas e objetivas.

Apesar das vantagens evidentes na utilizacdo desta figura nos processos criminais, a
verdade é que, no Direito Processual Penal Portugués, deparamo-nos com a sua auséncia.
Com todas as alteracdes legislativas que ocuparam o0 nosso sistema de justiga penal nos
ultimos anos, o0 nosso legislador acabou por conferir mais direitos as vitimas e uma
participacio mais ativa e reforgada por parte destas no processo criminal?!®, No entanto,
apesar deste reforco do papel da vitima, designadamente através de uma maior
intervencdo no processo, ndo ha a possibilidade de a vitima apresentar este tipo de
declaracGes, descrevendo o impacto que o crime lhe causou. Através do proferimento de
declaracfes de impacto, permitir-se-ia que as vitimas expressassem as suas emocdes € a
forma como o crime impactou na sua vida, de forma desinibida, proporcionando-se a esta
uma abordagem mais humanizada e inclusiva e refor¢cando-se a sua voz no processo.

No entanto, torna-se crucial, neste &mbito, oferecer um quadro viavel de modo a
preservar os beneficios das declaragdes de impacto e, a0 mesmo tempo, minimizar as
dificuldades inerentes a sua utilizacdo, designadamente no que toca a assegurar
plenamente os direitos e garantias de defesa do arguido. As declaragbes de impacto
fundamentam-se em valores que promovem tanto a responsabiliza¢éo do arguido como a
cura para os afetados pelo crime?*®. Sobretudo num Estado de Direito Democréatico como
0 nosso, alicercado na dignidade de toda e qualquer pessoa humana, apesar de ser crucial
adotar uma abordagem mais centrada na vitima, os arguidos devem igualmente ser
tratados com respeito e dignidade. Uma solucédo, a partida, passaria por alcangar um
equilibrio entre as declaracdes de impacto da vitima e declaracGes por parte dos arguidos,
uma vez que estas podem revelar-se benéficas para alcancar o encerramento emocional
das vitimas, garantindo-se, ao mesmo tempo, aos arguidos a oportunidade de oferecer
uma resposta as declaracdes prestadas pela vitima, desse modo ficando plenamente
assegurado o principio do contraditorio (artigo 32.°, n.° 5 da CRP). Esta comunicagéo
entre vitimas e arguidos é, alids, vista como um importante auxilio a recuperacdo das

vitimas??°, No entanto, através deste mecanismo, as vitimas correm o risco de vitimizagéo
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secundaria ao poderem ser expostas a declarac@es de arguidos sem qualquer empatia ou
sentido de responsabilidade, desse modo prejudicando ainda mais o seu estado emocional.
A solucdo passa, assim, por adaptar a forma como as declaracdes de impacto das

vitimas sdo utilizadas, sendo a melhor opg¢do, como sugerem alguns autores??

, @ sua
introducdo ndo na audiéncia de julgamento ou na sentenca, mas ap0s a prolacdo da
sentenca, de modo a proteger os direitos e garantias de defesa do arguido e a diminuigéo
da possibilidade de penas arbitrérias e inconsistentes. Num modelo expressivo, as vitimas
prestam tais declaracGes com o intuito de terem uma voz ativa e de alcancarem um senso
de satisfacdo com o sistema de justica criminal e ndo com o intuito de terem um papel
determinante na pena imposta ao arguido, pelo que a introducgdo destas declaracGes apos
a prolacdo da sentenca néo teria qualquer impacto no objetivo que se visa alcangar,
permanecendo intacto.

Tais declaragbes devem ser voluntarias e devem poder ser apresentadas por escrito
ou oralmente, e apenas quando esteja em causa criminalidade violenta, criminalidade
especialmente violenta e criminalidade altamente organizada, deste modo se cumprindo
um dos objetivos de politica criminal, plasmados nos artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 51/2023,
de 28 de agosto, que define os objetivos, prioridades e orientacGes da politica criminal
para o biénio de 2023-2025, em cumprimento da Lei-Quadro da Politica Criminal (Lei
n.° 17/2006, de 23 de maio): o aumento da protecdo concedida a vitima???, com enfoque
declarado nas vitimas especialmente vulneraveis, designadamente as criangas, jovens,
mulheres, pessoas idosas, doentes e pessoas com deficiéncia. Na Proposta de Lei que Ihe
deu origem, reforca-se que a Lei “confere centralidade a vitima, ao atribuir prioridade a
sua protecdo e a reparacdo dos danos sofridos, com enfoque declarado nas vitimas
especialmente vulneraveis”??,

Atendendo as vantagens que as declaracdes de impacto da vitima apresentam, nao s6
para a justica criminal como também para a prépria vitima, apela-se, assim, a integracao

dos Victim Impact Statements no Direito Processual Penal Portugués nestes moldes,

221 TRACY HRESKO PEARL, “Restoration, Retribution or Revenge? Time Shifting Victim Impact Statements
in American Judicial Process”, In: Criminal Law Bulletin, 50, 2014, pp. 21 e 22.

222 Nos termos do Anexo da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, relativa ao biénio 2020-2022, realcava-se ja
que “para além da prevencdo e da repressdo da criminalidade, os objetivos, prioridades e orientagdes
projetados visam promover a protecdo da vitima em geral e da vitima especialmente vulneravel em
particular, nomeadamente dos menores, idosos, cidadaos portadores de deficiéncia e vitimas de violéncia
doméstica, familiar ou em contexto de proximidade”. Enfatizando este objetivo de politica criminal, PAULO
DE SOUSA MENDES, "Estatuto de arguido e a posigdo processual da vitima", In: Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 17, n.° 4, Out-Dez. 2007, Coimbra Editora, 2008, pp. 601-612, p. 602

223 Proposta de Lei n. T4/XV/12, consultavel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=172814.

94


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172814

adotando-se, para o efeito, 0 modelo expressivo, através do qual se reforca a participagdo
ativa das vitimas no processo penal através de um mecanismo poderosissimo que lhes
permite ter uma voz firme, genuina e expressiva, permitindo-lhe expressar as suas
emocOes e descrever o impacto que o crime teve na sua vida. A apresentacdo das
declaracfes de impacto permitira dotar o estatuto da vitima de mais uma ferramenta (til
que permite reforcar o papel para o qual foi criado: dar voz as vitimas do crime. A
integracdo destas declaracdes de impacto no nosso ordenamento juridico-penal deverg,
no entanto, ser feita de modo a assegurar o respeito pelos principios — designadamente, o
principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1.° da CRP, e o principio
da igualdade de armas, consagrado no artigo 32.%, n.° 1, da CRP —, bem como pelos fins
—arealizacdo da justica, que pressupde a descoberta da verdade e o restabelecimento da
paz juridica — e pela estrutura — acusatoéria (artigo 32.°, n.° 5, da CRP) — do processo penal

de um Estado de Direito Democratico como aquele em que vivemos.
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Conclusao

Nos processos criminais, € imprescindivel limitar, na medida do possivel, a puni¢éo
arbitraria e alcangar o equilibrio entre os interesses em jogo, 0s quais sempre tiveram um
elo perdido: os interesses da vitima do crime. No contexto de um ato criminoso, €
imperativo reconhecer que, primordialmente, a vitima emerge como o principal individuo
afetado, sofrendo consequéncias diretas e imediatas. Os seus direitos e interesses, pedem,
por isso, consideragdo. No entanto, ao longo dos tempos, o0 que se vivenciou foi a
existéncia de uma vitima que ndo dispunha de um poder efetivo sobre o curso de um
processo penal onde quase tudo lhe era alheio. As diversas alteracGes legislativas que
ocorreram ao redor do mundo no sentido de integrar as vitimas nos processos criminais
lutaram contra esta inércia. Se, durante muito tempo, a preocupac¢do dominante foi a
determinacdo da sancdo aplicavel ao arguido, “nebulizando” as vitimas e as suas
necessidades de protecdo e de intervencao ativa no processo, hoje, € inegavel que a vitima
ocupa um lugar central no processo penal.

Com o surgimento da figura da vitima no Codigo de Processo Penal, e mantendo-
se as figuras ja anteriormente consagradas — ofendido, assistente e lesado —, tornou-se
crucial proceder a sua delimita¢do. A vitima — que passou a incluir, para além da pessoa
que sofreu um dano diretamente causado pelo crime, outras pessoas diretamente afetadas
com o crime, como os familiares e a crianga ou jovem com idade inferior a 18 anos, nos
termos do artigo 67.°-A do CPP —, para além de poder intervir no processo enquanto tal
pode, ainda, assumir a qualidade de ofendido, se for detentora do “interesse especialmente
protegido pela incrimina¢do”, requisito fundamental ao conceito de ofendido. Enquanto
ofendido, pode constituir-se assistente, desempenhando um papel ativo ao nivel da
questdo penal, nos termos dos artigos 68.° e seguintes do CPP. A vitima, quando sofra
igualmente danos civis, pode, ainda, assumir a qualidade de lesado e constituir-se parte
civil e, nessa medida, ter intervencdo ao nivel da questdo civil, podendo, ainda, limitar-
se a intervir no processo como mera testemunha. Disto resulta inegavel que cada figura
processual € um elemento Unico e imprescindivel no processo.

Com a presente dissertacdo, torna-se patente que “o delinquente ndo € o
protagonista tinico no direito penal, coexistindo com um outro, a vitima”??. Apés a

introducdo do artigo 67.°-A no CPP e a criacdo do Estatuto da Vitima, por via da Lei n.°
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130/2015, de 4 de setembro, para além do alargamento do conceito de vitima, a vitima
passou a ter uma intervencdo autdnoma no processo penal, adquirindo, designadamente,
os direitos de informacé&o, de assisténcia, de protecéo e de participacao ativa no processo
penal e, ainda, o direito a colaborar com as autoridades policiais ou judiciarias
competentes, seja prestando informacdes, seja facultando provas que se revelem
necessarias a descoberta da verdade e & boa decisdo da causa. Consagrou-se, aqui, 0
direito de audicédo da vitima, podendo ser ouvida em caso de revogacado e substituicao de
medidas de coacéo, na fase de execucdo de pena de prisao para apreciacdo das condi¢oes
de suspensdo, em caso de falta de cumprimento dessas condi¢es e, ainda, na fase de
instrucdo, sendo, nesta, uma diligéncia obrigatéria. Ndo obstante, a vitima ndo passou a
desempenhar no processo o papel de sujeito processual, continuando limitada ao papel de
mero participante processual, ainda que, agora, com uma posicao robusta e reforcada, por
forca dos direitos proprios que passou a adquirir. Formalizando a sua intervencéo
processual na veste de assistente, pode, contudo, adquirir a qualidade de sujeito
processual, beneficiando de uma preponderante intervencéo no processo.

Apesar disso, é possivel atribuir a vitima, quando ndo constituida assistente, um papel
interventivo mais reforcado no processo, através da atribuicdo de mais poderes e direitos
de intervencdo no processo penal, sem que tal determine o esvaziamento do conceito de
assistente. Sugere-se, como primeiro passo a empreender nessa dire¢do, a concordancia
da vitima, mesmo que ndo constituida assistente, em relacdo a suspensdo provisoria do
processo (alinea a) do n.° 1 do artigo 281.° do CPP), o “requerimento livre e esclarecido”
em processos por crime contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor ndo
agravado pelo resultado (n.° 9 do referido preceito), a semelhanca do que acontece em
processos por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado (n.° 8 do referido
preceito) e, ainda, a concordancia da vitima, mesmo que ndo constituida assistente, em
relacdo a sujeicdo do processo a forma sumarissima, independentemente do tipo de crime
em causa (artigo 392.° do CPP).

Uma intervencdo reforcada da vitima no processo penal pode, inclusive, ser
conseguida atraves da integragdo dos Victim Impact Statements no Direito Processual
Penal Portugués — instituto consagrado nos EUA, no Canada, em Inglaterra e no Pais de
Gales —, ap0s a prolacdo da sentenca, quer por escrito, quer oralmente, nos casos de
criminalidade violenta, criminalidade especialmente violenta e criminalidade altamente
organizada. Deve adotar-se, para o efeito, 0 modelo expressivo, através do qual a vitima

pode descrever o impacto que o crime teve na sua vida, sem que, ao arrepio da protecao
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dos direitos e garantias de defesa do arguido, tal influencie a pena a ser imposta ao
arguido. A apresentacdo das declaracfes de impacto permitird, assim, reforcar o estatuto
da vitima, dotando-a de uma voz firme, genuina e expressiva no processo. A integracdo
destas declara¢fes de impacto no nosso ordenamento juridico-penal ndo podera, contudo,
ser feita sem assegurar plenamente o respeito pelos principios, pelos fins e pela estrutura
do processo penal de um Estado de Direito Democratico.

Tal ndo devera, no entanto, significar a devolugdo da justica penal a vitima, mas a
adequacao do processo penal aos seus interesses, considerados a par de todos 0s outros,
de modo que a descoberta da verdade material se faca com o minimo de efeitos nefastos
para a vitima. E que, nessa medida, faca justica a comunidade, porque defende a ordem,
faca justica ao arguido, porque respeita a sua liberdade, e que faca justica a vitima,
garantindo uma resposta eficaz face as suas necessidades??®. Para tal, exige-se uma
profunda e introspetiva reflexdo sobre o que é a vitima, qual o lugar que ocupa,
atualmente, no sistema de justica penal e qual o lugar que se pretende que venha a ocupar

nos tempos vindouros.

225 CLAUDIA CRUZ SANTOS, "A “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués”, In:
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Vol. Il Coimbra Editora, 2009, pp.
1133-1153, p. 1152.
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