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Este é o quarto nimero do Portugal Social em Mudanga,
uma publicagdo regular do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa) que tem por objetivo
disponibilizar informagdo sobre questdes sociais numa 6ética
comparada e longitudinal. Os vérios temas selecionados pro-
curam situar Portugal em contextos mais amplos, do ponto de
vista tanto geografico como temporal, a partir de indicadores
objetivos (estatisticos) e subjetivos (percecdes, opinides) relati-
vos a diferentes facetas da realidade social.

O Portugal Social em Mudanca destina-se a um publico
nao especialista. A disponibilizacdo de dados organizados,
ilustrados através de mapas e gréficos, analiticamente enqua-
drados e criticamente comentados, é Gtil ndo s6 para decisores
e técnicos de diversas dreas profissionais, mas também para
cidaddos portugueses que desejam estar informados ou para
estrangeiros que procuram entender o nosso pais e que se
confrontam com a existéncia de informacdo dispersa e nem
sempre de facil acesso. Esta publicagdo do ICS-ULisboa con-
cretiza uma das suas missoes: a de disseminacdo de conheci-
mento junto de pablicos alargados, reforcando a ligagdo entre
a universidade e a sociedade e, por essa via, o impacto social
das investigacoes realizadas. O Instituto acolhe, alids, diversos
Observatorios, cuja finalidade é garantir, de forma continuada,
que os resultados dos trabalhos desenvolvidos possam ser utili-
zados para fins ndo académicos: OQD - Observatério da Qua-
lidade da Democracia; OBSERVA — Observatério de Ambiente,
Territério e Sociedade; OFAP — Observatério das Familias e
das Politicas de Familia; OP) — Observatério Permanente da
Juventude; IE — Instituto do Envelhecimento. Eles constituem
a fonte principal, embora ndo exclusiva, dos conteGdos dos

vérios nimeros do Portugal Social em Mudanca.
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MOBILIDADE LIMITADA
E CONSUMOS DE ENERGIA

Madalena Duque dos Santos, Paulo Miguel Madeira,
Jodo Guerra, Luisa Schmidt

A crise de satde publica desencadeada pela COVID-19 teve impli-
cagdes significativas no setor energético, refletindo-se na diminuicdo
do seu consumo total e das emissoes de gases de efeito de estufa. Em
contrapartida, as familias, forcadas a uma maior permanéncia em casa,
viram aumentados os seus consumos domésticos. Neste capitulo ana-
lisam-se as consequéncias da pandemia sobre os padrées de consumo

energético, enquadrando o caso portugués nas tendéncias gerais.

O surto de coronavirus detetado em dezembro de 2019 em Wuhan, uma cidade longinqua
na China, disseminou-se por todos os cantos do globo com uma grande rapidez, infetando
milhes de pessoas e induzindo como resposta uma forte limitagdo do contato social, que levou
a paragem de muitas atividades e a relocalizacdo de outras nos locais de residéncia. Isto afetou
brutalmente as atividades quotidianas de transporte e induziu grandes alteragdes nos consumos
energéticos. A recessdo generalizada que se seguiu teve efeitos contraditérios, contribuindo
para uma redugdo momentdnea nos precos da energia (e. g., petréleo), mas reduzindo os
incentivos econdmicos para as energias renovaveis.

Neste contexto, uma crise de salde publica acabou por originar um conjunto de crises
interligadas de cariz social, econdmico, politico e até ambiental. Do ponto de vista da Agenda
2030, o mundo tera regredido de forma desigual, emergindo as maiores taxas de retrocesso
onde a necessidade de avancar mais se fazia sentir (Schmidt e Guerra, 2018). Este capftulo
procurara abordar estas questoes, focando-se em particular nas consequéncias da pandemia
sobre o ODS 7 — Energias Renovdveis e Acessiveis, nomeadamente nas mudancas nos padroes

de consumo energético decorrentes da resposta a crise pandémica.
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Procura de energia e emissdes

Figura 4.1 Evolucdo do PIB, procura de energia
primdria e emissoes de C02 na Unido Europeia

Fonte: IEA 2021.
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No ano de 2020 e, em particular, no inverno de 2020/202 |
o mundo e a Unido Europeia, num contexto em que Portugal
ndo constituiu excegdo, foram particularmente atingidos pela
COVID-19, levando a confinamentos e bloqueios relevantes
e, desse modo, a quebras socioecondmicas significativas. De
2019 para 2020, o PIB nos paises da Unido Europeia (UE) caiu
3,5%, a procura global de energia 4% e as emissées de CO,
5,8%. Para 2021, no entanto, e tendo por base os resuttados
do |.° trimestre deste ano, espera-se alguma recuperacio do
PIB (2,2%) e estabilizacdo na procura de energia primaria (mais
0,5%) e, talvez mais importante para o que interessa aqui realcar,
uma retracdo ligeira das emissdes que, na melhor das hipéteses,
rondara |,2% abaixo dos niveis de 2019 (figura 4.1).

A verificar-se este cendrio de recuperacdo, estarfamos pe-
rante um mais eficiente uso de recursos energéticos potenciado
pela pandemia. No entanto, se a atividade de transporte e, em
particular, as viagens internacionais retornarem aos niveis ante-
riores a COVID-19 (como podera vir a acontecer no final de
2021), as necessidades globais de energia alinhar-se-do com a
recuperacio econdmica, sendo nesse caso inevitdvel um aumento
préximo de 2% relativamente a 2019, com as consequentes

repercussées nas emissdes de CO, (IEA, 2021).

Figura 4.2 Emissoes globais de COE relacionadas
com a energia (Gt COE)
Fonte: IEA 2021.
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Contudo, o cendrio de 2020 foi bastante diferente. Assim,
se atentarmos, em particular, nas emissdes de CO, relaciona-
das com a energia, na UE, entre 2019 e 2020, o seu volume
teve uma queda sem precedentes: quase 2 Gt a menos (figura
4.2)." Como as emissdes globais de CO2 voltaram ao padrao
de crescimento anterior, no que diz respeito as alteragdes cli-
maticas — se ndo houver politicas que contrariem esta tendéncia
—, a situagdo ndo se perspetiva tdo favoravel como previam as
avaliagdes feitas no auge da pandemia.?

Para além destes efeitos ainda pouco claros, ha outras im-
plicagdes que importa analisar. Desde logo, ter-se-a assistido a
transferéncia de pelo menos uma parte do consumo energético
do setor produtivo (indUstria e servigos) para o setor residencial
(Kylili et al. 2020). Num curto periodo, a pandemia alterou a
localizagdo das atividades do quotidiano, que, em boa medida,
se transferiram dos escritdrios e escolas para a esfera residen-
cial, contribuindo para intensificar os consumos domésticos de
eletricidade. Muitos assalariados viram-se obrigados a adaptar-se
ao teletrabalho e a adequar as suas habitacdes as necessidades
profissionais, assumindo custos outrora suportados pelos seus
empregadores (Kylili et al. 2020). Ao mesmo tempo, o confi-
namento das populagdes e o consequente aumento da neces-
sidade do consumo de energia no setor residencial tornaram
ainda mais evidentes situacdes de pobreza energética (Horta e
Schmidt 202 1.

Face a transferéncia dos consumos de energia dos locais de
trabalho e escolas para a esfera residencial, parece-nos oportuna

a reflexdo sobre os padrdes emergentes de gastos energéticos

! Ainda que a um ritmo menor, as emissdes globais prosseguiram e, por
isso, o CO, acumulado na atmosfera continuou a aumentar, alcangando
412,5 partes por milhdo em 2020, o que representa um novo maximo
da nossa era, situando-se cerca de 50% acima dos valores pré-revolucao
industrial (IEA 2021).

2 Quando este texto foi escrito (junho de 202 1) ainda ndo existiam dados
publicados sobre emissdes de CO, em 2020 em Portugal.



em tempos de pandemia. O agravamento das desigualdades
ganha particular acuidade em Portugal, onde a taxa de pobreza ja
subira para perto de 20% na sequéncia da intervengdo da Troika
(Rodrigues et al., 2016) e os indicadores de desigualdade tém
estado entre os piores da UE. Mas deste contexto decorre uma
oportunidade Unica de reflexdo sobre a COVID-19 e os seus
impactos nos usos energéticos, nomeadamente nas relagdes entre

emprego, escola, residéncia e meios de transporte e mobilidade.

As alteracdes do consumo
de eletricidade em Portugal

Tal como aconteceu ao nivel global e na UE, em Portugal a
pandemia da COVID-19 também levou a alteragdes nos con-
sumos de energia.

O consumo de eletricidade teve uma alteracio substancial no
primeiro ano da epidemia, ao contrario do que acontecera em
2019, quando o consumo caiu cercade 0,2 % face a 2018 (figura
4.3). Com o inicio do primeiro confinamento, em margo de 2020,
houve uma queda dréstica do consumo geral no pais, que se re-
fletiu numa contragdo anual préxima de 6%, representando perto
de 2900 GWh no conjunto de 2020 (figura 4.4). Esta contragdo
resulta do que aconteceu no setor pUblico e empresarial, pois o
consumo doméstico teve um aumento substancial, em contraciclo
com a tendéncia geral. Apesar de os consumos doméstico e nao
doméstico apresentarem variagdes percentuais quase simétricas,
importa salientar que eles ndo se compensam mutuamente. Em
2019 o consumo doméstico foi pouco mais de um quarto do
total. Assim, em 2020, a um aumento préximo de 1750 GWh
no consumo doméstico contrapde-se uma redugdo de cerca de
4600 GWh nos restantes setores. Ainda assim, fica claro que as
alteracdes no padrdo de consumo energético foram, desde o
inicio da pandemia, comandadas pelos ritmos de confinamento
residencial e de restricio ao exercicio de muitas atividades. Da
mesma forma, o seu levantamento, mais ou menos progressivo,

resultou numa reaproximacao gradual ao padrdo pré-pandemia.

Figura 4.3 Alteracdo no padrdo de consumo
de eletricidade (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).

I Var 2018-19 Var. 2019-20
13,29%
0,35%

| |

o -1,58%
-5,90%
-12,89%
Total Doméstico Nzo doméstico

Figura 4.4 Alteragdo no padrdo de consumo de
eletricidade (GWh)
Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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Figura 4.5 - Variacdo do consumo de eletricidade desde o inicio da pandemia face a0 mesmo més de 2018 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rapidas de Consumo Energético (2020-2021).
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Nesta perspetiva, tendo o primeiro confinamento comegado na
segunda metade de marco de 2020, os valores desse més ainda
nao traduzem plenamente o que aconteceu nesse periodo (figura
4.5), registando-se, apesar disso, uma subida préxima de 5%
do consumo doméstico relativamente a marco de 2019 e uma
queda de 6,2% nos consumos dos outros setores.

Esta subida mais intensa do consumo doméstico em marco
(face a uma queda moderada no dos restantes setores) pode ter
decorrido da apreensdo que se instalou entre os portugueses no
inicio da pandemia. Na sequéncia das noticias sobre os primeiros
casos em Portugal, muitas pessoas terdo restringido as suas saidas
por iniciativa prépria, mesmo antes de o confinamento se tornar
obrigatério, o que veio a acontecer no dia 22 de margo. Este
comportamento cauteloso, justificado pelo desconhecimento e
pela relativa novidade pandémica, afetou atividades de lazer e
restauracdo e, por vezes, também as deslocagbes para os locais
de trabalho, tendo ocorrido algumas iniciativas de teletrabalho
sem que este tivesse ja adquirido obrigatoriedade.

O meés seguinte — abril de 2020 — foi o Unico abrangido
integralmente pelo confinamento geral nesse ano e, certamente
por esse facto, foi também o més em que, comparando com
2019, se assistiu a0 maior aumento do consumo doméstico de
eletricidade (30%), a0 mesmo tempo que o consumo nas outras
atividades decresceu quase na mesma proporgao (28,4%). Nos

meses seguintes, a medida que as medidas restritivas do contacto

social foram progressivamente retiradas, esses valores foram-se
reduzindo, tornando-se bem menos expressivos a partir do verdo.

No outono houve alguns conjuntos de dias (fins-de-semana
e feriados) com confinamentos mais ou menos intensos, pelo
que houve um primeiro aumento das diferencas de consumo
face ao que acontecera em 2019, mas um confinamento mais
continuado e apertado sé voltou a partir de janeiro, com varias
fases de intensificacdo. Finalmente, a partir de |5 de marco de
2021 houve uma normalizagdo progressiva das atividades sociais.
Com esta normalizagdo, como se pode constatar na figura 4.5,
assistimos a um regresso, também ele progressivo, a um padrao
de consumo de eletricidade mais regular.

Registe-se ainda que a Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) 56 divulgou dados mensais dos consumos energéticos a
partir de marco de 2020, com informagdo a remontar a margo
de 2019, pelo que no foi possivel calcular a variagdo dos con-
sumos de janeiro e fevereiro de 202 | face aos mesmos meses
de 2019 — aquela que nos permite perceber as alteracdes em
relacdo a normalidade pré-pandémica.

Atendendo aos calendarios de confinamento, é de admitir
que, em 2021, a alteracdo mais intensa dos consumos, tendo
por base 2019, tenha ocorrido em fevereiro, mas talvez sem
ser tdo intensa quanto foi em abril de 2020. Isto porque a figura
4.6 deixa perceber que as variagdes de consumo em margo e

abril de 202 | foram menos intensas do que em maio e junho de



2020, possivelmente devido a uma «normalizagdo» da situagdo
de emergéncia e de confinamento. Tal podera ser atribuivel a
maior disponibilidade e habituacdo ao uso de equipamento de
protecdo individual e a rotinizagdo de préticas de distanciamento
social, que permitiram mais saidas em seguranca do que em 2020.

A queda nos consumos ndo domésticos resulta fundamen-

talmente da reducdo de atividade na indUstria e, sobretudo, nos

Figura 4.6 Variacdo do consumo de eletricidade
na indistria e nos servicos desde o inicio da pandemia
face ao mesmo més de 2019 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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servicos (figura 4.6). Ambos os setores apresentam um perfil
semelhante da taxa de variagdo mensal face a0 mesmo més de
2019, mas com quedas sempre mais profundas nos servicos, que
recorreram muito ao teletrabalho, ao contrério do que aconte-
ceu na indUstria. Neste setor terd havido alguns trabalhadores
de escritério em teletrabalho, mas a grande maioria continuou
ativa nas instalagdes fabris e afins. Alids, na indUstria as quebras
de consumo energético estardo associadas também a reducdes
da producio devido a quedas na procura ou a rompimento
nas cadeias internacionais de abastecimento de componentes

e bens intermédios.

Restricoes na mobilidade
e queda no consumo
de combustiveis

Em simultdneo com as alteragdes no consumo de eletrici-
dade houve também alteracdes importantes no consumo de
combustiveis fosseis. Num primeiro momento, tal resultou da
dréstica reducdo da mobilidade decorrente da imposicdo de
fortes limites ao contacto social e a muitas atividades econdmicas.

Por este motivo, ha uma forte coincidéncia temporal entre
as alteracdes de consumo de combustiveis e as alteragdes do
consumo de eletricidade. Em marco de 2020, com o inicio do
primeiro confinamento geral, registou-se ja uma forte queda nos
consumos de gasolina, gaséleo e combustiveis para o transporte
aéreo e marftimo, que tiveram o seu ponto mais baixo em abril
(figura 4.7). Houve depois uma recuperagdo até ao verao,
seguindo-se alguns meses com oscilagbes, prevalecendo desde
o outono a dindmica de queda, com o ponto mais baixo em
fevereiro de 202 | e recuperagdes em marco e abril, a medida

que o confinamento geral foi sendo gradualmente revertido.
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Figura 4.7 — Evolucdo do consumo de produtos petroliferos (102 ton.)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).

Gul/19)
435
3777
376,8 378.9
(mar/ 19) (jun/ 19) (set/19)

203,4
(abr /20)

(ul /20)
376

3345

(@br/21)
258,4
(fev/21)

%7%

Gasolina Aviagdo (jet) Gasoleo rodovidrio

Esta expressiva queda do consumo de combustiveis de-
rivados do petrdleo resultou sobretudo da grande reducdo
nos transportes rodovidrios (gaséleo rodovidrio e gasolina) e
na aviagdo. Mas, enquanto o consumo de gasolina e gasdleo
retornou a niveis préximos dos pré-pandémicos no final do
primeiro confinamento, isso ndo aconteceu com o consumo
na aviacao, cuja recuperagao foi até agora modesta.

O consumo de gasolina, que esté ligado essencialmente
aos ritmos do transporte em automével préprio, sofreu uma
queda de quase 60% em abril do ano passado (figura 4.8), mas
teve uma recuperacdo rapida apés o final do confinamento.
Mesmo assim, nunca recuperou os niveis de 2019, embora em
setembro de 2020 tenha estado préximo. O recuo do seu con-
sumo aprofundou-se de novo a partir do outono, com quedas
crescentes até marco de 2021, que, provavelmente, terdo tido
0 seu ponto mais baixo em fevereiro, pelas razdes ja referidas
em relacdo ao consumo de eletricidade. Em abril registou-se
uma queda menor do que em marco, reflexo também do

gradual levantamento das restri¢des associadas ao confinamento

Transportes marftimos

O consumo de gasdleo rodovidrio estd ligado simultanea-
mente ao transporte individual e coletivo de passageiros e ao
transporte de mercadorias. Assim, a sua queda percentual ndo foi
tdo forte quanto a da gasolina, visto que o transporte coletivo de
passageiros e o de mercadorias se mantiveram pouco alterados
durante os confinamentos e sdo menos afetados pelo teletrabalho

do que o transporte individual (figura 4.9).

O consumo de gasolina e gasdleo
em transportes rodoviarios retor-
nou a niveis préximos dos preé-
-pandémicos no final do primeiro
confinamento, ao contrario do
que aconteceu com O CONSUMO
na aviagao.



Figura 4.8 Variacdo do consumo de gasolina desde o
inicio da pandemia face ao mesmo més de 2019 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rapidas de Consumo Energético (2020-2021).
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Figura 4.9 Variacdo do consumo de gaséleo rodoviario
desde o inicio da pandemia face ao mesmo més
de 2019 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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A variacdo ¢, contudo, semelhante a da gasolina, o que se
explica por alguma afetagdo do transporte de mercadorias e, claro,
pela redugdo do transporte individual. O consumo de combustivel
pela aviagdo (figura 4.10) foi o que apresentou as maiores quedas
percentuais logo no primeiro confinamento, tendo sido também
aquele que menos recuperou. As viagens internacionais estiveram

muito limitadas durante a primeira vaga da pandemia e ficaram

Figura 4.10 Variacdo do consumo na aviagdo (jet) desde o
inicio da pandemia face ao mesmo més de 2019 (%)
Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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sempre sujeitas a algum condicionamento, que se intensificou de
novo no inverno de 202 | devido a segunda vaga na Europa.

Os meses de menor queda face a 2019 foram agosto (-62,5%)
e dezembro (-56,3%) de 2020, coincidindo com as férias de verdo e
as deslocacbes para as festividades de Natal e passagem de ano. Entre
as varias atividades afetadas pelo contexto de limitagdo do contacto
social e de recessdo histérica em Portugal e na Europa, a aviagdo civil
€ a que apresenta perspetivas mais incertas de recuperacdo. Por um
lado, porque dois verdes com fortes limitagdes as viagens na Europa
poderdo induzir alguma alteracdo dos habitos de férias e lazer; por
outro, porque a recessao econdmica e suas consequéncias poderdo
arrastar-se no tempo, induzindo novos padrdes de utilizacdo deste
meio de transporte. Acresce que o habito das teleconferéncias e a
eficacia do teletrabalho em termos internacionais vieram evidenciar

ser possivel evitar muitas deslocacdes aéreas continentais e inter-

Figura 4.11 Variacdo do consumo de combustiveis no
transporte maritimo desde o inicio da pandemia face ao
mesmo més de 2019 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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continentais. A queda do consumo de combustivel no transporte
marftimo (figura 4.1 1) reflete o mesmo tipo de constrangimentos,
quer nas atividades de recreio (incluindo cruzeiros internacionais),
quer no tréfego de mercadorias. Por exemplo, a queda do consumo
de produtos petroliferos gerou, obviamente, menor necessidade
do seu transporte, feito geralmente por via mariftima.

Por outro lado, a disrupgdo nas cadeias internacionais de forne-
cimento da indUstria no inicio da pandemia também contribuiu para
a queda do transporte de mercadorias, sendo ainda incerto até que
ponto isso terd reflexos numa eventual retragdo geografica dessas
cadeias. O tipo de mercadorias que nos chegam por via marftima,
no entanto, terd induzido uma curva menos obviamente ligada ao
ritmo dos confinamentos, registando-se as maiores quebras em

setembro e outubro de 2020.

IV

Conclusao

Da répida disseminacdo da epidemia decorreu, a partir do inicio
de 2020, um tipo de resposta das autoridades pUblicas que, em
regra, passou por restricdes ao contacto social e, consequente-
mente, as deslocagdes. A «nova normalidade» induziu alteragdes
substanciais nas praticas quotidianas, quer ao nivel individual e
doméstico, quer ao nivel das atividades econdmicas e profissionais,
desencadeando uma crise multidimensional cujos contornos sdo
ainda incertos. Seja como for, a queda geral dos consumos ener-
géticos ndo merece grande dlvida, como ndo merece ddvida a
transferéncia de custos energéticos das empresas e servicos para a
esfera doméstica. As alteracdes nos consumos de energia surgiram,
invariavelmente, associadas aos ritmos de confinamento residencial
e de restricio ao exercicio de muitas atividades.

A tendéncia geral foi de reducdo acentuada dos consumos,
quer no que respeita a eletricidade, quer no que respeita aos
combustiveis de origem fdssil para transportes. Neste panora-
ma, a excecdo foi o consumo doméstico de eletricidade, que
disparou 13,3% entre 2019 e 2020. E certo que este aumento

da fatura energética das familias pode, pelo menos em parte, ter

sido compensado por poupangas no combustivel que ndo terd
sido gasto nas habituais deslocacdes casa-trabalho. Mas no caso
portugués, onde as desigualdades ainda sdo significativas e uma
faixa importante da populacdo ou ndo possui ou ndo utiliza o
automovel para as suas deslocagdes quotidianas, essa poupanga
dificilmente aconteceu.

Pelo contrario, estes cidaddos viram-se, muito provavelmente,
forcados a assumir custos de um servico que, pelo menos em parte,
nao utilizaram, pagando por um tftulo de transporte mensal que,
independentemente do confinamento (sem data pré-estabeleci-
da), ndo poderiam deixar de adquirir. Nestes casos, portanto, ao
aumento da fatura da eletricidade terd correspondido, na melhor
das hipdteses, a poupanca do custo do passe dos transportes
coletivos, o que é pouco, sobretudo numa época (inverno) em
que a necessidade de aquecer as habitagdes redobrava.

O répido avanco da vacinagdo permite vislumbrar uma nor-
malizagdo das atividades sociais que devera reverter esta situagéo.
Fica claro, no entanto, que as desigualdades sociais se exacerbaram
com a pandemia, fazendo aumentar os fatores que potenciam a
pobreza energética. Se pensarmos na provavel efemeridade do
efeito mitigador nas emissdes de CO,, ou no exponencial cres-
cimento da utilizacdo de material descartavel que se instalou nos
habitos quotidianos, o balan¢o ndo se antevé positivo também

para 0 campo ambiental.
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