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RESUMO

Este trabalho investiga o processo de adesdo do Brasil a Organizacdo para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), enfatizando a relevancia desta entidade no
contexto internacional. Examina o estreitamento das relagdes entre o Brasil e a OCDE ao
longo dos anos, explorando os motivos que levaram o Brasil a buscar a adesdo e
sublinhando os obstaculos econémicos e fiscais que devem ser superados.
Adicionalmente, discute as reformas indispensaveis para que o Brasil atenda aos critérios
da OCDE e tenha sua candidatura aprovada. Para o desenvolvimento da pesquisa, adotar-
se-4 uma abordagem analitica dedutiva, valendo-se de uma metodologia fundamentada
em revisdo bibliografica extensiva, que inclui a consulta a livros, artigos cientificos,
revistas, documentos de organizagdes internacionais e contetdo de video educativo.
PALAVRAS-CHAVE:

Brasil. OCDE. Desafios econdmicos. Desafios tributarios.

ABSTRACT

This paper investigates Brazil's accession process to the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD), emphasizing the significance of this entity in the
international context. It examines the strengthening of relations between Brazil and the
OECD over the years, exploring the reasons that led Brazil to seek membership and
highlighting the economic and fiscal obstacles that must be overcome. Additionally, it
discusses the indispensable reforms for Brazil to meet the OECD criteria and have its
application approved. For the development of the research, a deductive analytical
approach will be adopted, utilizing a methodology based on extensive literature review,
which includes consulting books, scientific articles, magazines, documents from
international organizations, and educational video content.
KEYWORDS:

Brazil. OECD. Economic challenges. Tax challenges.
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INTRODUCAO

A integracdo global e a cooperacéo internacional sdo pautas que vém tendo
destaque no desenvolvimento econdmico e na governan¢a mundial do século XXI. Nesse
contexto, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) econdémico
emerge como um ente que promove politicas de bem-estar econémico e social ao redor
do mundo. Composta por paises que compartilham das mesmas ideologias democraticas,
econdmicas e de cooperacdo internacional, a OCDE ¢ hoje uma das organizagdes com
mais reconhecimento mundial e que foca na anélise, discussédo e avaliacao das politicas
publicas adotadas por seus membros e serve também como uma plataforma para
compartilhar experiéncias e realizar avaliacdes sobre a regulamentacdo governamental
entre seus membros.

A OCDE é reconhecida como umafonte confiavel de informagdes econdomicas e
sociaisa nivel global, com um compilado de estatisticas que permitem comparacdes entre
paises membros e ndo membros. Sua atuacdo abrange também o acompanhamento de
tendéncias econémicas, coleta de dados, analises e projec6es sobre o desenvolvimento
econdmico, além de estudos em areas variadas como fiscalidade, comércio, tecnologia,
inovacdo, financas internacionais e meio ambiente.

A Organizacdo tem sido pioneira em abordar questdes emergentes como a
economia digital, desafios ambientais e 0 combate a evasao fiscal e transferéncia de
lucros, destacando-se a proposta de regras para limitar praticas fiscais abusivas por
empresas multinacionais.

A relagdo da OCDE e do Brasil teve inicio na década de 1990, e comegou com a
sua inclusé@o no Centro de Desenvolvimento da OCDE. Em 1996, o Brasil juntou-se ao
Comité do Aco e, no ano seguinte, comprometeu-se com as Diretrizes para Empresas
multinacionais. Em 2000, o pais assinou a Convencdo Anti-suborno e, em 2007, foi
selecionado para um envolvimento mais intenso, sendo classificado como um dos
parceiros-chave da organizacéo, ao lado de na¢des como China, india, Indonésia e Africa
do Sul. A interacdo coma OCDE alcan¢o um patamar superiorem 2015, com a assinatura
de um acordo de cooperacdo extenso entre o Brasil e a organizacao, o que colocou o pais
como um dos aliados ndo-membros mais significativos e com maior quantidade de
participacdes em comités. As discussdes mais recentes focaram naadesdo aos codigos de
liberalizagdo, tanto de movimentos de capitais quanto de operacdes correntes intangiveis,

mostrando que o pais esta se comprometendo com uma gama de instrumentos legais da
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organizagdo. Em 2017, o Brasil oficializou seu interesse em tornar-se membro pleno da
OCDE.

Desde essa formalizagédo, o Brasil vem adotando medidas para alinhar-se aos
critérios da OCDE, que incluem uma variedade de instrumentos legais, politicos e
diretrizes baseadasemvaloresde liberdadeindividual, democracia, estado de direito, bem
como principios de mercado aberto, transparéncia, e o fomento ao crescimento
econdmico. Esses critérios da organizacdo sdo desenvolvidos a partir de dados,
indicadores e pesquisas conduzidas pela OCDE. Contudo, a compatibilidade do Brasil
com tais critérios e com 0s paises membros da organizacdo mostram divergéncias,
especialmente a nivel econdmico, social e estratégico.

Para atender aos requisitos da OCDE, o Brasil precisa implementar uma série de
ajustes e formas estruturais, particularmnete na esferaecondmica e tributaria, esta Gltima
sendo uma das areas mais desafiadoras no contexto nacional atual.

Assim sendo, esse estudo visa analisar primordialmente a situacdo econdmica e
fiscal do Brasil e como a OCDE percebe e avalia as mudancas estruturais indispensaveis
para que o pais possa se integrar a organizacao.

No primeiro capitulo, oferecemos umavisdo abrangente da OCDE, explorando
suas origens no contexto do Plano Marshall e do término da Guerra Fria, 0s motivos de
sua criagdo, e sua evolucdo até se tornar uma influente organizacéo internacional. A
estrutura, 0S mecanismos operacionais como a revisdo por pares, 0S principios
norteadores, e 0s objetivos da OCDE, incluindo o desenvolvimento econémico, 0
compartilhamento de dados e o desenvolvimento inclusivo, sdo detalhadamente
discutidos. Além disso, examinamos o impacto da OCDE no cenério econdmico e
tributario internacional, complementado por um estudo de caso sobre a adesdo recente de
paises como Costa Rica e Bolivia.

O segundo capitulo narra o caminho do Brasil para se tornar membro da OCDE,
desde a andlise historica das relagbes entre o Brasil e a organizacgdo, passando pelo
processo de candidatura, até o estado atual das negociag6es. Destacamos a longa trajetoria
de colaboracdo do Brasil com a OCDE, as motivacdes por tras da decisdo de buscar a
adesdo em 2017, e os avancos significativos j& realizados até a entrega do accession

roadmap em 2022.
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O terceiro capitulo aborda os desafios econdmicos que o Brasil enfrenta na
integracdo a OCDE, analisando o historico econdmico do pais e as herancas de seu
desenvolvimento que divergem dos padrdes econdmicos da OCDE. Discutimos as
reformas econémicas e estruturais necessarias, avaliadas através de indicadores
quantitativos, e sublinhamos as reformas essenciais em areas como contrata¢ao publica,
avaliacdo de impacto na concorréncia, interagdo com grupos de interesse, e facilitacdo do
comércio.

Por fim, o quarto capitulo concentra-se nas reformas e desafios tributarios para a
adesdo do Brasil a OCDE. Realizamos uma analise estrutural do sistema tributério
brasileiro, comparando-o com os critérios fiscais da OCDE e destacando as principais
areas de convergéncia e divergéncia. Além disso, delineamos as estratégias e reformas
necessérias para alinhar o Brasil aos critérios fiscais da OCDE, incluindo a introdugéo de
um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), a reformulacdo do sistema tributario para
promover progressividade, e a adaptacdo as normas internacionais de tributacéo. .

A conclusédo deste trabalho sintetiza os achados principais e reflete sobre o
caminho a ser percorrido pelo Brasil para se tornar membro da OCDE, considerando os
beneficios e os desafios dessa integracdo. Além disso, é analisado também os beneficios
para a Organizacdo com a entrada do Brasil, sendo, portanto, uma via de méo dupla.

Este estudo visa ndo apenas mapear o caminho do Brasil em direcdo a adesdo a
OCDE, mas também fornecer insights sobre os desafios e as transformacdes necessarias
para que o pais se alinhe com as melhores praticas globais em economia e tributacéo,
marcando assim seu ingresso em um dos mais prestigiosos agrupamentos de nacgoes

comprometidas com o progresso e a cooperacgao internacional.
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1. Panorama Geral da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico
1.1. Panorama histérico, desenvolvimento e contexto atual da OCDE

A Organizagdo paraa Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma
organizagéo internacional que foi criada para promover o crescimento econémico e a
cooperacao entre 0s seus paises membros, sendo um testemunho do compromisso da era
pos-Segunda Guerra Mundial com a colaboracéo internacional e o desenvolvimento
econdmico e foi considerada um aperfeicoamento da sua precursora, a Organizagao para
a Cooperacdo Econémica Europeia (OEEC). Criada em 1948 para administrar o Plano
Marshall, a OEEC concentrou-se na coordenagédo da ajuda econdémica e na promocéo da
cooperacdo entre os paises europeus. O Plano Marshall também desempenhou um papel
fundamental na reconstrucéo da Europa devastada pela Segunda Guerra Mundial. Este
plano marcou o inicio da cooperacdo econdmica entre as na¢Ges ocidentais e tinha como
principal objetivo ajudar a reconstruir as economias devastadas pela guerra, promover a
recuperacdo econdmica e impedir a propagagcdo do comunismo na regiéo.

A medida que a recuperaco poés-guerra avangava € 0 cenario econémico
global evoluia, ficou evidente a necessidade de uma organiza¢do mais ampla e inclusiva
para enfrentar os desafios e as oportunidades que surgiam na ordem mundial em
transformacgdo. Em 14 de dezembro de 1960, foi assinada em Paris a Convencao que
transformava a OEEC em OCDE e que entrou em vigor em 30 de setembro de 1961, e
veio com o objetivo de alavancar a cooperacdo econémicae os debates politicos entre os
paises membros, que incluiam a maioria dos paises da Europa Ocidental, bem como os
Estados Unidos e o Canada.

A OCDE foi profundamente moldada pelas correntes dindmicas da geopolitica ao
longo de sua histdria. As mudancas geopoliticas ndo apenas influenciaram os membros
da organizacdo, mas também desempenharam um papel fundamental na redefinicdo de
sua missao, areas de foco e papel no cenario econémico global.

O fim da Guerra Fria destaca-se como um momento decisivo na evolucdo
geopolitica da OCDE. A dissolugdo da Unido Soviética e do bloco do Leste assinalou
umamudanca transformadora naordem internacional e o fim darivalidade da Guerra Fria
abriu novas possibilidades de cooperacgédo e engajamento com paises da Europa Oriental
e das antigas republicas soviéticas. A OCDE, antes centrada nas economias ocidentais,
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abriu seus olhos para as nacBes em processo de transicdo econbmica e politica,
transformando-se em um férum mais inclusivo.

Essa expansao de membros tornou-se uma prova da adaptabilidade da OCDE as
mudancas geopoliticas. Os antigos paises socialistas que buscavam reformas econémicas
e integracdo na economia global encontraram na OCDE um parceiro valioso e a
organizacao forneceuuma plataformade didlogo, orientacdo politica e assisténcia técnica
para apoiar essas nagGes em sua jornada rumo a economias orientadas para 0 mercado
aberto, o que fezcom que a OCDE se tornasse uma pecafundamental no desenvolvimento
econdmico e na integragcdo de tais economias em transicao.

As causas portrasda formacdo da OCDE foram multifacetadas. A primeira e mais
importante foi o reconhecimento de que a prosperidade econdmica estava interligada a
cooperacdo internacional. Os fundadores da OCDE acreditavam que, ao alinhar as
politicas econémicas e compartilhar as melhores praticas, os paises membros poderiam
alcancar coletivamente niveis mais altos de crescimento e desenvolvimento. Nos seus
primeiros anos, a OCDE centrou-se principalmente em questdes econdmicas, como a
coordenacdo de politicas para promover o crescimento econémico, a liberalizacao do
comeércio e a resolucéo de problemas fiscais e monetarios, com o objetivo de evitar o tipo
de instabilidade econdmica e protecionismo que tinham contribuido para a Grande
Depressdo da década de 1930.

A criagdo da OCDE também foi motivada pelo desejo de criar um férum para o
dialogo e a colaboracéo de politicas. Os paises membros perceberam o beneficio da troca
de ideias, experiéncias e conhecimentosem areas como tributagéo, comércio e mercados
de trabalho. Ao promover um ambiente de comunicacdo aberta, a OCDE visa facilitar o
desenvolvimento de politicas que contribuiam para o bem-estar econémico nacional e
global.

Com o passar do tempo, a OCDE alargou o seu &mbito de atuacgdo a varias outras
areas politicas para além daeconomia. Comecou a abordar questdes sociais e ambientais,
incluindo a educacéo, os mercados de trabalho e a protecdo do ambiente. Atualmente, a
OCDE é umaorganizacdo internacional que promovepoliticas para melhorar o bem-estar
econdmico e social das pessoas em todo o mundo, realizando investigac¢ao, publicando
relatorios e proporcionando um ambiente que permite que os paises membros discutam e
coordenem politicas econdmicas e sociais, fazendo com que a organizacdo se

posicionasse como uma “consultora” confidvel para governos de todo o mundo.
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A organizagdo esta em constante crescimento, tanto em termos de membros como
de influéncia. Novos membros fora do bloco ocidental original foram acolhidos,
incluindo o Japdo em 1964, a Australiaem 1971 e varios paises da Europade Leste apds
o fim da Guerra Fria e, atualmente, conta com 38 paises membros, sendo eles Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coldmbia, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovéaquia,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia, Japdo, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Reino Unido, RepublicaCheca, Suécia,
Suica, Turquia. Cabe dizer que muitas nac¢des ao redor do mundo optam por ndo fazer
parte da organizacdo por varios motivos, como diferentes prioridades econémicas ou
consideracg@es politicas. Portanto, é totalmente possivel ser um parceiro ou ter alguma
forma de colabora¢do com a OCDE sem ser um membro oficial.

A exclusdo dos paises do Leste Europeu da Organizagdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) antes da Guerra Fria pode ser atribuida a uma
complexainteracdode fatoreshistoricos, geopoliticos e ideoldgicos. Os anos de formacéo
da OCDE foram moldados pelas circunstancias Unicas da era p6s-Segunda Guerra
Mundial, e a composicao da organizacdo refletiu a dinamica geopolitica predominante. A
luta ideoldgica e geopolitica entre o bloco ocidental, liderado pelos Estados Unidos, e 0
bloco oriental, liderado pela Unido Soviética, criou uma clara demarcacao nas relagdes
internacionais. A OCDE promovia politicas econdmicas voltadas para o mercado,
refletindo os principios das economias capitalistas. Em contrapartida, os paises do Leste
Europeu faziam parte do bloco oriental, caracterizado por economias centralmente
planejadas e ideologias socialistas. O abismo ideoldgico entre os sistemas econdmicos
dos blocos ocidental e oriental contribuiu para a excluséo das na¢des do Leste Europeu
daOCDE. Alémdisso, asaliancas politicas formadas durante os primeirosanos da Guerra
Fria solidificaram aindamaisadiviséo entre o Leste e 0 Oeste. A OTAN, criadaem 1949,
era uma alianca militar entre os paises ocidentais, enfatizando sua seguranca coletiva
contra ameacas percebidas do Leste. O Pacto de Varsovia, formado em 1955 entre os
paises do bloco oriental, espelhava essa estrutura de alianca. A consolidacdo dessas
aliangas politicas e militares criou uma barreira para a inclusdo dos paises do Leste
Europeu em organizacdes econdmicas como a OCDE. Dessa forma, foi somente com as

mudancas geopoliticas que ocorreram ap6s o fim da Guerra Fria que surgiram
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oportunidades para uma cooperagdo econémica mais ampla com os paises do Leste
Europeu.

Além disso, a organizacdo também colabora com paises ndo membros, mas
parceiros, e outras organizacdes internacionais. Emboratanto os paises membros quanto
0s parceiros se envolvam com a OCDE, ha diferencas distintas em seus niveis de
integracéo, participacéo e processos de tomada de deciséo dentro da organizagédo. Ser
membro da OCDE implica um nivel mais profundo de compromisso e envolvimento. Os
paises membros sdo participantes plenos da organizacao, desfrutando do privilégio de
moldar suas politicas, participar dos processos decisorios e aderir aos padrdes e principios
da organizacdo. Em contrapartida, os paises parceiros mantém um relacionamento mais
flexivel e colaborativo com a OCDE. Os acordos de parceria permitem que paises ndo
membros se envolvam com a organizagdo em questdes ou projetos especificos sem se
comprometer com as obrigacdes e responsabilidades abrangentes que acompanham a
associacdo plena. Os paises parceiros podem participar de comités, grupos de trabalho e
projetos com base em interesses e prioridades mutuos. Essa abordagem permite a
colaboracgdo direcionada em areas de preocupacdo compartilnada sem que o pais parceiro
esteja vinculado a todos os padrées e politicas da organizacéo.

Outra distingcdo importante esta nos direitos de voto e nos poderes de tomada de
decisé@o dentro da instituicdo. Os membros tém o direito de participar plenamente dos
processos de tomada de decisdo da organizacdo, inclusive votando em assuntos
importantes, refletindo a integracdo e a responsabilidade mais profundas congruentes a
associacdo. Os parceiros, por outro lado, ndo tém direito a voto nas politicas e decisdes
gerais da organizacédo, de formaque seu envolvimento € mais consultivo e especifico ao
projeto no qual participa.

Ademais, as contribui¢cBes financeiras também diferem entre membros e
parceiros. Os paises membros contribuem financeiramente para o orcamento da OCDE
com base em uma escala que levaem conta seu “tamanho economico”. As contribuicoes
financeiras dos paises membros da OCDE sao determinadas por meio de um sistema que
leva em conta o tamanho econémico de cada membro. A organizagdo opera em uma
escala de avaliagbes, em que a contribuicdo de cada membro é baseada em sua renda
nacional bruta (RNB). Esse sistema garante que as economias maiores, com maior
capacidade econdmica, contribuam mais para o orcamento da OCDE. A escala de
avaliagOes é estabelecida por meio de um processo de negociacdo entre 0s paises
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membros. As negociagdes consideram varios fatores, inclusive os indicadores
econdmicos dos paises membros e a necessidade de uma distribui¢cédo justa e proporcional
das responsabilidades financeiras. Depois que a escala de avalia¢cGes é determinada, cada
pais membro contribui com umaporcentagem especificado orcamentototal com base em
sua capacidade econdmica. As contribuigdes cobrem tanto o orgamento principal da
OCDE, que apoia suas atividades e operagdes regulares, quanto programas, projetos e
iniciativas especificas realizados pela organizacao. Para o orcamento principal de 2023,
essa foi a porcentagem de contribuicdo de alguns paises: Estados Unidos - 19,1%; Japdo
- 9%; Alemanha: 7,5%; Reino Unido - 5,4%; Franca: 5,1%; Italia - 3,9%; Canada - 3,6%.

Esse compromisso financeiro ajuda a sustentar as operacdes e atividades da
organizacgéo. Os parceiros podem contribuir financeiramente para projetos ou iniciativas
especificas em que estejam envolvidos, mas ndo fazem contribuigdes gerais para o
orgamento geral da mesma forma que 0s membros.

O relacionamento com a OCDE também tem implicacBes na participacdo de um
pais nos diversos comités e 6rgaos da organizacdo. Os membros tém a oportunidade de
participar de todos os comités e grupos de trabalho em uma ampla gama de areas de
politicas. Os parceiros, embora participem de projetos e comités especificos, podem ter
uma participacdo mais focada e adaptada as suas areas de interesse ou especializacéo.

Tornar-se membro da OCDE é um processo abrangente que envolve uma
avaliagdo cuidadosa das politicas e praticas econdmicas de um pais e a adesao a padrdes
internacionais. As etapas para se tornar membro abrangem varios estagios importantes e
geralmente comega com um pais expressando seu interesse em se tornar um membro. A
decisdo de buscar a associacdo geralmente é motivada pelo compromisso do pais em
alinhar suas politicas econémicas as melhores praticas internacionais, promover o
desenvolvimento econdmico e participar de uma comunidade de nacGes dedicadas a
cooperacéo.

Quando um pais manifesta seu interesse, ele se envolve em uma autoavaliacdo
completa. O membro em potencial avalia suas politicas econémicas, estrutura juridica e
praticas para garantir o alinhamento com os padrGes da organizacao, sendo uma etapa
fundamental para compreender as areas em que 0 pais pode precisar fazer ajustes ou
reformas.

ApoOs a autoavaliacdo, o membro em potencial entra em negociacdes de adesao,

que envolvem um exame detalhado das politicas, de formaa garantir que o futuro membro
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tenha estabilidade politica e governanca democrética, além de terem instituicdes politicas
estaveis e um compromisso com o estadode direito. Avalia-se também a estrutura juridica
do pais, certificando queos possiveis membros tenham uma conjuntura legal e regulatoria
capaz de promover um ambiente de negdcios competitivo, que proteja os direitos de
propriedade e garanta a execuc¢ao de contratos. Outro ponto importante a ser avaliado é a
estrutura econbmica e comercial do pais, em que se espera que 0S possiveis paises
membros tenham uma economia orientada para o mercado que funcione bem, com um
histérico de crescimento e desenvolvimento econdémico sustentavel e com politicas que
promovam o comércio e 0s investimentos internacionais, incluindo o compromisso de
reduzir as barreiras comerciais e facilitar o comércio internacional. Além disso, devem
ter politicas fiscais e financeiras sélidas. I1sso inclui ter uma estrutura fiscal transparente
e estavel, uma gestdo orcamentaria responsavel e um setor financeiro bem regulamentado.
O Secretariado da OCDE e 0s paises membros existentes participam ativamente dessas
negociagdes, buscando entender o compromisso do possivel membro em atender aos
padrdes da instituicao.

EssasnegociagOessao feitas de formaque o membroem potencial se envolva com
varios comités e grupos de trabalho, que oferecem oportunidades para o dialogo, troca de
informacdes e 0 compartilhamento de préaticas recomendadas entre os paises, permitindo
que o membro em potencial alinhe suas politicas com os padrdes internacionais e receba
feedback dos membros existentes.

Ainda como parte do processo de adesao, o futuro integrante pode precisar fazer
ajustes legais e institucionais para alinhar sua estruturadoméstica aos padrdes da OCDE.
Isso pode envolver mudangas legislativas, reformas regulatorias e o estabelecimento de
instituicbes que se alinhem aos principios da organizagéo.

A etapa final do processo envolve a busca da aprovacgao do Conselho da OCDE,
que é formado por representantes dos paises membros e que analisa as conclusdes do
processo de revisdo por pares e os resultados das negociacdes de adesdo. E necessaria
uma decisdo unanime do Conselho para que um pais se torne membro pleno da OCDE.
Depois de aprovado pelo Conselho, o pais membro em potencial ratifica sua associagdo
internamente. Isso envolve a formaliza¢do do compromisso de aderir aos principios e as
politicas da organizacdo e, ap6s a conclusdo do processo de ratificacdo, o pais se torna

formalmente um membro pleno da OCDE.
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E importante observar que o processo de ades&o pode ser longo e complexo, e 0s
requisitos e condicdes especificos podem variar para cada pais candidato. Pode ser
suscitada a davida de se a variacdo dosrequisitos e condi¢@es de pais para pais violam o
principio internacional da isonomia, e se seria legitimo aplicar esse tratamento para
diferentes membros. Tal topico é complexo e depende da perspectiva pela qual se
examina a questdo. Por um lado, a diversidade dos requisitos de participagdo na OCDE é
um reflexo do reconhecimento da organizacdo dos diferentes estagios de
desenvolvimento econdmico, sistemas politicos e estruturas de politicas entre os paises.
A organizacdo reconhece que o0s paises podem diferir significativamente em suas
estruturas econémicas, modelos de governanca e capacidades institucionais. A adaptacdo
dascondicdesde associacdoas circunstanciasespecificas de cada candidato pode ser vista
como uma abordagem pragmatica que respeita a soberaniae as caracteristicas exclusivas
de cada nacdo. Nesse sentido, a abordagem flexivel da OCDE pode ser vista como um
compromisso com a inclusdo e o reconhecimento das diversas necessidades de seus
possiveis membros. Por outro lado, a existéncia de diferentes requisitos de associacdo
pode ser criticada com base no tratamento desigual entre os paises. Os criticos podem
argumentar que certas condicdes podem ser mais rigorosas para algumas nagfes em
comparagdo com outras, criando disparidades que podem ser percebidas como injustas e
isso levanta questdes sobre se a abordagem da OCDE adere totalmente ao principio
internacional de igualdade.

E importante observar que as organizagdes internacionais frequentemente lutam
para equilibrar os principios de igualdade e o reconhecimento da diversidade entre os
estados-membros. No caso da OCDE, o compromisso da organizagdo em promover o
desenvolvimento econ6mico, a democracia e 0s mercados abertos pode exigir critérios
diferentes para acomodar os contextos variados dos paises candidatos. A énfase da
organizagao nas revisdes e no envolvimento colaborativo durante o processo de adeséo
também ressalta uma tentativa de garantir uma avaliacdo justa do compromisso de cada
candidato com os principios da OCDE.

Além disso, o principio internacional da igualdade deve ser considerado no
contexto mais amplo das relagdes internacionais. Os paises geralmente se envolvem com
organizacg@es internacionais com base em seus proprios interesses e consideracoes
estratégicas. O desenho dos requisitos de associacdo pode refletir ndo apenasos valores
da organizagdo, mas também o consenso e as negociacgdes entre 0s membros existentes,
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ou seja, passa também pelo crivo do futuro pais membro concordar ou ndo com as
exigéncias.

Embora os diferentes requisitos e condi¢des de associagdo da OCDE possam ser
vistos por alguns como uma possivel violagdo do principio internacional de igualdade,
eles também podem ser entendidos como uma abordagem pragmatica para acomodar as
diversas necessidades dos paises membros.

O Conselho da OCDE e os comités relevantes supervisionamo processo de adeséo
e trabalham em estreita colaboracdo com os paises candidatos para facilitar sua transicdo
para a adesdo plena.

Assim sendo, desde sua criagdo como OEEC, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a
OCDE passou por transformacoes significativas, refletindo as mudangas na dinamica do
cenério econdmico global.

Nos primeiros anos de sua existéncia, a organizacdo focou na reconstrucdo da
Europa Ocidental, com a ajuda do Plano Marshall na recuperacdo econdémica e no
trabalho em equipe dos paises ocidentais. Mais tarde, a organizagao passou a lidar com
mais assuntos, mostrando sua capacidade de se adaptaranovosdesafios. O fim da Guerra
Fria trouxe uma nova era para a OCDE, caracterizada pela ampliacdo do ndmero de
membros e por uma perspectiva mais global. A globalizacéo, os avancos tecnoldgicos e
a necessidadede acompanhar as evolugdes econémicas impulsionarama OCDE a assumir
um papel central no enfrentamento de desafios multifacetados.

O numero de membros da OCDE aumentou, recebendo novos paises que buscam
se alinhar com seus principios e contribuir para o didlogo econémico global. Em 25 de
janeiro de 2022, o Conselho da OCDE decidiu dar o primeiro passo nas discussoes de
adesdo com seis paises candidatos: Argentina, Brasil, Bulgaria, Croécia, Peru e Roménia.

No entanto, os desafios persistem. As desigualdades econdmicas, as divergéncias
sobre os caminhos levados pela economia digital, a sustentabilidade ambiental e as
repercussdes continuas da pandemia da COVID-19 ressaltam a necessidade de a OCDE
se adaptar e inovar continuamente. A situacdo atual exige uma postura proativa na
abordagem de questdes emergentes, mantendo-se fiel aos principios fundamentais da
organizagdo de democracia, economias orientadas para o mercado e coordenacao eficaz
de politicas.

1.2 Estrutura, instrumentos e objetivos regentes da OCDE
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Como visto anteriormente, a OCDE é um testemunho do compromisso duradouro
das nacdes em trilhar um caminho de colaboracdo, desenvolvimento econdmico e
prosperidade compartilhada e que requer uma estrutura organizacional coerente, com
base nos principios de inclusdo, democracia e governanca cooperativa. O Conselho, o
mais alto 6rgdo de tomada de decisbes, oferece um férum onde os membros se retinem
para discutir questdes importantes, tomar decisdes e definir a direcdo estratégica da
organizacgdo. Essa estrutura democratica reflete a crenca de que perspectivas diversas
contribuem para uma formulacao de politicas mais solida e eficaz.

Acompanhando essa estrutura, hd uma infinidade de instrumentos que a OCDE
emprega para cumprir seu mandato. As revisdes pelos membros (peer reviews), uma
marca registrada da organizacao, permitem que os paises filiados avaliem as politicas e
praticas uns dos outros, promovendo a transparéncia e o aprendizado matuo. Os
inquéritos econdmicos fornecem anélises aprofundadas de paises individuais, oferecendo
percepcdes valiosas sobre seu desempenho econémico e desafios politicos. A OCDE
também utiliza uma vasta gama de dados estatisticos e indicadores, fornecendo um
conjunto abrangente de ferramentas para umaanalise baseada em factos e uma tomada de
decisdes informada.

A medida que passamos pelo cenario arquitetdnico, torna-se evidente que o0s
objetivos da OCDE sao simultaneamente ambiciosos e de grande alcance. A organizacdo
visa promover politicas que melhorem o bem-estar econémico e social, ndo s6 nos paises
membros, mas em toda a comunidade global. A expansdo econdmica, o0 incentivo ao
comercio global, a homogeneizagdo da tributacdo e politica fiscal internacional, a
sustentabilidade ambiental, ainclusdo social, e aboa governagdo surgem como principios
orientadores, salientando a interligacdo destes objetivos na promo¢ao de um mundo
equilibrado e resistente.

Em relacéo ao primeiro objetivo, qual seja o crescimento econdmico, a OCDE
procura promover o crescimento econdmico e a estabilidade entre 0s seus paises
membros. Para tal, fornece uma plataforma para esses paises partilharem dados
econdmicos, investigacdo e melhores praticas. Também realiza analises econdmicas e
oferece recomendacdes politicas para ajudar os paises membros a enfrentar os desafios
econdmicos. Esse objetivo reconhece o papel fundamental do crescimento econdmico na

melhoria dos padrdes de vida e na criacdo de oportunidades para individuos e empresas.
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Como materializagdo deste objetivo, pode ser citado o inquérito econdémico do Brasil,
realizado em 2020.

Nesse inquérito, iniciou-se abordando a questdo da COVID-19 e os impactos
financeiros para o Brasil. Foi exposto que, devido a décadas de estagnacao virtual, seria
necessario reformas estruturais para aumentar a produtividade (que entraria em declinio
devido aos milhares de ébitos ocasionados pela pandemia). Referiu-se também ao fato de
que os riscos de inflacdo estavam sendo contidos ha algum tempo, mas que a
independéncia de fato do Banco Central poderia bloquear esse progresso. Finalizando
esse topico, explanou que a intermediacdo financeira ainda era limitada, com o crédito
total em torno de 50% do PIB, mas que a estrutura dos mercados financeiros estava
melhorando visivelmente. As operagdes de empréstimo direcionado, ha muito tempo em
pé de igualdade com o crédito livre, estavam recuando, apds uma reduc¢ao dos subsidios
as taxasde juros, permitindo que os bancos privadose os mercados de titulos corporativos
aumentassem sua participacdo nos mercados financeiros.!

Ademais, discorreu-se sobre a necessidade de aumentar a eficiéncia dos gastos
para enfrentar os desafios fiscais, sem a necessidade de aliquotas mais altas ou de novos
impostos. Foi destacado também que havia margem para rever as despesas fiscais,
tomando atitudes como cortar subsidios extravagantes de algumas atividades/profissdes
especificas, reexaminar regimes fiscais especiais e sua necessidade, e realizar uma
reforma do emprego publico. Além disso, o inquérito abordou que grande parte do gasto
publico brasileiro aumentou devido a afetacdo das receitas, aos limites das despesas
obrigatorias e aos mecanismos de indexacgdo, que desviaram despesas de areas mais
importantes, como investimento, por exemplo. Para solucionar esse problema, foi
pontuado que a reforma dos gastos publicos e das regras de indexag&o era inevitavel para
permitir o0 ajustamento or¢camental necessario e evitar a quebra das regras orgcamentais, 0
que provocaria perdas de confianca de investidores e poderia fazer descarrilar a
recuperacdo econdmica brasileira2.

Também foi mencionado que o Brasil conta com um dos maiores encargos
regulatorios e barreiras de entrada no mercado mais altas do mundo, juntamente com um

sistema tributério fragmentado, com uma ampla gama de isencdes e regimes especiais

! OECD (2020), OECD Economic Surveys: Brazil 2020, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/250240ad-en, pag. 10. Acesso em 31 de outubro de 2023.
2 OECD (2020), OECD Economic Surveys: Brazil 2020, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/250240ad-en, pag. 11. Acesso em 31 de outubro de 2023.
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que reduzem a justica e o efeito de redistribuicdo dos impostos e que d& origem a um dos
maiores custos de compliance fiscal em &mbito mundial. Além disso, relatou-se que o
Brasil também conta com disposicdes legais complexas, que ddo origem a litigios
excessivos, gerando um congestionamento dos tribunais e demora nas decisdes judiciais,
que também sdo consideradas dificeis de prever, aumentando a incerteza e o custo da
execucdo dos contratoss.

Em relacdo a promocdo do comércio internacional, a Organizacdo apoia 0s
esforcos para liberalizar e facilitar o comércio internacional, trabalhando para reduzir as
barreiras comerciais, promover a concorréncia leal e melhorar o funcionamento dos
mercados globais. Uma das iniciativas para concretizar tal objetivo é por meio do indice
de Restritividade do Comércio e Servigos (STRI), que serve como uma ferramenta para
medir e analisar o grau de restricdo no comércio de servicos entre os paises. Ao identificar
as areas onde existem barreiras comerciais nesse setor, o STRI facilita discussdes
direcionadas e medidas politicas para liberalizar o comércio de servigos, promovendo
uma maior integracdo econémica. Esse indice € uma ferramenta exclusiva e baseadaem
evidéncias que fornece informacbes sobre as regulamentacgdes que afetam o comércio de
servicos em 22 setores em todos os paises membros da OCDE e no Brasil, China, india,
Indonésia, Cazaquistdo, Malasia, Peru, Cingapura, Africa do Sul, Tailandia e Vietna.
Esses paises e setores representam mais de 80% do comércio global de servigos4.

Em 2022, as conclusdes tiradas do STRI brasileiro foi que ele se encontra acima
da média da OCDE e relativamente alto em compara¢do com outros paises incluidos na
amostra do STRI. Esse resultado deu-se parcialmente a regulagdes rigorosas em toda a
economia, incluindo a necessidade de aprovacao especifica do governo federal para
estabelecer uma filial estrangeira no pais, a consideracao dos interesses nacionais ao
analisar o investimento estrangeiro direto e a exigéncia de que pelo menos dois tercos da
forca de trabalho de uma empresa brasileira seja composta por cidadaos brasileiros. A
recomendacéo foi de concentrar-se em minimizar as barreiras que aumentam o0s custos
comerciais para os provedores de servi¢os e enfraguecem os ganhos da transformacédo
digital e prejudicam a competitividade, como ja vem sendo feito, por exemplo por meio
do advento da Lei n®14.286/2021, que reconheceu a igualdade de tratamento aos capitais

estrangeiro e nacional, e a Lei n®14.195/2021, que eliminou as exigéncias de residéncia

3 OECD (2020), OECD Economic Surveys: Brazil 2020, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/250240ad-en, pag. 12. Acesso em 31 de outubro de 2023.
4 https://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/. Acesso em 31 de outubro de 2023.
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para gerentes na maioria dos setores (exceto servicos juridicos e contabeis), de forma que
ndo precisam mais residir no pais, mas apenas nomear um representante no Brasil para
fins legais®.

A organizacdo também foca em abordar questdes fiscais internacionais, incluindo
esforgcos para combater a evasao e a fraude fiscais. Um exemplo € o projeto BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting), que aborda a evasdo fiscal por parte das empresas
multinacionais e visa assegurar que essas empresas multinacionais paguem a sua quota-
parte justa de impostos, como veremos mais detalhadamente adiante.

Ademais, a OCDE relne esforcos para reconhecer a importancia da
sustentabilidade ambiental, promovendo politicas e iniciativas destinadas a enfrentar os
desafios ambientais e realizando investigacdo sobre essas questdes, incentivando as
praticas sustentaveis em areas como a energia, 0s transportes e a gestdo dos recursos
naturais. No centro dos esforcos da Organizagdo para promover a sustentabilidade
ambiental esta o0 Comité de Politica Ambiental (EPOC). Esse comité funciona como um
forum para que os paises membros discutam e coordenem politicas que abordam os
desafios ambientais. A organizacdo colabora também com o Programa das Nacdes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), o Banco Mundial e outras entidades para
enfrentar coletivamente os desafios ambientais globais, de forma a garantir uma
abordagem mais coesa e harmonizada da sustentabilidade no cenério global.

A OCDE também trabalha paramelhorarainclusaoe bem-estar social, abordando
questdes como a desigualdade de rendimentos, a reducéo da pobrezae a prote¢éo social,
e considera que a educacéo e o desenvolvimento do capital humano sdo importantes para
0 crescimento econdmico e 0 bem-estar social. Nesse contexto, ela fornece dados e
analises para ajudar os paises a conceber e implementar politicas sociais eficazes, de
forma que essa informacdao constitui um recurso valioso para os decisores politicos, 0s
investigadores e 0 publico em geral. Um exemplo é o Programa Internacional de
Avaliacao de Alunos (PISA), que avalia o conhecimento e as habilidades de alunos de 15
anos, idade em que se pressupde o termino da escolaridade basica obrigatdria na maioria
dos paises, fornecendo aos formuladores de politicas dados comparativos para embasar
politicas educacionais que promovam a equidade e a exceléncia. No Brasil, 0 Inep € o

orgao responsavel pelo planejamento e a operacionalizacdo da avaliagdo no pais, 0 que

® https:/Mmww.oecd.org/trade/topics/services-trade/documents/oecd-stri-country-note-bra-pt.pdf. Acesso
em 31 de outubro de 2023.
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envolve representar o Brasil perante a OCDE, coordenar a tradugdo dos instrumentos de
avaliacdo, coordenar a aplicacdo desses instrumentos nas escolas amostradas e a coleta
das respostas dos participantes, coordenar a codificacdo dessas respostas, analisar os
resultados e elaborar o relatorio nacional®.

Além disso, a Organizagdo também promove as boas praticas de governanga e o
Estado de direito, ajudando os paises membros a reforcarem as suas institui¢des,
combaterem a corrupcao e a aumentarem a transparéncianas operacdes governamentais.
Os Principios de Governo das Sociedades do G20 e da OCDE exemplificam o
compromisso da organizagdo em promover a transparénciae a responsabilidade. Esses
principios fornecem diretrizes para o comportamento corporativo, enfatizando a
importancia da divulgacdo, dos direitos dos acionistas e das responsabilidades dos
conselhos de administragdo e auxiliam os decisores politicos a avaliar e a melhorar o
enquadramento juridico, regulamentar e institucional para o governo das sociedades, por
forma a apoiar a eficiéncia econdmica, o crescimento sustentavel e a estabilidade
financeira’. Além disso, a OCDE se engaja ativamente no combate ao suborno e a
corrupgédo por meio da Convencdo sobreo Combate ao Subornode Funcionérios Pablicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais. Esse tratado historico obriga os
paises signatarios a criminalizar o suborno de funcionarios publicos estrangeiros,
promovendo a igualdade de condicdes para as empresas e garantindo que as transacgdes
econdmicas sejam conduzidas de forma justa e transparente. Essa Convengéo estabelece
tambémaadocdo de normastributarias e de contabilidade no sentido de proibir quaisquer
operacgdes que facilitem a ocultacdo da corrupcédo de funcionarios publicos estrangeiros,
tais como os registros de despesas inexistentes e o lancamento de obrigacdes com
explicacdo inadequadade seu objeto ou o uso de documentos falsos por empresas com o
propaosito de corromper funcionarios publicos, de formaque cada Estado signatério deve
estabelecer sancgdes civis, penais e administrativas pelas omissdes e falsificacdes em

livros e registros contabeis, contas e declaracdes financeiras®.

® Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. (s.d.). PISA - Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes. Disponivel em: https:/mww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa. Acesso em 01 de dezembro de 2023.

" OCDE (2016), Principios de Governo das Sociedades do G20 e da OCDE, Editions OCDE, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264259195 -pt. Acesso em 01 de dezembro de 2023.

®BRASIL. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Convencéo sobre o Combate a
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais. Disponivel
em: https:/Avww.bndes.gov.briwps/portal/site/home/quem-somos/etica-e-
compliance/integridade/Convencao_sobre_o_Combate a_Corrupcao_de Funciona. Acesso em 01 de
dezembro de 2023.
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No ambito da economiainternacional, é evidente 0 compromisso da Organizacdo
com a elaboracdo de politicas baseadas em evidénciase com as melhores préaticas serve
ndo apenas como um guia para as politicas nacionais, mas também como um catalisador
para o dialogo internacional. Em uma época em que a interdependéncia econémica é a
norma, as contribuicdes da OCDE para a governanga economicaglobal, como o projeto
BEPS, o Common Reporting Standard (CRS), que é um padrao internacional para a troca
automatica de informacdes sobre contas financeiras entre autoridades fiscais, e que tem
como objetivo combater a evasdo fiscal e promover a transparéncia, exigindo que as
instituicOes financeiras coletem e relatem informacgdes sobre as contas financeiras de
individuos e entidades néo residentes, e 0 Automatic Exchange of Information (AEOI),
uma estrutura para a troca automatica de informacdes financeiras entre paises, com o
objetivo de permitir que as autoridades tributarias recebam automaticamente informacgdes
sobre as contas financeiras de seus residentes mantidas em outros Estados, reduzindo,
assim, a sonegacdo de imposto, tornam-se cada vez mais relevantes e impactantes.

Relativamente aos impostos internacionais, onde as iniciativas da OCDE tém um
impacto profundo na formacao de sistemas tributarios justos e eficazes, temos que luta
contra a evasdo fiscal, o desenvolvimento de padrdes internacionais e a promocédo da
transparéncia tornam-se componentes integrais do trabalho da OCDE. Os esforcos da
organizacdo para lidar com a erosdo dabase tributéria e a transferéncia de lucros (BEPS)
e seu papel na promocdo da cooperagdo internacional em questdes tributarias surgem
como capitulos criticos na histdria da governanca econdmica global e que serdo vistos
com mais profundidade adiante.

Ao encerrarmos este capitulo sobre o funcionamento interno da OCDE, surge um
panorama de interconexao, proposito e colaboracdo global. A exploracdo da estrutura,
dos instrumentos e dos objetivos da OCDE revelou uma organizacdo multifacetada e
profundamente comprometida com a promocao do crescimento econdmico, do bem-estar
social e da cooperacéo internacional, que ressoam de forma global. Ao passarmos ao
proximo tépico, sera possivel entender o papel da OCDE na formacdo do cenério
econdmico e tributario internacional.

1.3.Atuacdo da OCDE no contexto Econdmico e Tributario Internacional
O Direito Fiscal Internacional € o conjunto de normas tributarias que visa regular

as relacdes entre Estados e entre Estados e pessoas, no ambito de situagfes tributarias
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internacionais, ou seja, aquelas que contam com mais de um ordenamento juridico-
tributario®.

Ao passo que essas relacdes tributarias foram ficando cada vez mais frequentes,
varios problemas comecaramasurgir, refletindo acomplexa interagéo entre as economias
nacionais em um mundo interconectado. Uma preocupacao era o fendomeno da dupla
tributacdo. A medida que as empresas se expandiam globalmente, elas frequentemente se
viam sujeitas a tributacdo em varias jurisdi¢des, levando a uma situacdo em que a mesma
renda é tributada mais de uma vez. I1sso ndao apenas prejudicavaa eficiéncia econémica,
mas também representava um 6nus significativo para as empresas, podendo impedir
investimentos e comeércio internacionais. Outro problema era a erosdo das bases
tributérias e a transferénciade lucros. As empresas multinacionais, com suas estruturas
sofisticadas, tinhama capacidadede explorar lacunas nas regras tributarias internacionais,
canalizando os lucros para jurisdigdes com baixa tributacdo. Essa pratica ndo apenas
privava as jurisdicdes de altatributacdo de receita, mas também prejudicava os principios
de justica e equidade na distribuicdo da carga tributaria.

Além disso, as regulamentac@es fiscais divergentes dificultavam o percurso
eficiente das empresas no cenario tributario global. Essa falta de consisténcia criava
oportunidades de evasdo e sonegacao fiscal, além de complicar a conformidade das
empresas que operavam em outros paises.

A auséncia de uma estruturaabrangente e universalmente aceita para a resolugéo
de disputas tributarias internacionais também aumentava as complexidades. Desacordos
entre autoridades fiscais de diferentes paises com relacdo a interpretacdo de tratados
fiscais ou a alocacdo de direitos tributarios levavam a disputas prolongadas, criando
incertezas para as empresas e prejudicando as atividades econ6micas internacionais.

Reconhecendo a importancia da questdo da dupla tributacdo global e a
necessidade de aprimorar as medidas para resolvé-la, as nagoes se esforgcaram, por meio
de organizacdes internacionais competentes, para promover a exploracao de solucdes
ideais e fortalecer o acordo internacional sobre o assunto. De acordo com essa
mentalidade, os modelos iniciais de tratados tributarios surgiram na Sociedade das
Nagdes, que reuniu esforgos para criar modelos padronizados de convencdes tributarias

que pudessem servirde modelo paraacordos bilaterais entre nagdes. O processo envolveu

° PEREIRA, Paula Rosado. Convengdes sobre Dupla Tributagdo no Atual Direito Fiscal Internacional
Lisboa: Almedina, 2021.p. 19.
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a colaboracdo entre especialistas de varios paises que faziam parte do Comité Fiscal da
Liga. Esses especialistas deliberaram sobre principios e diretrizes para mitigar o impacto
da dupla tributacdo, com o objetivo principal de promover a cooperacdo econdémica e
reduzir as barreiras ao comercio internacional, chegando a conclusdo de que a solucéo se
baseava, principalmente, numa questao de reparticdo do poder tributario entre o Estado
da residéncia e o Estado da fonte.

O conceito de Estado de Residéncia implica a imposicdo de impostos sobre a
totalidade da renda e dos ativos pertencentes a individuos que residem dentro das
fronteiras do estado, independentemente de a renda ter origem interna ou externa. No
Brasil, o critério para estabelecer a residéncia fiscal é baseado no principio da
permanéncia. Em esséncia, um individuo é reconhecido como residente fiscal no Brasil
quando sua permanéncia no pais excede 183 dias continuos ou ndo continuos em um ano
fiscal.

Por outro lado, o Estado da Fonte é caracterizado pelatributacdo da renda que se
origina e tem suas raizes dentro dos limites geograficos do estado, independentemente da
residéncia ou da nacionalidade dos individuos que geram a renda.

Inicialmente, foi proposta a ideia de isen¢cdo mutua do imposto de renda de néo
residentes, deixando apenas o estado de residéncia responsavel pela tributacdo.
Posteriormente, surgiu outra proposta, sugerindo que a autoridade para impor impostos
fosse atribuida a um Estado especifico com base em seus lagcos econdmicos mais fortes
ou mais fracos com cada tipo de categoria de renda. Assim, dentro da estrutura dessa
abordagem conciliatoria para tratar de questdes de dupla tributacéo internacional, os
elementos de conex&o pertinentes foram delineados e ainda nos dias de hoje tem reflexos
nas regras de distribuicdo do poder de tributar10.Aposa dissolugdo da SDN, as questdes
relacionadasatributacdo internacional encontraram um novo férumde discussdo na ONU
e na OCDE. Em 1963, a verséo inicial da Convengdo Modelo da OCDE, juntamente com
seus comentarios, foi lancada. Os Comentarios servem como sugestdes interpretativas
que, apesar de influenciarem a aplicagio e o entendimento das Convengoes e a resolucdo
de conflitos, ndo tém forca obrigatoria. Na solucdo de controvérsias, eles ndo tém
autoridade vinculante e, consequentemente, ndo se qualificam como base para o direito

internacional. Conforme descrito no pardgrafo 29 da Introducdo do Modelo de

19 PEREIRA, Paula Rosado. Convengdes sobre Dupla Tributagdo no Atual Direito Fiscal Internacional.
Lisboa: Almedina, 2021.p. 25
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Convencao, somente as CDTs acordadas pelos paises membros "formam instrumentos
juridicos internacionais com forga vinculante™, apesar de 0s comentérios normalmente
terem um significado substancial para as autoridades fiscais e 6rgaos judiciais.

Nos anos seguintes, 0 MC OCDE e seus comentarios passaram por sucessivas
revisdes para se alinharem as realidades globais, de forma que a versao esta atualmente
em vigor é a de 2017.

As revisdes recentes do MC OCDE tiveram como objetivo aprimorar o modelo
para evitar abusos fiscais internacionais. Essas sucessivas revisdes facilitaram
significativamente a negociagdo de convencdes bilaterais entre os estados-membros da
OCDE, que contribuiram paraum aumento continuo no niamero de CDTs concluidas. As
solucdes delineadas nesses modelos exercem uma profunda influéncia sobre os CDTs
firmados pelos estados, pois eles geralmente os seguem a risca. Isso levou a um grau de
harmonizagdo entre varias convencdes bilaterais, beneficiando individuos tributaveis em
todos os estados e facilitando a aplicagdo de acordos de dupla tributacdo e a compreenséo
dos sistemas tributarios internacionais pelos contribuintes.

E importante observar que o impacto do Modelo da OCDE se estende para além
dos estados-membros da organizacdo e tem servido como ponto de referéncia em
negociacBes de CDTs envolvendo nagdes ndo pertencentes a OCDE.

Considerando o exposto acima, pode-se inferir que existe um nivel significativo
de consenso internacional em torno de um conjunto de principios moldados durante a
preparacdo de Convencdes Modelo por organizag@es internacionais, especialmente a
SDN, a ONU e a OCDE.

Dessaforma, tem-se que a OCDE desempenha um papel fundamental no contexto
tributario internacional, atuando como um lider para cooperacdo econémica e tributaria
internacional, pesquisa, desenvolvimento de politicas e compartilhamento de dados entre
seus paises membros, definindo padrbes e diretrizes tributarias internacionais e
facilitando o didlogo e a colaboracdo entre paises membros e ndo membros.

A organizacao realiza também a coleta e compilacdo de uma grande quantidade
de dados econbmicos e sociais dos paises membros, disponibilizando-os para
pesquisadores, formuladores de politicas e para o publico. Esses dados ajudam a rastrear
tendéncias econdémicas, comparar o desempenho dos paises e informar a tomada de

decisdes com base em evidéncias.
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Além disso, desenvolve e promove padrdes e diretrizes fiscais internacionais que
servem de referéncia paraos paises membrose paraacomunidade internacional em geral.
Esses padrBes abrangem varios aspectos da tributacdo, incluindo precos de transferéncia,
troca de informacdes fiscais e tratados fiscais.

Ao longo dos anos, o cenario global se transformou significativamente,
divergindo da época em que muitos principios e regulamentos fundamentais do direito
tributario internacional tradicional foram concebidos. Essa mudancga ocorreu durante o
desenvolvimento do MC da OCDE e do MC da ONU.

Testemunhamos uma evolugdo profunda marcada pela globalizagdo econémica
intensificada e por avancos tecnoldgicos sem precedentes. A natureza fundamental das
atividades econémicas primarias passou por transformacdes substanciais, de forma que a
importancia da presenca fisica na condugéo das atividades comerciais diminuiu. Percebe-
se uma tendéncia de desmaterializacdo que vai além dos processos transacionais e
abrange todos os empreendimentos econémicos, desde a demanda e a negociacgao até o
pagamento. Essa mudanca € vista tanto no nivel de bens quanto nos servigos.

Esse cenario econdmico emergente, caracterizado pela desmaterializacdo das
atividades econémicas e pelos modos de geracdo de riqueza, alinha-se com a ascensao da
economia digital.

A economia digital também foi impulsionada pelo surgimento de tecnologias
inovadoras, como inteligéncia artificial, blockchain!! e a Internet das Coisas!2. Essas
tecnologias ndo apenas aumentaram a eficiéncia dos processos existentes, mas também
geraram modelos de negocios totalmente novos. A automacéo e a tomada de decisGes
orientada por dados tornaram-se componentes integrais da economia digital,
simplificando as operagdes e abrindo novas possibilidades para as empresas.

Além disso, o advento da economia digital democratizou o empreendedorismo.

As barreiras a entrada foram significativamente reduzidas, permitindo que pequenas

11 Conforme conceituado por Marc Pilkington (apud Chicarino, et al., 2017), blockchain (também
conhecido como “o protocolo da confianga”) é um conceito que visa a descentralizagdo como medida de
seguranca. Sdobases de registros e dados distribuidos e compartilhados que possuem a funcdo de criar um
indice global para todas as transagdes que ocorrem em uma determinada rede. Funciona como um livro-
razao, so que de forma publica, compartilhada e universal, que cria consenso e confianca na comunicacdo
direta entre duas partes, ou seja, sem o intermédio de terceiros.

12 Conformme conceituado por Dave Evans (apud Chicarino, etal.,2017),a Internet das Coisas é um termo
abrangente referente aos esforgcos em curso para conectar uma grande variedade de coisas fisicas as redes
de comunicacdo. Atualmente ndo apenas computadores convencionais estdo conectados a Internet, como
também uma grande heterogeneidade de equipamentos, tais como TVs, laptops, geladeira, fogdo,
eletrodomésticos, automadveis, smartphones, entre outros.
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empresas e startups prosperem no cenario digital. As plataformas online oferecem
igualdade de condigdes, onde ideias inovadoras podem ganhar forgae atingir um publico
global sem a necessidade de investimentos financeiros substanciais.

Como consequéncia desse progresso da economia digital, tornou-se mais
complexa a definicdo do conceito de estabelecimento estavel e, por consequéncia, da
adocdo dos elementos de conexao utilizados no Direito Fiscal Internacional, quais sejam
a fonte e a residéncia.

O conceito de estabelecimento estavel nos seus moldes tradicionais determina
quando as atividades de uma empresa em um pais estrangeiro sdo significativas o
suficiente para justificar a tributacdo nessa jurisdicdo. Era antigamente designado como
um local fixo de negdcios por meio do qual uma empresa realiza suas atividades
comerciais e por meio do qual seriam atribuidos os direitos tributarios sobre lucros
comerciais entre o pais onde a empresa € residente e o0 pais onde ela opera.

Apesar da definicdo de estabelecimento estavel ter demonstrado uma notavel
resistencia ao longo dos tempos, hodienarmente vem-se percebendo que este conceito
encontra-se defasado por inUmeras razdes, dentre elas o avan¢o da digitalizacdo e
tecnologia, de forma que as empresas podem realizar atividades significativas sem uma
presencafisicaemum pais. Asvendas on-line, osservicos digitais e 0 comércio eletrénico
desafiaram a nocdo tradicional de um local fixo de negécios. Contribui também para esse
cenario o0 aumento da mobilidade e o surgimento do trabalho remoto, que possibilitam
que os funcionarios contribuam para as atividades comerciais de varios locais, o que pode
complicar a determinacéo de onde os lucros das empresas devem ser tributados. Alem
disso, outro ponto estd nas nas cadeias globais de valor, que consiste num processo de
internacionalizagdo da cadeia produtiva, em que os bens séo produzidos com insumos e
servicos provenientes de diferentes paises, fazendo com que os componentes de uma
operacao comercial estejam espalhados por varias jurisdi¢des, dificultando a atribuicdo
de lucros a um local fixo especifico de negocios. Por fim, € indispensavel falar do
planejamento tributario por parte das empresas, que tem o intuito de evitar a criacdo de
um estabelecimento permanente em umadeterminada jurisdigéo, levando a preocupacoes
sobre a erosdo da base tributaria e a evasao fiscal.

Nesse sentido, a OCDE iniciou em 2013, em conjunto com os paises do G20, o
projeto BEPS, com o objetivo de enfrentar os desafios impostos pela erosdo da base

tributaria e pela evasdo fiscal internacional, e desenvolveu um plano de agdo abrangente
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e recomendacdes para abordar as praticas de BEPS e garantir que as empresas
multinacionais paguem sua parcela justa de impostos. BEPS é a sigla para Base Erosion
and Profit Shifting e refere-se aum conjunto de estratégias internacionais de evasao fiscal
usadas por empresas multinacionais para minimizar suas obrigacgdes fiscais.

Essas estratégias envolvem a transferéncia de lucros de jurisdicdes com impostos
mais altos para jurisdicdes com impostos mais baixos ou sem impostos, onde podem ter
pouca ou nenhuma atividade econémicareal. Tais recomendacdes feitas pela OCDE e
G20 foram adotadas por muitos paises!® e levaram a mudancas nas leis tributarias
nacionais e nos tratados tributarios internacionais.

Assim, o Projeto BEPS foi lancado pela OCDE como uma forma de auxiliar os
paises membros no combate a essas praticas abusivas. O projeto é composto por 15 acdes
distintas, quais sejam:

Acédo 1 - Abordar os desafios tributarios da economia digital: Foca na adaptagéo
das regras tributéarias internacionais para enfrentar melhor os desafios da economia
digital, garantindo que as empresas que operam digitalmente sejam tributadas
adequadamente.

Acdo 2 — Neutralizar os efeitos das assimetrias hibridas: Concentra-se na adogao
de determinadas medidas com vistas a neutralizar os efeitos fiscais decorrentes de
divergéncias na qualificacdo, por dois ou mais Estados, de operac¢des envolvendo
entidades ou instrumentos financeiros hibridos!4. As incompatibilidades hibridas séo
situacdes em que o tratamento fiscal de um instrumento financeiro ou entidade difere
entre duas jurisdicdes, levando a vantagensou reducdes fiscais que ndo foram pretendidas
por nenhuma das jurisdi¢des. Essas incompatibilidades podem ser usadas por empresas
multinacionais para obter a dupla néo tributacdo, dupla deducéo ou o diferimento de
impostos a longo prazo. A agéo 2 visa identificar e tratar essas incompatibilidades para
criar umaestruturatributaria internacional mais coerente e consistente. Cabe ressaltar que
A dupla néo tributacdo internacional ocorre quando a rendando é efetivamente tributada

em nenhum pais, resultando em uma situagdo em que o contribuinte evita totalmente o

3 Embora as recomendacdes do BEPS tenham sido inicialmente destinadas aos paises membros da OCDE
e do G20, elas ganharam reconhecimento e aceitacdo global, de forma que os paises que ndo sd o membros
da OCDE também usam e implementam essas recomendac¢des, como forma de fortalecer suas regras
tributdrias domésticas e aprimorar a cooperacao fiscal internacional.

4 OYAMADA, Bruno Akio. Tributacdo dos Instrumentos Financeiros Hibridos — Desafios a
Implementagdoda Acdo 2 do Projeto BEPS. Revista de Direito Tributario Internacional Atualn®07,p. 72.
Séo Paulo: IBDT, 1° semestre de 2020
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pagamento de impostos. Isso pode ocorrer devido a lacunas, brechas ou inconsisténcias
nossistemas tributarios de diferentes jurisdi¢cdes. Asempresas multinacionais geralmente
exploram essas lacunas para transferir os lucros para jurisdi¢es com impostos baixos ou
inexistentes, chegando efetivamente a uma situacdo de dupla ndo tributacdo. A duplando
tributacdo pode surgir por meio de varios mecanismos, incluindo incompatibilidades
hibridas (conforme mencionado anteriormente), manipulacdo de precos de transferéncia
e 0 uso de paraisos fiscais. Exemplo de dupla ndo tributacdo por incompatibilidade
hibrida: Uma empresa pode tirar proveito das diferencas no tratamento fiscal de um
instrumento financeiro ou entidade entre dois paises. Por exemplo, um instrumento
financeiro pode ser tratado como patrimonio liquido em um pais (resultando em néo
tributacdo) e como divida em outro pais (permitindo deduces de juros). O resultado é
quea rendado instrumento ndo é efetivamente tributada em nenhumdos paises. Poroutro
lado, dupladeducdo internacional refere-se a uma situagdo em que um contribuinte pode
reivindicaramesmadeducdo ou beneficio em mais de uma jurisdicdo, resultandoem uma
reducdo da renda tributavel ou das obrigacGes em varios lugares. Isso pode ocorrer
quando hé falta de coordenagao ou harmonizagdo entre as regras tributérias de diferentes
paises. Exemplo de dupla deducéo internacional é se um pagamento, como juros ou
royalties, for dedutivel tanto na jurisdicdo do pagador quanto na do recebedor, isso pode
levar a dupla deducéo.

Acéo 3 — Fortalecer as regras de CFC (Controlled Foreign Company): Tem como
objetivo evitar a transferéncia de lucros para jurisdicdes de baixa tributacéo, fortalecendo
as regras da CFC, garantindo que a renda seja atribuida as jurisdigdes onde as atividades
econdmicas ocorrem.

Acdo 4 — Limitar a erosdo da base tributavel envolvendo deducdes de juros e
outros pagamentos financeiros: Concentra-se em limitar a erosdo da base tributéria por
meio de deducbes excessivas de juros e outros pagamentos financeiros, promovendo
préaticas financeiras responsaveis.

Acéo 5 - Combater préaticas tributarias prejudiciais:
Tem como objetivo enfrentar as estratégias fiscais prejudiciais que levama aplicagéo de
taxas tributarias competitivas a certos tipos de renda em varias jurisdi¢cdes internacionais.
Prioriza 0 aumento da transparéncia e a necessidade de substancia econdmica como

requisitos essenciais para usufruir de determinados regimes fiscais preferenciais15.

15 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pt/Documents/tax/beps/newsletter BEPS 5.pdf
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Acédo 6 — Previnir o abuso de tratados: Tem como objetivo evitar o abuso de
acordos para evitar a dupla tributacdo, implementando medidas para combater o uso
indevido (principalmente com praticas de treaty shopping) desses tratados. O conceito de
treaty shopping envolve a pratica de empresas estabelecendo opera¢Ges em um pais que
possui um acordo de ndo bitributacdo com outro, com o propoésito de beneficiar-se dessas
regras de tributacdo mais favoraveis. I1sso permite que negocios de uma nacdo terceira,
que originalmente ndo participa do acordo, tirem vantagem do mesmo ao se
estabelecerem no pais signatario. Assim, tais acordos, destinados a prevenir a tributacdo
dupla, acabam sendo aproveitados por entidades estrangeiras para reduzir ou até eliminar
impostos sobre seus rendimentos. Elas fazem isso ao criar uma subsidiaria no pais com
condig0es fiscais preferenciais, visando especificamente o beneficio de reducdo de
impostos oferecido pelo acordo.

Acdo 7 - Impediraelisdo artificial do status de estabelecimento estavel: Essa acio
procura identificar as alteracdes necessarias a definicdo de Estabelecimento Estavel (EE)
no MC OCDE, de modo aprevenirque aimputacdo de um EE seja artificialmente evitado
pelos agentes econdmicos, nomeadamente atraves do recurso a acordos de comissionista
e excecdes decorrentes de realidades/atividades especificas, bem como através da
fragmentacéo de contratos entre sociedades relacionadas16.

Acéo 8 — 10 — Alinhar os resultados dos precos de transferéncia coma criagao de
valor: Foca nas regras de precos de transferéncia para garantir que os lucros obtidos por
cada entidade de um grupo estejam alinhados com as funcdes, ativos e riscos que cada
uma aporta para a criacdo de valorl7, especialmente no que diz respeito a ativos
intangiveis.

Acéo 11 — Estabelecer metodologias para coletar e analisar dados sobre o BEPS:
Tem como objetivo coletar dados sobre 0 BEPS e avaliar aeficacia das medidastomadas.

Acdo 12 — Comunicacdo obrigatéria de estratégias de planejamento fiscal
agressivo: Busca formular sugestbes para a implementacdo de regulamentos nacionais
que estabelecam responsabilidades de divulgacédo, apresentacdo de informacdes e

esclarecimentosaautoridade fiscal em relagdo a esquemas ou estratégias de planejamento

8 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pt/Documents/tax/beps/BEPS -action-7.pdf
7 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pt/Documents/tax/beps/BEPS-actions-8-9-10.pdf
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fiscal agressivo propostos, promovidos e divulgados por intermediérios, tais como
consultores fiscais e instituigdes financeiras?8.

Acdo 13 -Documentacao de precos de transferénciae relatérios por pais: Introduz
requisitos padronizados de documentacéo e relatdrios para empresas multinacionais,
promovendo a transparéncia nas praticas de precos de transferéncia, que se trata de uma
estratégia comum na praticadaerosao dabase tributavel e transferénciade lucros,em que
entidades relacionadas dentro de uma corporacdo multinacional manipulam precgos em
transacdes internacionais para transferir lucros para jurisdigbes com impostos baixos.
Essa acédo tem o intuito de incluir medidas paragarantir que o preco de transferéncia seja
conduzido em condi¢des normais de mercado, o que significa que os precos sao d efinidos
como se as entidades envolvidas ndo fossem relacionadas.

Acdo 14 — Tornar os mecanismos de resolucdo de litigios mais eficientes:
Busca aprimorar 0s mecanismos para resolver de maneira mais eficiente eventuais
disputas entre os Estados signatarios relacionadas a implementacdo da CDT por eles
celebrada. As partes envolvidas devem escolher, com base na natureza do conflito, o
procedimento que consideram mais apropriado para a resolugdo da controvérsia, de
acordo com seus préprios interesses e em conformidade com o que foi previamente
acordadonaCDT. Asalternativas parasolucionar disputas internacionais séo comumente
classificadas em trés categorias de abordagem amistosa (diplomatica, juridica e
jurisprudencial) e uma categoria de abordagem ndo amistosa ou coercitiva (meios
coercivos). Em se tratando de assunto fiscal internacional, o0 meio de resolucdo de
conflitos mais utilizado € o da categoria juridica, envolvendo a participacdo de tribunais
e cortes internacionais especializados. Estes 0rgdos sdo constituidos por juizes
independentes, com competéncia para resolver controvérsias seguindo procedimentos
previamente estabelecidos, culminando em decisdes que sdo obrigatdrias para todas as
partes envolvidas. A arbitragem é amplamente reconhecidacomo um dos métodos legais

mais utilizados em escala global?®.

BDELOITTE, BEPS  Action 12, acesso em 17/01/2024.  Disponivel  em:
https://mww2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pt/Documents/tax/beps/BEPS-Action12.pdf.

19 MEIRELES, Joelma. A solucdo de controvérsias nas convengdes internacionais contra a dupla tributagio
celebradas pelo Brasil. Dissertacdo (P6s-Graduacdo) — Cursode Direito, Escola de Humanidades e Direito,
Universidade Catolica de Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://bdtd.uch.br:8443/jspui/bitstream/tede/3344/2/JoelmaDanniely Dissertacao2023.pdf. Acesso em
17/01/2024.
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Acéo 15 - Examinar osassuntos vinculadosao estabelecimento de um instrumento
multilateral que habilite os Estados signatarios a modificar de maneira eficaz as CDTs
previamente firmadas entre eles, visando implementar as medidas identificadas ao longo
dos esforcos relacionados as diversas Ac¢des do Projeto BEPS

Portanto, diante desses desafios tributarios decorrentes da natureza da economia
digital, o Projeto BEPS surgiu como uma resposta abrangente, buscando enfrentar a
complexidade das operagOes transfronteiricas e a mobilidade dos lucros, propondo as 15
acOes especificas para evitar praticas fiscais prejudiciais. No centro de suas metas esta a
garantia de que os lucros gerados no contexto digital sejam tributados de maneira justa e
adequada, superando as limitacdes impostas pelas regras tributarias tradicionais. Ao
abordar questbes como a presenca fisica, a transferéncia de ativos intangiveis e a
complexidade das cadeias de valor, o0 BEPS busca modernizar o cenério tributario
internacional, assegurando umatributacdo alinhada com a realidade da economia digital.

A OCDE, por meio da Acdo 1 do BEPS, concentrou-se especificamente no
desenvolvimentode solucdes paraatributacdo daeconomia digital, emitindo um relatério
provisorio que sugeriu possiveis medidas para abordar a economia digital, incluindo o
conceito de "presenca econdmica significativa” e a ideia de que determinadas empresas
digitais devem ter uma presenca tributavel em um pais com base em suas atividades
econdmicas e na participacdo do usuario.

Além disso, o pilar 1 BEPS trouxe como objetivo abordar sobre a alocacéo de
direitos tributarios e lucros entre paises, especialmente para empresas altamente
digitalizadas, propondo uma abordagem unificada para alocar esses lucros e direitos,
considerando fatores como participag¢do do usuario, intangiveis de marketing e presenca
econdmica significativa. Por outro lado, o Pilar 2 se concentrou no estabelecimento de
um nivel minimo global de tributacdo para lidar com as preocupacBes sobre a
transferéncia de lucros para jurisdi¢cdes de baixa tributacdo, de forma que as empresas
multinacionais paguem um nivel minimo de impostos, independentemente de onde
operem.

O projeto BEPS resultou em mudancas nas regras e praticas tributérias
internacionais, incluindo atualiza¢des da Convencdo Tributaria Modelo da OCDE e o
desenvolvimento do Instrumento Multilateral (MLI), que permite que 0s paises

implementem medidas relacionadas ao BEPS em seus tratados tributarios existentes.
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Muitos paises adotaram ou estdo em processo de adoc¢do de medidas relacionadas
ao BEPS em suas leis tributérias nacionais, de forma que tais a¢Ges incluem mudancas
nas regras de precos de transferéncia, medidas anti-evasao e exigéncias de relatérios pais
porpais. A extensdo e o ritmo daimplementacdo variam de pais para, mascom o objetivo
em comum de combater a evasao fiscal e promover a justica no sistema tributario
internacional, alinhando atributagcdo com a economiae evitando a transferéncia de lucros
para paraisos fiscais.

De modo geral, o papel da OCDE no contexto tributario internacional é
multifacetado, abrangendo o estabelecimento de padrdes, a cooperagéo, a capacitacéo e a
promoc¢do de praticas tributarias internacionais justas e eficazes. Ela fornece uma
estrutura para que os paises trabalhem juntos para enfrentar os desafios tributarios e
promover maior justica e transparéncia no sistema tributario global.

1.4 Estudo de casos anteriores : adesdo da Costa Rica e Bolivia a OCDE

A adesdo a OCDE marcaum momento crucial naevolucdo econémica das nacoes,
moldando seus cenarios fiscais e posicionando-as na ordem econ6mica global.
Exploraremos de forma abrangente estudos de caso anteriores, concentrando-nos nas
implicacdes econdmicas e nos desafios fiscais enfrentados por paises especificos em sua
jornada rumo a filiagdo a OCDE. Ao examinar os desafios e as oportunidades singulares
enfrentados por cada participante, este subcapitulo tem comoobjetivo contribuir parauma
compreensdo diferenciada da interse¢do dindmicaentre as implicagdes em varios setores
e as consequencias mais amplas da participacdo na OCDE para 0s paises nessa trajetoria.

Nosso foco inicial comeca na narrativa da Costa Rica, ultimo pais a se afiliar a
OCDE e uma nacéo cujo processo de adesdo se desdobra como um testemunho de
reformas econdmicas estratégicas e adaptabilidade fiscal.

A Costa Rica entrou para a OCDE em 15 de maio de 2021 e, analisando seu
processo de adesdo, é possivel concluir estar diante de uma trajetoria cuidadosamente
percorrida, demonstrando o compromisso do Estado em alinhar suas politicas aos padroes
da OCDE.

A trajetdria teve inicio quando o pais manifestou seu desejo de fazer parte da
OCDE em 2012. No ano subsequente, a OCDE concordou em colaborar com o pais para
preparar o caminho para sua futura adesdo. Entre 2013 e 2015, a Costa Rica e a
Organizacao trabalharamem conjunto na elaboragdo de um plano de a¢éo, passando por
analises de diversos comités. Em 2015, a OCDE optou por iniciar as discussdes formais
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de adesdo com a Costa Rica. Nesse mesmo ano, foi aprovado o roteiro para a adeséo do
pais, e a missdo para o inicio das avalia¢Ges técnicas de adesdo foi realizada. No ano
seguinte, a Costa Rica assinou o Acordo sobre Privilégios e Imunidades da OCDE, que é
um instrumento que define os privilégios, imunidadese isen¢c6es concedidosa OCDE e
ao seu pessoal, desempenhando um papel fundamental na promocéo da cooperacdo
internacional e da colaboracgdo efetiva entre os paises membros. Este acordo serve para
estabelecer um conjunto de normas legais que regem a relacdo entre a OCDE e o pais
anfitrido, assegurando a capacidade da organizagdo para executar o seu mandato sem
obstaculos. Os privilégios e imunidades diplomaticos concedidos ao abrigo deste acordo
sdo semelhantes aos usufruidos pelas missbes diplomaticas de Estados soberanos,
protegendo a OCDE e os seus funcionarios de ac¢des judiciais e concedendo isencdes de
certos impostos, criando um ambiente propicio ao funcionamento eficiente da
organizagdo. Em maio de 2020, os Estados membros oficialmente convidaram a Costa
Rica para integrar a organizacao, encerrando um processo de adesdo que se estendeu por
cinco anos.

A fim de atender aos padrdes estabelecidos pela organizacédo, o pais implementou
reformas significativas, alinhando sua legislacao, politicas e praticas em diversas areas.
Essas mudancas abrangeram topicos que incluem uma revisao abrangente da politica de
concorréncia e sua aplicagdo, uma remodelacdo do sistema estatistico nacional, a
incorporacéo de responsabilidade criminal para entidades coletivas em casos de subomo
estrangeiro e a instituicdo de um registro de acionistas para assegurar a transparéncia
fiscal. Um roteiro detalhado foi estabelecido, delineando as reformas e os ajustes de
politica necessarios para o alinhamento com os critérios rigorosos da organizagéo.

Na esfera econdmica, dedicou-se a aprimorar seu desempenho financeiro por
meio de trés pilares fundamentais: estabilidade macroeconémica e fiscal; implementacdo
de politicas direcionadas a inclusdo social; e o reforgo dos alicerces econdémicos que
viabilizam um crescimento consistente e sustentavel a longo prazo. Além disso, foram
implementadas diversas reformas legais, tais como aquelas voltadas para fortalecer a
autonomia do Banco Central, estabelecer um mecanismo de garantia de depositos,
aprimorar a regulamentacdo e supervisdo financeira, promover o intercAmbio de

informacdes e conceder autorizacao para a criacdo de agéncias no pais20.

2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Costa Rica compartilhacom
Brasil experiéncia de adesio a OCDE. United Nations Development Programme, acesso em 18/01/2024.
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Uma das principais facetas do processo de adesao foi seu compromisso com a
implementacdo de reformas fiscais abrangentes. Essas reformas foram projetadas néo
apenas para melhorar a sustentabilidade fiscal, mas também para abordar questdes
relacionadas a erosdo da base e a transferéncia de lucros. O pais promulgou uma
legislacdo para fortalecer seu sistema tributario, garantindo maior transparéncia e
conformidade.

Além disso, a Costa Rica se envolveu em umarevisdoabrangente de suas politicas
sociais e econdmicas, com o0 objetivo de aumentar a inclusdo e a sustentabilidade. O
alinhamento com as praticas recomendadas da OCDE envolveu reformas em &reas como
educacdo, saude e sustentabilidade ambiental.

Por meio de rigorosas revisdes por pares e avaliacdes colaborativas, a Costa Rica
demonstrou sua dedicacdo aos principios da OCDE. A conclusdo bem-sucedida do
processo de adesdo foi acompanhada por mudancas econémicas e fiscais tangiveis. A
Costa Rica experimentou melhorias em seu ambiente de negocios, maior confianca dos
investidores e uma capacidade reforcada de atrair investimentos estrangeiros diretos.

E importante ressaltar que a integragio da Costa Ricana OCDE n#o s6 é vantajosa
para o préprio pais, mas também para a organizacdo como um todo. Em primeiro lugar,
a admissdo da Costa Rica amplia a diversidade geografica e econdmica da OCDE,
enriquecendo as perspectivas e vivéncias presentes naorganizacao. Dado que o pais esta
situado na América Latina, sua entrada na OCDE nédo apenas promove boas praticas na
regido, mas também pode servir como um impulso para que outros paises latino-
americanos adotem essas praticas exemplares, podendo virem a ingressar a Organizacao
futuramente21.

A medida que nos aprofundamos em nossa exploracio de estudos de caso
anteriores, o foco agora se volta para a Colémbia.

O pais manifestou oficialmente sua intengdo de ingressar na OCDE em 2011,
sinalizando um compromisso de alinhar suas politicas econémicas e fiscais aos padrdes
internacionais. Como demonstracéo desse COMpPromisso,
a Colébmbia tornou-se parte integrante do Forum Global sobre Transparéncia e Troca de

Informac0es para Fins Fiscais, um dos principais 6rgdos multilaterais dedicados ao

Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/news/costa-rica-compartilha-com-brasil-
experi%eC3%AANcia-de-ades%C3%A30-%C3%A0-ocde.

2L COMEX. Por qué es importante para la OCDE el ingresso de Costa Rica? Youtube, 30 de outubro de
2015. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BMW2dUVSMxKk. Acesso em 19/01/2024.
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combate a evasdo fiscal internacional. Este forum desempenhaum papel crucial na
revisdo das regulamentac@es e na avaliacdo da capacidade dos paises em compartilhar
informacdes fiscais com outras jurisdi¢@es fiscais. Ao longo desse periodo, equipes da
Direcdo Nacional de Impostos Colombiana desempenharam um papel ativo em grupos
envolvidos no desenvolvimento do projeto BEPS, colaborando na coordenacdo dos
esforcos contra a evasdo fiscal internacional?2.

O processo de adesdo, caracterizado por seu rigor e analise abrangente, teve inicio
com o envio de uma solicitacdo formal da Coldmbiaao Conselho da OCDE. Isso deu
inicio a uma série de avaliagdes e revisdes por pares que visavam avaliar a adesdo da
Coldmbia aos critérios e diretrizes da organizacéao.

Em 2013, o Conselho Ministerial da OCDE decidiu iniciar as negocia¢des para a

adesdo da Coldmbia a organizagdo. No mesmo ano, o Conselho aprovou o Roteiro paraa
Adesdo da Colémbia a Convengdo da OCDE, estabelecendo os termos, condicdes e 0
processo de adesdo, dando inicio as discussdes técnicas.
No ano seguinte, em 2014, a Colémbia enviou seu Memorando Inicial, delineando a
posicdo do paisem cercade 250 instrumentos legaisda OCDE em vigor. Um Memorando
Inicial, no contexto mencionado, refere-se a um documento apresentado por um pais no
inicio de um processo ou avaliagdo formal, especificamente relacionado ao seu
alinhamento com os instrumentoslegais e padrdes da OCDE. Esse documento servecomo
uma autoavaliagdo inicial ou divulgacao fornecida pelo pais, descrevendo sua estrutura
legislativa, politicas e praticas atuais em comparacdo com os padrdes e principios
estabelecidos pela OCDE. O Memorando Inicial normalmente dainicio a um processo de
exame abrangente, no qual o Secretariado da OCDE realiza uma analise aprofundadae
coletainformagdes abrangentes sobre aadesdo do pais aos padrdesda OCDE. Ele se torna
a base paradiscussdes e avaliagbes subsequentes realizadas por varios comitésda O CDE.
O objetivo é avaliar a prontiddo do pais para se alinhar aos instrumentos legais da OCDE,
garantindo a compatibilidade com os padrdes internacionais e as praticas recomendadas.
Dessa forma, o Memorando Inicial € um ponto de partida essencial para a analise da
estruturajuridicae de politicas de um pais pela OCDE, fornecendo umavisao geral e uma
autoavaliacdo do proprio pais como parte do processo de adesdo ou alinhamento com os
padrbes da OCDE.

22 ARANGO, Catalina. El caminho de Colombia a la OCDE: por qué, para quéy como se hizo. Revista
tempo do mundo, ed. 25, p. 138, abrii de 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/article/view/302/284. Acesso em 20/01/2024.
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Esse documento incluiu umaavaliacdo da conformidade da legislacdo, politicase
praticas colombianas com os padrdes da OCDE. No mesmo ano, 0 pais assinou um
Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Organizacdo, um requisito essencial para a
adesdo, que foi ratificado pelo Congresso colombiano.

Em etapas subsequentes, 23 Comités da OCDE conduziram analises técnicas
detalhadas da Colémbia, avaliando sua disposicéo e capacidade de implementar os
instrumentos legais da OCDE, bem como suas politicas em comparagdo com as melhores
praticas da organizacéao.

Finalmente, em 2018, a Colémbia recebeu um convite para se tornar membro da
OCDE, resultado da avaliacao positiva do Conselho sobre sua conformidade com os
padrdes e referéncias da organizagdo. O Secretario-Geral da OCDE e o Presidente da
Colémbia na época, Juan Manuel Santos, assinaram o Acordo sobre os Termos de
Adeséo.

Em 2020, a Colédmbia alcancou oficialmente a condi¢cdo de membro da OCDE,
sendo o 37° pais a fazé-lo em quase 60 anos de histdria da organizacdo. Esse marco bem-
sucedido encerrou com éxito um processo de adesao que teve inicio em 20132,

Ao encerrarmos este capitulo, a exploracao de casos anteriores com a adesdo da
Costa Rica e da Colombia a OCDE revelou uma gama de desafios, consequéncias e
triunfos. A jornada dessas na¢des rumo a adesdo a OCDE mostrou as reformas
estratégicas, adaptabilidade fiscal e as complexidades que acompanham a integragcéo
global.

A admissdo bem-sucedidada Costa Ricaem 2021 exemplifica as transformacdes
econdmicas e ajustes fiscais. A nagdo enfrentou os desafios impostos pela economia
digital, garantindo que seu sistema tributario e estruturas regulatérias estivessem
alinhados com os padrdes da OCDE. O compromisso da Costa Rica com o crescimento
inclusivo, aliado areformas fiscais robustas, ndo apenas garantiu sua adesdao, mas também
a posicionou em uma trajetdria de resiliéncia econdmica sustentada.

A adesdo da Colémbia, finalizada em 2020, foi um marco em seu compromisso
com os padrdes econdmicose fiscais internacionais. As reformas abrangentes realizadas
pela Colombia demonstraram sua dedicacdo em promover a abertura econdmica,

melhorias regulatdrias e inclusdo social. Ao realizar ajustes fiscais complexos e alinhar-

2 OECD. Colombia’s path  towards OECD  accession.  Disponivel  em:
https://mww.oecd.org/colombia/colombia-accession-to-the-oecd.htm. Acesso em 20/01/2024.
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se aos critérios da OCDE, a Colémbia enfrentou com sucesso os desafios da integracéo
global.

As experiéncias da Costa Rica e da Coldmbiaesclarecema natureza multifacetada
da adesdo a OCDE, em que a adaptabilidade econdmica, o alinhamento regulatério e a
sustentabilidade fiscal desempenham papéis fundamentais. Os desafios enfrentados por
essas nagdes ressaltam a profundidade da transformac&o necessaria para se alinhar aos
padrdes internacionais, mas também destacam os beneficios duradouros de tais esforcos.

Ao refletirmos sobre os caminhos percorridos pela Costa Rica e pela Colémbia,
fica evidente que osdesafios da adesdo a OCDE sédo enfrentados com ajustes estratégicos
de politicas e um compromisso com o progresso. As consequéncias da adesdo, embora
exigentes, apresentam oportunidades de maior resiliéncia econémica, colaboracao global
e uma plataforma para compartilhar as melhores préticas

2 - O caminho do Brasil para se tornar membro da OCDE

2.1 Trajetdria das relacdes entre Brasil e OCDE: uma analise historica

A parceria entre o Brasil e a OCDE teve inicio nos anos 1990, quando a
organizacdo comecgou a colaborar com quatro paises latino-americanos, incluindo o
Brasil, Argentina, Chile e México. O Brasil ingressou no Comité do A¢o em 1996 e
tornou-se membro do Centro de Desenvolvimento em 1997.

A partir de 1998, houve um estreitamento da cooperagdoentre o Brasile a OCDE,
marcado pela criagdo de um programa especifico para o Brasil pelo Conselho da OCDE.
Em 2000, o Brasil assinou a Convencédo sobre o Combate a Corrupcédo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais. Em 2004, foi
estabelecido o Grupo Interministerial de Trabalho, coordenado pelo Ministério das
Relacbes Exteriores, para monitorar a atuagédo brasileira na OCDE.

O envolvimento crescente do Brasil nas atividades da OCDE e seu destaque
internacional levaram, em 16 de maio de 2007, a aprovagdo da Resolucao do Conselho
Ministerial da OCDE sobre Ampliacdo e Engajamento Aprimorado. Essa resolucao
fortaleceu a cooperagdo com o Brasil, China, india, Indonésia e Africa do Sul, elevando
esses paises a condicdo de "parceiros-chaves," permitindo maior participacdo em 6rgaos,
comités e grupos de trabalho.

O Brasil, embora ndo seja membro pleno da OCDE, destaca-se por participar do

maior nimero de comités da organizacao entre os paises ndo membros. 1sso evidencia 0
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contato significativo do pais com as recomendac@es da OCDE, adotando grande parte
delas. Até 0 momento, o pais aderiu a 43% dos 266 instrumentos juridicos da OCDE.

Participar como membro pleno de um comité especifico, sem ser membro da
organizagdo como um todo, € uma abordagem em que um pais se envolve nas atividades
de um determinado comité, contribuindo para discussdes e decisGes nesse dominio
especifico. Apesar de ndo ser um membro pleno, o pais participante beneficia-se do
acesso a informacdes especializadas e influencia as decisdes no ambito do comité.

Essa estratégia de envolvimento seletivo € vista como uma forma flexivel de
cooperacgdo internacional, permitindo que paises se concentrem em areas de interesse
mutuo sem assumir todas as responsabilidades associadas a adesdo plena a organizacao.

Um marco importante nas relacdes Brasil-OCDE foi a assinatura do Acordo
Marco de Cooperagdo em 2015, durante a reunido do Conselho Ministerial em Paris. Este
acordo estabeleceu dialogo e cooperacdo institucionalizada, resultando no Programa de
Trabalho Brasil-OCDE 2016-2017, que apoiou as reformas e politicas publicas do Brasil.

Esse programa foi elaborado para apoiar o Brasil no avanco de sua agenda de
reformas e politicas publicas, desempenhando um papel crucial na estruturacdo e
orientacdo do trabalho conjuntoentre o paisea OCDE. Ele facilitou acirculagéo eficiente
de informacdes e a mobilizacdo de recursos para promover a compreensao de projetos
especificos da OCDE em areas-chave.

Destacam-se areas relevantes, como o comércio internacional, onde um relatorio
foi emitido, analisando a importancia do setor de servicos na economia brasileira e
ressaltando a necessidade de racionalizar os quadros regulatdrios setoriais para estimular
a entrada de empresas estrangeiras e fomentar a concorréncia internacional.

Outro setor abordado foi 0 da tributacdo, refletindo a participacao ativa do Brasil
no projeto BEPS. Um Seminario sobre Precos de Transferéncia foi realizado em Brasilia,
com a participacdo de altos funcionériosda Receita Federal e da OCDE. Durante esse
evento, discutiu-se a defasagem das legislacdes tributarias nacionais diante da
globalizacéo, deixando lacunas que podem ser exploradas para minar a base tributaria e
transferir lucros para locais com baixos impostos. O Brasil organizou uma série de
eventos técnicos sobre a implementacdo do projeto BEPS, alcangando progressos
notaveis na implementacdo da norma de transparéncia fiscal para troca de informacoes

(EOIR), sendo classificado como "Amplamente Compativel” pelo Forum Global.
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A adesdo a Convencao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mdtua em
Assuntos Fiscais em 2016 fortaleceu a capacidade do Brasil de combater a evasao fiscal.
Comprometendo-se a iniciar trocas automaticas de informacdes financeiras em setembro
de 2018, o Brasil contribuiu ativamente para o Sistema de Transmissdo Comum da
OCDE, proporcionando uma plataforma segura e eficiente para o intercambio bilateral de
informagdes tributarias. A participacéo do Brasil no Programa de Estatisticas Tributarias
da OCDE, abrangendo mais de 70 paises em todo o mundo, juntamente com seu
envolvimento nas iniciativas da OCDE sobre Tributacdo e Uso de Energia, bem como na
Iniciativa sobre Politicas Tributarias da OCDE-América Latina e do Caribe, demonstra
um comprometimento s6lido com a melhoria das politicas fiscais e de gastos publicos na
regido. Esses programas oferecem aos formuladores de politicas brasileiros uma
ferramentarobusta e de altaqualidade para analise comparativada politica fiscal ao longo
do tempo e entre paises.

Desde a criagdo do G-20, o Brasil colabora com a OCDE em objetivos
econdmicosglobais, no entanto, aaprovacgaopara ingresso na OCDE ainda esta pendente,
sendo aguardada a decisdo dos membros atuais. A percepcdo é de que a intensa
participacdo do Brasil e sua conformidade com as praticas da OCDE facilitardo a
aceitacdo da candidatura. A busca pela adesdo é motivada pela visdo de que fazer parte
da OCDE aumenta a atratividade do Brasil para recursos internacionais, com custos
reduzidos.

2.2 Processo de candidatura do Brasil

Nos ultimos anos, o Brasil emergiu como um ator dindmico e influente na cena
mundial, procurando posicionar-se como um participante-chave nos foruns econdmicos
e de governacao internacionais. Entre os seus muitos esforgos estratégicos, aaspiracdo do
Brasil de aderir a OCDE destaca-se como um marco significativo na sua busca de
integragdo econdmica global.

Nesse contexto, sua decisdo de aderira OCDE reflete uma mudanca estratégica
em sua abordagem ao desenvolvimento econémico e a colaboracéo global. E evidente
que a busca do Brasil pela adesdo a OCDE néo é apenas uma formalidade burocratica,
mas um processo com implica¢des de longo alcance para as politicas econémicas, as
estruturas institucionais e a posicdo global do pais. A adesdo a OCDE representa ndo

apenas uma alianca econémica, mas também um compromisso com um conjunto de
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valores e praticas que tém o potencial de remodelar a trajetéria do Brasil no cenério
mundial.

Como visto, a jornadarumo adesdoa OCDE é complexa, envolvendo reformas
abrangentes e alinhamento com os principios e padrées da organizacao. Essa jornadado
Brasil para se tornar membro pleno da organizagdo comecou em 2017, com a
formalizacdodasuacandidatura. No decorrer desse ano, o Brasile a OCDE formalizaram
um acordo para estabelecer um escritorio de representacdo da Organizac¢ao no territorio
brasileiro. O proposito deste escritdrio é simplificar a comunicacédo e a colaboracéo entre
a OCDE e o pais onde esta situado, desempenhando um papel importante ao facilitar o
dialogo entre o pais anfitrido e a organizacao, oferecendo suporte técnico em areas
especificas para harmonizar as praticas nacionais com os padrbes e diretrizes
estabelecidos pela OCDE. Além disso, o escritdrio atua em parceria para a execucdo de
iniciativas conjuntas destinadas a aprimorar politicas e praticas em diversas areas.

O pedido de adesdo a OCDE enfrentou resisténcia em um primeiro momento,
especialmente dos Estados Unidos e Franga, devido a questdes cronoldgicas e politicas
ambientais, e se arrastou até 2022, quando o pais recebeu a carta-convite do conselho da
OCDE, marcando o inicio formal do processo de inclusdo do pais neste grupo.

Apos a recepgéo da carta-convite, 0 pais deve enviar uma resposta positiva ao
Conselho, concordando com as solicitacOes feitas pela Organizacdo. No caso do Brasil, a
OCDE pontuou que os principios principios fundamentais abrangem a protecdo da
liberdade individual, a promocéo de valores democraticos, a adesao a estruturas legais e
a defesa inabalavel dos direitos humanos. Enfatizou a importancia de relacGes
harmoniosas entre 0s paises candidatos que buscam adesdo, a organizacdo e seus
membros atuais e explanou sobre a busca coletivaao crescimento econdmico sustentavel,
aerradicacdo da pobreza e a garantia da inclusao, em harmonia com a Agenda 2030 e 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?4, reafirmando que esse compromisso se

24 Em 2015, os Estados-Membros das Nacdes Unidas concordaram com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo diretrizes e aspiragdes para o desenvolvimento sustentavel
globalaté2030. O objetivo é mobilizar esforgos em escala mundial em torno de umasérie de metas comuns.
Esta agenda inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que constituem um chamado
urgente a acdo de todos os paises, sejam desenvolvidos ou em desenvolvimento. Eles visam estabelecer
uma parceria globale definir prioridades e aspiracdes globais para 2030 em areas cruciais que impactam a
qualidade de vida de todos os habitantes do planeta, presentes e futuros. Esses objetivos abrangem uma
gama abrangente de &reas, como a erradicacio da pobreza, eliminacdo da fome, promocdo da salde de
qualidade, garantia de educacdo de qualidade, promogdo da igualdade de género, acesso a agua potavel e
saneamento, impulsionamento de energias renovaveis e acessiveis, promocao de trabalho digno e
crescimento econdmico, estimulo a industria, inovagdo e infraestruturas, reducdo das desigualdades,
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estende a protecdo ambiental, melhorando o bem-estar de todos, tanto dentro quanto fora
da OCDE, conforme articulado na Convengao?.

Mencionou ainda que as economias de mercado que sdo abertas, competitivas,
sustentaveis e transparentes sdo valorizadas e seu papel fundamental é reconhecido, e que
as medidas politicas devem ser abrangentes em todos os setores em alinhamento com as
metas do Acordo de Paris, especialmente a meta de atingir emiss@es globais liquidas zero
de gases de efeito estufa até 2050, que exige investimentos publicos e privados
substanciais. Ademais, expds que a adoc¢do e a implementacdo de politicas publicas
alinhadas com os objetivos climéaticos de cada nacéo, incluindo ac¢des para lidar com a
perda de biodiversidade e o desmatamento, conforme afirmado durante a COP2626 em
Glasgow, sdo fundamentais?’.

Deixou claro que a colaboracdo é vital para o avanco de uma economia digital
inclusiva e que o fortalecimento do sistema de comércio multilateral baseado em regras,
com a OMC em seu nucleo, é fundamental, reafirmando que sua posicdo se opGe a
coercdo econ6mica, defendendo um campo de jogo internacional nivelado por meio de
maior concorréncia e enfatizando a integracdo perfeita das pequenas e médias empresas
(PMESs) nas cadeias de valor globais, pedindo a remocao de barreiras injustificadas ao

comeércio internacional, e justificou tais medidas explanando que néo apenas beneficiam

promocdo de cidades e comunidades sustentaveis, fomento da produgdo e consumo sustentaves,
enfrentamento das mudancas climaticas, proteco da vida marinha e terrestre, promogao da paz, justica e
instituicdes eficazes, além do estimulo a parcerias para a implementacdo desses objetivos. Mais sobre o
tema consultar em https://ods.pt/ods/.

# BRASIL. Casa Civil. Carta-Convite da OCDE. Governo Federal. Disponivel em:
https://www.gov .br/casacivil/pt-br/assuntos/colegia dos/ocde/sobre-a-ocde-1/carta-convite.pdf. Acesso em
18/01/2024.

% A COP26, ou Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, representa um evento que
convoca lideres de todo o mundo com o objetivo de alcangar consenso sobre medidas abrangentes para
enfrentar a crise climatica em escala global. As Nag¢6es Unidas propuseram que 0s paises assinem uma
convencdo climatica, na qual cada nacdo se comprometeria a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa.
Desde entdo, os paises signatarios, formalmente chamados de “partes”, reiinem-se anualmente para discutir
0s avancos e desafios. Durante essas reunides, as partes avaliam os progressos em relacdo aos
compromissos estabelecidos pelo Acordo de Paris, que visa manter o aumento da temperatura global
significativamente abaixo de 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais, com esforcos para limitd-loa 1,5
°C. Mais sobre o0 tema consultar em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-change/paris-
agreement/cop26/

’BRASIL. Casa Civil. Carta-Convite da OCDE. Governo Federal. Disponivel em:

https://www.gov .br/casacivil/pt-br/assuntos/colegia dos/ocde/sobre-a-ocde-1/carta-convite.pdf. Acesso em
18/01/2024.
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0s consumidores, mas também estimulam o crescimento econémico e promovem a
inovagao?e.

Por fim, ressaltou a importancia de investir em infraestrutura de qualidade, com o
compromisso de transparéncia, responsabilidade e inclusdo no processo de tomada de
decisoes.

A primeira parte do roteiro de acessdo abrange valores, visdo e prioridades
compartilhados. Esses elementos estdo delineados na Declaracdo de Visdo do 60°
Aniversario da OCDE e no Conselho Ministerial de 2021, documentos aos quais o Brasil
expressou seu compromisso ao aderir. Esses valores e prioridades compartilhadas ndo
apenas definemaessénciada Organizacdo, mastambém constituem critérios que o Brasil
deve incorporar na pratica para confirmar sua adesao.

A Declaragéo de Visdo do 60° Aniversério da OCDE, formulada pelos membros
da organizacéo, destaca a formacgdo de uma comunidade com ideias afins, comprometida
com a preservacao da liberdade individual, os valores democraticos, o estado de direito e
a defesa dos direitos humanos. Além disso, a declaragcdo enfatiza a crenga nos principios
de uma economia de mercado aberta e transparente, orientada pelo crescimento
econdmico sustentavel, a criacdo de empregos e a protecdo do meio ambiente. O esforco
compartilhado visa a erradicacdo da pobreza, o combate as desigualdades e o
aprimoramento da qualidade de vida, tanto dentro quanto fora da OCDE.

No contexto do processo de adesdo, espera-se que 0s paises candidatos, incluindo
0 Brasil, demonstrem uma mentalidade semelhante ao compartilhar esses valores e
compromissos em suas declaracOes e acdes relacionadas a Organizacgao e seus membros.
Isso implica participar de discussdes abertas e construtivas, buscando consenso, e aceitar
os métodos de trabalho exclusivos da OCDE, como arevisdo por pares. A disposicao para
envolvimento construtivo em féruns internacionais adicionais também é considerada
relevante. Questdes bilaterais ndo devem ser obstaculos ao processo de adesdo, pelo
contrario, devem ser abordadas de maneira construtiva, mantendo a mesma mentalidade
colaborativa.

A segunda parte do processo de adesdo aborda as responsabilidades que o0s

membros da OCDE assumem ao integrarem a organizagao. Essas obriga¢des incluem

% BRASIL. Casa Civil. Carta-Convite da OCDE. Governo Federal. Disponivel em:

https://www.gov .br/casacivil/pt-br/assuntos/colegia dos/ocde/sobre-a-ocde-1/carta-convite.pdf. Acesso em
18/01/2024.
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diversos aspectos, como a aceitacao dos objetivos delineados no Artigo 1 da Convencéo
e no Relatdrio do Comité Preparatorio da OCDE de dezembro de 19602°.

Além disso, os paises candidatos devem aderir a Convencdo da OCDE e cumprir
todos os compromissos estabelecidos nela, assim como aceitar os Protocolos
Complementares n° 1 e 2 da Convencao. Comprometem-se também a aceitar todas as
decisdes, resolucdes, regras e regulamentos anteriormente adotados pela Organizacéo em
relacdo a sua gestao e funcionamento, abrangendo governanca, contribuicdes financeiras,
orcamentarias, questdes de pessoal, relagbes com ndo-membros e classificacdo de
informacdes, sem excecéao.

A aceitacdo dos demonstrativos financeiros da Organizagdo, métodos de trabalho
e instrumentos legais vigentes na data da decisdo do Conselho da OCDE de convidar o
pais candidato a se tornar membro também faz parte das obrigacdes. Qualquer reserva ou
observacgéo acordada sera refletida na Declaragéo Final.

Adicionalmente, as responsabilidades dos membros incluem a celebracéo de um
Acordo apropriadosobre privilégios e imunidades da Organizacgdo. Esse acordo, alinhado
com os privilégios e imunidades que os paises membros devem conceder a OCDE,
assegura a independéncia e o adequado funcionamento da organizagdo. A negociacdo
desse acordo deve iniciar prontamente, sendo crucial que seja concluido antes da decisdo
do Conselho da OCDE de convidar o pais candidato a se tornar membro, entrando em
vigor até a data de adesdo & Convencdo da OCDE.

A terceira etapa envolve avaliagdes técnicas conduzidas pelos comités da OCDE.
Com o intuito de facultar ao Conselho uma decisdo embasada sobre a inclusio do Brasil,

0 pais serd sujeito a analises detalhadas realizadas pelos comités da organizacao. Esses

2 O Artigo 1°da Convencdo assinada em Paris, em 14 de dezembro de 1960, e que passoua vigorarem 30
de setembrode 1961, estabelece que a OCDE tem como objetivo principal a promocao de politicas voltadas
para diversos propositos. Dentre eles, destaca-se a busca pela expansdo sélida da economia e do emprego,
visando ao progresso do nivel de vida nos paises membros. Esse esforgo € orientado pela premissa de
manter a estabilidade financeira e, assim, contribuir para o desenvolvimento da economia global. O referido
artigo também menciona que a OCDE tem o0 compromisso de contribuir para o crescimento econdmico
saudavel nos paises membros, assim como nos paises ndo membros em processo de desenvolvimento
econdmico. Essa contribuigdo visa ndo apenas fortalecer as economiasja consolidadas, mas também apoiar
0 progresso econdmico em nag0es que estdo em fase de desenvolvimento. Por fim, é exposto que outro
aspecto fundamental dos objetivos da OCDE € o esfor¢o para promover a expansao do comércio mundial
em uma base multilateral e ndo discriminatdria, alinhada com as obrigacdes internacionais. 1sso reflete o
compromisso da organizagdo em fomentar relacdes comerciais que sejam justas e equitativas, beneficiando
tantoos paises membros quanto aqueles que estdo em vias de desenvolvimento econbmico. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43829-173365.
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comités, ap6s concluir sua avaliagdo técnica, emitirdo um parecer formal que sera
apresentado ao Conselho para apreciacdo. Esse processo visa garantir uma avalia¢do
abrangente e criteriosa antes de qualquer decisao ser tomada em relacdo a adesao do
Brasil a OCDE.

De acordo com o disposto na Resolu¢do do Conselho e na carta-convite enviada
pelo Secretario-Geral, o Conselho delineou as areas de politica que serdo examinadas nas
analises técnicas, sendo elas comércio investimento, crescimento inclusivo, governanca,
meio ambiente, biodiversidade e clima, digitalizacao e infraestrutura. Posteriormente, 26
comités3®avaliardo o nivel de adesdo do Brasil, emitindo um parecer formal ao Conselho.

As analises técnicas e os pareceres formais abordardo dois elementos centrais: a
disposicdo e a capacidade do Brasil para implementar os instrumentos legais da OCDE
dentro da competéncia do comité, e uma avaliagdo das politicas e préaticas brasileirasem
comparagdo com as melhores da OCDE na &rea relevante, com referéncia aos principios
basicos contidos no Roteiro de Adesdo3!.

A primeira avaliacdo interna do alinhamento da legislacéo, politicas e praticas do
Brasil com cada instrumento juridico da OCDE em vigor para todos 0os membros incluira
todas as decisbes, recomendacdes, declaracdes, acordos ou arranjos internacionais
desenvolvidos pela OCDE, abrangendo os instrumentos legais aos quais o Brasil ja
aderiu32,

Reservas ou observagdesa um instrumento legal da OCDE s0 serdo permitidas se
estiverem em conformidade com a préatica dos membros. Se o Brasil achar necessario

realizar agdes adicionais para se alinhar com os instrumentos legais da OCDE, devera

30 Esses comités incluem o Comité de Investimentos, Grupo de Trabalho sobre Conduta Empresarial
Responsavel, Grupo de Trabalho sobre Suborno em Transagdes Comerciais Internacionais, Comités
relacionados a Governanca Corporativa, Mercados Financeiros, Seguros e Previdéncia Privada,
Concorréncia, Assuntos Fiscais, Politica Ambiental, Produtos Quimicos e Biotecnologia, Govemanca
Publica, Altos Funcionérios do Orgamento, Politica Regulatdria, Desenvolvimento Regional, Estatistica,
Revisdo Econbmica e de Desenvolvimento, Educacdo, Emprego, Trabalho, Saude, Comércio, Agricultura,
Pesca, Politica Cientifica e Tecnoldgica, Economia Digital, Politica do Consumidor, Ago, e Construcdo
Naval. Disponivel em: https:/Aww.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/ocde/sobre-a-ocde-
1/roadmap.pdf.

8 ROADMAP FOR THE OECD ACCESSION PROCESS OF BRAZIL, p. 5. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/ocde/sobre-a-ocde-1/roadmap.pdf. Acesso em:
20/02/2024.

2 ROADMAP FOR THE OECD ACCESSION PROCESS OF BRAZIL, p. 6. Disponivel em:
https://www.gov .br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/ocde/sobre-a-ocde-1/roadmap.pdf. Acesso em:
20/02/2024.
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apresentar um plano de agdo detalhando as modificacdes planejadas na legislacéo,
politicas e praticas, junto com um cronograma para essas agoes.

O Memorando Inicial serd formalmente apresentado apds revisdo pela Secretaria,
com quaisquer modificacdes apropriadas incorporadas posteriormente. As partes
relevantes do Memorando Inicial serdo entdo submetidas aos diferentes comités
encarregados de analisar o Brasil. Os comités, como parte de suas analises técnicas,
avaliardo o alinhamento do Brasil com os instrumentos legais da OCDE em sua
competénciaparadeterminar quaisquer agdes adicionais necessarias. O parecer formal de
cada comité incluird uma avaliacdo da disposi¢éo e capacidade do Brasil de implementar
o0s instrumentos legais da OCDE dentro de sua competéncia.

Em 30 de setembro de 2022, o Brasil enviou o Memorando Iniciala OCDE, no
qual apresentou uma andlise minuciosa das leis, politicas e préaticas nacionais em
conformidade com os instrumentos legais estabelecidos pela Organizagéo. O exame foi
conduzido de maneira individualizada para cada um dos 230 instrumentos normativos
identificados pela OCDE, culminando em um extenso relatorio de 1170 paginas. Esse
documento avaliou em detalhes o grau de alinhamento da legislacéo, politicas e praticas
brasileiras com os padrdes estabelecidos pela OCDE em 32 areas distintas, abrangendo
setores como comércio, saude, educagdo, meio ambiente, concorréncia, turismo, energia
nuclear, entre outross3.

Dentro desse conjunto de 230 instrumentos normativos, 22 foram categorizados
como vinculantes, enquanto os outros 208 foram considerados ndo vinculantes. 1sso
significa que existem documentos ou acordos que tém carater legalmente obrigatorio
(vinculante) e outros que estabelecem padrbes ou diretrizes, mas sem imposicao legal
(ndo vinculante). O Brasil, ao aderir a esses instrumentos, esta sujeito a diferentes graus
de obrigag6es, dependendo se sdo vinculantes ou ndo vinculantes. A avaliagdo do grau de
adesdo do Brasil a esses instrumentos revelou que o pais aderiu a 108, ndo aderiua 77 e
solicitou a adesdo a 45 deles.

Para instrumentos legais da OCDE novos ou revisados adotados apos a
apresentacdodo Memorando Inicial, o Brasil sera solicitado a fornecer umaautoavaliacéo

de alinhamento o mais rapido possivel, a ser avaliada pelo comité substantivo relevante.

% BRASIL. Casa Civil. O memorando em nimeros. Disponivel em: https:/Mmww.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/notas-oficiais/fmemo-inicial-em-numeros.pdf. Acesso: 25/02/2024.
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Se 0 comité ja tiver concluido seu parecer formal, o Secretariado podera avaliar a posicéo
do Brasil.

Quanto ao segundo elemento central, os comités que analisam o Brasil também
apresentardo ao Conselho uma avaliacdo, em seus pareceres formais, das politicas e
praticas brasileiras em comparacgdo com as da OCDE em sua area de competénciae com
referéncia aos principios bésicos no roteiro de adesdo. Os comités também podem levar
em consideracdo a posicdo do Brasil em relacdo a outras regras, padrdes e referéncias
seguidos geralmente pelos membros da OCDE, como aposi¢do em relagdo aos principais
acordos multilaterais34.

Os comités também podem explorar maneiras de apoiar os paises candidatos na
implementacdo das mudancas necessarias, incluindo a oferta de assisténcia técnica pelo
Secretariado e a criacdo de canais para que especialistas dos paises membros
compartilhem voluntariamente suas experiéncias nacionais.

Durante a revisdo da adesao, cada comité tera a prerrogativa de comunicar as
conclusdes de suas discussdes ao pais candidato por meio de cartas do presidente do
comité, descrevendo as questdes identificadas e as recomendacdes feitas, além de indicar
0s passos subsequentes da revisdo de adesdo.

Cada comité estabelecera uma lista de alteracdes legislativas e outras reformas
que devem ser implementadas antes da conclusao de sua revisdo técnica. Quando um
comité estiver satisfeito com o alinhamento do Brasil aos instrumentos legais da OCDE,
assim como as melhores politicas e praticas da organizacdo, emitird um parecer formal.
Esses pareceres formais serdo posteriormente apresentados ao Conselho, apds todos 0s
comités envolvidos concluirem seus processos.

Embora todas as mudancas legislativas e reformas consideradas essenciais pelos
comités devam ser efetuadas antes do término do processo de adesdo, nos pareceres
formais, os comités podem fazer recomendacdes para acdes adicionais de
acompanhamento pelo Brasil e/ou declarar o desejo de continuar monitorando e apoiando
a implementacdo das reformas adotadas durante o processo de adesdo. Para essa
finalidade, os comités podem propor ao Conselho um cronograma para que o Brasil

apresente relatorios periddicos apds a adesao.

3 ROADMAP FOR THE OECD ACCESSION PROCESS OF BRAZIL, p. 6. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/ocde/sobre-a-ocde-1/roadmap.pdf. Acesso em:
20/02/2024.
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O calendério das avaliagdes técnicas esta sujeito, em grande medida, a velocidade
com que o Brasil disponibiliza informacg6es aos comités e a velocidade com que o pais
implementa as medidas adequadas em resposta as recomendacdes dos comités para
modificar a legislaco, politica e pratica. E esperado que o Brasil atenda a todas as
demandas do processo de adesdo em um periodo razoavel, e o Conselho revisara
periodicamente o grau de avan¢o do Brasil nas avaliagdes técnicas.

As discussfes de adesdo entre a OCDE e o Brasil sdo, em principio, confidenciais
para promover dialogos abertos. No entanto, para apoiar reformas no Brasil, certas
informacdes podem ser divulgadas em acordo entre a OCDE e o Brasil. Os relatérios de
base preparados pelo Secretariado podem ser publicados antes do fim do processo de
adesdo, mas sem incluir a avaliacdo final dos critérios estabelecidos, reservada
exclusivamente ao Conselho.

Apds a conclusdo de todas as revisdes técnicas e discussdes pertinentes, o
Governo do Brasil apresentara ao Secretario-Geral uma Declaracdo Final. Nessa
declaracdo, o Brasil afirmara seu compromisso de assumir todas as responsabilidades
como membro da OCDE. Isso inclui a aceitacdo dos objetivos da Organizacéo, a adesdo
a Convencaoeaimplementacao de todos os compromissos estabelecidos nela, bem como
a aceitacdo de protocolos complementares, decisbes prévias e outros aspectos
administrativos, financeiros e operacionais da OCDE. Ademais, o Brasil também
reconheceraque o Acordo de Privilégios e Imunidades com a OCDE devera entrar em
vigor no momento do depdsito do instrumento de adesdo a Convencéao.

Além disso, a Declaracéo Final especificara a intencdo do pais em participar de
0rgdos ou programas opcionais da OCDE como membro. O Brasil observara que
quaisquer acordos anteriores relacionados a sua participagdo como ndo-membro nos
6rgdos da OCDE serdo considerados encerrados a partir da data de adesdo a Convengao
da OCDE.

O Brasil devera concordar também em apresentar relatérios de progresso aos
comités da OCDE ap06s a adesdo, nomeando um ponto de contato de alto nivel para
acompanhar o progresso p6s-adesdo e contribuindo financeiramente para cobrir 0s custos
da avaliacdo desses relatorios e para a publicacao de relatérios anuais de progresso pos-
adesdo preparados pelo Secretariado. Além disso, o Brasil deverd se comprometer a
estabelecer quaisquer compromissos adicionais considerados apropriados com base nas
discuss@es sobre os termos e condigdes de sua adesao.
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A entrada do Brasil na OCDE implica em custos que abrangem o tempo dedicado
pela equipe da OCDE, bem como os associados a missdes, reunides, documentagéo,
coordenacdo, gerenciamento, comunicagao e outros custos diversos. As contribuices de
adesdo visam cobrir tanto os custos relacionados a integracdo do Brasil no trabalho da
Organizacao durante o processo de adesdo quanto eventuais despesas entre a decisdo do
Conselho e a efetiva adesédo, incluindo coordenagdo e integracdo em atividades
estatisticas e outras tarefas da Organizagdo3®.

A taxa estabelecida pela OCDE, estimada em 5,1 milhdes de euros anuais
(aproximadamente 27 milhdes de reais), representa uma obrigacao anual até que o Brasil
alcance total integracdo na organiza¢do, podendo acumular uma divida caso ndo seja
quitada. Houve divergéncias quanto a esse valor por parte do Brasil, considerando-o
elevado, especialmente devido a ndo participacdo em todas as agdes das diversas
comissdes criadas pelo governo para a adeséo.

Como resultado, a taxa que deveria ter sido paga até 2023 ndo foi liquidada,
aguardando uma renegociacdo do montante. Essa renegociac¢do ocorreu, mas o valor final
esta sendo mantido em sigilo tanto pelo Itamaraty quanto pela OCDE. Tal
confidencialidade se deve a presencade outros cinco paises que iniciaram o processo de
adesdo em 2022, todos contribuindo com valores semelhantes, gerando receios de
possiveis reacBes adversass®.

Em resumo, o esforco do Brasil para se juntar 8 OCDE representa um momento
importante na sua busca por cooperacdo econémica global e alinhamento com padrdes
internacionais. A analise detalhada feita no Memorando Inicial destaca o cuidado com
que o Brasil esta ajustando suas leis, politicas e praticas aos padrées da OCDE em
diferentes areas.

A revisdo de 230 acordos, alguns obrigatorios e outros ndo, mostra o quanto essa
jornada de adesédo é complexa. Com 22 acordos obrigatdrios que impdem regras legais e
208 que sdo mais diretrizes, o Brasil precisa equilibrar suas prioridades locais com

padrdes internacionais.

¥ ROADMAP FOR THE OECD ACCESSION PROCESS OF BRAZIL, p. 10. Disponivel em:
https://www.gov .br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/ocde/sobre-a-ocde-1/roadmap.pdf. Acesso em:
20/02/2024.

% WALTENBERG, Guilherme. Brasil consegue desconto e governo vai quitar divida com OCDE. Poder
360. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/brasil-consegue-desconto-e-governo-var
quitar-divida-com-ocde/. Acesso em 20/02/2024.
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No proximo trecho, sera explorado a situacao atual das negociacGes de adeséo,
analisando as discussfes em andamento e se jA houveram progressos nas complexas
negociacgoes entre o Brasil e a OCDE.

2.3 Estado atual das negociacdes para a entrada do Brasil na OCDE

A situacdo atual das negociagBes de Adesao do Brasil a OCDE esta passando por
algumas dificuldades, principalmente nas areas de direitos humanos, meio ambiente e nas
préaticas de boa governanca.

Durante o governo do ex presidente Jair Bolsonaro, o Brasil se viu diante de
retrocessos relativamente a estabilidade democratica3’, respeito aos direitos humanos e
ao meio ambiente38, como o desmatametno desenfreado da floresta Amazénica,
escandalos de corrupcéo, invasdes a terras indigenas e repreensdo a liberdade de
imprensa. Esses problemas séo vistos como obstaculos que colocam em risco a imagem
do Brasil como um pais comprometido com os valores fundamentais da OCDE.

OrganizacBes como a Human Rights Watch, Anistia Internacional, WWF, e
Transparéncia Internacional expressaram preocupacéo de que o convite 8 OCDE possa
ser interpretado como um endosso as politicas e praticas atuais do Brasil, que sdo
incompativeis com as diretrizes da organizacdo. Eles defendem um processo de adesao
transparente e aberto, com participacao ativa da sociedade civil, paragarantir que a adeséo
ndo apenas simbolize uma chancela da OCDE, mas represente uma verdadeira
oportunidade para o aprimoramento de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel e justo.

No entanto, progressos também estdo sendo feitos, como com a adesdo aos
Caodigos de Liberalizacdo do Movimento de Capitais (CLMC) e de Operagdes Correntes
Intangiveis (CLCIO), adocdo as diretrizes da OCDE sobre pregos de transferénciae ao
ratificara Convencaosobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros

em Transagdes Comerciais Internacionais.

" HUMAN RIGHTS WATCH. Brasil: Bolsonaro ameaca pilares da democracia. Human Rights Watch.
Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2021/09/15/379911. Acesso em 18/01/2024.
®¥WWF-BRASIL. Governo Bolsonaro é denunciado na ONU por ameacar clima global e violar direitos
humanos no Brasil. WWF Brasil. Disponivel em https://www.wwf.org.br/?84080/Governo-Bolsonaro-e-
denunciado-na-ONU-por-ameacar-clima-global-e-violar-direitos-humanos-no-Brasil. Acesso em
07/03/2024.

¥ HUMAN RIGHTS WATCH, AMNESTY INTERNATIONAL, WWF, AND TRANSPARENCY
INTERNATIONAL. Carta conjunta da Human Rights Watch, Anistia I nternacional, WWF e Transparéncia
Internacional sobre a acessdo do Brasil & OCDE. Human Rights Watch. Disponivel em:
https://iwww.hrw.org/pt/news/2022/04/20/joint-letter-human-rights-watch-amnesty-international-wwf-
and-transparency. Acesso em 06/03/2024.
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O CLMC tem como objeto os fluxos de investimentos estrangeiros diretos e 0
direito de estabelecimento para todos os setores de bens e servigos, assim com transacoes
da conta financeira e da cotnade capital, englobando os movimentos de capitais de curto
e longo prazo entre os paises da OCDE. J& o CLCIO tem como objeto a prestacéo
transfronteirica de servigcos para setores e operacdes listadas de renda primaria e
secundaria, e relaciona-se a transferéncia por servigos financeiros e ndo financeiros0.

Essescddigostem o objetivo de promover a liberalizacdo financeira e a integracéo
econdmica global, permitindo que os residentes dos paises membros negociem entre eles
como se fossem residentes de um mesmo pais#!, o que também confere transparéncia as
relagbes entre 0s paises e elimina barreiras ao movimento de capitais e as transacdes
correntes intangiveis*2.

A aplicacdo desses cddigos no dia a dia dos paises se da pela reducdo ou
eliminacdo das restricdes, de forma que ficam proibidos de expandir as restri¢bes ja
existentes ou acrescentar novas. Alemdisso, os paises associados podem tentar convencer
uns aos outros de eliminarem alguma medida restritiva ou induzindo-o a adotar a medida
menos restritiva3.

A adesdo do Brasil a esses codigos comegou em 2018, com esfor¢os continuos do
Banco Central do Brasil (BCB) para entender melhor a situagdo do Brasil, analisando
experiencias passadas de paises que ingressaram na OCDE e aderiram aos cédigos, como
Letdnia e Lituania, promovendo seminarios internacionais com o intuito de auxiliar os
orgaos brasileiros no processo de adesdo. Além disso, 0 BCB também empenhou-se com
outros 6rgdos para convergir as leis, normas e praticas do Brasil aos parametros da
OCDE*. Feitas inumeras diligéncias, foi possivel identificar se as regras de préaticas do
Brasil se alivanham com os requisitos de CLCM e CLCIO da OCDE. Quanto ao CLCM,

identificou-se restrigdes nos seguintes itens: “investimento direto; liquidagao do

00 Brasile oscodigos de liberalizagdo da OCDE: Desafios e Implicagdes para o setor privado brasileiro.
Portal da IndUstria. Brasilia, 2020. Disponivel em;
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/3a/58/3a582315-0dd7-4b47-9af4-
91ba355ccf98/0_brasil_e_o_codigos_de_liberalizacao.pdf. Acesso em 07/03/2024.

4 OECD. OECD Liberalization Codes: User's Guide, 2019. Disponivel em:
https://mww.oecd.org/daf/inv/investment-policy/38072327.pdf. Acesso em: 07/03/2024.

“2 THORSTENSEN, Vera; MEGALE, Tiago Matsuoka. AVANGCOS DO BRASIL NO PROCESSO DE
ACESSAO A OCDE: A ades#o aos codigos de liberalizacio do movimento de capitais e de operagdes
correntes intangiveis, p. 64. Boletim de Economia e Politica Internacional, ed. 36, maio/agosto de 2023.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12724/11/BEP1_36_Artigo_3.pdf. Acesso
em 07/03/2024.

3 1dem, p. 64.

4 1dem, p. 69.
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investimento direto; operacdes em imdveis; operacdes com titulos no mercado de
capitais; operagfes nos mercados monetérios; outras operacgdes em titulos negociaveis e
creditos ndo titulados; operacdesem titulos de investimento coletivo; créditos diretamente
vinculados a transacdes comerciais internacionais ou a prestacdo de servicos
internacionais; créditos e empréstimos financeiros; operacao de contas de depdsito; e
operagOes de cambio#”. Ja no que diz respeito ao CLCIO, foi identificado restri¢des nos
seguintes itens: “transporte; seguros e previdéncia privada; servigos bancdarios e
financeiros; e itens gerais*6”.

Apds a analise dessas restricdes, o Brasil implantou e aprimorou sua legislacéo,
como com a Lei n°® 13.842/2019, que trata sobre investimento estrangeiro no transporte
aéreo, Lei n° 14.286/2021, sobre Cambio e Capitais internacionais, Decreto n.
11.153/2022, que atualizou e complementou o Decreto n°® 10.997/2022, reduzindo a
aliquota do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) em determinadas operacdes de
cambio, entre outras.

Esse conjunto de mudancas resultou em 2022 na aprovacao pelo Conselho da
OCDE da adesdo do Brasil aos dois cddigos, o que facilita a abertura econémica e a
transparéncia do pais e reforgasua posi¢do no cenario internacional como uma economia
aberta e confiavel.

A tentativa de congruéncia do Brasil com as diretrizes da OCDE sobre precgos de
transferénciaé outra parte do processo de alinhamento as praticas internacionais e padroes
de governanca econdmica. Essas diretrizes sdo projetadas para garantir que as transagoes
entre empresas em diferentes jurisdi¢cdes sejam realizadas de maneira justa e a precos de
mercado, evitando a evaséo fiscal e promovendo uma competi¢do honesta.

A aderéncia do Brasil a essas regras teve inicio em 2018, quando o pais e a
Organizacdo iniciaram um projeto para comparar suas maneiras de analisar os pre¢os de
transferénciaem transagfes comerciais internacionais entre empresas do mesmo grupo,
visando questdes tributarias.

A conclusdo tirada desse projeto foi que a legislacao brasileira possui muitas
lacunas, o que pode levar a casos de dupla tributacdo, incerteza juridica e criam riscos de
BEPS, que consequentemente acarreta numa perda de receita tributaria. Percebeu-se

também uma auséncia de consideracdes especificas para transagcdes especiais, como

4 Idem, p. 70.
4 Idem, p. 70.
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transacOes envolvendo intangiveis e transacBes que incluem remodelacdo de negécios.
Além disso, revelou-se que a legislagdo também d& espaco para o planejamento tributério
para alguns contribuintes especificos, gerando um desequilibrio entre estes e o restante
dos contribuintes que podem sofrer com um excesso de tributagdo?’.

O Brasil tem um histérico complexo em relacdo as regras de precos de
transferéncia, com um regime que, embora eficaz em certos aspectos, muitas vezes se
desviou dos principios da OCDE. Essa complexidade se ddem razdo de uma combinacdo
de fatores internos e a sua abordagem uUnica a tributacdo dessas transacGes.
Tradicionalmente, o Brasil adotou um conjunto de regras de precos de transferéncia que
diferem significativamente das diretrizes estabelecidas pela OCDE, criando desafios tanto
para as empresas brasileiras quanto para as multinacionais operando no pais.

Primeiramente, o regime de precos de transferéncia do Brasil foi concebido com
0 objetivo de simplicidade administrativa e de combate a evasao fiscal, priorizando
métodos prescritivos e fixos paraa determinacdo de precosaplicaveis as transacdes entre
partes relacionadas. Esses métodos, embora eficazes em alguns aspectos, muitas vezes
ndo refletem as condicdes de mercado ou as particularidades de cada transagéo,
diferentemente das préaticas recomendadas pela OCDE, que enfatizam a analise de
comparabilidade e a aplicacdo do principio do arm's length (independéncia nas
transagoes).

Essa discrepancia nas abordagens criou uma situacdo em que empresas com
operacdes significativas no Brasil e em outros paises precisam navegar por dois sistemas
distintos de precos de transferéncia, aumentando a complexidade administrativa e os
custos de conformidade. Além disso, a falta de alinhamento com as diretrizes da OCDE
frequentemente resulta em questdes de dupla tributacao e disputas fiscais internacionais,
uma vez que as autoridades fiscais de outros paises podem ndo reconhecer 0s precos
estabelecidos pelas regras brasileiras.

Outro aspecto dacomplexidade estarelacionadoa evolucdo constante das praticas
econdmicas globais, como o comércio eletronico e a digitalizagdo dos negdcios, que

desafiam as regras tradicionais de precos de transferéncia. O Brasil tem buscado atualizar

4" OCDE. Precos de Transferéncia no Brasil: Convergéncia para o Padrdo OCDE. Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, pp. 8-9. Disponivel em: https:/Aww.oecd.org/tax/transfer-
pricing/precos-de-transferencia-no-brasil-convergencia-para-o-padrao-ocde-folheto.pdf.  Acesso  em
07/03/2024.

57



seu regime para abordar essas questdes, mas manter o ritmo com as rapidas mudancas e
as inovacdes no cenario empresarial global continua sendo um desafio significativo.

Dessaforma, o movimento emdirecdo a conformidadecom as diretrizes da OCDE
sobre precos de transferénciaimplicaumarevisdoe possivel ajuste das normas brasileiras
para garantir que elas estejam alinhadas com as préticas globais aceitas.

Um dos desafios nesse processo é garantir que as empresas brasileiras,
especialmente aquelas que operam internacionalmente, ajustem suas praticas de precos
de transferéncia as novas regras. Isso pode envolver significativas mudancas nos
procedimentos de documentacéo, avaliagéo e declaracéo de transacdes intercompanhias.

Relativamente a Convencdo sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, houve ratificacdo por
parte do Brasil em 2000, que se comprometeu a fazer as alteracGes necessarias em sua
legislagdo nacional para assegurar que o suborno de funcionarios publicos estrangeiros
em transacBes comerciais seja um delito punivel sob a lei brasileira.

A principal acdo tomada pelo Brasil para atender as exigéncias da Convencao foi
a criacdo da Lei Anticorrupgéo, conhecida como Lein® 12.846/2013. Esta lei estabelece
a responsabilidade civil e administrativa de empresas por atos corruptos contra a
administracdo nacional ou estrangeira, aplicando san¢@es rigorosas, como multas e a
suspensao das atividades.

A Lei Anticorrupcéo brasileira tem aplicagdo extraterritorial, significando que
empresas brasileiras podem ser responsabilizadas por atos de corrupgdo cometidos contra
funcionarios publicos estrangeiros, mesmo que tais atos ocorram fora do territorio
nacional. Isso esta em total alinhamento com os principios da Convencéao da OCDE, que
visaassegurar que asempresas originarias dos paises signatarios ndo obtenham vantagens
indevidas em transacdes comerciais internacionais por meio de praticas corruptas.

A eficacia dessa lei, contudo, ainda € umtema de debate e anélise continuos, dada
a persisténcia de casos de corrup¢ao no pais. Desde sua promulgacéo, a Lei Anticorrupcdo
tem sido aplicadaem diversos casos, resultando em san¢Bes administrativas e civiscontra
empresas envolvidas em atos de corrupcdo. Um dos aspectos notaveis da lei é o incentivo
a implementacao de programas de compliance corporativo, visando prevenir, detectar e
remediar atos de corrupgdo. Empresas com sistemas eficazes de compliance podem obter

reducdes nas penalidades em casos de infracdes.
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A lei também estabeleceu a possibilidade de acordos de leniéncia, nos quais as
empresas colaboram com as investigacdes e o processo judicial em troca de reducao de
penalidades. Esse mecanismotem sido usadopara desvendar redes extensas de corrupgao,
especialmente em casos de grande visibilidade publica e impacto econémico.

Apesar dessesavancos, aaplicacdo eficaz da Lei Anticorrupcaoenfrenta desafios.
A quantidade de casos de corrupgdo que continuam a acontecer no Brasil pode ser
atribuida a varios fatores, como a extensdo da corrupc¢do, sendo problemaenraizado em
praticas historicas e culturais que ndo podem ser eliminadas apenas por legislacéo.
Embora a lei tenha mecanismos para punir empresas corruptas, hd no Brasil uma cultura
de impunidade, especialmente em relacdo a figuras poderosas e influentes, que atrapalha
a Lei a alcancgar seus objetivos.

Além disso, a aplicagdo da lei pode variar regionalmente e entre diferentes
instancias do governo, o que pode levar a inconsisténcias na forma como 0s casos séo
tratados e penalizados, dependendo também da capacidadee dos recursos das autoridades
para investigar e processar casos de corrupc¢ao., de forma que limitagdes nesses aspectos
podem reduzir a efetividade das acdes legais.

Dessa forma, A Lei Anticorrupgdo € um passo importante o Brasil, fornecendo
uma base legal solida para o combate a corrup¢do. No entanto, para que essa lei seja
realmente eficaz, é exigido um compromisso ndo apenas do governo e das empresas, mas
detodaasociedade, sendoum processo que requer esforcos sustentados em varias frentes.

Como visto, o Brasil ainda tem um longo percurso a ser percorrido para se
adequar as normas da OCDE estabelecidas no roadmap, seja ajustando as atuais normas
aos padrBes da organizacdo, seja criando outras. No entanto, é claro que o processo é
complexo e demorado, envolvendo varios setores de um governo e sendo necessario
realizar reformar estruturais significativas, o que resulta numa evolugdo morosa e que
evidentemente ndo acontecera do dia para a noite.

3 — Desafios econdmicos da integracdo a OCDE

3.1 Historial da econémia do Brasil e heranc¢as do desenvolvimento historico
gue causaram o atual destoamento com os standards econémicos da OCDE

O historial econdmico do Brasil foi marcado por altos e baixos, com periodos de
crescimento economico, crises financeiras e politicas economicas diferenciadas. Para

entendermosaformacdoe a caracterizacdo do subdesenvolvimento econdmico brasileiro,
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é necessario passar poruma linhado tempodesdeaépocaem queo Brasil eraumacolénia
portuguesa.

O Brasil colbnia foi um periodo marcado pela exportacdo de commodities,
principalmente café, acucar e algodao. Esse fato do pais ter apostado o desenvolvimento
da sua economia apenas em poucos produtos criou um cenario econémico sujeito a
flutuaces e instabilidade e pouco resistente as inconstancias do mercado mundial. Alem
disso, foi uma época em que a economia dependia intensamente do trabalho escravo,
situacdo que causou reflexos de desigualdade social visiveis até nos dias atuais.

A exploracgdo efetiva do Brasil por Portugal comegou em meadosdo século XVI,
com pressdo dos paises europeus para uma ocupacdo efetiva das terras colonizadas, sob
ameaca de tomada dessas terras. Dessa forma, com financiamento por parte dos
holandeses?*8, deu-se inicio a produc¢éo de agucar no Brasil. Além de ser uma especiaria
apreciada pelo mercado europeu da época, essa exploragdo também estimulou o
desenvolvimento da inddstria de equipamento de engenho acucareiro em Portugal4°.
Posteriormente, com a estabilizacédo da exportacdo de aclcar e com os lucros diminuindo
devido a caida do preco da especiaria, deu-se inicio a minerag&o e ao conhecido ciclo do
ouro, levando para o Brasil pela primeira vez uma corrente migratoria europeia de forma
espontanea®.

Essa grande era da mineracgao trouxe beneficios para o Brasil na medida que, na
era agucareira, poucas eram as chances dos homens livres ascenderem socialmente,
diferentemente da economia mineira, em que a mao de obra para conseguir a extracdo de
ouro podia ser notadamente reduzida em relagcéo as demandadas em umengenho de cana
de acucar e o lucro da atividade também era maior. No entanto, o declinio da era mineira
se deu de forma mais rapidaque na era do agUcar e o capital aplicado no setor minerador
foi diminuindo, fazendo com que os trabalhadores se dispersassem por uma grande area
em busca de uma vida baseada na agricultura de subsisténcia, sendo um dos casos mais
rapidos de declinio econémico nas Américas. Ndo houve por parte dos empresarios

situados no Brasil uma politica protecionista, como aconteceu por exemplo na Australia

“8 Esse financiamento ocorreu principalmente pela inviabilidade e altos custos de exploragio econémica
das terras brasileiras, tendo em vista a distancia que deveria ser percorrida entre Europa e América, 0s
elevados custos de frete, necessidade de instalacdo de refinarias, elaboragdo de projetosde comercializagao,
inseguranca no transporte, falta de méo de obra, etc.

4 FURTADO, Celso. Formatagdo econdmica do Brasil, p. 18. Ed. Nacional, 32 edicdo, Sdo Paulo, 2005.
0 Ibidem, p. 78.
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ap6sadecadenciadaeconomiamineira, que impulsionoua industrializacéo precoce desse
paissl.

Ao se tornar republica, o Brasil passou pelo periodo da expansao do café, se
tornando o maior produtor mundial e tendo os Estados Unidos como seu principal
mercado importador32, Um problema que surgiu nessa época foi a falta de méao de obra
para trabalhar nas lavouras de café. Apesar de ter havido na era anterior uma imigracgéo
em massa para o Brasil, esses imigrantes se viam pouco tentados a regrassarem para o
campo. Aléemdisso, houvequaseque simultaneamenteaabolicdo daescraviddoe, quando
0 ex-escravo permaneciana lavourasob o regime assalariado, suas horas de trabalho eram
consequentemente reduzidas. Assim sendo, foi necessario recrutar mais mao de obra
europeia, de forma que 0s estrangeiros que ja se encontravam no Brasil em razéo da era
mineiradora estavam no labor da economia de subsisténcia.

A crise cafeeira se deu quando o crescimento da producéo de café foi mais rapido
que o crescimento do consumo. Como o pais estava sendo sustentado basicamente por
essa atividade, foi posto em pratica o chamado Convénio de Taubaté, em que os
produtores de café fixavam o preco minimo da saca, faziam emprestimo aos governos
para comprarem a producéo e cobravam uma taxa para novas plantacdes e, ainda assim,
a producdo de café nao parou de aumentars3,

Comacrisede 1929, os problemas do mercadocafeeiro se agravaram, e a primeira
solucdo encontrada pelo governo brasileiro foi comprar o proprio café e queima-lo para
tentar controlar o preco. Além disso, o valor do dinheiro do Brasil em relacéo a outros
paises caiu, ajudando a distribuir o prejuizo causado pela queda nos pre¢os internacionais
do café.

Com o desenrolar dessa crise, a economia brasileira finalmente passaria de
primario-exportadora para industrial, em razdo da limitagdo das importaces e do
incentivo a industrializagdo, com estimulos a industria nacional e com a fundacéo de
grandes empresas estatais, como a Petrobras.

Dessa forma, algumas das razdes do desequilibrio econdmico brasileiro tiveram
inicio na época do Brasil Colonia, em que o pais era explorado diretamente por Portugal

e os resultados dessa exploracdo eram maioritariamente enviados para a metropole, o que

51 Ibidem, p. 88.

%2 FURTADO, Celso. Formacao Econdmica do Brasil , 32 edicdo, Sdo Paulo, Ed. Nacional, 2005, p. 18.
% BIELSCHOWSKY, Ricardo. Formacdo econdmica do Brasil: uma obra-prima do estruturalismo
cepalino, vol.09,n°4 (36), Revista de Economia Politica, pp. 489-506, outubro-dezembro/1989, p. 503.

61



restringiu o desenvolvimento de um mercado interno diversificado. Além disso, a maioria
dos produtos e bens consumidos eram importados de outros paises da Europa e eram
comprados por um grupo restrito de pessoas>*.

Outra causa pode-se dar ao fato de que, diferentemente do que aconteceu nos
Estados Unidos, porexemplo, o Brasil ndo tinhaamplaautonomia comrelacao a Portugal,
consequentemente, ndo havia nenhumaorganizacgdo no Brasil responsavel por defender
0s interesses do pais.

Ademais, a escraviddo no Brasil perdurou por exatos 388 anos, de forma que a
economia interna ndo se movimentava da mesma forma que em outros paises onde a
abolicdo da escraviddo aconteceu mais cedo, atrasando, dessa forma, a formacédo de um
mercado de trabalho assalariado e prejudicando o desenvolvimento de um mercado
interno sélido.

A época da independéncia brasileira, faltavam varios elementos para que o pais
se tornasse um candidato a ter uma econémia desenvolvida, como mercado interno,
infraestrutura e apoio a industrializacdo. Além disso, o pais enfrentou dificuldades com
as exportacOes estagnadas, o que diminuia ainda mais o consumo interno.

Assim sendo, percebe-se que a principal razdo do atraso econdmico brasileiro se
deu ndo em razéo dos ultimos 100 anos, mas da estagnacao e retrocesso ocorrido desde a
época colonial até meados de 1930. Durante esse tempo, o Brasil ndo acompanhou o
desenvolvimento do comércio mundial e focou majoritariamente em economia de
subsisténcia, com uma escassa multiplicidade de setores produtivos e uma extrema
dependéncia da exportacdo de commodities, 0 que gerou atrasos na industrializacéo e na
formc¢ao de um mercado de trabalho assalariado®®.

Esses fatores historicos contribuem para as diferencas atuais nas economias dos
paises chamados desenvolvido e em desenvolvimento, classe a qual o Brasil ainda
pertence, e que também reflete na necessidade de adequagfes economicas e reformas
estruturais para se adequar aos standards da OCDE, que serdo vistas na se¢ao seguinte.
3.2 Avaliacéo das reformas econémicas e estruturais brasileiras necessarias para o

ingresso & OCDE por meio da andlise de Indicadores quantitativos — PMRs.

Desde que o Brasil recebeu o roadmap e teve acesso as principais areas em que

seriam necessarias mudancas para se adequar aos standards da OCDE, a organizacao tem

% ldem, p. 503
% 1dem, p. 500.
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requisitado a implemetacdo dessas recomendacdes, principalmente na area de reformas
estruturais, abertura ao comércio e investimento, crescimento inclusivo, digitalizag&o,
infraestrutura governanga e meio ambiente.

Diferentemente de outras organizacdes, a OCDE quase ndo opera com condicdes
impositivas e penalidades. Ao contrario, uma das principais ferramentas que OCDE
utiliza para autenticar suas recomendac0es feitas aos paises € por meio da producéo e
sistematizacdo de dados sobre o Estado em causaem diversas areas,analisando a situacdo
do pais, formulando o relatorio ou qualquer que seja 0 meio pelo qual ird entregar os
resultados da analise e, quase sempre, fornecendo solucdes para os desajustes
encontrados.

Relativamente ao Brasil, a area das reformas estruturais engloba diversos temas
econdmicos, como politica fiscal, regulamentacdes, intervencdes estatais na economia,
politica fiscal, comércio internacional, etc. Como a abrangénciade setores € grande, isso
cria uma dificuldade de comparar o Brasil com outros paises usando variaveis
economicas, especialmente porque a OCDE busca uniformidade nas préaticas entre seus
membros e futuros membros.

Em razdo dessa dificuldade, a Organizacdo usa diversas ferramentas para analisar
e sintetizar esses assuntos e o resultado de suas pesquisas com 0s paises. Dentre as
principais ferramentas usada pela Organizacédo, temos o Produt Market Regulation
(PMR), um indicador composto pela jungdo de véarios indicadores primarios agregados
segundo algum critério e que sintetizam um conjunto de informacoes feitas pela OCDE e
respondidas pelos paises®. Quanto menor o valor final desse PMR (em uma escala de 0
a 6), mais alinhado o pais estd com os padrbes da Organizagao®’. Esse indicador € usado
para medir inmeros aspectos da economia, como grau de abertura comercial, barreiras
regulatorias, envolvimento do Estado, setores-chaves da economia, etc. Assim sendo, o

PMR ¢ essencial no debate sobre reformas estruturais, principalmente para entender e

5 A pesquisa foi feita com 38 paises membros da OCDE (Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Colbmbia, Costa Rica, Republica Checa, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Coreia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, México, Holanda,
Nova Zelandia, Noruega, Pol6nia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino
Unido e Estados Unidos.) e 11 paises ndo-membros da OCDE (Argentina, Brasil, Bulgaria, Croacia, Chipre,
Indonésia, Cazaquistdo, Malta, Romenia, Russia, Africa do Sul).

> BAUMANN, Renatoet al. INDICADORES QUANTITATIVOS DA OCDE E O BRASIL. Ipea,
Brasilia, V. 1, ed. 1, 2023, p. 5. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12346/1/RI_Indicadores_quantitativos_ OCDE_Brasil_v1_
Pub_Preliminar.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024.
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sugerir as mudancas institucionais necessarias na economia do Brasil durante seu
processo de adesdo a OCDE.

Ao fazer a analise dos indicadores compostos, foi constatado que o Brasil ndo se
encontra em uma posicdo muito favoravel em relacdo a outros paises. No entanto, ao
desagregar esses indicadores secundarios e analisar os indicadores primarios de forma
isolada, o pais melhora a sua posigéo.

As areas que demonstraram mais alinhamento com os padrées da OCDE foram
Alcance das Empresas Estatais, Envolvimento do Governo nos Setores de Rede,
Controles e Regulagdo de Precos no Varejo, Regulacdo por Comando e Controle,
Barreiras nos Setores de Servigos, Barreiras ao Investimento Estrangeiro Direto,
Tratamento Diferenciado de Fornecedores Estrangeiros. As area com avaliacdo mediana
em relacdo a conformidade com os parametros da OCDE foram
Controle Direto sobre Empresas, Governanca de Empresas Estatais, Complexidade dos
Procedimentos Regulatorios, Licencas e Permissdes, e Barreiras nos Setores de Rede. Por
fim, as areas que mais destoam das métricas da OCDE e que devem ser consideradas
prioritarias nas reformas estruturais sdo Contratacdo Publica, Avaliagdo do Impacto na
Concorréncia, Interacdo com Grupos de Interesse, Requisitos Administrativos para
Empresas de Responsabilidade Limitada e Empresas Individuais, Barreiras Tarifarias,
Barreiras a Facilitagcdo do Comércio®s.

O primeiro indice composto a ser analisado sera o indicador geral do PMR, em
que o Brasil, comumresultado de 2,58, tem o terceiro pior indicador entre todos os paises
analisados, que tem uma média de 1,43%%. No entanto, esse indice trata-se de uma
fotografia ampla e agregada das informacdes econdmicas. Para se ter uma micro
visualizagdo, analisaremos 02 subtemas, quais sejam Distor¢des Induzidas pelo
Envolvimento Estatal e Barreiras a Entrada Doméstica e Estrangeira.

O primeiro indice tem o Brasil com o terceiro pior indicador, comvalores de 2,79
contra a média de 1,65 da OCDE, e o segundo indice ndo fica atras, tendo o Brasil o
segundo pior indicador de 2,37 contra a média de 1,2160, Apesar de ainda se tratar de

informacdes muito associadas, percebe-se que o envolvimento estatal na economia do

% |dem, p. 6.

% OCDE (org.). Indicators of Product Market Regulation. [S. 1], 2018. Disponivel em:
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/. Acesso em: 12 mar.
2024.

% |dem.
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Brasil € alto e que existem muitas barreiras a entrada de novas empresas e a insercéo
internacional.

Fazendo uma analise ainda mais desassociada, foramexaminados os indices de
Propriedade publica, Envolvimento nas Operacdes Comerciais, Simplificacdo e
Avaliacdo das Regulamentacdes, Carga Administrativa sobre Startups e Barreiras ao
Comércio e Investimento.

Para o primeiro indice, o Brasil tem valores bem préximos da média da OCDE,
com 2,36 valores contra 2,161, respectivamente, 0 que indica que a existéncia e a
administracdo de empresas estatais ndo sdo consideradas areas cruciais que demandem
um grande esforco em reformas estruturais®2.

Ja para o segundo indice, Envolvimento nas Opera¢des Comerciais, o Brasil tem
a terceira pior posicdo, com 2,18 valores contra 1,19 da OCDES®3, o que demonstra um
alto grau de intervencdo do governo nas operagfes comerciais, indicando muita presenca
estatal na economia, o que € visto de forma negativa pela Organizacdo, pois pode levar a
reducdes da eficiéncia econdmica, impedimento a concorréncia comercial e barreiras
mercantis.

Em relacdo a Simplificacdo e Avaliacdo das Regulamentactes, o Brasiltem o pior
indice de todos os paises, com valoresde 3,84, mais que o dobro da média da OCDE, que
é de 1,59%4 evidenciando que as regulamentagfes existentes no pais sdo complexas e
consequentemente de dificil compreensdo, o que se traduz em obstaculos para o
desenvolvimento empresarial e atracdo de investimentos, e demonstra a necessidade de
reformas estruturais nas variaveis que compdem esse indice.

Para o indice de Carga Administrativa sobre Startups, o valor para o Brasil é de
2,88, ocupando o terceiro lugar mais alto da pesquisa, contra a média da OCDE de 1,18°°
e atestando a burocracia brasileira em relagdo a criacdo de novas empresas no pais,
envolvendo processos complicados, o que desencoraja o empreendedorismo e limita a

entrada de novos negdcios no mercado.

51 |dem.
2 BAUMANN, Renatoet al. INDICADORES QUANTITATIVOS DA OCDE E O BRASIL. Ipea,
Brasilia, V. 1, ed. 1, 2023, p. 51. Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12346/1/RI_Indicadores_quantitativos OCDE_Brasil_v1_
Pub_Preliminar.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024.

8 OCDE (org.). Indicators of Product Market Regulation. [S. 1], 2018. Disponivel em:
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/. Acesso em: 12 mar.
2024.

& Idem.

% |dem.
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Por fim, relativamente as Barreiras ao Comércio e Investimento, o Brasil possui
0 segundo pior indice, de 1,98, ficando atrds apenas da Indonésia, com 2,03, contra 0,69
da média da OCDES®5, sendo perceptivel a presenca de barreiras que restringem
drasticamente a entrada de empresas estrangeiras e 0 comeércio internacional no mercado
brasileiro, se mostrando um ponto critico para 0 bom funcionamento da economia e
suscetivel a reformas estruturais’.

Partindo para uma analise ainda mais desagregada do PMR com o intuito de
priorizar certas reformas estruturais que se mostrem mais urgentes, foram usado um nivel
ainda mais desassociado dos tdpicos mencionados anteriormente.

A comecar pelo topico Envolvimento nas Operages Comerciais, em que o Brasil
teve valores criticos, ele se divide em trés subtopicos: Controle de precos no varejo,
Regulacdo de Comando e Controle e Licitacdo publica.

O Controle de precos no varejo classifica o tipo e o grau de controle dos pregos
no setor varejista. Nesse subtopico, o Brasil teve uma classificacdo de 1,58, pouco acima
damédiada OCDE de 1,04 e bem abaixo dos paises que tiveram valores mais altos, como
Indonésia e Turquia®s.

Em relacdo a Regulacdo de Comando e Controle, em que é avaliado as medidas
coercitivas usadas pelo governo nos setores chaves daeconomia, o Brasil e a OCDE tém
praticamente os mesmos valores, sendo 1,18 deste e 1,19 daquele®®.

Por ultimo, temos o subindice mais critico desse topico, qual seja Licitacdo
Publica. Esse indicador mostra se as regras de compras do governo garantem justica e
igualdade para todos os interessados em vender produtos ou servi¢os para o0 setor

publico’. O valor do Brasil € 0 mais alto entre todos os paises da pesquisa, com 3,75

% |dem.
% BAUMANN, Renatoet al. INDICADORES QUANTITATIVOS DA OCDE E O BRASIL. Ipea,
Brasilia, V. 1, ed. 1, 2023, p. 55. Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12346/1/RI_Indicadores_quantitativos OCDE_Brasil_v1_
Pub_Preliminar.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024.

68 OCDE. Indicators of Product Market Regulation. Disponivel em:
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/. Acesso em: 12 mar.
2024.

% |dem.
" BAUMANN, Renatoet al. INDICADORES QUANTITATIVOS DA OCDE E O BRASIL. Ipea,
Brasilia, V. 1, ed. 1, p. 59, 2023. Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12346/1/RI_ Indicadores_gquantitativos OCDE_Brasil v1
Pub_Preliminar.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024.
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contra 1,36 da média da OCDE1, se tornando o responsavel por prejudicar a média geral
do topico de Envolvimento nas Operagfes Comerciais e sendo uma das principais areas
na qual o Brasil deve se dedicar para se encaixar no padrdo da OCDE.

No que tange ao topico em que o Brasil tem a pior posicdo geral, qual seja
Simplificacdo e Avaliacdo das RegulamentacGes, ele também se divide em trés subitens:
Avaliacdo do Impacto na Concorréncia, Interacdo com Grupos de Interesse e
Complexidade dos Procedimentos Regulatérios.

O primeiro mostra como é avaliado o impacto das regulamentag6es sobre a
concorrénciano mercado, de forma a entender como tais regulamentacdes afetam a
competicdo justa entre empresas. Nesse quesito, o Brasil tem o terceiro valor mais alto,
com 3,75, contra a média de 1,17 da OCDE’2. Percebe-se, portanto, que a livre
concorréncia é prejudicada por tais normas.

O subindice Interagdo com Grupos de Interesse avalia 0 grau de transparéncia das
atividades de grupos de interesse, empresas ou organizagdes com o intuito de influenciar
decisdestomadas por funcionarios publicos, com o objetivo de favorecer 0s seus proprios
interesses, mais conhecido como atividade de lobby73. Nesse subindice, o Brasil tem o
pior dos valores da amostra, com 5,18 contra 2,59 da média da OCDE"4, o que significa
falhas e ma conduta na forma de interagir com grupos de interesse durante a formulacéo
e/ou implementacdo de leis, regulamentacdes e decisbes governamentais em geral,
criando um ambiente propicio para a corrupgdo. Nesse ponto, podemos ver a clara
contradicdo existente no Brasil em relacdo a corrup¢ao. Apesar do Brasil ser signatario
da Convencéo sobre o Combate a Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transag6es Comerciais Internacionais e ter uma lei especifica Anticorrup¢éo no Brasil,
com a analise desse subindice, fica claro que a aplicagdo tanto da convencéo quanto da
lei é ineficaz. Dessa forma, esse é um ponto em que deve as reformas estruturais também

devem focar.

n OCDE. Indicators of Product Market Regulation. Disponivel em:
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/. Acesso em: 12 mar.
2024.

2 1dem.

® MANCUSO, Wagner; GOZETTO, Ana Cristina. Lobby: instrumento democréatico de representagdo de
interesses?, Organicom, [S. ], v.8,n. 14,2011, p. 120.

"*OCDE. Indicators of Product Market Regulation. Disponivel em:
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/. Acesso em: 12 mar.
2024.
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Por fim, no subindice Complexidade dos Procedimentos Regulatérios, o Brasil
também se encontra numa ma posi¢do, com 2,60 versus 1,02 da média da OCDE?>. 1sso
evidenciaaburocraciae complexidade queasempresas enfrentam ao operarem no Brasil,
revelando um baixo esforco estatal para simplificar esse processo, o que repele a operagéo
de empresas no pais.

A avaliacdo do topico Simplificacdo e Avaliagdo das Regulamentacdes constata a
falta de eficiencia, a complexidade e onerosidade que as regulamentacdes brasileiras
possuem, gerando um desincentivo ao investimento e a abertura de empresas no pais, 0
que consequentemente leva a menos competitividade e causa um impacto negativo no
crescimento econémico, esclarecendo, dessa forma, a grande necessidade que o Brasil
tem de profundas reformas estruturais em todos os pontos que envolvem esse tema.

Passando para mais um tdpico critico dos avaliados, ao examinar o ponto Carga
Administrativa sobre Startups, este é subdividido em dois, quais sejam Requisitos
administrativos para empresas de responsabilidade limitada e empresas individuais e
Licencas e permissoes.

A primeira subdivisdo avalia as condi¢cdes administrativas paraabertura de novas
empresas de responsabilidade limitada e individuais no pais. Neste item, o Brasil se
encontra 1,08 valores acima da media da OCDE, que € de 0,676, evidenciando a
complexidade e excessividade de procedimentos administrativos com vias para entrada
de novas empresas desse tipo no pais.

No que se refere a segunda subdivisdo, Licencas e permissdes, é avaliado que o
Brasil superaem mais de dobro a média da OCDE, de 1,70, com 4,00 valores’’. Aqui,
trata-se principalmente da descomplicacdo de procedimentos de licenciamento para as
empresas, demonstrando que o Brasil, pelo contrério, tende a colocar obstaculos nesses
licenciamentos, seja com a quantidade necessaria, seja com 0 tempo e custo que as
empresas tém de dispendear para estar dentro das normas, o que gera barreiras a entrada
de novos competidores nomercado e limitaa competi¢do. Dessaforma, esseé outro ponto
em que o pais deve se esforcar para reformar, com o intuito de simplificar os

procedimentos e atrair a abertura de novas empresas.

S |dem.
6 |dem.
7 |dem.
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Para finalizar, o indice Barreiras ao Comércio e Investimento se subdivide em
quatro: Barreiras ao Investimento Estrangeiro Direto, Barreiras Tarifarias, Tratamento
Diferenciado de Fornecedores Estrangeiros e Barreiras a Facilitacdo do Comércio.

No que concerte as Barreiras ao Investimento Estrangeiro Direto, o resultado do
Brasil ndo é o mais preocupante em relacdo a OCDE, sendo de 0,55 e 0,3878,
respectivamente. Isso indica que a economia brasileira ja € acessivel para receber
investimentos diretos de outros paises, considerando as restri¢cdes a capital estrangeiro, a
metodologia para autorizar os investimentos, barreiras operacionais, etc’®.

Quanto as Barreiras Tarifarias, a situacdo é diferente, sendo o Brasil 0 pais com a
pior colocacgdo dentre os analisados na amostra, com indicador de 4,00 contra 0,17 da
OCDE®, As barreiras tarifarias medem o grau de protecdo aplicado no comércio
internacional. Apesar de ndo serem no todo adversas, pois tém também o objetivo de
defender a economia interna do pais, se tais barreiras forem de tal maneira exorbitantes,
podem ser prejudiciais para o pais, pois ha umaumento de preco ao consumidor, limita o
comeércio internacional, impacta a cadeia de suprimentos e causa distirbios no mercado
global. Embora tais tarifas possam ser usadas para proteger principalmente paises
emergentes, como € o caso do Brasil, & importante saber dosear essa prote¢ao para ndo
haver impacto negativo na economia do pais e de seus habitantes.

Acerca do Tratamento Diferenciado de Fornecedores Estrangeiros, esse indice
avalia o tratamento desigual enfrentado por empresas estrangeiras ao tentarem vender
produtos ou prestar servicos para o governo, e dos obstadculos que tais empresas
encontram comparativamente as empresas locais8l. Os valores para o Brasil ndo séo
preocupantes nesse item, estando 0,48 valores a frente da média da OCDE, que é de 1,23.

Para finalizar a avaliacdo desse item, temos a anélise das Barreiras a Facilitacdo
do Comércio, que trata sobre os empecilhos no comércio entre os paises, incluindo desde

8 Idem.
 BAUMANN, Renatoet al. INDICADORES QUANTITATIVOS DA OCDE E O BRASIL. Ipea,
Brasilia, V. 1, ed. 1, 2023, p. 70. Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12346/1/RI_ Indicadores_gquantitativos OCDE_Brasil v1
Pub_Preliminar.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024.

®9QCDE. Indicators of Product Market Regulation. Disponivel em:
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/. Acesso em: 12 mar.
2024,

8 BAUMANN, Renatoet al. INDICADORES QUANTITATIVOS DA OCDE E O BRASIL. Ipea,
Brasilia, V. 1, ed. 1, 2023, p. 69. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12346/1/RI_ Indicadores_gquantitativos OCDE_Brasil v1
Pub_Preliminar.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024,
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as etapas nas fronteiras até a simplificacdo e padronizacdo dos documentos necessarios
para as transacdes comerciais. O Brasil ocupa a terceira pior posi¢ao nesse quesito, com
valores de 1,65 contra 0,96 da média da OCDE.

Dessa forma, é possivel perceber que a situacdo do Brasil varia entre os diferentes
temas abordados. Algumas areas se mostraram mais problematicas e desviando mais dos
standards da OCDE que outras, requerendo maior esforco de adequacéo das instituigdes,
de modo a convergir com as boas praticas dos paises da OCDE.

Foi possivel perceber também que a forma de avaliacdo dos indices influencia,
relativamente a pontuagdo, um pais a estar mais convergente aos padrdes da OCDE ou
ndo. Quando analisamos 0s indices compostos, estes se mostram bastante abrangentes e
genéricos e sdo vistos numa perspectiva macroecondémica, de forma que o resultado da
analise ndo é tdo assertivo, justamente por ter um conjunto muito agregado de
informacdes. Por outro lado, quando analisamos os indices primarios, estes se mostram
mais detalhados e com informacdes desagregadas, permitindo-se fazer uma analise
microeconomica e mais minuciosa e avaliar com precisdo quais 0s pontos em que 0 pais
precisa de reformas estruturais mais urgentes.

3.3 Alinhando o Brasil aos padrdes da OCDE: Reformas estruturais essenciais no
ambito econdmico

A andlise desagregada dos indices de PMR mostram que o Brasil necessita de
reformas estruturais em varios setores da economia, de forma que aqueles em que o pais
se mostrou mais distante dos standards da OCDE sdo os que demandam mais urgéncia
relativamente a essas reformas, sendo esses os indices: Contratacdo Publica, Avaliagéo
do Impacto na Concorréncia, Interagdo com Grupos de Interesse, Requisitos
Administrativos para Empresas de Responsabilidade Limitada e Empresas Individuais,
Barreiras Tariférias e Barreiras a Facilitagdo do Comércio.

O indice de Contratacdo Publica avalia se as regras de compras do governo séo
justas e isondmicas relativamente aos processos de licitacdo e contratos de fornecimento
de bens, servigos e obras publicas.

No que se refere a este topico, os principais pontos criticos sao que no Brasil 0s
requisitos de participac¢do no concurso das licitagbes ndo sdo proporcionais a dimensdo
da licitacdo, ou seja, para licitacdes mais simples, as exigéncias podem ser tao rigorosas
quanto para as mais complexas. Além disso, ha umadificuldade quanto ao acesso a essas
licitagBes, pois os documentosndo sdo publicados online e também ndohéa possibilidade
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de as propostas serem enviadas online, o que é um empecilho, principalmente
consideramos que estamos na era digital. Ademais, durante o processo de licitagdo, o
orgdo responsavel pela contratacao inclui na documentacdo um valor de referénciapara
os produtose servigos desejados, 0 que é problematico pois influencia as propostas, limita
a concorréncia e corre-se 0 risco de haver um sobrepreco®.

Dessa forma, para se alinhar ao benchmark da OCDE, séo necessarias reformas
no sentido de diferenciar as documentacdes exigidas paraas licitagbes com base no grau
de complexidade no bem vendido, servico prestado ou obra efetuada, a fazer ser
diretamente proporcional a dimenséo da licitagdo com os documentos e procedimentos
obrigatorios, com fito de facilitar e acelerar o processo administrativo e admissional para
tal concurso. Também é necessario modernizar e digitalizar os processos licitatorios,
permitindo que sejam promovidos online, assim como que seja permitido enviar as
propostas digitalmente. Em relacdo ao valor de referéncia, a OCDE recomenda eliminar
tais parametros de preco, de forma a estimular a concorrénia, ndo influenciar as propostas
e conseguir um prego justo.

O indice Avaliacdo do Impacto na Concorréncia mede até que ponto as
regulamentacdes influenciam a competicdo no mercado e se causam distorcdes nessa
competicdo, beneficiando um em detrimento do outro.

O Brasil tem uma ma avaliagdo nesse indice primeiramente por ndo existirem
requisitos para realizar uma Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR)83 com o objetivo de
orientaraformulacdode novaslegislacdes principais e secundarias. 1sso é visto com maus
olhos pois tem-se o risco de criar leis que ndo atingem seus objetivos ou que causam
consequéncias negativas ndo intencionais, podendo causar uma ineficiénciaecondomica.
Além disso, ndo é possivel entender de forma clara as razdes por trds da criagdo de tais
leis, 0 que estd em desacordo com as melhores praticas internacionais. Em segundo lugar,
nédo existem instrugdes detalhadas sobre como realizar a AIR, e a entidade encarregada
de verificar a qualidade dessa avaliacdo nem sempre € um Orgdo governamental

independente do ministério que propde a nova regra, o que gera avaliacdes incompletas,

8 1dem, p. 70.

& Conforme informado no site do governo federal, a Anélise de Impacto Regulatério (AIR) é “o
procedimento, a partir da definicdo de um problema regulatorio, de avaliacio prévia a edi¢do dos atos
normativos de interesse geral, que contera informacgGes e dados sobre 0s seus provaveis efeitos, para
verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo”. Disponivel em:
https://mwww.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air. Acesso em 16/03/2024.
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sem uma analise critica dos seus impactos e que esta suscetivel a dependéncias de
revisaos4.

Para o Brasil progredir nesse indice, € necessario adotar requisitos para conduzir
as AIRs e instruir a sua realizacédo, de forma que as avaliagdes sejam um norte fidedigno
para os legisladores, além de se tornarem mais eficientes e responsaveis. Ademais, €
importante que o orgdo responsavel pela criacdo da AIR sejadesvinculadoda organizacdo
responsavel por revisa-la, de fomo que se tenhauma maior transparéncia nessa revisao e
que ndo haja conflitos de interesse.

O indice Interacdo com Grupos de Interesse avalia o nivel de transparéncia das
atividade de lobby.

Essa também é uma area critica para o Brasil, e isso se deve principalmente ao
fato de ainteracdo dosagentes publicos comos grupos de interesse ndo ser regulamentada
e aidentidade dos grupos de interesse consultados nos processos regulatorios nao serem
disponibilizadas ao publico. Alguns exemplos de grupos de interesse que mais estéo
presentes na atividade de lobby e que ndo possuem regulamentacao para interagir com os
agentes governamentais durante seus processos regulatorios sdo as consultorias
profissionais, escritorios de advocacia, empresas em gerais, associacfes comerciais e
empresariais, sindicatos e associagdes profissionais, organiza¢@es ndo-governamentais,
think thanks, como a OCDES®>.

Essa falta de regulamentacgéo e de disponibilizacdo da identidade dos grupos ao
publico é desaprovadanamedidaem quegerariscosde corrupgdo, como suborno e trafico
de influéncia, e falta de transparéncia, pois ndo fica claro para a populacdo quem esta
influenciando as decisdes politicas e regulatorias e quais 0s interesses representados, o
que acarreta numa perda de confianga publica e prejudica a imagem do governo. Isso
poderia ser resolvido com a inclusdo de sistemas de registro para os lobistas, divulgacdo
obrigatdria da agenda dos lobistas e funcionarios publicos e a formulacéo de legislacdes
que regule a relagdo entre esses grupos e o0 governo.

Outros problemas que acarretam numa ma avaliacdo do Brasil nesse indice sdo 0s

fatos de ndo existirem exigenciasformais que obriguem arealizacdo de consultas as partes

& BAUMANN, Renatoet al. INDICADORES QUANTITATIVOS DA OCDE E O BRASIL. Ipea,
Brasilia, V. 1, ed. 1, 2023, p. 105. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12346/1/RI_Indicadores_quantitativos OCDE_Brasil_v1
Pub_Preliminar.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024.

& 1dem, p. 112.
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envolvidas para influenciar a criacdo de legislacdes priméarias e secundarias. Também
faltam diretrizes escritas que expliquem o processo de envolvimento dessas partes no
contexto dessas leis. Por fim, ndo ha mecanismos disponiveis em que a populag¢do possa
propor alteracdes ou dar opinidessobre as leis ja em vigor8, Os inconvenientes que essas
lacunas trazem sdo uma qualidade legislativa mais baixa, pois as leis podem nao refletir
adequadamente as necessidades da sociedade. Além disso, tem-se um risco & corrupcao,
pois a falta de um processo transparente que explique o envolvimento das partes na
preparacdo das leis pode beneficiar uma parte e prejudicar outra. Por Gltimo, a falta de
mecanismos a disposicdo da populagdo para engajar com o governo a respeito das leis
causadesafios naresolucdo de possiveis conflitos e que podem levar a processos judiciais,
que poderiam ser evitados se 0s problemas pudessem ser resolvidos mais facilmente na
esfera administrativa, por meio desses mecanismos, sejam eles sites, e-mails, apps, etc.

Como visto, o indice Requisitos Administrativos para Empresas de
Responsabilidade Limitada e Empresas Individuais mede o nivel de burocracia para a
abertura desse tipo de empresas no Brasil. Os maus resultados mostram que o pais precisa
simplificar tais procedimentos, seja com a possibilidade de se fazer grande parte dos
passos de forma online, seja com a eliminagdo de intermediarios e também diminuir a
quantidade de documentos obrigatorios. 1sso porque os tramites quase sempre precisam
ser feitos de forma presencial, como por exemplo o registro de domicilio daempresa e a
validagdo das assinaturas dos representantes. Além disso, € mandatorio a presenga de um
advogado para a abertura da empresa, 0 que gera ainda mais gastos para 0 empresario.
Ademais, Sa0 necessarios varios outros passos, como exigencia da obtencao de registro
junto as autoridades municipais, além da licenca para iniciar as operacdes. E também
necessario confirmagdo do nome da empresa pelo governo, solicitacdo de um ndmero de
identidade fiscal, comunicacdo com os érgdos previdenciarios, trabalhistas e tributarios
municipais e federais®’.

Apesar de alguns desses requisitos serem de fato importantes, o que se poderia
adotar era um mecanismo digital em que o empresario pudesse colocar todas as
informacdes e documentacdes exigidas e esse mecanismo fazia a distribuicdo dessas

informacdes para os érgdos competentes, 0 que economizaria tempo e gastos para a

% Jdem, p. 115.
8 1dem, p. 122.
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abertura da empresa, e consequentemente estimularia a criagdo de mais negdcios no
mercado brasileiro.

O indice Barreiras Tarifarias avalia o nivel de protecdo tarifaria imposta pelo
governo ao comeércio internacional. Como visto, o Brasil tem a pior avaliacao entre 0s
paises na pesquisa e isso pode ser atribuido a varios fatores como politica econémica, em
que,como javisto anteriormente, o Brasiladotou em diferentes momentos de sua historia,
politicas econbmicas que incentivavam a producdo interna e desestimulava as
importacdes, com o intuito de incentiuvar o desenvolvimento industrial interno. Além
disso, essas barreiras servem como fonte de arrecadacao de receita para o governo. No
entanto, a0 mesmo tempo em que essas tarifas protegem as industrias locais, elas também
aumentam os custos para 0s consumidores, e esse topico € um dos mais problematicos
parao Brasil e que mais se destoada OCDE e, por isso, seré visto com mais profundidade
no capitulo seguinte.

O indice Barreiras a Facilitacdo do Comércio mede a complexidade dos
procedimentos técnicos e legais associados ao comércio internacional. Esse indice tem
conexdo com o anterior, visto que as barreiras tarifarias também consistem e tém
influenciasobreo comércio. Como o Brasil possui altas barreiras tarifarias, os empecilhos
aos comercio internacional também sdo prejudicados como consequéncia. Além disso,
outras questdes que comprometemesse indice é apoucainformacao disponibilizadasobre
as transagOes internacionais, assim como falta de estrutura para disponibilizar tais
informacdes, gerando uma ineficiéncia operacional que aumenta o tempo e 0s custos para
0S negocios realizarem negocios internacionais. Ademais, 0S processos legais
relacionados ao comércio internacional sdo pouco difundidos e conhecidos pela
sociedade, o que afeta principalmente empresas que queiram transacionar
internacionalmente, dificultando o processo pela falta de informacg6es®8.

Dessaforma, é necessario adotar procedimentos digitalizados e melhorar o acesso
as informac@es sobre comércio internacional, de formaa clarificar o passo a passo para
0s negocios interessadas. Alémdisso, é importante disponibilizar de forma mais eficiente
as informacdes, podendo ser criados canais de consulta e suporte para as empresas.
Também seria util clarificar e simplificar a regras, seja por revisdes, seja com a
eliminacgdo de regulamentacdes ineficientes e obsoletas, com o objetivo de torna-las mais

compreensiveis e acessiveis.

8 1dem, p. 125.
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Assim sendo, foi possivel perceber que em algumas areas a estrutura institucional
do Brasil ndo estd alinhada com os padrdes da OCDE, indicando a necessidade de
reformas estruturais.

Em linhas gerais, as reformas propostas visam alinhar as praticas mais destoantes
as diretrizes da OCDE, focando primeiramente em elevar a transaprencia nas interacoes
entre o governo e o setor privado, o que inclui a regulamentacéo clara do lobby de grupos
de interesse. Busca-se também aumentar a eficiéncia no ambiente empresarial,
aumentando a digitalizacdo, simplificando os documentos requeridos para a abertura de
novos negdcios, reduzindo a necessidade de intermediarios no processo de abertura de
empresas e agilizando a obtencéo e envio da documentacgao necessaria por meio de um
balcdo unico. Por fim, deve ser feito um esforgo para diminuir as barreiras comerciais,

visando uma maior integracao brasileira ao comércio global.

CAPITULO 4 — Reformas e desafios tributarios
4.1 Analise estrutural do sistema tributario brasileiro

As bases da estrutura tributaria brasileira se concentram na Constitui¢éo Federal,
que constutui o arquétipo tributério basico, do qual nasce tanto o poder de tributar quanto
o0 dever de pagar tributos. Além disso, a CF especifica os tributos que podem ser criados
e por quem, define o procedimento legislativo apropriado, estabelece direitos
fundamentais para os contribuintes, determina areas isentas de tributacdo, distribui as
bases econdmicas que podem ser objeto de tributacdo, bem como a divisdo do que é
arrecadado e delega a lei complementar a funcdo de completar o quadro do sistema
tributario nacional.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) se destaca como a mais importante
legislagdo complementar no campo do direito tributario, desempenhando duas funcdes
essenciais: a primeira consiste em literalmente complementar e uniformizar as diretrizes
constitucionais através da definicdo das regras gerais aplicaveis a tributacdo; a segunda
consiste em instituir certos tipos de tributo, sendo a fun¢gdo menos comum.

Conforme estabelecido no artigo 3° do CTN: “Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”. Dessa forma, o tributo é o objeto da tributacéo, sendo a maneira pelaqual o

Estado obtém uma parte da riqueza gerada pela sociedade para sustentar sua existéncia e
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fornecer servigos publicos. Assim, a imposicao de tributos é essencial para a operacéo e
manutencdo das funcdes estatais.

No Brasil, os tributos podem ser classificados como vinculados, em que existe
uma contrapartida especificado Estado, permitindo a identificacdo clara do beneficiario
do servico publico fornecido; ndo vinculados, que se refere a uma situacdo em que néo
existe uma retribuicdo direta e especifica por parte do Estado, sendo 0s servigos
fornecidos de maneira ampla e coletiva; com receita vinculada, em que a arrecadacéo
destinada tem propdsitos especificos e com receita ndo vinculada, que sdo destinados a
financiar as despesas gerais do Estado.

De acordo com a Constituicdo Federal, existem cinco espécies tributarias no
Brasil, sendo tributo, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e
contribuigdes.

O imposto € um tipo de tributo que ndo estd vinculado a qualquer servico
especifico prestado pelo Estado ao contribuinte. Isso significa que, se uma pessoa realiza
uma agdo que é considerada um fato gerador de imposto, ela é obrigada a pagar esse
tributo independentemente de receber algo em troca do Estado em termos de servicos.
Importante frisar que os impostos sdo cobrados sem que haja uma correlagao direta com
servigos estatais especificos, financiando em vez disso servigos publicos de carater
universal, como limpezaurbana e manutencdo de espagos publicos, utilizados por toda a
populagdo. Esse conceito é conhecido como principio da ndo vinculagdo de receitas,
indicando que os recursos obtidos por meio de impostos devem ser alocados de maneira
geral no orcamento puablico, sem destinacéo fixa para areas ou projetos especificos.

No que tange a competéncia para estabelecer impostos, ela € dividida entre
diferentes niveis de governo no Brasil. A Unido tem autoridade para criar sete tipos de
impostos, incluindo tributos sobre importacao (11), exportacdo (IE), renda (IR), produtos
industrializados (IPI), operacdes financeiras (IOF), propriedadesrurais (ITR) e grandes
fortunas (IGF). Os Estados e o Distrito Federal, por sua vez, podem instituir impostos
sobre transmissfes causa mortis e doacdes (ITCMD), circulacdo de mercadorias e
servicos (ICMS), e veiculos automotores (IPVA). Os municipios e o Distrito Federal ttm
competéncia para criar impostos sobre a propriedade urbana (IPTU), transmissao de bens
imoveis (ITBI) e servicos de qualquer natureza (ISSQN).

A taxa e um tipo de tributo que se caracteriza pela reciprocidade de beneficios, ou
seja, ao ser paga, gera para o contribuinte o direito a um servico especifico prestado pelo
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Estado ou a atuagdo estatal no ambito do poder de policia, que é a atividade da
administragdo publica que regula direitos e liberdades, visando o interesse publico em
4reas como seguranca, salide e ordem. E considerado legitimo quando exercido dentro
dos limites legais, de forma competente e sem abuso de poder. Esse tributo pode ser
cobrado quando hé a fiscalizacdo estatal (poder de policia) ou quando o contribuinte faz
uso, de maneira efetiva ou potencial, de um servigo publico que pode ser claramente
dividido e atribuido a ele.

Quanto a sua base de calculo, as taxas ndo devem utilizar critérios exclusivos de
impostos, mas é permitido constitucionalmente que sejam empregados um ou mais
elementos tipicos da base de calculo de um imposto especifico, contanto que ndo haja
uma coincidéncia completa entre as bases. Um caso exemplar é a taxa de coleta de lixo,
que em algumas situacdes, utiliza parte da base de célculo do IPTU. Houve
questionamentos sobre a constitucionalidade dessa pratica, argumentando-se que a base
de célculo de uma taxa ndo deveria coincidir com a de um imposto. No entanto, o
Supremo Tribunal Federal esclareceu que, embora a base de célculo de uma taxa nédo
possa ser idéntica a de um imposto, nada impede que a taxa incorpore elementos da base
de calculo do imposto para determinar seu valor.

Alémdisso, 0 Supremo Tribunal Federal também estabeleceu que o valor cobrado
como taxa deve refletir adequadamente o custo do servico prestado pelo Estado. Ou seja,
a taxa, como uma contrapartida por um servico estatal, ndo deve exceder um limite de
proporcionalidade entre o custo efetivo do servico fornecido ao contribuinte e 0 montante
cobrado pelo Estado. Para determinar esse valor, € necessario levar em consideracédo os
aspectos relevantes relacionados as taxas e bases de calculo definidas por lei.

A contribuicdo de melhoria é um tributo que se associa diretamente a uma acéo
concreta do Estado: a realizacdo de uma obra publica que resulta na valorizacao de
propriedades imobiliarias na regido afetada. O fato gerador desse tributo ocorre quando
h& um acréscimo de valor do imovel localizado na &rea beneficiadas, de forma direta ou
indireta, pela obra feita. O calculo do valor a ser pago baseia-se no aumento do valor que
0 imoAvel experimentou como resultado da obra.

Isso se baseia no principio da justica distributiva, segundo o qual néo é justo que
uma obra publica que gera um aumento significativo no valor de propriedades privadas
seja financiada por todos os contribuintes. Assim, quando uma obra publica resulta em

beneficios financeiros particulares para certos contribuintes, é justo que estes contribuam
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parao financiamento daobra. Dessaforma, os fundos arrecadados podem ser reinvestidos
em servigos publicos que beneficiem a coletividade, cumprindo assim o objetivo da
justica fiscal.

Existem duas restricdes principais que se aplicam a contribuicdo de melhoria,
conhecidas como o sistema de duplo limite: o limite geral, que impede que o total
arrecadado com a contribuicéo ultrapasse o custo total da obra, evitando assim um
enriquecimento indevido por parte do Estado; e o limite individual, que assegura que o
valor cobrado de cada contribuinte ndo exceda a mais-valia gerada para o imovel em
questdo pela obra publica.

Os empréstimos compulsorios sdo tipos de tributos que se distinguem por serem
temporarios e reembolsaveis, criados com o objetivo de captar recursos para enfrentar
situacBes de emergéncia, como calamidades publicas, guerra ou para financiar
investimentos de grande importancia e urgéncia nacional. Assim, este tributo se
caracteriza como sendo de receita vinculada.

As contribui¢des sdo uma categoria de tributo cujos recursos arrecadados sdo
especificamente alocados para o suporte financeiro de iniciativas e entidades associadas
a seguridade social e para o beneficio de determinados grupos de individuos. Atualmente
existem quatro espécies de contribuices, e o critério para distingui-las € a destinagdo do
produto arrecadado.

Existem as Contribui¢cdes Sociais servem para o custeio da previdéncia e
assisténcia social, satde, e demais areas, como educacao.

Ha também a Contribuicédo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) se
propGe a custear as despesas que a Unido suporta quando atua desenvolvendo
intervencdes no dominio econémico.

Ademais, temos a Contribuicdo de Interesse das Categorias Profissionais ou
Econdmicas, que se destinam a custear a manutencgéo e a atividade das entidades de
classe, como o Conselho Regional de Medicina (CRM)#.

Por fim, ha a Contribuicdo de lluminacdo Publica (COSIP), que serve para cobrir

os custoscom iluminacgéo publicae tem como fato gerador o consumo de energiaelétrica.

® As anuidades cobradas pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) n4o tém natureza tributaria. 1sso
porque a OAB se trata deuma autarquia suigeneris (de espécie Unica) e possui tratamento diferenciado em
relacdoas demais categorias profissionais justamente por ser um servico independente e na o integrante da
administracdo publica, de formaque ndosofre o controle estatal quanto assuas finangas e as anuidades ndo
compdem a receita publica.
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Como se observa, o principal objetivo do tributo é possibilitar a existéncia e as
operagOes do Estado. Isso ocorre por meio do processo conhecido como tributacgéo, que
é organizado de acordo com as normas do Direito Tributario. Para atingir esse objetivo,
o Estado utiliza duas principais estratégias tributarias: a definicdo de competéncias
tributarias para certos bens e servicos que podem ser tributados conforme estabelecido
pela Constituicdo Federal e a distribui¢cdo dos rendimentos obtidos com a arrecadagéo de
tributos.

A competénciaparatributar e umaautoridade conferida aos entes federativos pela
Constituicdo Federal, permitindo-lhes coletar tributos dentro de determinados limites.
Essa competéncia é essencial para o poder de tributacdo e, consequentemente, para a
viabilidade financeira do ente federativo. Sem ela, ndo seria possivel falar em autonomia
dos entes federativos, pois a autonomia pressupde a capacidade de se organizar e cumprir
com as obrigacdes constitucionais, o que demanda recursos financeiros.

A autoridade para instituir tributos, conhecida como competéncia tributéaria, é
distinta da capacidade de criar leis, embora a primeira possa se manifestar através da
segunda; sdo conceitos relacionados, mas ndo idénticos. A competéncia tributaria é
fundamental para a autonomia dos entes federativos, pois lhes concede os meios
constitucionais necessarios para gerar receitas por meio de tributos. E importante
diferenciartambémcompeténciatributaria de capacidade tributaria ativa. A tltimarefere-
se simplesmente & habilidade de estar no lado credor numa relacao tributéria obrigatoria,
ou seja, é a condicdo de cobrar tributos. Assim que um tributo é estabelecido e passa a ser
aplicado, cria-se a obrigacdo de paga-lo, e 0 ente com capacidade tributaria ativa
posiciona-se como credor nessa relagao.

Geralmente, o ente que possui a competéncia para instituir um tributo também é
quem detém a capacidade tributéria ativa, assumindo o papel de credor na obrigacéo
tributaria. No entanto, existem situacdes em que isso ndo acontece,como com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), uma autarquia federal que embora tenha autoridade
para coletar e fiscalizar certas contribuicdes, quem tem a competéncia para instituir esse
tipo de tributo é exclusivamente a Unido. Ao INSS, portanto, é concedida apenas a
capacidade tributaria ativa, ou seja, o papel de credor nas obrigacGes tributérias
relacionadas a essas contribuigdes.

E importante ressaltar que a competéncia tributaria, devido & sua natureza
exclusiva como prerrogativa dos entes federativos, ndo pode ser transferida para outro
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ente. Além disso, ndo € permitido que mais de um ente federativo exerca essa
competéncia ao mesmo tempo sobre 0 mesmo objeto econémico, pois isso levaria a
bitributacdo juridica, o que é proibido. Isso acontece quando diferentes entidades
governamentais cobram impostos do mesmo contribuinte baseados no mesmo fato
gerador. Um exemplo disso seria se tanto a Unido quanto os Estados tentassem tributar
simultaneamente a propriedade de veiculos automotores.

No Brasil, a competéncia tributaria pode ser classificada em privativa, comum,
residual e cumulativa.

A competéncia privativa é conferidaa um determinado ente federativo, como, por
exemplo, a Unido com os impostos sobre renda e produtos industrializados, os Estados
com o imposto sobre circulacdo de mercadorias, e 0s Municipios com o imposto sobre
Servigos.

A competéncia comum se aplica a todos os entes politicos (Unido, Estados e
Municipios) e diz respeito as taxas contribuices de melhoria. A taxaé cobrada pelo ente
que oferece o servico publico ou exerce o poder de policia justificando a cobranca. Do
mesmo modo, a contribuicdo de melhoria é recolhida pelo ente que realiza obras publicas
que resultam na valorizacdo de propriedades em sua area de influéncia.

A competéncia residual é atribuida a Unido e a permite criar, por meio de lei
complementar, novos impostos ndo previstos na Constituicdo Federal, desde que néo ndo
tenha base de célculo ou fato gerador aos impostos ja existentes, e que sejam ndo
cumulativos.

Por altimo, a competénciacumulativa permite que a Unido também exerca poder
tributario nos Territorios e no Distrito Federal.

Essa quantidade de tributos e o fato de serem administrados em diversos niveis
governamentais (federal, estadual e municipal) traz complicagbes para os contribuintes
na medida em que precisam entender e cumprir com uma vasta gama de obrigagdes
tributarias distintas, cada uma com suas proprias regras, aliquotas, bases de célculo e
prazos para pagamento, o que aumentam o risco de erros, podendo resultar em autuacoes
fiscais e multas. Dessa forma, muitos contribuintes optam por contratar contadores para
declarar seusimpostos, gerandomais um gasto, do mesmo modo queas empresastambém
precisam investir mais em compliance.

No Brasil, existe o instituto da imunidade tributaria, que representa um aspecto
fundamental daestrutura fiscal nacional. Quandoé dito imunidade fiscal, trata-se do mais
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elevado beneficio fiscal existente no ordenamento juridico, e decorre sempre da
Constituicdo Federal. Esse comando proibe o exercicio da competéncia tributaria,
vedando que certo ente utilize determinado tributo de suatitularidade em alguma situacao
especifica. Dessa forma, trata-se de limita¢Ges constitucionais ao poder de tributar, ou
seja, uma dispensa constitucional ao pagamento do tributo.

E pertinente diferenciar isencéo, imunidade, ndo incidéncia e aliquota zero. A
isencao trata-se de uma dispensa legal revogavel e que faz uma interpretacéo literal da
normal, ndo permitindo entendimentos restritivos nem extensivos, sendo causa de
exclusdo do crédito tributario e um beneficio legal que pode serrevogadoou alterado pelo
legislador, como por exemplo isencdo de imposto de renda para pessoas com rendimento
abaixo de um certo limite. A imunidade trata-se de uma dispensa constitucional
irrevogavel que proibe a tributacdo de determinadas pessoas, operacgdes, objetos ou de
outras demonstracdes de riqueza, negando, portanto, acompeténcia tributaria®, como por
exemplo imunidade de templosreligiosos. Ja a ndo incidéncia trata de situac6es que ndo
foram eleitas pelo legislador como passiveis de tributacdo e que ndo sdo alcancadas pela
hipotese de incidéncia, como por exemplo ndo incidéncia de IPVA sobre a propriedade
de bicicletas. Por fim, a aliquota zero assemelha-se a isencdo pelo fato de que ambas sdo
beneficios fiscais, de formaque a tributacao incide normalmente, ou seja, ndo existe uma
imunidade constitucional que proiba a aplicacdo de um tributo. Em outras palavras, o
tributo pode ser instituido de maneira regular se ndo houver impedimento constitucional.
Entretanto, o cenario muda quando é introduzida uma medida de incentivo fiscal. A
isencdo fiscal reduz o alcance da aplicabilidade do tributo, eliminando a obrigagéo de
pagar o tributo dentro dos limites definidos pela isencdo. J& a aliquota zero é um tipo
especifico de beneficio fiscal que resulta em um valor efetivo de "zero reais" devido em
tributo. Isso acontece porque, embora a obrigacdo tributaria seja tecnicamente
estabelecida — o evento tributavel se enquadra na lei e a obrigacéo tributaria surge —, o
célculo do tributo com uma aliquota de 0% sobre a base de célculo levaa um montante
devido de zero. Portanto, mesmo que a situacdo se enquadre na lei tributaria, nao resultara
em pagamento de tributo devido a aplicacdo de uma aliquota zero.

Além das imunidades, isencdes e aliquotas zero, existem no Brasil inGmeros

programas de beneficios fiscais, que representam mecanismos utilizados para reduzir os

% PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo, 10. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

81



impostos, estabelecidos por autoridades politicas habilitadas a criar tais tributos por meio
de legislagédo especifica. O objetivo desses incentivos é fomentar o estabelecimento de
atividades econ6micas, envolvendo a diminui¢ao temporaria, seja parcial ou total, da
carga tributaria para ajustar certas condicdes, adiando a cobrangade impostos até que a
arrecadacdo possa ocorrer de forma mais eficaz, eficiente e equitativa®l.

Portanto, os beneficios fiscais funcionam como umaformade o governo abrir mao
de parte de sua receita em favor dos contribuintes, visando promover o crescimento
econdmico de regides especificas, aumentar a competitividade comercial do pais,
fortalecer a indUstria nacional, criar empregos e auxiliar na exportagdo de produtos
nacionais, entre outros beneficios.

Os beneficios fiscais podem ser aplicados tanto sobre as despesas quanto sobre as
receitas do governo. Em relagdo aos incentivos ligados as despesas, estes podem assumir
a forma de subvencgdes, créditos presumidos ou subsidios.

As subvencdes representam umtipo de auxilio condicionado oferecido por 6rgéos
governamentais, que exige uma contrapartida da entidade beneficiada. Esses incentivos
se dividem em duas categorias: subvencdes para custeio e subvengdes para investimento.

As subvenc0es para custeio envolvem contribuicdes financeiras destinadas a
apoiar determinada atividade que, sem esse suporte financeiro, ndo conseguiria se
desenvolver sob condigGes normais de mercado, como por exemplo 0s programas
governamentais que oferecem suporte financeiro a pequenos agricultores. Ja as
subvencdes para investimentoimplicam natransferénciade recursos financeiros por parte
do governo para empresas privadas, com o objetivo de realizar atividades especificas,
fomentando assim o desenvolvimento econdmico ou setorial desejado, como o0s
programas direcionados a empresas que investem em tecnologia verde e energias
renovaveis.

Os créditos presumidos consideramcomo se um determinadoimposto tivesse sido
pago, mesmo que, na pratica, tal pagamento ndo tenha ocorrido. Este arranjo beneficia o
contribuinte quando o valor presumido pelo incentivo fiscal é inferior ao que realmente
seria devido, ou seja, quando a estimativa legal resulta em um custo tributario menor para
0 contribuinte. Um exemplo é o crédito presumido para o IPI, estabelecido pela Lei n°

9.363/96, destinado a apoiar a exportacdo de produtos fabricados no Brasil usando

ICATAO, Marcos André Vinhas. Regime juridico dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 13.
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matéria-prima comprada no mercado interno. De acordo com o artigo 153, paragrafo 3°,
inciso 111, da Constituicdo Federal, hd uma isen¢do de IPI para produtos destinados a
exportacdo. Contudo, essa isencdo ndo abrange as contribuicbes do PIS/PASEP e
COFINS.

Assim, parapromover asexportacdes e tornar o pre¢co dosprodutos nacionais mais
competitivos no mercado global, a Lei n®9.363/96 introduziu o crédito presumido. Esse
mecanismo oferece um reembolso as empresas exportadoras pelos valores pagos
referentes ao PIS/PASEP e COFINS sobre as compras de matéria-prima, produtos
intermediarios e materiais de embalagem usados na fabrica¢éo dos produtos destinados a
exportacao.

Os subsidios representam uma forma de atuacdo do governo na economia com o
objetivo de fomentar ou proteger a produgdo de determinados setores industriais,
especialmente frente a instabilidades econémicas. Eles buscam equiparar os pregos para
prevenir ou atenuar distor¢Ges no mercado ou agir como uma ferramentade estimulo ao
desenvolvimento, visando a diminuicdo das desigualdades sociais. Um exemplo é o
programa Minha Casa Minha Vida, criado para facilitar o acesso & moradia para a
populacdo de baixa renda, oferecendo condigBes especiais de financiamento, taxas de
juros mais baixas e, emalguns casos, subsidiosque reduzemo valor do imével financiado.
O Minha Casa Minha Vida busca, portanto, diminuir o déficit habitacional no pais e
promover a inclusao social por meio do acesso a moradia.

Relativamentes aos beneficios fiscais atrelados as receitas, eles podem ser
diferimentos, remissdes e anistia.

O diferimento refere-se aumamodificagdo no momento em que o tributo deve ser
pago, estendendo o prazo para o cumprimento da obrigacao fiscal. Esse mecanismo é
comumente empregado em transacGes de menor escala, ou por contribuintes que nédo
possuem uma grande estrutura empresarial, com atividades de dimensdes reduzidas ou
até sem um local fisico de negdcios definido, visando facilitar a gestdo fiscal de certas
atividades.

A remissdo ¢ uma forma de extin¢do da divida tributaria, conforme estabelecido
pelo artigo 156, IV, do Codigo Tributario Nacional, em que o fisco decide liberar o
devedor da obrigacédo de pagar um determinado tributo. Embora a remissao e a isencéo

resultem na ndo cobranca do tributo, elas sdo distintas. A isencdo impede a formacéo da
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obrigacdo tributéria, ou seja, o tributo ndo chega a ser devido, enquanto a remissdo
elimina uma obrigac¢do tributaria ja existente.

A anistia, conforme descrita no artigo 175, 11, do Cédigo Tributario Nacional, é
outro mecanismo de cancelamento da divida tributaria, mas focado nas penalidades
decorrentesde infragbes tributérias. Ela permite que o fisco perdoe, total ou parcialmente,
as infrages cometidas pelo devedor. Importante notar que a anistia aplica-se antes que a
multa seja formalmente imposta. Diferente da remissao, que se aplica ao tributo devido,
a anistia se concentra nas infragdes e nas penalidades associadas.

Em suma, enquanto a remissao é o perddo do débito tributario em si, permitindo
ao legislador abrir méo do recebimento do tributo, a anistia foca no perdéo de infracfes
ou nas penalidades aplicadas, ndo se confundindo com a remisséo.

Dessa forma, percebe-se que hd uma ampla gama de beneficios fiscais no Brasil,
com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social, retratando a
caracteristica extrafiscal do tributo, que tem também o objetivo de atingir outros fins que
ndo sé o da arrecadacéo.

No entanto, ao mesmo tempo que o Brasil fomenta o desenvolvimento econdmico
e social por meio desses beneficios, o pais acentua ainda mais a desigualdade social
quando analisamos a forma como ocorre a tributacéo.

Os tributos existentes no Brasil se dividem em diretos e indiretos. Os diretos séo
aquelesque, viade regra, entreaocorréncia do fato gerador e o dever de pagar a obrigacdo
nao existe um teceiro, ou seja, a carga econdmica € suportada pelo contribuinte que
realizou o fato gerador. Sdo exemplos desse tipo de tributo o IR, IPVA e IPTU, em que
quem é o responsavel por pagar é quem aufere renda, o proprietario do veiculo e o
proprietario da propriedade urbana, respectivamente.

Os tributos indiretos sdo aquelesem que ha o repasse do encargo financeiro auma
outra pessoa na cadeia de consumo. Entre o fato gerador e 0 pagamento da obrigacdo
tributaria existe uma intercalacdo de sujeitos. Esses tipos de tributo incidem sobre um
produto ou servico, e ndo sobre uma renda ou propriedade, e sdo indiretos por néo
considerarem a renda ou o valor da propriedade de uma pessoa, e sim 0 quanto ela
consome. S&o exemplos desse tipo de tributo o ICMS, IPI e ISS.

Para alcancararedistribuicdode rendapor meio dostributos, o Estado podeadotar

duas estratégias principais: o uso de aliquotas progressivas para tributos diretos e a
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aplicacdo de aliquotas seletivas paratributos indiretos, baseando -se na essencialidade dos
produtos e servigos.

A progressividade é a pratica de aumentar as taxas dos impostos conforme
crescem os valores sujeitos a tributacdo. Um exemplo disso acontece com o IR, onde
individuos com maiores salarios pagam o imposto com aliquotas mais altas. Esta
abordagem se baseia na ideia de que quem possui maior renda tem maior capacidade de
contribuir com os recursos publicos e, portanto, deve enfrentar uma carga tributaria
proporcionalmente maior, sendo diretamente proporcional.

Por outro lado, aseletividade baseada na essencialidade visa aplicar taxas menores
a produtos ou servicos considerados essenciais, aumentando as aliquotas para aqueles
menos essenciais. Esta técnica busca aliviar o onus fiscal sobre itens de primeira
necessidade, enquanto produtos considerados de luxo ou menos essenciais séo tributados
a taxas maiores.

A abordagem de seletividade baseada na essencialidade € considerada menos
efetiva em promover a igualdade distributivacomparada a progressividade das aliquotas.
Isso ocorre porque, no sistema de imposto de renda progressivo, por exemplo, hd uma
clara distin¢do entre contribuintes de alta e baixarenda, garantindo que cada grupo pague
aliquotas diferentes e adequadas a sua capacidade econdmica. Em contrapartida, na
abordagem seletiva, tanto individuos ricos quanto pobres pagam o mesmo percentual de
imposto ao adquirir os mesmos produtos. Dessa forma, na tributacéo indireta, a proporcéo
do imposto em relacdo a renda tende a ser menor para 0s mais ricos do que para 0s mais
pobres, resultando em uma distribuicdo de carga tributaria que pode ser considerada
menos justa.

Assim, o sistema tributério do Brasil exibe uma caracteristica no que diz respeito
a equidade e justica fiscal: as familias com menores rendas acabam sendo mais afetadas
pelosimpostosem comparagdo com as familias mais abastadas. Isso evidencia um regime
tributario que tende a regressividade, contribuindo negativamente para a distribuicdo de
renda na sociedade.

A parcela arrecadada por meio de impostos indiretos no pais representa quase
metade do total da carga tributaria, superando os impostos diretos em volume. Além
disso, a progressividade aplicada aos impostos diretos no Brasil é relativamente baixa,

tornando-a insuficiente para neutralizar a marcante regressividade observada nos
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impostos indiretos. Dessa maneira, a distribuicdo do 6nus tributario acaba sendo injusta,
penalizando de forma mais intensa as familias e individuos de baixa renda.

Outro problema decorrente dessa forma de tributacdo é a guerra fiscal que se
instaurou no pais. A competicao fiscal costuma ganhar espaco em sistemas federativos
que apresentam descentralizacdo tanto na provisao de servicos publicos quanto na
cobranca de impostos. Essa descentralizacdo da aos entes federativos certa autonomia, a
qual é exercida dentro de um contexto de ndo cooperacdo, onde a competicdo € motivada
pelo desejo de obter vantagens proprias, mesmo que a custa de desvantagens para
outros®.

Atualmente, a principal disputa fiscal no Brasil envolve o ICMS, situando-se na
concessdo de incentivos fiscais e naquestdo da restituicdo de creditosdesse imposto. Esse
cenario gera uma rivalidade fiscal entre os estados do pais, onde cada um busca atrair
investimentos e negdcios a sua regido por meio de politicas tributarias competitivas.

Nos sistemas tributarios contemporaneos, especialmente em relagéo a tributacdo
indireta, busca-se aplicar impostos 0 mais imparciais possivel para néo interferir na
competitividade das empresas. A ideia da neutralidade fiscal € minimizar o impacto dos
tributos na distribuicdo de recursos, mantendo a eficiéncia sem prejudicar a
competitividade das empresas. Impostos como o IVA (Imposto sobre Valor Adicionado),
que incidem sobre o valor agregado em cada etapa da producéo, sdo exemplos de tributos
neutros. No entanto, no Brasil, mesmo impostos projetados para funcionar como IVA
acabam afetando a competitividade devido a sua implementacgédo .

No Brasil, o IVA ¢ calculado pelo método do crédito fiscal, permitindo que as
empresas deduzam o imposto pago nas compras das suas obrigagdes tributarias. No
entanto, problemas na utilizacdo eficaz desses créditos podem comprometer a
neutralidade do imposto. Essa situagdo é complicada tanto pelo ICMS, gerido pelos
estados, quanto pelo PIS/COFINS, a nivel federal.

A questdo se torna particularmente problematica para empresas exportadoras com
0 ICMS. Se a exportagdo de produtos isenta as empresas de impostos, créditos tributarios
acumulados nascompras de insumos podem ficar subutilizados, afetando negativamente

as empresas que exportam mais do que vendem internamente.

% AFONSO, José Roberto Rodrigues; SOARES, Julia Morais; CASTRO, Kleber Pacheco de. Avaliagdo
daestruturae dodesempenho dosistematributario Brasileiro. Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Janeiro de 2013, p. 96.
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Solugdes possiveis, comoarestituicdo dos creditosem dinheiro ou a possibilidade
de transferi-los a terceiros, sdo limitadas no Brasil. A Lei Kandir previa a transferéncia
de créditos de ICMS, mas essa flexibilidade foi reduzida por legislacdo subsequente,
devido a preocupacdes fiscais dos estados e alegacdes de fraude e dificuldades
operacionais.

Além disso, a acumulacdo de créditos tributarios se complica em transacdes
interestaduais, pois implicaria na necessidade de um estado reembolsar créditos de
impostos cobrados por outro, uma situacdo financeiramente e politicamente delicada.

O sistema em questdo incentiva os governos dos estados a oferecerem incentivos
fiscais, prejudicando outros estados no processo. Especificamente, a estrutura do ICMS
encoraja a concessdo de tais incentivos, embora outros aspectos também possam ter
fomentado comportamentos competitivos entre os estados. O crescimento da autonomia
politica e financeira dos estados, especialmente em relacdo ao ICMS, combinado com a
diminuicdo da capacidade da Unido de regular, coordenar e implementar politicas de
desenvolvimento regional, abriu caminho para que os estados adotassem politicas
independentes, intensificando a competicéo fiscal. Legalmente, os estados podem definir
suas préprias aliquotas internas, enquanto as aliquotas interestaduais e internacionais
(importacédo e exportacdo) sdo estabelecidas pelo Senado Federal®.

As diferencas regionais, incluindo a existéncia de areas mais desenvolvidas em
contraste com regides economicamente desfavorecidas com menor potencial de atrair
investimentos, impulsionam o uso de incentivos fiscais como meio de mitigar essas
desigualdades. Portanto, a competicdo fiscal pode ser iniciada como uma estratégia
defensivapor partes da federacdo que se sentem em desvantagem. Desse modo, a guerra
fiscal emerge como uma estratégia para as regidées marginalizadas tentarem superar a
distribuicdo desigual da atividade industrial no pais e obter vantagens para si%.

Cabe falar também dos principios regentes do Direito Tributario Brasileiro e que
dizem respeito também a maioria das limitacdes ao poder de tributar.

Primeiramente, o Principio da Legalidade impde ser vedado aos entes publicos
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Esse comando se revela como
intrumento concretizador da democracia como regime de governo, com a ideia de que

somente o povo pode legitimar os Atos da Administracdo. Cabe o questionamento se é

% 1dem, p. 100.
% 1dem, p. 101.
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possivel medida proviséria para criar ou majorar tributos. O art. 62, lll, da CF veda a
utilizacdo de medida provisoria apenas nas matérias restritas a Lei complementar, como
é 0 caso do IGF, empréstimos compulsérios, contribuicdes residuais de seguridade social
e impostos residuais.

Sendo assim, com a interpretacdo desse artigo, por meio de medida provéria é
possivelaedigdo de tal expediente para criacdo de impostos e demais espécies tributarias,
exceto as de reserva de lei complementar.

Ademais, existem quatro impostos que podem ter suas aliquotas majoradas e
reduzidas por decreto Executivo, ou seja, ndo é necessaria lei para majorar os chamados
impostos reguladores de mercado,como o I, IE, IOF e IPI. Esses impostos ostentam uma
funcéo que vai além do carater arrecadatorio, atuam também como instrumentos de
intervencao e regulacdo de segmentos estratégicos da ordem econdmica. Em razao disso,
precisam ter celeridade no processo de majoracdo e reducdo de suas aliquotas, e a
celeridade é incompativel com a morosidade do processo legislativo.

O Principio da Isonomiaveda instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibindo qualquer distincdo em razdo da
ocupacao profissional ou funcéo por ele exercida.

O Principio da Irretrotatividade veda cobrar tributos em relacéo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s houver instituido ou aumentado. A lei
tributaria ndo afeta fatos passados, apenas produz efeitos para frente. Esse € um principio
geral de direito que se aplica em diferentes ramos do ordenamento, como no Direito
Penal, Civil e Tributario. O comando determinaa proibicdo de que umanovaleitributaria
gravosa, criadora ou majoradora de tributo possa retroagir para tributar fatos que tenham
ocorrido antes de sua vigéncia. No entanto, existem algumas excecdes a esse principio e
a principal delas é que leis benéficas em penalidade podem retroagir, por exemplo, no
caso de aliquotas para multas. Se essas aliquotas forem diminuidas por alguma razao, a
lei retroage para alcancas situacdes que ainda ndo foram encerradas pela coisa julgada ou
pelo pagamento. Dessa forma, a retroatividade so é valida para as penalidades. Uma lei
que reduz uma aliquota ndo pode retroagir, ainda que aparentemente pareca ser ben éfica
ao contribuinte, ja que reduz a carga tributaria.

O Principio da Anteriodade determina que nenhuma pessoa serasubmetidaa uma
nova leide tributagcdo no mesmo ano que elaseja publicada,bem comoque sem se passem
no minimo noventa diasa contar da informacao da data da publicacdo. Esse principio nos
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garante que se for criado ou majorado um tributo, seja qual for o dia do ano, sua
aplicabilidade sé poderéocorrerno préximo ano, e aindatendoque respe itar um intervalo
obrigatorio de no minimo 90 dias a contar da data da publicacéo da lei, sendo obrigatdrio
respeitar os dois prazos.

No entanto, se tratando de stiua¢des que se altera o prazo de vencimento da
obrigacdo tributaria, ndo é necessario esperar 0 ano seguinte. O STF entendeu que ta
principio ndo se aplica nessas situacdes, ja que nao se trata de criagdo nem de majoracéo
de tributo.

O Principio do Ndo Confisco tem o intuito de evitar que o ato de tributagdo possa
ser estabelecido e praticado em intensidade desarrazoada, modulado em excessiva
intensidade, de modo que gere uma tributacéo insuportavel, colidindo com os limites da
capacidade contributiva dos contribuintes.

O Principio da ndo limitagdo ao transito de pessoas ou bens, ou seja, libertdade de
trafego, preza pela libertdade de deslocamento, o direito de tansitar livremente sem ser
restringido por exigéncias estatais. A ideia € que ninguém sera tributado pelo simples ir
e vir ou pelo mero fato de deslocar bens de um ponto a outro no espaco, pois essas
condutas ndo sdo fatos geradores de relacdo tributaria. Justamente por essa razdo que a
circulagdo de mercadoria sem efetiva troca de titularidade néo ¢ passivel de incidéncia do
ICMS, conforme a simula 166 do Superior Tribunal de Justica.

O Principio da Seletividade representa a técnica de fixacdo de aliquotas aplicada
em impostos que incidem na relacdo de consumo, ou seja, ICMS e IPI. As aliquotas sdo
fixadas de acordo com a essencialidade dos bens de consumo que estdo comercializados.
Logo, quanto mais essencial, menor a aliquota. Os alimentos da cesta bésica, por
exemplo, por serem essenciais, possuem baixa aliquota. J& o cigarro, por ser nao
essencial, possui uma aliquota alta.

O Principio da Capacidade Contributivadetermina que quem revela mais riqueza
paga mais, quem revela menos riqueza paga menos. Ou seja, aqueles que demonstram
mais capacidade, podem contribuir mais do que aqueles que possuem menor potencial
econdmico.

O Principio da Vedacéo de Isencéo Heteronoma veda a Unido conceder isencoes
de tributos dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Na verdade, ndo apenasa Unido,
mas qualquer outro ente que deseje isentar tributo de outro ente. A ideia desse principio
é preservar o pacto federativo e a reparticdo de competéncia realizada pela Constituicao.
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O Principio da Uniformidade Geograficaveda a Unido instituir tributo que ndo
seja uniforme emt odo o territorio nacional ou que implique distin¢do ou preferéncia em
relacdo a Estado, Distrito Federal ou a Municipio em detrimento de outro, admitida
apenas a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioeconémicoentre as diferentes regides do pais, como acontece com
a Zona Franca de Manaus. A finalidade desse principio é evitar que a Unido possa
discriminar certo ente em detrimento de outro.

Por fim, o Principio da Ndo Discriminagdo veda aos Estados, Distrito Federal e
Municipios estabelecer diferencatributaria ente bens e servi¢os de qualquer naturezaem
razdo de sua procedéncia ou destino.

Assim sendo, € possivel concluir que o sistema tributario brasileiro € complexo,
envolve indmeros tributos, regras de competéncia, incentivos fiscais e varias
controvérsias. Essa complexidade ndo apenas aumenta os custos de conformidade, mas
também dificulta o entendimento da legislacdo e das obrigacdes fiscais. E evidente,
portanto, a necessidade de uma reforma tributaria que aborde as raizes da complexidade
e da distribuicdo da tributacdo, de forma a promover uma maior justica fiscal,
simplificacdo e eficiéncia.

4.2 Analise comparativa dos critérios fiscais da OCDE e as normas tributarias
brasileiras: convergéncias e divergéncias

A OCDE ¢ reconhecida por estabelecer padrdes internacionais em varias areas,
incluindo praticas fiscais com o intuito de promover a transparéncia, combater a evasio
fiscal e facilitar a cooperacao tributaria entre os paises. O Brasil, embora ainda néo seja
um membro pleno da OCDE, tem buscado alinhar suas politicas e praticas fiscais aos
padrbes definidos por esta organizacao, visando melhorar sua integracdo econdmica
global e atrair investimentos estrangeiros.

Fazer parte da OCDE nao significa que todos os paises membros devam ter
politicas tributérias idénticas, até porque, como visto, a organizagdo ndo impde nenhuma
regra, apenas disponibiliza e documenta as melhores praticas tributarias a serem seguidas
com base em estudos cientificos. Dessa forma, a funcdo da OCDE inclui realizar um
levantamento de como os sistemas tributarios funcionam em seus paises membros, além
de oferecer orientagdes gerais sobre politicas tributarias e conselhos fiscais especificos,
tal como ocorreu nas crises econdmicas de 2009 e 2019. Essas nacGes membros sdo

encorajadas a fornecer tais dados a organizacdo e tém a liberdade de decidir se
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implementam ou ndo as sugestdes feitas pela OCDE. Vale destacar que as orientacoes da
OCDE em matéria de politica fiscal evoluiram ao longo do tempo, migrando do apoio a
um regime tributario mais simplificado e harmonioso, que visava ndo comprometer o
crescimento econémico, para advocar por um sistema mais inclusivo e progressista. Um
exemplo notavel dessa mudanca é a alteracdo da posicdo da organizacdo em relacao aos
impostos sobre o patriménio liquido pessoal, 0s quais muitos paises europeus eliminaram
nos anos 90 e 2000. A OCDE, que antes eratotalmente contraria a esses impostos, passou
a considerar a possibilidade de uma tributacdo mais agressiva sobre a riqueza e
rendimentos de capital, especialmente dos mais ricos, no contexto pés-pandemia do
COVID-19%,

Relativamente ao imposto de renda sobre o trabalho, a OCDE sugere a adocéo de
um sistema tributério progressivo, mas com um esquema simplificado de deducdes e
créditos, evitando a diferenciacgdo entre as distintas fontes de renda, o que pode levar a
decisdes de arbitragem, alocamento ineficaz de trabalho e capital, e desigualdade entre os
contribuintes em situacdes semelhantes. Frequentemente, nos paises membros, a renda
proveniente de capital é tributada a taxas significativamente inferiores aquelas aplicadas
a renda do trabalho.

A OCDE tambem aconselha que o alivio fiscal para despesas especificas, tais
como gastos com salde, educacao e previdéncia, sejarealizado através de créditos fiscais
ao inves de deducdes da base de célculo. Isso se deve ao fato de que um crédito fiscal
uniforme paratodos os contribuintes tendea beneficiar mais os individuos de baixa renda,
podendo até resultar em um imposto de renda negativo, caso os creditos superem o
imposto devido. Em contrapartida, 0 método de deducdes da base de calculo, como o
praticado no Brasil para despesas médicas, tende a favorecer desproporcionalmente os
contribuintes mais ricos, que conseguem deduzir uma maior porcao de seus gastos em
suasdeclara¢des. Um contribuinte de altarenda, porexemplo, podededuzir despesas com
seguro de saude privado e consultas médicas, enquanto um contribuinte de menor renda
que depende do sistema publico de satde ndo tem essa mesmaoportunidade de deducéo.

Nos paises desenvolvidas integrantes da OCDE, o imposto de renda adota um
modelo progressivo, com taxas iniciais variando de 10% a 20% e taxas maximas que vao

de 40% a 50%. Em contraste, em trés paises latino-americanos membros da OCDE -

% CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. O sistema tributario dos paises da OCDE e as
principais recomendagdes da entidade: fornecendo parametros paraa reforma tributarianoBrasil . IPEA,
n°54, junho de 2022, p. 05.
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Colémbia, Chile e México - as taxas maximas de imposto de renda sdo aplicaveis apenas
para rendimentos consideravelmente altos, e as taxas iniciais sdo, de forma geral,
inferiores as observadas em paises com economias mais avancadas. No Brasil, a situacdo
se distingue pelo fato de que tanto a faixa de isen¢do quanto a taxa inicial de imposto de
rendasdo menoresdo queaquelasaplicadas nos paisesdesenvolvidos da OCDE, de forma
que ndo se tributam os rendimentos até R$ 2.259,20 (aproximadamente 417,72 EUR).
Ademais, a maior taxa de imposto no Brasil, que € de 27,5%, é considerada relativamente
baixa e incide sobre uma faixa de renda surpreendentemente baixa, tributando com essa
aliquota bases de calculo acima de R$ 4.664,64 (aproximadamente 862,48 EUR) 7.

Em relacdo ao imposto de renda sobre dividendos, a maior parte dos paises
integrantes da OCDE adota um modelo de tributacdo dual, no qual ha uma taxa fixa,
geralmente mais baixa do que aquela aplicada aos rendimentos do trabalho, e que é
cobrada diretamente na fonte para certos tipos de renda, dessa forma, parte da carga
tributaria incide sobre a geracdo de lucro da empresa e a outra parte incide no momento
da distribuicdo desses valores entre os acionistas. Diferentemente, no Brasil, 0s
dividendos recebidos por pessoas fisicas sdo isentos do Imposto de Renda. Embora o pais
tenha uma aliquota de Imposto de Renda para Pessoa Juridica IRPJ superior a média dos
paises, 34% e 18,9%, respectivamente, essa maior carga tributaria ndo compensa a
auséncia de tributacdo sobre os dividendos. No Brasil, a principal justificativa para a ndo
tributacdo dos dividendos € pelo fato de haver um entendimento de que essa tributacéo
geraria umaduplatributacdo, umavez queasempresas ja pagam impostos sobreos lucros
recebidos.

Quando se fala sobre contribuicdo previdenciaria, na grande maioria dos paises
membros da OCDE, é permitido que as despesas com contribuicGes para a previdéncia
sejam abatidas no calculo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), pratica esta
também adotada no Brasil. Além disso, em boa parte desses paises, as contribuicdes
previdenciarias incidem sobre todos os patamares de renda. Um aspecto interessante é
que, na OCDE, apenas a Bélgica e Portugal ndo definem um limite maximo para a
contribuicdo previdenciaria, aplicando a aliquota sobre o total do salario do empregado®.

No caso do Brasil, o limite maximo estabelecido para a contribuicdo previdenciaria

" Idem, p. 07.
% QECD. Taxing Wages 2021. OECD Publishing, Paris, 2021, p. 153, disponivel em:
https://doi.org/10.1787/83a87978-en. Acesso em: 15/02/2024.
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corresponde a cerca de 30% da média observada nos paises da OCDE, estando fixado em
R$ 7786,02 (aproximadamente 1440,50 EUR) para 0 ano de 2024,

No que diz respeito as contribuicdes previdenciarias por parte dos empregadores,
€ comum entre os paises da OCDE a prética de impor taxas elevadas sobre a folha de
pagamento, pratica essa que é observada também no Brasil. A taxa média de contribuicdo
nos paises membros da OCDE fica entre 16% e 20%, em sistemas que Sao regressivos,
ou seja, aqueles em que as aliquotas patronais sdo menores para salarios mais altos®. O
Brasil, aplicando uma aliquota de 20% e usando um sistema de reparti¢ao, que se baseia
no principio da solidariedade, onde as contribui¢des previdenciarias dos trabalhadores
atualmente empregados suportam os beneficios dos aposentados, mostra-se alinhado com
as praticas dos paises de economias mais desenvolvidas dentro da organizacao.

Esses sdo alguns exemplos de recomendacdes que a OCDE prové em relagdo a
determinados tributos nos paises de forma individual. No entanto, em um mundo cada
vez mais globalizado, onde as fronteiras econémicas sdo menos definidas, surgem
desafios complexos que exigem solu¢des sofisticadas. Entre esses desafios, destaca-se a
erosdo da base tributéria e a transferéncia de lucros (BEPS), fendmenos que minam a
capacidade dos Estados de arrecadar receitas de forma justa e eficaz.

Como visto anteriormente, o projeto BEPS foi ajustado entre 0 G-20 e a OCDE
como forma de promover maior transparéncia e troca de informagdes em matéria
tributaria, com um dos principais intuitos de previnir a erosdo da base tributaria e a
transferéncia artificial de lucros.

O relatorio da OCDE sobre o Plano BEPS inicia reconhecendo os beneficios
trazidos pela globalizacéo, como o estimulo ao comércio e aos investimentos em diversos
paises, contribuindo para a cria¢do de empregos, inovacao, crescimento econémico e a
elevacdo de milhdes de pessoas da pobreza. No entanto, destaca que a integracdo
econdmica mundial também incentivou as empresas a expandirem suas operagdes
internacionalmente, tornando-se pec¢as importantes no PIB global e nas transagdes
internacionais, além de impulsionar o comercio de servicos e a circulacao de produtos
digitais. Em busca de maximizar seus ganhos, muitas dessas empresas adotaram
estratégias de planejamento tributario que visam minimizar suas obrigacdes fiscais,

frequentemente ultrapassando os limites considerados adequados1.

% |dem, p. 53.
100p|NTO, Alexandre Evaristo. Desafios tributarios decorrentes do ingresso do Brasil na OCDE: lucros
no exterior, pregos de transferéncia, subcapitalizagdo e divulgacdo obrigatéria de planejamentos
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A OCDE observa que tais estratégias de planejamento tributario agressivo, ao
extrapolar o razoavel, causam prejuizos significativos aos governos, pela diminuicdo da
receita tributaria, e comprometem a integridade do sistema fiscal, revelando
desigualdades na tributacdo de empresas, em detrimento das que operam
predominantemente em ambito local. Esse comportamento também prejudica os demais
contribuintes, ja que, quando umamultinacional realoca seus lucros para jurisdigdes com
menor carga tributaria, o dnus fiscal recai sobre os demais, que acabam tendo de suportar
uma maior carga tributaria para sustentar as despesas publicas.

Diante disso, a OCDE e o0 G-20 enfatizam a importancia dos acordos bilaterais
paraevitara duplatributacdo, uma pratica que ja existe desde a décadade 1920. O desafio
atual é identificar e corrigir as brechas existentes nesses acordos, de modo a abordar
eficazmentea questdo do BEPS. O objetivo é estabelecer um padréo internacional que
assegure a consisténcia na aplicagdo das regras tributérias relativas ao imposto de renda
de empresas multinacionais, garantindo que lucros sejam tributados onde a atividade
econdmica real e a criacdo de valor ocorrem. Para combater as praticas de BEPS, foram
propostas 15 ac6es especificas, como ja as descrevemos nas se¢des passadas.

Ha algumas divergéncias entre as politicas fiscais do Brasil e as orientacdes da
OCDE, destacando-se as divergéncias em relacdo as regras de lucros no exterior,
legislacdo de pregos de transferéncia e as regras referentes a tributagcdo do consumo.

Até meados do século XX, era comum que 0s paises adotassem o principio de
territorialidade para a tributacdo dos rendimentos, significando que os lucros obtidos por
empresas no exterior eram tributados no pais dos socios apenas quando efetivamente
distribuidos. Contudo, no inicio dos anos 1960, os Estados Unidos propuseram uma
mudanca legislativa para tributar os lucros de empresas no exterior controladas por
cidadaos americanos, visando prevenir a evasao ou adiamento do pagamento de impostos
por estes socios. Apesar da resisténcia das grandes corporagdes americanas, que
argumentavam desvantagemcompetitiva, alei foiaprovadaem 1962 com distingOes entre
adiamentos de tributacdo considerados legitimos e ilegitimos. Com essa lei, os lucros
gerados por entidades estrangeiras sob controle de cidad&os americanos, situadas em
jurisdi¢6es com regimes fiscais mais benéficos e envolvidas em transa¢des com entidades

afiliadas, gerando receitaspassivas comodividendos, juros, aluguéis e royalties, passaram

tributarios. Rio de Janeiro: Ipea, fev. 2024, p. 8. (Texto para Discussdo, n. 2969). Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.38116/td2969-port. Acesso em 24/03/2024.
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a ser tributados imediatamente, mesmo sem a distribuicédo efetiva desses lucros aos seus
proprietarios. Para outras situag@es, a tributacdo dos lucros ocorreria apenas no momento
da sua distribuicdo como dividendos. Nas décadas seguintes, varios paises, incluindo
Australia, Finlandia, Dinamarca, Reino Unido, Nova Zelandia, Franca, Alemanha e
Espanha, implementaram normas semelhantes para evitar o adiamento na tributagéo de
lucros de controladas no exterior1ol,

O relatério da OCDE sobre a legislacdo de empresas controladas no exterior
(CFC) visa eliminar os beneficios de adiar a tributacdo de renda de fontes estrangeiras,
combatendo a evasdo fiscal por meio do desincentivo a transferéncia de rendas para
jurisdicdes de baixa tributacdo. Além disso, o relatério sobre Concorréncia Fiscal
Prejudicial sugere que paises sem normas CFC considerem adota-las e que aqueles com
tais normas assegurem sua aplicagdo consistente para prevenir préaticas fiscais nocivas.

A criacdo de normas CFC foca especialmente em rendas passivas alocadas em
entidades de baixa tributacdo. A acdo 3 do Plano BEPS da OCDE propde varias
recomendacdes para regras eficazes de CFC, incluindo uma defini¢cdo ampla de controle,
aplicacdo baseada em diferencas de aliquotas efetivas, especificacao de tipos de renda
sujeitos a tributacdo, compensacao de prejuizos, determinacdo de contribuintes e
momentos de tributacdo, e prevencdo de dupla tributacdo. Essas sugestbes visam
aprimorar a regulamentagéo internacional e coibir a evaséo fiscal, assegurando que o0s
lucros sejam tributados de maneira justa e eficiente102,

No Brasil, a tributacdo sobre lucros, rendas e ganhos de capital obtidos no exterior
por entidades como filiais, sucursais, controladoras e associadas foi instituida com o
artigo 25da Lein®9.249/1995. Esta leimarcou atransi¢cdo do principio de territorialidade
para o de universalidade na tributacdo da renda, refletindo o esforco do legislador em
combater a evasdo fiscal através da tributacdo de lucros gerados por entidades
estabelecidas em paises com regimes fiscais menos onerosos que o brasileiro. Contudo,
conforme o Cddigo Tributario Nacional, ndo era possivel a tributacdo de lucros
estrangeiros sem que estes fossem repatriados a pessoa juridica no Brasil, pois a

legislacdo define que o imposto sobre a renda incide sobre a renda disponivel.

101 |dem, p. 8.

12 OECD. Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Report.
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, p. 15. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em: 26/03/2024.
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Nesse contexto, a Receita Federal publicou a Instru¢do Normativa SRF n°
38/1996, estabelecendo que a tributacdo de lucros estrangeiros deveria ocorrer somente
no momento de sua disponibilizacdo. A Lei n°® 9.532/1997 seguiu essa linha,
determinando a tributacdo dos lucros estrangeiros na data de 31 de dezembro do ano em
que fossem disponibilizados a entidade brasileira. A Lei Complementar n® 104/2001
modificou o Cédigo Tributdrio Nacional para permitiradefinicdo legislativa do momento
de disponibilidade de renda estrangeira.

Com a Medida Provisoria (MP) n° 2.158-35/2001, ficou estabelecido que lucros
de entidades controladas ou associadas no exterior sdo considerados disponibilizados a
controladora ou associada no Brasil na data do balanco em que foram apurados,
independentemente de sua distribuicdo. Esta medida foi criticada por alguns como
inconstitucional, sob o argumento de que a renda deve estar disponivel ao beneficiario
para ser tributavel, e ilegal em casos de existéncia de tratados para evitar a bitributacao.

O STF analisou a constitucionalidade dessa medida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.588, resultando em decisGes mistas quanto a
constitucionalidade, dependendo da localizagdo da controlada ou coligada em paises com
tributacdo favorecidaou normal. Sem uma maioria clara sobre alguns pontos, as normas
foram consideradas constitucionais pela presuncdo de constitucionalidade das leis
brasileiras.

A Lein®12.973/2014 revogou as disposi¢des anteriores da MP n° 2.158-35/2001,
estabelecendo novas regras mais alinhadas com as decis6es do STF. Essa lei requer que
controladoras no Brasil mantenham registros detalhados dos lucros de entidades
controladas diretas no exterior e estabelece que lucros estrangeiros sejam tributados no
momento da sua apuracao, a menos que a entidade no exterior atenda a certos requisitos
que permitem o adiamento da tributacéo até a disponibilizacdo dos lucros. A lei também
introduziu umaregra de transi¢éo paraaconsolidacdode lucros estrangeiros, inicialmente
vélida até dezembro de 2022, mas posteriormente prorrogada até dezembro de 2024 pela
Lein® 14.547/2023103,

103 PINTO, Alexandre Evaristo. Desafios tributarios decorrentes do ingresso do Brasil na OCDE: lucros
no exterior, precos de transferéncia, subcapitalizacdo e divulgacdo obrigatéria de planejamentos
tributarios. Rio de Janeiro: Ipea, fev. 2024, p. 16. (Texto para Discussdo, n. 2969). Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.38116/td2969-port. Acesso em 24/03/2024.
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Essa evolugéo legislativa reflete a complexidade e o dinamismo da tributagéo de
lucros estrangeiros, com o Brasil buscando equilibrar a luta contra a evaséo fiscal com a
necessidade de se adequar as praticas internacionais e as decisdes judiciais.

Relativamente aos precos de transferéncia, a OCDE lancou em 1979 o relat6rio
Transfer Pricing and Multinational Enterprises, marcando a primeira tentativa de
estabelecer diretrizes globais sobre precos de transferéncia. Este relatorio foi motivado
pelo aumento da globalizacdo das empresas, que operavam além das fronteiras nacionais.
Observou-se que as transacdes entre entidades do mesmo grupo multinacional muitas
vezes ndo refletiam as condi¢Ges de mercado devido a influéncia de questdes tributarias,
levando a criacdo das regras de precos de transferéncia para prevenir essas distorcoesi0.

A nocdo de precos arm’s length foiintroduzida, definindo precos equivalentesaos
que seriam acordados entre partes independentes em um mercado livre. Muitas
multinacionais adotavam precos diferentes dos recomendados pela OCDE para reduzir
obrigacdes fiscais ou realocar lucros para jurisdi¢es de baixa tributacéo.

Foram propostos métodos para alcancar precos arm’s length, incluindo o
Comparable Uncontrolled Price (CUP), que baseia-se em precos de mercado para bens
idénticos ou similares; o Resale Price Maintenance (RPM), em que se calcula o preco a
partir do valor de revenda, deduzindo uma margem; e o Comparable Profits Method
(CPM), em que se determina o pre¢o somando uma margem aos custos do fornecedor0s,

Com o avanco tecnolégico e a expansdo do comércio internacional no final do
século XX, a OCDE atualizou as diretrizes em 1995, mantendo o principio do arm’s
length e discutindo a alocacdo de lucros entre as diversas jurisdicdes em que uma
multinacional opera. As diretrizes reconheceram a dificuldade de obter informacoes
precisas sobre transacdes de mercado e introduziram métodos baseados no lucro de
transacdes, como o Profit Split Method, em que o preco de referéncia seria determinado
dividindo os lucros que seriam esperados por empresas independentes ao realizar a
mesma transacdo, e 0 Transactional Net Margin Method, em que o preco de referéncia
seria calculado usando uma amrgem de lucro sobre uma base adequada que o préoprio
contribuinte detém a partir de transa¢des internas controladas.

Desde 1995, as diretrizes foram regularmente atualizadas, incluindo temas como

propriedade intelectual, acordos de contribuicdo de custos, reestruturagdes empresariais

104 1dem, p. 18.
1%%1dem, p. 19.

97



e mais, com a Ultima versdo publicadaem 2022. Essas atualizagfes abordam a evolucdo
das praticas comerciais e buscamfornecer clarezasobre como aplicar o principio do arm’s
length em um mundo empresarial em constante mudanca.

No contexto juridico brasileiro, a regulacdo das consequéncias fiscais para
transacdes entre umaempresae suas partes relacionadas iniciou com as disposic¢des sobre
a distribuicéo disfarcadade lucros, estabelecidas inicialmente no artigo 72 da Lei n®4.506
de 1964. Esta lei determinava que quantias distribuidas de forma disfarcada a pessoas
ligadas a empresa ndo seriam dedutiveis, limitando-se inicialmente a transagdes entre a
empresa e seus acionistas, diretores ou participantes nos lucros, assim como seus
familiares e dependentes.

Essa regulamentacdo sofreu mudancgas significativas com a publicacdo do
Decreto-Lein®1.598 de 1977 e do Decreto-Lein®2.064 de 1983, que estdo em vigor até
hoje. Entre as altera¢gdes mais importantes, destacam-se: a transformacéo da distribuigéo
disfarcada de lucros em uma presuncao, permitindo que a empresa prove que a transacéo
foi feita em seu interesse e sob condi¢cBes de mercado; e aampliagdo do controle sobre a
distribuicdo de lucros disfargada para incluir transa¢des com partes relacionadas.

A definicdo de partesrelacionadas foi clarificada, abrangendo socios da empresa,
administradores, seus conjuges e parentes até o terceiro grau, ampliando o escopo das
transacdes sob vigilancia fiscal. Essas medidas visavam combater a evaséo fiscal,
especialmente em cenarios onde a tributacdo na distribuicdo de lucros ou dividendos
poderia ser evitada através de transacdes ndo comutativas entre partes relacionadas.

A fiscalizacdo baseada na distribuicdo disfarcada de lucros intensificou-se nas
ultimas décadas, particularmente apés a isengdo do imposto de renda sobre lucros ou
dividendos introduzida pela Lei n°® 9.249 de 1995. Alem disso, as regras de pre¢os de
transferéncia foram implementadas no Brasil em resposta a globalizacdo, visando
prevenir a transferénciade lucros tributaveis para o exterior através da manipulacgéo de
precos em transacdes entre entidades vinculadas, tanto nacionais quanto internacionais.

Diversos especialistas destacaram a relevancia das normas de pregos de
transferénciano Brasil, apontando paraobjetivos como a prevencao de fraudes, super ou
subfaturamentos e a necessidade de demonstrar que as operagdes respeitam precos de

mercado. A legislacao brasileira, ao adotar essas regras, buscou alinhar-se as préaticas dos
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paises membros da OCDE, visando uma aplicacdo consistente e eficaz no combate a
evasdo fiscal em operacdes internacionais1.

O conceito de partes vinculadas foi expandido para incluir uma variedade de
relagbes societdrias ou contratuais que envolvam uma entidade estrangeira, com o
proposito de controlar a transferénciade lucros tributaveis do Brasil para o exterior. A
legislagdo brasileira abrange ndo apenas transa¢des com partes vinculadas, mas também
operagdes com entidades em paises de tributacdo favorecida, detalhando os métodos para
determinacéo dos precos de transferéncianas importacdes e exportagdes de bens, servicos
e direitos.

A Lei n® 12.715 de 2012 introduziu margens de lucro diferenciadas para a
determinacdo de precos de transferéncia, simplificando a classificacdo por setor de
atividade econdmica e reduzindo disputas administrativas e judiciais. Adicionalmente,
essa lei estabeleceu métodos especificos para transagdes envolvendo commodities,
oferecendo flexibilidade ao contribuinte na escolha do método mais vantajoso,
considerando as dificuldades em obter informacdes externas para alguns dos métodos
propostos.

Em 28 de dezembro de 2022, foi promulgada a Medida Provisoria (MP) n°
1.152/22, trazendo mudancas para a legislacéo brasileira sobre precos de transferéncia.
Essa MP, que tema possibilidade de se tornar lei, determinou sua prépriavigénciaa partir
de 1° de janeiro de 2024, permitindo, contudo, que o0s contribuintes optassem
voluntariamente por seguir as novas regras ja no ano-calendario de 2023.

No dia 14 de junho de 2023, a MP n° 1.152/2022 foi transformada na Lei n°®
14.596, eliminando qualquer incerteza sobre sua conversdo em lei permanente. Essa
legislagdo aproxima as praticas brasileiras de precos de transferéncia aos padrdes
estabelecidos pela OCDE.

A medida e a subsequente lei explicitam a aderénciaao principio do arm’s length,
0 qual estabelece que os termos de transacdes entre partes relacionadas devem ser
consistentes com os termos que seriam acordados entre partes independentes sob
condigdes de mercado semelhantes. Essa mudanga expande o controle sobre as chamadas

transacdes controladas, que envolvem relagdes comerciais ou financeiras entre partes

106 dem, p. 25.
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relacionadas, direta ou indiretamente, incluindo contratos ou acordos de qualquer
natureza.

A lei substitui o termo "pessoa vinculada" por "parte relacionada”, ajustando a
legislacdo brasileira a terminologia mais ampla usada internacionalmente. Isso sugere a
necessidade de atualizacdo de outras normativas, como as que tratam da subcapitalizagéo,
para refletir essa nova terminologia.

Inovacoes significativas foram introduzidas, como a inclusdo dos métodos de
Transactional Net Margin Method e de Profit Split Method, alinhando-se mais
estreitamente com as diretrizes da OCDE. Além disso, a legislacdo oferece flexibilidade
na escolha dos métodos de precos de transferéncia, permitindo o uso de métodos
alternativos que alcancem resultados consistentes com o principio do arm’s length.

A legislacdo também se destaca ao incluir regras especificas para transagdes
envolvendo intangiveis e estabelece que royalties pagos a partes relacionadas estéo
sujeitos ao controle de precos de transferéncia, diferenciando-se da abordagem anterior
que os excluia deste controle.

Uma inovacdo importante é a introducdo de processos de consulta para precos de
transferéncia, permitindo que os contribuintes definam junto a Receita Federal do Brasil
(RFB) a metodologia adequada para transacdes controladas futuras, por meio dos
chamados Acordos Prévios de Precos de Transferéncia (APAs). Essa medida promove
umaabordagem de compliance cooperativo entre os contribuintes e as autoridadesfiscais.

A promulgacdo da MP n° 1.152/2022 e sua conversdo na Lei n° 14.596/2023
marcam um passo significativo para alinhar a legislacdo tributaria brasileira aos padroes
da OCDE, refletindo um esfor¢o colaborativo entre as autoridades tributarias brasileiras
e representantesda OCDE. Esse movimento visa a harmonizac¢éo das normas brasileiras
as préaticas internacionais, com especial foco nas regras de precos de transferéncia.

Por fim, se tratando da tributacdo sobre consumo, ja foi explanado que no Brasil
ndo existe um imposto tipo IVA, como na maioria dos paises da OCDE, e sim varios
tributos que incidem sobre o consumo.

O IVA ja é praticado ha muitos anos pelos paises da Organizacdo pela facilidade
e simplicidade do sistema, que evita a transa¢do cumulativasobre a cadeia de producé&o.
A Franca foi o primeiro pais a introduzir este imposto em 1954. Nas décadas seguintes,
outras nag6es com Dinamarca e Alemanha seguiram a ideia, e hoje 174 paises adotam
esse tributo. Dentre os paises da OCDE, apenas o0s Estados Unidos ndo aderiu ao IVA.
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Esse imposto caracteriza-se por sua aplicagdo em multiplas etapas do processo
produtivo, sendo classificado como indireto por incidir sobre o consumo, o que reflete
uma forma indireta de tributacdo da riqueza. Também é reconhecido por ter uma
obrigacdo unica, aplicando-se a eventos tributaveis que ocorrem de maneira instantanea.

Ademais, o IVA é frequentemente descrito como um imposto neutro, uma
descrigdo que se mantém valida desde que ele ndo influencie as decisbes de negocios. A
neutralidade fiscal sugere a auséncia de isen¢cfes em servigos ou produtos e indica que
quanto menor o numero de aliquotas diferentes, menor serd o impacto nas escolhas das
empresas, mantendo assim a neutralidade do imposto107,

A OCDE tem consistentemente argumentado a favor de substituir sistemas de
tributacdo sobre consumo que apresentam multiplas aliquotas e sdo frequentemente
cumulativos, pelo IVA Unico e uniforme em todo o pais. O objetivo dessa mudanca é
expandir a base de impostos e aumentar a receita fiscal, diminuir os custos de
administracdo e evitar influéncias indevidas nas escolhas econdmicas.

O Brasil estd caminhando no sentido de aderir ao VA por meio de uma reforma
tributaria discutida ha décadas. Em dezembro de 2023, o Congresso Nacional finalizou a
votacdo da Emenda Constitucional referente a Reforma Tributaria. A alteracdo mais
significativa consiste na fusdo de cinco tributos atualmente cobrados pela Unido, estados
e municipios. Os IPI, o PIS e a Cofins, serdo substituidos pela Contribuicéo sobre Bens e
Servigos (CBS), sob administragdo federal. Simultaneamente, o ICMS e ISS daréo lugar
ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que serd gerido conjuntamente por estados e
municipios.

Os novos impostos propostos adotardo o principio da tributagdo baseada no IVA,
utilizando o sistema de débito e crédito para eliminar a cumulatividade presente no atual
sistema tributario do Brasil. Esses impostos terdo uma cobertura extensa, incidindo sobre
uma ampla variedade de bens e servigos, tanto tangiveis quanto intangiveis, incluindo
direitos. Eles compartilhardo critérios uniformes para definir o que os aciona (fatos
geradores), suas bases de célculo, excecdes a tributacdo e quem deve pagar (sujeitos
passivos), bem como isenc¢des especificas, regimes especiais e regras de creditamento e

ndo cumulatividadel08,

197 DOURADO, Ana Paula. Direito Fiscal. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2021. p. 402.
1%8FRIEDMANN, Renato; BARROS, Ricardo. Analise preliminar da PEC n°45, de 2019, aprovada pela
Camara dos Deputados. ed. 105. Brasilia: Senado Federal, agosto 2023, p. 02.
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N&o havera incidéncia desses impostos sobre si proprios ou inclusao na prépria
base de calculo, e as aliquotas serdo aplicadas externamente a base, o que deve minimizar
disputas administrativas e legais sobre como os impostos sdo calculados. Estes tributos
incidirdo sobre importacdes, mas ndo sobre exportacGes, alinhando-se com praticas
aceitas internacionalmente. Havera requisitos como a necessidade de mostrar prova de
pagamento do imposto na etapa anterior para crédito e a possibilidade de pagamento do
imposto no momento datransacaofinanceira, o que visasimplificaracobranca e melhorar
a eficiéncia no combate a evasao fiscall0®,

Estes impostos ndo contardo combeneficios ou incentivos fiscais, exceto em casos
constitucionalmente permitidos, e apresentaréo regimes especiais para uma variedade de
setores e regimes favoraveis para areas como educacao, saude e transporte publico, entre
outros. A distin¢do entre regimes especiais e favoraveis reside no fato de que os tltimos
oferecem uma reducgdo da carga tributaria, enquanto os primeiros podem ter regras
diferentes sem implicar em perda de receitall0,

Além disso, esses tributos serdo ajustados para ndo aumentar os custos do credito
no pais e incluirdo um mecanismo de devoluc¢éo (cashback) para familias de baixa renda.
Sera possivel incluir esses impostos no regime do Simples Nacional, com op¢éo para que
as vendas sob esse regime unificado possam gerar créditos para os compradores. Havera
também uma opcao para o recolhimento desses tributos sob o regime geral, permitindo a
acumulacdo de créditos tanto para as empresas do Simples Nacional quanto para seus
clientes!il,

Finalmente, esses impostos serdo projetados para manter a competitividade de
areas especiais como a Zona Franca de Manaus!!2 e Areas de Livre Comércio, garantindo

tratamento tributario adequado para preservar suas vantagens competitivas11s,

109 dem, p. 03.

119 1dem, p. 03.

111 1dem, p. 04.

112 A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio estabelecida com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico na regido amazonica, diversificar a economia local, e incentivar o processo de
industrializacdo na regido Norte do pais. Este modelo econdmico especial oferece incentivos fiscais para
empresas que se instalam na regido, tais como isen¢Bes ou reducdes de impostos federais como o IPI, 11,
PIS/PASEP, Cofins, e contribuicdes sociais. Além dos beneficios fiscais, a Zona Franca de Manaus tem
como objetivos a protecdo do meio ambiente, por meio da preservacdo da Floresta Amazonica, e 0
desenvolvimento social da regido, incentivando a geragdo de empregos e a melhoria da qualidade de vida
da populacéao local.

113 FRIEDMANN, Renato; BARROS, Ricardo. Analise preliminar daPEC n°45, de 2019, aprovada pela
Camara dos Deputados. ed. 105. Brasilia: Senado Federal, agosto 2023, p. 04.
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Bernard Appy, designado secretario extraordinario da Reforma Tributéria no
Ministério da Fazenda, afirmou que a reforma visa inicialmente simplificar a tributacdo
sobre consumo, planejando-se a introducdo de quatro projetosde lei complementares. O
primeiro projeto detalhara as diretrizes do novo imposto dual, que sera dividido entre a
responsabilidade da Unido e a gestdo conjunta de estados e municipios. Os demais
projetos abordardo a criacdo do Conselho Federativo, a estruturagdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional e a definicdo das normas para os créditos acumulados do
ICMS.

Durante uma audiéncia publicano Senado, Appy ressaltou que o atual modelo do
ICMS é uma das principais fontes de disputas tributarias no pais, especialmente no que
concerne a concessdo ou ndo de créditos fiscais relacionados ao ICMS e ao PIS/Cofins.
Essas controvérsias acarretam custos paraas empresas e 0 governo, além de promoverem
uma inseguranca juridica que afeta negativamente o crescimento econémico.

A promessa é que 0 novo modelo serd muito mais simples que o atual, reduzindo
gastos de empresa com burocracia e diminuindo as disputas judiciais entre governo e
contribuintes.

O Congresso Nacional ainda devera publicar a regulamentacdo da reforma
tributaria, com detalhes sobre como o novo sistema funcionara de fato. Posteriormente, a
ideia € que o IVA seja implementado gradualmente no pais, substituindo aos poucos 0s
atuais impostos a partir de 2026. A previsdo é que o novo tributo s6 estara plenamente
em funcionamento em 2033.

Aindando se sabe qual serdaaliquota exata do novo imposto, no entanto, segundo
projecdes preliminares do Ministério da Fazenda, o IVVA brasileiro pode ficar entre
25,45% e 27%. Hodiernamente, a média da aliquota dos paises da OCDE € de 19,2%,
sendo que o Canadéa possui a menor aliquota, de 5%, e a Hungria possui a maior, de
27%114,

A reforma tributaria proposta para o Brasil ultrapassa a mera simplificacéo do
sistema atual, visando também estabelecer uma base mais justa e equilibrada. Assim, o
objetivo ndo é apenas melhorar a eficiéncia da administracdo tributaria, mas também
promover a equidade social, garantindo uma reparticdo mais justa da carga fiscal. Em

meio a um cendrio de complexidades, buscarasimplicidade ndo s tornamaisfacilavida

114 OECD. Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends. OECD
Publishing, Paris, 2022. Disponivelem: https://doi.org/10.1787/6525a942-en. Acesso em 26/03/2024.
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do contribuinte, mas também tem impactos positivos em aspectos fundamentais da
sociedade e do ambiente de investimento. Isso inclui proporcionar maior seguranca
juridica para os investidores e aprimorar a capacidade de fazer projecoes e realizar
analises que podem orientar reformulacdes no sistema tributario 15

Dessa forma, fica evidente a complexidade do desafio que o Brasil enfrenta ao
buscar alinhar sua legislagdo tributaria aos padrdes internacionais recomendados pela
OCDE. Embora algumas praticas tributarias brasileiras estejam em harmonia com as
diretrizes da OCDE, especialmente no que se refere a busca por maior transparéncia e
cooperacdo internacional, as diferencas notaveis, particularmente na legislacdo de precos
de transferéncia e na tributacédo sobre o consumo, destacam os obstaculos parauma plena
compatibilidade.

A reforma tributaria no Brasil, portanto, surge ndo apenas como uma necessidade
para o cumprimento de padrdes internacionais, mas como umaoportunidade para superar
as ineficiéncias internas, simplificar o sistema tributario, promover a justica fiscal e
melhorar o ambiente de negocios. O alinhamento com as recomendac6es da OCDE pode
servir como um guia para essa reforma, oferecendo principios e praticas que foram
eficazes em outras jurisdicbes e que podem inspirar solu¢cdes adaptadas a realidade

brasileira.

4.3 Estratégias e reformas requeridas para a adequacgdo do Brasil aos critérios
fiscais da OCDE

A medidaque o Brasil se esforca paraampliar sua presencano cenario econdmico
global e atrair mais investimentos estrangeiros, a harmonizacéo de suas politicas fiscais
com as diretrizes da OCDE serve como um passo estratégico. Para o Brasil, a
conformidade com esses critérios ndo apenas reforcaria sua reputagdo como um ambiente
de negdcios estavel e confiavel, mas também impulsionaria reformas internas capazes de
modernizar sua estrutura tributaria, simplificar obrigac@es fiscais e promover a justica
social.

Um ponto inicial recomendado é a descentralizacdo da tributacdo sobre o

consumo, que impacta desproporcionalmente os mais pobres e agrava a desigualdade

15 SANTOS, Barbara Cristina. Reforma Tributéria: andlise da complexidade e excessivaburocracia, com
énfase natributagdosobre o consumo. Revista FANORPI de Divulgagdo Cientifica, v.02,n. 10,2024, p.
17.
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social. A sugestdo é focar a tributagdo na renda ou no patriménio, alinhando-se ao
principio de que o sistema tributario deve ser progressivo e promover a igualdade.

Como ja estd sendo abordado pela reforma tributéria, existe um movimento para
substituir os impostos sobre 0 consumo no Brasil por um sistema baseado no IVA. Esse
modelo ja se provou eficaz em outros paises, apresentando resultados econdmicos
positivos. As vantagens desse sistema incluem a eliminagdo da cumulatividade dos
impostos, 0 que incentiva a producéo de valor agregado, a tributacdo sobre o consumo
em vez da producdo, o que favorece os investimentos e as exportacdes, aumentando a
competitividade; combate a evasdofiscal atravésdanecessidade de emissdo de nota fiscal
para crédito do IVA; reducao das disputas fiscais entre estados, umavez que o imposto é
cobrado no destino; e a simplificacdo do sistema tributario, com menos aliquotas e
regimes especiais, reduzindo os custos de conformidade 116,

Além disso, a reforma propde equilibrar a tributacdo entre bens e servigos,
considerando que o orcamento familiar € mais afetado pelos gastos com bens, e isso tende
a produzir um efeito progressivo na tributacdo. Do ponto de vista fiscal, a mudanca da
cobrancado imposto de origem para destino promete aumentar os recursos paraos estados
consumidores, que geralmente sdo mais pobres, promovendo uma redistribuicdo de
recursos mais equitativa.

Ainda dentro do contexto da reforma tributaria, outras modificagGes previstas que
trardo beneficios para o Brasil dizem respeito ao IPVA e ao ITCMD. No caso do IPVA,
as taxas aplicaveis poderdo variar conforme o valor e o impacto ambiental dos veiculos,
ampliando a cobranca do imposto para incluir embarcacdes e aeronaves particulares.

Quanto ao ITCMD, seré introduzida uma maior progressividade nas aliquotas,
levando em consideracdo o valor da heranca ou doacdo, com um limite maximo
estabelecido por uma resolucdo do Senado. Adicionalmente, os estados ganhardo a
prerrogativa de tributar doag6es e herangas em casos envolvendo doadores, donatérios ou
propriedades localizadas no exterior, uma possibilidade atualmente proibida.

Mudancas importantes também podem ser feitas relativamente ao Imposto de
Renda. No Brasil, tanto a faixa de isencdo quanto a aliquota inicial do IR séo inferiores
as praticadas nos paises desenvolvidos da OCDE. Adotando as praticas ou

recomendacdes desses paises, o Brasil poderia eliminar as deducdes ilimitadas por

18pIRES, Manoel. Uma anélise abrangente da reforma tributaria. 15 ago. 2023. Disponivel em:
https://blogdoibre.fgv.br/posts/uma-analise-abrangente-da-reforma-tributaria . Acesso em: 26/03/2024.
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despesas médicas e introduzir créditos fiscais uniformes para todos os contribuintes,
cobrindo qualquer despesa com salde, inclusive medicamentos. Isso poderia resultar em
um IR efetivamente negativo para as camadas mais pobres da populacao. Além disso,
sugere-se elevar o limite de isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica em
aproximadamente 15%, de R$ 2.640 para cerca de R$ 3.000, e aumentar a aliquota
méxima para entre 40% e 45%, adicionando uma ou duas novas faixas na tabela de
aliquotas e abolindo a aliquota de 7,5%. Propde-se que a aliquota mais alta, de 40% a
45%, seja aplicada a rendimentos acima de R$ 44 mil mensais, o que significaria um
incremento substancial em relacdo a atual faixamaxima, sujeita a uma aliquota de 27,5%
e limitada a rendimentos de R$ 4.664,68117,

Quanto atributacdo de dividendos, o Brasil atualmente isenta dividendos de IRPF,
apesar de possuir uma aliquota de Imposto de Renda Pessoa Juridica acimada média da
OCDE, o que ndo compensa a isencéo total sobre os dividendos. Para alcancar a
tributacdo marginal total sobre lucros préxima a média de 48,5% dos paises da OCDE, o
Brasil poderia introduzir uma tributacdo sobre dividendos de 20%, mantendo a atual
aliquota de IRPJ em 34%. Alternativamente, poderia reduzir o IRPJ para 25% e aplicar
uma aliquota de até 30% sobre os dividendos, conforme uma tabela progressiva, ou
estabelecer uma aliquota Unica em torno de 25%. A tributacdo de dividendos tem a
vantagem de ser pessoal e potencialmente progressiva, tornando-se mais equitativa,
enquanto a vantagem da tributacdo de lucros corporativos pelo IRPJ é sua aplicabilidade
direta aos lucros de subsidiarias de empresas multinacionais. Idealmente, um sistema
tributario eficaz deveria combinar ambas as formas de tributacdo de lucrosi8,

Em relacdo as normas de precos de transferéncia, identificaram-se trés
discrepancias principais entre 0 modelo adotado pelo Brasil e as diretrizes da OCDE: a
falta de uma mencdo clara ao principio do pre¢o de plena concorréncia arm's length; uma
divergéncia quanto ao escopo de aplicacdo dessas regras; e a necessidade de

harmonizacao dos métodos utilizados. Uma medida inicial eficaz seria a incorporacédo

17 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. O sistema tributario dos paises da OCDE e as

principais recomendagdes da entidade: fornecendo parémetros paraa reforma tributarianoBrasil . | PEA,
n°54, junho de 2022, p. 06.
118 |dem, p. 8.
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expressa do principio do arm's length na legislacdo brasileira, facilitando sua
interpretacdo e aplicagdo11®.

Além disso, a definicdo de empresas afiliadas nas diretrizes da OCDE é mais
restrita que a definicéo brasileira de partes relacionadas. Atualmente, no Brasil, apenas as
transacdes internacionais com partes relacionadas estdo sujeitas as normas de pre¢os de
transferéncia, deixando de lado as operagdes internas entre empresas do mesmo grupo.
Adicionalmente, a legislacdo brasileira sobre precos de transferéncia ndo contempla
questdes importantes como os pagamentos de royalties e 0s servi¢os de assisténcia
técnica. Portanto, seria necessario adaptar a definigdo de partes relacionadas paraalinha-
la ao conceito de empresas afiliadas da OCDE.

Do mesmo modo, é essencial expandir o escopo das normas brasileiras para incluir
operagOes que envolvam o pagamento ou recebimento de royalties e servicos de
assisténcia técnica. Quanto ao alinhamento dos métodos de precos de transferéncia, é
importante que os métodos brasileiros de importacdo e exportacao sejam ajustados aos
métodos transacionais convencionais da OCDE, permitindo flexibilidade nas margens
conforme o contexto especifico de cada operacdo. Além disso, a implementacdo de
métodos baseados no lucro das transacBes, como o método de divisdo de lucros e o
método da margem liquida transacional, bem como a introdugdo do método de alocacdo
de lucros global, se faz necessarial?0,

A respeito das regras de lucro no exterior, o Brasil deve aperfeicoar as normas
CFC, visando tributar os lucros de entidades controladas no exterior, mesmo que ndo
distribuidos, especialmente quando estes sdo alocados em jurisdi¢des de baixa tributacéo.
Isso mira prevenir a postergacdo ou evasdo do pagamento de impostos. Ademais, seria de
bom proveito ampliaradefini¢do de controle paraabranger umagamamaior de entidades
e situacOes, aplicando a tributacdo com base na diferenca das aliquotas efetivas de
imposto e especificando os tipos de renda passiva (como dividendos, juros, aluguéis e

royalties) que estdo sujeitos a tributacdo antecipadal?l.

119 OCDE/Receita Federal do Brasil. Precos de Transferéncia no Brasil Convergéncia para o Padrdo
OCDE. OCDE, Paris, 2019. Disponivel em: www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-
towards-convergence-with-the-oecdstandard.htm. Acesso em: 26/03/2024.

120 PINTO, Alexandre Evaristo. Desafios tributarios decorrentes do ingresso do Brasil na OCDE: lucros
no exterior, precos de transferéncia, subcapitalizacdo e divulgacdo obrigatéria de planejamentos
tributarios. Rio de Janeiro: Ipea, fev. 2024, p. 35. (Texto para Discussdo, n. 2969). Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.38116/td2969-port. Acesso em 26/03/2024.

21 1dem, p. 18.
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Deve-se também alinhar a legislacdo brasileira as decisdes judiciais,
especialmente do STF, e as préaticas internacionais recomendadas pela OCDE, para
assegurar uma abordagem coerente e constitucionalmente valida na tributacéo de lucros
estrangeiros.

Por fim, a parcimonia também deve estar presente, no sentido de estabelecer
mecanismos claros e efetivos para prevenir a duplatributacéo, assegurando que os lucros
tributados no exterior sejam devidamente considerados no calculo do imposto devido no
Brasil, evitando a penalizacdo excessiva de empresas brasileiras com atuacdo
internacional.

Dessaforma, é evidente quesdo inumeros os desafiose complexidades que devem
ser superados pelo Brasil e essas sdo algumas medidas que podem ser feitas para auxiliar
no processo de adequacdo do sistema tributario brasileiro aos standards da OCDE, tendo
sempre em mente que tais mudancas ndo séo apenas para ingressar naorganizagao, e sim
com o intuito de galgar um bem maior que, indiretamente, esta ligado aos objetivos da
OCDE, quais sejam atrair investimentos, promover o crescimento econé mico, aumentar
o PIB o pais, reduzir as desigualdades, etc.

CONCLUSAO

Com base no trabalho detalhado sobre a entrada do Brasil na OCDE e os desafios
econdmicos e tributarios que tal movimento implica, podemos concluir que a adeséo do
Brasil a OCDE representa um passo significativo tanto para o pais quanto para a
organizacgdo. A trajetéria do Brasil rumo a OCDE, desde suas interacdes iniciais até a
apresentacdao formal de sua candidatura, destaca um compromisso continuo com o
aprimoramento de suas politicas e praticas econémicase tributarias, visando alinhar-se
aos padrdes globais de governanca e desenvolvimento econdmico.

O primeiro capitulo do trabalho fornece uma base sélida para entender a
relevancia da OCDE no cenario mundial, destacando sua histdria, estrutura, objetivos e
atuacdo no contexto econdémicoe tributario internacional. Ao examinar aadesao de paises
como Costa Rica e Bolivia, evidencia-se a capacidade da organizacdo de integrar
economias diversas, ressaltando a importancia da adaptacdo mutua entre a OCDE e seus
novos membros.

No segundo capitulo, a analise datrajetdria das relages entre o Brasil e a OCDE,

juntamente com o processo de candidatura do pais, ilustra os esforgos brasileiros em se
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posicionar como um candidato vidvel, destacando as motivacdes estratégicas por tras da
busca pela adesdo e os avancos ja realizados nas negociagoes.

O terceiro capitulo aborda os desafios econémicos enfrentados pelo Brasil em sua
integracdo a OCDE. O historico econémico do Brasil, marcado por periodos de altos e
baixos, e as reformas econdmicas e estruturais necessarias evidenciam a complexidade
do alinhamento do pais aos padrdes da OCDE. A énfase nas reformas nas areas de
contratacdo publica, concorréncia, interagdo com grupos de interesse, e barreiras ao
comeércio, entre outras, destaca a necessidade de adaptacdes significativas para atender
aos requisitos da organizagao.

Por fim, o quarto capitulo concentra-se nos desafios tributarios especificos,
analisando a estrutura tributaria brasileira, as discrepanciasentre os critérios fiscais da
OCDE e as praticas tributérias nacionais, e as reformas necessérias paraa conformidade.
A adocdo de estratégias como a introducao de um Imposto sobre Valor Agregado (1IVA),
a reformulacéo do sistema tributario para torna-lo mais progressivo, e a adequacéo as
normas internacionais de tributacao, sdo passos cruciais para a harmonizagdo das praticas
tributarias do Brasil com os padrdes da OCDE.

A solicitacdo formal do Brasil para se tornar um membro efetivo da OCDE gerou
duas visdes opostas. Por um lado, alguns veem a OCDE como uma organizagéo de paises
desenvolvidos que busca reforgar seus proprios interesses. Nesta perspectiva, entrar na
OCDE significaria submeter-se a um conjunto de regras estabelecidas sob uma dinamica
de poder, possivelmente em detrimento dos interesses nacionais voltados para o
desenvolvimento econdmico e social. 1sso poderia comprometer a capacidade do Brasil
de formular politicas independentes e sua lideranca em questdes relevantes para paises
em desenvolvimento, além de criar incertezas na sua relagdo com os BRICS, sendo o
Brasil o Unico do grupo a aspirar tal posicdo na OCDE.

Ademais, a completa alinhamento do Brasil com os paises membros da OCDE é
questionavel em termos econdmicos, sociais e de interesses estratégicos, destacando a
contradicdo entre a participagcdo nos BRICS, focados na mudanca da governanca global,
e 0 desejo de integrar a OCDE, percebida como defensora do status quo.

Por outro lado, ha quem destaque os beneficios de integrar a OCDE, associando-
aa um "selo de qualidade" que poderia facilitar o acesso a financiamentos internacionais

mais vantajosos e promover a adocdo de "melhores praticas". Essas mudancas poderiam
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impulsionar a produtividade e o crescimento econdmico do Brasil, além de oferecer
oportunidades para avanc¢os sociais significativos.

E importante notar que o Brasil pode acessar as recomendacdes de boas praticas
da OCDE por meio de suas publica¢cfes, sem necessariamente ser um membro. Contudo,
a adesdo possibilita ndo s6 usufruir da exceléncia técnica da organizagdo, mas também
influenciar suas andlises e recomendag0es, trazendo perspectivas das economias em
desenvolvimento, que diferem das dos membros originais da OCDE.

Sendo a OCDE uma fonte de inumeras recomendagdes politicas e anélises de
renome, seus membros beneficiam-se do vasto acervo de informacdes e suporte técnico
disponivel. Portanto, a discussdo sobre a adesdo a OCDE frequentemente suscita reagdes
mistas, variando entre a rejeicdo total e a expectativa exagerada de beneficios. O mais
prudente seria adotar uma postura equilibrada, reconhecendo os potenciais beneficios e
considerando os custos relacionados ao processo de adeséo.

Deve-se considerar que a entrada do Brasil também € vantajosa para a
Organizacao. Segundo a OCDE, a decisdo de comecar a incluir economias emergentes
em seu grupo de membros foi impulsionada ndo apenas por interesses geopoliticos em
alguns paises, mastambém pelo reconhecimento de que aadesdo dessas novas economias
poderia enriquecer a analise com novas perspectivas, transformando a OCDE de um
exclusivo "clube de paises ricos". Atualmente, este processo resultou na inclusdo de
quatro paises latino-americanos: México, Chile, Costa Rica e Colémbia. A entrada do
Brasil como membro pleno traria contribuicdes significativas a OCDE, dadas as
caracteristicas unicas da economia brasileira, como seu tamanho continental, estrutura
federativa, rendamédia, desigualdadede rendae riqueza, climatropical, um setor agricola
competitivo, um PIB entre os maiores do mundo, suaposi¢cdo como fornecedor chave de
alimentos e membro do BRICS. Isso poderia levar a ajustes nas orientacdes da
organizagdo para acomodar esses novos fatores.

Outra consideracdo é o papel da OCDE como principal proponente de politicas
publicas, em harmonia com o status quo do sistema internacional. No entanto, o contexto
pos-pandemia e pés-guerra na Ucrania destacou a aceleracdo de esforcospara revisar a
governanca global e questionar a predominéncia das economias industrializadas na
definicdo de regras e politicas. Este cenario em evolucdo exige que a OCDE incorpore
em suas analises as mudancas nas dinamicas econémicas e explore novas possibilidades,

mantendo sua exceléncia analitica. A inclusdo de mais paises membros, com suas
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caracteristicas distintas, poderia fortalecer as analises da OCDE ao considerar esses novos
fatores. Divulgar essas observacdes entre o corpo técnico da OCDE poderia ser Gtil na
formulacdo de politicas publicas mais alinhadas com a realidade de economias
emergentes como a do Brasil.

Em conclusdo, a adesdo do Brasil a OCDE néo é apenas um marco estratégico
para o pais em seu caminho para o desenvolvimento econémico sustentavel e inclusivo,
mas também um testemunho dos esforgos continuos do Brasil para reformar suas politicas
econdmicas e tributarias. Ao mesmo tempo, representa uma oportunidade paraa OCDE
expandir sua influéncia e incorporar as perspectivas Unicas que o Brasil traz para a mesa,
reforcando o compromisso da organizagdo com o desenvolvimento global equitativo e a

cooperacdo internacional.
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