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Resumo

A Consulta Publica ¢ um processo integrante ¢ fundamental do procedimento de Avaliagao de Impacte
Ambiental, sendo umas das formas de Participagdo Publica em Portugal. Com este trabalho pretendeu-
se dar a conhecer o modo como estes processos de Consulta Publica decorrem, qual a sua possivel
influéncia na tomada de decis@o e quais as principais dificuldades e/ou oportunidades do processo, e
ainda fazer sugestoes para melhoria do mesmo. Por forma a atingir estes objetivos foram consultados os
documentos disponiveis relativos ao procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental de 47 projetos
de Centrais Solares e respetivas Linhas Elétricas, ¢ ainda realizadas entrevistas e inquéritos a elementos
de diferentes tipologias de participantes (Organiza¢des Nao Governamentais de Ambiente, Movimentos
de Cidadaos, e entidades integrantes das Comissoes de Avaliagao) no processo de Consulta Publica. As
entrevistas e inquéritos realizados deixam claro que a Consulta Pablica em Avaliagdo de Impacto
Ambiental, em Portugal, tem ainda muito espago para melhoria, sendo importante alargar o debate entre
todos os atores relevantes para que tal aconteca. A taxa de participag@o nas Consultas Publicas ¢ baixa,
assim como a divulgacdo dos meios disponiveis para a participagdo nestes processos. A taxa de aceitagdo
das medidas propostas pelos participantes perante as autoridades avaliadoras do procedimento de
Avaliacao de Impacte Ambiental revelou-se mediana. Das entrevistas e inquéritos realizados depreende-
se que existe margem para maior aceitagdo de medidas propostas por parte dos participantes, assim como
melhoria das participagdes em si, nomeadamente em termos de uma melhor fundamentagdo. Os
inquiridos revelaram ser também importante a promogao de sessdes de esclarecimento e auscultagido das
partes interessadas no decorrer das Consultas Publicas, para maior elucidagdo das populagdes e facilitar
a apresentacdo de propostas por parte destas. Com as recomendagoes incluidas no final deste trabalho
pretendeu-se dar um contributo para a melhoria destes processos.

Palavras-chave: Comissdo de Avaliagdo, Energia, Melhoria do processo de Consulta Publica,
Movimentos de Cidadaos, Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente.
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Abstract

Public consultation is an integral and fundamental part of the Environmental Impact Assessment
process and constitutes one of the forms of public participation in Portugal. The aim of this study was
to shed light on how these public consultation processes unfold, their potential influence on decision-
making, and the main challenges and/or opportunities involved in the process, as well as to offer
suggestions for its improvement. To achieve these objectives, available documents related to the
Environmental Impact Assessment procedure for 47 solar power plant projects and their respective
power lines were reviewed, and interviews and surveys were conducted with various types of
participants (Environmental Non-Governmental Organizations, Citizen Movements, and Members of
the Assessment Committees) in the Public Consultation process. The interviews and surveys
conducted make it clear that the Public Consultation in Environmental Impact Assessment in Portugal
still has much room for improvement, and it is important to broaden the debate among all relevant
stakeholders to ensure this happens. Participation rates in Public Consultations are low, as is the
dissemination of information regarding the means available for participation in these processes. The
acceptance rate of measures proposed by participants to the authorities evaluating the Environmental
Impact Assessment procedure was found to be moderate. The interviews and surveys conducted
suggest that there is room for greater acceptance of measures proposed by participants, as well as for
improving the participation itself, particularly in terms of providing better justification. Respondents
also indicated that it is important to promote information sessions and consultations with stakeholders
during Public Consultations to better inform the public and facilitate the submission of proposals by
them. The recommendations included at the end of this study are intended to contribute to the
improvement of these processes.

Keywords: Evaluation Committee, Energy, Improvement of the Public Consultation Process, Citizen
Movements, Environmental Non-Governmental Organizations.
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1. Introducao

1.1. Ambito do estagio

A Liga para a Protecc¢ao da Natureza (LPN), e sobretudo o departamento em que se enquadrou
este estagio, tem como um dos seus eixos estratégicos a intervengdo publica, a qual passa pela
Participagdo Publica (PP), em concreto em Consultas Publicas (CP). A isto alia-se o facto de, nos tltimos
anos, em Portugal, ter vindo a existir um nimero crescente de propostas para megaprojetos de centrais
solares. Devido a dimensdo e localizagdo destes projetos, nomeadamente quando ocorrem em areas
sensiveis, sdo sujeitos a Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA), estando enquadrada a CP como um dos
passos a seguir nesse procedimento, para apoio a tomada de decisdo final por parte da autoridade
responsavel pela AIA, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou a Comissdo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) competente. Considerando o apoio que a CP podera dar a tomada
de decisdo, surge a necessidade de compreender a sua influéncia em sede de AIA. Nos anos anteriores
ao inicio deste estagio a tipologia de projetos sujeitos a AIA com maior numero de CP no portal
Participa.pt! foi precisamente a das centrais solares. Por isso, esta foi a tipologia escolhida para analisar
no presente estudo, de forma a compreender a influéncia da CP nas decisdes tomadas no caso concreto
da tipologia de projetos Centrais Solares.

1.2. Avaliacao de Impacte Ambiental

A AIA ¢ definida pelo Regime Juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental (RJAIA), Decreto-
Lei n.° 151-B/2013. No RJAIA sao definidos os procedimentos aos quais um projeto deve ser sujeito,
em matéria de licenciamento, antes da sua implementagdo, ampliagdo e/ou alteracdo no caso de um
projeto ja instalado. Est4 ainda definido no RJAIA que, em Portugal, a APA funciona como Autoridade
Nacional de AIA, e que a Autoridade de AIA de cada projeto, dependendo dos casos, podera ser a propria
APA ou a CCDR competente na regido onde se insere o projeto.

Inicialmente ¢ efetuado o pedido de licenciamento ou autoriza¢do do projeto ou de alteracao
ou ampliacdo de um ja existente, por parte do proponente.

Apds verificagdo da necessidade de o projeto ser sujeito a AIA (Selecdo das Agdes), o
proponente pode apresentar a Proposta de Definigdo de Ambito (PDA) do Estudo de Impacte Ambiental
(EIA), com declaragdo de intengdo, descri¢do sumaria do projeto, caracteristicas e localizagdo. A
Autoridade de AIA promove a constitui¢do da Comissdo de Avaliagdo (CA) e, quando necessario,
solicita parecer a entidades externas. A constitui¢do da CA ¢ definida no n°® 2 do artigo 9° do RJAIA. A
CA emite parecer sobre a proposta apresentada, e caso se aplique a consulta as entidades externas, esta
¢ refletida neste documento. Posteriormente, a autoridade de AIA emite decisdo sobre os aspetos a
integrar no EIA. Nesta etapa, a CP ndo ¢ obrigatoria, mas podera acontecer por iniciativa do proponente
ou mediante decisdo da autoridade de AIA. Neste caso, a CP tem um periodo de 15 dias, em simultaneo
com a consulta a entidades externas, e no parecer da CA sao refletidos os seus resultados, sendo o
relatorio da CP apresentado a CA pela autoridade de AIA.

Depois da Definigdo de Ambito, caso ocorra, o proponente apresenta o EIA em fase de estudo
prévio, anteprojeto ou projeto de execugdo através de plataforma eletronica da entidade licenciadora, ou
competente, ou da autoridade de AIA. No caso dessa entidade ndo ter plataforma, ¢ utilizado o

! Participa.pt — portal oficial, onde sdo disponibilizados os processos de consulta publica.



SILiAmb?. Neste ponto, a CA nomeia um representante, e é feita a apreciagdo prévia do EIA, sendo que,
posteriormente, a autoridade de AIA emite decisdo sobre a conformidade do mesmo. No caso de
desconformidade, o processo ¢ encerrado. No caso de conformidade, o processo avanga para apreciagao
técnica por parte da CA e a autoridade de AIA promove a CP, obrigatoria nesta fase, por um periodo de
30 dias. Apo6s finalizacdo da CP, a autoridade de AIA redige um relatorio da mesma, sendo enviado a
CA para considerag@o na sua apreciagdo técnica. Nesta fase é também possivel a consulta a entidades
externas por parte da autoridade de AIA.

A CA, considerando todos os pareceres técnicos, a sua apreciagao técnica do EIA, o relatorio
de CP e outros elementos, elabora e remete a autoridade de AIA o parecer técnico final do procedimento
de AIA para preparacdo, pela autoridade de AIA, da Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA). Quando
necessario, em sede de audiéncia prévia, a autoridade de AIA pondera com o proponente a necessidade
de modifica¢des do projeto ¢ a previsdo de medidas adicionais de minimiza¢do ou compensagio
ambiental. Depois desta audiéncia, o proponente fica encarregue de entregar os elementos do projeto
reformulados. O que podera implicar nova recolha de pareceres, nova pronuncia da CA e nova CP. Esta
nova CP tem um periodo mais reduzido, de 10 dias. Apoés tudo isto, € emitida a DIA.

Quando o procedimento de AIA ocorre com o projeto em fase de estudo prévio ou de
anteprojeto, posteriormente, o projeto de execucao sera sujeito a verificacdo de conformidade ambiental
com a DIA. Assim, o proponente apresenta o projeto de execu¢do acompanhado com o Relatdrio de
Conformidade Ambiental do Projeto de Execu¢ao (RCAPE). Os elementos sdo igualmente submetidos
em plataforma eletrénica e/ou SILiAmb. No caso de faltarem documentos o projeto é rejeitado. A
autoridade de AIA e a CA recebem o projeto de execucdo com RCAPE, e nesta fase ¢ também realizada,
de forma obrigatoria, CP por um periodo de 15 dias. Novamente, ¢ a autoridade de AIA que elabora o
relatorio da CP. A autoridade de AIA, com base na analise técnica do RCAPE, relatério da CP e outros
elementos, elabora o parecer final sobre a conformidade ambiental do projeto de execug@o. Sendo que,
este parecer final podera também recair sobre a CA, que antes da emissdo da Decisdo sobre a
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (DCAPE) o reencaminha para a autoridade de AIA.
Apos analise do parecer final por parte da autoridade de AIA ¢ emitida a DCAPE. No caso de
desconformidade ambiental, deverdo ser indicadas as condi¢des ambientais a observar ou a necessidade
de reformulacdo do projeto. No caso de conformidade ambiental, sdo definidas as condi¢des ambientais
de aprovagdo do projeto a adotar nas diferentes fases do mesmo (construcao, exploracao e desativagio)
e ¢ determinado ainda qual a entidade competente para a sua verificagdo, que pode recair sobre a
Autoridade de AIA, a entidade licenciadora ou a entidade competente para a autorizag¢do do projeto.

Depois de aprovado o projeto, seja pela integragdo das medidas da DIA ou da DCAPE, ¢
emitido o Titulo Unico Ambiental (TUA), definido no Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de maio, como:
“o documento (...), que contém todas as condigdes para a construcao, exploragdo, monitorizagdo e
desativacdo de um projeto, em matéria ambiental, bem como todas as permissdes administrativas
contempladas nos varios regimes ambientais a que o projeto € sujeito”.

1.3. Caso Estudo - Projetos de Centrais Solares em Portugal

O numero de projetos de Centrais Solares (grandes instalagdes de produgao de eletricidade
solar) em Portugal tem vindo a aumentar nos ultimos anos, causando pressao, tanto nas comunidades
locais como na natureza. As comunidades humanas sdo, por vezes, afetadas, pois alguns projetos estdo

2 SILiAmb —Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente — “plataforma onde os cidaddos e as
empresas podem apresentar pedidos de licenciamento e comunicar dados a APA, dando cumprimento as suas
obrigagdes na area do ambiente”



localizados nas proximidades de zonas residenciais, criando alteragcdes a paisagem e podendo ainda
colocar em causa o usufruto de terrenos para diferentes fins. O mesmo acontece em relagcdo aos valores
naturais, pois em muitos casos, principalmente nos projetos de maior dimensao, existe a necessidade de
implementagdo dos mesmos em locais importantes em termos de conservagao, como acontece em locais
com elevadas quantidades de arvores ou espécies de alto interesse nacional, como sao o caso do Sobreiro
e da Azinheira (espécies protegidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio), ou quando
sdo instalados em terrenos incluidos na Rede Ecoldgica Nacional (REN) e em areas sensiveis.

Sendo a REN, segundo o Decreto-Lei n°166/2008, de 22 de agosto, “uma estrutura biofisica
que integra o conjunto das areas que pela sensibilidade, funcdo e valor ecologicos ou pela exposigdo e
suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protegao especial”, é considerada uma restrigao de
utilidade publica, e por isso ¢é-lhe aplicado um regime territorial especial contendo um conjunto de
condicionamentos a sua ocupacdo, uso ¢ transformacgao. As agoes a decorrer em territdrio REN terdo de
ir ao encontro dos seus objetivos, estando estes definidos no ponto 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
supramencionado. Ja as areas sensiveis sdo definidas no RJAIA como “Areas protegidas, classificadas
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho”, “Sitios da Rede Natura 2000, zonas especiais
de conservagdo e zonas de protecdo especial” e “Zonas de protecdo dos bens imoveis classificados ou
em vias de classifica¢do definidas nos termos da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro”.

Como referido anteriormente, os projetos de Centrais Solares tém vindo a aumentar em
Portugal. Este facto deve-se a um conjunto de caracteristicas que o pais apresenta para atrair
investimentos para implementagdo destes projetos. Entre estas caracteristicas destacam-se a elevada
aptiddo e potencial de produ¢do de energia do pais devido ao seu posicionamento na Europa que
favorece a alta irradiacdo solar, sendo este considerado o pais da Unido Europeia (UE) com mais
potencial de aproveitamento de energia solar. Ainda assim, Portugal quando comparado com outros
paises da UE, teve um arranque tardio na exploracdo desta energia, uma vez que o seu foco na
descarbonizagao foi inicialmente muito centrado nas energias hidroelétricas e edlicas. Por esse motivo,
a grande maioria da poténcia energética solar apenas foi instalada no pais apds o ano de 2020. Apesar
disso, as politicas energéticas e estratégias de descarbonizacdo recentes tém favorecido estes
investimentos, como acontece com as metas ambiciosas do Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC)
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 156/2025) e do Roteiro Nacional para a Neutralidade
Carbonica (RNC) (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 107/2019), ambos contribuindo para que a
energia fotovoltaica venha a ser futuramente a tecnologia com maior poténcia instalada no pais. A nivel
europeu, a Comissdo Europeia fez uma Recomendag¢do para os Estados-membros iniciarem a
“aceleragdo dos procedimentos de concessdo de licengas para projetos no dominio da energia renovavel
e a facilitag@o dos contratos de aquisi¢ao de energia” (Comissdo Europeia, 2022), tendo a nivel nacional
causado alteragdes em diferente legislagdo, como ¢ o caso do Simplex Ambiental. (Alves et al., 2023)

1.4. Participacio Publica e Consulta Publica

A 25 de junho de 1998 foi adotada pela Comissdo Econémica para a Europa das Nagdes Unidas
(CEE/ONU) a Convengao de Aarhus, sobre “Acesso a Informagao, Participacdo do Publico no Processo
de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente”, a qual define regras que promovem
o envolvimento de cidaddos em questdes ambientais e a execugdo da legislacdo ambiental. Esta
Convengao foi estabelecida com base em trés pilares, que garantem diferentes direitos, em primeiro o
acesso a informagao sobre ambiente, em segundo, a participagdo do publico em processos de tomada de
decisdo e, por ultimo, o acesso a justica (Convencao de Aarhus, 1998). Em Portugal, a Convecao de
Aarhus foi ratificada em 2003 pela Resolucdo da Assembleia da Republica n®11/2003, de 25 de fevereiro
e pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 9/2003, de 25 de fevereiro.



A Associacao Internacional de Avaliagdo de Impactes (International Association for Impact
Assessment — [AIA) define a PP como o processo que envolve cidaddos, comunidades e partes
interessadas em processos de decisdo que afetem o ambiente, satide e bem-estar. No caso da AIA, garante
que o conhecimento e preocupagoes locais sdo tidas em consideragdo, o que conduz a uma decisao mais
transparente, inclusiva e eficaz. (International Association for Impact Assessment, s.d.).

As participagdes publicas nos processos de tomada de decisdo tém como objetivo aumentar a
qualidade das decisdes ¢ reforgar a aplicagdo das mesmas, ajudando a contribuir para a sensibiliza¢do
do publico para questdes ambientais, conferindo a possibilidade de o mesmo expor as suas
preocupagdes, e possibilita as autoridades publicas considerarem essas preocupagdes (Convengdo de
Aarhus, 1998).

A escada da participacao de Arnstein (1969) divide a mesma em oito niveis de participagao,
onde a medida que se sobe os degraus, os poderes de participagdo se incrementam. Os primeiros niveis
sdo a Manipulagdo e Terapia, considerados os niveis de ‘“Nao Participacdo”. Os seguintes sdo a
Informagao e Consulta, onde é permitido aos cidadaos ouvirem a informagao do processo e ser ouvidos
relativamente a sua opinido sobre 0 mesmo, mas sem poder para que as suas opinioes sejam consideradas
pelos orgaos de decisdo politicos. Ja no quinto nivel, da Conciliagdo, os cidaddos detém algum poder,
podendo aconselhar, mas ainda assim, os decisores politicos mantém ainda o poder total. Nos degraus
superiores, 6 (Parceria), 7 (Poder Delegado) e 8 (Controlo Cidadaos), os cidaddos adquirem lugares de
tomada de decisdao. Negociagao em 6, com poder partilhado, e autoridade, aquando dos ultimos 2, no
caso do 7 o cidaddo recebe poder real de decisdo, com controlo de partes do processo, e em 8 o cidadio
detém do poder total de decisao.

A escada de participagdo de Arnstein (1969) ajuda na visualizag@o dos diferentes momentos
de participagdo dos cidaddos aquando de diferentes processos participativos. No caso particular dos
procedimentos de AIA, a PP enquadra-se no 4° degrau da Consulta, com a Informacao (3° degrau) sobre
os processos sujeitos a AIA disponivel no portal Participa.pt, contando ainda com direito a CP (4°
degrau), durante a qual ¢ permitido a qualquer cidaddo ser ouvido, expondo a sua opinido sobre o
processo em causa.

Ainda no contexto da Informacdo, existem as sessdes publicas de auscultagdo e/ou de
informacao sobre os projetos sujeitos a AIA para melhor esclarecer as populagdes afetadas pelo projeto
a decorrer. Normalmente, estas sessdes incluem responsaveis representantes da CA e os proponentes do
projeto. Tém como objetivo esclarecer a populagdo sobre o projeto, existindo, por vezes, também espago
para ouvir as preocupagdes da populagao.

Nos termos do RJAIA (Decreto-Lei n.° 151-B/2013), a PP ¢ definida como uma ““formalidade
essencial do procedimento de AIA que assegura a intervengdo do publico interessado no processo de
decisdo e que inclui a consulta ptblica”; e a CP uma “forma de participagao publica destinada a recolha
de opinides, sugestdes e outros contributos do publico interessado sobre cada projeto sujeito a AIA”.

Como referido em 1.2., a CP podera ter 3 diferentes periodos, de 10 dias, sendo facultativa,
aquando da reformulacdo dos projetos. De 15 dias, em dois momentos, anteriormente ao EIA para
projetos que sdo submetidos em fase de PDA e posteriormente ao EIA, quando existe a necessidade de
RCAPE, no entanto, o periodo mais comum ¢ o da fase de EIA, que conta com 30 dias (Decreto-Lei n.°
151-B/2013).



1.5. A Liga para a Proteccao da Natureza (LPN)

O presente estagio foi realizado em parceria com a LPN, uma Organiza¢do Nao
Governamental de Ambiente (ONGA) de ambito nacional, segundo a Lei n.° 35/98, de 18 de julho. E
uma associacao sem fins lucrativos, com estatuto de Utilidade Publica, representante da sociedade civil,
e fundada no ano de 1948. Assim, ¢ a associacdo de defesa do ambiente mais antiga da Peninsula Ibérica
(LPN, 2023).

A sua missao ¢ a de cooperar para a Conservagdo da Natureza e defesa do Ambiente, sob uma perspetiva
de desenvolvimento sustentavel, por forma a assegurar a qualidade de vida das geragoes atuais e futuras.
Os objetivos principais da LPN sdo a defesa do ambiente e a contribuicdo para a conservagdo do
Patriménio Natural, da diversidade de espécies e dos ecossistemas (LPN, 2023).

“Os seus objetivos incluem:

— Contribuir para a Conservagdo da Natureza através de atividades que
compreendem a investigagao e implementacdo de projetos de conservagio;

—  Apoiar e desenvolver projetos de gestao sustentavel dos recursos naturais com vista
a Conservagao da Natureza numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel;

— Promover a cidadania ambiental incentivando a Participa¢do Publica, através de

acgoes de formacgao e educagdo ambiental;

Divulgar e sensibilizar para as questdes relacionadas com o Ambiente;

Ll

Impedir a delapidagdo e a destruicdo dos meios naturais, ou seus elementos, e do

patrimonio cultural;

—  Contribuir para a difusdo do conhecimento produzido pelas comunidades
académica e cientifica;

—  Participar de forma ativa no ordenamento e planeamento do territorio;

— Colaborar com organismos congéneres e entidades oficiais do pais e do

estrangeiro.” (LPN, 2023).

As atividades desempenhadas pela LPN incluem a intervengao civica através de projetos de
Conservacgao da Natureza e do Ambiente, Investigacdo, Formagao, Educacao e Sensibilizagdo Ambiental
(LPN, 2023).

E ainda importante referir que o tema das energias renovaveis é também um topico importante
para a LPN, sendo por isso, para a sua atividade, uma mais-valia a compreensdo de como a sua
participacdo e de outras ONGA impactou e podera a vir impactar o licenciamento deste tipo de projetos.

1.6. Objetivos

O presente estagio foi realizado na LPN — Liga para a Proteccdo da Natureza, integrado no
departamento de Intervencdo, onde sdo desenvolvidas diferentes agdes, das quais se destaca a PP sob
diferentes formas. Assim, com a realizacdo deste estagio pretendeu-se contribuir para melhorar o
impacto da participacdo da organizacdo, mais especificamente em CP no ambito de procedimentos de
AIA. Procurou-se, deste modo, fornecer bases tecnicamente suportadas para que a participagao da LPN
nestes processos possa ser mais dirigida e especifica para fatores que eventualmente influenciem de
forma mais determinante a Decisdo.

Pretendeu-se também fornecer informacao util as partes interessadas em procedimentos de AIA,
nomeadamente participantes em CP e entidades envolvidas no processo de tomada de Decisdo, tais como
integrantes da CA e a APA, enquanto Autoridade Nacional de AIA.



Assim, o objetivo principal do presente trabalho foi a analise e caracterizagcdo do processo de
CP em Portugal no ambito dos procedimentos de AIA. O estudo teve como objetivos especificos
compreender o estado da CP em procedimentos de AIA de Centrais Solares num periodo de 3 anos, em
Portugal; determinar quais os fatores que influenciam a Decisdo, se a CP ¢ um fator relevante para a
mesma, e em caso afirmativo, em que medida; e, por fim, entender as principais dificuldades e/ou
oportunidades encontradas no processo de CP pelas diferentes partes, por forma a facilitar e melhorar o
processo.

Para concretizacao dos objetivos referidos anteriormente, foram realizadas diversas tarefas que
serao descritas no capitulo seguinte.



2. Metodologia

Para atingir os objetivos do presente trabalho, desempenhou-se um conjunto de tarefas, tais
como, 1) selecdo dos procedimentos a analisar e posterior recolha de informagao dos respetivos EIA ou
RCAPE, relatérios de CP e TUA / DIA ou DCAPE; ii) desenvolvimento de perguntas para realizagao de
entrevistas e inquéritos a diferentes partes interessadas no processo; iii) Realizagdo de entrevistas e envio
dos inquéritos; iv) tratamento dos dados; e v) elaboracao do relatorio de estagio.

2.1. Casos a analisar

Como primeiro passo para recolha da informagao sobre os projetos de centrais solares a analisar,
foi essencial realizar uma selegdo dos respetivos procedimentos de AIA. Para tal, definiu-se um periodo
de trés anos, compreendido entre 2021 e 2023. O periodo de amostragem foi escolhido com base em
dois critérios, sendo o primeiro, a necessidade deste ser recente e atual, refletindo assim, de forma mais
precisa, a realidade presente do tema em estudo. O segundo relacionou-se com o volume de informacao
¢ dados a recolher dentro do tempo disponivel para a realizacdo deste trabalho, permitindo assim uma
analise mais detalhada de cada procedimento e da realidade atual em Portugal, ndo comprometendo a
qualidade dos resultados. Com recurso ao portal Participa.pt’ e ao Sistema de Informagdo sobre
Avaliacao de Impacte Ambiental (SIAIA) da APA, foram consultados todos os procedimentos de AIA
cuja CP decorreu dentro do periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2023.

Estes procedimentos somaram um total de 242, que foram agrupados nas seguintes categorias:
Energia, Mineragdo, Transportes, Empreendimentos, Agricultura e Pecuaria, Estradas, Residuos,
Intervencao Costeira e Satude. Estando os 242 processos divididos da seguinte forma pelas categorias
descritas anteriormente:

Agricultura e Pecuaria = 16;
Empreendimentos = 50;
Energia = 100;

Estradas = 12;

Intervencao Costeira = 6;
Mineracdo = 37,

Residuos = 5;

Saude = 1;

Transportes = 15.

Na categoria geral “Energia” (N=100), os procedimentos de AIA relativos ao caso de estudo
“Centrais Solares” corresponderam a 52, contudo, a amostra final para analise no presente trabalho foi
de 47. Este valor teve também em consideracdo os processos que foram possiveis de analisar
atempadamente para este trabalho, ou seja, com a totalidade dos documentos necessarios a analise a
desenvolver, tais como disponibilizagdo de relatério de CP e DIA emitida (Gltima consulta do portal
Participa.pt e SIAIA a 26/07/2024), o que conduziu a eliminacdo de 5 projetos da amostra final. Os
procedimentos de AIA em andlise incluiram projetos submetidos a AIA de Centrais Solares, mas também
aqueles que englobavam a Central e a correspondente Linha Elétrica; tendo sido excluidos projetos de

3 Participa.pt — portal oficial, onde sdo disponibilizados os processos de consulta publica.



centrais solares para autoconsumo e flutuantes, e ainda projetos hibridos, como, por exemplo, projetos
para implementacdo de central solar e edlica.

2.2. Estado da Consulta Publica em procedimentos de Avaliacio de Impacte Ambiental de
Centrais Solares no periodo de 2021-2023 em Portugal

Por forma a compreender o estado da CP em procedimentos de AIA de Centrais Solares em
Portugal no periodo anteriormente definido (2021-2023), considerou-se necessario fazer uma
caracterizacdo da CP e das propostas de projetos submetidos a AIA selecionados para analise neste
trabalho.

Com recurso ao Participa.pt e ao SIAIA da APA foram consultados os EIA e os relatérios de
CP dos diferentes projetos considerados, em primeiro lugar, com o objetivo de compreender o tipo de
informacao neles presentes e, posteriormente, decidir os dados a recolher de cada um.

No caso da caracterizagdo da CP, as questdes definidas podem ser encontradas no ANEXO I —
Perguntas para Caracterizagao da Consulta Publica (Questdes A).

No caso da caracterizagdo dos projetos, as questdes definidas podem ser encontradas no
ANEXO II — Perguntas para Caracteriza¢cdo dos Projetos (Questdes B).

Na caracterizacao dos projetos, na questdo “Qual a extensdo (km) da linha elétrica?” (B.3.3.),
existiam casos em que no EIA eram propostas 2 ou 3 alternativas para a linha e, como tal, esta podia
apresentar, diferentes extensoes; no ambito deste trabalho, nestes casos, foram consideradas as opgoes
que apresentavam uma maior extensio.

2.3. Fatores que influenciam a Decisdo Final em procedimentos de Avaliacio de Impacte
Ambiental

Neste passo, o objetivo foi a compreensao dos fatores que influenciam a Decisdao Final nestes
procedimentos de AIA. Assim, tornou-se necessario fazer a recolha de dados no relatorio de CP e na
DIA ou DCAPE (ambas anexas ao TUA), uma vez que, ¢ na DIA ou DCAPE, que se descreve todo o
processo, 0s seus passos ¢ a justificacdo da Decisdo Final.

Para esse efeito, novamente recorrendo as plataformas Participa.pt e SIAIA da APA, foram
consultados os TUA com as DIA ou DCAPE correspondentes de cada um dos projetos. Em primeiro
lugar, por forma a compreender o tipo de informagdes disponiveis. E, mais importante, a informagao
presente que permitiria estudar e, assim, compreender que fatores influenciam a tomada de decisao final
em procedimentos de AIA e se os contributos dados em fase de CP sdo um desses fatores.

Com base nas informagdes e capitulos disponiveis na TUA foram formuladas as seguintes
questoes:

C.1. Qual a decisao?

C.2. Qual a percentagem de medidas sugeridas, pelas diferentes partes participantes em sede de
CP, integradas na DIA?

C.2.1. De que maneira (Condicionantes, Elementos a Apresentar, Medidas de
minimizac¢ao, Medidas de compensagdo, Programas de monitorizagdo, Outros Planos)
as medidas sugeridas pelas diferentes partes foram tidas em conta?

C.3. E referido no TUA/DIA que os resultados da CP foram considerados na Decisio Final?



C.4. Quais as razdes, para cada tema, que fundamentam a decisdo? Temas: Clima; Geologia,
Geomorfologia e Recursos Minerais; Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos; Qualidade
do Ar; Ambiente Sonoro; Fauna, Flora, Vegetacdo Habitats e Biodiversidade; Solo ¢ Uso do
Solo; Ordenamento do Territorio; Socioecondmica; Patrimonio Cultural; Paisagem; Analise de
Risco (de acidentes com consequéncias para o ambiente e saide humana)

Apenas com uma decisao favoravel ao projeto € possivel compreender se as propostas em sede
de CP sdo consideradas e de que forma o sdo. Relativamente as razdes que fundamentam a decisdo por
temas ¢ possivel observar independentemente da Decisdo. Assim, a pergunta C.1. reflete qual a amostra
a considerar para a pergunta C2.

A recolha dos dados para as questdes C.2., e C.2.1. foi feita através da consulta do relatorio de
CP, pela leitura das diferentes participagdes, € da DIA nos seus capitulos sobre as medidas necessarias
adotar nos casos de decisoes condicionadas. A apresentagdo dos dados relativos a questdo C.2. ¢ efetuada
graficamente, possibilitando a compreensao da percentagem de medidas sugeridas em CP integradas na
DIA, para os diferentes projetos e de forma geral. E os resultados referentes a questdo C.2.1. sdo
igualmente apresentados em forma de grafico, de modo a permitir compreender qual a forma (como
condicionante, elemento a apresentar, medidas de minimizacdo, medidas de compensagdo, programas
de monitorizacdo e outros planos) mais frequente de integrar as medidas sugeridas em processo de CP.

A questao C.3. foi excluida desta avaliacdo, pois a resposta a pergunta foi sempre “Sim”, nao
sendo, por isso, relevante para andlise.

Os dados recolhidos para a questdo C.4. foram recolhidos na DIA, no capitulo “Razdes de facto
e de direito que justificam a decisdo” e transformados numa escala de -2 a 2, em que 0 foi atribuido aos
temas ndo mencionados; -2 ou 2 aos temas considerados como determinantes ou relevantes na DIA; -1
ou 1 para temas mencionados, mas nao considerados como determinantes ou relevantes na DIA; o valor
negativo ou positivo foi atribuido de acordo com o tipo de impacto (negativo ou positivo) que o projeto
terd no fator em analise. Assim, serd possivel, de acordo com os valores finais, compreender quais os
temas que tém maior peso na Decisdo tanto de forma positiva, como negativa.

2.4. Principais dificuldades e/ou oportunidades encontradas no processo de Consulta Publica pelas
diferentes partes

Para compreender as principais dificuldades e/ou oportunidades encontradas no processo de CP
pelas diferentes partes, foi essencial, em primeiro lugar, definir as partes importantes a auscultar, e estas
foram as ONGA, os Movimentos Informais de Cidaddos, a CA ¢ a APA (que, no caso de estudo de
Centrais Solares ¢ a autoridade de AIA e, como tal, ndo so6 integra a CA como a preside). O objetivo
passou, assim, por compreender a visao de quem participa na CP, bem como de quem analisa o processo
e integra o procedimento de AIA. Inicialmente foi também ponderado entrevistar cidaddos, contudo,
para alcancar um niimero relevante dos mesmos, que tivessem ja participado em processos de CP, ndo
existindo para tal uma base de dados e/ou contactos, seria um processo demorado, ndo sendo praticavel
no tempo disponivel para a recolha de dados. Em alternativa, considerou-se mais eficaz comunicar com
Movimentos Informais de Cidaddos, por forma a garantir que a recolha de contributos para
representagdo de cidaddos vinha de cidaddo que ja tivessem participado, € assim, teriam opinido
relativamente ao processo de CP. Assim, a visdo de quem participa foi dada por um representante de
cada ONGA e por até 5 cidaddos que integram cada Movimento, no caso de Movimentos, por ja se saber
previamente que iram estar representados em menor nimero. E a parte de quem analisa todo o processo
foi fornecida pelos integrantes das CA e pela APA. As entidades que integram a CA, por também ja se
ter conhecimento do seu reduzido numero, foi aplicada a mesma logica usada para os Movimentos, ou
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seja, foi pedida a visao de até 5 elementos por entidade. No caso da APA, enquanto Autoridade Nacional
de AIA, foi solicitada a visdo por parte de um elemento.

Posteriormente, foi necessaria a definicdo das perguntas mais relevantes para cada uma das
partes a ser entrevistada, no caso das ONGA, Movimentos Informais de Cidadaos e APA, e do inquérito
a enviar, no caso dos membros da CA.

No caso das entrevistas a ONGA e Movimentos, estas foram divididas em quatro partes, a
primeira para caracterizagdo dos participantes de ONGA/Movimentos na CP, a segunda para
caracterizacdo da organizagdo/movimento, a terceira para compreensdo das dificuldades e/ou
oportunidades encontradas no processo de CP, e a quarta para caracterizacao do processo de participagido
na CP por parte da organiza¢do/movimento.

No caso dos inquéritos as entidades que compdem a CA neste tipo de procedimento de AIA,
foi efetuada também uma divisdo em quatro partes, a primeira relacionada com os prazos e digitalizagdo
do processo, a segunda com as participagdes em si, a terceira com a participagao através do uso ou ndo
uso de respostas modelo, e a quarta com o objetivo de compreender de que maneira consideram ser
possivel melhorar o processo. No caso da entrevista a APA, esta foi dividida em cinco partes, as quatro
primeiras com 0s mesmos temas que compuseram os inquéritos realizados as entidades que compode a
CA, ¢ a quinta sobre as plataformas geridas pela APA.

Neste trabalho foram utilizadas diferentes abordagens para as diferentes partes do
procedimento de AIA, ou seja, entrevistas para o caso de ONGA e Movimentos, € inquéritos para o caso
das entidades da CA. Esta decisdo prendeu-se com a necessidade de resposta das diferentes partes. Com
efeito, as ONGA e os Movimentos sentiram-se mais disponiveis para entrevistas, com anonimato
aquando da apresentacdo dos resultados. No caso das entidades de CA, considerou-se relevante para
atrair um maior nimero de respostas utilizar a tipologia dos inquéritos, que oferecem um anonimato
total, e disponibilidade para ir respondendo as perguntas sem ter de reservar um momento para a
entrevista.

As perguntas lancadas para as ONGA e respetivas quatro partes, categorizadas como D, E, F
e G, estdo disponiveis no ANEXO III — Perguntas para Entrevista a ONGA.

As perguntas desenvolvidas para os Movimentos Informais de Cidadaos e respetivas quatro
partes, categorizadas como H, I, J e K, estdo consultaveis no ANEXO IV — Perguntas para Entrevista a
Movimentos Informais de Cidadaos.

As perguntas langadas para a CA e respetivas quatro secg¢des, categorizadas aqui como L, M,
N e O, estdo presentes no ANEXO V — Perguntas para Inquérito a Comissdo de Avaliacdo.

As perguntas desenvolvidas para a APA e respetivas cinco secc¢des, categorizadas aqui como
P, Q, R, S, e T, estdo observaveis no ANEXO VI — Perguntar para Entrevista a Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

Ap0s os inquéritos ou entrevistas, procedeu-se a um segundo passo, que foi construir uma lista
das ONGA e Movimentos Informais de Cidadaos a entrevistar; e das entidades da CA a enviar os
inquéritos.

Para as ONGA foi utilizada a base de dados do Registo Nacional de Organizagdes nao
Governamentais de Ambiente e Equiparadas (RNOE), da APA (https://onga.apambiente.pt), com a
ultima consulta do mesmo a ser realizada em 28/03/2024, totalizando 110 ONGA recolhidas, 15 de
ambito nacional, 14 de ambito regional, 32 de ambito local, 21 sem ambito e 28 equiparadas a ONGA,
sendo estes estatutos definidos segundo a Lei n.° 35/98, de 18 de julho. Destas, duas delas, de ambito
nacional, s3o na verdade um conjunto de outras ONGA, pelo que ndo se considerou relevante a entrevista
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a essas ONGA, pois tratava-se de uma sobreposi¢ao de informacdo. Considerou-se ainda de relevancia
acrescentar 15 nucleos de ONGA por se tratar de nticleos independentes da mesma. Assim, contactou-
se um total de 123 ONGA (e ntcleos) via e-mail para agendamento da entrevista a um membro da
mesma, apds explicagdo do seu objetivo. Dada a necessidade de compreensdo das principais dificuldades
e/ou oportunidades encontradas no processo de CP de procedimentos de AIA de projetos de
desenvolvimento, foi requisito para selecdo para entrevista, ndo s6 da ONGA como do membro dessa
ONGA a entrevistar, ja terem participado em CP. As entrevistas, com a duracdo de cerca de 30 minutos,
foram realizadas, na sua maioria, por telefone ou com recurso a plataforma ZOOM, existindo apenas
um caso em que a entrevista se realizou presencialmente, a pedido do inquirido. Passadas duas semanas
apos o envio do primeiro e-mail, nos casos de ndo resposta, foi enviado novo e-mail. Passadas outras
duas semanas para os casos de ndo resposta ao segundo e-mail, foi enviado um novo e-mail por parte da
LPN.

Para os Movimentos Informais de Cidadaos, em primeiro lugar, foram listados e recolhidos os
contactos e/ou e-mail de quatro que participaram dos processos em analise neste trabalho; depois, foram
efetuadas pesquisas num motor de busca online com as seguintes palavras: "movimentos cidadaos";
"movimentos cidadaos centrais solares"; "movimentos cidadaos fotovoltaicas"; finalmente, em alguns
casos, através das paginas web ou perfil de uma rede social de um movimento, foi possivel chegar a
outros movimentos. Assim, foi possivel inventariar um total de 17 Movimentos Informais de Cidadaos
a contactar via e-mail. Neste caso, devido ao reduzido nimero dos mesmos, foi pedida a entrevista de
até 5 membros do movimento, tendo sido também referido o objetivo principal da entrevista, ou seja, a
compreensao das principais dificuldades e/ou oportunidades encontradas pelas diferentes partes
interessadas no processo de CP da AIA de projetos de desenvolvimento — motivo pelo qual se apresentou
como requisito a realizacdo da entrevista o movimento e o(s) membro(s) a entrevistar ja terem
participado em CP. Existiu um movimento que apenas tinha disponivel um nimero de telefone, pelo que
o contacto para agendamento da entrevista foi realizado por telefone e ndo por e-mail. As entrevistas,
com cerca de 30 minutos, foram realizadas por telefone ou com recurso a plataforma ZOOM. Passadas
duas semanas do envio do primeiro e-mail, em casos de ndo resposta, foi enviado novo e-mail.

Para as entidades integrantes de CA foi realizada uma leitura dos pareceres técnicos da CA (de
acordo com o RJAIA) disponiveis para os processos em analise neste trabalho e considerou-se relevante
0 contacto via e-mail e/ou por telefone a 20 entidades, as quais foi pedida a resposta ao inquérito por
parte de até 5 elementos de cada entidade. Esta cifra foi definida por ndo existir um elevado nimero de
entidades e, ponderando a provavel ndo resposta de algumas, foi considerado que assim ter-se-ia mais
hipoteses de obter uma melhor amostra. O inquérito foi efetuado através da plataforma Google Forms,
tendo sido enviado o respetivo link para resposta ao mesmo. Passadas duas semanas do envio do
primeiro e-mail, em casos de ndo resposta, foi enviado novo e-mail. Passadas outras duas semanas para
os casos de ndo resposta ao segundo e-mail, foi realizado contacto telefonico para as entidades com o
objetivo de saber se ja teriam dado resposta ao inquérito, mas ndo ao e-mail, ou se por algum lapso o e-
mail ndo chegou a entidade e seus elementos encarregues de procedimentos de AIA.

No caso do contacto feito a APA, o mesmo foi realizado via e-mail, na forma de pedido de
entrevista de 30 minutos, por telefone ou com recurso a plataforma ZOOM. Foram efetuadas diferentes
tentativas, contudo, devido ao facto de as mesmas terem sido infrutiferas, a entrevista ndo foi possivel
realizar.
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2.5. Melhoria do processo de Consulta Publica

Era também objetivo do presente trabalho compreender como € possivel melhorar o processo
de CP, o qual foi abordado através das entrevistas as ONGA e aos Movimentos Informais de Cidadaos,
e dos inquéritos respondidos pelas entidades da CA. Para tal, as principais respostas para esta analise
foram as dadas as questdes descritas abaixo para cada um dos casos.

Nas entrevistas as ONGA e Movimentos foi dada especial atengdo a questdo “Se sim, de que
maneira?” (F.3.1./J.4.1.) [“Considera que o processo de CP, necessita de melhoria?” (F.3./J.4.)], com a
qual se pretendia entender de que maneira o processo de CP poderia ser melhorado na visao de cada
organizagdo e/ou movimento, sendo possivel resposta aberta; a questdao “E depois de participar no
processo de CP, como achou que o contributo da organizagido / do movimento fez diferenca na tomada
de decisao?” (F.8.1./J.8.1.) [“Antes de participar numa CP acreditava que o contributo da organizagao /
do movimento faria diferenca na tomada de decisdao?” (F.8./J.8.)], podendo aqui perceber-se como a/o
entrevistada/o sentiu que o contributo da organizacdo e/ou movimento fez diferenca na decisdo final,
com espago para desenvolvimento da resposta; a questdo “Atribua um valor de 1 a 5 (em que 1 nao
concorda nada, e 5 concorda muito) as seguintes afirmacdes:” (F.9./J.9.), foram tidas em consideragdo
todas as avaliacOes dadas a cada uma das expressdes, mas em especial as expressdes “O tempo do
processo de CP ¢ suficiente” e “A avaliagdo feita as participagdes em sede de CP ¢ clara no TUA”, uma
vez que, nestes casos, sera mais direto compreender de que maneira se poderia melhorar o processo; a
questdo “Na sua percecdo, se os prazos de CP fossem alargados os pareceres entregues pela sua
organizagdo / pelo movimento seriam mais elaborados?” (F.14./J.14.), com o objetivo de compreender
se com prazos alargados a organizacao e/ou movimento sente que entregaria pareceres mais elaborados,
podendo ser uma via de melhoria; as questdes “Sabe as decisdes da maioria dos processos em que
participou?” (G.4./ K.4.), “Acompanha o estado de implementacao dos projetos?” (G.5./ K.5.), “Sabe se
as condicionantes estdo a ser efetivamente aplicadas?” (G.6. /K.6.), “Sabe quais sdo os prazos legais de
CP?” (G.7./ K.7.), permitiram compreender qual o nivel de acompanhamento dado ao procedimento de
AIA ap6s participagdo em CP, e até que ponto este acompanhamento é possivel e acessivel para estas
organizacdes e/ou movimentos. Este acompanhamento podera dar alguma informagao sobre se existiu
alguma influéncia e de que maneira através da sua participagdo, ou seja, ao acompanharem o
desenvolvimento pos participagdo até a implementagdo, conseguem compreender também na pratica se
foi considerada a sua opinido; com a questao “Considera o periodo da CP (AIA) suficiente?” (G.8./ K.8.)
pretendeu-se saber se a/o entrevistada/o considera suficientes os periodos de CP em procedimentos de
AlA, na fase de submissdo do EIA (30 dias uteis) e de RCAPE (15 dias uteis), com espago para
justificacdo e sugestdes de melhoria; a questao “Considera o0 momento e/ou altura do ano importante
para existir participagdo numa CP?” (G.9./ K.9.), permitiu saber se 0 momento ¢/ou altura do ano ¢
considerado um fator relevante para uma participagdo mais ou menos ativa por parte da organizagdo
e/ou movimento, e em que momento ha uma participagdo menos ativa, por forma a compreender a
possibilidade de concentrar o minimo de processos nestes momentos, caso haja algum tipo de consenso
entre as partes entrevistadas; e com as questdes “Considera o acesso aos documentos disponiveis no
processo de CP facil?” (G.10./ K.10.), “Como a informagdo chega a organizagdo? (Cidaddos, outras
ONGA, Noticias, Participa.pt, APA, etc.)” (G.11.), e “De que maneira tem acesso aos processos que se
encontram em CP?” (G.12./ K.11.), pretendeu-se obter uma visao sobre a modernizagdo e digitalizagao
deste processo e se ¢ acessivel para estas organizagdes e/ou movimentos, por forma a melhorar o seu
processo participativo.

Nos inquéritos realizados as entidades da CA foi dada especial atengdo a questdo L.1. «No
procedimento de AIA, qual a sua opinido em relagdo ao prazo definido para: “Apreciacdo prévia do EIA
(30 dias); Periodo de Consulta Publica do EIA (30 dias); Analise pela Comissdo de Avaliagdo dos
diferentes documentos e elaboracdo de Parecer para a emissao da DIA (até 135 dias); Periodo de
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Consulta Publica do RCAPE (15 dias); Analise pela Comissdo de Avaliacdo dos diferentes documentos
e elaboracdo de Parecer para emissao da DCAPE (até 40 dias)”» (Opg¢des para cada caso: Reduzido,
Adequado ou Excessivo), por forma a compreender a opinido relacionada com os prazos definidos para
cada um dos processos do procedimento de AIA; através da fundamentagdo ¢ previsivel encontrar
sugestoes para melhoria do processo; nas questdes da seccdo ‘M’ foi possivel ter uma compreensao do
tipo de participagdo que podera ter mais influéncia sobre entidades da CA, que por sua vez influenciara
a decisdo final, sendo por isso possivel recomendar uma participagdo mais eficaz no futuro:

M.1. Considera que a Consulta Publica influencia a tomada de Decisao Final?
M.2. Um maior numero de participagdes na CP ¢ relevante?

M.3. Considera que participagdes, em sede de CP, de Cidadaos, ONGA e/ou Movimentos
Informais de Cidaddos pertencentes ao local de implementagdo do projeto em causa,
influenciam mais a tomada de Decisao Final?

M.4. Com base na sua experiéncia, como classificaria o nivel de influéncia na tomada de
Decisao Final das participagdes de: “Cidadaos; Movimentos Informais de Cidadaos; ONGA;
Academia” (Opgles para cada caso: Pouco Relevante, Relevante, Muito Relevante ou
Desconhego)

M.4.1. Ao nivel da influéncia na tomada de Decisao Final, destacaria a participacdo de outro(s)
grupo(s)? Se sim, indique qual(ais).

3

As questdoes da seccdo ‘N’, por sua vez, proporcionam uma visdo sobre o conteudo das
participagdes que podera influenciar mais a Decisdo, o que abre espago a possiveis melhorias:

N.1. Muitos Cidadaos optam por participar na CP recorrendo a respostas modelo, utilizando
minutas criadas e divulgadas para esse efeito. Qual a sua opinido em relagdo a esta metodologia
e qual o seu impacto na Decisao Final?

N.2. E relevante para a tomada de Decisio Final que as respostas modelo sejam submetidas por
um grande numero de Cidadaos?

N.3. Na tomada de Decisdo Final, uma participacdo bem fundamentada de um unico Cidadao
pode ter mais peso que varias participagdes por resposta modelo?

Pela questdo O.1.1.: “Se sim, como podera ser melhorado o processo de CP?” [“O.1. Considera
que o processo de CP, necessita de melhoria?” (O.1.)], onde era pedida uma opinido de como seria
possivel melhorar o processo de CP na visdo das entidades da CA, sendo possivel uma resposta mais
detalhada; e, por fim, na questdo, “Na sua opinido, a analise as participagdes poderia ser facilitada se no
Participa.pt fosse disponibilizado um modelo com sugestdo de campos de preenchimento?” (0.2.),
questionou-se se a possibilidade de disponibilizar um modelo com sugestdo de preenchimento na
plataforma Participa.pt, facilitaria o processo e foi ainda dado espago para justificacdo.
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3. Resultados

3.1. Estado da Consulta Publica em procedimentos de Avaliacio de Impacte Ambiental de
Centrais Solares no periodo de 2021-2023 em Portugal

O total de processos de CP de procedimentos de AIA de Centrais Solares no periodo 2021-2023
foi de 47, e da analise destes processos resultou a caracterizagdo que se segue.

A média (X) de participagdes nos procedimentos de AIA em estudo foi de 48,91 participagdes,
contudo, o seu valor minimo foi de 3, enquanto o maximo de 862. Esta distribui¢do teve uma mediana
(X) de 10 participagdes, sendo este o melhor valor para compreender a frequéncia de participagdes, dada
a grande variabilidade existente entre processos. Considerando este parametro estatistico, foi possivel
compreender que os cidaddos, de forma individual, constituiram o conjunto de participantes mais
frequentes [X (cidad@os) = 5], em oposi¢do aos Movimentos Informais de Cidadaos [X = 0], apresentando
as entidades [X = 3] e as ONGA [X = 1] valores intermédios.

Observando a Figura 3.1, pode-se perceber que a maioria dos projetos submetidos neste periodo
se encontravam em fase de Projeto de Execugdo, sendo isso mais evidente no caso das Centrais Solares
do que nas Linhas Elétricas.

Linha Elétrica I
Central Solar |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Projeto de Execugéao Estudo Prévio

Figura 3.1 — Fases dos Projetos sujeitos a AlA: Linha Elétrica (N=47) e Central Solar (N=47).

Através da Figura 3.2 ¢ possivel perceber que a maioria dos processos de CP foram realizados
durante 30 dias uteis. Este periodo de CP ¢ definido no RJAIA como obrigatdrio na fase de EIA. Sendo
esta a fase em que mais projetos sdo sujeitos a AIA, os resultados estdo de acordo com a legislacdo em
vigor. Ainda segundo o RJAIA, uma CP durante 15 e 10 dias tteis aplica-se aos processos sujeitos a
RCAPE e reformulagido, respetivamente, sendo por isso estes em menor numero na amostra. Referéncia
ainda para o facto de ter existindo um caso em que ocorreu um alargamento do periodo de CP, para 44
dias uteis, por pedido de prorrogacdo do processo.

44 dias uteis
2%

30 dias 10 dias uteis
Uteis 9%
85% \ o

15 dias uteis

4%

Figura 3.2 — Durag&o dos diferentes processos em CP (N=47).
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A Figura 3.3 revela que a tipologia mais frequente de participag@o foi a ‘Discordancia’, e as
menos frequentes ‘Proposta Concorrente’ e ‘Reclamacao’. Este conjunto de dados permite inferir que a
discordancia com a proposta de um projeto € o principal fator que leva a participagao em CP.

B Concordancia B Discordancia B Geral

[l Proposta Concorrente [l Reclamacgéo Sugestao

100,00%
90,00%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

Figura 3.3 — Dispersdo da tipologia de participac@es por processo de CP, com base na frequéncia relativa (em percentagem)
(N=47).

0,00%

Ainda em relago ao decorrer do processo de CP, foi possivel compreender que em apenas um
caso, representando 2% dos processos, existiu uma sessao de esclarecimento. E, ainda assim, a mesma
ocorreu durante o final da CP, uma vez que esta era uma consulta de 30 dias uteis, e a sessdo ocorreu ao
29° dia util.

A grande maioria (89%) dos projetos de Centrais Solares incluia também projeto para a respetiva
linha elétrica.

Como seria expectavel, a area das Centrais Solares foi sempre maior que a area efetiva para a
implementacdo dos respetivos painéis. No primeiro caso a mediana foi de 629 ha, baixando para 276 ha
no segundo caso, ou seja, esta Gltima foi cerca de 2 vezes inferior. Em relagdo a extensdo da Linha
Elétrica, o seu valor mediano foi de 12 km ¢ a linha de maior extensao de 84 km. Em 57% dos casos, as
Linhas Elétricas tinham uma tensao considerada Muito Alta; a tensdo Média, surgiu em 23% dos casos;
e, por fim, ocorreram projetos com mais do que uma linha, sendo uma de tensdo Média e outra Muito
Alta, que representaram 9% dos casos.

Por outro lado, a maioria das centrais solares incidiu apenas sobre uma freguesia, sendo mais
comum ter uma densidade populacional relativamente baixa, com um valor modal de cerca de 16
habitantes por km?. Ja no caso das Linhas Elétricas, estes valores foram de 4 freguesias e cerca de 80
habitantes por km?.

Relativamente a areas sensiveis, tanto as Centrais solares, como as Linhas Elétricas, foram, por
norma, projetadas em locais fora de areas sensiveis (Figura 3.4).
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Figura 3.4 — Ocorréncia dos projetos em areas sensiveis: Central Solar e Linha Elétrica (N=47).

3.2. Fatores que influenciam a Decisdo Final nos procedimentos de Avaliacio de Impacte
Ambiental

Através da analise da Figura 3.5 ¢ possivel perceber que em grande parte dos projetos, ou seja,
em 21 dos 47 avaliados, ndo foram integradas nenhumas das medidas propostas em sede de CP. Contudo,
ressalve-se que existiram 3 projetos com decisdo Desfavoravel, e como tal, nos mesmos nao fazia
sentido serem integradas medidas. Em dois deles foi possivel saber que foram propostas medidas, pois
foram disponibilizados os relatorios de CP. Em 3 projetos ndo foram propostas nenhumas medidas
aquando da CP. Considerando estes 6 casos, 3 de projetos com decisdo Desfavoravel, e 3 sem
apresentacdo de medidas durante a CP, os 21 processos onde ndo foram integradas medidas, divide-se
em, 3 sem possibilidade de ver as medidas, 3 sem medidas propostas, e 15 processos onde foram
propostas medidas e foi possivel verificar pela analise do TUA, que nenhuma das medidas foi tida em
consideragdo. Ainda pela inspecgdo da Figura 3.5, € possivel perceber que apenas 1 projeto teve 86% das
medidas propostas em sede de CP integradas no TUA, integrando-se na classe de 81 a 90%. Assim, na
maioria dos casos, menos de metade das propostas foram tidas em consideracdo no TUA. No final, ¢é
possivel compreender que em 26 projetos foram, de alguma maneira, integradas medidas (retirando os
21 projetos e o projeto sem relatorio de CP ao total de 47 projetos), o que representa mais de metade dos
projetos em estudo.

E importante referir que em muitos dos projetos foi referida a necessidade de realizar uma
Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) antes da implementagdo destes processos de AIA, por forma a
compreender os melhores locais no pais para o tipo de projetos em causa e, ainda, que seria mais
favoravel a instalagdo destes projetos em locais ja edificados. Contudo, no presente trabalho ndo foram
contabilizadas estas medidas, porque ficou claro em alguns dos TUA que a APA considera que tais
questdes nao estdo diretamente relacionadas com os projetos, pelo que a CP para cada projeto ndo ¢
aceite como o local apropriado para tal.
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Figura 3.5 — NUmero de projetos por classe de percentagem das medidas que foram integras na Decisao/TUA. (A percentagem
representa o nimero de propostas integradas em cada TUA do total de propostas sugeridas em sede de CP por processo)
(N=47).
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Na Figura 3.6 ¢ possivel observar a forma como as medidas propostas para os diferentes
projetos foram tidas em consideracdo em cada TUA. Assim, a forma mais frequente de integragao de
propostas foi através de medidas de minimizagdo, ndo resultando estas em qualquer programa de
monitorizacgao.
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Apresentar minimizagéao compensacdo monitorizagao

Figura 3.6 — Forma de integracéo das medidas propostas em CP (N=66).

A Figura 3.7 representa o impacte que cada tema teve no projeto para fundamentacdo da decisdo
do processo de AIA (Capitulo “Razdes de facto e de direito que justificam a decisdao” dos TUA). Para
esta questdo a dimensao da amostra foi de 43, uma vez que existem dois RCAPE e estes ndo apresentam
tal analise no TUA, e 4 projetos representam dois TUA, na pratica, pois, dois deles referem-se a versao
inicial do EIA, e os outros dois a sua reformulagdo. Da inspecao desta figura percebe-se que os temas
considerados com maior impacte negativo, que receberam uma cotacdo de -2, foram ‘Fauna, Flora,
Vegetacao Habitats e Biodiversidade’, ‘Patriménio Cultural’ e ‘Paisagem’; e ainda com impacte
negativo, mas com cotacao de -1, os mais mencionados foram ‘Geologia, Geomorfologia e Recursos
Minerais’, ‘Solo ¢ Uso do Solo’; a componente menos mencionada em termos de impacto negativo foi
a ‘Qualidade do Ar’ e o tema ‘Analise de Risco’ nunca foi referido para os projetos em analise. Com um
impacte positivo de 1, os descritores mais referidos foram o ‘Clima’ e a ‘Socioeconémica’; ¢ com um
impacte positivo muito elevado, ou seja, com a cotacao de 2, nenhum foi mencionado mais de 10 vezes,
tendo a ‘Socioecondmica’ sido referida 9 vezes.
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Figura 3.7 — Impacte de cada tema que fundamenta a deciséo (N=43).
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3.3. Principais dificuldades e/ou oportunidades encontradas no processo de CP pelas diferentes
partes

De um total de 123 emails enviados, foram obtidas respostas por 83 ONGA, correspondendo a
uma taxa de 67% de resposta aos mesmos. Destas 83 ONGA, 14 (17% dos 67%) ndo tiveram
disponibilidade para realizacdo da entrevista, e 25 (30% dos 67%) informaram que nao tinham
experiéncia em processos de CP e, por isso, ndo cumpriam um dos requisitos para realizacdo da
entrevista. A entrevista foi, entdo, realizada a 44 ONGA, o que dentro do universo das institui¢des que
responderam representa 53% e, do total, 36%.

De 17 emails enviados, foram obtidas respostas por parte de 14 Movimentos Informais de
Cidadaos, correspondendo a uma taxa de 82% de resposta aos emails. Destes 14 Movimentos, dois (14%
dos 82%) nao tiveram disponibilidade para realizacdo da entrevista. A entrevista foi realizada a 12
Movimentos. Assim, os 82% que responderam ao email representam 86% dos Movimentos convidados
para a entrevista e 71% dos contactados inicialmente. A oito dos Movimentos foi realizada entrevista a
apenas um membro, a trés a 2 membros, € a um a 3 membros. A um dos Movimentos, foi realizada a
entrevista planeada para ONGA, pois antes da entrevista compreendeu-se, que apesar de ndo ser uma
associacao legalmente constituida, e por isso ter sido contactado como Movimento, a sua atividade ¢é
mais semelhante a uma ONGA e ndo a um Movimento.

Assim, na pratica, o total de entrevistas a ONGA foi de 45 e o total de entrevistas a membros de
Movimentos de 16.

No total foram contactadas 20 entidades que tipicamente integram a CA em processos de AIA
de Centrais Solares, tendo sido pedido um méximo de 5 respostas por entidade. Dos 20 emails enviados,
existiu resposta de somente 5. As restantes entidades foram contactadas telefonicamente, ¢ nao foi
possivel entrar em contacto apenas com uma delas. O inquérito teve resposta por parte de 19 pessoas,
mas devido ao anonimato do mesmo, nao foi possivel saber quais as entidades ao certo que deram
informacdes, e dentro das que o fizeram, se existiu alguma em que mais do que um membro respondeu
ao inquérito. As 20 entidades foram consultadas nos relatdrios de CA, publicos, dos projetos em causa
e foram as seguintes:

e Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)
0 CCDR — Norte
0 CCDR - Centro
0 CCDR — Lisboa e Vale do Tejo (LVT)
0 CCDR - Alentejo
0 CCDR —Algarve
e Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
e Dire¢ao Geral de Energia e Geologia (DGEG)
e Dire¢ao Geral do Patriménio Cultural (DGPC)
e Direcao Regional de Agricultura ¢ Pescas (DRAP)
0 DRAP — Norte

0 DRAP - Centro
0 DRAP-LVT
0 DRAP - Alentejo

0 DRAP - Algarve
e Instituto da Conservacgao da Natureza e das Florestas (ICNF)
0 Departamento Regional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade —
Norte
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0 Departamento Regional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade —
Centro
0 Departamento Regional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade —-LVT
0 Departamento Regional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade —
Alentejo
0 Departamento Regional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade —
Algarve
e Instituto Superior de Agronomia / Centro de Ecologia Aplicada “Prof. Baeta Neves”
(ISA/CEABN)
e Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (LNEG)

Importante referir que as DRAP do Centro e de LVT informaram via e-mail que as respetivas
direcdes ja ndo estariam constituidas, tendo as suas responsabilidades, no momento, sido integradas nas
respetivas CCDR.

3.3.1. Entrevistas a ONGA

De seguida sera apresentada a caracterizagdo das entrevistas realizadas a ONGA, sendo
primeiramente efetuada uma caracterizacdo dos participantes em termos de CP.

Os entrevistados participavam em CP, em média, ha cerca de 13 anos, a média de idade dos
mesmos era de 52 anos e a maioria (80%) eram do sexo masculino. Quase metade (49%) dos
entrevistados apresentavam uma escolaridade ao nivel da Licenciatura, sendo a area de formagao mais
representada (19 entrevistados) a este nivel a das “Ciéncias Naturais e Biologicas” (Figura 3.8). Por fim,
a larga maioria (78%) dos entrevistados tinha um cargo de “Dirigente” na sua ONGA (Figura 3.9).

12%ano

Doutoramento 6%
18%

Ciéncias

Naturais e

Bioldgicas
42%

Nao Aplicavel
2%

Artes
3%

Mestrado
27%

Licenciatura Engenharia e Ciéncias Sociais
49% Tecnologia e Humanas
22% 31%

Figura 3.8 — Escolaridade e Area de formag#o dos entrevistados pertencentes a ONGA (N=45).

Funcionario
20%

Voluntario we——r
2%
Dirigente
78%

Figura 3.9 — Cargo dos entrevistados das ONGA (N=45).

De seguida, sera apresentada uma caracterizacdo das ONGA representadas nas entrevistas.

Pela Figura 3.10 é possivel perceber que as entrevistas foram realizadas a organizagdes de
diferentes ambitos, estando estes representados de forma bastante equitativa. Relativamente a dimensao
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da ONGA, ou seja, ao seu numero de associados, a maioria das organizagdes representadas pelos
entrevistados (47%) tinham entre 100 e 400 associados. Em relacdo aos colaboradores, quer fossem
remunerados ou ndo renumerados, essas organizac¢des tinham, em média, cerca de 19 colaboradores.

Ambito l\f)a(:lonal 400 a 2000
13% 29%

Equiparada a
ONGA
18%

>2000
13%

Ambito Nao Ablicavel
A ) ao Aplicave
Sem Ambito Regional 4%
22%
20% <100
0,
” 100 a 400 7%
Ambito Local 47%
27%

Figura 3.10 — Ambito e Dimens&o das ONGA cujos representantes foram entrevistados (N=45).

Seguidamente serdo apresentados os resultados relativos as perguntas da seccdo, focadas nas
principais dificuldades/oportunidades encontradas no processo de CP pelas diferentes partes.

A maioria (62%) das ONGA incentivam a participagdo dos seus associados e/ou seguidores em
CP, porém, no que diz respeito a anunciar os resultados das CP em que participam, apenas 36% o fazem
(Figura 3.11).

Incentivam a participacao Anunciam os resultados dos
em CP aos seus processos em que
associados/seguidores? participam aos seus
Né&o associados/seguidores?
25%

Nao Aplicavel
2%

Nao
38% '
Em parte ' Sim

13% 62% Em parte

Sim

Figura 3.11 — Incentivo das ONGA a participacao dos seus associados em CP de AIA (N=45).

Em relagdo a necessidade de melhoria do processo de CP, é possivel perceber pela Figura 3.12
que a grande maioria dos entrevistados (96%) considera que existe espago para tal. Dos 96%, 89%
responderam que “Sim”, e 7% consideraram que “Em parte” o processo de CP necessita de melhoria.

Em parte
7%
Nao
4%

Sim
89%

Figura 3.12 — Necessidade de melhoria do processo de CP de AIA na opinido dos entrevistados das ONGA (N=45).
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Pelas entrevistas foi possivel perceber que a maioria (65%) das ONGA entrevistadas tem algum
tipo de relagdo com o local onde serd implementado o projeto. E ainda que esta relagdo ¢&,
maioritariamente, da posse de dados sobre o local de implementag@o do projeto. Com efeito, entre as
opcdes disponibilizadas aos entrevistados neste particular, as relacionadas com dados sobre o local
foram as mais escolhidas, com 30% dos entrevistados a escolher “Dados sobre o local do passado” e
outros tantos “Dados sobre o local atualizados” (Figura 3.13).

De uma forma geral, para os processos em que participa
qual era a relacdo/dados que a organizagao tinha com o
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Figura 3.13 — Relagdo das ONGA entrevistadas sobre o local do projeto (N=124; o mesmo entrevistado poderia escolher uma
ou mais opgdes)

Na Figura 3.14 ¢ possivel observar que a maioria dos inquiridos apresentavam uma posi¢ao mais
discordante com os projetos em cujas CP participou do que concordante.

Considerando os processos que participou, qual diria ser
em média a % de concordéncia/discordancia?
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Figura 3.14 - Distribuic&o por percentagem de classes a pergunta relativamente a distribuicéo das posicdes dos entrevistados
relativamente aos processos em que participaram (N=45).
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Através da Figura 3.15, é possivel observar que maioria dos entrevistados (65%) antes de
participar numa CP acredita que o contributo da sua organizagdo podera fazer diferenca na tomada de
decisao final.

Nao
24%

Em parte ' )
1% Sim

65%

Figura 3.15 — Percecao dos entrevistados das ONGA sobre se a sua participacdo em CP de AlA fara diferenga na tomada de
decisdo (N=45).

Por outro lado, os entrevistados revelaram que a sua confianga no processo ¢ baixa, uma vez
que o mesmo nao ¢ considerado totalmente transparente, o tempo disponivel para a participagdo ndo ¢é
suficiente e as avaliagdes feitas as participacdes em sede de CP ndo sdo expostas de forma clara (Figura
3.16).

100%
90%
80%
70% m
60%
50%
40% m3
30%

m4
20% 5
o L] L]
0% = NA

A minha confiangano O processode CPé Otempodoprocesso Aavaliagao feita as
processo de CP ¢ alta totalmente de CP é suficiente participagoes em sede
transparente de CP é clarano TUA

u2

Figura 3.16 — Confianca no processo de CP: Distribuicdo dos valores dados para cada afirmagdo apresentada aos
entrevistados [Atribuicdo de valor entre 1 e 5 (1 ndo concorda nada, e 5 concorda muito), NA: N&o Aplicavel] (N=45).

Mesmo assim, a maioria (71%) dos entrevistados ndo deixa de participar em CP,
independentemente de acreditarem se fara ou ndo diferenga.

Ja pela Figura 3.17, é possivel compreender que sdo os impactes ambientais que mais motivam
os entrevistados de ONGA a participar numa CP, tendo sido esta opcao escolhida por 38 dos
entrevistados, o que representa 84% dos mesmos.
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Quais sao os principais fatores que influenciam a decisao
de participar ou nao participar numa CP?
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Figura 3.17 — Fatores de decisdo para participacdo em CP de AlA por parte dos entrevistados de ONGA (N=141; o mesmo
entrevistado poderia escolher uma ou mais opgoes).

A maioria dos entrevistados de ONGA estao satisfeitos com os seus contributos em sede de CP
(Figura 3.18). A sua participagdo ¢ em muito movida pela importancia do projeto para a respetiva ONGA
e efetuada com o objetivo de a mesma ter uma tomada de posigao relativamente ao projeto (Figura 3.18).
Ja no que concerne ao detalhe apresentado nos seus pareceres, a autoavaliacdo dada encontra-se num
nivel médio (Figura 3.18).
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contributo corresponde participo apenas pela  participo parafazer sua maioria um nivel de NA
as expectativas iniciais importancia do projeto uma tomada de detalhe alto
posigcéo

Figura 3.18 —Autoavaliacdo das participacdes das ONGA na CP em AlA por parte dos entrevistados: Distribui¢éo dos valores
dados para cada afirmagdo apresentada [Atribuicdo de valor entre 1 e 5 (1 ndo concorda nada, e 5 concorda muito), NA: Nao
Aplicavel] (N=45).

Segundo os entrevistados, o alargamento dos prazos disponiveis para a CP permitiria a produgado
de pareceres mais elaborados por parte das ONGA, uma vez que possibilitaria obter mais informagao
sobre os locais onde os projetos serdo implementados (Figura 3.19).

Néao

27%
Depende ' Sim
1% 62%

Figura 3.19 — Opinido dos entrevistados de ONGA sobre se 0 alargamento do prazo de CP em AIA permitiria pareceres mais
elaborados (N=45).
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Em relacdo a colaboragdes para participagdo em CP, foi possivel perceber que a grande maioria
(80%) das ONGA em analise tem essa pratica aquando das suas participagdes. A maioria dessas
colaboragdes sdo efetuadas com outras ONGA (mencionadas por 17 entrevistados, cerca de 28%) e
investigadores (mencionadas por 14 entrevistados, cerca de 23%) (Figura 3.20).
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Com Outras ONGA Entidades Associados Voluntarios Investigadores

Figura 3.20 — Indicacéo da tipologia das colaboraces efetuadas pelas ONGA para participacdo em CP de AlA, segundo 0s
respetivos entrevistados (N=61; o mesmo entrevistado poderia escolher uma ou mais op¢oes).

Serdo apresentados seguidamente os resultados das perguntas da seccao G, focada na
caracterizacdo do processo de participagdo na CP e opinido sobre a sua organizacao.

Em média, as ONGA em analise participam em 4 processos de CP por ano. Ja em relagdo aos
tipos de projetos de AIA em que participam, aquele que representa maior interesse para participagao
pelas ONGA entrevistadas € a opgdo Energia, tendo sido escolhida por 25 dos entrevistados, o que
representa 56% dos mesmos (Figura 3.21).
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Figura 3.21 - Tipo de projeto em que as ONGA participam nos correspondentes processos de CP de AlA, segundo o0s respetivos
entrevistados (N=95; o mesmo entrevistado poderia escolher uma ou mais opgdes).

A maioria dos entrevistados (73%) acompanha todo o processo de CP, sendo que a mesma
percentagem mostrou também tomar conhecimento das decisdes da maioria dos processos em que
participaram (Figura 3.22). Por outro lado, 42% dos entrevistados revelaram que seguem a
implementacdo dos projetos e 29% disseram que, mesmo que ndo direta e/ou totalmente, acompanham
de alguma forma o seu estado de implementagdo (Figura 3.23). Em relacdo as condicionantes impostas
ao processo, a maioria dos entrevistados (56%) revelou que nao sabe se as mesmas estdo a ser aplicadas,
devido a dificuldade de aceder aos locais onde sdo implementados os mesmos, ou por falta de divulgagao
de informagao (Figura 3.23).
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processo de CP? dos processos em que
Em parte participou?
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18%
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Figura 3.22 — Acompanhamento do processo de CP e Conhecimento das decisdes em AlA, por parte dos entrevistados das
ONGA (N=45).

Acompanha o estado de Sabe se as condicionantes
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projetos? aplicadas?
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0,
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Sim 7% Sim Nao Aplicavel

42% 24% 9%

Figura 3.23 — Acompanhamento da implementacéo e condicionantes dos projetos, por parte dos entrevistados das ONGA
(N=45).

Mais de metade dos entrevistados (51%) revelou que ndo tem conhecimento dos prazos legais
de CP (Figura 3.24). Apos informagdo dos mesmos, no caso de AIA, ou seja, fase de EIA — 30 dias uteis,
e fase de RCAPE — 15 dias tteis, a maioria, tanto para EIA (64%), como para RCAPE (80%) (Figura
3.25), considera que o periodo de CP ndo ¢ suficiente.
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33%
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Depende

16%

Figura 3.24 Conhecimento dos prazos da CP, por parte dos entrevistados das ONGA (N=45).
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Considera o periodo de CP suficiente?

HEIA RCAPE

36
29
9
5 7 4
Sim Depende Néao

Figura 3.25 — Adequacéo dos prazos do processo de CP em AlA, segundo os entrevistados das ONGA (N=45).

A grande maioria dos entrevistados (84%) considera que o momento e/ou altura do ano em que
decorre o processo de CP (por exemplo, fora dos periodos de férias de verao/natal/outras festividades)
¢ importante para existir participacdo. Por outro lado, em relagdo ao acesso aos documentos disponiveis
no processo de CP, a maioria dos entrevistados (76%) considera que este encontra-se facilitado (Figura
3.20).
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Figura 3.26 — Adequacéo em termos de acesso aos documentos de CP em AIA, segundo os entrevistados das ONGA (N=45).

As Figura 3.27 e Figura 3.28 revelam que ¢ através do portal Participa.pt (mencionado por 26
entrevistados) e de comunicagdes da APA (mencionada por 25 entrevistados) que a maioria das ONGA
recebem informagao sobre os processos de CP, e é também através do portal Participa.pt que a grande
maioria (mencionado por 41) dos entrevistados acede aos mesmos.
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Figura 3.27 — Fontes de informag&o utilizadas sobre CP Figura 3.28 — Sitios de acesso aos processos de CP em
em AlA, segundo entrevistados de ONGA (N=45). AlA, segundo os entrevistados das ONGA (N=45).

Em relagdo a pergunta final, todos os representantes de ONGA que ja tinham participado em
processos de CP de centrais solares, consideraram que as suas respostas seriam as mesmas para o caso
concreto deste tipo de projetos (correspondente ao presente caso estudo).
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3.3.2. Entrevistas a Movimentos Informais de Cidadaos

Seguidamente sera apresentada a caracterizagdo das entrevistas realizadas a Movimentos
Informais de Cidadaos. Em primeiro lugar serd apresentada uma caracterizagdo dos participantes de
Movimentos na CP.

Os entrevistados deste grupo participam em CP, em média, hé cerca de 10 anos, sendo a média
de idade dos mesmos de 57 anos. Mais uma vez, a maioria (56%) dos entrevistados pertenciam ao sexo
masculino, mas neste caso existiu uma equidade (31%) de entrevistados com uma escolaridade ao nivel
da Licenciatura, Mestrado e Doutoramento (Figura 3.29). Por fim, a Figura 3.29 revela ainda que as
areas de formagao mais representadas (6 entrevistados cada) foram as “Ciéncias Naturais e Ambientais”
e as “Ciéncias Sociais ¢ Humanas”.

12° Ano Economia e Gestao
7% Ciéncias 13%

Sociais e

Humanas
38%

Doutoramento
31%

Arquitetura
6%

Licenciatura
31%

Ciéncias Naturais
e Ambientais
37%

Engenharia e
Tecnologia
6%

Mestrado
31%

Figura 3.29 — Escolaridade e Area de formac&o dos entrevistados pertencentes a Movimentos Informais de Cidad&os (N=16).

Em média, os movimentos de cidadaos entrevistados eram compostos por 19 participantes,
existindo um com 66 elementos, sendo este 0 maximo, ¢ um com 6, 0 minimo.

Foi possivel perceber que os movimentos tiveram diferentes motivos para a sua criacdo. Um foi
composto apenas para uma participacdo numa CP, outros foram criados através de pessoas ja
conhecedoras do tema especifico, sendo nestes casos o tema de atuacdo do movimento, outros ainda se
iniciaram com pessoas preocupadas com algum tema a decorrer na sua regido. Os movimentos sao
normalmente constituidos por pessoas que se depararam com uma problematica e comegam por procurar
conhecidos com a mesma preocupacgao e vontade. O objetivo é a organizag¢ao informal do maior nimero
de pessoas, por forma a terem uma participagdo € voz mais robusta perante os processos a decorrer
dentro das problematicas de preocupagdo do movimento. Regra geral, os temas de incidéncia dos
movimentos estdo relacionados com o ambiente, como sejam as questoes da desflorestacdo ou da
contaminagdo dos recursos hidricos, por exemplo. De facto, os movimentos em analise tinham todos em
comum a preocupagdo com a conservacao e a preservacdo ambiental.

Pela Figura 3.30 ¢ possivel perceber que quase metade (44%) dos Movimentos em andlise,
aquando das suas intervengdes, realizaram uma participa¢do unica em nome do Movimento. No entanto,
em 37% dos casos, para além da participagdo através do Movimento, existiu também participagdo
individual por parte de integrantes do mesmo.
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Figura 3.30 — Modo de participacéo dos integrantes do Movimento na CP em AlA (N=16).

No caso de haver uma participagdo coletiva, o procedimento normalmente adotado pelos
Movimentos ¢ a criagdo de uma minuta, posteriormente usada para participacdo pelos seus integrantes.
Para além disso, na maioria dos casos, essa minuta é divulgada para todos os cidaddos interessados que
se identifiquem com a posi¢do do Movimento, tentando assim facilitar a participacdo de um maior
nimero de cidadaos.

A grande maioria (81%) dos Movimentos incentivam a participagdo em CP aos seus seguidores
e metade destes anunciam também os resultados das CP em que o Movimento participou.

Incentivam a participacao Anunciam os resultados dos
em CP aos seus seguidores? processos em que
participam aos seus

seguidores?

Nao

Nao Em parte 19%

13% 19%

Sim
81%

Nao Aplicavel

Nao Aplicavel 12%

6%

Sim
50%

Figura 3.31 - Incentivo dos Movimentos & participacdo dos seus seguidores em CP de AIA (N=16).

Relativamente a necessidade de melhoria do processo de CP, a grande maioria (87%) dos
entrevistados considera que existe espago para melhorar o processo. A maioria dos participantes de
Movimentos tem alguma relacdo com o local de implementagdo do projeto (62%) e participa apenas
quando existe alguma relagdo com o local para a implementagdo do projeto (56%) (Figura 3.32).
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Figura 3.32 — Relacdo com o local do projeto e motivacdo para participagdo dos Movimentos (N=16).

Por outro lado, a maioria dos inquiridos apresentava uma posi¢cdo mais discordante do que
concordante com o projeto alvo da sua participagdo (Figura 3.33).

Considerando os processos que participou, qual diria ser e
meédia a % de concordancia/discordancia?

100%
80%
60%
40%

20%

0% - 10%
11% - 20%
21% - 30%
31% - 40%
41% - 50%
51% - 60%
61% -70%
71% - 80%
81% - 90%

91% - 100%
Nao
Aplicavel I

m Concordéancia m Discordancia

Figura 3.33 — Distribuicdo por percentagem de classes a pergunta relativamente a distribuicéo das posicdes dos entrevistados
relativamente aos processos em que participaram (N=16).

Metade dos entrevistados antes de participar numa CP acredita que o contributo do seu
movimento podera fazer diferenga na tomada de decisdo final (Figura 3.34).

Nao
38%
Sim
50%
Em parte
12%

Figura 3.34 — Percegdo dos entrevistados dos Movimentos sobre se a sua participagdo em CP de AlA fara diferenca na tomada
de decisdo (N=16).
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No entanto, € possivel perceber que a confianca no processo ¢ muito baixa, uma vez que o
mesmo ndo ¢ considerado totalmente transparente, o tempo disponivel para participar ndo € suficiente e
as avaliacdes feitas as participagdes em sede de CP ndo sdo expostas de forma clara para os entrevistados
de Movimentos Informais de Cidadaos (Figura 3.35).

100%
80% m
60% m2
40% I m3

20%
0 [ T R TSI | A
A minha confiangano O processode CPé Otempodoprocesso A avaliagao feita as 5

processo de CP ¢ alta totalmente de CP é suficiente participagdes em sede NA

transparente de CP é clarano TUA

Figura 3.35 — Confianca no processo de CP: Distribuicdo dos valores dados para cada afirmacdo apresentada aos
entrevistados [Atribuicdo de valor entre 1 e 5 (1 ndo concorda nada, e 5 concorda muito), NA: N&o Aplicavel] (N=16).

De qualquer modo, a grande maioria (94%) dos entrevistados ndo deixa de participar numa CP
por acreditar que ndo fara diferenca (Figura 3.36).

Sim
) 6%

Nao
94%

Figura 3.36 — Percecao dos entrevistados relativamente a deixar de participar no processo de CP por acreditar que néo fara
diferenca (N=16).

Sdo os impactes ambientais e sociais que mais motivam os entrevistados de Movimentos a
participar numa CP, tendo sido estas opgdes escolhidas por 15 ¢ 13 dos entrevistados, respetivamente
(Figura 3.37).
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Figura 3.37 — Fatores de decisdo para participacdo em CP de AlA por parte dos entrevistados de Movimentos (N=63; 0 mesmo
entrevistado poderia escolher uma ou mais opgdes).
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A maioria dos entrevistados de Movimentos estdo satisfeitos com os contributos que
apresentaram em sede de CP, participam pela importancia do projeto ou para tomar uma posicao, e ainda

consideram ter algum nivel detalhe nos pareceres que apresentam aquando dos processos de CP (Figura
3.38).

100%
0,

80% -

60%
2

40%
20% I m3
0% [ [ ™ | . 4
Considero o contributo Com frequéncia Com frequéncia Os pareceres tém na 5

bem fundamento participa apenas pela participa para fazer uma sua maioria um nivel de
importancia do projeto  tomada de posigcao detalhe alto

Figura 3.38 — Autoavaliacdo das participaces dos Movimentos na CP em AlA por parte dos entrevistados: Distribui¢do dos
valores dados para cada afirmac¢édo apresentada [Atribuicao de valor entre 1 e 5 (1 ndo concorda nada, e 5 concorda muito)]
(N=16).

Os entrevistados mostraram a conviccao que alargar os prazos disponiveis para a CP facilitaria
a producdo de pareceres mais elaborados por parte dos Movimentos Informais de Cidadaos, uma vez

que permitiria obter mais informacao sobre os locais para onde os projetos estdo a ser propostos (Figura
3.39).

Nao
25%

Depende '
13%

Figura 3.39 — Opinido dos entrevistados de Movimentos sobre se 0 alargamento do prazo de CP em AlA permitiria pareceres
mais elaborados (N=16).

Em relacao a colaboragdes para participagao em CP, € possivel perceber pela Figura 3.40 que a
maioria (69%) dos Movimentos Informais de Cidaddos em analise fazem colabora¢des para a sua
participagdo em CP.

Nao

Nao Aplicavel
Sim 19%

69%

Figura 3.40 — Perceg&o das colaboragdes realizadas pelo Movimentos para participagcdo em CP (N=16).

Serdo seguidamente apresentados os resultados das perguntas da sec¢do K, focada na
caracterizacao do processo de participagdo em CP do Movimento Informal.
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Em média, os movimentos em analise participaram em 8 processos desde a sua origem.
Relativamente aos tipos de projetos de AIA em que participam, aquele que apresenta maior interesse por
parte dos Movimentos entrevistados ¢ a op¢ao Energia, tendo sido escolhida por 8 dos entrevistados
(Figura 3.41).
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Figura 3.41 — Tipo de projeto em que 0os Movimentos participam nos correspondentes processos de CP de AlA, segundo 0s
respetivos entrevistados (N=27; o mesmo entrevistado poderia escolher uma ou mais opgdes).

A grande maioria dos entrevistados de Movimentos acompanha todo o processo de CP (89%) e
também tem conhecimento das decisoes dos processos em que participa (81%) (Figura 3.42). Metade
dos entrevistados acompanham o estado de implementag@o dos projetos e 44% dos mesmos ndo sabe se
as suas condicionantes estdo a ser efetivamente aplicadas devido a dificuldade de acesso aos locais de
implementacdo dos projetos e falta de divulgacdo das informacgdes relativas a aplicagdo das
condicionantes (Figura 3.43).

Acompanhatodo o Sabe as decisbes da maioria
processo de CP? dos processos em que
participou?

Em parte Sim
Sim 13% 81% c Em parte
87% = 6%
Nao
13%

Figura 3.42 — Acompanhamento do processo de CP e Conhecimento das decisdes em AlA, por parte dos entrevistados dos
Movimentos (N=16).
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Figura 3.43 — Acompanhamento da implementacg&o e condicionantes dos projetos, por parte dos entrevistados dos Movimentos
(N=16).

Um total de 44% dos participantes dos Movimentos em analise ndo sabe os prazos legais da CP
(Figura 3.44). Apods informagdo dos mesmos, no caso de AIA, ou seja, fase de EIA — 30 dias uteis, e fase
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de RCAPE — 15 dias uteis, a grande maioria, tanto para EIA (75%), como para RCAPE (88%),

consideram que os periodos de CP nao sdo suficientes (Figura 3.45).

Sim
25%

Nao
44%

Depende
31%

Figura 3.44 — Conhecimento dos prazos da CP, por parte dos entrevistados de Movimentos (N=16).
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Figura 3.45 — Adequacé&o dos prazos do processo de CP em AlA, segundo os entrevistados dos Movimentos (N=16).

A grande maioria dos entrevistados (94%) considera que o momento e/ou altura do ano (por
exemplo, fora dos periodos de férias de verao/natal/outras festividades) em que decorre o processo de

CP ¢ importante para existir participagao.

Para os Movimentos Informais de Cidadaos, a facilidade de acesso aos documentos disponiveis
no processo de CP ndo ¢ muito consensual, pois 44% consideram ser facil, 37% tém uma opinido
contraria ¢ 19% apenas em parte o considera, ou seja, o acesso ¢ facil, mas a navegacdo pelos
documentos nao (Figura 3.46). Um entrevistado também considera que pelo portal Participa.pt ¢ facil,
contudo, pelo portal SIAIA ndo o €. Ja a Figura 3.47 diz respeito ao numero de entrevistados que indicou
os diferentes meios de acesso aos processos de CP, sendo que, em alguns casos, foram referidas mais do

que uma via de acesso, mas todos os entrevistados indicaram o portal Participa.pt.
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Figura 3.46 — Adequacdo em termos de acesso aos Figura 3.47 — Sitios de acesso aos processos de CP em
documentos de CP em AIA, segundo os entrevistados dos AIA, segundo os entrevistados dos Movimentos (N=16).

Movimentos (N=16).
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3.3.3. Inquérito as entidades da CA
A seguir serdo apresentados os resultados dos inquéritos realizados aos integrantes de CA.

Para as trés primeiras fases do procedimento de AIA (Apreciagdo Prévia do EIA; Periodo de CP
do EIA; e Analise pela CA dos diferentes documentos e elaboragao de Parecer para emissdo da DIA), as
entidades integrantes da CA classificaram o tempo disponivel para a sua realizacdo como ‘Adequado’;
e para as duas ultimas fases do procedimento (Periodo de CP do RCAPE; e Analise pela CA dos
diferentes documentos e elaboracdo de Parecer para emissdo de DCAPE) consideraram o tempo
disponivel para a sua realiza¢do como ‘Reduzido’.

mReduzido ®Adequado Excessivo
68% 68%
63%
53% 53%
47 %
37%
32% 32%
26%
11%
5% 5%
Apreciagao Periodo de Analise pela Periodo de Andlise pela
prévia do EIA (30Consulta Publica Comissao de Consulta Piublica Comissao de
dias) do EIA (30 dias) Avaliacédo dos do RECAPE (15 Avaliacao dos
diferentes dias) diferentes
documentos e documentos e
elaboracéao de elaboracéao de
Parecer para a Parecer para
emissdo da DIA emissdo da
(até 135 dias) DCAPE (até 40

dias)
Figura 3.48 — Percecdo relativamente aos prazos definidos para as diferentes etapas de AIA para os inquiridos (N=19).

A pergunta L.2., na qual se questionou se a maior digitalizagdo do procedimento de AIA ¢
considerada uma vantagem, teve uma taxa de resposta positiva de 100%. Por outro lado, a maioria dos
representantes de entidades integrantes da CA (74%) considera que a CP tem influéncia na tomada de
Decisdo. Também a maioria dos inquiridos (84%) considera que um maior niimero de participagdes em
CP ¢ relevante. Finalmente, 74% deste tipo de entrevistados revelou que quando ¢é percetivel que o
participante ¢ do local onde sera implementado o projeto, a sua participag@o acaba por influenciar mais
a Decisao.

Em relagdo ao nivel de influéncia na tomada de Decisdo, pela Figura 3.49 ¢ possivel perceber
que, para os cidadaos a opcao mais escolhida foi ‘Relevante’, para os movimentos informais de cidadaos
foram ‘Relevante’ e ‘Muito Relevante’, para as ONGA ‘Relevante’ e para a academia ‘Relevante’.
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Figura 3.49 — Percecdo relativamente a relevancia das diferentes participag@es por parte dos inquiridos (N=19).

Relativamente a pergunta N.1. — Muitos Cidaddos optam por participar na CP recorrendo a
respostas modelo, utilizando minutas criadas e divulgadas para esse efeito. Qual a sua opinido em
relacdo a esta metodologia e qual o seu impacto na Decisdo Final? — oito dos inquiridos referiram a
importancia sobretudo da fundamentacao/argumentagdo da participagdo, portanto, dando assim maior
importancia ao contetido ¢ ndo a maior quantidade de respostas, normalmente inerente a participagdes
com recurso a respostas modelo. Ja seis dos inquiridos consideraram este tipo de participagdo reveladora
de uma organizacao informal dos cidadaos, sendo positivo se a pessoa que escolhe utilizar este método
efetivamente concordar com o exposto na resposta, podendo facilitar a analise feita por parte da CA.
Contudo, dois dos inquiridos consideram que este tipo de participacdo pode revelar falta de
conhecimento sobre o projeto em causa, falta de incentivo a cidadania, e dai os cidaddos apenas
participarem com um texto que lhes foi disponibilizado, ou seja, ndo estdo efetivamente a expor as suas
ideias e argumentagdo, e consideram importante a promoc¢ao de uma maior proximidade de todas as
partes, promotores, entidades da CA e populagdes afetadas pelos projetos.

A maioria dos inquiridos considera que o processo de CP necessita de melhoria (79%),
adiantando ainda que existir um modelo com sugestdo de campos de preenchimento disponivel no
Participa.pt poderia facilitar a analise as participagdes (63%).

Apenas 11% dos inquiridos tem conhecimento de alguma vez ter sido feita uma avaliacdo ao
processo de CP, correspondendo a dois dos inquiridos. Pelas respostas ao inquérito, percebe-se que as
avaliacdes ao processo de CP foram realizadas a titulo académico ou decorrentes do acompanhamento
da Convencdo de Aarhus, tendo existindo pouca divulgacao dos resultados. Mesmo tendo sido
ponderados os resultados, estes foram pouco relevantes para ser efetuada alguma alteragio ao processo.

35



4. Discussao

A analise das CP em estudo evidenciou uma mediana de 10 participagdes por projeto, sendo
as mais frequentes efetuadas por cidaddos individualmente, com mediana de 5. A frequéncia de
participacdo observada nestes projetos foi reduzida, o que podera ser explicado pelo facto deste tipo de
projetos, centrais solares, serem normalmente instalados em locais onde a densidade populacional
também ¢ considerada baixa, fazendo com que a mobilizacao seja menor para participar em CP.

O facto de os Cidadaos serem o grupo de participantes mais frequentes podera ser explicado
precisamente pela individualidade deste tipo de participacdes, ja que os outros tipos de participantes,
intervém essencialmente em grupo, ou seja, varias pessoas contribuem para uma unica participagdo. De
qualquer modo, normalmente, este tipo de participacdo coletiva esta associada a diferentes entidades
com interesse no projeto, incluindo ONGA, ou a Movimentos que se mobilizam especificamente para a
participacdo na CP de projetos a implementar na regido onde desenvolvem o seu trabalho, como foi
percetivel através das entrevistas realizadas.

A tipologia de participag@o mais frequente ¢ a discordancia, podendo este facto também ajudar
para o baixo nimero de participantes nas CP analisadas, uma vez que os participantes manifestam-se
sobretudo quando a sua posi¢do vai contra o que os projetos propdem. Assim, quando as propostas sdo
pouco controversas ird existir uma menor mobilizagdo da populagdo para se pronunciar sobre a mesma,
resultando numa CP pouco participada.

No presente estudo, a amostra em analise podera ser considerada reduzida, contudo, Amorim
(2022), num trabalho semelhante com uma analise a 458 consultas, verificou igualmente “um défice de
participagdo publica”, uma vez que em 311 das CP as participagdes variaram entre 0 e 3. A baixa
frequéncia de participagdes ¢ até mais evidente quando o universo ¢ alargado a todas as tipologias de
projetos, como ¢ o caso do estudo de Amorim (2022).

Os projetos sujeitos a AIA analisados no presente estudo, foram na sua maioria submetidos na
fase de projeto de execucdo. Esta ¢ uma fase dos projetos muito adiantada, onde as colaboragdes técnicas
estdo praticamente finalizadas, ndo existindo margem para discussdes mais elaboradas (Pinto, 2011),
nomeadamente em sede de CP. Isto também fara com que as populagdes sejam mais resistentes a
aceitagdo dos projetos que se irdo desenvolver na sua regido, o que contraria a opinido de Pinto (2011),
que salienta o facto de este tipo de procedimento nos moldes atuais poder responder aos interesses e
expectativas da populagdo para facilitar a implementagao dos projetos.

Relativamente as medidas propostas em sede de CP a serem integradas no TUA, em 15 dos 47
casos, ou seja, em cerca de 32% dos mesmos, nenhumas delas foram tidas em consideracdo. Na maioria
dos casos, menos de metade das medidas foram consideradas, € o modo mais frequente da sua integragao
foi sob a forma de medidas de minimizagdo, ndo tendo nenhuma resultado num programa de
monitorizacdo. Apenas um projeto considerou medidas na classe 81%-90% das medidas propostas em
sede de CP, o que significa que apenas um projeto integrou entre 81% a 90% do total de medidas
propostas em sede de CP. Assim, a participagdo nestes processos tem um grau de influéncia nas decisoes
muito menor do que seria expectavel e desejavel (Aragdo, 2019). Esta reduzida influéncia da CP na
Decisao pode levar a um descrédito nos respetivos processos por parte dos participantes.

As principais dificuldades e/ou oportunidades encontradas no processo de CP pelas ONGA,
Movimentos Informais de Cidadaos e entidades da CA foram analisados apds a realizagdo de entrevistas
para os dois primeiros e inquéritos para os ultimos. O universo dos inquiridos pode ser considerado
pequeno, uma vez que foram entrevistadas 36% do total de ONGA em Portugal ¢ 12 Movimentos. No
caso dos Movimentos, o baixo numero deve-se ao facto do préprio universo de Movimentos que se
manifestam sobre o tema em estudo ser também pequeno. Uma forma de colmatar esta falha, seria pela
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tentativa de entrevistar cidaddos que tenham ja participado em CP, ja que tal, apesar de desafiante ¢
principalmente demorado, levaria a obtengao de uma amostra maior. Relativamente as entidades, o facto
de o inquérito ter sido enviado via e-mail e de resposta anonima dificultou a identificacdo de que
entidades e de quantos membros por entidades efetivamente participaram. No entanto, pode considerar-
se que os resultados obtidos sdo, mesmo assim, relevantes, sobretudo devido a escassez de trabalhos
deste tipo.

Analisando os resultados das entrevistas as ONGA e aos Movimentos, no que toca a melhoria
do processo de CP, a maioria dos entrevistados concordaram de que o processo de CP necessita de
melhoria. Foi questionado de que forma este poderia ser melhorado, o que permitiu (juntamente com
informagdes obtidas através de outras perguntas) formular um conjunto de recomendagdes explanadas
de seguida e resumidas no fim deste capitulo.

Através das respostas as perguntas “E depois de participar no processo de CP, como achou que
o contributo da organizagao fez diferenga na tomada de decisao?” e “E depois de participar no processo
de CP, como achou que o contributo do movimento fez diferenga na tomada de decisdao?”, foi possivel
perceber que a maioria dos entrevistados, tanto de ONGA como de Movimentos, sente que as suas
preocupacdes expostas em CP ndo sdo tidas em conta. Alguns entrevistados também tém a percecao que,
em casos pontais, estas s3o tidas em conta, mas com pouca influéncia. O que fica igualmente claro
relativamente a esta pergunta ¢ que existe falta de informacgdo sobre como sdo consideradas as
participacdes.

Por outro lado, tendo em conta a maioria das respostas de ONGA e Movimentos as afirmagoes
“A minha confianga no processo de CP ¢ alta” e “O processo de CP ¢ totalmente transparente”,
compreende-se que tem de existir mais transparéncia no processo de CP e de como este € tido em conta,
e haver mais detalhe da analise feita as participagdes. Considerando, ainda, a maioria das respostas dadas
a pergunta “A avaliacdo feita as participacdes em sede de CP ¢ clara no TUA?”, seria positivo essa
avaliagdo constar no TUA.

Considerando, ainda, as respostas mais frequentes para as perguntas “O tempo do processo de
CP ¢ suficiente?” e “Se sim, de que maneira (o processo de CP necessita de melhor)?”, ¢ nitido que o
periodo de CP precisa de ser alargado. Também pela pergunta “Na sua percecdo, se os prazos de CP
fossem alargados os pareceres entregues pela sua organiza¢do/ pelo seu movimento seriam mais
elaborados?”, foi possivel perceber que a maioria dos entrevistados, tanto de ONGA como de
Movimentos, considera que os pareceres por eles elaborados seriam mais robustos caso o prazo de CP
fosse alargado, permitindo assim a formulacdo de participagdes mais argumentadas e eficazes, algo
essencial para uma maior influéncia na Decisao.

Pela pergunta “Sabe as decisdes da maioria dos processos em que participou?”, percebe-se que
tanto as ONGA como os Movimentos t€ém conhecimento das Decisdes da maioria dos processos em que
participaram. Contudo, sentem pouca interacdo com as entidades responsaveis pelo processo, ficando
sem saber como a sua participacdo influenciou a Decisdo.

Em relac¢do a pergunta “Acompanha o estado de implementagdo dos projetos?”, apesar dos
inquiridos afirmarem que fazem o acompanhamento do estado de implementag¢ao dos projetos, muito
deste ¢ feito a distancia e através da comunicacao social. A maioria dos entrevistados refere ainda que
faz o acompanhamento aos projetos que sdo considerados mais prioritarios para a sua
organizagdo/movimento, pois nao lhes é possivel fazer um real acompanhamento da maioria dos projetos
em que realizaram participagdo, estes casos sdo sobretudo de projetos que nao se encontram dentro do
seu local de atuag@o. Contudo, existe a vontade de acompanhamento dos projetos em que participaram,
sendo por isso relevante a necessidade de disponibilizagdo de documento de acompanhamento. A mesma
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proposta foi abordada no contexto da pergunta “Sabe se as condicionantes estdo a ser efetivamente
aplicadas?”, sendo sugerido que nesses relatorios de acompanhamento poderia ser disponibilizado um
capitulo referente as condicionantes impostas ao projeto € como estdo as mesmas a ser aplicadas.

Através das respostas a pergunta “Sabe quais sdo os prazos legais de CP?”, percebeu-se que a
maioria dos entrevistados ndo conhece os prazos legais de CP, e utiliza o Participa.pt para saber essa
informacdo caso a caso. As respostas a pergunta “Considera o periodo da CP (AIA) suficiente?”
reforcam a necessidade de alargar o periodo da CP, em ambas as fases, mas sobretudo no caso do
RCAPE. No contexto desta pergunta, foi referida a necessidade de simplificar a documentagdo
apresentada em CP.

A pergunta “Considera o momento e/ou altura do ano importante para existir participagio numa
CP?”, a maioria dos entrevistados respondeu que considera que o momento e/ou a altura do ano sdo
importantes para existir participacdo numa CP. Assim, no contexto desta questdo foi referido pelos
entrevistados que, caso seja inevitavel acontecer CP nestes periodos, ¢ necessario que estes sejam
alargados em relagdo a outras CP que acontecem em outros momentos do ano.

Pela pergunta “Considera o acesso aos documentos disponiveis no processo de CP facil?”,
percebeu-se que a maioria dos entrevistados considera o acesso aos documentos, em geral, facilitado.
Contudo, foi novamente referido, em concreto por entrevistados de ONGA, o problema da quantidade
de documentos submetida, bem como do tamanho do documento em si, e ainda da inadequacao de alguns
dos formatos em que sdo apresentados os mapas. Foi ainda referido que tendo acesso a um computador
e a Internet ¢ facil aceder aos documentos, mas que de outra forma tal se torna mais complicado.

Com as respostas as perguntas “Como a informacao chega a organizacao? (Cidadaos, outras
ONGA, Noticias, Participa.pt, APA, ou através de algum site municipal, regional ou governamental)” e
“De que maneira tem acesso aos processos que se encontram em CP?”, foi possivel perceber que ¢é
sobretudo através do portal Participa.pt que os entrevistados consultam a informagao e documentagao
da CP e que realizam a sua participagao.

A analise as respostas dadas aos inquéritos feitos as entidades da CA também contribuiu para as
recomendacdes, que serdo de seguida analisadas.

Da observagao das respostas a pergunta “No procedimento de AIA, qual a sua opinido em
relacdo ao prazo definido para: “Apreciacdo prévia do EIA (30 dias); Periodo de Consulta Publica do
EIA (30 dias); Analise pela Comissdo de Avaliagao dos diferentes documentos e elaboragdo de Parecer
para a emissao da DIA (até 135 dias); Periodo de Consulta Publica do RCAPE (15 dias); Analise pela
Comissdo de Avaliacdo dos diferentes documentos e elaboracdo de Parecer para emissdo da DCAPE
(até 40 dias) — Opcdes para cada caso: Reduzido, Adequado ou Excessivo”, foi possivel concluir que os
passos escolhidos por mais inquiridos com prazo reduzido foram o periodo de CP do RCAPE ¢ a analise
pela CA dos diferentes documentos e elaboragdo de Parecer para emissao da DCAPE (até 40 dias). A
primeira opg¢do referida vai ao encontro daquilo que foi respondido também pelas ONGA e pelos
Movimentos. Compreende-se, portanto, que também as entidades de CP t€ém prazos que sdo curtos para
uma analise detalhada da sua parte.

Pelo pedido de justificacdo para a opgao escolhida na questdo “Considera que a Consulta Publica
influencia a tomada de Decisdo Final?”, foi possivel perceber que, por vezes, os contributos dados em
sede de CP podem alertar para determinadas questdes e fatores relevantes para a CA analisar, sendo
muito importante que as participagdes sejam bem fundamentadas. Contudo, em alguns casos ¢ referido
que as participagdes ndo sdo consideradas relevantes pela sua fraca representacdo, em sede de CP,
independentemente da sua origem, sendo importante aumentar, assim, o nimero de participagdes, por
via de uma maior divulgagdo do processo de CP. Isto também foi referido por Amorim (2022), uma vez
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que os seus inquiridos também revelaram uma falta de conhecimento da possibilidade de participagao,
pela escassez de divulgagdo das CP, o que constitui um obstaculo a sua participagao.

Para muitos dos inquiridos, a CP ¢ vista como um passo importante para ser fornecida
informacao a CA, contudo, consideram também, tal como ja referido nas entrevistas, que sdo processos
pouco participados, pois sdo pouco divulgados e existe pouco conhecimento das formas de participacao
(Amorim, 2022). Se a mesma questdo for levantada diversas vezes acaba por chamar mais a atenc@o das
entidades da CA para a sua analise e considerac¢do para a Decisdo.

Das respostas a pergunta “Fornega exemplos de contributos dados em CP que possam ter
influéncia sobre a Decisdo Final”, foi possivel reforcar a ideia que existem determinadas questdes e
fatores relevantes que apenas a populacdo que vive no local tem conhecimento, dando assim esse alerta
para existir uma analise mais profunda sobre a questdo por parte da CA. Assim, volta a ser reforcada a
importancia de uma populagdo informada sobre a forma como ¢é possivel participar ¢ como utilizar os
recursos disponiveis num processo de CP. Ainda, refor¢a a necessidade de obrigatoriedade de sessoes
publicas, pois seria um momento em que a populagdo poderia desde logo levantar as suas questdes e
indicar fatores relevantes de analise.

Estas questdes sairam também reforcadas através da pergunta “Um maior niimero de
participagdes na CP ¢ relevante?” e correspondente espago de justificacdo, através dos quais foi possivel
determinar que a maioria dos inquiridos considera um maior niimero de participagdes relevante para a
tomada de decisdo. Contudo, também neste caso, foi novamente refor¢cada a importancia da
fundamentagdo e contetdo de cada participagdo.

Através da questdo “Considera que participagdes, em sede de CP de Cidadaos; ONGA e/ou
Movimentos Informais de Cidadaos pertencentes ao local de implementagdo do projeto em causa,
influenciam mais a tomada de Decisdo Final?” e respetivas justificacdes a mesma, foi possivel
compreender que a maioria dos inquiridos consideram que participantes pertencentes ao local de
implementacao do projeto sdo capazes de influenciar mais a Decisdo. Isto porque consideram que os
mesmos t€ém um maior conhecimento do territorio. Foi também novamente referida a necessidade da
fundamentacdo e o papel das ONGA e organizagdes similares nas suas exposi¢oes, sendo, para tal, de
extrema importancia a auscultagdo mais direta e proxima da populacdo. Estas questdes foram ainda
reforcadas pelas respostas a pergunta de justificacdo para a op¢ao escolhida em “Com base na sua
experiéncia, como classificaria o nivel de influéncia na tomada de Decisdo Final das participagoes de:
Cidadaos; Movimentos Informais de Cidaddos; ONGA; e Academia — Opg¢des para cada caso: Pouco
Relevante, Relevante, Muito Relevante ou Desconheco?”, através das quais foi novamente salientada a
necessidade da fundamentacao das participagdes e a sua importancia para influenciar a Decisao, sendo
as ONGA e Academia as op¢des com maior nimero de escolha de “Relevante” ¢ “Muito Relevante”, e
nenhuma Pouco Relevante por parte dos inquiridos, devido a sua organizacao e conhecimentos técnicos
para exposicdo da opinido relativa ao projeto. Apesar de os cidaddos serem escolhidos 6 vezes como
“Pouco Relevantes”, sao escolhidos 11 vezes como “Relevantes”, e ¢é referida a sua importancia, pois
existem certas localizagdes e fatores apenas conhecidos pelos habitantes.

Pela maioria das respostas a questdo “Muitos Cidaddos optam por participar na CP recorrendo a
respostas modelo, utilizando minutas criadas e divulgadas para esse efeito. Qual a sua opinido em
relacdo a esta metodologia e qual o seu impacto na Decisdo Final?”, foi possivel perceber que quando
existem minutas/respostas modelo bem elaboradas e fundamentadas sdo consideradas relevantes pela
CA, uma vez que tal promove o aumento do nimero de participagcdes por ajudar a participacao dos
cidaddos que se revejam nas opinides expressas nas minutas divulgadas por organizagdes e/ou
movimentos informais. Assim, o cidaddo tera mais garantias de uma participagdo bem fundamentada.
De forma semelhante, o mesmo se passa com os casos de abaixo-assinados. Contudo, alguns inquiridos
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consideram que podera ser revelador da influéncia de um cidaddo e/ou grupo sobre outros, ndo sendo
garantido que todos os cidaddos a submeter a minuta a compreendam. Assim, ¢ de extrema importancia
existir ajuda de Juntas de Freguesia (JF) para que a exposigao por parte do cidadao seja dada com base
na sua opinido sem influéncia no contetido.

Das respostas a pergunta “E relevante para a tomada de Decisdo Final que as respostas modelo
sejam submetidas por um grande numero de Cidaddos?”, observou-se uma divisdo relativamente a
relevancia de um maior nimero de submissdo de respostas através de respostas modelo. E pela pergunta
“Se sim, a partir de que valor considera estar-se na presenca de um grande numero de participagdes por
respostas modelo?”’, compreende-se pelos inquiridos das entidades de CA que o nimero de participagdes
esta relacionado com a dimensao do projeto e demografia das localidades afetadas, uma regido com
maior densidade populacional ira necessitar de um maior nimero de participagdes. Assim, considera-se
relevante aumentar a divulgacdo das CP com o objetivo de incrementar os niveis de participagao.

Através da questdo “Na tomada de Decisdo Final, uma participagdo bem fundamentada de um
unico Cidadao pode ter mais peso que varias participagcdes por resposta modelo?” foi possivel
compreender que uma resposta bem fundamentada de um tnico cidadao tem mais peso que varias com
recurso a respostas modelo, e pela consequente justificagdo a mesma ¢ novamente reforcada a
importancia da fundamentagdo das participagdes, sendo esta mais relevante do que a quantidade de
participagdes, uma vez que, desta forma, é possivel compreender as razdes que levaram a posi¢ao de
cada participagdo.

Pela pergunta “Se sim, como podera ser melhorado o processo de CP?” (“Considera que o
processo de CP, necessita de melhoria?”), foi percetivel que existe a necessidade de maior divulgacao
dos projetos (anteriormente e durante a CP), transmitir mais informagao, esclarecer mais as populagoes,
principalmente através de eventos publicos, ou seja, com maior proximidade com os cidaddos, com
recurso a linguagem acessivel a toda a populagdo. Alguns inquiridos concordaram ainda que deve existir
mais CP ao longo do procedimento de AIA, promovendo assim CP mais participativas € com maior
fundamentagdo. Deste modo, seria possivel melhor o impacto das participagdes na Decisao.

Pelas respostas a pergunta ‘“Na sua opinido, a analise as participacdes poderia ser facilitada se
no Participa.pt fosse disponibilizado um modelo com sugestdo de campos de preenchimento?” foi
possivel compreender que a analise seria facilitada com a disponibilizagao de um modelo com sugestao
de campos de preenchimento no Participa.pt. Contudo, em relagdo a justificacio da mesma, foi
evidenciada uma preocupacdo com a limitagdo e condicionamento que este modelo podera trazer as
participacdes, podendo ocorrer o caso de deixar pouca margem a fundamentagio. Foi ainda levantada a
questdo de a participagdo online poder ser ainda uma barreira para boa parte da populagio,
principalmente a mais idosa e com menos conhecimentos tecnologicos. Assim, torna-se importante
considerar outros meios de participag@o para populacdo sem recurso a meios digitais, e implementando
um modelo de facilitagdo de analise das participacdes com campos de sugestdo. Seria sempre importante
contemplar um campo para quem, de alguma forma, quisesse acrescentar argumentos para dar além dos
sugeridos nos campos de preenchimento.

Desta analise resultam entdo as seguintes Recomendagdes para melhoria do processo de CP:

1. Existir uma CP obrigatoria prévia ao desenvolvimento do EIA, quando ainda nao esta definido
0 projeto.

2. Divulgar-se a informag¢ao de que ira ocorrer a CP com pelo menos dois meses de antecedéncia
ao seu inicio, para permitir a preparacao dos participantes.

3. Alargar-se o periodo para realizagdo de CP para o dobro, passando para 60 dias tteis no caso da
fase de EIA e para 30 dias uteis no caso da fase de RCAPE.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

Evitar-se, a0 maximo, as CP em periodos de férias e/ou festividades, tais como, Natal e fim de
ano; caso seja inevitavel a sua realizacdo nestas €pocas, quando tipicamente existem menos
pessoas atentas e disponiveis para participacao, estas deveriam ter no minimo 90 dias uteis.
Realizar obrigatoriamente sessoes publicas de esclarecimento pelas entidades que compdem a
CA, de forma a esclarecer duvidas e permitir revelar possiveis problemas detetados pela
populagao; devendo estas ser realizadas nos primeiros 10 dias uteis do periodo de CP.

Para além de as Juntas de Freguesia (JF) fazerem a divulgacdo da CP, a qual ¢ obrigatdria
(dependendo dos casos), deveria ainda ser obrigatdrio uma comunicagao clara de como e em
que moldes os cidadaos podem realizar a sua participacao em CP.

Ser obrigatoéria a existéncia, nas JF, de uma pessoa para ajudar os cidaddos a realizarem a sua
participagdo, pois a digitaliza¢ao de todo o processo ¢ uma vantagem para a maioria, mas ainda
existe populagdo que nao tem acesso a internet e/ou revela dificuldades de utilizagdo de meios
online.

Que o portal Participa.pt (ou outro portal que venha a ser utilizado para a realizagdo de CP)
esteja segmentado de forma clara, de acordo com a tipologia de documentos submetidos no
portal, com uma descri¢do sucinta do que se podera encontrar em cada um: aquando do
desenvolvimento deste trabalho, alguns documentos estavam presentes no portal Participa.pt,
contudo, alguns figuravam no SIAIA, pelo que se torna crucial a concentragdo de toda a
informacao no portal onde sdo realizadas as participacdes.

Criar uma sec¢do no TUA para explicag@o aos participantes da CP se as propostas/preocupacoes
foram tidas em conta e, se sim, de que maneira.

Disponibilizar relatérios de acompanhamento no portal onde foi realizada a CP.

O periodo para a analise pelo CA dos diferentes documentos e elaboracdo de Parecer para a
emissdo da DCAPE deveria ter um minimo de 80 dias.

As ONGA quando querem tornar processos mais participados devido aos impactes ambientais
significativos que advém do projeto, torna-se fundamental promover a mobilizagdo local, ou
seja, investir na informagdo e participacdo das populacdes diretamente afetadas pela
implementacdo do projeto, face a relevancia desses contributos para as entidades que analisam
o processo de CP. Neste contexto, as ONGA poderdo desempenhar um papel importante na
facilitacao do acesso a informagdo, nomeadamente através da simplificagdo da linguagem muito
técnica dos documentos disponibilizados em sede de CP, com o objetivo de facilitar e aumentar
a participagdo desses cidadaos.

As ONGA sdo frequentemente abordadas por cidadaos que solicitam orientagdo e apelam a
participacdo em diferentes processos de CP associados a diversos projetos. Com base nos
resultados e conclusdes deste trabalho, as ONGA poderdo agora informar e orientar esses
cidadaos para uma participagdo mais fundamentada, relevante e potencialmente mais influente
no processo de tomada de decisdo.

Num contexto de recursos humanos limitados, este trabalho poderd também apoiar as ONGA
na definic¢do de critérios internos de priorizacdo da sua propria participagdo em processos de CP.
Esses critérios poderdo assentar, por exemplo, na disponibilidade de dados concretos
relativamente ao projeto ou sua localizagdo, no conhecimento territorial ou técnico relativo a
tipologia de projeto, ou ainda na existéncia de outras entidades ou plataformas com as quais os
esforgos de participacdo possam ser concertados.

Usar os resultados do estudo para propor melhorias ao processo de CP. Sera ainda relevante,
considerar os dados deste estudo, e divulga-los junto das entidades competentes com propostas
de melhoria ao processo de CP com base nos resultados.
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Todas estas sugestoes sdo baseadas nas respostas dadas em entrevistas e inquéritos, podendo
ser um ponto de partida para um didlogo entre as diferentes partes para melhoria do processo de CP e
procedimento de AIA, garantindo que todas s@o ouvidas e melhorado tendo em consideracdo as
diferentes opinides.
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5. Consideracoes Finais

Das analises realizadas aos processos de CP dos procedimentos de AIA de Centrais Solares,
entre 2021 e 2023, em Portugal, foi possivel perceber que os mesmos foram pouco participados.
Normalmente, a participacao foi motivada pela discordancia perante o projeto.

Nao existindo o habito de realiza¢do de sessoes de esclarecimento, esta ¢ uma falha destes
processos, sendo que, através destas sessdes seria possivel esclarecer a populagdo de questdes mais
técnicas. Além disso, abriria espaco a discussdo das questoes mais relevantes para a populagdo e assim
seria possivel os processos tornarem-se mais participados e fundamentados. No caso concreto das
centrais solares, a maioria destes projetos sujeitos a CP incluem o estudo da linha elétrica e encontra-se
ja em fase de projeto de execugdo. Os projetos aplicam-se a locais menos populosos, inserindo-se em
regides com um baixo numero de freguesias ¢ com densidade populacional reduzida, tanto para centrais
solares como para linhas elétricas, € mostrando, assim, que este tipo de projeto se insere em locais
relativamente isolados. Isto é positivo quando ndo afeta populagdes e areas sensiveis, contudo, ter estas
duas caracteristicas em simultdneo ¢ algo dificil de conseguir. No entanto, ¢ um desafio que os
proponentes deveriam encarar, instalar os seus projetos em locais afastados da populacao e fora de areas
sensiveis, onde os impactes ambientais serdo logo a partida reduzidos.

Os fatores que mais influenciam a Decisdo em procedimentos de AIA através dos projetos em
analise sdo a ‘Fauna, Flora, Vegetagao Habitats e Biodiversidade’, o ‘Patriménio Cultural’, a ‘Paisagem’,
a ‘Geologia, Geomorfologia ¢ Recursos Minerais’, ¢ 0 ‘Solo ¢ Uso do Solo’. Todos estes fatores sdo
considerados como sendo afetados negativamente por este tipo de projetos; e o ‘Clima’, e a
‘Socioecondémica’ como sendo influenciados positivamente por eles. Relativamente a relevancia da CP
para a Decisdo, ¢ possivel concluir que esta influéncia é mediana a reduzida, uma vez que, apesar de
60% dos casos em que foram propostas medidas estas terem sido incluidas, a percentagem de medidas
incluidas foi maioritariamente inferior a 50%. Este tipo de procedimentos ndo passa uma mensagem
positiva a quem participa, pois se um cidadao propde uma medida e sabe que ¢ mais provavel ¢ a mesma
ser rejeitada, diminui a sua vontade de participar. Assim, seria relevante as entidades responsaveis por
analisar as participagdes explicarem o porqué de ndo considerarem certas medidas para o projeto,
devendo existir avaliagdo em relagdo a todas as medidas propostas num capitulo anexo ao TUA.

Os prazos sao uma dificuldade levantada em diferentes questdes colocadas nas entrevistas
tanto para ONGA, como Movimentos, ¢ estes sdo considerados insuficientes tanto para EIA, como para
RCAPE. Ainda, a altura e/ou momento do ano da CP podera tornar-se uma dificuldade adicional, porque
se uma CP decorrer em periodos tipicos de férias e/ou festividades, quando existe no caso de ONGA
menos recursos humanos, ¢ no caso dos cidadaos, ainda ndo organizados, menos atengdo para estas
questdes, a sua participacao serd dificultada. J&4 o acesso aos processos e respetivos documentos foi
considerado um ponto positivo em ambos os casos, contudo, no caso de Movimentos foi destacado o
facto da navegacao pelos documentos ser uma dificuldade. Assim, de forma a colmatar esta dificuldade,
torna-se essencial elucidar a populagdo através da realizacdo de sessdes de esclarecimento.

No caso das ONGA, a confianga no processo de CP ¢ baixa, existindo na sua perspetiva falta
de transparéncia, tempos insuficientes para participar e falta de esclarecimento relativamente a forma de
consideragdo das suas participagdes. Esta confianga, no caso dos Movimentos esta num nivel ainda mais
baixo, existindo aqui uma margem grande para atuacdo das entidades responsaveis por estes processos.
Contudo, este facto que ndo faz nem as ONGA, nem os Movimentos deixarem de participar. Apesar de
na maioria dos casos estarem satisfeitos com as suas participagdes, consideram que alargar o periodo de
CP ajudaria ainda mais no desenvolvimento dos pareceres apresentados. Outra dificuldade encontrada
tanto pelas ONGA, como pelos Movimentos ¢ a dificuldade no acompanhamento da implementagao dos
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projetos e cumprimento das condicionantes impostas. Em ambos os casos, existe a dificuldade de aceder
ao local do projeto, quer por ndo ser possivel a sua deslocacdo ao local, quer por a entrada ao local de
implementacao ser interdita, facto que poderia ser combatido com a maior divulgagdo de informagao,
seja através de noticias e/ou relatérios de acompanhamento por parte das entidades competentes para
tal.

A maioria das ONGA, Movimentos e entidades da CA consideram que o processo de CP tem
espaco para melhoria, criando assim a necessidade de existir um espago para debate dos pontos a
melhorar neste processo entre as diferentes partes. O debate deveria ter em consideragdo as dificuldades
de cada parte, assim como reforgar as oportunidades que o processo ja oferece e aquelas que podera
ainda vir a oferecer com a sua melhoria. Aprimorar os processos de CP devera sempre ter em
consideragdo todas as partes, tanto quem analisa, como de quem participa, para existir ajuda mutua, e
tornar-se um processo cada vez mais relevante, de confianga e transparente para todos.

No caso dos inquéritos a integrantes da CA, a principal dificuldade nos prazos ocorre para as
fases de RCAPE. Estes intervenientes consideram a CP desta fase curta, assim como o prazo disponivel
para a emissdo do DCAPE. A maior parte destes inquiridos refere que a CP tem influéncia na Decisao.
Assim, seria interessante expor essa informacdo no relatorio de CP ou no TUA.

A partir das varias questdes colocadas no inquérito a CA, foi possivel compreender que, mais
do que a forma de participagdo, a fundamentacdo ¢ mesmo o mais importante para estas entidades
verterem as propostas na Decisdo.

Algumas recomendagdes para melhoria do processo de CP foram apresentadas na discussao
deste trabalho. Estas sugestdes podem ser um ponto de partida para criacdo de um debate entre partes,
moderado pela APA enquanto Autoridade Nacional de AIA.
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28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.

consultados entre fevereiro e marco de 2024 nos sites oficiais das JF ou camaras municipais,
havendo casos em que ndo existia essa informagdo nestes sites, foi consultada a Wikipédia,
tendo como fonte os tltimos Censos de Portugal:
https://www.cm-vnpaiva.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=244&Itemid=204
https://www.cm-viseu.pt/pt/municipio/freguesias/
https://www.freguesialeomil.pt/historia.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alvite (Moimenta da_Beira)#cite_note-1

https://www.cm-azambuja.pt/servicos/ambiente/itemlist/category/25-juntas-de-freguesia
https://www.alenquer.pt/pt/menu/193/{freguesias.aspx

https://www.freguesiadepaderne.pt/conteudos/caracterizacao
https://www.jf-ferreiras.pt

https://www.freguesias.pt/portal/apresentacao_freguesia.php?cod=080106

. http://www.outralentejo.org/concelhos pt/

https://www.cm-riomaior.pt/municipio/juntas-freguesia

https://www.jf-vidais.pt/freguesia/caracterizacao

. https://www.cm-santiagocacem.pt/municipio/dados-estatisticos/

https://jf-cimbres.pt

https://www.jf-santacruz-amm.pt/texto_historia.htm
https://www.jf-granjanovaevilachadabeira.pt/freguesia/caracterizacao
https://pt.wikipedia.org/wiki/Salzedas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Armamar_(freguesia)

https://pt.wikipedia.org/wiki/Queimada_(Armamar)

. https://www.jf-aldeias.pt/freguesia/caracterizacao

. https://fontelo.freguesias.pt

. https://pt.wikipedia.org/wiki/Sdo_Romao_e Santiago

. https://pt.wikipedia.org/wiki/Parada_do_Bispo_e Valdigem

https://www.jf-sines.pt/pages/308

. https://www.jf-gaviao-atalaia.pt
. https://www.jf-margem.pt
. http://www.cm-abrantes.pt/index.php/pt/component/content/article/946-

municipio/freguesias/junta-de-freguesia-do-pego/429-a-freguesia

https://pt.wikipedia.org/wiki/Comenda (Gavido)
https://www.cm-loures.pt/Ligacao.aspx?Displayld=88

https://www.cm-viXira.pt/municipio/freguesias/freguesia-de-vialonga

https://www.cm-moura.pt/santo-amador/

https://www.cm-
vidigueira.pt/index.php?cMILID=SUS552E48FC813E1&cMILL=3&mIID=SUS552E48 A944A4
4&mIN=Pedr%F3g%E30&mILA=&cMILID1=SUS552BA972CCC1D&mIID1=SUS552BA955
SESEF&mIN1=Munic%EDpio&cMILID2=SUS552E45A74C732&mIID2=SUS552E45799F4D7
&mIN2=Freguesias&cMILID3=SUS552E48FC813E1&mIID3=SUS552E48A944A44&mIN3=P
edr%F3g%E30

https://www.jf-avelasdecima.pt/dados-estatisticos/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Avelds _de Caminho

https://www.freguesiadesangalhos.pt/ver conteudo/4
https://www.amoreiradagandaraparedesdobairroancas.pt/ver_conteudo4
https://www.jf-saolourencodobairro.pt/freguesia/caracterizacao
https://www.uf-arcosemogofores.pt/freguesia/caracterizacao
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https://www.cm-mortagua.pt/autarquia/freguesias/espinho
https://www.cm-agueda.pt/municipio/freguesias/uniao-de-freguesias/belazaima-do-chao-
castanheira-do-vouga-e-agadao

http://cms.cm-

ourique.pt/upload_files/client id 1/website_id_1/DOCUMENTOS/Actividade%20Municipal/Pro
teccao%20Civil/Documentacao%20e%20Legislacao/Documentacao/Caderno_II_Ourique.pdf
https://jf-rosario.pt

https://www.ufalmodovargracadospadroes.pt

https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_e_Sobrado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Valongo (freguesia)

https://www.baguimdomonte.pt/freguesia/2-a-freguesia/0
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fanzeres_e_Sao Pedro_da_Cova

https://pt.wikipedia.org/wiki/Alcoutim e Pereiro

https://cm-tavira.pt/site/conhecer-tavira/cachopo/
https://www.uf-smpspsssc.pt/freguesia/caracterizacao

https://www.cm-faro.pt/pt/menu/85/conceicao-e-estoi.aspx
https://www.uf-moncarapacho-fuseta.pt/index.php/a-freguesia/historia/uniao-de-freguesias

https://enea.apambiente.pt/content/cdmara-municipal-de-sdo-bras-de-alportel ?language=pt-pt

https://www.freguesiademartimlongo.pt/caracterizacao
https://www.jf-vaqueiros.pt/index.php/eventos/localizacao-geogafica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Peral (Cadaval)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lamas_e_Cercal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alguber
https://www.cm-vendasnovas.pt/municipe/evora/concelho/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabrela

https://www.ufpegoes.pt

https://www.mogadouro.pt/pages/791

https:// www.ufpoceiraomarateca.pt
https://www.freguesiadeulme.pt/ver_conteudo/4
https://www.cm-chamusca.pt/servico-acao-social/item/104-carregueira
https://www.jf-santamargaridacoutada.pt/freguesia/historia
http://www.evora.net/jfgracadivor/

https://www.cm-castelobranco.pt/municipe/juntas-de-freguesia/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sdo_Vicente da_Beira

https://www.jf-serradelrei.pt

https://ferreiradoalentejo.pt/freguesias/uniao-freguesias-alfundao-peroguarda/divisao-
administrativa-freg-alfu-pero/

https://pt.wikipedia.org/wiki/Véarzea da_ Serra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lazarim

https://pt.wikipedia.org/wiki/Bigorne, Magueija_e Pretarouca

https://pt.wikipedia.org/wiki/Castedo (Torre_de Moncorvo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabeca_Boa

https://pt.wikipedia.org/wiki/Acoreira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Torre_de Moncorvo_(freguesia)

https://www.jf-alcaria.pt/conteudo.php?id=95
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundao, Valverde, Donas, Aldeia_de Joanes e Aldeia Nova do
Cabo
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7. Anexos
ANEXO I — Perguntas para Caracterizagcdo da Consulta Publica
A.1. Quantas participagoes efetuadas?
A.1.1. Quantos cidaddos* participaram?
A.1.2. Quantas entidades’ participaram?
A.1.3. Quantas ONGA® participaram?
A.1.4. Quantos Movimentos Informais de Cidaddos’ participaram?
A.2. Qual a fase em que se encontrava o projeto para a Central Solar?
A.3. Qual a fase em que se encontrava o projeto para a Linha Elétrica?
A.4. Qual a duragdo da CP?

A.5. Qual a tipologia (Concordancia, Discordancia, Geral, Proposta Concorrente, Reclamagao
e Sugestao) escolhida em cada participacdo?

A.5.1. A tipologia da participagdo ¢ fundamentada na exposicao feita?
A.6. Existiram sessOes de esclarecimento?

A.6.1. Em que momento do processo de CP ocorram as sessoes de esclarecimento?

4 Cidaddos — Individuo que se pronuncia em nome proprio.

5 Entidades — Qualquer entidade, publica ou privada, que ndo é uma Organizagdo Nao Governamental de
Ambiente.

® ONGA — Organizagdo Ndo Governamental de Ambiente registada no RNOE.

" Movimentos Informais de Cidadios — Grupo nio formal de cidaddos com objetivos semelhantes, que se
organizam para lutar contra uma causa que consideram relevante.
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ANEXO II — Perguntas para Caracterizagao dos Projetos

B.1. Qual a fase em que se encontrava o projeto para a Central Solar? (Sim, esta pergunta ¢ igual
a A.2, mas como aqui € para a caracterizagdo dos projetos, ndo posso fazer a numeragao assim?
Deverei usar na mesma A.2.?)

B.2. Qual a area (ha) de estudo para implementacao dos painéis?
B.2.1. Qual a area (ha) do projeto para implementagdo dos painéis?
B.2.2. Qual o nimero de freguesias impactadas pelos painéis?

B.2.3. Qual a densidade populacional (n° de pessoas/km?) da(s) freguesia(s) de
implementacdo dos painéis?

B.2.4. A 4rea de implementacdo dos painéis fica dentro de areas sensiveis?
B.3. O projeto tem linha elétrica?

B.3.1. Qual a fase em que se encontrava o projeto para a Linha Elétrica? (Sim, esta
pergunta ¢ igual a A.3., mas como aqui € para a caracterizagdo dos projetos, ndo posso fazer a
numeragao assim? Deverei usar na mesma A.3.7?)

B.3.2. Qual a tensdo da linha elétrica?
B.3.3. Qual a extensdo (km) da linha elétrica?
B.3.4. Qual o nimero de freguesias impactadas pela linha elétrica?

B.3.5. Qual a densidade populacional (n° de pessoas/km?) da(s) freguesia(s) de
implementacédo da linha elétrica?

B.3.6. A linha passa por areas sensiveis?
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ANEXO III — Perguntas para Entrevista a ONGA
D. Caracterizagao dos participantes de ONGA na CP
D.1. H4 quantos anos participa neste tipo de processos?
D.2. Idade
D.3. Género
D.4. Escolaridade
D.5. Area de formagio

D.6. Qual o cargo que ocupa na ONGA? (Voluntario, Funcionario, Dirigente)

E. Caracterizacao da organizagao
E.1. Qual o ambito da organizagdo?
E.2. Qual a dimensao da organizagao?
E.3. Qual é o numero de colaboradores, funcionarios e outros da organizagao?

E.4. Qual o nimero de seguidores pelos diferentes meios?

F. Quais as principais dificuldades/oportunidades encontradas no processo de CP pelas diferentes partes?
F.1. Incentivam a participagdo em CP aos seus associados e/ou seguidores?

F.2. Anunciam os resultados dos processos em que participam aos seus associados e/ou
seguidores?

F.3. Considera que o processo de CP, necessita de melhoria?
F.3.1. Se sim, de que maneira?

F.4. Dos processos em que participou, a organiza¢ao tinha alguma relagdo com o local de
implementacdo do projeto?

F.5. A organizagdo apenas participa numa CP quando tem dados sobre o local de implementagao
do projeto?

F.6. De uma forma geral, para os processos em que participa qual era a relacdo/dados que a
organizagdo tinha com/para o local? (Opg¢des: Instalacdes no local; Projetos desenvolvidos no
passado; Projetos desenvolvidos atualmente; Dados sobre o local do passado; Dados sobre o
local atualizados; Monitorizagao na regido no passado; Monitorizagdo na regido atualmente)

F.7. Considerando os processos em que participou, qual diria ser em média a % de concordancia
e discordancia?

F.8. Antes de participar numa CP acreditava que o contributo da organizacao faria diferenca na
tomada de decisdo?

F.8.1. E depois de participar no processo de CP, como achou que o contributo da
organizagao fez diferenca na tomada de decisao?

F.9. Atribua um valor de 1 a 5 (em que 1 ndo concorda nada, e 5 concorda muito) as seguintes
afirmagoes:
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A minha confianga no processo de CP ¢ alta

O processo de CP ¢ totalmente transparente

O tempo do processo de CP ¢ suficiente

A avaliacao feita as participagoes em sede de CP ¢ clara no TUA

O 0O0O0

F.10. J& deixou de participar em CP por acreditar que ndo faria diferenga na tomada de decisao?

F.11. Quais sdo os principais fatores que influenciam a decisdao de participar ou nao participar
numa CP? (Pode escolher entre 1 e 3 opgdes) (Opgdes: Impactes ambientais; Impactes
climaticos; Impactes Sociais; Localizagdo geografica; Prazos; Tempo disponivel; Recursos
humanos disponiveis; Nivel do Conhecimento Técnico)

F.12. Considerando a maioria das participagdes da ONGA, atribua um valorde 1 a 5 (em que 1
ndo concorda nada, e 5 concorda muito) as seguintes afirmagdes:

Considero que o contributo corresponde as expectativas iniciais
Maioritariamente participo apenas pela importancia do projeto
Maioritariamente participo para fazer uma tomada de posi¢ao
Os pareceres tém na sua maioria um nivel de detalhe alto

O O0OO0Oo

F.13. Pensando na maioria das participacdes, sente que o contributo corresponde
maioritariamente as expectativas da organizacdo/departamento ou o contrario?

F.14. Na sua perce¢do, se os prazos de CP fossem alargados os pareceres entregues pela sua
organizagdo seriam mais elaborados?

F.15. Existem colaboragdes para a participagdo numa CP?

F.15.1. Com outras ONGA, Entidades, Associados, Voluntarios, Investigadores?

G. Caracterizacdo do processo de participagdo da organizagdo na CP
G.1. No ultimo ano, (aproximadamente) em quantas CP a ONGA participou?

G.2. Dentro das CP, na tipologia AIA, qual o tipo de projeto em que participa frequentemente?
(Opg¢oes: Energia; Mineragdo; Transportes; Empreendimentos; Agricultura e Pecudria; Estradas;
Residuos; Saude)

G.3. Acompanha todo o processo de CP?

G.4. Sabe as decisdes da maioria dos processos em que participou?

G.5. Acompanha o estado de implementacao dos projetos?

G.6. Sabe se as condicionantes estdo a ser efetivamente aplicadas?

G.7. Sabe quais sao os prazos legais de CP?

G.8. Considera o periodo da CP (AIA) suficiente?

G.9. Considera 0 momento e/ou altura do ano importante para existir participagdo numa CP?
G.10. Considera o acesso aos documentos disponiveis no processo de CP facil?

G.11. Como a informagdo chega a organizagdao? (Cidaddos, outras ONGA, Noticias,
Participa.pt, APA, ou através de algum site municipal, regional ou governamental)

G.12. De que maneira tem acesso aos processos que se encontram em CP?
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Existiu ainda uma pergunta final para as ONGA que, pelo menos, dentro do periodo em analise
no presente trabalho, participaram em CP de centrais solares, que foi: Tendo em conta as respostas que
deu para o processo de CP em geral, estas seriam as mesmas falando no caso de estudo concreto de
centrais solares?
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ANEXO IV — Perguntas para Entrevista a Movimentos Informais de Cidadaos
H. Caracterizacao dos participantes de movimentos informais nas CP

H.1. H4 quantos anos participa neste tipo de processos?

H.2. Idade

H.3. Género

H.4. Escolaridade

H.5. Area de formagio

I. Caracterizacdo do movimento informal
I.1. Qual ¢ o niimero de participantes diretos no movimento informal?
1.2. Qual o nimero de seguidores pelos diferentes meios?

1.3. Qual a histéria do movimento?

J. Quais as principais dificuldades/oportunidades encontradas no processo de CP pelas diferentes partes?

J.1. O movimento faz uma participagao tnica em nome do mesmo, ou cada integrante do
movimento representa uma participagdo?

J.1.2. No caso de ser a 2% opc¢ao, as participacdes sao todas iguais?
J.2. Incentivam a participagdo em CP aos seus seguidores?
J.3. Anunciam os resultados dos processos em que participam aos seus seguidores?
J.4. Considera que o processo de CP, necessita de melhoria?

J.4.1. Se sim, de que maneira?

J.5. Os participantes do movimento informal t€ém ligagdo ao local do(s) projeto(s) em que
participa(m)?

J.5.1. Se sim, de que maneira?

J.6. Os participantes do movimento apenas participam em processos de CP de projetos a que
tenham algum tipo de ligacao ao local?

J.7. Considerando os processos em que participou, qual diria ser em média a % de concordancia
e discordancia?

J.8. Antes de participar numa CP acreditava que o contributo do movimento faria diferenga na
tomada de decisdo?

J.8.1. E depois de participar no processo de CP, como achou que o contributo do
movimento fez diferenga na tomada de decisao?

J.9. Atribua um valor de 1 a 5 (em que 1 ndo concorda nada, ¢ 5 concorda muito) as seguintes
afirmacgoes:

0 A minha confianca no processo de CP ¢ alta
0 O processo de CP ¢ totalmente transparente
0 O tempo do processo de CP ¢é suficiente
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0 A avaliagdo feita as participagdes em sede de CP € clara no TUA

J.10. Ja deixou de participar numa CP por acreditar que ndo faria diferenca na tomada de
decisdo?

J.11. Quais sdo os principais fatores que influenciam a decisdo de participar ou ndo participar
numa CP? (Opgdes: Impactes ambientais; Impactes climaticos; Impactes Sociais; Localizagdo
geografica; Prazos; Tempo disponivel; Recursos humanos disponiveis; Nivel do Conhecimento
Técnico)

J.12. Considerando a maioria das participagdes do Movimento, atribua um valor de 1 a 5 (em
que 1 ndo concorda nada, e 5 concorda muito) as seguintes afirmagoes:

Considero o contributo bem fundamentado
Com frequéncia participa apenas pela importancia do projeto
Com frequéncia participa para fazer uma tomada de posigdo

(0]
(6]
(6]
0 Os pareceres tém na sua maioria um nivel de detalhe alto

J.13. Pensando na maioria das participacdes, sente que o contributo corresponde

maioritariamente as expectativas do movimento ou o contrario?

J.14. Na sua percegdo, se os prazos de CP fossem alargados os pareceres entregues pelo
movimento seriam mais elaborados?

J.15. Existem colaboragdes para a participagao numa CP?

K. Caracterizacao do processo de participagdo do movimento informal na CP
K.1. Desde a origem do movimento, em quantas CP participaram?

K.2. Dentro das CP, na tipologia AIA, qual o tipo de projeto em que participa frequentemente?
(Opcdes: Energia; Mineracao; Transportes; Empreendimentos; Agricultura e Pecuaria; Estradas;
Residuos; Saude)

K.3. Acompanha todo o processo de CP?

K.4. Sabe as decisdes da maioria dos processos em que participou?

K.5. Acompanha o estado de implementagao dos projetos?

K.6. Sabe se as condicionantes estdo a ser efetivamente aplicadas?

K.7. Sabe quais sdo os prazos legais de CP?

K.8. Considera o periodo da CP (AIA) suficiente?

K.9. Considera o momento e/ou altura do ano importante para existir participagdo numa CP?
K.10. Considera o acesso aos documentos disponivel no processo de CP facil?

K.11. De que maneira tem acesso aos processos que se encontram em CP?
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ANEXO V — Perguntas para Inquérito a Comissao de Avaliagao
L.1. No procedimento de AIA, qual a sua opinido em relagdo ao prazo definido para:

0 Apreciagao prévia do EIA (30 dias)

Periodo de Consulta Publica do EIA (30 dias)

0 Analise pela Comissdo de Avaliagao dos diferentes documentos e elaboragdo de Parecer para a
emissao da DIA (até 135 dias)

0 Periodo de Consulta Publica do RCAPE (15 dias)

0 Analise pela Comissdo de Avaliagao dos diferentes documentos e elaboragdo de Parecer para
emissdo da DCAPE (até 40 dias)

Opgdes para cada caso: Reduzido, Adequado ou Excessivo.

o

Caso considere necessario, fundamente a sua resposta.
L.2. Considera uma vantagem a maior digitalizacdo do procedimento de AIA?

L.2.1. Justifique a resposta anterior.

M.1. Considera que a Consulta Publica influencia a tomada de Decisao Final?
M.1.1. Justifique a resposta anterior.

M.1.1.2. Fornega exemplos de contributos dados em CP que possam ter influéncia sobre a
Decisdo Final.

M.2. Um maior niimero de participagdes na CP ¢ relevante?
M.2.1. Justifique a resposta anterior.

M.3. Considera que participagdes, em sede de CP, de Cidadaos, ONGA e/ou Movimentos Informais de
Cidadaos pertencentes ao local de implementacao do projeto em causa, influenciam mais a tomada de
Decisao Final?

M.3.1. Justifique a resposta anterior.

M.4. Com base na sua experiéncia, como classificaria o nivel de influéncia na tomada de Decisao Final
das participacdes de:

o Cidadaos

0 Movimentos Informais de Cidadaos
0 ONGA

0 Academia

Opgdes para cada caso: Pouco Relevante, Relevante, Muito Relevante ou Desconhego.

M.4.1. Ao nivel da influéncia na tomada de Decisdo Final, destacaria a participagdo de outro(s)
grupo(s)? Se sim, indique qual(ais).

M.4.1.1. Fundamente a sua avalia¢do na pergunta 4.

N.1. Muitos Cidadaos optam por participar na CP recorrendo a respostas modelo, utilizando minutas
criadas e divulgadas para esse efeito. Qual a sua opinido em relagdo a esta metodologia e qual o seu
impacto na Decisdo Final?

N.2. E relevante para a tomada de Decisdo Final que as respostas modelo sejam submetidas por um
grande niumero de Cidadaos?

56



N.2.1. Se sim, a partir de que valor considera estar-se na presenga de um grande numero de
participacdes por respostas modelo?

N.3. Na tomada de Decisdo Final, uma participagdo bem fundamentada de um unico Cidadao pode ter
mais peso que varias participagdes por resposta modelo?

N.3.1. Justifique a resposta anterior.

0.1. Considera que o processo de CP, necessita de melhoria?
0.1.1. Se sim, como podera ser melhorado o processo de CP?

0.2. Na sua opinido, a andlise as participagdes poderia ser facilitada se no Participa.pt fosse
disponibilizado um modelo com sugestao de campos de preenchimento?

0.2.1. Justifique a resposta anterior.
0.3. Tem conhecimento de alguma vez ter sido feita uma avaliag@o ao processo de CP?
0.3.1. Se sim, quais os resultados dessa avaliacao?

0.3.2. Foram feitas alteracdes ao processo de CP com base nos resultados da avaliacdo efetuada?
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ANEXO VI — Perguntar para Entrevista a Agéncia Portuguesa do Ambiente

P.1. Atribua os valores de Reduzido, Adequado ou Excessivo aos seguintes periodos relativos ao
procedimento de AIA:

0 Apreciagao prévia do EIA (30 dias)

0 Periodo de Consulta Publica do EIA (30 dias)

0 Elaboragio do relatdrio de CP (7dias)

O Analise pela Comissao de Avaliacdo dos diferentes documentos e elaboragao de Parecer para a
emissdo da DIA (até 135 dias)

0 Periodo de Consulta Publica do RCAPE (15 dias)

O Analise pela Comissdo de Avaliacdo dos diferentes documentos e elaboragdo de Parecer para

emissdo da DCAPE (até 40 dias)
P.2. Considera uma vantagem a maior digitalizagdo do processo de AIA?

P.2.1. De que maneira?

Q.1.Considera que a CP influencia a tomada de Decisao Final?

Q.1.1. De que maneira?

Q.1.2. Exemplos de contributos dados na CP que possam ter influéncia sobre a Decisao Final.
Q.2. Um maior niimero de participagdes na CP ¢ relevante?

Q.2.1. De que maneira?

Q.3. Considera que participagdes, em sede de CP, de Cidadaos, ONGA e/ou Movimentos Informais de
Cidadaos pertencentes ao local de implementacdo do projeto em causa, influenciam mais a tomada de
Decisao Final?

Q.3.1. De que maneira?

Q.4. Atribua os valores de Pouco Relevante, Relevante ou Muito Relevante, aos seguintes grupos de
participantes em sede de CP de acordo com a influéncia de cada um na tomada de Decisao Final (caso
nao saiba, podera responder Desconhego)

o0 Cidaddos
0 Movimentos Informais de Cidadaos
o0 ONGA

0 Academia

Q.4.1. Gostaria de justificar alguma opgao?

Q.4.2. Destacaria a participacdo de outro(s) grupo(s)? Se sim, indique qual(ais).

R.1. Muitos Cidadaos optam por participar na CP recorrendo a respostas modelo, utilizando minutas
criadas e divulgadas para esse efeito. Qual a sua opinido em relagdo a esta metodologia e qual o seu
impacto na Decisdo Final?

R2. E relevante para a tomada de Decisdo Final que as respostas modelo sejam submetidas por um
grande numero de Cidadaos?

R.2.1. Se sim, a partir de que valor considera estar-se na presenca de um grande nimero de
participacdes por respostas modelo?
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R.3. Na tomada de Decisao Final, uma participagdo bem fundamentada de um unico Cidadao pode ter
mais peso que varias participagdes por resposta modelo?

R.3.1. De que maneira?

S.1. Considera que o processo de CP, necessita de melhoria?
S.1.1. Se sim, de que maneira?

S.2. Na sua opinido, a analise as participagdes poderia ser facilitada se no Participa.pt fosse
disponibilizado um modelo com sugestao de campos de preenchimento?

S.2.1. De que maneira?
S.3. Tem conhecimento de alguma vez ter sido feita uma avaliagdo ao processo de CP?
S.3.1. Se sim, quais os resultados dessa avaliacao?
S.3.2. Foram feitas altera¢des ao processo de CP com base nos resultados da avaliagdo efetuada?

S.3.3. Se ndo, na sua opinido, seria util fazer-se uma avaliagdo e/ou alguma alteracdo ao atual
processo de CP

S.3.3.1. Consegue-me dar exemplos de possiveis alteragdes que, na sua opinido, sejam
necessarias e/ou uteis)?

T.1. Estao dispostos a aceitar recomendagdes, tendo-as em conta para eventual melhoria do processo?
T.2. Quantos registos existem no portal Participa?

T. 2.1. Desse numero quantos sao de Cidadaos e quantos sdo de Entidades?

T. 3. Como descreveria a evolucao da utilizagao do portal Participa?

T. 4. E do seu conhecimento que existem registos com participagdes unicas?

T.4.1. Se sim, sabe dizer qual a representatividade (%) destes utilizadores no universo de
utilizadores do portal Participa?

T. 5. Alguma vez avaliaram as plataformas online utilizadas para a CP? (Participa e SIAIA
individualmente e em correlagdo)

T.5.1. Se sim, quais foram os resultados gerais obtidos?

T.6. Sentindo que a plataforma de maior conhecimento dos Cidadaos e Organizagdes que participam no
processo de CP é o Participa.pt ¢ achando ser do interesse de todos o conhecimento das decisdes, o que
detetei da minha analise dos processos, foi que alguns se encontrariam em analise no Participa.pt, mas
consultando o SIAIA ja era possivel saber o desfecho do mesmo e ter acesso aos documentos de
encerramento do procedimento de AIA. Gostaria assim de compreender o porqué de existir um
desfasamento da disponibilizacdo dos documentos de encerramento do procedimento de AIA nas
diferentes plataformas?

Existiu ainda uma pergunta final: Gostaria de dizer ou acrescentar alguma outra informagdo ou
comentario sobre este tema, que entenda ser Util?

59



