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O FINANCIAMENTO DA FORMAGAO TECNICA SUPERIOR

ALGUMAS REFLEXOES NO AMBITO DA ECONOMIA DA EDUCAGAO -

A. Simées Lopes (*)

«Os recursos humanos constituem hoje a- base da riqueza das
nagdes. Um pais que se revele incapaz de desenvolver as aptiddes
e o conhecimento do seu povo, e de os utilizar de forma efectiva,
sera incapaz de desenvolver o que quer que seja.» (Harbison, 1973.)

«Numa sociedade em desenvolvimento a universidade tem de
se empenhar prioritariamente na solu¢do dos problemas concretos
e deve entregar-se ao servigo de objectivos humanisticos; [...]
deve, em suma, empenhar-se em tudo quanto contribua pdra o al-
cance da igualdade, da dignidade, do desenvolvimento humanos.»
(Nyerere, 1966.)

1 — Enquadramento geral

Ao propor-se-nos um tema, os habitos do oficio levam-nos invariavel-
mente a procura da sistematizagdo e ao desenho do enguadramento. Os
mais pragmaticos — ou talvez melhor, os mais exageradamente. pragmati-
cos — véem ai matéria para alcunhar a abordagem de tedrica, quando nédo
de académica, no sentido pejorativo com que tdo regularmente se carrega
a expressdo; € menosprezam-se assim as virtudes mais do que potenciais
que sempre tem o situar da problematica, o precisar dos conceitos, o inter-
ligar dos elementos, o tentar a generalizagdo que permita ir além do caso
concreto em presenga.

Recuso-me fugir a sistematizagdo, como ndo posso deixar de delinear
o enquadramento. Apenas ndo o farei de forma alongada; até para ter
tempo suficiente para expe'nderv as reflexbes que o tema especifico me su-
gere. .
A sistematizagdo que proponho tera tudo de ortodoxa e fica na depen-
déncia do enquadramento tematico: a formagdo técnica superior € forma-
¢do tecnica e é formagdo, e a sua discussdo ha-de caber na area hoje
bem definida da economia da educagdo, mas esta tem o seu espago na
economia dos recursos humanos, cujo enguadramento mais geral, que é
importante explicitar, eu situarei na problematica do desenvolvimento;, e o
desenvolvimento, € bom nota-lo, €, em si mesmo, conceito que, por mais
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vasto e diversificado, por mais rico e por mais ultimo, transcende qualquer
conceito de crescimento ainda que adjectivado; como obviamente trans-
cende o campo demasiado restrito, demasiado parcelar, da economia.

Para além de tudo isto, a sistematizagdo a propor ndo deve ignorar a
eXperiéncia adquirida, a prépria evolugdo dos conceitos, o evolver dos pro-
cessos de abordagem.-N&do recuarei, pois; em apontar as interligagdes e,
sem a pretensdo de tragar bosquejos histéricos da evolugdo do pensa-
mento (e da accdo) neste campo, terei por referéneia alguma experiéncia
passada.

O esquema de reflexdo serd liminarmente simples: partirei da dis-
cuss@o dos objectivos e, sem aprofundar a andlise da situagdo que todos
conhecemos razoavelmente, procurarei chamar as atengdes para aspectos
da «estratégia» a tracar, que passa pela concepc¢do de desenvolvimento,
pela economia dos recursos humanos, pela economia da educagdo. Desta-
carei, obviamente, o financiamento.

2 — A questédo prévia dos objecti'vos

Sou dos que pensam qgue a realidade é demasiado complexa para que
algum dos seus aspectos possa ser atacado isoladamente com probabili-
dade de sucesso razodvel. As «coisas» estdo todas interligadas; e, se ja é
precério toma-las de forma sectorializada quando as preocupagdes se limi-
tam a analise, muito mais precéario serd considera-las dessa forma quando
se ponham intengdes de correc¢do, de intervencdo em geral, de politica,
em suma. E que, se na andlise’' o risco de ficar pelos sintomas pode por
vezes disfargar-se, em politica ele é insofismavel, particularmente quando a
andlise critica e o controle se admitam, como tém de admitir-se, partes
integrantes do processo de intervengao. E entdo que se considera indispen-
savel recuar (ou avancar?) dos sintomas as causas; como entdo ndo podem
deixar de ponderar-se as interacgdes da mais variada ordem, muitas de
caracter retroactivo, também de indole pluridisciplinar, sem divida de natu-
reza locativa: o tempo € o espago tudo caracterizam na diversidade, tudo
condicionam. Acrescenta-se complexidade a politica considerando-os, mas
nega-se-lhe validade ignorando-0s ou, simplesmente, menosprezando-os.

Naturalmente, faz todo o sentido valorizar as abordagens sistémicas:
lembrarei que as «coisas» valem por si, pelas suas caracteristicas, pelos
seus atributos; ndo valem menos pelas relagdes de interdependéncia que
estabelecem. :

Vem tudo isto a proposito da palavra «economia», dos aspectos eco-
némicos, sobre que ndo podemos deixar de deter-nos no que respeita a
formacdo de quadros técnicos, tema central das nossas preocupagées de
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hoje, neste Ciclo de Comemoragées do Cinguentendrio da Universidade
Tecnica de Lisboa. E vem a propésito porque serei levado a propor que as
reflexbes a fazer transbordem o quadro da economia, que é demasiado
restritivo, e se situem no quadro social, globalizante. A formagdo de técni-
cos, que obviamente ndo é fim em si mesma, deve ser orientada por ob-
jectivos de ordem social geral ou, pelo menos, de ordem sécio-econdmica,
expressdo que podera ser, no entanto, - um pouco limitadora também. Nao
por objectivos de ordem econdmica, apenas, como muitas vezes simplista-
mente se admite, porque também os objectivos econdmicos ndo podem ser
fim em si mesmos, sempre se subordinando a preocupa¢des mais vastas,
de ordem mais elevada, mais compléxas naturalmente, em que o0s aspectos
econdmicos intervém com outros mas ndo tém necessariamente de se so-
brepor a todos os outros. Afinal, em todas as circunstancias, é o desenvol-
vimento que importa; na sua definigdo intervirdo sempre coordenadas de
natureza econdmica, sem dulvida, mas entre outras; no seu alcance utilizar-
-se-4 a economia, a sua evolugdo controlada, como instrumento, como um
dos meios, raramente (se é que alguma vez) como fim.

Sera interessante de resto salientar que, se.em termos conceptuais
uma tal questdo pode gerar controvérsia, ndo a gerara certamente em ter-
mos operativos, mesmo tendo em atengdo que se trata da formagdo de
técnicos e ndo da formagdo de recursos humanos em geral. Poderia, com
efeito, argumentar-se que a formagdo técnica interessa directa e prioritaria-
mente as necessidades da economia; mas, por um lado, ela ndo se prende
apenas as necessidades da economia da producgdo, no sentido da eco-
nomia dos sectores produtivos, porgue a economia dos servigos faz pender
sobre ela, cada vez mais, parcelas significativas das necessidades totais;
por outro lado, ndo ha necessidades autonomamente derivadas de aspectos
econdmicos, pois as necessidades «econdmicas»- ficam sempre na depen-
déncia dos niveis de desenvolvimento. Entdo, se fosse possivel exprimir a
necessidade de técnicos em termos imediatos a partir das necessidades da
economia, sempre haveria que definir o nivel das caréncias em termos so-
ciais mais gerais, no quadro dos objectivos; e, quando se passasse operati-
vamente & avaliagdo das necessidades de técnicos, ndo poderia dispensar-
-se a definicdo das metas de desenvolvimento social, questdo que ha cerca
de vinte anos levantava controvérsia aquando de um exercicio pioneiro que
a escala dos paises mediterrénicos se levava a efeito com Portugal, de
cujo grupo de trabaiho fiz parte (PRM, 1963).

Por tudo isto, entendi dever situar estas reflexdes no ambito do desen-
volvimento. Farei também por inseri-las no quadro geral dos recursos hu-
manos, embora as preocupagdes de sistematizagdo e o fatalismo de ape-
nas podermos abordar parcialmente o problema levem a situa-lo no campo
relativamente bem delimitado da economia da éducagéo, de que devere-
mos, no entanto, ndo hesitar em sair sempre que se afigure justificado.

Detenhamo-nos um pouco, em primeiro lugar, sobre a questdo do de-
senvolvimento.
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3 — A problematica do desenvolvimento

A minha concepgdo de desenvolvimento leva-me a identifica-lo com
um estadio organizativo da sociedade caracterizado pela existéncia de
acesso real da populagdo — de toda a populagdo, onde quer que viva —
as oportunidades do nosso tempo, nelas destacando o emprego e os bens
e servigos associados com ele a satisfagdo das necessidades basicas.

Desde logo, destacaria nessa concepgdo a populagdo como elemento
soberano; destacaria também as oportunidades, os bens e os servigos legi-
timamente incluiveis naquelas necessidades e destacaria ainda a acessibili-
dade, elemento operativo objectivavel capaz de, pelos seus niveis, determinar
a referenciagdo dos niveis de desenvolvimento.

As pessoas € as necessidades ndo deveriam entrar de forma diversifi-
cada na definigdo dos padrbes: de desenvolvimento, pois, se as necessida-
des sdo bdsicas, é porque vém ja associadas a padrées minimos,-a limia-
res que deveriam ser respeitados e observados em todas as circunstancias.
Com efeito, ndo se aceita discutir o direito ao emprego, a alimentagéo, a
salde, a educacdo, & habitagdo; aceitar-se-a, quando muito, discutir os
niveis de acessibilidade, diferentes em termos de rendimento e em termos
sociais, enquanto a sociedade permanecer injusta e desigual, e diferencié-
veis em termos fisicos (em termos de distancia, por exemplo), j4 que algum
‘grau de concentragdo terd de esperar-se sempre em relagdo aos equi-
pamentos, assim se exigindo mais de uns individuos do que de outros em es-
forgo de mobilidade. No entanto, mesmo a mobilidade tem de ser encarada
como possivel dentro de limites bem definidos, ja que ndo devera esperar-
-8 que sejam as pessoas a deslocar-se sempre para onde estd o de-

_senvolvimento, devendo este ser deslocado também para onde estdo as
pessoas; e tudo isto porque, se os individuos forem obrigados a usar da
mobilidade para além de «alcances» comportaveis, correr-se-a4 o risco de os
beneficios marginais da migragdo, que aparecem psicologicamente crescen-
tes com a distancia uma vez vencido o «atrito» & migracdo, ultrapassarem
significativamente 0s custos marginais ainda que crescentes, caso em que
o estrangeiro, por exemplo, podera ser procurado preferencialmente.

E a questdo da politica de recursos humanos que afinal fica em causa.
As caréncias do desenvolvimento ndo podem ser vistas apenas em ter-
mos globais, que escondem grande diferenciacdo, e um minimo de desa-
gregacdo espacial seré requerido. E onde ainda estd a populagdo (e outros
recursos, nomeadamente -naturais) que hdo-de avaliar-se as necessidades
de oferta de oportunidades e de oferta de bens e servicos basicos. Néao
pode esperar-se que seja continuadamente a procura a deslocar-se, por-
que dai derivam custos sociais elevados e custos econdmicos:

a) de subaproveitamento de recursos nas regiées de drenagem; e
b) de congestionamento nas regiées de destino.
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Acreditando-se que o emprego Seja tdo necessério a sobrevivéncia
digna e emancipada do ser humano quanto a salde e a alimentagdo sao
necessarias a sua sobrevivéncia fisica, parece que é em termos espaciais
que os problemas devem ser considerados e as necessidades satisfeitas, o
que implica maior pormenorizagéo, maior diversidade e maior complexidade
na avaliagdo das necessidades. O apetrechamento técnico, nomeadamente
em relagdo -aos recursos humanos, tem de se lhes adequar, nada garan-
tindo gque o esteja no momento presente, antes se duvidando efectivamente
disso, ja gue os (grandes) centros de formacédo sdo particularmente sensibi-
lizados pelos ambientes que lhes sdo proximos, ambientes tipicos das eco-
nomias «modernas» com domindncia do sector urbano-industrial que en-
sombra outras realidades de economias «tradicionais» ndo- menos ricas e
importantes. Essa adequacdo insatisfatéria gera necessariamente custos,
mesmo econdmicos:

a) de subaproveitamento de recursos e de caréncias permanentes
e cronicas nas zonas atrasadas, que se reduzem apenas
pela desisténcia e fuga que outra coisa ndo é a drenagem
dos seus recursos humanos;

b) de subaproveitamento ainda, e desemprego, nas regides onde a
formacéo dos recursos humanos tem lugar privilegiado, ja
que a adequagdo da oferta & procura, por ndo pla-
neada, SO por acaso acontecera no processo e as pro-
prias migragcdes a dificultam até porque actuam desfasada-
mente; ‘

c¢) de medidas tantas vezes erradas a conter o crescimento
do numero de quadros a formar (numerus clausus, por
exemplo) quando para eles no mercado préoximo escasseia
a procura, embora as necessidades persistam insatisfeitas
‘noutras dreas e ndo se enverede para 0 ajustamento da
oferta as caréncias efectivamente sentidas.

Eu gostaria de tirar dagui uma conclusdo: a formagdo, mesmo a for-
macédo de técnicos, e de técnicos superiores, deve guiar-se por objectivos
de desenvolvimento com dominante social; e esses objectivos tém de ser for-
mulados de maneira apropriada a diversificagdo do tecido espacial em fun-
cdo das pessoas, dos seus problemas, da sua localizagdo. Eu diria ainda,
de outra forma, gque me preocupa pouco a procura agregada guando gquero
resolver os problemas concretos. Se o desenvolvimento se afere pela aces-
sibilidade das pessoas, onde quer que residam, aos bens e servigos basi-
cos e as oportunidades do nosso tempo, entdo a criagdo dessa acessibili-
dade ou a necessidade da sua melhoria, nos aspectos a que a formagéo
técnica pode dar resposta, passa por uma analise desagregada capaz de
permitir a explicitagdo clara das caréncias formativas. Restard entdo orga-
nizar a oferta para lhes dar satisfagdo adequada.
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E permitirme-ia ainda reforcar um aspecto desta conclusdo, embora
admita que tenha ficado suficientemente explicitado: a procura ndo vai de-
pender apenas de factores de ordem econdmica, porgue outros com envol-
vente maior a vém determinar. O desenvolvimento que se pretende é de-
senvolvimento social, que tem de se aproveitar do progresso economico
como instrumento, como meio, € apenas'nessa condic¢ao.

4 — Os recursos humanos na perspectiva do desenvolvimento

No campo das palavras, dos conceitos, é dificil que se gere controver-
sia sobre o lugar do desenvolvimento como fim Ultimo a perseguir. Quando
se passa dos conceitos as decisdes de politica, j& a controvérsia surge
porgue a acgdo para o desenvolvimento passa entdo a avizinhar-se e é em
regra inconciliavel com os interesses do crescimento econdmico: repare-se
que o desenvolvimento traz consigo preocupac¢des de controle do cresci-
mento e vai valorizar objectivos como a justiga, a igualdade, o equilibrio,
normalmente conflituosos com o proprio crescimento. De outro modo: ©
crescimento como objectivo, entregue a si mesmo, desencadeia gquase ne-
cessariamente a desigualdade, o desequilibrio, a injustica; e, como isso €
facilmente demonstravel, passa entdo a argumentar-se que hdo pode dis-
tribuir-se o que ndo se produz, sendo, portanto, indispensavel produzir
primeiro para distribuir depois, argumentagdo que ndo pode facilmente apo-
dar-se de falaciosa, mas que pode servir apenas para se instalar o cresci-
mento como fim sem curar de discutir o que.se produz, como se produz,
onde se produz, como se s6 a produgdo interessasse. Pode assim conce-
der-se facilmente que o desenvolvimento seja objectivo de longo prazo des-
de que ndo se defina operativamente esse objectivo, para se ficar na de-
pendéncia ‘da evolugdo de sucessivos curtos prazos, sem orientagdo, sem
linhas de rumo, sem controle. O longo prazo vai-se entdo adiando sucessi-
vamente, adiando-se assim a possibilidade de organizar o curto prazo para
objectivos coerentes. ,

Na optica do desenvolvimento a riqueza esta no individuo, na sua
emancipagdo como ser livre, digno, superior, liberdade e dignidade que séo
inconciliaveis com assimetrias marcadas, sempre injustas. Na optica do de-
senvolvimento interessa naturalmente produzir, mas ndo produzir onde quer
gue seja, nem o que quer gue seja, nem talvez para além de certos limi-
tes, porque todos os recursos s&o escassos e alguns se podem considerar
mesmo verdadeiros bens de capital e porque a produgdo como fim subverte
a escala de valores, perverte-a, ao determinar a necessidade de criagdo-
de estados de caréncia permanente, ainda que artificiais, em relagcdo aos
bens e servicos materialisticos; e tem de ser assim, porque s$é os estados
de caréncia podem alimentar a procura imprescindivel para que a produgdo
aparega justificada. Na oOptica do desenvolvimento, a emancipacdo digna,
humana, livre, saudavel, culta do individuo s&o os fins e, como dignidade e
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desigualdade sdo contraditérias, a afluéncia material de uns quantos deve
ser sacrificada aos niveis dignos de todos, o que determinara o primado da
distribuicdo sobre a produgdo, em termos de fins.

Isto, que nos leva & emancipacdo do individuo, leva-nos, na perspecti-
va da_economia dos recursos humanos, a privilegiar a optimizagdo de tais
recursos no longo prazo; e leva-nos também, nos prazos mais curtos, a
privilegiar sempre os gastos tendentes a sua valorizagdo, porque até na-
optica do crescimento eles vém justificados. As despesas com o enriqueci-
mento dos recursos humanos sdo efectivamente gastos de investimento e
investimento altamente reprodutivo, tanto mais reprodutivo quanto mais po-
tencialidades se criem no factor humano. O capital e 0s recursos naturais
s8o factores passivos da produgdo enquanto o ser humano, que acumula
capital, que explora os recursos naturais, gue constroi as organizagées so-
ciais, econémicas e politicas e leva por diante o desenvolvimento, é agente
activo da producédo (Harbison, 1973, p. 3).

Que mundo de transformac¢des se operou (ou devia ter operado) a par-
tir do momento em que vinga tal concepgdo! Gastar em habitagdo, na
saude, no ambiente, na educagdo é investir, porque dos gastos € sempre e
indubitavelmente de esperar reprodutividade futura; a satisfagdo do indivi-
duo, quando assenta em razdes de saude, de cultura, de bem-estar espiri-
tual em geral, em si mesmas tidas como objectivos, interessa ainda na
optica do investimento visto que é reprodutiva, se nédo directa, pelo menos
indirectamente, visto que cria estados de consciencializagdo propicios a
multiplicacdo (e aceleragdo) do progresso, mesmo do progresso econo-
mico, embora tudo isto repouse pesadamente sobre a questdo dos valores,
como é obvio.

Mas, ainda assim, ndo simplifiqguemos demasiado o que tem de ser
visto em globalidade: o problema do investimento em. recursos humanos
ndo é apenas o problema do investimento na formacgédo educacional do in-
dividuo. Tudo continua interligado. N&o tenha ele uma habitagdo condigna,
ndo disponha ele de emprego que o conveng¢a de ser util @ comunidade,
sofra ele de caréncias alimentares . .., que resultados podem esperar-se'do
esforgo a fazer pela via do ensino? ' '

De todo o modo, em termos financeiros, a concepgdo do ensino como
investimento havia de produzir frutos, porque mesmo as administragdes
mais conservadoras teriam de admitir que passava a ser legitimo mobilizar
para ele meios extraordindrios, nomeadamente os associados a contracgdo
de empréstimos. Mas voltaremos a estes aspectos.

5 — A economia da educacgéo

Agui chegado, justificar-se-a deixar o campo mais geral do desenvolvi-
mento e suas concepgdes, e até as preocupacdes também relativamente
gerais da economia dos recursos humanos, para me debrugcar um pouco
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sobre aspectos especificos da economia da educacdo. Em termos extre-
mamente simplistas, direi que ha sempre uma procura da educagdo forte-
mente condicionada pelo estadio de desenvolvimento e pelo projecto social,
procura que em grande nimero de casos é mais determinada pelas expec-
tativas de rendimento e ascensido social do que pelos beneficios intrinsecos
da propria educacgdo; e ha uma oferta condicionada do mesmo modo pelo
estadio de desenvolvimento e pelo projecto social que lhe ddo envolvimento
e ainda por factores préoximos associados a disponibilidade dos meios,
- sempre escassos. A procura e a oferta influenciam-se mutuamente: por um
lado, a oferta deveria adequar-se a procura, tanto mais quanto mais basica
for considerada a educagdo como necessidade e quanto mais se aceite
que ela é forma efectiva de riqueza que condiciona a formagdo da propria
rigueza material (*); por outro lado, também aqui se pode encontrar a verifi-
cacdo da lei de Say, sendo facilmente demonstravel que a oferta da educa-
¢ado impulsiona a procura. E seria bom ter-se presente de forma consciente
que a pressdo da procura e a elasticidade que a caracteriza podem dar |u-
gar (e tém dado lugar) a proliferagdo de verdadeira actividade comercial no
campo dessa funcdo social basica que é o ensino; o que apela para a ne-
cessidade de ponderar os inconvenientes de «conter» ou «reter» a oferta do
sector publico.

Pensando-se exclusivamente no ensino de Estado, a formagdo de um
preco para a educa¢do ndo podera dizer-se que alguma vez tenha depen-
dido dominantemente do comportamento do mercado, mas também néo
poderd deixar de admitir-se que nado se anda inteiramente arredado desse
principio enquanto se mantiver a regra do pagamentc de propinas, embora
cada vez mais remetido aos niveis de ensino menos bdsicos. E ndo se po-
derd argumentar quée o preco, que de certo modo a propina &, desempe-
nha uma fungao social porque a discriminagdo é praticamente inexistente,
dado, por um lado, o seu montante (muito inferior ao custo) e, por outro;
a exiguidade (e o montante) das bolsas de estudo e a auséncia de esque-
mas financeiros tendentes a facilitar o acesso aos estratos mais pobres.
Nestes termos, ao contrario de uma funcdo social no sentido -positivo, o
preco desempenha funcdo social negativa, porque é suficientemente baixo
para dele tirarem beneficio as camadas mais afluentes e suficientemente -
alto para dificuitar a propria mobilidade social.

A nogdo de que os custos globais da educagdo crescem, mesmo em
termos relativos, muito mais rapidamente do que o seu pre¢o para o utiliza-
dor privado & medida que se sobe nos graus de ensino cria no ensino su-
perior estimulo psicoldgico adicional & procura (Todaro, 1977) e é usada
como justificagdo para a politica de numerus clausus a que a auséncia de

(1) A taxa de investimento nos recursos humanos € hoje em dia muito mais condiciona-
dora do processo de desenvolvimento do que a taxa de investimento em capital real (Svennil-
son, 1973).
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planeamento, contribuindo para um aproveitamento deficiente da «producéo»
de formagbes superiores, acaba por acrescentar fundamentagdo, ainda que
precéria. A perspectiva de que o desequilibrio entre a oferta e a procura
para niveis elevados de qualifica¢do no mercado de trabalho tende a acen-
tuar-se, sendo esse desequilibrio socialmente mais desastroso do que para
outros niveis de qualificagdo, apela com urgéncia para politicas que aproxi-
mem a producdo de formagdes das necessidades, aproximagdo que muito
provavelmente ndo redundara em abrandamento da pressdo sobre os recur-
sos financeiros.

Nos paises em desenvolvimento parece recomendar-se que a actuagao
seja no sentido de aproximar mais os pregos e os custos (Todaro, 1977):

Fazendo o beneficiario (e ndo a familia ou a sociedade) suportar
uma proporgdo crescente dos custos a medida que sobe nos
graus de ensino, simultaneamente com a concessdo de subsi-
dios adequados para os mais pobres e com a pratica cres-
cente de programas de empréstimos;

Reduzindo os diferenciais de rendimento entre o sector moderno e
o sector tradicional da economia, ja que nesses diferenciais
se encontrara uma das razbes mais fortes para a procura
crescente de ensino superior;

Assegurando que as necessidades minimas de qualificagdo escolar
para certas fun¢gées n&o venham sobrevalorizar a educacgéo,
criando caréncias artificiais face ao grau de desenvolvimento
e as possibilidades financeiras reais do sector publico;

Assegurando, ainda, que os salérios se relacionem com as tarefas
e ndo com a qualificagdo escolar, por razbes em tudo seme-
Ihantes as anteriores.

Para as concepgoes rigidas de equilibrio financeiro de um passado ain-
da ndo muito distante, os gastos de «capital» ou «correntes» com o ensino
tinham-se apenas como despesas de consumo. Para essas mesmas con-
cepgdes, a repulsa em recorrer a meios financeiros extraordinérios ‘vinha
juntar-se a preocupaGao anterior e chegou a assistir-se, no nosso pais, a
aumentos acentuados de propinas e a sua implantagdo efectiva em casos
de certos ramos de ensino ndo privilegiados em que elas eram tradicional-
mente quase inexistentes. Tais decisées ndo poderdo deixar de interpretar-
-se no sentido de utilizar a propina/prego como regularizador do mercado; e
€ s0, por um lado, quando se da conta. de que o ensino é condicionador
do crescimento econémico e, por outro lado, quando ele surge a ser to-
mado como indice de desenvolvimento que se aceita o aumento dos gastos
publicos e se tolera, para depois se adquirir definitivamente, a ideia de que
se trata de despesas de investimento. A partir dela viria a ser possivel de-
fender, como se disse ja, o recurso a meios de financiamento extraordina-
rios, meios cujo peso sobre as geragdes futuras passa a justificar-se pela
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reprodutividade a esperar do verdadeiro investimento gue o ensino é. Sé o
facto de ndo ter podido vingar generalizadamente a concep¢do da fungido
social da educacdo e de o desenvolvimento se encontrar muito vinculado
ao crescimento — de tai modo que em muitos casos se fala do primeiro,
mas se pensa e se actua em termos do segundo — impede que se tenha
ido mais longe na importancia a dar ao ensino como beneficidrio dos gas-
tos publicos. E ndo se vé progresso real, neste campo, nos Ultimos tempos:
atente-se em gue se tem vindo a reduzir a frequéncia com que se assiste
a utilizacdo da percentagem das despesas com 0 ensino no «produto» como
indicador do desenvolvimento — sintoma que tera de considerar-se muito
pouco prometedor.

Claro que ndo se ignora a existéncia de outras concepcgbes de cober-
tura das despesas levadas a pratica noutros contextos. Mormente em rela-
¢do a formacgdo universitaria, ha instituicdes cujo funcionamento se molda
pela predcupagéo de o ensino se pagar a si préprio, seja pelo prego im-,
posto ao utente-aluno, seja pelas prestagbes de servigos que essas institui-
~ gOes se propbem complementarmente, de tal modo que algumas vezes se
assiste ao definhamento, se ndo extingdo, de departamentos que ndo se
véem justificados pela criagdo de excedentes. :

Nao creio que um tal modelo fosse aceitavel para o nosso pais, parti-
cularmente no estadio de desenvolvimento em que nos situamos. Mas a
questao sugere que nos viremos para a formagéo superior e que sobre ela
delineemos agora alguma reflexdo e que o fagamos sobretudo tendo em
vista a producgdo de quadros técnicos, em relagdo aos quais se pensa mais
directamente na adequacdo a objectivos econdmicos, as estruturas econd-
micas, embora ndo deixem de cumprir fungdo social mais vasta.

6 — A formagdo de quadros técnicos em abordagem de sistema

Na problematica da economia da educagéo, a formagdo de quadros
técnicos superiores tem caracteristicas de exigéncia préprias que derivam
em parte de se esperar desses técnicos contribuicdo mais directa, mais
imediata, mais especifica, até mais facilmente mensuravel, para o desenvol-
vimento econdmico e, ainda, porque uma tal formacdo € em regra mais
dispendiosa do que outras. Por tudo isso, tem sido preocupagédo frequente
a aproximacdo ao planeamento dos recursos humanos, até porque o pe-
riodo de maturagdo do investimento-ensino € longo e a maleabilidade na uti-
lizagdo do produto final limitada. A adequag¢do da oferta de quadros, pela
universidade, as necessidades da procura é importantissima, tdo importante
guanto dificil, pelo menos em fungdo da pratica adoptada; essa adequagéo
e profuhdamente complexa porque assume aspectos da mais variada or-
dem, quantitativos (adequagdo das quantidades as necessidades de técni-
c0S a niveis. razoaveis de desagregacdo) e qualitativos (conteudo formativo
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ajustado as necessidades), e porque escasseia a informagdo atempada. E por

"isso que, ainda na optica da economia da educag¢do, mas mais alarga-
damente, é forgoso comegar a formular o problema da formagdo de actua-
lizagdo/reciclagem em aproximagdo ao conceito de educagdo permanente,
ia que o ajustamento da oferta a procura no mercado de trabalho raramente
sera atingido pela «produgdo» que a universidade proparciona tradicional-
mente e até porque as necessidades se caracterizam por variagdes as
guais, em termos da-economia dos recursos humanos, ha que procurar
responder pela via do ensino. Quer dizer, a escola ndo preenche o seu pa-
pel quando se limita a formar os técnicos; sé o preenchera guando se or-
ganizar para acompanhar os técnicos que forma, preparando-se para voltar
a recebé-los a fim de lhes actualizar/complementar/reciciar a formagao
dada; e é de todo claro que a adequagdo desejada so vai efectivamente
ser possivel mediante uma aproximagédo institucionalizada entre a escola,
que proporciona a oferta de técnicos, e as «actividades» que desencadeiam
a procura (?).

Simplesmente, a propria escola tem de estruturar-se para, com rapidez,
poder adequar a preparagdo as necessidades, para, com rapidez, proporcio-
nar a actualizacdo e a reciclagem — o que implica a existéncia de forga
dinamizadora interna que a ndo deixe sempre na dependéncia das transfor-
magoes estruturais da procura, devendo mesmo antecipar-se-lhes; forga
que sO podera vir pela inovagdo e esta pela investigagdo, que tem de se
assumir como actividade fundamental de que tudo depende — a formacao
dos técnicos adequada, a actualizagao, a reciclagem, o acompanhar do mer-
cado que serve, o integrar-se nesse mercado, o influir nele. E, porque esse
mercado continua a ser comandado pelas actividades, surgem necessida-
des adicionais de aproximagdo que, insisto, importa institucionalizar.

Naturalmente, de - novo se vai p6r a questdo dos meios, muito mais
vultosos do que tém sido, meios que, enqguanto dependentes do Orgamento
Geral do Estado, serdo sempre insuficientes e de utilizagdo pouco flexivel,
0 que impde que devam considerar-se formas novas de financiamento.

Ndo sera dificil antecipar a necessidade de envolver a procura na sa-
tisfacdo das suas proprias caréncias, isto €, a necessidade de encontrar
vias vdlidas 'que vinculem as «actividades» que mais podem beneficiar de
um sistema de ensino eficaz a participar na sua organizacdo; e a eficacia
do sistema deve ser procurada no seu dmbito mais vasto, pois gque para
além da formacdo tradicional, da especializagdo, da actualizagdo, da reci-
clagem, deve criar as suas proprias economias «internas» que lhe advirdo

(2) Esta tarefa fundamental é de facto extremamente importante. O vazio deixado pelas
instituigdes de ensino tem sido aproveitado no nosso pais por nimero razoavel de instituicbes
com fins lucrativos gug mobilizam os recursos humanos das universidades, por vezes convi-
dam especialistas estrangeiros, e fixam tabelas «comerciais» de precos altamente especulati-
vos. Trata-se, uma vez mais, de ter conscientemente em conta as caracteristicas da procura,
nomeadamente a sua elasticidade.
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da investigagdo, economias que sera legitimo que o proprio sistema econé-
mico (actividades) «internalize», se efectivamente se vincuiar ao envolvi-
mento no processo. O «internalizar» dessas economias virda da maior e
melhor adequacdo da formacgdo de quadros técnicos as necessidades, mas
devera vir também pela inovagdo e pelo acesso a inovagdo que a prépria
universidade pode criar pela via da investigagdo, ela que em principio se
apresentara como uma das maiores concentragbes de pessoal altamente
qualificado.

Com efeito, a eficacia do sistema exige que, para além da formaqéo,
a investigagdo surja nele como elemento polarizador fundamental; e é ainda
a eficacia que impde o contacto estreito, permanente, com as «activida-
des», devendo surgir assim uma rede de interacgGes desses trés «pdlos»
(investigagdo, educagéo, actividades), directamente e pela via de canais de
informagédo (documentagéo), facilitadores dos fluxos.

Investigagao Educagédo formal

el

Documentagao

Actividades

A eficécia do sistema pode exprimir-se pela relagdo entre a utilizagdo
dos recursos e os resultados obtidos sob a forma de bens e servigos pro-
duzidos, mas a avaliacdo dos resultados ndo sera facil, dada a complexi-
dade das relagdes que se estabelecem. Repare-se que, no interior de cada
«pdio», o processo adquire caracter de interdependéncia que gera complexi-
dade; as interac¢oes dos «pdlos» desenvolvem-se em cadeia; 0s periodos
de gestagdo do investimento podem ser longos, tanto no ensino, como na
investigagdo e até mesmo nas actividades; a relagdo entre os factores utili-
zados e a produgdo obtida serd sempre de natureza estocastica, particular-
mente no que respeita a investigagdo e inovagdo tecnoldgica (Svennilson,
1973). ‘

Sera supérfluo adiantar que-o ensino, a investigagdo, as actividades
nao se organizarao nunca capazmente enguanto se comportarem como ins-
tituigdes completamente independentes; a sua interpenetragdo € enriquece-
dora e fundamental, o que efectivamente impde a sua consideragdo como
sistema. A ideia de que o «inventor» cria inovagdées que se acumulam em
stock a que o empreendedor recorre para langar novos projectos deve ser
corrigida; por um lado, essa ideia negligencia precisamente a tendéncia
para a integragao investigagao/actividades; por outro lado, a situagdo actual
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é de molde a ndo privilegiar as inovag¢des espectaculares, porque as pegue-
nas inovagdes, os aperfeicoamentos, as racionalizagées que o ensino deve
propor traduzem-se em ganhos significativos para as actividades, tanto ou
mais significativos do que as grandes descobertas, que ndo acontecem to-
dos os dias; e as transferéncias de tecnologia podem ser grandemente fa-
cilitadas justamente por uma educacdo formai actualizada, actualizagdo que
s6 a investigagdo pode incentivar, incentivagdo que pode resultar do con-
tacto permanente e da pressido dos problemas concretos.
Mas concentremo-nos no financiamento.

7 — O financiamento

Juntamente com o irrealismo gue seria esperar que os cofres publicos
pudessem alguma vez responder satisfatoriamente as fungbes formativas e
de investigagdo que ficam expostas, ndo seria dificil apontar alguns conjun-
tos de razdes, interdependentes, para propor um modelo de financiamento
em que do Orgamento Geral do Estado continuaria a esperar-se a satisfa-
¢do das despesas de formacdo de base e correntes em geral, em que
meios financeiros (eventualmente extraordinarios) mobilizados pelo Estado
se destinariam as despesas de capital e em que das «actividades», e de
forma institucionalizada a consagrar, seria de esperar meios de compartici-
pagcdo na cobertura das despesas de capital e das despesas de adequacao
da oferta a procura pela via da investigacdo e da formag¢do complementar
e reciclagem. Deter-me-ei apenas sobre os dltimos aspectos para eviden-
ciar e justificar o papel que deveria ser desempenhado pelas «actividades».

Em primeiro lugar, numa organizagdo social como a nossa, 0s benefi-
cios da formagdo de técnicos superiores adequada e actualizada revertem
imediata e directamente para as actividades econdmicas, contribuindo para
a formacgéo de lucros; ndo faria sentido que 0s custos mais elevados que
passam a suportar-se no sistema de ensino pelo reforgo daquelas funcdes
fossem exclusivamente cobertos por esquemas de tributagdo normais, nao
sO injustos por serem de dificil aplicagdo diferenciada, mas também pouco
operativos por se estar habituado a concluir que os esquemas de consigna-
¢do de receitas para despesas especificas em regra néo funcionam.

Em segundo lugar, porque um tal papel a desempenhar pelo sistema
de ensino vai traduzir-se (ou pelo menos deve traduzir-se) em redugéo de
despesas para muitas unidades econdomicas. Com efeito, ha casos conheci-
dos de actividades que t8m os seus proprios esquemas formativos, por ve-
zes independentes da qualificagdo universitaria dos técnicos que admitem,
sistema paralelo de formagéo profissional que, podendo justificar-se na si-
tuagdo actual, convém combater por se traduzir de facto em desperdicio
de recursos: € inadmissivel que o sistema de ensino que no nosso pais
toma para a generalidade da formagéo superior um numero de anos signifi-
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cativamente elevado ndo se encontre adequado para responder mais direc-
tamente as necessidades da procura e gue esta venha a suportar custos
préprios na tentativa de adequacéo.

Em terceiro lugar, porque as fung¢des de investigagdo e formagéo
complementar a desenvolver de forma persistente e consistente pela uni-
versidade, embora da responsabilidade desta e. portanto dependentes das
suas orientagbes de estratégia, devem ser dirigidas para os interesses das
actividades, situagdo que provavelmente ndo terd lugar enguanto essas fun-
¢oes ndo forem directamente confrontadas com as necessidades sentidas
por essas mesmas actividades, que em principio estardo mais proximo de
poder apontar orientagdes prioritarias.

Claro que as actividades, organizadas em estrutura adequada para a
definicdo da politica de formacéo de guadros técnicos e dado o seu esta-
tuto de contribuintes financeiros, teriam de ter o direito de participar no
‘processo definidor das orientagées de politica da universidade, independen-
temente dos projectos préprios de que sempre as poderdo incumbir de
realizacdo pela via de contratos. Mas a tal respeito dir-se-ia que interessa
grandemente que o fagam, pela garantia de melhor adequagdo do ensino e
investigagdo as necessidades reais da procura, desde que salvaguardado o
poder de decisdo que & instituicdo universitaria pertenceria quanto a adop-
¢8o de tais linhas de politica. Incrementar-se-ia, assim, a possibilidade de
intervengdo da universidade como for¢a efectiva na vida nacional, interven-
¢do_gue sempre foi e continuara a ser reduzida enquanto se encontrar na
dependéncia exclusiva das verbas do Orgamento Geral do Estado. Quanto
as empresas, haveria que procurar os estimulos convenientes a sua motiva-
Gao para participarem numa tal tarefa de interesse nacional e de que o
seu interesse particular tera potencialmente também muito a beneficiar. Es-
ses estimulos poderdo ser menos necessarios assim que os frutos das no-
vas relacdes de interdependéncia sejam visiveis; entretanto, ndo constituiria
qualquer inovagdo a criagdo de incentivos com tal finalidade, mesmo no
nosso pais. Ja hoje existem estabelecidas situagcbes em que as empresas
que realizem contratos de investigagdo com servigos das universidades po-
dem ter acesso a subvencées; mas, de forma mais pertinente, é ja possivel
em certos casos considerar como custos ou perdas de exercicio, para efei-
tos de tributacdo, os gastos suportados com a formacgéo e aperfeicoamento
do pessoal (Slll, 1980). Estas possibilidades estdo ainda bastante condicio-
nadas pela natureza de projectos de investimento especificos a realizar pe-
las empresas, mas ndo seria dificil demonstrar as vantagens que a todos
os titulos poderiam advir da concessdo de incentivos fiscais do tipo citado
para as entidades econdmicas que se propusessem participar financeira-
mente num tal modelo de funcionamento da universidade para a formagao
adequada dos quadros técnicos superiores e para a investigagéao.

Um modelo como o delineado apresenta vantagens potenciais de que
a ndao menos reievante tera que ver com a muito mais estreita e sobretudo
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institucionalizada ligagdo da universidade ao exterior e, até, com ds possibi-
lidades de intervencdo na vida nacional. A universidade tem-se fechado
sobre si por forma que poucos acreditam nela, dai saindo marginalizada;
dessa marginalizagdo vem a resultar, entre outros aspectos, penuria de
meios financeiros que mais a marginalizam e que tem provocado um deslo-
camento do centro de gravidade da actividade dos seus recursos humanos
mais qualificados para fora da instituigdo universitaria, o que justifica novas
marginalizagées. '

Claro que a abertura ao exterior tem riscos potenciais, para além da
incomodidade que para alguns pode resultar do desafio e pressdo externos,
incomodidade que nesses casos serd em regra benéfica. Mas importa, com
efeito, acautelar que de uma situagéo de dependéncia face ao poder poli-
tico ndo se caia noutra situacdo de dependéncia, agora face ao poder eco-
nomico. A capacidade deve existir para saivaguardar institucionalmente
uma tal situagdo de dependéncia que ndo teria vantagens face a existente;
mas tais riscos tém de correr-se se quisermos olhar agressivamente o futu-
ro e aceitar o desafio de uma época em que a propria universidade tera
entdo possibilidades de contribuir para que seja efectivamente nova.

Nao estara em causa, é.evidente, uma concepcdo nova da economia
da educagado. Estara em causa uma maior abertura do modelo habitual,
uma maior interdependéncia do sistema educativo com outros sistemas e,
sé por isso, resultardo criadas por uma tal via maiores e melhores condi-
coes de eficacia. ’
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