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Este texto pretende fazer demonstracdo de 3 teses: i) que o
recurso a métodos quantitativos que combinam técnicas
de Detecao Remota, Sistema de Informacdo Geografica e
Estatisticas Espaciais sdo fundamentais para um conheci-
mento mais amplo e aprofundado do processo de encolhi-
mento (shrinkage) das cidades e do seu impacto no territo-
rio; ii) que é possivel realizar um trabalho com elevado rigor
cientifico e técnico, em tempo Util, com uma metodologia
de baixo custo orcamental; iii) e que a geografia dos luga-
res & determinante na analise, compreensado e explicacdo
das dinamicas espaco-tempo das cidades. Como areas de
estudo foram escolhidas cidades de Portugal Continen-
tal com caracteristicas diferenciadas: Lisboa e Guimaraes,
enquanto cidades histéricas com um rico patrimoénio ar-
quiteténico e cultural, que sofreram significativa perda de
populacdo durante o decénio 2001-2011; Vizela, uma cidade
da periferia de Guimaraes, de povoamento disperso e com
uma génese de base empresarial e que sentiu um forte
impacto da crise financeira da primeira década de 2000;
e a cidade do Barreiro, uma cidade de génese industrial
de inicios do século XX, que entrou em declinio durante a
década de 1970.

O fendmeno de encolhimento das cidades é conse-
guéncia de multiplos fatores causais combinados no espa-
¢o e no tempo, tal como sdo igualmente multiplos os seus
impactos, e.g. econdmicos, financeiros, sociais, demografi-
cos, ambientais e fisicos. Neste trabalho focamo-nos ape-
nas nos impactos fisicos na paisagem urbana, com desta-
que para as ruinas, os logradouros de ruinas e os terrenos
vacantes, ad que No seu conjunto se decidiu, no ambito do
projeto NoVOID, chamar de “perfuracdes” urbanas. Sen-
do um fendmeno de significativa complexidade, quer na
génese, quer nas consequéncias, uma abordagem indivi-
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dualizada tanto cientifica como técnica, ndo permite uma
analise rigorosa do problema pelo que a metodologia de-
senvolvida e implementada assenta em mixed-methods,
uma abordagem que combina um baixo orcamento e alta
resolucao espacial. As etapas delineadas compreendem: a
captura de informacgao gratuita e de grande detalhe es-
pacial, a partir de plataformas abertas (Google Earth - e as
funcdes Street view e time lapse -, Web service da Direc¢ao
Geral do Territério, e Openstreetmap); 0 armazenamento e
estruturacao da informacao numa base de dados geogra-
fica (ArcGIS e QGIS, para algumas funcgbdes de analise mais
especificas); a analise da informacao a partir de métodos
de estatistica espacial e, posteriormente, as saidas graficas
na forma de mapas, graficos e tabelas (QGIS e ArcCGIS). Na
etapa da captura da informacdo, o método escolhido foi
a fotointerpretacao, realizada a partir de ortofotos e que
consiste em interpretacao vertical sobre o monitor. Para
uma detecao das “perfuracdes” urbanas, a foto-interpreta-
cao vertical ndo é suficiente, razéo pela qual recorremos ao
Google Earth e opgao Street view, o que Nos permitiu cap-
turar de forma remota informacdo horizontal dos objetos
em analise (ex: fachada dos imdveis), e assim ultrapassar
o constrangimento de uma observacao apenas do top-
-down. Uma vez feita a colheita da informacao, quer para
efeitos de organizagao quer para efeitos analiticos, é ne-
cessario armazena-la de uma forma estruturada. A etapa
seguinte consistiu na criacdo de uma base de dados geo-
grafica fundamental para operacdes de andlise espacial
em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIC),
mMais precisamente para verificar a existéncia de padroes
e avaliar acerca da distribuicdo e reparticdao das “perfura-
¢Bes" no territdrio. Por fim, as saidas graficas sdo o produto
dos resultados obtidos.



Uma etapa fundamental, no processo de apoio ao
trabalho de foto-intepretacao, como forma de diminuir
qualquer ambiguidade na identificacdo e interpretagao
do objeto, reside na definicdo objetiva dos conceitos e ti-
pos de “perfuracdo”, ou seja, na especificacdo do modelo
semantico. Este processo consiste na definicdo do objeto
do ponto de vista tedrico, mas também enunciando o seu
aspeto fisico, as caracteristicas que o definem no territério
e as propriedades que o diferencia de outro.

Na andlise aos grandes ndmeros, temos a destacar
dois aspetos: 1) o numero de ruinas com os respetivos
logradouros é em maior nimero que o de terrenos vaca-
nates; 2) apesar do menor ndmero, 0s terrenos vacantes
ocupam uma area bastante superior.

* Centro de Estudos Geograficos, Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa

H TIPOS DE PERFURAGOES URBANAS E RESPETIVOS CRITERIOS DE IDENTIFICAGAO

Fonte: Brito-Henriques, Morgado & Cruz (2018)

_ DEFINIGAO CRITERIO DE IDENTIFICAGCAO

Estrutura imoével produzida
pela tecnologia humana que
foi abandonada e, por ndo
Ruina se encontrar fisicamente
integra, esta incapacitada de
desempenhar a funcao para
gue estava destinada

Qualguer estrutura imaovel, incluindo infraestrutura, que
se apresente destruida ou incompleta e com sinais de
abandono (sem iluminacao, sem sinais de presenca/
utilizagao humana regular, com lixo, detritos, vegetagao
espontanea, etc.), assim como edificios emparedados/
entaipados

Espago nao edificado anexo
ou envolvente de construcao
em ruina que visualmente
possa ser considerado como
parte integrante da mesma
propriedade

Logradouro de ruina

Posicao em relagdo a ruina; existéncia de coberto vegetal
espontaneo ou seco, ou outro sinal de abandono e
desleixo, como a presenca de detritos e residuos, ferros
-velhos, ou tanques e piscinas sem agua ou com agua
indevidamente tratada; estes espagos sé configuram
poligonos autdnomos quando apresentam area superior
a da construgao em ruina a que estao associados; caso
contrario, sao considerados parte da ruina

Terreno sem ocupagao e sem
utilizagao convencional (nao
edificado, ndo agricultado e
nao ajardinado) localizado no
perimetro urbano

Terreno vacante

Terreno com solo nu ou com coberto vegetal espontaneo
e a dar sinais de abandono ou falta de cuidado, ou com
vestigios de demoli¢ao (entulho, impermeabilizagao do
solo, etc.), situado no interior de zonas construidas ou na
sua contiguidade, e que por isso forma um ‘buraco’ ou
‘espacamento’ no tecido construido
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E possivel verificar, que no conjunto das quatro cidades
as ruinas somam 2 834 poligonos e ocupam um area total
de 122ha (195ha, se Ihes juntarmos as areas corresponden-
tes aos logradouros), enquanto que para os terrenos vacan-
tes foram identificados 1298 poligonos, os quais ocupam
uma porcado de territdrio com uma extensdo de 746,4ha.

Numa empreitada de maior detalhe na inventariacao
—que envolveu informacao colateral e trabalho de campo
- foi possivel, para uma amostra aleatdria de 20% das qua-
tro cidades, aferir acerca das seguintes caracteristicas: i)
sobre dados gerais (tipo de construcdo; data de constru-
¢ao; Ultimo uso convencional; data de abandono; muros
e gradeamentos; vaos e paredes; proprietario); ii) tipo de
revestimento do solo (impermeavel; semi-impermeavel,
terra, ..); iii) tipo de vegetacao (predominantemente ervas
e musgos; predominantemente arbustos; com presenca
de arvores; ..); iii) presenca de agua (sem agua; pogas e
charcos; ..); iv) vizinhanca (edificios residenciais; edificios
nao residenciais; estrda; ..); v) vestigios de ocupacdo Hu-
mana (utensilios, roupamobilia; lixo; ..); vi) construcdes
(barraca; hortas; muros e gradeamentos,..); vii) relevo
(plano; acidentado; misto); viii) acesso (livre; vedado); e ix)
animais visiveis. Em sintese a andlise realizada, apurou-se
ainda que a maioria dos imdéveis identificados como “rui-
nas” tinham inicialmente uso habitacional (463) e que, a
data de construcao € maioritariamente anterior a 1919, ou
entre 1919 e 1945 (263). Contudo, o ano de abandono con-
firmado é, para a maioria dos casos verificados, posterior
ao ano de 2005 (235).
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B GRANDES NUMEROS DAS PERFURAGOES

URBANAS, POR CIDADE DE ESTUDO

Fonte: Brito-Henrigues, Morgado & Cruz (2018)

LISBOA 2014

POLIGONOS AREA (HA)

Ruina 2172 89,8
Terrenos vacantes 772 3357
Logradouros de ruinas 17 552

BARREIRO 2014

POLIGONOS AREA (HA)

Ruina 382 16,1
Terrenos vacantes 169 194.,8
Logradouros de ruinas 36 36

Ruina 70 2]
Terrenos vacantes 139 91,2
Logradouros de ruinas 20 3,0

GUIMARAES 2015

POLIGONOS AREA (HA)

Ruina 210 14,0
Terrenos vacantes 218 1247
Logradouros de ruinas 46 11




B PERFURAGOES, BARREIRO
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RETRATO CENSITARIO

Area: 670ha; Habitantes 37 729 (2011); Variacio da populacio: -8.2% (2001-11); Variacio da
populacéo ativa na indUstria: -44.7% (2001-11); Alojamentos vagos: 14.7% (2011); Indice de
envelhecimento da populacéo: 2005 (2011)

A partir de Ortofotos de 2014 | DGT Web Service

Relativamente a distribuicdo espacial das “perfuragdes”
urbanas, os mapas produzidos evidenciam um certo grau
de dispersao por todo o perimetro das respetivas cidades.
Uma analise mais detalhada, para a cidade de Lisboa indi-
Cia uma relagao causal entre o processo de desindustria-
lizacdo e o surgimento de “perfuracdes”. Para o efeito de-
finiu-se uma estratégia de analise consistindo na divisao
da cidade em duas areas de estudo: o setor Ocidental e o
setor Oriental, exatamente por serem areas marcadas pela
presenca de atividades industriais e portuarias na base
econdmica no passado.

Apos a divisdo da cidade houve necessidade de rede-
senhar os limites das freguesias, a partir da CAOP 2010,
de forma a adequar o territério destas novas sub-areas da
cidade ao objeto de estudo. Foi ainda extraida da COS?
2015 a categoria nivel 5: indUstria, comércio e equipamen-
to geral, para posteriormente, com recurso a medidas de
estatistica espacial em ambiente SIG, obter dados relativos
as “perfuracdes” por area industrial.

As “ruinas” representam um valor similar no total da
area construida em ambos os setores, porém os “terrenos
vacantes” ocupam uma area substancialmente maior no
setor Oriental. A analise das “perfuragdes” em conjugagao
com o uso predominantemente industrial ilustra impor-
tantes diferenciagdes entre ambos os setores. Refira-se,
no entanto, que o uso do solo industrial representa apenas
2,7% do total da area da cidade e que os dois setores em
andlise representam mais de 2/3 do total do solo com esta
ocupacdo em Lisboa, embora com grandes diferencas di-
mensionais (s6 o setor Oriental detém cerca de 58% do to-
tal deste tipo de uso de solo da cidade).

O setor Oriental € o reduto da atividade industrial na ci-
dade, mas é também onde as “ruinas” e “terrenos vacantes”
tém maiores parcelas do uso e ocupacgao do solo industrial,
correspondendo a 32,2% do espaco industrial abandonado.
O setor Ocidental tem menor area com uso de solo indus-
trial e apenas 2% se encontra vago ou em ruinas.
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RETRATO CENSITARIO

Area: 2 350ha; Habitantes 47 588 (2011); Variacio da populacio: -8.8% (2001-11);

Variag&o da populagdo ativa na industria: -34.6% (2001-11); Alojamentos vagos: 11.7% (2011);
indice de envelhecimento da populacio: 1053 (20T1)

ruina
LOGRADOURO DE RUINA
TERRENO VACANTE

A partir de Ortofotos de 2015 | Camara Municipal de Guimaraes

Os setores Ocidental e Oriental testemunham diferen-
tes destinos na cidade de Lisboa. No setor Ocidental, a forte
pressao do mercado para o desenvolvimento de residén-
Cias e escritérios no periodo pds-crise em conjugagao com
projetos urbanos de redesenvolvimento, que tinham sido
adiados durante a crise financeira, num quadro de planea-
mento mais favoravel, contribuem para a reduc¢ado dos va-
Zios e areas abandonadas decorrentes da desindustrializa-
¢ao, embora com inevitaveis e marcantes mudancas de uso
e ocupagao do solo. A intervengao da EXPO 98 contribuiu
para um processo de regeneragaoc mais rapido no setor
Oriental (controlado pelo Governo Central), gerando efeitos
de externalidades positivas que reforcam a atracéo de ativi-
dades econdmicas. No entanto, a malha industrial tem sido
um fator de manutengao do uso do solo nos instrumentos
de gestao do territério neste setor, mas também um impe-
dimento para novos usos de solo, dificultando um redesen-
volvimento urbano mais célere devido a tendéncia para a
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regressdo da atividade industrial nas grandes cidades. Estes
dois casos ilustram como a diferenca das figuras de planea-
mento pode resultar em processos de requalificagéo dife-
renciados e com ritmos distintos. Geralmente, os terrenos
vagos industriais requerem mais tempo para se regenerar
numa légica de mercado porque a regulamentacao do uso
do solo é mais restritiva e 0s processos de regeneragdo sao
mais complexos (finangas, escala, atores). Assim, as areas
confinadas estatuariamente ao uso de solo industrial torna-
ram-se espacos abandonados significativos na cidade. Ao
contrario, alteracdes de uso do solo em sede de planeamen-
to facilita(ra)m a regeneracdo de areas desindustrializadas,
que sdo alvo de fundos de investimento imobiliario para
promogao de habitagdo e espacos de escritdrios.



H PERFURAGOES, LISBOA
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RETRATO CENSITARIO

Area: 8 490ha

Habitantes: 547 733 (2011)

Variacéo da populagdo: -3.0% (2001-11)

Variacéo da populagao ativa na industria: -40.7% (2001-11)
Alojamentos vagos: 15.5% (2011)

indice de envelhecimento: 1971 (2011)
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A partir de Ortofotos de 2014 | DGT Web Service
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RETRATO CENSITARIO

Area: 680ha; Habitantes 10 633 (2011); Variacdo da populacéo: -16.3% (2001-11); Variacio da
populacio ativa na indUstria: -271% (2001-11); Alojamentos vagos: 8.2% (2011); Indice de
envelhecimento da populacdo: 835 (2011)

A partir de Ortofotos de 2015 | Camara Municipal de Vizela

Se no primeiro caso, os processos de requalificacdo sao
MOorosos € nem sempre muito articulados, mas privile-
giam as fungdes produtivas, no segundo a maior celerida-
de é acompanhada pela passagem de espacos de produ-
¢cao para fungdes de consumo e recomposicdo social.

Os setores industriais Ocidental e Oriental testemu-
nham diferentes destinos na cidade de Lisboa, em re-
sultado da conjuncao de diversos percursos de desen-
volvimento, processos de reestruturacdo e estratégias e
politicas de regeneracdo urbana contemporanea. A maior
restricao de usos e ocupagao do solo estao associados
processos mais morosos de requalificagdo, no caso com
0 objetivo de manutenc¢do de atividades econdmicas e
emprego no setor Oriental, enquanto com a flexibilizagcao
de usos as mudangas sdo mais rapidas, Nno caso com re-
percussdes econdmicas e sociais no setor Ocidental, mas
abrem novos desafios para o modelo de cidade e para o
planeamento do territdrio.
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