UNIVERSIDADE DE LISBOA
Faculdade de Direito

FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE LISBOA

Vigilantes como a longa manus dos Orgios de Policia Criminal no ambito das

revistas e das buscas
Maria Inés Oliveira Amado
Orientador: Prof. Doutor Antonio Brito Neves
Dissertacao especialmente elaborada para obtengdo do grau de Mestre em Direito

na

especialidade de Penal

2025






Abreviaturas ou siglas utilizadas

Ac.— Acordao

AJ — Autoridade Judicidria

APA — Assistente Portos e Aeroportos

ARD - Assistente de Recinto Desportivo

CC - Cddigo Civil

CEP — Codigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
CPA - Codigo de Procedimento Administrativo
CPP - Cddigo de Processo Penal

CRP - Constituicao da Republica Portuguesa
DL — Decreto-Lei

EOA - Estatuto da Ordem dos Advogados

FSS — Forgas Servigos Seguranga

GNR - Guarda Nacional Republicana

JIC — Juiz de Instrugdo

LSI — Lei de Seguranga Interna

LSP — Lei de Seguranga Privada

MP — Ministério Publico

OPC - Orgios de Policia Criminal

PJ — Policia Judiciaria

PSP — Policia de Seguranga Publica

RGCO - Regime Geral das Contra- Ordenagdes
RJAM - Regime Juridico Armas e Munigdes
RJSP — Regime Juridico Seguranca Privada






indice

RESUMO DA PROBLEMATICA .....cciiuiiiueiisuiisseessesessesssesessssssessnssessssssssonssssssssssssnsssssssssssssnssssnsas 8
AB ST RACT ....iciieiiieiieeieeeaseneraserascenssesssesssasssassssssssssasssasesassssssnsssasssnsssnssssssssssnsssnsssassssssnsess 10
INTRODUGAOD .....cccueenuienresseensesseenseensessesssesssensesssensesnsessssnsesssensesnsensesasssssensesnssssesnssssssasssnssnns 12
CAPITULO 1 — REVISTAS E BUSCAS NO DIREITO PROCESSUAL PENAL PORTUGUES. .......ccoueeue 15
1.1,  REVISTAS E BUSCAS...ccuuuueieiiiieeennneeceeeteeeennnssssseeeseeeesnnnsssssseeseessnnnssssssessessnnnsssssssssssssnnnn 15
1.2. EVOLUGCAO DO QUADRO LEGAL NO DIREITO PROCESSUAL PENAL PORTUGUES .....cceeeeeennneeeeeeeneeennns 22
1.3. A SEGURANGCA PUBLICA VS. ATORES PRIVADOS ......ccceeteeeemmnnsnneeeeseeeennnsssnsseesssssnnnnsssnssssssesnnns 27
CAPITULO 2 - O PODER DE REVISTAR....cccoutieuetesseessessneessssssnesossssssesssssssssssnssssnssssesssessnssssnsssns 35
2.1. O CONCEITO JURIDICO DE REVISTAS...ccceeeerensesnaeeeeeeersnnsssssssessssssnnssssssssssssssnnnsssssssssssssnnnnnsnns 35
2.2.  ADMISSIBILIDADE DAS REVISTAS .....cceeteeemmmmnneeeeeereesnnssssseseessssnnsssssssessssssnnssssssssssssssnnnnnsnns 49
2.3.  FORMALIDADE DAS REVISTAS ...cuuuueeeieeeenmmnsnneeeeeesesnnmnssssseessssssnnssssssssssssssnnnsssssssssssssnnnnnsnns 53
2.4. DUALIDADE DAS REVISTAS — REVISTAS INTRUSIVAS VS. NAO INTRUSIVAS ....ccceeeemeneeeceeeeeeennnnnnnns 57
2.5.  FINALIDADES DAS REVISTAS ...cccuuueeeeeereeennnnsnneeeeeesessnnsssssssessesssnnssssssssssssssnnnsssssssssssssnnnnssnns 61
CAPITULO 3 = BUSCAS .....cceueuiiuisuesessssssssssssssssssssssnsnssnsnssnssnssnsensensensessensenssnsensessssssssssssas 63
3.1. O CONCEITO JURIDICO DE BUSCAS ...ccceeveermmsssnneeeeesesnnnsnssssssssssssnnssssssssssesssnnnsssssssssssssnnnnnsnns 63
3.2.  ADMISSIBILIDADE DAS BUSCAS .......ceetteeenmmnnneeeeeereeenmnsssseeeeseessnnssssssessssssnnnsssssssssssssnnnnssnns 98
3.3.  DUALIDADE DAS BUSCAS....ccceuuueueeeeeeeeeennnnnsseeeeseesenmnssssssesssssssnnssssssesessssnnssssssssssssssnnnnnes 102
3.4. FORMALIDADE DAS BUSCAS ....cccuuuueeeiieeennnnneeeeeeeeesenmnssssseeessessnnnssssssessssssnnnssssnssssssssnnnnnes 106
3.5, LIMITE DAS BUSCAS ....ceeiieeermmnnneeeeeeeeenmnnssseeeeeeesennsssssssessssssnnnsssssssssssssnnnsssssssssssssnnnnnes 109
CAPITULO 4 - OS SEGURANCAS PRIVADOS E A PREVENCAO CRIMINAL......cccoeuisueiennesuesanees 117
4.1. A SEGURANGA PRIVADA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES ..ccceuuuueerrereennnnneeceeseneeennnnnes 117
4.2. ENQUADRAMENTO HISTORICO DA SEGURANGA PRIVADA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES 120
4.3. ATUAL QUADRO LEGAL DA SEGURANGA PRIVADA .....ccceuueueeeeerreeennnnnssseesseesennnssssssssssssssnnnnnes 124
4.4. DELIMITACAO DA ATIVIDADE DE SEGURANGA PRIVADA. ........cceerreeemmnnnneceseeeeennnnsssnsessssssnnnnnes 128
4.5. “FUGA” DE COMPETENCIAS DOS O.P.C PARA A SEGURANGA PRIVADA .......coeemueeereennecreennncsennes 137
BREVE ABORDAGEM AO DIREITO COMPARADO......ccccieutieuiiencranceasenccascrassrassssssasssasssasssnnes 145
CONCLUSAO ....eccueeueensessnessesseessesnsessesnsesssensessssnsesssensssnsessssnsessssssesssensesssensssnsessssssssnsensasnssn 150
BIBLIOGRAFIA. .....ccotiiisiicssssnssissesesesess s sssessstsnasasasasassssnsnsssnsnsnsssesssesssssssnsnsnnnasasacs 153










Resumo da problematica

A Lei n.° 34/2013, de 16/05, alterada e republicada pela Lei n.° 46/2019, de 08/07,
estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga privada e consagra a hipdtese
de os vigilantes realizarem revistas pessoais de prevengdo e seguranga. A possibilidade
de realizacdo de revistas de prevencdo e de seguranca, a titulo excecional, tem
acolhimento no art.° 18, n.° 2, alinea e) e art.® 19 do mesmo diploma legal que determina
as circunstancias de tempo, modo e lugar em que podem ser efetuadas as revistas de

prevengdo e de seguranga.

Por outro lado as buscas e as revistas constituem, nos termos do art.® 174 do Cédigo de
Processo Penal (CPP), um meio de obtengdo de prova e, simultaneamente, uma medida
cautelar e de policia. Estes meios de obtencao de prova s6 podem ser realizados quando
0s pressupostos materiais € 0s pressupostos processuais estejam verificados, ou seja, no

caso em que as revistas e, paralelamente, as buscas tém uma finalidade repressiva.

O principal objetivo desta dissertacdo ¢ encontrar uma solu¢do que harmonize o art.’ 18
e art.® 19 da Lei n.° 34/2013 com os art.° 174 e 251 do CPP, nos casos em que as revistas

ndo tém uma finalidade preventiva, mas uma finalidade repressiva.

Palavras-chave: revistas; buscas; seguranca privada; prevencao; repressao






Abstract

Law No. 34/2013, of 16/05, amended and republished by Law No. 46/2019, of 08/07,
establishes the regulation for the exercise of private security activities and enshrines the
chance for security guards to carry out personal searches for prevention and security. The
possibility of carrying out prevention and security searches, on an exceptional basis has
legal acceptance in article 18, no. 2, paragraph e) and article 19 of the same legal diploma
that determines the circumstances of time, manner and place in which the prevention and

security searches can be carried out.

On the other hand, searches and inspections constitute, under the terms of article 174 of
the Code of Criminal Procedure (CPP), a means of obtaining evidence and,
simultaneously, a precautionary and police measure. These means of obtaining evidence
can only be carried out when the material prerequisites and procedural prerequisites of
article 251 of the CPP are verified that is in the case in which the searches and, parallelly,

inspections have a repressive purpose.
The main objective of this dissertation is to find a solution that harmonizes art. 18 and

art. 19 of Law no. 34/2013 with art. 174° and 251° of the CPP, in cases where searches

don’t have a preventive purpose, but a repressive purpose.

Keywords: private security, security guards, inspections, searches, prevention,

repressive.
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Introducio

A seguranga ¢ um valor intrinseco de qualquer Estado de direito democratico, a
Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) no art.’ 272, n.° 1 confere aos Orgios de
Policia Criminal (OPC) o seu “monopolio” ao assegurar que “A policia tem por fung¢oes
defender a legalidade democrdtica e garantir a seguranga interna e os direitos dos
cidaddos.” orientada respetivamente pelos principios: da legalidade consagrado no art.’
266, n. °1 da CRP, e proporcionalidade consagrados no art.® 18 da CRP. Porém, mais que
um valor, a seguranca ¢ um direito fundamental consagrado no art.° 27, n. °1, da CRP. Tal
como afirma Rui Soares Pereira, a “seguranca ¢ uma condi¢do para exercer os outros

direitos, liberdades e garantias™! atestando, desta forma, a extensdo do conceito.

Com “a passagem do Estado-providéncia ao Estado-regulador™ certas prerrogativas
iminentemente publicas passaram a ser asseguradas por entidades privadas, o que resultou
numa mudancga de paradigma - a privatizacao da seguranca. A seguranga ¢ “uma atividade
que tem por sujeitos ativos 6rgdos ou agentes da Administragdo Publica™, mas o art.°
267, n.° 6 da CRP admite a possibilidade de as entidades privadas “exercerem poderes
publicos”. Mas sera que as empresas de seguranga privada, especificamente os vigilantes,

podem usufruir das mesmas prerrogativas que os OPC?

O art.° 267, n.° 6 da CRP legitima o exercicio de fun¢des com prerrogativas publicas aos
particulares, porém, ¢ necessaria uma leitura sistemdatica para um melhor entendimento
do alcance desta autorizagdo legislativa, nomeadamente, se “uma autorizagdo genérica,
pode legitimar a privatizagdo de todas as atividades de policia administrativa.” 4, ou se
subsistem limitac¢des a atuacdo das entidades privadas. Tal como a CRP, o regime juridico
que estabelece o exercicio da atividade de seguranga privada contempla conceitos
indeterminados, a saber: “a prevencao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a

seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e

Pereira, Rui, “Politicas de seguranca: novos desafios e respostas”, (Revista de Direito e Seguranga, Ano V, n.°
10), (Julho/Dezembro de 2017), pp. 235 — 244.

2Clemente, Pedro, “Rumos da Seguranca em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranca, Ano I, n.° 10), (Janeiro
- Junho de 2013), pp. 145 -165.

3Costa, José Antonio Vilhena Pereira da, “A Privatizac@o dos Setvigos de Policia Administrativa”, i# Miranda,
Jotge (teg.) — Estudos de Diteito de Policia, vol. II, Seminario de Diteito Administrativo de 2001/2002.
Lisboa: Edi¢Oes Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2003, p. 337.

4Cfr. Costa, José Anténio Vilhena Pereira da, “A Privatizagdo dos Servicos de Policia Administrativa”, i
Miranda, Jorge (reg.) — Estudos de Direito de Policia, vol. 1I, Seminatio de Direito Administrativo de
2001/2002. Lisboa: Edi¢des Associagdo Académica da Faculdade de Diteito de Lisboa, 2003, p. 337.
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com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos.”. Em outras palavras as
medidas de policia tém como func¢do a preven¢do da criminalidade, orientadas pelo
principio da tipicidade legal consagrado no art.® 272, n.°2, 1.* parte ao prever que “As
medidas de policia sdo as previstas na lei”. Assim disciplina-se a lei que consubstancia
quer um limite, ao impor como pressuposto de aplicacdo a sua previsao legal, quer um

fundamento ao impor a defini¢cao do seu contetdo programatico.

A 2.% parte ao prever que as medidas de policia ndo devem “ser utilizadas para além do
estritamente necessdrio” prevé uma manifestagdo do principio constitucionalmente
consagrado no art.° 18, n.° 2 da CRP: “4 lei so pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constitui¢do, devendo as restrigoes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses

)

constitucionalmente protegidos.”.

Uma das tarefas fundamentais do Estado ¢ garantir os direitos e liberdades fundamentais
bem como o respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico como consta no
art.® 9, alinea b) da CRP. Destarte, o principio da proporcionalidade desempenha um papel
importante na defesa dos particulares contra a atuagao do Estado, uma vez que as medidas
de policia s3o medidas tipicamente restritivas dos direitos, liberdades e garantias. Desta
forma, a atuagdo dos OPC, como agentes ativos da Administracdo Publica (AP) adstritos
a lei e a CRP (art.® 266, n.° 2), carece de habilitacdo constitucional como forma de

sindicancia uma vez que traduz uma manifestagdo do poder do Estado.

As normas constitucionais relativas a direitos, liberdades e garantias vinculam tanto
entidades publicas como entidades privadas, ndo obstando os casos em que as entidades
privadas perseguem prerrogativas publicas com interesse publico, como as empresas de
seguranca privada. Dessarte, a atividade de seguranca privada passou a deter um papel
preponderante na sociedade, uma vez que “a seguranga publica envolve ndo s6 atores
publicos, como privados, porque, hoje em dia, a seguranga ¢ uma responsabilidade de

todos.”®.

>Constitui¢dao da Republica Portuguesa, art.® 272, n.° 3.
¢Cfr. Clemente, Pedro, “Rumos da Seguranca em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranga, Ano I, n.° 10),
(Janeiro - Junho de 2013), pp. 145 — 165.
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A atividade de seguranga privada define-se por exercer “uma fun¢do complementar a

"7 contudo, na primeira versdo do

atividade das forcas e servicos de seguranga do estado
diploma legal que estabeleceu o Regime do Exercicio da Atividade de Seguranca Privada,
a atividade caracterizava-se por ter “uma fun¢ao subsidiaria e complementar da atividade

8 Posteriormente, o regime juridico

das forgas e servicos de seguranca publica do Estado
foi alterado ex vi Lei n.° 46/2019, de 08/07, que procedeu a reforma do art.° 1, n.° 3, e,
desta forma, a atividade de seguranga privada passou a ter uma funcdo complementar a
atividade das forcas e servigos de seguranga do Estado, repudiando, assim a sua funcao

de subsidiariedade.

O facto de ter uma fun¢do complementar a atividade das forgas e servigos de seguranga
do Estado e de ter como finalidade a protecdo de pessoas e bens e a prevencao da pratica
de crimes, a Lei n.° 34/2013 criou uma oportunidade para as empresas de seguranga
privada se ingerirem em fungdes que inicialmente pertenciam as entidades
administrativas. Ora, um dos obstaculos que o regime juridico coloca € o uso de conceitos
indeterminados, como “protecdo de pessoas e bens” e “prevencdo de crimes”. Esta opcao
legislativa ndo deixa de criar desafios as entidades privadas que perseguem prerrogativas
intrinsecamente publicas como: a protecdo dos direitos, dos bens juridicos
constitucionalmente tutelados e a prevengdo da criminalidade que conduzem ao

metamorfismo do conceito de seguranca.

Pedro Clemente afirma que “a prestacdo privada de servicos de seguranga ¢ uma
manifestagdo auténtica do exercicio de uma fungdo publica™, e a “a seguranga privada
representa uma componente da seguranga interna, complementar da seguranca publica

”10 porém, sera que o exercicio destas prerrogativas inerentemente

em sentido estrito
publicas que, simultaneamente, constituem medidas cautelares de policia e meios de
obtencao de prova podem ser consumadas por particulares quando extravasam o fim de

prevencao e de seguranga?

7 Lei n.° 34/2013, de 16/ 05, alterada e republicada pela Lei 46/2019, de 08/07, art.° 1, n.° 3, parte final.

8Lei n.° 34/2013, de 16/05.

9Cfr. Pedro Clemente, “Rumos da Seguranca em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranca, Ano I, n.° 10),
(Janeiro - Junho de 2013), pp. 145 — 165.

10Clemente, Pedro, “Rumos da Seguranca em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranga, Ano I, n.° 10), (Janeiro
- Junho de 2013), pp. 145 — 165.
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Capitulo 1 — Revistas e Buscas no Direito Processual Penal Portugués

1.1. Revistas e Buscas

As revistas e as buscas sdo meios de obtencdo de prova que ndo consubstanciam

’I1 Estas estdo relacionadas com os

“instrumentos de demonstracao do thema probandi’
meios de prova, contudo tanto o seu conteido programatico como os seus requisitos de

aplicacdo pressupdem conjeturas dissentes.

Os meios de obtengdo de prova sdo indissociaveis dos meios de prova. Segundo alguns
autores, como Antunes Varela, “os meios de prova sdo o elemento de que o julgador se

12 Por outro lado, os meios

pode servir para formar a sua convic¢ao acerca de um facto’
de obteng¢do de prova sdo instrumentos juridicos imprescindiveis para a atividade
processual, tanto das autoridades judiciarias, como dos OPC para investigar e recolher

meios de prova.

O CPP ¢ omisso relativamente ao conceito juridico de meios de obtencao de prova e de
meios de prova, limitando-se a consagrar de forma genérica, no art.° 125 do CPP, o
principio da livre admissibilidade das provas e, no art.® 127 CPP, o principio da livre
apreciacdo da prova. Assim, ¢ necessdrio harmonizar os principios anteriormente
enunciados e a interpretagdo dos conceitos juridico-penais de meios de obtengdo de prova

e meios de prova.

De acordo com o pensamento sustentado por Germano Marqués da Silva, “os meios de
obtencao de prova distinguem-se dos meios de prova numa dupla perspetiva: logica e
técnico-operativa™?®. Segundo a perspetiva logica, os meios de prova valem pela sua
aptiddo, uma vez que sdo, por si s6, uma fonte persuasdo. Por outro lado, numa perspetiva
técnico-operativa, os meios de obtencdo de prova sdo formas de investigagdo para chegar

aos meios de prova.

1Silva, Germano Marques da Curso de Processo Penal 11, 3.* ed., Editoral Verbo, 2002, pp. 209 — 216.
12Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cdédigo de Processo Penal — Comentarios
e Notas Praticas”, 1."Ed., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.

3Varela, Jodo de Matos Antunes, Bezerra, José Miguel, Manual de Processo Civil de acordo com o Dec. — Lei
242/85, 2.* Ed., Coimbra Editora, 2006, pp. 452.
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Os critérios anteriormente mencionados tém “uma aplicagdo tendencial”'*. Um dos
exemplos consignados pelo Prof. Germano Marques da Silva ¢ o caso das escutas
telefonicas, previstas no art.® 187 do CPP. Ora, se, por um lado, as escutas telefonicas sdo
um meio de obten¢do de prova utilizadas nos casos em que “houver razoes para crer que
a diligéncia é indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra
forma, impossivel ou muito dificil de obter”, por outro, as gravagdes que advém das

escutas telefonicas ja sdo consideradas meios de prova.

Sem embargo, as revistas e as buscas ndo consubstanciam meios de prova num sentido
técnico-juridico, mas meios de obtencdo de prova como sucede da sua insercdo
sistematica no titulo III, art.° 171 a art.° 190 do Cédigo de Processo Penal que tem como
designacdo — “Dos meios de obten¢do da prova”. Segundo a tese sufragada pela Juiza de
Direito Teresa Maria Da Silva Bravo, e perfilhada pelo Prof. Germano Marques da Silva,
os meios de obten¢do de prova sdo instrumentos para adquirir meios de prova, nao

consubstanciando «demonstra¢gdes do “thema decidendum™»">.

Como salienta a Juiza de Direito, um dos tragos que distingue os meios de prova dos
meios de obtencdo de prova sdo os “os limites materiais e processuais que se colocam a
atividade investigatoria das policias e do Ministério Publico bem como no
aproveitamento dessa atividade investigatoria para sustentar uma acusag@o na fase de

julgamento uma eventual condenagdo”!®.

Expliquemo-nos. Os meios de obtencao de prova sdo instrumentos que possibilitam a
recolha de meios de prova que sdo, por si so, fonte de convencimento recolhidos, por
exceléncia, na fase de inquérito e na fase de instrugdo pelos OPC, através das medidas
cautelares de policia, como as buscas e revistas consagradas no art.° 251, n. °1 al. a) e al.

b) do CPP, e no art.° 174 do CPP.

14Cfr. Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal 11, pp. 209 — 216.

Bravo, Teresa Maria Da Silva, “Revistas e Buscas: O Processo Penal na Era da Globaliza¢io”, I1I Congtesso
de Processo Penal, Manuel Monteiro Guedes Valente (coord.), Manuel da Costa Andrade, Germano Marques
da Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Edi¢des Almedina, AS, 2011, pp. 124-131.

16Cfr. Bravo, Teresa Maria Da Silva, “Revistas e Buscas: O Processo Penal na Era da Globalizacio”, 111
Congresso de Processo Penal, Manuel Monteiro Guedes Valente (coord.), Manuel da Costa Andrade, Germano
Marques da Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Edi¢oes Almedina, AS, 2011, pp. 124-131.
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Ora, se 0 processo representa uma sequéncia sucessiva de atos juridicamente encadeados
entre si, os meios de obtencdo de prova e os meios de prova vao ser produzidos na fase
de julgamento, fase precipuamente destinada a producdo de prova orientada, quer pelo
principio da atipicidade art.° 125 do CPP, que arroga a admissibilidade de todos os meios
de prova indispensaveis para a descoberta da verdade material que nao sejam proibidos
nos termos do art.® 126 do CPP e do art.° 32, n.° 8 da CRP, quer pelo principio da livre
apreciagdo da prova art.° 127 do CPP que disciplina o modo de apreciacdo dos meios de
prova obtidos segundo as regras da experiéncia e a livre convic¢do do julgador segundo
critério de objetividade e racionalidade. Destarte, € possivel asseverar que estes principios
consagram uma forma de sindicancia da atividade investigatoria das entidades
competentes uma vez que, tanto os meios de prova que “visam a dete¢@o de indicios da

pratica do crime”!’

, como os meios de obten¢do de prova que validam a existéncia de
indicios da sua pratica através de instrumentos, que tém como objetivo a descoberta e

recolha de prova com o fim de descobrir a verdade material.

Desta forma, ¢ possivel deduzir que a aplicagdo analdgica do conceito juridico - funcional
de meios de obtengdo a atividade de seguranca privada e, consequentemente a
admissibilidade de procedimentos como buscas e revistas repressivas no amago do
exercicio desta atividade enfrenta dois obstaculos. O primeiro obstaculo ¢ o art.° 18 € o
art.° 272 da CRP, e o segundo obstaculo ¢ conceito restritivo de meios de obtengdo de

prova e o seu regime juridico vertido no art.® 174, n.° 3 do CPP.

Relativamente ao primeiro obstaculo, o art.® 272 da CRP consagra as fung¢des da policia
e os seus principios orientadores. O epitome do nucleo intangivel do artigo consignado
centra-se no principio da reserva das atribui¢des € competéncias da policia ao Estado. As
exigéncias constitucionais de tipicidade e de fundamento normativo consubstanciam um
pressuposto material das medidas de policia. Estas, enquanto, atos restritivos dos direitos
fundamentais, s6 podem ser aplicados no “estritamente necessario” e nas formas
“previstas na lei” segundo o disposto no art.” 272, n.° 2 da CRP. O exercicio , por
entidades privadas, de atos relacionados com a atividade preventiva e repressiva dos OPC

como as buscas e as revistas repressivas carecem , assim, de uma apreciagdo conceptual.

7Cfr. Magistrados do Ministério Puablico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1.%d., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.
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A transferéncia do exercicio de poderes publicos para entidades privadas esta sujeita ao
crivo dos art.® 18, art.® 267, n.° 6 e o art.® 272, n.° 2 da CRP. Posto isto, o principio da
proporcionalidade e as suas diferentes valéncias sdo indissociaveis da prevencdo e
repressdo de perigos, e consequentemente da atividade da policia que carece de
sistematizacdo em matéria de restri¢des aos direitos fundamentais. O exercicio de poderes
publicos por entidades privadas ¢ admissivel segundo o disposto no art.® 267 da CRP,
contudo ¢ indispensavel analisar a comensurabilidade do exercicio de medidas de policia
por entidades privadas, e consequentemente o significado e o alcance das restrigdes aos

direitos fundamentais.

No que tange a restri¢do dos direitos fundamentais o art.° 18 da CRP legitima restri¢des
aos direitos, liberdades e garantias. As restrigdes aos direitos fundamentais s6 sdo
admissiveis “nos casos expressamente previstos na Constitui¢do” e devem “limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos”. Posto isto, ¢ essencial estabelecer a diferenca entre restri¢gdes aos direitos

fundamentais ¢ limitagdes aos mesmos.

Segundo a tese defendida por Jorge Miranda e Rui Medeiros, as restrigdes aos direitos
fundamentais estdo relacionadas com o direito em si mesmo e a extensdo objetiva do seu
ambito de aplicagdo. Assim sendo, ¢ necessario clarificar a diferenca entre restricdes e
limitacdes aos direitos fundamentais. As restrigdes aos direitos fundamentais
circunscrevem o ambito de aplicacdo das faculdades que integram o direito, dito de outra
forma, as restricoes aos direitos fundamentais tém como fundamento pressupostos

especificos.

Os limites aos direitos fundamentais estdo associados “a razdes ou condi¢des de caracter
geral validas para quaisquer direitos, como a moral, a ordem publica e o bem-estar numa

”18 Dito de outra forma, os limites aos direitos fundamentais nio

sociedade democratica
exprimem uma reducdo do ambito de aplicacdo do direito, “apenas implica, umas vezes,

uma disciplina ou uma limitagdo de margem de liberdade do seu exercicio, outras vezes

18Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, in “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, Universidade
Catolica, 2017, pp. 158-163.
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um 6nus”"”. Desta forma, ¢ possivel concluir que os limites aos direitos fundamentais se

traduzem em “condicionamentos’2°,

Como meio de obtenc¢do de prova, as revistas e as buscas impdem restri¢des aos direitos
fundamentais e ndo meros condicionamentos. Aqui chegados € possivel asseverar que os
direitos fundamentais podem ser alvo de restrigdes, todavia, estas restricdes deparam-se
com uma dupla condi¢do vertida na redagdo do art.° 18, n.° 2 da CRP: as restri¢des aos
direitos fundamentais s6 sdo autorizadas ‘“nos casos expressamente previstos na
Constituicdo” e restringem-se “ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos.”.

Nao obstante, para um melhor entendimento da probleméatica em anélise, ¢ essencial uma
leitura extensiva do art.° 18, n.° 3, cuja fungao teleologica ¢ complementar o n.° 2. Ora, o
n.° 2 inculca a contingéncia dos direitos fundamentais poderem ser alvo de restrigdes,
desde que expressamente autorizadas por normas constitucionais, com o intuito de
“salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”, ou seja, a
ressalva ndo se consubstancia s6 na prote¢do dos direitos, mas igualmente em normas e

principios constitucionais.

As restricdes , para além de encontrarem o seu fundamento e limite nas normas e
principios constitucionais, carecem de um exercicio de ponderagdo dos valores e
principios constitucionais articulados com o principio da proporcionalidade e as suas
diferentes valéncias: necessidade, adequagdo e racionalidade. O principio mencionado
carece de harmonizac¢do com o n.° 3 do art.® 18 da CRP, cuja funcdo ¢ complementar o n.°
2. Assim, as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias para além de se limitarem
“ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos” devem revestir caracter geral e a abstrato.

Ainda assim, a Ultima parte do n.° 3 prevé que as restrigdes ndo possam diminuir a

extensdo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais. A possibilidade

YCfr. Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, in “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1,
Universidade Catolica, 2017, pp. 158-163.
20Cfr. Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, in “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1,
Universidade Catolica, 2017, pp. 158-163.
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de restrigdes aos direitos fundamentais por entidades privadas poderd em algumas
situagoes diminuir a extensao ¢ o alcance do contetido essencial do art.° 272, n.° 2 da CRP
uma vez que o artigo consignado encontra o seu fundamento no principio da legalidade e
no principio da proporcionalidade ao dispor que “As medidas de policia sdo as previstas

na lei” e que devem restringir ao “estritamente necessario®.

Em relagdo ao segundo obstaculo dos meios de obtencdo de prova, Damido da Cunha
considera que o CPP adotou um conceito restritivo de métodos (meios) de obtencao de
prova ou a concecdo de uma visdo “redutora quanto a finalidade que pode estar subjacente
a cada um destes meios”.?! Na otica da tese defendida pelo prof. o CPP adotou uma visdo
restritiva de métodos de obtencdo de prova devido a tensdo constante entre os direitos
fundamentais e o processo criminal em si, apesar de o art.° 32, n.° 1, da CRP dispor que
“O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o recurso.”, assim,
subsistem sempre restrigdes aos direitos fundamentais dos sujeitos processualmente

envolvidos.

O art.° 174, n.° 3 do CPP, consagra os pressupostos materiais especificos as revistas e as
buscas. O artigo consignado distingue-se pela sua dualidade ao consagrar
concomitantemente garantias e restri¢cdes aos direitos fundamentais comprometidos pelas
diligéncias citadas. Ora, o art.° 174, n.° 3, do CPP, ao determinar que “as revistas e as
buscas sdo autorizadas ou ordenadas por despacho pela autoridade judiciaria
competente, devendo esta, sempre que possivel, presidir a diligéncia.”, infere uma
garantia institucional a realizagdo da diligéncia consertada pelo despacho proferido pela
autoridade judiciaria (AJ). A imposi¢do da intervengdo da AJ competente, enquanto,
requisito material para o cumprimento da diligéncia consubstancia um limite a descoberta
da verdade que nao pode ser alcanga com o desrespeito das normas e principios instituidos

sistematicamente no ordenamento juridico portugués.

Segundo o disposto no art.° 174, n.° 1, e n.° 2, do CPP, a lei impde como requisito material
para a realizacdo das diligéncias a existéncia de “indicios” e ndo “indicios suficientes”,

como dispde o art.® 277, art.® 283 e o art.° 308, n.° 1 do CPP. A lei, ao impor a mera

21Cfr. Cunha, José Manuel Damido da, “Dos Meios de Obtengido da Prova Face a Autonomia Técnica e Tiatica
dos Orgios de Policia Criminal”, II Congresso de Processo Penal, Manuel Guedes Valente (coord.), Germano
Marques da Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Almedina, 2006, pp. 62-80.
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existéncia de “indicios” e ndo “indicios suficientes”, restringe o ambito de aplicacdo dos
artigos precedentemente referidos ao onerar a sua aplicagdo com o pressuposto de
“indicios suficientes”. Apesar de o Cdodigo de Processo Penal consagrar no art.® 283, n.°
2, uma defini¢do de “indicios suficientes”, nao € possivel retirar da expressdo arrogada o
conceito juridico-funcional de indicios??> nem o fundamento da diferente redagdo

relativamente aos artigos anteriormente mencionados e o art.° 174, n.° 1 e n.° 2 do CPP.

Segundo a tese sufragada por Paulo Pinto de Albuquerque, o CPP «equipara crivo de
“indicios” e o crivo das “suspeitas”» 23, segundo o disposto no art.° 1, alinea €), que
considera suspeita “foda a pessoa relativamente a qual exista indicio de que cometeu ou
se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou se prepara para
participar”. O autor considera que os conceitos de indicios ou de suspeita “sdo razdes
que sustentam e relevam uma convicgdo sobre a probabilidade, mesmo minima de

verificagdo de um facto” 4,

Destarte ¢ possivel asseverar que ndo existe uma diferenca teoldgica entre o art.° 277, o
art.°283 eoart.°308,n.°1,eo0art.°174,n.° 1 en.° 2 do CPP. A “razdo” é o elo de conexao
entre o facto juridico que se quer provar e os indicios que recaem sob o agente que,
alegadamente, praticou o facto constituem pressupostos determinantes para a
materializa¢do de diligéncias como as buscas e as revistas enquanto meios de obtenc¢ao

de prova.

22Existem varias teses relativamente ao conceito de indicios, i casu de indicios suficientes, como explica Jorge
Noronha e Silveira em “O conceito de indicios suficientes no Processo Penal Portugués” in “Jornadas de
Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais”, 1.° ed, Almedina — Coimbra, 2004, pp. 160 — 172. Existem
trés teorias relativamente ao conceito de indicios suficientes: a tese sufragada pela primeira teoria considera que
basta uma mera possibilidade ainda que minima, de uma futura condenacdo em julgamento, por sua vez, a
segunda teoria considera que ¢ necessaria uma maiorissima probabilidade de condenag¢io do que de absolvi¢ao;
por fim, a terceira teoria defende ser necessirio uma possibilidade particularmente forte de uma futura
condenacido. Ademais como explica cfr. Jorge Noronha e Silveira iz “O conceito de indicios suficientes no
Processo Penal Portugués” in “Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais”, 1.° ed,
Almedina — Coimbra, 2004, pp. 160 — 172; em que “a suficiéncia dos indicios deve pressupor a formagao de
uma verdadeira convic¢io de probabilidade de futura condenagdo. Nio logrando atingir essa convicgdo, o
Ministério Publico deve arquivar o inquérito e o juiz deve lavrar despacho de ndo prondncia”.

2 Albuquerque, Paulo Pinto de, “Comentario do Cédigo de Processo Penal —a luz da Constituigio da Republica
e da Convengao Europeia dos Direitos do Homem", 4.%ed, Universidade Catdlica Editoria,2018, pp. 345 — 357,
como explica Paulo Pinto de Albuquerque “A suficiéncia dos indicios deve ser apurada do ponto de vista factico
e ndo juridico.”.

24Cfr. Albuquerque, Paulo Pinto de, “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengio Europeia dos Direitos do Homem", 4.%ed, Universidade Catélica Editoria,2018, pp.
345 — 357,
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1.2.  Evolucio do quadro legal no direito processual penal portugués

As revistas e as buscas sdo meios de obtencdo de prova e, apesar do CPP ndo densificar
o conceito de revistas nem o conceito de buscas, tanto o n.° 1, como o n.° 2, do art.® 174
do CPP pressupdem a presenca de indicios para a realizagdo das diligéncias processuais.
E possivel depreender da redagdo do n.° 1, “quando houver indicios de que alguém oculta
na sua pessoa quaisquer animais, coisas ou objetos relacionados com um crime ou que
possam servir de prova, é ordenada revista.”. Do mesmo modo, refere-se que o n.° 2,
“gquando houver indicios de que os animais, as coisas ou os objetos referidos no numero
anterior, ou 0 arguido ou a pessoa que deva ser detida, se encontram em lugar reservado

1

ou ndo livremente acessivel ao publico, é ordenada busca.” o comportamento que

desencadeia a realizacdo das diligéncias.

Da leitura do precedentemente consignado, entende-se que as buscas se distinguem das
revistas porque “as revistas se fazem as pessoas, as buscas fazem-se aos lugares” 3.
Ademais, o conceito de indicios, presente na redagdo do n.° 1 e no n.° 2 do art.° 1, serve
como garantia de defesa dos visados alvos das diligéncias processuais que se caracterizam

pelo seu caracter restritivo face aos direitos fundamentais.

Os artigos referentes as buscas e as revista, bem como a presenca de indicios como
pressuposto material para a realizagdo das diligéncias processuais manteiem-se imutaveis
desde a versao originaria do CPP até a Lein.® 48/2007, de 29/08, posteriormente retificada

pela Lei n.° 100 — A/2007, de 26/10.

Antes da reforma legislativa de 2007, alguns juizes da Relacdo consideravam que a busca
domiciliaria ndo era invalida “pelo facto de ser realizada mais de 2 anos depois da decisao

26 como consta do Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto

judicial que a autorizou
(TRP) n.° JTRP00040046, de 02/07, Proc. 0617261 da Relatora Maria do Carmo Silva
Dias. O grande argumento apresentado pela relatora tem como alicerce o momento
temporal em que a diligéncia processual ¢ autorizada pela autoridade judicidria: “o juiz
estd a permitir a restricdo do direito a inviolabilidade do domicilio (direito que ndo ¢

absoluto, como decorre do art.° 34, n.° 2, da CRP), restrigdo essa que apenas se

25Cfr. Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal 11, pp. 210 — 218.
26Ac. TRP 14/02/07, Proc. 0617261, Rel. Maria do Carmo Silva Dias.
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concretizard quando aquela diligéncia vier a ser executada. Isto significa que a partir do
momento em que ¢ autorizada judicialmente a busca domicilidria, fica garantida a

legalidade da intervengdo do OPC que a vier a executar.”.?’

Para além disso veja-se o que esta referido nesse mesmo acérddo: “Na auséncia de
disposigdo legal que estabeleca um prazo de validade para a decisdo judicial que autoriza
a busca domicilidria, e até que estabele¢a ou imponha a fixacao de qualquer prazo para a
sua execuc¢ao, so os tribunais as podem modificar, pelo que enquanto estiver em curso a
fase de inquérito, independentemente de serem inobservados os prazos aludidos no art.”
276.° do CPP, os 6rgaos de policia criminal estdo ainda em tempo de executar a busca

autorizada judicialmente, enquanto esta autorizagdo ndo for revogada.”?®,

O art. 174 do CPP, na sua redagdo original, ndo estabelecia um prazo de validade para a
decisdo judicial que autorizava as buscas e as revistas. O vazio legal do art.° 174 do CPP,
alusivo ao prazo de validade maximo do despacho da autoridade judicidria, associado a
diligéncia em apreciagdo, punha em causa “direitos, liberdades e garantias do cidadao
face a ilimitada temporalidade de atuacdo autorizada ou ordenada pela autoridade
judicidria e violava o principio da proporcionalidade no sentido da exigibilidade e

9929

necessidade de restri¢cdes do direito ou liberdade fundamental.”*”; o que suscitou duvidas

acerca da sua constitucionalidade.?°

A Reforma Legislativa de 2007, introduzida pelos diplomas legais anteriormente

mencionados, alterou significativamente os art.® 174, art.® 175, art.® 176, art.® 177 do

27Cfr. Ac. TRP de 14/02/07, Proc. 0617261, Rel. Maria do Carmo Silva Dias.

28Cfr. Ac. TRP de 14/02/07, Proc. 0617261, Rel. Maria do Carmo Silva Dias.

Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Processo Penal”, t. I, 3.* Ed. Almedina, 2010, pp. 367.

300 Presidente da Republica Mério Soares em sede de fiscalizagdo preventiva suscitou a inconstitucionalidade
do art.° 174, n. °3 e n.> 4 do CPP, por violagdo dos art.® 34, n.° 1, n.° 2 e o art.® 32, n. °6 (atual n.° 8) da CRP.
Segundo o Ac. TC n.%: 7/87,09/01/87, Proc. 302/86, Rel. Mério de Btito, a inconstitucionalidade relacionava-
se com a possibilidade dos OPC poderem realizar buscas e revistas sem prévia autorizacdo da autoridade
judicial, “ao permitirem revistas e buscas sem autorizacdo prévia do juiz; os n.° 3 e 4 do artigo 174° contendem
com o disposto no n.° 6 do artigo 32° da Constitui¢do, na parte em que ele fere de nulidade as provas obtidas
mediante "abusiva intromissdao na vida privada", e que o n.° 4 do mesmo artigo ¢ o n.° 2 do artigo 177°, ao
permitirem buscas domiciliarias sem previa autorizag¢do judicial, violam o n.° 2 do artigo 34 ° da Constitui¢do.”,
outro argumento utilizado para sustentar a inconstitucionalidade das normas “o disposto no n.°4 do artigo 32
da Constitui¢do, que, como vimos, estabelece o principio de que "toda a instru¢do é da competéncia de um
juiz", bem como o n.°1 do artigo 26°, na parte em que este reconhece o direito a reserva da intimidade da vida
privada.”. Apesar de suscitada a inconstitucionalidade do art.® 174, n.° 3 e n.° 4 do CPP o Ac. TC n.*: 7/87,
09/01/87, Proc. 302/86, Rel. Mério de Brito ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade das normas.
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CPP3!, porém, a grande mudanga consubstanciou-se na introdu¢do da nova (e atual)
redagdo legislativa do art.° 174, n.° 4, do CPP, que passou a dispor que “O despacho
previsto no numero anterior tem um prazo de validade maxima de 30 dias, sob pena de
nulidade”, nos termos do art.° 120, n.° 3, al. ¢) do CPP. Quer isto dizer que atual redagdo
do art.® 174, n.° 4 do CPP passou a prever um prazo maximo de validade de 30 dias para
o despacho da autoridade judiciaria que autoriza as revistas e as buscas. A alteracdo, ainda
que considerada infeliz por parte da doutrina e da jurisprudéncia, perdurou a duas

declaragdes de retificacdo e mantém-se em vigor até aos dias de hoje.

31Decreto — Lei n.° 78/87, de 17/02 alt. e rep. pela Retificacio n.° 100 — A/2007 de 26/10 que tetificou os att.”
174, n. °4, n.° 5, n. °6; art.® 175, n.°1; art.® 176, n.°1; art.® 177, n.°2 alineas a), b), ¢) e n.° 3 alinea a) e alinea b);
n.°4,n.° 5 (anterior n.° 3) e n.° 6 (anterior n.° 4) que dispde:

“Artigo 174.°

[-]

1-..

2-..

3-..

4 - O despacho previsto no nimero antetior tem um prazo de validade maxima de 30 dias, sob pena de
nulidade.

5 - Ressalvam-se das exigéncias contidas no n.° 3 as revistas e as buscas efetuadas por 6rgio de policia criminal
10$ casos:

a) [Antetior alinea a) do n.° 4.

b) [Anterior alinea b) do n.° 4.

¢) [Antetior alinea c) do n.° 4.]

6 - (Anterior n.° 5.)

Artigo 175.°

[-]

1 - Antes de se proceder a revista é entregue ao visado, salvo nos casos do n.° 5 do artigo anterior, copia do
despacho que a determinou, no qual se faz mencio de que aquele pode indicar, para presenciar a diligéncia,
pessoa da sua confianga e que se apresente sem delonga.

2- ..

Artigo 176.°

[-]

1 - Antes de se proceder a busca, ¢ entregue, salvo nos casos do n.° 5 do artigo 174.°, a quem tiver a
disponibilidade do lugar em que a diligéncia se realiza, cpia do despacho que a determinou, na qual se faz
mengao de que pode assistir a diligéncia e fazer-se acompanhar ou substituir por pessoa da sua confianga e que
se apresente sem delonga.

2- ..

3-..

Artigo 177.°

[-]

1-..

2 - Entre as 21 e as 7 horas, a busca domicilidria s6 pode ser realizada nos casos de:

a) Terrorismo ou criminalidade especialmente violenta ou altamente organizada;

b) Consentimento do visado, documentado por qualquer forma;

¢) Flagrante delito pela pratica de crime punivel com pena de prisdo superior, no seu maximo, a 3 anos.
3 - As buscas domicilidrias podem também ser ordenadas pelo Ministério Publico ou ser efetuadas por érgio
de policia criminal:

a) Nos casos referidos no n.° 5 do artigo 174.°, entre as 7 e as 21 horas;

b) Nos casos referidos nas alineas b) e ¢) do numero antetior, entre as 21 e as 7 horas.
4 -F correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 6 do artigo 174.° nos casos em que a busca domiciliaria
for efetuada por 6rgiao de policia criminal sem consentimento do visado e fora de flagrante delito.
5 - (Anterior n.° 3.)

6 - (Antetior n.° 4.)”.
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A ratio legis do art.° 174, n.° 4, do CPP consiste no “prazo de validade do despacho da

9932

autoridade judiciaria que autoriza a realizacdo de revistas ou buscas™* e tem como

finalidade evitar “a pratica nefasta de mandados sem prazo, que sdo executados meses

depois da respetiva emissdo”?

, uma vez que a consequéncia da “prolacdo de despacho
sem prazo ou com prazo que exceda o prazo legal e a execucdo depois do prazo legal do
despacho que autoriza a revista ou a busca (ndo domiciliaria): nulidade sanavel* nos

termos do art.’ 120, n.° 3 alinea c) do CPP.

Porém, o legislador na reforma de 2007 ndo teve em consideragdo a oportunidade da
diligéncia que ¢ definida, em regra, pelos 6rgdos de policia criminal. O inquérito ¢ a fase
processual por exceléncia apropriada para a realizagdo das diligéncias processuais em
estudo que sdo delegadas nos OPC nos termos da Lei n.® 49/2008, de 27 de agosto, alt. e
republicada pela Lei n.° 2 / 2023, de 16/01 que estabelece a Lei de Organizagdo da

Investigacdo Criminal.

O art.° 2, n.° 4, dispde: “Os orgdos de policia criminal atuam no processo sob a dire¢do
e na dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, sem prejuizo da
respetiva organiza¢do hierdrquica.”. Sao os OPC que determinam o exercicio das suas
atribuigdes segundo parametros de autonomia técnica e tatica nos termos do n.° 5. Ora, o
n.° 6 do mesmo diploma legal densifica o conteudo-funcional dos conceitos de autonomia
tatica (conjunto de conhecimentos e métodos de agir) e de autonomia técnica (consiste na
escolha do tempo, lugar e modo adequados a pratica dos atos, ou seja, o0 momento
temporal adequado para se proceder a diligéncia) que representam uma configuragao do
modelo funcional entre as AJ e os OPC que atuam segundo vetores da dependéncia
funcional, da coadjuvagao e da assisténcia. Na senda de Damido da Cunha, estes conceitos
«ndo devem ser analisados de forma genérica e abstratamente, mas concretamente, na
medida em que ¢ o proprio CPP que admite alguma “flexibilidade” de relacionamento

entre autoridades judiciarias e policias, em funcdo do tipo de criminalidade, mas também

32Cfr. Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1."Ed., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.
3Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque iz “Comentirio do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constitui¢io da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pp. 486 — 491.
34Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque 7z “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constituigiao da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pp. 486 — 491.
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do tipo de investigagdes»>> , uma vez que uma das missdes dos OPC ¢ garantir a seguranga
interna que se materializa na “atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a

criminalidade” segundo o art.° 1, n.°l da LSL

Uma das questdes associadas ao art.° 174, n.° 4 do CPP, ¢ o inicio da contagem do prazo
de 30 dias que comeg¢am a contar desde a emissao do mandado de busca ou do despacho
que ordena ou autoriza a busca. O Tribunal considerou que o prazo de validade de 30 dias
comeca a contar a partir da emissdo e entrega dos mandados de busca aos OPC, “so a
partir desse momento o juiz abre mao da sua decisdo, para cumprimento por 6rgdo de
policia criminal, e a execu¢do da busca tem entdo de processar-se em 30 dias, sob pena

9936

de perda de validade da(s) diligéncia (s) efetuada (s).

Destarte, o facto de a diligéncia carecer de um despacho judicial com o prazo de validade
maxima de 30 dias consubstancia um impedimento a admissibilidade das buscas e revistas
repressivas otimizada pelos vigilantes enquanto longa manus dos OPC. As buscas e as
revistas , enquanto, meios de obtencdo de prova corporificam medidas de policia ,
tipificadas na lei, restritivas dos direitos fundamentais que requerem um
acompanhamento judicial premente de uma AJ competente como forma de tutela dos

direitos fundamentas dos visados das diligéncias.

A faculdade de uma medida restritiva dos direitos fundamentais como as buscas e as
revistas repressivas ndo possuirem um acompanhamento premente de uma AJ levara a
um “desligamento da autonomia” da diligéncia que levard a restri¢des desproporcionais
aos direitos fundamentais que terd como consequéncia restricdes desproporcionais aos

direitos fundamentais.

35Cfr. Cunha, José Manuel Damido da, “Dos Meios de Obtengido da Prova Face a Autonomia Técnica e Tiatica
dos Orgios de Policia Criminal”, IT Congresso de Processo Penal, Manuel Guedes Valente (coord.), Germano
Marques da Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Almedina, 2006, pp. 62-80.

36Ac. TER de 11/09/2018, Proc. 12/16.2GAPTM.E1, Rel. Ana Barata Brito.
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1.3. A Seguranca Publica vs. Atores Privados

A seguranca publica € um primado do Estado, um monopo6lio eminentemente publico que
metamorfoseou o conceito de seguranca com a afirmacdo da seguranga privada, que
passou a integrar uma parte indissociavel da seguranga publica. Apesar de ndo serem
titulares de prerrogativas publicas, os Assistentes de Recinto Desportivo (ARD) e os
Assistentes de Portos e Aeroportos (APA) por via de autorizacdo legislativa, podem
realizar revistas de prevencdo e seguranca. Estas diferenciam-se das revistas enquanto
meios de obtencdo de prova e medidas cautelares de policia pela auséncia de indicios ou

a inexisténcia de uma mera suspeita.

Ora, o pressuposto material que distingue as revistas de prevencdo e seguranca das
dissemelhantes ¢ a inexisténcia de indicios para a consumacdo da diligéncia. Se no
decorrer da diligéncia, os ARD e os APA descobrirem objetos proibidos ou perigosos que
possam provocar lesdes nos bens juridicos penalmente tutelados, o seu modus operandi
deve ter como resultado a suspensdo da execu¢ao do ato, e solicitar, segundo uma leitura
concomitante do disposto no art.° 19, n.° 6, e do art.”° 35, n.° 2 da LSP que consagra a
possibilidade de intervengdo das forgas ou servigcos de seguranga que supervisionam a
revista para que estes possam proceder a sua realizagdo enquanto medida cautelar de
policia, art.° 251, n.°1, al. a) do CPP ou meio de obtencdo de prova art.° 174, n.° 5, al. ¢)
do CPP. Desta forma, ¢ possivel asseverar que o fendmeno seguranca privada estimulado
pela incapacidade do Estado de satisfazer uma das suas fungdes nucleares representa uma

“longa manus em matéria secutiraria, com cariz preventivo™’.

Se a seguranca representa um conceito poliédrico composto por diferentes faces,
consequentemente, o conteudo programatico das normas que o explanam exprimem uma
geometria variavel inerente a este paradigma. O art.° 27, n. °1 da CRP, ao dispor que
“Todos téem o direito a liberdade e a seguranga.”, consagra o direito fundamental a
seguranca e a liberdade, reconhecendo a interdependéncia destes direitos fundamentais
que constituem condi¢do sine qua non para o exercicio de todos os outros direitos

pessoais, culturais, sociais € econdmicos. Quer isto dizer a liberdade e a seguranga,

37Cfr. Milheiro, Tiago Caiado, Comentario ao art.” 251 7z “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo
Penal”, Anténio Gama ... [et alt.], t. ITL, 1.* Ed., Almedina, 2021, pp. 793-814.
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enquanto faces diferentes da mesma balanca, representam premissas essenciais para
subsisténcia do Estado de Direito Democratico e para o exercicio dos demais direitos.

No que tange a esta senda, ¢ imprescindivel realizar um juizo de prognose relativamente
as dimensdes que compde o direito a seguranga: positiva e negativa. Relativamente a
dimensdo positiva, esta representa um dever de protecao imposto ao Estado, sempre que
atuar sob as vestes do seu ius imperii contra qualquer agressao de terceiros. Este dever de
garante advém do presumivel monopoélio de uma das fungdes cruciais do Estado — a
seguranca. Paralelamente, compete ao Estado ndo sé o respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais, mas também pelos principios do Estado de Direito Democratico — art.® 9,
al, b) da CRP. Por sua vez, a dimensdo negativa do direito a seguranca compreende o
direito de defesa do cidaddo contra as agressdes do poder publico que t€ém como limite e

fundamento a CRP.

Relativamente a este aspeto ¢ necessario chamar a colagdo a matriz disciplinar que orienta
o exercicio de toda a atividade administrativa — o interesse publico. Este conceito
indetermindvel e mutavel exprime de, forma premente, o bem-estar geral de uma
sociedade constantemente em transformacao, sendo necessario encontrar um equilibrio
entre a “congruéncia e consisténcia na articulagdo das heterogéneas dimensdes e

exigéncias do interesse publico.”3®

, uma vez que, o principio do interesse publico
consubstancia um limite ao principio da legalidade. Assim, ¢ necessario asseverar que as
politicas publicas prosseguidas pela AP sdo definidas pela lei. Todavia, num espago de
oportunidade vinculada, estas entidades tém autonomia técnica relativamente a forma e
ao modo de materializar o interesse publico. A CRP no art.° 267, n.° 6 reconhece a
possibilidade de delegagdo ou atribui¢do de prerrogativas publicas a entidades privadas
conservando, para si, os poderes de fiscalizacdo como forma de sindicancia da atuacao
dos particulares ao dispor que “As entidades privadas que exer¢am poderes publicos
podem ser sujeitas, nos termos da lei, a fiscaliza¢do administrativa.”. Destarte, as
entidades privadas no exercicio de prerrogativas publicas encontram o seu ambito de
atuacdo limitado. Por um lado, pelo principio da legalidade ao atribuir e definir as
politicas publicas que devem ser prosseguidas tanto pelas entidades administrativas como
pelas entidades privadas que exercem prerrogativas publicas vinculadas a lei. Por outro

lado, pelo principio da prossecucdo do interesse publico enquanto conceito juridico-

3Cfr. Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, in “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada”, Vol 1,
Universidade Catolica, 2017, pp. 158-163.
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funcional que devem ser compreendidos segundo as normas juridico-constitucionais e 0s
preceitos normativos que definem os objetivos politicos, econdmicos e sociais inerentes
as entidades publicas e privadas que exercem prerrogativas publicas sujeitas, nos termos

da constitui¢do, a fiscalizagdo por parte da entidade tutelar.

Ora, a seguranga ¢ assegurada tanto por entidades publicas como por entidades privadas,
porém, este dever materializa-se através da Policia Administrativa (composta pela Policia
de Seguranga Publica e Guarda Nacional Republicana) e da Policia Judicidria que tém
como funcgdo “defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os
direitos dos cidaddos.”. Por sua vez a privatizacdo de fungdes publicas traduz-se na
“transferéncia para particulares do exercicio de poderes soberanos normalmente
integrantes da esfera das autoridades publicas™®. Mas serd que todas as
funcdes/atribui¢des conferidas a Policia Administrativa e a Policia Judicidria podem ser

privatizadas?

A privatizagdo da funcdo seguranga implica um juizo de prognose relativamente a
transferéncias das prerrogativas publicas para os atores privados. Ora, a decisdo de
privatiza¢cdo ndo pode “constituir uma decisdo arbitraria, devendo, pelo contrario, surgir
baseada numa especial justificagdo ou num fundamento objetivo que explique a
viabilidade de um processo que se traduz em instituir a excegdo a uma regra.”*’. Destarte
¢ essencial determinar a extensdo das privatizagdes que t€ém como vetor orientador o
principio da prossecucdo do interesse publico, principio da legalidade e principio

proporcionalidade.

As revistas e as buscas estdo sujeitas ao principio da tipicidade das medidas de policia
segundo o estabelecido no art.° 272, n.° 2 da CRP ao dispor que “As medidas de policia
sdo as previstas na lei”, ou seja, as medidas restritivas dos direitos fundamentais tém o
seu conteudo programatico definido na lei. Ademais, o artigo anteriormente mencionado
prevé que as medidas de policia ndo devem “ser utilizadas para além do estrito

necessario”, consagrando desta forma o principio da proporcionalidade

¥Otero, Paulo, “Coordenadas Juridicas Da Privatizacdo Da Administragio Publica”, iz Boletim da Faculdade
de Direito da Unidade de Coimbra, Studia Iuridica 60, Colloquia 7, Coimbra Editora, 2000, pp. 31-57.
“Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Poderes Publicos — Exercicio de
Poderes Publicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo Teses, Lisboa,
Almedina, 2005, p.16.
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constitucionalmente consagrado no art.” 18, n.° 2 da CRP que admite a restricdo de
direitos fundamentais para  “salvaguardar outros direitos ou interesses

)

constitucionalmente protegidos.”.

A CRP admite a possibilidade de as entidades privadas exercerem prerrogativas publicas,
porém, o exercicio de atribui¢des publicas por entidades privadas vincula-as ao respeito
pelos direitos, liberdade, e garantias consagradas na constitui¢cdo. Se as entidades privadas
estdo vinculadas aos direitos fundamentais é essencial encontrar uma solucdo que
harmonize o conteuddo programatico dos principios anteriormente referidos e a
“privatizacdo” das fungdes policiais. O interesse publico legitima a atividade de
seguranga privada por ter uma “fung¢do complementar a atividade das forcas e servicos
de seguranca do Estado.”, como dispoe o art.° 1, n.° 3 da LSP. As revistas e as buscas
enquanto meios de obten¢do de prova ou medidas cautelares de policia estdo associadas
ao exercicio de coagdo policial, tipico tanto da Policia Administrativa (PA) como da

Policia Judiciaria (PJ).

Numa perspetiva juridico-constitucional, ¢ necessario averiguar se as revistas e as buscas
repressivas tém acolhimento no ordenamento juridico portugués, por entidades privadas.
Em primeiro lugar, as atuagdes opressivas de direitos, liberdades e garantias tém como
sujeitos ativos O0rgdos ou agentes pertencentes a PA ou a PJ cuja finalidade ¢ “controlar

condutas perigosas dos particulares™!

que possam destabilizar o bem-estar geral da
comunidade, ou seja, o interesse publico. Ora o exercicio do poder de policia corresponde
a um poder coercivo vinculado a lei. Porém, no exercicio deste poder coercivo vinculado
a lei, existe um espago de discricionariedade, ou seja, a discricionariedade representa o
espaco de oportunidade, dentro dos limites estabelecidos pela lei, de que os 6rgdos
administrativos gozam para determinar a melhor forma de prosseguir o interesse publico.
Assim a transferéncia de func¢des do Estado para entidades privadas corresponde a um ato

discricionario permitido por lei, desde que as entidades administrativas conservem para

si os poderes de fiscalizagcdo administrativa segundo o disposto no art.® 267, n.° 6 da CRP.

#Correia, Sérvulo, “Policia”, 7z Dicionatio Juridico da Administracio Publico, 6.° Volume, Coimbra: imp.
Coimbra Editora,1994, pp. 393-408.
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O ato administrativo que autoriza a “transferéncia” de prerrogativas publicas para os
particulares ndo consubstancia uma autoriza¢do genérica que legitima, por si so, a
transferéncia in loco de todas as competéncias associadas tanto a PA como a PJ. A LSP
no art.” 5, n. °1, al. a) proibe de forma expressa a pratica de atividades que tenham por
objeto a prossecucdo de objetivos ou o desempenho de fungdes correspondentes
exclusivamente das autoridades judiciarias ou policias. Se a LSP prevé a proibicdo da
pratica de atividades que tenham como objeto ou desempenho de fungdes adestras a PA e
a PJ, ¢ essencial, por um lado, distinguir as prerrogativas publicas atribuidas 8 PA e a PJ

e, por outro lado, analisar através de um exercicio de prognose a sua privatizacao.

A PJ, segundo o disposto no art.° 1, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro,
“é¢ um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa.” que tem como missao coadjuvar as AJ na investigacdao criminal através
do desenvolvimento e promoc¢ao de agdes de preven¢ao, detecio e investigacdo criminal,
ou realizar pericias e exames. Na sua func¢ao de coadjuvante das autoridades judiciarias,
a PJ auxilia a investigagdo dos processos, relativamente “a crimes cuja dete¢do ou
investigacdo seja da sua competéncia reservada ou que lhe seja cometida pelas
autoridades judiciarias, bem como quando se afigure necessaria, em qualquer fase
processual, a pradtica de atos que requeiram conhecimentos ou meios técnicos
especiais.”. A Lei n.® 49/2008, de 27 de agosto no art.® 7 define a competéncia reservada
da PJ em matéria de investigagdo criminal que investiga os crimes dolosos ou agravados
pelo resultado, escravidao, sequestro, rapto, tomada de reféns; associagdo criminal e entre
outros. As competéncias atribuidas a PJ implicam uma restrigdo dos direitos
fundamentais, uma vez que, no decurso da sua atuagdo, ¢ frequente a pratica de atos
coercivos que obedecem a critérios de estrita proporcionalidade e de respeito pela

dignidade da pessoa humana.

No que tange a privatizacdo das competéncias atribuidas a PJ, essa outorga ndo tem
acolhimento no ordenamento juridico portugués. A missdo da PJ de coadjuvar a AJ,
através do desenvolvimento e promocao de agdes de prevengdo, detecdo e investigacao
criminal, ou realizagdo de pericias e exames, envolve a pratica de atos restritivo dos
direitos fundamentais dos sujeitos juridicos visados pelas diligéncias indissocidveis do
principio da tipicidade legal que devem cumprir o canone do principio da

proporcionalidade e as suas diferentes valéncias.
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Ademais, a privatizagdo do contetdo funcional atribuido a PJ enquanto servigo central da
administracdo direta do Estado comprometeria os pilares do Estado de Direito
Democratico, ao permitir ingeréncias desproporcionais de atores privados dos direitos
fundamentais que comprometeriam o nucleo inviolavel da dignidade da pessoa humana
e, em segundo lugar, a imiscuidade de interesses privados na Justi¢a ao exercerem tarefas
constitucionalmente consagradas como a administra¢ao da justica em nome do povo art.°
202, n.°1 da CRP que se traduz em “assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos, reprimir a violagdo da legalidade democratica e

’

dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.”.

Relativamente a privatizacdo das fungdes atribuidas a PA é imperioso compreender a
verosimilidade da extensdo da sua privatizagdo, norteada pelo principio da
proporcionalidade indispensavel como forma de sindicancia da restricdo dos direitos
fundamentais. Ora, o Estado, enquanto 6rgdo maximo da AP, tem como dever garantir a
pax publicae por intermédio de um corpo incumbido dessa missdo — a Policia
Administrativa. A miss@o constitucionalmente conferida a PSP e a Guarda Nacional
Republicana (GNR) e a defesa da legalidade democratica e a garantia da seguranca
interna e dos direitos dos cidaddos, segundo o disposto no art.” 272, n.° 1 da CRP. A
seguranga consubstancia um pilar essencial para o exercicio dos restantes direitos
fundamentais, o que representa por si s6, um paradoxo, dado que para permitir o exercicio
de uns tem de restringir outros. A atuacdo da PA, por representar uma ingeréncia nos
direitos, liberdade e garantias, e a privatizacao das suas fungdes nao pode transpor a esfera

central das tarefas fundamentais da PA.

Por tudo isto, importa definir com objetividade os limites da privatizagdo uma vez que “o
Estado s6 podera restringir os fins € os meios dos cidadaos na medida restritiva da
manutengdo da disciplina social e da ordem publica™?. A LSP dispde, no art.° 1, n.°2 e
n.° 3, que a atividade de seguranca privada consubstancia uma fun¢do complementar a
atividade das forgas e servigos de seguranca do Estado, com vista a prote¢ao de pessoas

e bens e a pratica de crimes. Se o art.° 271, n. °1 da CRPe o art.° 1, n.° 2 Lei n.° 53/2007,

“2Faria, Miguel José, “Direitos Fundamentais e Direitos do Homem”, 7 Instituto Superior de Ciéncias Sociais
e Seguranca Interna, 1.° Volume, 3.* Ed., Lisboa, 2001, p.102.
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de 31 de agosto definem as missdes atribuidas as autoridades policiais que consistem em
“assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos
cidaddos”, como ¢ que vamos harmonizar os artigos anteriormente consignado e a

admissibilidade das revistas repressivas efetuadas pelos vigilantes privados?

O art.® 5, n.° 1, al. b) da LSP determina que, no exercicio da atividade de segurancga
privada, ¢ proibido “restringir o exercicio de direitos, liberdades e garantias ou outros
direitos fundamentais”, salvo as situagdes compreendidas no art.° 19, n.° 1 e n.° 2 da LSP
que legitimam a realizagdo das revistas de preven¢ao e seguranga “com o estrito objetivo
de impedir a entrada de objetos e substdancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar atos de violéncia.”, atestando a ressalva consagrada no art.° 18, n.° 2 da CRP
que admite restri¢cdes aos direitos, liberdades e garantias com o fim de salvaguardar outros

direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

O amago das revistas de prevengdo e seguranca executas pelos ARD e pelos APA reflete
a privatiza¢do de uma funcao visceralmente policial, por si s, excecional ao regime geral
consagrado no CPP. O poder dos ARD e dos APA de efetuarem revistas de prevencao e
seguranga traduz a privatizacdo de uma competéncia ndo reservada a PSP ou a GNR, uma
vez que a possibilidade de execu¢do de revistas pessoais de prevencdo e seguranca
também ¢ consentida pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro que consagra a Lei Tutelar
Educativa. Esta, em virtude de assegurar a ordem, “a tranquilidade, disciplina e
seguranga o pessoal dos centros educativos, nos termos previsto no regulamento geral,
pode realizar”, permite a realizacdo de “Revistas pessoais, bem como das roupas e objetos

dos menores internados”, segundo o disposto no art.° 170, al. b).

Deste modo, as revistas e buscas pessoais de prevengdo e seguranca executadas por
sujeitos privados possuem um limite intrinseco — o crivo das competéncias reservadas a
PA. Este nucleo intransponivel ou inexequivel de ser privatizado compreende o poder
repressivo inerente as fungdes policiais passivel de lesar os direitos, liberdades e
garantias. As revistas e as buscas corporificam diligéncias processuais repressivas, em
regra, excecionais como atesta a LSI ao inserir as revistas e as buscas nas “medidas
especiais de policia” no art.® 28, al. a). Este artigo prevé “A4 realizag¢do, em viatura, lugar
publico, aberto ao publico ou sujeito a vigildncia policial, de buscas e revistas para

detetar a presen¢a de armas, substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos, objetos
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proibidos ou suscetiveis de possibilitar atos de violéncia e pessoas procuradas ou em

situagdo irregular no territorio nacional ou privadas da sua liberdade.” .

Ademais, como anteriormente referido, o CPP, no art.° 174, n.° 5 e no art.®° 251, prevé
respetivamente a possibilidade dos OPC realizarem revistas e buscas repressivas como
meios de obten¢ao de prova ou como medidas cautelares de policia. O poder coercivo dos
OPC traduz-se na faculdade de salvaguardar e reprimir ameagas aos direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos em prol do interesse publico, por intermédio de atos

proporcionais, restritivos e necessarios, porém, repressivos.

A privatizagdo de uma fungdo relativa como as revistas e as buscas de prevencdo e
segurang¢a nao integra o nucleo das competéncias exclusivas das autoridades judiciarias e
policiais consagradas no art.° 5, n.° 1, al. a) da LSP que licitamente podem ser privatizadas
desde que a lei, de forma clara e univoca, especifique a extensdo dos limites da
privatizagdo das prerrogativas publicas como forma de legitimar a admissibilidade das
revistas de prevencdo e seguranga consagradas no art.° 19, n.° 1 da LSP. Porém,

relativamente, a privatizacao de fungdes repressivas impera um vazio legal.
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Capitulo 2 - O poder de revistar

2.1. O conceito juridico de revistas

Nos termos do art.° 174, n.° 1 do CPP, s6 ¢ admissivel determinar a realizacdo da
diligéncia sempre que houver indicios de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer
animais; coisas; objetos relacionados com um crime ou que possam servir de prova. Desta
forma, ¢ possivel depreender que a revista se concretiza num “ato de inspecao realizado
pelo orgdo de policia criminal na pessoa suspeita da pratica, participagdo ou envolvimento
em ato ilicito, a fim de indagar se a mesma oculta objetos do crime ou outros com estes
relacionados™.®, distinguindo-se das pericias consagradas no art.° 152 do CPP por esta
suceder no interior do corpo humano (se alguém esconder em cavidades corporais intimas

objetos ou substancias proibidas).

Segundo alguns autores, a revista pode ser associada a trés dimensdes distintas entre si:
meios de obten¢do de prova consagrados no art.” 174 do CPP; medidas cautelares de
policia, art.® 251, n. °1 al. a) do CPP e “medida de protecao e/ou autodefesa relativamente
ao proprio OPC ou terceiros”.** As diferentes dimensdes complementam-se entre si
segundo o pensamento perfilhado pelo Professor Faria Costa ao considerar que tanto as
revistas como as buscas, enquanto medidas cautelares de policia, sdo “complementares
as previstas no art.° 174, n.° 4, do CPP”# ou representam valéncias diferentes da mesma

realidade.

A sua inser¢do sistematica atesta a sua complementaridade ao prever no Livro III a
tematica da matéria da prova: meios de prova no Titulo II e meios de obten¢do de prova
Titulo III. Por seu turno as medidas cautelares e de policia constam, também, no CPP,
porém, na Parte II do diploma, no Livro VI, relativamente, as Frases Preliminares, Titulo
I Disposicdes Gerais, Capitulo II. Esta sistematizacdo estruturada pelo legislador reflete
a estrutura faseada do processo penal. Enquanto as medidas cautelares de policia sdo umas

medidas de primeira linha dotadas de caracter cautelar ou atos pré-processuais. Ja os

#Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Revistas e Buscas”, 2.* Ed., Almedina, 2005, pp.11 — 26.

4“Cfr. Bravo, Teresa Maria Da Silva, “Revistas ¢ Buscas: O Processo Penal na Era da Globalizacio”, 111
Congresso de Processo Penal, Manuel Monteiro Guedes Valente (coord.), Manuel da Costa Andrade, Germano
Marques da Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Edi¢bes Almedina, AS, 2011, pp. 124-131.

#Costa, José Faria, “As Rela¢bes entre o Ministério Puablico e a Policia: A Experiéncia Portuguesa”, i Separata
do Boletim da Faculdade: Universidade de Coimbra, Vol. LXX, 1994, pp. 221-246.
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meios de obtenc¢do de prova surgem no decorrer do processo nas fases iniciais de inquérito
ou de instrucdo e pressupdem a existéncia de indicios ou (em regra) atos processuais como

a ordem ou autorizacdo da AJ competente para a realizagao da diligéncia.

As revistas, enquanto meio de obten¢do de prova, representam um instrumento
imprescindivel tanto para a investigagdo criminal como para a recolha de prova. O trago
diferenciador do regime juridico contemplado no art.® 174, n.° 3, do CPP consubstancia-
se na necessidade de autorizagdo a priori da autoridade judicidria para a realizagdo das

diligéncias processuais.

O OPC tem a possibilidade de “langar mao da revista sem necessidade de autorizacao
prévia da autoridade judiciaria, embora a diligéncia esteja sujeita a validagdo pelo JIC”.#
Contudo, o regime encontra o seu ambito de aplicagdo limitado ao exigir, sob pena de
nulidade da diligéncia, a sindicancia do JIC como forma de valida¢do da mesma. O n.° 7
do art.° 174 ndo impde um prazo legal de 24h, 48h ou 72h para a validagao da diligéncia,
carecendo desta forma de uma interpretacdo extensiva do advérbio temporal
“imediatamente” para compreender o seu ambito de aplicagdo. Segundo alguns autores,
a expressdo precedentemente arrogada deve ser interpretada no periodo mais célere
possivel, ndo excedendo o limite das 24h. Ora se as revistas, por si s, representam um
ato de inspe¢do restritivo dos direitos do visado, a realizacdo da diligéncia com a
preteri¢ao do despacho que autoriza a sua realizacdo carece de validagdo no prazo mais
breve possivel por compreender “um regime excecional, compressor do direitos e
liberdades fundamentais, devendo para o efeito, o intérprete inclinar-se para uma solugao
que minimize o dano na esfera juridica do visado que, muitas das vezes, nesta fase

preliminar, ndo adquiriu ainda o estatuto de arguido™’.

Ao considerar o previamente mencionado, a jurisprudéncia, na mesma senda que a
doutrina, considera que ¢ imprescindivel a sindicancia no periodo mais célere possivel,
“No entanto, na auséncia de concretizagdo legal, afigura- se que deve ser tida por

tempestiva a comunicagdo efetuada dentro das 48 horas subsequentes, tendo conta que

4Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.* Ed., GesTLegal,
2019, pp. 17.

47Cfr. Bravo, Maria Da Silva, “Revistas e Buscas: O Processo Penal na Era da Globalizac¢io”, 111 Congresso de
Processo Penal, Manuel Monteiro Guedes Valente (coord.), Manuel da Costa Andrade, Germano Marques da
Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Edi¢cdes Almedina, AS, 2011, pp. 124-131.
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este prazo vigora para apresentacdo de detidos ao JIC, estando em causa aqui a liberdade
das pessoas. A inobservancia dessa imediata comunica¢do implica a nulidade da
revista/busca realizada sem mandado prévio. Dado que ndo integra o elenco das nulidades
insanaveis previsto no artigo 119.° do CPP, nem como tal ¢ qualificada no preceito legal
que a comina, trata-se de nulidade sanavel, sujeita ao regime previsto nos artigos 120.° e

121.° do Codigo Processo Penal.”*8,

A primeira excecdo a autorizagdo a priori tem acolhimento na alinea a) que consagra os
casos em que as revistas sdo efetuadas nos casos de terrorismo*’ ,criminalidade violenta®®
e altamente organizada’!. Os requisitos impostos pela al. a) sdo cumulativos, ou seja, é
imperativo a verificacdo de todos os requisitos para a realizagdo da diligéncia. Ademais,
a lei exige que “haja fundados indicios da pratica iminente de crime”. Esta alinea
consagra uma medida de policia que tem como missdo, ndo s6 a prevengdo dos crimes,
como a sua repressao preferentemente antes da consumagao da notita criminis , segundo

o disposto no art.® 272, n.° 3, 1.° parte da CRP.

Por isso, a lei exige a existéncia de fundados indicios pois “ndo se bastam meras
conjeturas, suposi¢des ou boatos, antes tendo de existir dados objetivos ou objetivaveis
no sentido de estar iminente a pratica de um crime.”>2. Para além de fundados indicios, a
lei impde a pratica iminente do crime, isto €, “o OPC deve ter indicios da preparacdo de
um crime”3. Nos casos da al. a) “o crime tera de estar prestes a ser praticado (existindo,

por isso, um periculum in mora que impede a obtencdo de autorizacdo da autoridade

48Ac. TRP de 21/01/2015, Proc. 27/14.5PEVNG-A.P1, Rel. Maria dos Prazeres da Silva.

“Art.°1, n.° 1, al. i) CPP “Terrorismo as condutas que integram os crimes de infragdes terroristas, infrages
relacionadas com um grupo terrorista, infracoes relacionadas com atividades terroristas e financiamento do
terrorismo.”.

MArt.’1, n.° 1, al. j) CPP: “’Criminalidade violenta' as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagio sexual ou a autoridade publica e forem
puniveis com pena de prisao de maximo igual ou supetior a 5 anos.”.

SMArt.°1, n.° 1, al. m) CPP: “Criminalidade altamente organizada' as condutas que integrarem crimes de
associac¢do criminosa, trafico de 6rgaos humanos, trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes
ou de substincias psicotropicas, corrupcio, trafico de influéncia, participagio econdémica em negécio ou
branqueamento.”.

52Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.* Ed., GesTLegal,
2019, pp. 44-57.

5Cfr. Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1.%d., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.
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judiciaria em tempo util), o que exclui os casos em que ja se tiver iniciado a execugdo do

crime.”*, ao consagrar a exce¢do da deten¢do em flagrante delito al. c).

Por ultimo, a lei impde que “o crime ponha em grave risco a vida ou a integridade de
qualquer pessoa”. Segundo a tese sufragada pelo Juiz de Direito Duarte Alberto Nunes
“o risco ndo existe apenas quando se trate de crimes de homicidio ou de ofensa a
integridade fisica, existindo também quando ocorra um perigo para estes bens juridicos,

0 que poderd incluir tipologias criminais como o terrorismo, o rapto.”>.

No que tange a al. b), o consentimento do visado consiste numa manifestacdo da
legitimidade da diligéncia . A operatividade da norma pode ser reconduzida a uma

“colaboragdo ativa’¢

cuja finalidade ¢ a realizacdo de justica e a descoberta da verdade
material. No inicio da diligéncia, o visado deve, de forma expressa e esclarecida, prestar
o seu consentimento que deverd ficar documentado de qualquer forma, desde que
demonstre a materializagio do seu consentimento. E possivel concluir que o
consentimento ¢ um pressuposto material que legitima a execucdo da revista, € ndo uma
mera formalidade. A consequéncia juridica associada a omissao deste pressuposto legal é

a inutilizag¢@o da prova, por estarmos perante prova ilicita e consequentemente proibida,

nos termos do art.° 126, n.° 3, do CPP.

O consentimento para ser valido e eficaz deve cumprir o disposto do art.” 38, n.° 2 do CPP
e exprimir “uma vontade séria, livre e esclarecida do titular do interesse juridicamente
protegido”. Isto €, “tera de respeitar a interesses juridicos livremente disponiveis (como
sucede com a revista de suspeitos), ser expresso por qualquer meio que traduza uma
vontade séria, livre e esclarecida da pessoa que ird ser alvo de revista (o que obriga a que,
apesar de a lei o ndo exigir expressamente, o0 OPC que ira realizar a diligéncia informe
suficiente e claramente o visado acerca das circunstancias relevantes para ele decidir, em

consciéncia, se presta ou nio o consentimento)’™’.

>4Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.* Ed., GesTLegal,
2019, pp. 44-57.

55Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.* Ed., GesTLegal,
2019, pp. 44-57.

56 Andrade, Manuel da Costa, “Sobre as Proibi¢des de Prova em Processo Penal”, Coimbra Editora, 2013, pp
128.

SCfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.* Ed., GesTLegal,
2019, pp. 44-57.
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O n.° 3 do art.° 38 do CPP impde como requisito que o consentimento “so é eficaz se for
prestado por quem tiver mais de 16 anos e possuir o discernimento necessario para
avaliar o seu sentido e alcance no momento em que o presta.”. Contudo, se o visado da
revista for um menor de 16 anos, ¢ imprescindivel averiguar se 0 menor pode consentir
na realizagdo da diligéncia, ou se consentimento deve ser prestado pelo titular das
responsabilidades parentais “como limite legal imediato e mediato a arbitrariedade do ius
punuendi no plano formal e material”.®,

Algumas vozes na doutrina, como Tiago Caiado Milheiro, asseveram que ¢ necessario
conciliar a tutela do menor em razdo da sua idade, e consequentemente a sua falta de
capacidade juridica, com a celeridade inerente a realizacdo das revistas como medidas
cautelares de policia e meios de obtenc¢do de prova. Um dos fundamentos da doutrina para
asseverar a possibilidade de o menor ser acompanhado durante as diligéncias processuais
tem acolhimento legal no art.° 61, n. °1, al. i) nas situagdes “a que compareg¢a” ou
“quando as circunstancias especiais fundadas no seu interesse ou as necessidades do
processo o imponham, e apenas enquanto essas circunstancias persistirem”’. Porém, nem
sempre a doutrina e a jurisprudéncia estdo em harmonia, como decorre do Acérdao do
Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL), ao asseverar que “o consentimento deverd ser

prestado na presenca de defensor quando o visado for menor de 21 anos.””.

Relativamente a senda da revogacdo do consentimento, o art.® 38, n.° 2 CP consagra a
possibilidade de o consentimento poder “ser livremente revogado até a execug¢do do
facto.”. Ora, é imperativo dissecar se o consentimento pode ser livremente revogado a
todo o tempo, inclusivamente, durante a execu¢ao da diligéncia. A letra da lei ¢ clara ao
consagrar a revogacao do consentimento até a execu¢do do facto, excluindo, assim a

revogagdo do consentimento durante a realizagdo da diligéncia.

>$Valente, Manuel Monteiro Guedes, iz “Revistas e Buscas — Que viagem queremos fazer?”, I Congresso de
Processo Penal, Manuel Monteiro Guedes Valente (coord.), Manuel da Costa Andrade, Germano Marques da
Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Edi¢oes Almedina, AS, 2005, pp. 285-311

59Ac. TRL, de 14/01/2016, Proc.360/15.9PBLRS-A. L1-9, Rel. Maria Guilhermina Freitas.
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Tal como as revistas, enquanto meios de obtencdo de prova, as revistas de prevengado e
seguranga corporizadas na LSP carecem do consentimento dos visados como requisito

material que legitima a realizag¢do das revistas de preven¢ao e seguranca.

Destarte, mais de que um pressuposto, o consentimento consubstancia uma forma de
justificabilidade das restri¢gdes aos direitos fundamentais dos visados, imprescindiveis,
tanto para a descoberta da verdade material como para a prevencdo e seguranca dos
recintos desportivos e dos portos e aeroportos, admitindo, assim, restricdes aos direitos
do visado desde que o consentimento seja prestado até a realizacdo do facto. Ademais o
consentimento para ser valido deve expressar uma vontade livre, séria e esclarecida
segundo o disposto no art.® 38, n.° 2 do CP. O ato de revistar, mesmo que consentido, ¢
indissociavel de uma sensacdo de humilhagdo que podera despoletar no visado. Posto
isto, € como forma de minimizar esta forma de humilhagao a diligéncia deve respeitar o
principio da proporcionalidade com o fim de “salvaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.”, e o principio do respeito pelo pudor do visado.

A terceira excegdo legalmente consagrada diz respeito a “detencdo em flagrante por crime
a que corresponda pena de prisdo” com acolhimento legal na al. ¢) do art.° 174, n.° 5 do
CPP. Estes casos abrangem as situagdes de flagrante delito consagradas no art.® 256, n.°
1 do CPP, que contemplam as situagcdes em que qualquer pessoa se preparava para
cometer, estava a cometer ou que consumou um crime no momento em que ¢ detido. Para
além disso, sdo submissiveis aos casos “em que o agente for, logo apos o crime,
perseguido por qualquer pessoa ou encontrado com objetos ou sinais que mostrem

claramente que acabou de o cometer ou nele participar.”, como consta no n.° 2.

Portanto, para compreender o quid proprium subjacente a alinea em estudo, ¢
fundamental correlacionar as situagdes de flagrante delito com o principio periculum in
mora implicito nestas situagdes uma vez que o agente ¢ surpreendido apds a consumagao
do crime ou nas situagdes, em que ¢ avistado com objetos ou sinais indiciantes da pratica
do crime. Nestes casos, a detencdo em flagrante delito ¢ determinante ndo so6 para a
conservagdo da prova que, de outro modo, se poderia perder irreparavelmente, como

também para a descoberta da verdade material.
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Para proceder a realizacdo da diligéncia em flagrante delito, ¢ necessaria uma correlagao
temporal entre o crime a que corresponde pena de prisdo e a realizagdo da diligéncia. O
conceito de flagrante delito implica o entendimento das suas varias acegdes, a saber,
“abrange o flagrante delito em sentido restrito, quando o arguido ¢ surpreendido na
execucao do crime - quando o estd a cometer, o quase flagrante delito, quando o arguido
¢ surpreendido no local do crime no momento em que o acabou de cometer, e presuncao
de flagrante delito, quando o arguido ¢ perseguido logo apos a pratica do crime, ou
encontrado com objetos ou sinais que mostram claramente que o acabou de cometer ou
nele participar.”®. O seu caracter premente justifica a intervengdo do OPC que devera
realizar a diligéncia no tempo estritamente necessario, segundo o principio da
proporcionalidade, como salvaguarda dos direitos e interesses constitucionalmente

protegidos e conservagdo da prova adquirida.

O ultimo paradigma sdo os casos do art.” 176 °, n.° 3, do CPP, que consagra as revistas
enquanto meio de obtengdo de prova. Nestes casos, a lei admite a possibilidade de,
juntamente com a busca ou durante o decurso da mesma, proceder a realizagdo de revistas
das pessoas que se encontrem no lugar com o objetivo de “conferir eficacia as buscas

devidamente autorizadas ou ordenadas”.®!

Na segunda, dimensdo as revistas, enquanto medidas cautelares de policia, estdo
associadas a atos pré-processuais, nao consistindo a constituicdo de arguido obrigatoria
para a realizacdo da diligéncia, executados por exceléncia na fase de inquérito com a
dispensa da autoridade judiciaria competente. A coercividade das revistas como medidas
cautelares de policia advém da necessidade de apreensdao de meios de obtengdo de prova

em tempo util por decisdo cautelar do OPC.

O carécter cautelar e coercivo legitima a atuacdo dos OPC na sua atividade regular
enquanto 0rgaos de policia criminal, com o objetivo de evitar o suprimento de elementos
probatorios essenciais para a descoberta da verdade material e a protecdo dos direitos
fundamentais. O OPC deve na elaboragdo do auto “especificar, embora de forma

resumida, as investigacdes levadas a cabo, os resultados das mesmas, a descri¢cdo dos

®0Ac. TRP 07/07/2016, Proc. 2039/14.0JAPRT.P1, Rel. José Catreto.
01Cfr. Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.” 174 iz “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 579-591.
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factos apurados, as provas recolhidas e as circunstancias em que a revista foi realizada,

de molde a permitir a aferi¢do da verificagdo dos pressupostos legais da diligéncia”%2.

A atuacdo dos OPC encontra-se limitada a sindicancia do JIC, porém, relativamente, a
esta senda ndo existe unanimidade uma vez que a fase processual, por exceléncia, para a
realizacdo das medidas cautelares de policia ¢ a fase de inquérito dirigida pelo magistrado
do ministério competente enquanto dominus do inquérito, segundo o disposto no art.® 263,
n.° 1 do CPP “4 dire¢do do inqueérito cabe ao Ministério Publico.”. Paulo Pinto de
Albuquerque propde “uma interpretacdo restritiva do art.” 251, n.° 2, do CPP, no sentido
de que a competéncia para a validagdo, na fase de inquérito, ser do MP e ndo do JIC, pois,
nesta fase, a entidade competente para autorizar a revista ¢ o MP.“%3, Na mesma senda, o
TRP “Sucede que a validade da revista e da busca realizadas nessas circunstancias fica
dependente da imediata comunicacdo ao juiz de instru¢do com vista a sua apreciagdo e
validagdo, nos termos do artigo n.° 6 do artigo 174.° aplicavel ex vi n.° 2 do artigo 251.°
do Cdédigo Processo Penal. Conquanto o texto legal indique como destinatario da
comunicagdo o JIC, sufraga-se o entendimento de que deve interpretar-se em
conformidade com as normas que regulam a quem compete ordenar as buscas e revistas,
e, consequentemente, deve restringir-se a exigéncia de intervengdo do JIC, na fase do
inquérito, as buscas domiciliarias (artigo 269.°, n.°1, alinea c) do Cédigo Processo Penal),
devendo admitir- se que, nessa fase processual, a fiscalizagdo do procedimento levado a
cabo pelo OPC, quanto a buscas ndo domiciliarias, seja realizado pelo Ministério Publico

(artigos 53.°n.° 2, alinea b), 263.°, n.°1 € 267.° do Cddigo Processo Penal).”®4.

A operatividade do art.° 251 ndo se circunscreve a sua fun¢ao enquanto medida cautelar
probatoria. O escopo do artigo, precedentemente referido, distingue-se pela sua
pluridimensdo ao compreender medidas cautelares com caracter preventivo e medidas
tipicamente de policia. Destarte, para compreender o alcance teleologico do artigo, ¢
essencial proceder a uma andlise independente das alineas que o compdem e,

simultaneamente, a uma interpretagdo extensiva do mesmo.

02Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues. “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.* Ed., GesTLegal,
2019, pp. 12.

03 Albuquerque, Paulo Pinto de, /# “Comentatio do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constituigio da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 4.%ed, Universidade Catélica Editoria ,2018, pp.
692-693.

64Ac. TRP de 21/01/2015, Proc. 27/14.5PEVNG-A.P1, Rel. Maria dos Prazeres Silva.

42



As revistas, enquanto medidas cautelares probatorias, tém acolhimento legal na alinea a)
e destacam-se pelo seu carater repressivo ao prever a possibilidade de realizar a diligéncia
sem a prévia autorizagdo da autoridade judiciaria, ressalvando o caso das revistas
realizadas no ambito da al. a) que tém o seu ambito de aplicacdo reduzido,
comparativamente, com os casos do art.® 174, n.° 5, al. ¢) que admite a possibilidade de
execugdo da diligéncia, tanto nas detencdo em flagrante delito, como fora de flagrante
delito, como os casos do art.® 251,n.° 1, al. a) do CPP que s6 admite as detengdes nos

casos de fora de flagrante delito.

Enquanto medida cautelar probatdrias, a finalidade ¢ “a obteng@o de prova com natureza
urgente, face ao risco de dissipacdo/ocultagdo/danificacdo da mesma, intervindo o OPC
como coadjuvante das autoridades judiciarias para prossecucdo dos fins do processo

penal, destarte do inquérito™®.

Contudo, a lei impde vérios requisitos legais sem os quais a diligéncia processual nao
pode ser efetuada. Os requisitos legalmente exigidos para a realizacdo das revistas,
enquanto medida cautelar probatdria, consistem numa “fundada razdo para crer” que o
visado da diligéncia se encontra em fuga iminente ou foi alvo de uma deten¢do ou ainda
oculte objetos relacionados com o crime suscetiveis de servirem a prova e que, de outra
forma, se pereceriam. Pressupde-se, também, que o autor da diligéncia seja um OPC. Sem
embargo, ¢ essencial asseverar que, nos casos da al. a), as revistas sdo realizadas com a
postergacdo da autorizagdo por parte da AJ competente, € do consentimento do visado
que ndo consubstanciam requisitos de exigibilidade para a realizacdo da diligéncia,
incompativel, por consequéncia, com a sua indole cautelar que esvaziam desta forma a
teleologia da norma que tem como ratio legis a conservagdo da prova e tutela dos bens

juridicos penalmente relevantes.

A alinea b) do art.® 251 compreende duas categorias de revistas: as medidas tipicas de
policia e as medidas com caracter preventivo. A 1.* parte consagra as medidas tipicas de

policia que tém como finalidade assegurar a prote¢do de um ato processual sempre que

05Cfr. Milheiro, Tiago Caiado, Comentatio ao art.® 251 in “Comentario Judicidrio do Cédigo de Processo
Penal”, Anténio Gama ... [et alt.], t. ITL, 1.* Ed., Almedina, 2021, pp. 793-814.
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haja uma pretensao de assistir ou de participar em qualquer ato. Porém, ndo sao todos os
atos, “mas aqueles em que a autoridade judicidria solicita intervengao policial, ou quando

a policia entende que € necessario para zelar pela seguranga.”.5

A 2.% parte da alinea b), ao dispor que “na qualidade de suspeitos, devam ser conduzidos
ao posto policial, sempre que houver razdes para crer que ocultam armas ou outros
objetos com os quais possam praticar atos de violéncia”, prevé uma medida com caracter

preventivo.

A terceira dimensdo em que podemos enquadrar as revistas sdo as medidas de protegdo
e/ou autodefesa que correspondem a “medidas de prevengdo criminal, mais
concretamente de prevengao de perigos, que visa a salvaguarda da vida ou da integridade
fisica dos agentes policiais ou de terceiros (outros detidos e outros utentes da esquadra ou

posto policial).”®”.

Para além do regime estipulado no CPP, o legislador consagrou em legisla¢ao avulsa, na
Lein.° 39/ 2009, de 30 de julho que estabelece o regime juridico da seguranca e combate
ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, a possibilidade dos
Assistentes de Recinto Desportivo (ARD) realizarem revistas pessoais de prevencao e
seguranga aos espectadores; e a obrigatoriedade de revistar os adeptos que pretendam
aceder as zonas com condi¢des especiais de acesso e permanéncia de adeptos,
respetivamente, no art.° 25, n.° 1 e n.° 4. Apesar de a lei conceder a possibilidade dos ARD
realizarem revistas de prevengao e seguranca, a lei salvaguarda, no n.° 3, a possibilidade
de as forcas de seguranca procederem a revistas aos espectadores, por forma a evitar a
entrada no recinto de objetos ou substancias proibidas ou suscetiveis de possibilitar atos

de violéncia que possam ameagar direitos fundamentais.

Tanto a Lei n.° 34/2013, de 16/05, que regula o exercicio da atividade de seguranga
privada, como a Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, que estabelece o regime juridico da

segurang¢a e combate ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos,

%6Cfr. Milheiro, Tiago Caiado, Comentdrio ao art.” 251 7z “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo
Penal”, Anténio Gama ... [et alt.], t. ITL, 1.* Ed., Almedina, 2021, pp. 793-814.

67Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues. “Revistas e Buscas no Codigo de Processo Penal”, 1.* Ed., GesTLegal,
2019, pp. 17.
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preveem, respetivamente, no art.° 19 e no art.° 25, a realizagdo de revistas de prevengao

e seguranga pelos ARD.

Os atores secundarios sdo os OPC, uma vez que a finalidade das revistas ndo ¢ a repressao
nem de obtencdo de meios de prova, mas a prevengado e a seguranga. Desse modo, abduz
as hipoteses de admissibilidade destas revistas enquanto meio de obtencdo de prova ou
medida cautelar de policia previstas, respetivamente, nos art.° 174, n.° 5 e art.° 251, n.° 1,

al. a) do CPP.

Estas revistas representam uma mudanca de paradigma, uma vez que a presenga de
indicios ou subsisténcia de qualquer tipo de suspeita ndo positivam um requisito de
validagcdo da diligéncia. Ademais, “quem da inicio a revista é o proprio espectador
quando, para assistir ao espetaculo desportivo, decide sujeitar-se ao controlo policial ou
dos ARD”®, impondo-se desta forma a sua obrigatoriedade, ja que, nos termos do n.° 8
da LSI “4 recusa a submissdo a revista, realizada nos termos da presente lei, pode

determinar a impossibilidade de entrada no local controlado.”.

Segundo a tese consignada por Manuel Guedes, as revistas realizadas a luz do da Lei n.°
39/2009, de 30 de Julho, que estabelece o regime juridico da seguranca e combate ao
racismo, a xenofobia e a intolerdncia nos espetaculos desportivos, sdo “revistas
administrativas de prevencdo do perigo™®. Se as revistas consubstanciam, em regra,
meios de obtencao de prova ou medidas cautelares de policia, ¢ essencial, através de uma
interpretagdo extensiva, dissecar tanto o conceito como o ambito de aplicagdo das revistas
administrativas. Estas representam uma extensdo polissémica do “procedimento da
revista a cidaddos ultrapassa o estreito campo das medidas cautelares e de policia e dos
meios de obtengdo de prova”.’® A diferenca teleoldgica entre o art.’ 25 e o art.° 19 dos
diplomas legais anteriormente consignados ¢ ténue. Em primeiro lugar, o pressuposto
objetivo subentendido nos artigos precedentemente mencionados € a prevencdo de

perigos ao preverem, tanto no art.® 25 como no art.’ 19, arealizagdo de “revistas pessoais

%Simdes, Jodo Anténio Costa, “Da Seguranga privada — Revistas de Prevencdo e Seguranca nos Recintos
Desportivos” in Ciéncias Policiais: Estado, Seguranga e Sociedade, Jodo Anténio Costa Simbes (coord.), Elia
Marina Chambel, Manuel Guedes Valente, Paula do Espirito Santo, Edi¢des Almedina, 1.°Ed., 2011, pp. 81-
103.

“Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Teoria do Direito Policial”, 6.°Ed., Edi¢bes Almedina, 2019, pp. 631 —
641.

0Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Teoria do Direito”, 6."Ed., Edi¢oes Almedina, 2019, pp. 631 — 641.
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de prevengdo e seguranga com o estrito objetivo de impedir a entrada de objetos e

substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia.”.

Relativamente ao elemento subjetivo € possivel atestar que a previsdo consagrada no art.®
25 e no art.° 19 como os autores materiais das revistas de prevengdo e seguranca sao os
ARD, ademais, o incumprimento das normas que disciplinam a atuagcdo dos ARD ao
efetuarem as revistas geram um ilicito contraordenacional muito grave a luz do art.® 59,
n. °1, al. e), da Lei n.° 34/2013, de 16/05, que remete para as regras gerais do Regime
Geral das Contraordenagdes (RGCO). Posto isto € possivel asseverar que se aplica
mutatis mutandis o conceito de revistas administrativas as revistas de prevencdo e
seguranca executadas pelos ARD e APA consagradas no Regime Juridico da Seguranga

Privada (RJSP).

O exercicio de prerrogativas publicas por particulares como as revistas executadas no
escopo da atividade de segurancga privada por elementos ndo dotados de ius imperii s6 é
cognoscivel no &mago da atividade de segurancga privada. Estas ndo consubstanciam uma
delegagdo de poderes, mas uma “transferéncia do exercicio de prerrogativas publicas”
para a esfera dos particulares. Apesar da transferéncia de prerrogativas publicas para
entidades privadas ser ,em certa medida , uma “delega¢do de poderes” em sentido proprio
e o art.® 267 da CRP acolher tanto a figura da delegacdo de poderes como a figura do
exercicio de prerrogativas publicas por entidades privadas, respetivamente, no n.° 2 € no

n.° 6 do art.° 267 da CRP, estas figuras ndo se confundem.

As entidades privadas no exercicio de poderes publicos ndo se encontram limitadas aos
poderes tipicos da delegacdo de poderes: poder de avocacgdo, poder de orientacao e poder
de revogacdo dos atos que praticam. Ademais nao existe uma situagdo de subordinacao
juridica ,tipicamente, associada a delegacdo de poderes , ou seja, um 6rgdo normalmente
competente (o delegante) e outro, o o6rgdo ,eventualmente, competente desde que
legitimado por lei de habilitagdo que defina de forma concreta e especifica os poderes que
sdo delegados no o6rgao delegado. Ora, o exercicio de prerrogativas publicas por entidade
privadas € constitucionalmente admissivel segundo o disposto no art.° 267, n.° 6 da CRP
ao impor que os poderes de fiscalizagdo se conservem nas entidades administrativas como
forma de sindicancia da atuacdo dos particulares. Estes no exercicio das prerrogativas

publicas ndo se encontram vinculados a qualquer lei habilitante ou subordinados a
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qualquer diretivas ou instru¢des vinculativas do 6rgao delegante no exercicio de poderes
publicos segundo o disposto no art.” 49 do Codigo de Procedimento Administrativo
(CPA). As entidades privadas no exercicio de prerrogativas publicas s6 se encontram
vinculadas a vontade da norma que legitima o seu exercicio e aos valores e principios que
integram o ordenamento juridico afastando, assim, qualquer conduta que viole os
principios e as normas constitucionais orientadoras do exercicio de prerrogativas publicas
por entidades particulares como o principio da legalidade e o principio da

proporcionalidade constitucionalmente consagrados no art.’ 18, n.° 2 da CRP.

Posto isto a aplicagdo analdgica do conceito de revistas administrativas a atividade de
seguranca privada carece de ser decifrado. Tanto a transferéncia do exercicio de
prerrogativas publicas para elementos ndo dotados de ius imperri como a restricdo de
direitos fundamentais requerem a aplicacdo de um critério normativo que identifique de

forma clara e especifica as suas exigéncias de tipificacao.

As revistas de prevencdo e seguranga executadas no amago da atividade de seguranca
privada aproximam-se do conceito de revistas administrativas, por intermédio, do
desvalor associado ao seu desrespeito e do fim que prosseguem. No que tange ao desvalor
associado a violacdo dos pressupostos materiais subjacentes ao art.° 19, n.° 1 e n.° 2, al.
a) , dito por outras palavras, a recusa a submissdo a revista “pode determinar a
impossibilidade de entrada no local controlado”, segundo o disposto o n.° 8 do artigo
precedentemente citado e, concomitantemente, um ilicito contraordenacional grave

previsto no art.® 59, n.° 1, al. e) da LSP.

As revistas de prevenc¢do e seguranca ndo sao medidas penais, uma vez que, o desvalor
associado ao seu desrespeito gera um ilicito contraordenacional e ndo uma prova proibida
nos termos do art.’° 126 do CPP ¢ do art.® 32, n.° 8 da CRP , ademais, nem o n.° 1 nem o
n.° 2, al. a) do art.® 19 da LSP requerem, como requisito material, a suspeita ou a presenca
de indicios nem autorizagao judicial para a sua realizacdo, ora, os critérios de prevengao
e seguranca aclamados na ultima parte do art.° 19, n.° 1 da LSP sdo suficientes para

garantir o cumprimento de normas administrativas.
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O regime do exercicio da atividade de seguranca privada prevé medidas de prevencao e
seguranga especificas, como a possibilidade de realizagdo de revistas por palpacdo, com
caracter geral e abstrato, destinadas a prevencdo e seguranca de pessoas e bens,
semelhante as revistas administrativas, contudo, mais intrusivas, posto isto, estas
carecem de supervisdo das forgas de seguranga segundo o disposto no art.”° 19, n.° 6 da
LSP, a omissdo , deste requisito legal, ¢ suscetiveil de gerar uma contraordenagdo muito

grave, nos termos do art.’ 59, n.°1, al. f) da LSP.

Destarte as revistas de prevengdo e seguranga , por se aproximarem das revistas
administrativas, o seu critério normativo manifesta-se de forma mais intensa
,comparativamente, com as revistas repressivas consagradas no art.° 174 e no art.° 251 do
CPP. As revistas de prevencdo e seguranga por terem como pressuposto o “estrito
objetivo de impedir a entrada de objetos e substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar
ou possibilitar atos de violéncia.”, obedecendo ,assim, a um critério normativo
especifico. Por sua vez, a imprevisibilidade associada as medidas de policia consagradas
no art.° 272, n.° 3 da CRP cuja finalidade ¢ a prevenc¢do da criminalidade deve obedecer
a regras gerais sobre policia e respeitar os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e
o0 seu modus operandi carece de um critério normativo genérico que compreenda o maior

numero de circunstancias possiveis.
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2.2. Admissibilidade das Revistas

Considerando a polissemia do conceito juridico-funcional em estudo, ¢ inevitavel refletir
sobre a admissibilidade da diligéncia no ordenamento juridico portugués. Relativamente
a esta senda, “o legislador ndo delimitou qualquer catdlogo de crimes em matéria de

271

revistas”’!, contrariamente ao que sucede com as buscas domicilidrias, que dispdem de

um catalogo fechado de crimes especificos para a concretizacao da diligéncia.

O cumprimento da diligéncia estd dependente da existéncia de indicios “de que alguém
oculta na sua pessoa quaisquer objetos relacionados com o crime ou possam servir como
prova” como dispde o art.° 174, n.° 1 do CPP. Sem embargo, ¢ essencial ressalvar que o
corpo do suspeito ndo consubstancia o principal objeto da revista. Esta “inclui, por um
lado, tudo aquilo que num determinado momento histdrico lhe esta associado, como a

roupa ou até a bagagem (sacos, carteiras, bolsas, pastas, mochilas).””2.

O art.® 251, n. °1, al. a) sagra as situagdes em que as revistas sdo realizadas com a
finalidade repressiva ao determinar que a diligéncia é realizada sempre que haja
“suspeitos em caso de fuga iminente ou detengdo”. Diferentemente, a al. b) do art.® 251
do CPP ao dispor, na primeira parte, “A revista de pessoas que tenham de participar ou
pretendam assistir a qualquer ato processual”; e na segunda parte, “na qualidade de

suspeitos, devem ser reconduzidos a posto policial.”.

E possivel retirar das expressdes anteriormente arrogadas a ratio legis das diferentes
redagdes dos artigos supramencionados, uma vez que a diligéncia processual em andlise
se discerne pelas suas diferentes acegdes: revista enquanto meio de obtengdo de prova
(art.° 174, n.° 2 do CPP); revista enquanto medida cautelar e de policia de caracter
repressivo (art.® 251, n. °1, al. a)); medida cautelar de policia (ao abrigo das medidas
tipicas consignadas pela primeira parte da al. b) e com caracter preventivo observavel

segunda parte da al. b)).

"1Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.* Ed., GesTLegal,
2019, pp. 34-45.

72Cfr. Correia, Jodo Conde, 7 Comentatio ao art.” 174 in “Comentario Judiciatio do Codigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 579-591.
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As revistas ndo consubstanciam uma diligéncia processual de ultima ratio, “em abstrato,
qualquer crime pode desencaded-las, independentemente da sua gravidade ou danosidade
social””?, ndo dependendo de um catalogo de crimes para a sua consumagdo. A cumulagdo
das revistas com outros meios de prova ¢ admissivel no nosso ordenamento juridico
portugués como consagra o art. 176, n.° 3, CPP, ao prever que ‘juntamente com a busca
ou durante ela pode proceder-se a revista de pessoas que se encontrem no lugar”, desde
que os pressupostos do art.” 174, n.° 1 CPP estejam compreendidos. A aplicagdo conjunta
de diferentes meios de obtengdo de prova deve respeitar os imperativos legais da situagao
sub juditio e o principio da proporcionalidade, constitucionalmente consagrado no art.®
18,n.° 2 da CRP, como garantia de protecdo dos direitos fundamentais inerentes a

cumulac¢do de diligéncias processuais, por si, so restritivas.

As normas relacionadas com direitos fundamentais sdo sempre normas percetivas que
vinculam quer entidades privadas quer entidades publicas. A sua exequibilidade do art.’
18, n.° 1 da CRP vale, s6 por si, e consiste “na possibilidade imediata de invocagao dos
direitos por for¢a da Constitui¢do, ainda que haja falta ou insuficiéncia da lei”.”* Na
cumulacdo das revistas com outros meios de obtencdo existe uma compressao
particularmente intensa dos direitos fundamentais do visado, como do direito
fundamental a reserva da intimidade da vida privada constitucionalmente consagrado no
art.® 26, n.° 1, da CRP e em diversos diplomas legais internacionais como no art.° 12 da
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos; art.” 17 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis Politicos; art.° 7 e art.° 8 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia.

O direito de reserva da intimidade da vida privada “é condicdo especial para o
desenvolvimento de atividades essenciais ao Ser humano, sendo recorrentemente ligada

aos direitos fundamentais como aspetos da dignidade humana.”’>

, consequentemente alvo
de uma maior lesdo, pela atividade probatdria essencial para descoberta da verdade

material e pelo seu ambito vasto e indefinido.

73Cfr. Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.” 174 iz “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 579-591.

74Cfr. Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, t. I, Coimbra: Coimbra
Editora, 2005, pp. 158-163

75Pinto, Paulo Mota, “O Direito a Reserva Sobre a Intimidade da Vida Privada”, i Boletim Faculdade de
Direito Universidade de Coimbra, Vol. LXIX, 1993. pp. 526-536.
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Como direito de personalidade, a sua tutela recai na clausula especial do art.° 80 do CC,
simplificando e materializando o preceito constitucional do art.° 26, n.° 1 da CRP. O
direito a reserva da intimidade da vida privada compreende a tutela de bens juridicos
penalmente protegidos associados ao seu «“minimo €tico” cuja violagdo do direito penal
deve sancionar — isto €, a razdo pela qual a sua violag@o corresponde frequentemente a

ilicitos criminais».’®.

Ora, sempre que persista uma associagdo entre um direito
fundamental e um direito de personalidade, a sua tutela deve ser reforcada pela

possibilidade de lesdo premente.

O OPC responsavel pela execucdo da diligéncia deve compatibilizar o respeito pela
dignidade e o pudor do visado. Este, enquanto ser humano, deve ser respeito, sobretudo
quando for sujeito a uma diligéncia processual invasiva e restritiva dos seus direitos. As
revistas, mesmo que sejam de prevencdo e seguranga, consubstanciam uma forma de
intervenc¢ao indireta sobre o corpo do visado. Se a revista for realizada de forma abusiva,

humilhante ou desproporcional ird ofender o direito a integridade fisica.

Tanto a dignidade como o pudor do visado representam o epicentro da diligéncia
processual. Se este epicentro for afetado, ““ proibe implicitamente a produgdo das provas

mediante a ofensa da integridade fisica ou moral das pessoas™’’

, € a prova sera nula, e
consequentemente ndo poderdo ser utilizadas as provas obtidas por violacdo do disposto

nos art.° 32, n.° 8 da CRP ¢ o art.® 126, n.° 1 da CRP.

Uma das formas de salvaguardar o pudor e a dignidade do visado ¢ a possibilidade de
realizacdo de revistas por pessoas do mesmo sexo, ou seja, a execucao de “uma revista a
uma mulher devera ser realizada por um OPC do sexo feminino, uma revista a um homem

devera ser realizada por um OPC do sexo masculino™’®.

O art.° 175, n.° 2 do CPP prevé a expressao “na medida do possivel” admitindo restri¢des

a tutela do pudor do visado, se necessdrias para salvaguardar o interesse da investigagao

76Pinto, Paulo Mota, “Direitos de personalidade e vinculagdo de entidades privadas pelos direitos, liberdades e
garantias”, iz Constituicdo, Politica e Direitos Fundamentais — Estudos em Homenagem ao Doutor Vieira
Andrade, (coord.) Jodo Catlos Loureiro, 1.* ed., Edi¢oes Almedina, S.A, 2023, pp. 285-309.

77 Mendes, Paulo de Sousa, “’Li¢des de Direito Processual Penal”, Reimp, Almedina, 2024, pp. 186 — 198.

78 Andrade, Manuel Costa, “Sobre as proibi¢Ges de prova em processo penal”, 2.* ed., Gestlegal, 2022, pp. 85-
90.
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e ,consequentemente, a justica material que s6 ¢ alcancada se respeitar os limites das
proibigdes de prova. Ademais, segundo as palavras da Professora Maria Fernanda Palma,
“areserva da intimidade da vida privada, no seu nticleo mais profundo, ¢ protegida a custa
de uma cedéncia na realizag¢do da justica, mas uma afetacdo da area de privacidade ndo

intima ¢ sacrificavel a realiza¢do da justiga.””.

Num exercicio de prognose ¢ fundamental dissecar a “elasticidade dos limites da

intimidade™*°, segundo critérios de proporcionalidade previstos no art.® 18, n.° 2 do CRP

para “salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”.

A teoria das trés esferas admite restrigdes ao direito a reserva da intimidade da vida
privada correspondente a ingeréncia na esfera: a esfera publica (admite restrigdes ao
direito da reserva da intimidade da vida privada, uma vez que os factos inerentes a esta
esfera se encontram num domino publico, e suscetiveis de serem conhecidos pela
coletividade); a esfera pessoal (a atividade da vida privada que decorre num espaco
publico, admitindo restri¢des ao direito a reserva da intimidade da vida privada, através
de um juizo de ponderagdo entre a ingeréncia no direito a reserva da intimidade da vida
privada e a descoberta da verdade material segundo critérios dinamicos e concilidveis
com as circunstancia do caso concreto); por fim, a esfera pessoalissima (a esfera
sacrossanta do nucleo do direito a reserva da intimidade da vida privada que se caracteriza

pela sua intangibilidade).

79Palma, Maria Fernanda, “Tutela da vida privada e processo penal”, iz Tribunal Constitucional - Estudos em
Meméria do Conselho Luis Nunes de Almeida, 1.° Ed., Coimbra Editora, 2007, pp. 654-672;

80Cabral, Rita Amaral, “O direito a intimidade da vida privada (Breve reflexdo acerca do artigo 80.° do Cédigo
Civil)”, /n Estudos em Memoria do Professor Doutor Paulo Cunha, (Revista da Faculdade de Direito de
Lisboa), 1989, pp. 31.
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2.3. Formalidade das Revistas

As normas constitucionais estabelecem como forma de sindicancia a imposic¢ao de limites
formais a atuagdo policial com o objetivo de assegurar o cumprimento de todas as
garantias de defesa inerentes a um processo criminal justo, equitativo e essencial a
protecdo dos direitos fundamentais limitados pelas revistas. O CPP consagra mecanismos
de controlo através da sindicancia das decisdes dos magistrados do ministério publico que
autorizam a realizagdo das revistas “pelo respetivo superior hierarquico, por via de
reclamacgdo hierarquica”,! ou a impugnacdo da diligéncia, por interposi¢do de recurso

nos casos em que a diligéncia foi autorizada pelo JIC.

O art.° 175, n.° 1 do CPP contempla os requisitos formais inerentes a heterogeneidade da
diligéncia processual, ao prever a necessidade de despacho por parte da autoridade
judiciaria competente nos casos das revistas enquanto meios de obtengdo de prova art.®
174, n.° 3 do CPP, como nos casos dos art.° 174, n.° 5 do CPP e do art.® 251 do CPP em
que a lei prescinde da autorizacdo da autoridade judiciaria ao consagrar uma excegao ao
regime-regra. Como explica o Tribunal Constitucional (TC), “o artigo 174 — que faz
depender a realizacdo de revistas e buscas da verificagdo de um requisito essencial de
legalidade — a prévia autorizagdo das mesmas pela autoridade judiciaria — e restringido os
casos em que tal autorizag@o prévia pode ser dispensada, faz depender a sua validade — e

eficacia — da imediata comunicag@o ao JIC, para validagdo™®?,

As revistas enquanto meio de obtencdo de prova “sdo autorizadas ou ordenadas por
despacho pela autoridade judiciaria competente, devendo esta, sempre que possivel,
presidir a diligéncia.”. A ratio legis do art.° 174, n.° 3 do CPP tem como fundamento a
restricdo intrinseca e inerente a diligéncia em andlise, que se consubstancia por ser
excecional na medida em que carece de autorizagdo a priori da autoridade judiciaria

competente.

A restricdo dos direitos fundamentos in casu tem de ser autorizada por despacho da

“autoridade judicidaria competente”. A lei nao esclarece quem ¢ a AJ competente, nos

81Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque 7z “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constituicio da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pp. 485-491.
82Ac. TC n.° 192/01, de 08/05/2001, Proc. 517/00, Rel. Artur Mauticio.
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termos do art.° 1, n.° 1, al. b) do CPP ao dispor que «“Autoridade judicidaria” o juiz, o juiz
de instrugdo e o Ministério Publico, cada um relativamente aos actos processuais que
cabem na sua competéncia.». Segundo a tese sufragada por Jodo Conde Correia, “durante
o inquérito compete, pois, a0 MP (dominus desta fase processual) ordenar ou autorizar a
realiza¢do™®® da diligéncia processual, no exercicio da agdo penal orientada por critérios

de legalidade e objetividade.

Verificado o requisito material de legalidade ¢ entregue ao visado, antes da consumagao
da diligéncia, uma cépia do despacho que determina sua a execucdo, segundo o disposto
no art.® 175, n.°2 do CPP, que deve incluir os causas de facto e os fundamentos de direito
que consolidam a revista segundo os requisitos legais, “a data da prola¢dao do despacho,
com base em todos os elementos disponiveis no inquérito”.34, salvaguardando a validade
do despacho, mesmo quando, tempestivamente, os pressupostos que suportam a sua
aplicagdo desaparecam. Nas situagdes em que o visado ndo sabe ler, o OPC responsavel
pela diligéncia deve ler e explicar o contetido do despacho com o fim de salvaguardar os
direitos de defesa do visado e, paralelamente, impedir irregularidade da diligéncia nos
termos do art.° 123 do CPP que deve ser arguida no proprio ato; ou “nos trés dias

seguintes a contar daquele em que tiverem sido notificados para qualquer termo do

processo ou intervindo em algum ato nele praticado”.

Porém, uma parte da doutrina considera que a violacdo dos formalismos do art.® 175
usufrui de uma geometria varidvel conforme o desrespeito. Nos casos em que “o OPC
ndo solicitou a autoridade judiciaria autorizagao para a realizagao da revista ou se o visado
pedir a presenca de um familiar e o OPC nada fizer ou se opuser a essa vontade, estamos
perante um método de obtenc¢do de prova proibido nos termos do art.® 126 do CPP, logo,
insuscetivel de sana¢do®. Por outro lado, se a execugdo da revista ndo respeitar a
dignidade pessoal nem o pudor do visado, conforme disposto do art.° 175,n.° 2 do CPP a
prova obtida sera nula por violagdo do direito a integridade fisica segundo o disposto no

art.°32,n.° 8 do CRP e do art.° 126, n.° 1 do CPP; ou se “o OPC simplesmente se esquecer

83Cfr. Correia, Joao Conde, Comentatio ao art.” 174 in “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 579-591.

84Cfr. Albuquerque, Paulo Pinto de “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem", 4.%d., Universidade Catélica Editoria, 2018,
pp. 485-491.

85Cfr .Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1.%d., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.
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de entregar o despacho ao visado, j& se tratara de uma irregularidade processual que

invalida o ato desde que arguida pelo interessado.”*®.

Ora, o art.° 175, n.° 1 do CPP, ao prever a faculdade de o visado se fazer assistir “por
pessoa da sua confianga”, prevé um mecanismo de sindicancia do OPC que executa a
diligéncia e, simultaneamente, uma garantia de defesa ao determinar que a revista deve
“respeitar a dignidade pessoal e, na medida de possivel, pudor do visado” que
representam limites externos a atuagdo do OPC com fundamento no corolario do principio

da dignidade da pessoa humana.

O CPP impde no art.° 97, n.° 5 do CPP um dever de fundamentagao de atos decisorios,
principalmente dos “atos que colidem com direitos fundamentais, por terem reflexos na
esfera pessoal de uma pessoa™®’. Estes atos devem ser sustentados segundo os motivos de
facto e motivos de direito relevantes do caso concreto, assumindo o dever de
fundamentagdo uma geometria variavel, principalmente quando este dever ¢ imposto a

«autoridades que atuam nas “vestes” publicas de exercicio judiciarion®s.

O art.® 205, n.° 1, do CRP ao prever o dever de fundamentacdo das “As decisoes dos
tribunais que ndo sejam de mero expediente sdo fundamentadas na forma prevista na
lei.”, atesta a necessidade de fundamentacgao de atos restritivos dos direitos fundamentais,
que se devem limitar ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos segundo o disposto no art.’ 18, n.° 2, da CRP. Deste modo,
¢ possivel concluir que a exigéncia de fundamentagdo nao ¢ uma mera formalidade, mas
um requisito material de admissibilidade indispenséavel para assegurar todas as garantias

de defesa previstas no art.° 32, n.° 1 da CRP, como o direito ao contraditério.

As revistas consagradas art.° 174, n.° 5, do CPP e art.® 251 do CPP prescindem do
despacho de autorizagdo da autoridade judicidria para a consumagao da diligéncia, uma

vez que, os atos praticados pelos visados das revistas estdo “revestidos” pelo principio da

86Cfr. Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1.%d., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.

87Milheiro, Tiago Caiado, Comentario ao art.” 97 in “Comentario Judicidrio do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. I, Pré-Impressdo, Almedina, 2019, pp. 1047-1051.

88Cfr. Milheiro, Tiago Caiado, Comentatio ao art.® 97 in “Comentario Judiciario do Codigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. I, Pré-Impressdo, Almedina, 2019, pp. 1047-1051.
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periculum in mora que consentimento a cautelar dos OPC com o objetivo de conservar a
prova que de, outra forma, se perecia (art.° 174, n.° 5 e art.° 251, n. °1. al a) ou nos casos
do art.® 251, n.° 1, al. b) em que ¢ necessaria realizacdo de uma revista sempre que 0s
interessados do ato processual pretendam assistir ou participar no mesmo, ou que na

qualidade de suspeitos, devam ser conduzidos a posto policial.

Isto sucede sempre que haja razdes para crer que estes escondem objetos com os quais
possam pratica atos violentos, ou seja, nestes casos a realizacdo da “revista ¢ efetuada a
priori como medida de preservacao da prova do crime e do (s) seu (s) autor (es),
apresentando-se como medida cautelar e de policia urgente, e/ou como medida de

seguranga.”®’

89 Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Revistas ¢ Buscas”, 2.* Ed., Almedina, 2005, pp.11 — 42.
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2.4. Dualidade das Revistas — Revistas Intrusivas vs. Nao Intrusivas

A geometria varidvel intrinseca ao conceito juridico-funcional em estudo reflete a sua
dualidade entre revistas intrusivas e ndo intrusivas. As revistas corporizam uma diligéncia
processual, por si s6 restritiva dos direitos fundamentais do visado constitucionalmente
consentida. Todavia, a ingeréncia nos direitos fundamentais compreende uma esfera
inviolavel alicercada no principio da dignidade da pessoa humana como garantia dos
direitos fundamentais “na concegdo que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e

do estado .

A omissdo consignada tanto na CRP como no CPP relativamente a esta senda dificulta a
distingdo entre as revistas intrusivas e as revistas ndo intrusivas, demandando uma
interpretagdo sistematica das normas que disciplinam a diligéncia in casu
concomitantemente com o principio da odiosa sunt restringenda. As normas que preveem
restri¢des a direitos, liberdades e garantias devem ser interpretadas de forma restritiva ao
prevenir limitagcdes desproporcionais e exequiveis de atingir o nicleo da dignidade da

pessoa humana.

A natureza da revista ¢ um fator decisivo para a disting@o entre as revistas intrusivas e as
revistas ndo intrusivas associadas ao risco intrinseco de intromissdes desproporcionais
nos direitos fundamentais. O procedimento da revista ultrapassa o crivo das medidas
cautelares e de policia, bem como dos meios de obtencdo de prova, respetivamente
consagrados nos art.° 251 e no art.® 174 do CPP, ao prever tanto no CPP como em

legislacdo avulsa a hipotese de execucao de revistas de prevengdo e seguranga.

O risco de lesao dos direitos fundamentais associado as revistas repressivas impossibilita
a sua designacdo como revistas ndo intrusivas. No que tange ao sujeito ativo responsavel
pela sua execugdo, o art.” 272, n.° 2 da CRP, ao consagrar o principio da tipicidade legal
das medidas de policia, determina de forma tacita que os sujeitos ativos responsaveis pela
execugdo da diligéncia correspondam aos 6rgaos de policia criminal enquanto agentes do

Estado responsaveis pela conservacdo da ordem publica. O “risco” das revistas

%Miranda, Jorge, “A Constitui¢iao E a Dignidade Da Pessoa Humana”, In Honorem D. José da Cruz Policarpo
Patriarca de Lisboa e Magno Chanceler da Universidade Catdlica Portuguesa, (Revista da Faculdade de Teologia
Lisboa,Vol. XXIX, Didaskalia 29, n.°1-2), (Janeiro 1, 1999), pp. 473-485.
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repressivas como os meios de obten¢do de prova bem como as medidas cautelares de
policia compreendem, no seu conteudo programatico, restricdes aos direitos, liberdades
e garantias indispensdveis para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, tais como o perecimento de provas esséncias para
descoberta da verdade material e a repressao de condutas potencialmente lesivas de bens

juridicos penalmente tutelados.

No que concerne as revistas de prevencao e seguranca, a sua tutela funcional aproxima-
se das revistas administrativas. Ora as revistas administrativas tém como finalidade “a
manutengdo da ordem e a seguranca publicas e, por conseguinte, para a prevencao de
pratica de infragdes™!. A atuagdo proativa inerente as revistas de prevengdo e seguranga
tém como designio a preveng¢do do risco de lesdo dos bens juridicos comuns, como a paz
publica, por intermédio de uma tutela preventiva que naturalmente afasta a possibilidade
de adquirir meios de obten¢do de prova. Contrariamente ao que ocorre com as revistas
repressivas, 0s sujeitos ativos responsaveis pela execucdo das revistas de prevengdo e
seguran¢a nao atuam com base numa suspeita nem com o objetivo de adquirir meios de

obtencao de prova para um processo-crime concreto.

O ordenamento juridico portugués consagra em diversos diplomas legais a possibilidade
de realizacdo de revistas pessoais de prevengdo e seguranga. Veja-se que, o Decreto-Lei
n.° 323 — D/2000, de 20 de dez., que regula o funcionamento disciplinar dos centros
educativos prevé a possibilidade de o pessoal educativo realizar revistas de prevengao e
seguranga “as roupas e objetos dos educandos”, como dispde o art.” 84, n.° 1, al. b). O
n.° 2 consagra de forma explicita o principio do pudor do visado como forma de
sindicancia da atuacdo do pessoal educativo ao prever que “As revistas a educandos sdao
efectuadas sempre por pessoal educativo, sem a presenga de pessoas de sexo diferente ou

de outros educandos e conduzidas de forma a ndo ofender a sua dignidade pessoal.”.

A versdo originaria da Lein.® 34/2013, de 16 de maio, que consagra o regime do exercicio
da atividade de segurancga privada previa no art.® 19, n.° 1 da LSP a possibilidade de os

ARD (no controlo de acesso aos recintos desportivos), bem como os ASA (no controlo

91Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Teotia do Direito Policial”, 6."Ed., Edi¢bes Almedina, 2019, pp. 512
— 550.
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de acesso a zonas restritas de seguranca de instalagdes portudrias e aeroportudrias),

realizarem revistas pessoais de prevencao e seguranga.

Por sua vez, o art.° 19, n.° 1 previa, de forma desarticulada, a possibilidade de realizagao
de revistas pessoais de prevencdo e seguranga ‘“com o estrito objetivo de impedir a
entrada de objetos e substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de
violéncia, devendo, para o efeito, recorrer ao uso de raquetes de dete¢cdo de metais e de
explosivos ou operar outros equipamentos de revista ndo intrusivos com a mesma
finalidade, previamente autorizados.”. A estatuicdo da norma ndo prevé, de forma
explicita, os limites materiais das revistas de prevencdo e segurangca nem o uso de

raquetes.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 46/2019, de 08/07, o legislador, obrigado a colmatar
uma lacuna, reconhece a complementaridade da seguranca privada e especifica o
contetido programatico das revistas pessoais de prevencao e seguranga “mitigadas de uma
coercibilidade limitada™?

dos OPC.

, uma vez que os ASA e os APA ndo sdo dotados do ius imperii

Ja o art.®° 19, n.° 1 explicita o contetido funcional das revistas pessoais de prevengdo e
seguranga ao dispor que o seu estrito objetivo € “impedir a entrada de objetos e
substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia.”. Por sua
vez, o n.° 2 determina que estas podem ser realizadas de uma de duas formas: ou através
do recurso a “raquetes de dete¢do de metais e de explosivos ou outros equipamentos de
revista ndo intrusivos” desde que tenham como finalidade a prevengdo e previamente
autorizados pela entidade de fiscalizacdo administrativa competente - al. a); ou a
realizacdo de “revistas intrusivas por palpagdo e vistoria dos bens transportes pelos
visados”, a al. b), como forma de sindicancia da atuacdo dos ARD e dos ASA; desde que
as forcas de seguranga territorialmente competentes supervisionem a realizagdo das

revistas.

92Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Teoria do Direito Policial”, 6.°Ed., Edi¢des Almedina, 2019, pp.
634-650.
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O fundamento das revistas realizadas ao abrigo do art.° 19, n.° 1 da LSP ¢ a prevengao de
perigos, porém, também as revistas com caracter preventivo carecem de um limite
material como forma de ressalva dos direitos restringidos pela diligéncia. O principio do
respeito pelo pudor do visado, consagrado de forma explicita no art.® 175, n.° 2 do CPP,
encontra o seu homoélogo no art.° 19, n.° 5 da LSP: “4 revista por palpa¢do apenas pode

ser realizada por pessoal de vigilancia do mesmo sexo que a pessoa controlada”.

Ademais, o n.° 6 do artigo supracitado impde requisitos de ambito espacio-temporal com
o objetivo de sindicar a atuagdo do pessoal de vigilancia legalmente habilitado para
proceder a realizacdo das revistas intrusivas e mitigar o risco associado a lesdo dos bens
juridicos penalmente tutelados.”® Assim, é possivel atestar a diferenga material entre a al.
a) e a al. b), anteriormente postergadas. A al. a) ao estabelecer o uso de raquetes/porticos
de detecao de metais e de explosivos corresponde a uma revista nao intrusiva, carecendo
de autorizagdo da entidade administrativa competente para a sua aplica¢do. Por sua vez,
a al. b) as revistas por palpacdo correspondem sempre a revistas intrusivas suscetiveis de
lesar os direitos fundamentais do visado maxime os direitos a liberdades, a integridade
fisica, a privacidade e a reserva da intimidade da vida privada. Sem embargo, as revistas
realizadas ao abrigo do CPP, enquanto meios de obten¢do de prova e como medidas de
policia, sdo sempre intrusivas inerentes ao caracter repressivo necessario para

salvaguardar outros interesses e direitos constitucionalmente consagrados.

20 incumprimento dos requisitos do art.°19 gera uma contra-ordena¢io muito grave nos termos do art.” 59,
n.°1, al. €) por “realizacio de revistas pessoais de prevencao e seguranca, a que se refere o artigo 19.%, sem autorizagao on em
violagio das condicdes legais on em que foram antorizada.”; uma contra-ordenacio grave nos termos do art.” 59,n.°2,
al. €) pelo 0 incumprimento do disposto no n.° 6 do artigo 19.””.
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2.5. Finalidades das Revistas

Stricto sensu, no ordenamento juridico portugués, a finalidade primordial das revistas
processuais (art.° 174, n.° 3 CPP) e das revistas cautelares (art.” 174, n.° 5 e 251, n.° 1, al.
a) do CPP) ¢ a obten¢do de meios de provas, contudo, os principios orientadores das

revistas processuais e das revistas cautelares sdo dissemelhantes.

O principio periculum in mora é o vetor orientador das revistas cautelares consagradas
no art.” 174, n.° 5 e no art.° 251, n.° 1, al. a) do CPP que impde uma atuagdo cautelar aos
6rgdos de policia criminal “quando seja iminente a fuga e haja fundada razao para crer
que neles se ocultam objetos relacionados com o crime ou suscetiveis de servirem de
prova e que de outra forma poderiam perder-se”.** O ordenamento juridico portugués
prevé no seu art.”° 251, n. °1, al. a), CPP, a possibilidade de realiza¢ao de revistas com
fundamento em razdes de seguranca sempre que houver motivos para crer que os visados
das revistas “ocultem armas ou outros objetos com os quais possam praticar atos de
violéncia”. Apesar de a legitimidade do ato de revistar pertencer originariamente aos
orgdos de policia criminal, este representa uma técnica de intervengdo com cariz policial
“no sentido de evitar que o perigo ou dano se concretize™>. Numa perspetiva latu sensu,
a legitimidade para a realizacdo das revistas de prevencdo e seguranga extravasa a
finalidade do art.° 251, n.° 1, al. b), 2.* Parte do CPP, ao referir: “que apesar da sua
localizagdo sistematica, trata-se de uma medida preventiva que visa o estabelecimento de
seguran¢a em determinado local e ndo o acautelamento de meio de prova, e por isso

também denominada por revista e seguranga”.”

Semelhante as revistas de prevencao e seguranca consagradas no art.° 251, n.° 1, al. b),
2.° Parte, a LSP consagra, como anteriormente mencionado, a possibilidade de execugdo
de revistas pessoais de prevengdo e seguranca que de um ponto de vista material e
funcional consubstanciam um exercicio de um poder publico “com o estrito objetivo de
impedir a entrada de objetos e substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou

possibilitar atos de violéncia.”. A prevengdo e a repressdo “constitui a esséncia da

94Ac. TRP de 21/01/2015, Proc. 27/14.5PEVNG-A. P1, Rel. Maria dos Prazeres Silva.

95Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Teoria do Direito Policial”, 6."Ed., Edi¢oes Almedina, 2019, pp. 512
— 550.

%Trancoso, Raul Ramos, “Medidas Cautelates e de Policia. Enquadramento juridico, pratica e gestio
processual”, Flavio Carneiro Silva ...[et alt.], 1.° Ed., Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019, pp. 60-80
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atividade administrativa policial™®’

que se materializa na prote¢do ndo s de interesses
privados, mas também na “atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a

criminalidade”, segundo o art.° 1, n.° 1 da LSI.

Em suma, as revistas de prevencdo e seguranga e as revistas como meio de obtencdo de
prova representam duas faces da mesma moeda indispenséveis para exercicio dos direitos
fundamentais e atestando a complementaridade da seguranca privada “inseparavel da
seguranga publica, constituindo e integrando funcionalmente o outrora monopolio estatal

da seguranga™®.

9Correia, Sérvulo, “O direito de manifestacio — Ambito de protecio e restrigbes”, Almedina, 20006, p. 98-122.
%8imdes, Jodo Anténio Costa, “Da Seguranca privada — Revistas de Prevencido e Seguranca nos Recintos
Desportivos” in Ciéncias Policiais: Estado, Seguranga e Sociedade, Jodo Anténio Costa Simbes (coord.), Elia
Marina Chambel, Manuel Guedes Valente, Paula do Espirito Santo, Edi¢oes Almedina, AS, 1.°Ed., 2011, pp.
81-103.
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Capitulo 3 — Buscas

3.1. O conceito juridico de buscas

Tal como as revistas, as buscas consubstanciam uma diligéncia processual
pluridimensional: ora como meio de obtencdo de prova ou como medida cautelar
preventivas. Se, por um lado, as revistas incidem sobre o corpo do visado e os objetos
que o acompanham, por outro, as buscas ocorrem em lugares reservados ou nao

livremente acessiveis ao publico.

O art.° 174, n.° 2 do CPP nio esclarece nem a extensdo do conceito juridico-funcional de
“buscas” nem o conceito de “visado” ao estabelecer que uma busca ocorre sempre que
“houver indicios de que os animais, as coisas ou objetos referidos no numero anterior,
ou o arguido ou outra pessoa que deva ser detida, se encontram em lugar reservado ou
ndo livremente acessivel ao publico”. Posto isto, ¢ indispensavel recorrer as regras de

hermenéutica para dissecar os conceitos em estudo.

No que tange ao conceito de visado, a doutrina considera visado pela busca “a pessoa que
ocupa o lugar e o utiliza para um fim que a autoridade suspeita ser ilicito. E, pois, um
suspeito e so o suspeito pode fundamentar a busca.”’. Relativamente a esta tematica, o
pensamento perfilhado por Paulo Pinto de Albuquerque vai ao encontro a tese adotada
pelo Acérdao do Supremo Tribunal de Justica (STJ) ao considerar que a constituicdo de
arguido ndo consubstancia um requisito material para a consumagdo da diligéncia
processual, “antes, durante e depois da busca e apreensdo continuou a ser mero suspeito
- pessoa relativamente a qual existia indicio de que estava a cometer um crime (art.® 1, al.
e), CPP) - e foi constituido como arguido, no momento proprio, quando a suspeita se

objetivou o que s6 aconteceu, depois da busca e apreensio.”.!%.

Na mesma linha de pensamento, a tese defendida pelo Acérdao do Tribunal da Relagdo
de Evora ( TRE) corrobora “por suspeito toda a pessoa relativamente a qual exista indicio

de que cometeu ou se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou se prepara

9Cfr. Albuquerque, Paulo de Pinto 7z “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constituigao da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, 4.* ed., Universidade Catdlica Editora, 2018,
pp. 485-491.

100A¢. do STJ de 28/01/2021, Proc. 2976/19.5]APRT.P1. S1, Rel. Anténio Gama.
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para participar. Suspeito serd a pessoa sobre a qual recai um juizo de probabilidade menos

forte da pratica de um crime do que aquele que impende sobre o arguido.” '°!,

A respeito do crivo dos indicios, a sua presenca representa uma conditio sine qua non
para a execu¢do da diligéncia. Segundo a jurisprudéncia, “para a determina¢do ou
justificacdo da realiza¢do de busca nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 174 ° do Cddigo de
Processo Penal, os indicios serdo suficientes em funcdo da situagdo de facto que se
apresenta aos elementos policiais, exigindo uma apreciagdo imediatista sobre a
razoabilidade das suspeitas, sobre a ocorréncia e clara defini¢cao dos factos ilicitos e sobre
a presenga dos objetos que se pretendem investigar e apreender.” '°2. Ademais, «no que
concerne aos indicios, importa considerar que a norma, ao contrario de outras ndo os

3

gradua, exigindo que sejam “fortes” ou “suficientes”, bastando-se com a simples

existéncia de indicios»!?3

. Posto isto, se uma busca ¢ efetuada “num lugar reservado ou
ndo livremente acessivel ao publico”, o epicentro da extensdo do conceito juridico-

operativo concentrar-se na classificagdao do lugar da busca.

Assim para um melhor entendimento dos conceitos em estudo, ¢ necessaria uma
apreciacdo, concomitante, tanto da jurisprudéncia do TC como do STJ que dissecaram a
aplicagdo e a extensdo dos conceitos “lugar reservado ou ndo livremente acessivel ao
publico” ou “buscas domiciliarias ou ndo domiciliarias”. O Ac. do TC n.° 67/97 destaca-
se relativamente a tematica da correlagdo dos conceitos mencionados e,
consequentemente, o regime juridico aplicdvel as buscas efetuadas numa garagem
coletiva de um prédio, mesmo que fechada e de acesso reservado aos condominos do

prédio.

No recurso para o TC, o recorrente invoca a apreciacdo da constitucionalidade do art.°
177,n.° 1, do CPP como forma de revogar a aplicacdo da medida de prisdo preventiva por
violar o art.° 34, n.° 1 e n.° 2 da CRP, por considerar que o art.° 177, n. °1 do CPP deve
“abranger todos os espacos fechados de um prédio de habitagdo, designadamente a

respetiva garagem.” 194.0 arguido atesta que a garagem de um prédio, mesmo fechada,

101Ac. TER de 22/11/2018, Proc. 10/18.1GATVR.E1, Rel. José Proenca da Costa.

102A¢c. TRE de 20/01/2015, Proc. 18/12.0GALLE.E1, Rel. Jodo Gomes de Sousa.

103Cfr. Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cddigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1."Ed., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.

104Ac. TC n.° 67/97, de 04/02/1997, Proc. n.° 602/96, Rel. Tavares da Costa.
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consubstancia uma extensdo do domicilio, e carece de tutela penal e constitucional e
consequentemente deve ser aplicada a garagem de um prédio, mesmo que fechada. No
parecer dos Professor (es) Jorge Figueiredo Dias e Manuel Costa Andrade apensado ao
recurso € como forma de atestar o seu pensamento afirma que “o espago fechado ¢

protegido pelo direito a privacidade que o conceito de domicilio comporta™ 193

, € que, nos
termos e para os efeitos do art.° 177, n.° 1 do CPP, «deve considerar-se "dependéncia
fechada" a garagem coletiva de um prédio, desde que fechada e de acesso reservado aos

condéminos; b) Uma garagem deste tipo ¢ um espaco privado, ndo relevando para a tutela

processual penal do domicilio a circunstancia de o arguido ndo dispor do espago em causa

de forma exclusiva.y 19,

Conclui, desta forma, que a busca a garagem do arguido ¢ nula e os meios de prova
apreendidos sdo inutilizaveis por serem subsumiveis a uma proibi¢do de prova, nos
termos, do art.” 126 do CPP, e do art.” 32, n.° 8§ da CRP, e por incumprirem o requisito

material consagrado no art.° 177, n.° 1 do CPP.

O TRL analisou a questdo e negou provimento ao recurso, confirmando, desta forma, a
decisdo recorrida. Assim, a garagem de um prédio constituido em propriedade horizontal,
em que todos os condominos do prédio t€ém acesso, jamais pode ser considerada, uma
dependéncia fechada ou uma extensao de uma habita¢do e, consequentemente, beneficiar
da protecdao do domicilio. A aplicabilidade do art.® 177,n.° 1 do CPP estd dependente de
duas condicdes: a autorizagdo da AJ competente e a realizacdo da diligéncia entre as 7 e
as 21 horas, podendo, excecionalmente, ser efetuadas pelo OPC, se reincidirem sob as
excegdes ao regime - regra consagradas nos n.° 2 e 3 do art.° 177 do CPP. Ora, no caso
concreto, o recorrente consentiu que o OPC realizasse a busca nos termos do art.° 177, n.°

2, al. b) do CPP pelas 22.15 h, cumprindo o pressuposto material subjacente a diligéncia.

No que diz respeito a violagdo da tutela do domicilio consagrada no art.° 34 da CRP, ¢
fundamental analisar o seu nucleo, bem como a sua extensao. A tutela constitucional do
domicilio ¢ insepardvel do principio da dignidade da pessoa humana, devendo ser

“desenhada” em torno do direito a reservada da intimidade da vida privada,

105Cfr, Ac. TC. n. ° 67/97,04/02/1997, Proc. 602/96, Rel. Tavares da Costa.
106Cfr, Ac. TC. n.° 67/97,04/02/1997, Proc. 602/96, Rel. Tavares da Costa.
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salvaguardando a esfera sacrossanta do direito a inviolabilidade do domicilio, em regra,
impenetravel. O conceito domicilio “envolve o espago fisico da habitacdo onde,
permanentemente ou transitoriamente, a pessoa vive e ai instala, nessa medida, a sua
privacidade, em limites que abrangem os espacos anexos, desde que vedados ao
publico.”.!%7A tutela constitucional e penal do domicilio podera ser equiparada, sob o
ponto de vista substantivo, aos espacos vedados e anexos a habitagdo se assim se

justificar.

Superado o primeiro crivo das buscas domiciliarias, ¢ necessario contrapor a extensao
material dos conceitos “lugar reservado” e “ndo livremente acessiveis ao publico”, as

buscas ndo domiciliarias.

O Ac. do STJ'%® apresenta como objeto de estudo a eventual aplicagdo do regime juridico
das buscas domicilidrias e, consequentemente, a tutela do domicilio as buscas efetuadas,
durante, a fase de inquérito, na garagem de um hotel e a veiculo estacionada na mesma.
A respeito das buscas na garagem e no veiculo, o recorrente invocou a sua nulidade ao
alegar que a atuacdo dos OPC era ilegitima por considerar que garagem do hotel ¢ uma
extensdo do quarto de hotel uma vez que o acesso ao quarto de hotel ¢ condicionado ao

héspede do quarto enquadravel na expressdo “lugar reservado”.

O STJ apreciou a questdo e concluiu que as buscas realizadas tanto na garagem como no
veiculo ndo exigiam nem a autorizag¢do do JIC, nem o consentimento do visado para a sua
consumagdo, rejeitando, assim, a tese do recorrente, uma vez que 0s pressupostos
materiais do art.® 174, n.° 5, al. a) do CPP, que legitimaram a diligéncia se encontravam
preenchidos no auto da busca elaborado pelos inspetores da PJ que efetuaram a diligéncia

“uma busca a uma viatura perfeitamente identificada.”!%

, € que “ndo ha, portanto, uma
busca a garagem, sim uma busca a uma viatura que se encontrava numa garagem.” 10 de
uso comum de todos os hospedes do hotel, afastando a interpretacao extensiva perfilhada
pelo recorrente que a garagem compreendia uma extensdo do quarto do hotel do

recorrente ou uma dependéncia fechada.

107Cfr. Ac. TC. n. ° 67/97,04/02/1997, Proc. 602/96, Rel. Tavares da Costa.

108 Ac. do STJ de 09/11/2016, Proc. 235/14.6JELSB.L1. S1, Rel. Oliveira Mendes.
109Cfr. Ac. do STJ de 09/11/2016, Proc. 235/14.6JELSB.L1. S1, Rel. Oliveira Mendes.
10Cfr. Ac. do STJ de 09/11/2016, Proc. 235/14.6JELSB.L1. S1, Rel. Oliveira Mendes.
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O argumento perfilhado pelo STJ que afasta a interpretagdo adotada pelo recorrente ¢ a
circunstancia de a garagem ser de uso geral dos hospedes do hotel € ndo um “espaco
vedado para guarda de uma sé viatura e outros pertences, sim de um s6 espago amplo de
uso por uma multiplicidade indeterminada de hospedes para guarda de viaturas

indeterminadas em momentos indeterminados.”!!!

, correspondendo , assim, a um lugar
reservado e ndo a uma dependéncia fechada. Ora, o conceito “dependéncia”, segundo a
tese perfilhada pelo Prof. Paulo Pinto de Albuquerque, corresponde a uma zona
“fisicamente continua a zona de habitagao e manter-se no espaco de reserva da vida intima
do visado para merecer a prote¢do do art.177°. Nao ¢ uma dependéncia do domicilio do
visado uma garagem coletiva de um condominio que se encontra fechada, mas de que

112

todos os conddéminos usufruem igualmente” %, ou um quarto que esteja anexo a uma

discoteca, onde apenas se praticam atos de cariz sexual.

A determinacdo do lugar da busca arroga uma geometria variavel inerente aos conceitos
“lugar reservado”; “ndo livremente acessivel ao publico”; “dependéncia fechada” que
disciplinam o regime-juridico a aplicar, conforme consequéncia das circunstancias de
facto e de direito do caso concreto. Posto isto, ¢ impreterivel uma andlise ao regime
juridico das buscas domicilidrias e ndo domicilidrias, conforme a geometria variavel

intrinseca aos conceitos anteriormente mencionados.

O amago do regime-juridico das buscas ndo domicilidrias, enquanto meios de obtencao
de prova, possui o seu regime-regra nos art.° 174, n.° 3 e n.° 4 do CPP. As buscas sdo uma
diligéncia processual com o objetivo de recolha de meios de obtengdo de prova ou
“instrumenta e producta scleris”'’?, fundamentais para a formac¢do da convic¢do da
veracidade de certos e determinados factos. Como diligéncia processual, destinada a
procura e recolha de prova, as buscas, inclusivamente as ndo domicilidrias, s3o um meio
de obtencdo de prova restritivo dos direitos do visado, uma vez que “a vida privada

também se desenrola noutros espagos fechados, como um automodvel ou uma cabina

MCfr. Ac. do STJ de 09/11/2016, Proc. 235/14.6JELSB.L1. S1, Rel. Oliveira Mendes.

12Cfr. Albuquerque, Paulo de Pinto iz “Comentatio do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constitui¢io da
Republica e da Convencio Europeia dos Direitos do Homem?”, 4.* Ed., Universidade Catélica Editora, 2018,
pp. 499- 502.

13Cfr. Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.” 174 iz “Comentario Judiciario do Codigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 577-591.
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telefonica.”!14

. Pelo contrario, as buscas ndo domicilidrias sdo executadas em locais que
ndo representam materialmente a fung¢do de domicilio, como automéveis, centros
comerciais, bibliotecas, estadios de futebol, escolas, garagens, quintas, anexos a casas de
prostitui¢do, entre outros. Considerando o seu caracter extraordinario e intrusivo dos
direitos, liberdades e garantias dos visados, “a sua atuagdo devera ter caracter excecional

e respeitar as exigéncias materiais e formais do art.° 18/ 2 CRP.”!!5 | e, simultaneamente,

do (s) artigo (s) art.° 174, n.° 3, n.° 4 do CPP, bem, como do art.® 176 do CPP.

A presenca de indicios para a consumacao da diligéncia reflete o instituto do principio da
presung¢do da inocéncia inerente a qualquer processo penal que se inicia sempre com uma
incerteza relativamente a culpabilidade do arguido, ao se presumir inocente até ao transito
em julgado. A incerteza relativamente a culpabilidade do visado determina que a
diligéncia s6 possa ser realizada se houver indicios de que alguém oculta objetos ou coisas
que possam servir de prova em lugares reservados ou ndo livremente acessiveis ao
publico. Posto isto, a finalidade da diligéncia processual em estudo ¢ repressiva e
essencial para a “recolha de elementos de prova que confirmem ou infirmem os factos
participados. Para ser ordenada a busca e a apreensdo, ndo € necessario, pois, que 0s

»116

indicios da pratica do crime sejam suficientes ou fortes.”''°, mas a mera existéncia de

indicios chega para a realizagdo da diligéncia.

Superado o crivo dos indicios, importa dissecar a ndo aplicabilidade do limite espacio-
temporal as buscas ndo domicilidrias, contrariamente ao que sucede com as buscas
domicilidrias que determinam como regime-regra a execugao da diligéncia entre as 7 e
as 21 horas, em virtude da tutela penal (art.® 177 do CPP) e constitucional (art.® 34 da

CRP), ndo extensivel as buscas ndo domicilidrias como meio de obten¢do de prova.

Tal como as revistas, as buscas, enquanto meios de obten¢do de prova, carecem de
autorizacao da AJ competente, segundo o disposto no art.® 174, n.° 3 do CPP, ao prever
que “esta, sempre que possivel” devera presidir a diligéncia. A expressdo

precedentemente mencionada constitui uma manifestacdo do principio da imediagao,

14Pinto, Ana Luisa, “As buscas nido domicilidrias no direito processual penal portugués”, (Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, Ano 28.°, n.° 109), (Janeiro — Marco de 2007), pp. 23-56.

15Cfr. Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.® 174.° in “Comentario Judicidrio do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 577-591.

116Ac. TRP de 09/05/2018, Proc. 79/12.2ZRPRT-A. P1, Rel. Vitor Motgado.
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presente em todas as fases processuais, porém, em especial na fase de audiéncia de
julgamento (art.” 355 do CPP) e fundamental para AJ se inteirar das “caracteristicas do
local e do ambiente em que ali se vive e para observar as reacdes dos visados, o que pode
ser importante em termos da formagao da sua convicgdo e para o inteirar de informagdes

que nenhum relatorio lhe conseguira transmitir.”!!7.

A fase processual, por exceléncia, para a obtencao e recolha de prova ¢ a fase de inquérito,
dirigida, em regra, pelo magistrado do Ministério Publico ,enquanto, dominus do
inquérito e titular do exercicio da a¢do penal, como consta no art.® 219 da CRP. Contudo,
o art.® 174, n.° 3 do CPP ndo esclarece qual a AJ responsavel pela autorizagdo da
diligéncia, nos termos do art.’ 1, al. a) « “Autoridade judiciaria” o juiz, o juiz de instrugdo

e o Ministério Publico, cada um aos atos processuais que cabem na sua competéncia. ».

A lacuna referente a AJ competente para ordenar ou autorizar a execugdo das buscas
originou alguma contesta¢ao, que motivou uma apreciagao da constitucionalidade do art.”
174, n.° 3 do CPP, uma vez que a AJ competente para ordenar a diligéncia seria o JIC
enquanto juiz das garantias. A doutrina complacente ou que sufraga esta senda considera
que a “intervencdo do juiz no decurso do inquérito justifica-se por razdes de liberdade,
de seguranca e de respeito pelos direitos fundamentais dos individuos, durante a atividade
investigatoria, mas também porque as fun¢des materialmente judiciais competem apenas
aos juizes, por for¢a da propria Constitui¢ao™!!'3. Posto isto, as buscas ndo domiciliarias
devem ser ordenadas pelo JIC e ndo pelo MP , uma vez que esta em causa uma intromissao
ao direito a reserva da intimidade da vida privada constitucional, consagrado e protegido

pelo art.° 26, n.° 1 da CRP.

Ora, 0 Ac. do TC n.° 7/87'"” ndo sufraga a tese, anteriormente referida, e conclui pela ndo
inconstitucionalidade do art.° 174, n.° 3 do CPP ao prever que o MP pode autorizar a
realizagdo de uma busca ndo domiciliaria na fase de inquérito ou « se chamara inquérito
preliminar - que tenha por finalidade a investigagdo da notitia criminis,

consequentemente, a fundamentacdo cabal de uma decisdo de acusacdo ou de ndo-

7Cfr. Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1.%d., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.

118Correia, Jodo Conde, “Qual o significado de abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio e nas
telecomunica¢des?”, (Revista do Ministério Publico, Ano 20.°, n.° 79), (Julho — Setembro de 1999), pp. 60 a 61.
19Ac. TC n. °: 7/87,09/01/87, Proc. 302/86, Rel. Mario de Brito.
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aceitagdo . A direcdo desta fase deve caber ao ministério publico, que assim retomard em
plenitude a sua fungdo tradicional de dominio da investiga¢do criminal pré - judicial,
assistido pelos 6rgaos de policia judiciaria. Tornando-se necessaria, nesta fase, a pratica
de atos que diretamente se prendam com a esfera dos direitos fundamentais das pessoas,
tais atos deverdo ser autorizados - e alguns deles (os que deverem constituir “atos
judiciais” para efeitos dos artigos 205°. e 206°. da Constituicdo) mesmo praticados - pelo

juiz de instrugdo.»!2°

Os atos que sdo da competéncia do JIC na fase de inquérito sdo os que estdo diretamente
conexos com os direitos fundamentais, como “proceder ao primeiro interrogatdrio
judicial de arguido detido; proceder a aplicagdo das medidas de coa¢do ou de garantia
patrimonial previstas nos artigos 197°. (caugdo), 198°. (obrigacdo de apresentagdo
periddica), 199°. (proibi¢ao de permanéncia, de auséncia e de contactos), 200° (suspensao
do exercicio de fungdes, de profissdo e de direitos), 201°. (obrigagdo de permanéncia na
habitagdo) e 202°. (prisdo preventiva); proceder a buscas e apreensdes em escritorios de

advogado, consultorio médico ou estabelecimento bancario.”!?!,

Destarte, a autorizacdo para ordenar a realizacdo de uma busca ndo domicilidria na fase
de inquérito ndo consubstancia um dos atos de exclusiva competéncia do JIC, aliés,
“competéncia originaria de autorizacdo ou ordem do MP para a realizagdo das buscas nio
domicilidrias e, consequentemente, a mesma competéncia para apreciar e validar a
diligéncia, por tal ato ndo constar do elenco dos que competem em exclusivo ao juiz de
instrucdo em sede de inquérito — a contrario artigos 286.°, 269.° e 177.° do CPP em

conjuga¢do com o art.° 174 n.° 3 do CPP.”.!22

O Ac. do TC n.° 395/2004 adota a teoria de que a AJ competente para ordenar a execugao
das buscas ndo domiciliarias ¢ o magistrado do Ministério Publico enquanto dominus do
inquérito e “a interveng¢do do juiz na fase do inquérito preliminar apenas ¢ reclamada para
acautelar a defesa dos direitos fundamentais dos sujeitos processuais ou de terceiros

relativamente aqueles atos processuais que a podem pdr em causa. Com o rigor de alguma

120Cfr, Ac. TC n. °: 7/87,09/01/87, Proc. 302/86, Rel. Mario de Brito.

21Cfr. Ac. TC n.° 7/ 87,09/01/87, Proc. 302/ 86, Rel. Mario de Brito.

122Cfr. Valente, Manuel Monteiro, /# “Revistas e Buscas — Que viagem queremos fazer?”, I Congresso de
Processo Penal, Manuel Monteiro Guedes Valente (coord.), Manuel da Costa Andrade, Germano Marques da
Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Edi¢cdes Almedina, AS, 2005, pp. 285-311.
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sintese, pode afirmar-se que o juiz de instrugdo ¢, na fase do inquérito, um 6rgao que esta
vocacionado essencialmente para o acautelamento dos direitos fundamentais, entre os
quais avultam a liberdade, a seguranga, a reserva de intimidade da vida privada. E o que
se poderia apelidar de Juiz das Garantias. Nesta senda, ndo se v€, na linha de
fundamentagdo expendida, que o juiz de instru¢do haja de interferir na realiza¢do dos atos
do inquérito cuja dire¢do esta constitucionalmente cometida ao Ministério Publico, fora
do quadro de atos que sdo potencialmente lesivos de direitos fundamentais ou do controlo

de atos cuja pratica a lei processual preveja como obrigatoria.”!3,

Relativamente ao despacho que autoriza a realizagdo das buscas ndo domiciliarias, o art.’
174, n.° 4 do CPP prevé “O despacho previsto no numero anterior tem um prazo de
validade maxima de 30 dias, sob pena de nulidade”. Ora, ao prever um prazo maximo de
30 dias para a execugdo da diligéncia estabelecido pela Reforma Legislativa de 2007 !4,
que se mantém até aos dias de hoje, corporaliza uma forma de sindicancia da atuacao
policial ao evitar “a pratica nefasta de mandados sem prazo, que sdo executados meses

25125

depois da respetiva emissao que restringem os direitos, liberdades e garantias dos

visados.

A pluridimensionalidade intrinseca a diligéncia expressa a sua heterogeneidade ao
reconhecer a faculdade de execu¢do de buscas com caricter preventivo, cujo objetivo é
impedir a pratica de crimes nos termos do art.” 174, n.° 2 e n.° 5 do CPP. Porém, o seu
caracter preventivo nem sempre ¢ concilidvel com o despacho proferido pela AJ
competente que ordena ou autoriza a realizagdo da busca consignada de forma taxativa

nas alineas a), b) e ¢) do n.° 5 as diversas excegdes ao regime-regra.

A al. a) consagra os casos de “De terrorismo, criminalidade violenta ou altamente
organizada.”, desde que haja fundados indicios da pratica iminente de crimes que
ponham em causa a vida ou a integridade de qualquer um. No que tange aos conceitos
consignados, ¢ essencial entender a sua extensdo, remetendo a sua analise para as alineas

1),j) e m) do art.° 1 do CPP.

125Ac. TC de 395/2004, de 02/07/2004, Proc. 916/03, Rel. Benjamim Rodrigues.

124Introduzida pela Lei n.° 48/ 2007, de 29/08, e postetriormente retificada pela Lei n.° 100 — A /2007, de 26/10.
125Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque 7z “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constitui¢io da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pp. 486 — 491.
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A exigéncia de “fundados indicios” e ndo de “indicios” ,como prevé o art.° 174, n.° 2 do
CPP, esta associada ao grave risco de lesdo dos bens juridicos constitucional e penalmente
tutelados e ao crescimento significativo deste tipo de criminalidade que onera a atuagao
cautelar dos OPC que devem, ndo s6, conhecer a lei, mas, compreender que os factos
subsumiveis a este tipo de criminalidade “sao realizados de forma programada e reiterada
por individuos de comprovada eficiéncia criminosa com utilizacdo de meios

2126

particularmente perigosos”'=°, o que resulta numa dificuldade acrescida para a obtengdo

de prova.

Em regra, os atos preparatérios deste tipo de criminalidade sdo puniveis com o objetivo
de antecipar a tutela penal, que se traduz, “na pratica, na consagracdo de uma intervengao

127 ¢ na dificuldade de adquirir

penal do tipo preventivo no desenrolar do iter criminis.
meios de obtencdo de prova associada, em regra, ao modus operandi e as circunstancias

facticas em que ocorrem estes crimes.

O ultimo requisito subsumivel as situacdes da al. a) ¢ a alusdo, a qualquer uma que
“ponha em grave risco a vida ou a integridade de qualquer pessoa.”. Quer isto dizer que,
nos casos de criminalidade subjacente aos crimes de terrorismo, criminalidade violenta
ou altamente organizada, a mera ameaga ou perigo de lesdo de determinados valores ou
bens juridicos penalmente tutelados ¢ suficiente. O “grave risco” tutela o bem juridico,
a integridade quer fisica quer psicoldgica que reconhece a necessidade de interpretar de
forma extensiva o espirito da letra da lei da al. a), compreendendo ndo s6 atos de teor
fisico, mas também psiquicos lesivos do direito a integridade fisica, enquanto templo da

dignidade da pessoa humana constitucionalmente protegido.

As restri¢cdes aos direitos fundamentais sdo admissiveis sempre que essas restricdes
sejam, justificadas, proporcionais, necessarias € se encontrem legalmente previstas. O
“grave risco” de lesdo de atos de teor fisico, mas também psiquicos, relativamente, ao

direito a integridade fisica encontram o seu fundamento no principio da dignidade da

126Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cddigo de Processo Penal”, 1.* Ed.,
GesTLegal, 2019, pp. 63 - 99.

127Cfr. Bravo, Teresa Maria Da Silva, “Revistas e Buscas: O Processo Penal na Era da Globalizagiao”, 111
Congresso de Processo Penal, Manuel Monteiro Guedes Valente (coord.), Manuel da Costa Andrade, Germano
Marques da Silva, Anabela Miranda Rodrigues, Edi¢bes Almedina, AS, 2011, pp. 124-131.
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pessoa humana. O seu caracter normativo, interpretativo e axiologico funciona como
critério de admissibilidade das restri¢des, ou seja, as restricdes sdo admissiveis ,porém,
nunca podem esvaziar completamente o nucleo intangivel da dignidade da pessoa

humana.

Pressupde-se, desta forma, que a consumagdo do crime devera ser iminente subsistindo
um periculum in mora que inviabiliza a obtencdo da autoriza¢do da AJ competente para
execugdo da diligéncia. Os OPC, com base nas suas competéncias técnicas e taticas e
experiéncia profissional, avaliam o risco e decidem se este ¢ suficiente para legitimar a
sua atuagdo cautelar, considerando a dificuldade de “saber, por indicios, quando ¢ que a
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pratica do crime esta iminente”'“° ao depender a operatividade da norma de um exercicio

de prognose dos OPC.

A segunda excegdo, prevista na al. b), consiste na exce¢do do consentimento que
pressupoe a postergacdo do despacho da AJ competente que ordena a realizagdo da
diligéncia, se o visado prestar o seu consentimento e este fique, por qualquer forma,
documentado. O consentimento do visado ndo constitui uma mera formalidade, mas um
pressuposto material de legitimidade. Porém, o consentimento prestado s6 pode servir
como pressuposto de validade da revista se cumprir os requisitos do art.® 38, n.°2 e n.° 3
do CP, ou seja, o consentimento deve traduzir “uma vontade séria, livre e esclarecida do
titular do interesse juridicamente protegido . O consentimento deve ser informado e deve
manifestar uma vontade livre, séria e esclarecida, mas tal s6 ¢ possivel se o OPC que
realiza a diligéncia informar, de forma clara e suficiente, o visado das circunstancias da
busca, com a finalidade de assegurar todas as garantias de defesa, mesmo nas fase pré-

processual, conforme o disposto no art.® 32, n.° 1 CRP.

Relativamente a documentacao do consentimento prestado, esta deve ficar “por qualquer
forma, documentado”. A lei ao prever a documentagdo do consentimento, afasta a
possibilidade do consentimento técito e, por razdes de seguranca juridica, impde a sua
documentac¢ao, ndo se limitando a redug¢do a escrito e adaptando-se, desta forma, a uma

realidade invariavelmente mais telematica. O consentimento do visado tem como

128Cfr. Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1.%d., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.
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finalidade afastar a eventual ilicitude da busca ndo domicilidria executada sem o despacho
ou autorizacdo da AJ competente. A diligéncia materializa-se com a entrega da copia do
despacho “a quem tiver a disponibilidade do lugar”, nos termos do art.® 176, n.° 1 do
CPP. Em contrapartida, o “visado” da diligéncia pode ndo corresponder a pessoa que tem
“a disponibilidade do lugar”, segundo o disposto no art.° 174, n.° 5, al. b), admitindo,

assim, diferentes interpretacdes relativamente a identidade do “visado ” da diligéncia.

O Acordido do STJ '?° considera que o consentimento pode ndo ser prestado pelo visado
da diligéncia, mas por “quem tiver disponibilidade do lugar”, que podera ser qualquer
pessoa associada, por qualquer titulo, a coisa, incluindo o mero possuidor precario. Numa
acecdo mais restritiva do conceito de “visado”, o consentimento pode ndo ser prestado
pelo titular do “/ugar” da busca ndo domicilidria. Se o consentimento afasta a ilicitude
da diligéncia, s6 o “verdadeiro” visado da diligéncia “poderia dar o consentimento
excludente de eventual ilicito”'3?. Sobre esta matéria, é essencial analisar o Acordio do
TC n.° 507/94'3! que comenta o consentimento do visado, enquanto pressuposto de
legitimidade para a execucao das buscas ndo domiciliarias, por intermédio da apreciacio
do regime juridico das buscas domiciliarias, especificamente, a excecdo do

consentimento consagrada no art.° 177, n.° 2, al. b) do CPP.

Em regra, as buscas domicilidrias s6 podem ser ordenadas ou autorizadas por despacho
da AJ competente, segundo o disposto no art.® 177, n.°1 do CPP. Porém, o n.° 2 consagra
uma excecao ao admitir a possibilidade de execu¢ao de buscas domiciliarias pelos OPC
sem despacho da AJ, mas com o consentimento do visado, nos termos, da al. b) em nome
do principio volenti non fiat injuria. Porém, segundo as regras de hermenéutica do

ordenamento juridico portugués, qual ¢ a identidade de “visado” que devemos adotar?

O Ac. do TC n.° 507/94 considera que a tese adotada pelo STJ , relativamente a identidade
do consentimento do visado deve ser prestado por quem tem a “disponibilidade do lugar”
ou o proprietario da habitacdo e ndo “pessoa visada, isto €, a pessoa contra quem se

pretende obter provas da sua responsabilidade penal”!32, esvazia o contetido programatico

129Ac. STJ de 05/06/1991, Proc. n.° 041565, Relator Ferreira Vidigal.

130Ac. STJ de 08/02/1995, Proc. n.° 04784, Rel. Vaz dos Santos.

131Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.
132Cfr. Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.
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da norma constitucional consagrada no art.’® 34 da CRP ,da qual a rattio legis compreende

a protecdo da inviolabilidade do domicilio no caso das buscas domicilidrias.

Se o fundamento das buscas domiciliarias, nas circunstancias do art.° 177, n.° 2, al. b) do
CPP ¢ a excecdo do consentimento “ndo havera violagdo do direito a inviolabilidade do
domicilio sempre que a entrada no domicilio ndo seja feita contra a vontade do titular do
respetivo direito.”!*3 O Ac. considera que o respetivo titular é o sujeito juridico que
detiver a “disponibilidade do lugar em que a diligéncia de realiza”, como prevé a letra
daleido art.® 176, n.° I do CPP. Dito de outra forma, a pessoa que detém a disponibilidade
do lugar ¢ o titular do direito de propriedade sobre o bem imével que deve prestar o
consentimento para a execu¢do da diligéncia, no caso concreto, a “A mae do arguido, e
dona da casa, deu o seu consentimento a busca, busca que nessas condi¢des poderia

abranger toda a casa.”!34,

Em regra, a CRP proibe qualquer ingeréncia no domicilio durante o periodo noturno como
forma de salvaguardar o direito ao repouso constitucionalmente consagrado no art.® 59,
n. °1, al. d) da CRP, exceto se a pessoa consentir na intromissao, como dispde o art.® 34,
n.°3 da CRP e o art.° 177, n.° 2, al. b) do CPP. Isto ¢, «Como resulta do preceituado no
artigo 34.°, n.° 2, da Constitui¢do, ndo haverd violagdo do direito a inviolabilidade do
domicilio sempre que a entrada no domicilio ndo seja feita contra a vontade do titular do
respetivo direito. E o titular desse direito ¢ a pessoa que tiver a “disponibilidade do lugar”
em que a diligéncia se realiza, como resulta do disposto no artigo 176.°, n.° 1, do CPP. E

é claro que essa pessoa é o dono desse lugar, no caso o dono ou dona de casa.».'*’

Assim, o consentimento prestado pela mae do arguido “afastou” a ilicitude na ingeréncia
ou “sanou” a ingeréncia no direito de reserva da intimidade da vida privada, ao abrigo do
art. 177, n.°, al a) do CPP, uma vez que a mae do arguido detinha a “disponibilidade do

lugar” para efeitos do art.® 176, n. °1 do CPP e segundo a tese perfilhada pelo STJ.

O (atual) art.® 174, n.° 5, al. b) do CPP prevé a execu¢ao de buscas ndo domicilidrias, sem

o despacho da AJ competente, sempre que o visado da diligéncia consentir na sua

133Cfr. Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.
134Cfr. Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.
135Cfr. Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.

75



realizacdo. Ora o Ac. do TC conclui que o Ac. do STJ considerava que a operatividade da
al. b) “so seria aplicavel aos casos em que a pessoa com a disponibilidade do lugar onde
a busca viesse a ser feita fosse igualmente a pessoa visada pela medida probatoria, isto €,

1”136

a pessoa contra quem se pretendia obter prova da sua responsabilidade criminal™-°, que

podera ndo coincidir com “quem tiver disponibilidade do lugar” consagrado no art.® 176,

o

n.° 1 do CPP, restringindo, desta forma, o ambito de aplicagdo da excecdo do

consentimento.

O (atual) art.° 177, n.° 2, al. b) do CPP ¢ o espelho do art.° 174, n.° 5, al. b) do CPP para
as buscas domiciliarias. Contudo, a geometria variavel do conceito de domicilio dificulta
a correlagdo dos conceitos “consentimento do visado” e “quem tiver a disponibilidade
do lugar”. A tutela domicilio para efeitos de tutela penal estd associada ao titular do
direito de reserva da intimidade da vida privada, constitucionalmente consagrado no art.”
26, n.° 1 da CRP que expressa uma manifestacdo do principio da dignidade da pessoa
humana. Ora, o consentimento do visado nas buscas domiciliarias do art.° 177, n.° 2, al.
b) do CPP deve ser prestado pelo titular do direito da reserva da intimidade da vida
privada. O “visado” da diligéncia consente na restricdo dos seus direitos fundamentais,
mesmo, que ndo tenha a “disponibilidade do lugar” em nome do principio volenti non fit

injuria.

O STJ, ao perfilhar a tese de que a prote¢ao do domicilio esta associada ao “poder de
disposi¢do sobre o lugar de domicilio”!??, traduz que a inviolabilidade do direito ao
domicilio s6 deve ser consentida pelo titular do direito, numa perspetiva restritiva do
conceito civilista de domicilio. Se nos casos do art.® 177, n. °2, al. b) do CPP o
consentimento fosse prestado por quem tivesse a “disponibilidade do lugar”, como o
titular do direito de propriedade ou o mero possuidor do espaco, e ndo o verdadeiro
“visado” da diligéncia como o suspeito ou arguido estariamos por um lado, a objectifica-
lo e ,por outro, a violar de forma expressa o art.° 32, n.° 1 do CRP, ao ndo assegurar as
garantias de defesa do arguido através da realizacdo de uma busca domicilidria sem a

autorizacao da AJ competente alicergada num ato de consentimento de um terceiro.

136Cfr. Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.
137Cfr. Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.
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Destarte, a interpretacdo do conceito “visado”, tanto nas buscas ndo domicilidrias como
nas buscas domicilidrias, ¢ o suspeito ou arguido contra quem vai ser produzida prova
com a execug¢do da diligéncia, pois sera a partir da sua realizagdo que se vao apreender
objetos que possam vir a servir como meio de prova contra si. Sem embargo, ¢ essencial
ressalvar que o consentimento dos coabitantes do visado numa busca ndo domiciliaria é
fundamental, uma vez que a busca compromete diretamente o seu seio da vida privada e,
consequentemente, o direito a reserva da vida privada e o direito & inviolabilidade do
domicilio constitucionalmente consagrados nos art.° 26, n.° 1 e art.® 34 da CRP. Ademais,
como refere «Amelung: “cada um dos que habitam na mesma casa ¢ portador de um
direito fundamental na forma de exigéncia de omissdo dirigida ao Estado e sé pode
dispor-se de um direito alheio na base de autorizagdo bastante. Na medida em que falta
uma autorizacdo no minimo concludente, o consentimento de uma s6 pessoa nao basta

para legitimar as buscas na casa habitada por varias” ».138

O art.® 174, n.° 5, al. c) do CPP consagra as situagdes “de deten¢do em flagrante por
crime a que corresponda pena de prisdo.”. Para um melhor entendimento da
problematica em estudo € imperativo uma analise, concomitante, da al. ¢) com o art.® 256,
n.° 1 e n.° 2 do CPP. As situagdes de detencdo em flagrante delito sdo subsumiveis as
circunstancias de inicio da execug¢do do facto ilicito, ou seja, quando o crime ou acabou
de ocorrer, ou ainda est4 a decorrer. O n.° 2 estende as situagdes de detencdo em flagrante
delito aos casos “em que o agente for, logo apos o crime, perseguido por qualquer pessoa
ou encontrado com objetos ou sinais que mostrem claramente que acabou de o cometer

’

ou nele participar.”.

A excecgdo da al. c¢) destaca-se dos casos do art.° 251, n. °1, al a) do CPP, em razao do
fundamento da aplicacdo do principio periculum in mora que so6 se aplica as detengdes
em flagrante delito. Por sua vez, as buscas repressivas enquanto medidas cautelares de
policia do art.® 251, n.° 1. al. a) do CPP compreendem tanto as deten¢des em flagrante

delito, como as detengdes fora de flagrante delito.

Para a observancia das buscas ndo domiciliarias, a vertente de detencdo em flagrante

delito impde uma interven¢do iminente dos OPC, “sob pena de se poder perder

138Cfr. Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.
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irremediavelmente as provas do crime, os instrumenta e produta scleris ou mesmo de
persistir a violagdo do proprio bem juridico violado”.!*°. Para além disso, ndo basta a
detengdo em flagrante delito como requisito material de legitimidade. E necessério que o
crime seja punivel com pena de prisdo, ademais, ¢ fundamental uma conexao espdcio-
temporal entre o crime e a consumacao da diligéncia impreterivel para a intervengao
cautelar dos OPC, e, mais do que uma conexao espdcio-temporal, ¢ imprescindivel uma
conexao logica que fundamente a restricdo dos direitos, liberdades e garantias dos

visados.

A busca ndo domicilidria enquanto medida cautelar e de policia consagrada no art.® 251,
n.° 1, al. a) do CPP ¢ considerada uma medida excecional que se aplica “quando haja
fundada razdo para crer que, no espaco onde de encontra um suspeito da pratica de um
crime (em fuga iminente) ou um detido, se encontram objetos relacionados com o crime,
suscetiveis de servirem de prova”'#?. A suspeita iminente da pratica do crime representa
o principal fundamento deste regime excecional que legitima a atuagdo cautelar dos OPC
com a pretericdo do despacho da AJ competente para a execugdo das buscas ndo
domicilidrias e a ndo aplicagdo do periodo temporalmente consagrado “entre as 7 e as 21
horas” no art.° 177, n.° 1 do CPP. A interven¢ao dos OPC tem como fun¢ao coadjuvar as
“autoridades judicidrias para prossecucdo dos fins do processo penal, destarte do

»141 em regra, a obtengdo de prova que, de outro modo, se iria perder.

inquérito
Estas medidas excecionais, por serem restritivas dos direitos fundamentais dos visados,
estdo sujeitas tanto a critérios rigorosos de proporcionalidade, conforme o disposto no
art. 18, n.° 2 da CRP, com o fim de salvaguardar os direitos, liberdades e garantias
restringidos pela diligéncia, como a apertadas condi¢des de controlo como a comunicagao

ao JIC da realizacdo da diligéncia nos termos do art.° 174, n.° 7 do CPP.

A dualidade das medidas cautelares e de policias retratam, simultaneamente, atos pré-

processuais essenciais para a abertura do inquérito, ou atos decorrentes da atividade diria

139Cfr. Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.® 174.° in “Comentario Judicidrio do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 577-591.

140Cfr. Pinto, Ana Lufsa, “As buscas nido domicilidrias no direito processual penal portugués”, (Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 28.°, n.° 109), (Janeiro — Marco de 2007), pp. 30-34.

141Cfr. Milheiro, Tiago Caiado, Comentario ao art.” 251 iz “Comentério Judicidrio do Cédigo de Processo
Penal”, Anténio Gama ... [et alt.], t. ITL, 1.* Ed., Almedina, 2021, pp. 793-814.
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dos OPC. Desta forma, o art.® 251, n.° 1, al. a) do CPP consagra de forma técita e expressa
os pressupostos materiais para a execu¢do da diligéncia que ocorre, quer nos casos de
flagrante delito, quer nos casos de fora de flagrante delito, sempre que haja indicios, ou
seja, “sempre que tiverem fundadas razoes para crer que neles se ocultam objetos
relacionadas com o crime”. Ademais, a aquisi¢do de objetos que possam servir de prova,
e que de outra forma se iriam perecer, ¢ o principal objetivo das buscas cautelares
enquanto medidas de policia. Por tltimo, os locais alvos de buscas ndo podem possuir a
protecdo legal do domicilio, uma vez que o artigo ressalva os casos das buscas

domicilidrias que gozam de protecdo penal (art.° 177 CP) e constitucional (art.® 34 CRP).

O crivo do regime das buscas ndo domicilidrias enquanto meio de obtencdo de prova e
como medida cautelar de policia consiste na homologacao da diligéncia, por parte da AJ
competente, como forma de sindicancia da atuacdo cautelar dos OPC, nos termos do n.°
7, art.° 174 do CPP, que se aplica mutais mutandis as buscas ndo domiciliarias enquanto
medida cautelar de policia. Ora, a inobservancia do despacho que autoriza a execugdo da
diligéncia exprime um ato urgente que legitima a atuagao cautelar dos OPC, ou seja, estes
atos “apenas serdo atos processuais apos a sua validacdo pela autoridade judicial

competente, € insere-se no ambito das buscas ndo domiciliarias”!4?.

A diligéncia deve ser “imediatamente comunicada ao juiz de instru¢do”, enquanto AJ
competente, como forma de legitimar a atuacdo cautelar dos OPC. Relativamente a esta
senda, a doutrina ndo ¢ unanime ao atestar que a AJ competente para receber e validar a
realizacdo da diligéncia é o magistrado MP enquanto dominus do inquérito, e ndo o JIC,

segundo o disposto no art.° 174, n.° 7 do CPP.

A opcao legislativa pelo JIC, como juiz das garantias, tem como designio estabelecer uma
tutela reforcada dos direitos do visado, atestada pelo art.” 268 do CPP e art.° 269 do CPP.
O elemento literal consagrado nos artigos precedentemente mencionados determina os
atos da exclusiva competéncia do JIC na fase de inquérito. O art.® 268, n.° 1, al. f) prevé
que ¢ da exclusiva competéncia do JIC a pratica de “quaisquer outros atos que a lei
expressamente reservar ao juiz de instrugdo.”. O art.” 269, n. °1, al. f) do CPP consagra

os atos da exclusiva competéncia do juiz de instru¢do como “A prdtica de quaisquer

1492Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Revistas e Buscas”, 2.* Ed., Almedina, 2005, pp. 64.
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outros atos que a lei expressamente fizer depender de ordem ou autorizag¢do do juiz de
instrugdo.”. Atesta-se, assim, a legitimidade do JIC, enquanto juiz das garantias na fase
de inquérito para sindicar a atuagdo dos OPC no ambito das buscas ndo domiciliarias

enquanto medida cautelar e de policia previstas nos casos do art.° 251, n.° 1, al. a) do CPP.

Destarte, o amago da diligéncia deve refletir a materializagdo do principio da
proporcionalidade: necessidade, adequagdo e proporcionalidade stricto sensu, uma vez
que a sua operatividade provoca uma tensdo premente entre a descoberta da verdade
material por intermédio da atividade cautelar dos OPC que “legitima, e impde, uma
interven¢ao policial imediata, que ndo se compadece com a interven¢do da autoridade

2143

judicidria, prévia ou no decurso do processo criminal.”'*, e 0 ato que proporciona a

descoberta e a recolha de “provas ou os instrumentos, produtos ou fruto de um crime,

revestindo um caracter repressivo”!#4,

O ordenamento juridico portugués prevé em legislacdo extravagante a possibilidade de
realizagao de buscas com caracter preventivo. A Lein.® 8/97, de 12 de abril preve o regime
juridico que criminaliza o uso e porte de arma sem licenca para o efeito, bem como as
“condutas suscetiveis de criar perigo para a vida e integridade fisica decorrentes do uso
e porte de armas e substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito de
realizacoes civicas, politicas, religiosas, artisticas, culturais”. O art.° 5 prevé a
possibilidade de execu¢do de buscas preventivas nos estabelecimentos de ensino ou
recintos educativos, sempre que haja fundadas suspeitas de introdugdo ou presenga de

armas e substancias ou engenhos explosivos.

O diploma legal, anteriormente consignado, foi revogado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de
fevereiro que aprovou o novo Regime Juridico das Armas e suas Munigdes. O art.” 109,
n. °1 prevé a faculdade de as forcas de seguranga realizarem buscas no ambito das
“operagoes especiais de preveng¢do criminal” que representam medidas preventivas
especiais associadas a possibilidade de lesdo dos bens juridicos penalmente tutelados

executadas pelos OPC. O fundamento das buscas preventivas no RJAM ¢ a “prevengao

143Cfr. Milheiro, Tiago Caiado, Comentario ao art.® 251 iz “Comentario Judicidrio do Cédigo de Processo
Penal”, Anténio Gama ... [et alt.], t. ITL, 1.* Ed., Almedina, 2021, pp. 793-814.
144Cfr. Milheiro, Tiago Caiado, Comentario ao art.® 251 iz “Comentério Judicidrio do Cédigo de Processo
Penal”, Anténio Gama ... [et alt.], t. ITL, 1.* Ed., Almedina, 2021, pp. 793-814.
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de crimes por detengdo ilicita de armas e engenhos explosivos ou praticados com armas
e engenhos explosivos e na obtencdo de prova para a futura responsabilizagdo penal.”

145 como forma de garantir a seguranga interna e a paz publica.

A LSI prevé no art.° 29, al. a) a hipétese de serem realizadas buscas ndo domiciliarias de
prevencao e de seguranca como medidas especiais de policia, com o objetivo de acautelar
circunstancias favoraveis para a ocorréncias de situagdes de violéncia e,
consequentemente, a lesdo de bens juridicos coletivos e individuais. A teleologia das
buscas de prevencdo e seguranca consagradas no art.® 29, al. a) «deve ser fundamentada
dentro do espirito da seguranca interna (de todas as condutas suscetiveis ou possiveis de
afetar o status quo da seguranga interna).»'*® A atuagido dos OPC ndo é absoluta e a LSI,

«“

ao prever no art.° 32, n.° 2 CRP a obrigatoriedade de comunicagdo, imediata, “a

’

autoridade de policia competente em ordem a sua confirmag¢do.”, nas situacdes
subsumiveis as circunstancias do art.° 29, al. a) LSI impde , assim, limites a atuacao

preventiva dos OPC.

Outro diploma avulso que legisla a possibilidade de execucgao de buscas preventivas ¢ o
Regime Geral e Disciplinar dos Centros Educativos previsto no Decreto-Lei n.® 323-
D/2000, de 20 de dezembro. O art.® 84, n.° 1, al. a) prevé a hipotese de ser realizada
“inspe¢do a locais e dependéncias individuais ou coletivas”. Ora, a inspecao corresponde
materialmente a uma busca que “pode configurar um atentado ao direito a reversa da
intimidade da vida privada do educando, se ndo for devidamente justificada.”'’.0
legislador denomina “inspe¢do” o que se materialmente se compreende numa busca, este
malabarismo legislativo impede que se lance a diivida da inconstitucionalidade da norma
em apreco. O termo “inspe¢do” ¢ muito mais requintado e evita que se questione se
estamos ou ndo perante uma verdadeira ace¢cdo do conceito juridico em estudo. Pois,
inspecionar locais e dependéncias individuais ou coletivas ¢ um procedimento

materialmente idéntico, se ndo igual, ao das buscas.

145Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Teoria do Direito Policial”, 6."Ed., Edi¢des Almedina, 2019, pp.
631 — 641.

146Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Teoria do Direito Policial”, 6.°Ed., Edi¢oes Almedina, 2019, pp.
631 — 641.

47Cfr. Pinto, Ana Luisa “As buscas nio domicilidrias no direito processual penal portugués”, (Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 28.°, n.° 109), (Janeiro — Marco de 2007), pp. 23-56.
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Posto isto, ¢ indispensavel analisar se os espagos em discussdo sdo qualificaveis como
domicilio e se a protecdo do domicilio intrinseca a busca domicilidria pode ser aplicavel
as “dependéncias individuais ou coletivos” dos centros educativos, executadas pelo
pessoal educativo. Uma medida tutelar e educativa ao ndo consubstanciar uma pena, ndo
pode, consequentemente, restringir os direitos, liberdades e garantias dos educandos. Ora,
as “dependéncias individuais ou coletivas” dos educandos ndo s3o subsumiveis ao
conceito de domicilio porque ndo se desenvolvem comportamentos e condutas intrinsecos
a vida familiar, afastando a aplicacdo do domicilio do art.® 34 da CRP e o art.° 177 do
CPP. Se o termo “inspegdo” corresponde materialmente a uma busca, o regime juridico
a aplicar as inspecdes das dependéncias individuais ¢ o regime juridico das buscas nao
domiciliarias, aplicavel aos “lugares reservados”, e consequentemente a prote¢do do

direito a reserva da intimidade da vida privada consagrado no art.” 26, n.° 1 da CRP.

O regime das buscas domicilidrias carece de um regime juridico caracteristico
indissociavel da tutela reforcada aos direitos fundamentais do visado. O seu caracter
potencializador de lesdo dos direitos fundamentais representa o fundamento do regime
juridico vertido no art.° 177 do CPP. O legislador sentiu a necessidade de desenhar um
regime juridico que salvaguarde in loco o direito a reserva da intimidade da vida privada
e o direito a inviolabilidade do domicilio. O direito a reserva da intimidade da vida
privada tutela, essencialmente, o interesse de cada pessoa preservar o decoro da sua vida
particular para si, impedindo qualquer ingeréncia ou partilha de informagao por parte de

terceiros de uma esfera tdo peculiar e exclusiva.

Uma forma de ingeréncia do direito a reserva da intimidade da vida privada ¢ a
intromissdo no domicilio. O TC, no Ac. n.° 452/89 atestou a dualidade do conteudo
programatico do art.° 34, n.° 1 da CRP, uma vez que, “A inviolabilidade do domicilio a
que se refere o artigo 34° da CRP exprime numa area muito particular, a garantia do direito
a reserva da intimidade da vida privada e familiar, genericamente afirmada no artigo 26°,
n.° 1, da CRP. Por isso mesmo, tal garantia ndo se limita a proteger o domicilio, entendido
este em sentido estrito, ou seja, no sentido civilistica de residéncia habitual; antes, e de
acordo com a interpretacdo que dela tradicionalmente ¢ feita, tem uma dimensdo mais

ampla, isto ¢, e mais especificamente, tem por objeto a habitagdo humana, aquele espaco
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fechado e vedado a estranhos, onde, recatadamente e livremente, se desenvolve toda uma

série de condutas e procedimentos caracteristicos da vida privada e familiar”!4%,

A CRP no art.® 34, n.° 2 da CRP consagra o principal traco do regime das buscas
domiciliarias ao referir que "A entrada no domicilio dos cidaddos contra a sua vontade
50 pode ser ordenada pela autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas
previstas na lei”. A busca domicilidria, em casa habitada ou numa dependéncia fechada,
s6 pode ser ordenada ou autorizada pelo JIC e efetuada entre o periodo temporal das 7 h
da manha as 21 h da noite, sob pena de nulidade da diligéncia. O regime juridico que
disciplina as buscas domicilidrias “admite expressamente a limitagdo da garantia da
inviolabilidade do domicilio e do direito a reserva da intimidade da vida privada, para
prosseguir os interesses da investigagdo criminal”'*’ que revestem sempre caracter

excecional.

O crivo do regime juridico vertido no art.® 177 do CPP caracteriza-se pela obtengdo de
meios de prova com: animais, coisas ou objetos que se encontrem em ‘“‘casa habitada”
ou numa “dependéncia fechada” entre o periodo temporal das 7 h da manha e das 21 h
da noite. Assim sendo, ¢ necessario aflorar o conceito de “dependéncia fechada” e,
concludentemente, o seu ambito de aplicagdo. Segundo a tese sufragada por Jodo Conde
Correia, a “ligacao funcional, no sentido de ela ter fungdes complementares, tornando-se

uma espécie de extensdo daquele.”!™°

, independentemente da localizagdo fisica e
geografica, exprime o critério juridico-funcional que nos permite determinar qual o
regime-juridico aplicavel ao conceito “dependéncia fechada”. O critério da ligagdo
funcional consiste na matriz disciplinar que proporciona a distingdo entre os regimes
juridicos vertidos no art.® 177 do CPP ou no art.® 174, n.° 2 e n.° 3 do CPP cuja aplicagdo
depende das circunstancias do caso concreto. Se a “dependéncia funcional” for autonoma
e autocéfala, que retrate uma unidade fisica independente, o mandado de busca

domicilidria ndo deve abranger a “dependéncia funcional” e, consequentemente a tutela

penal e constitucional do domicilio.

148Ac. do TC n.° 452/89 de 28/06/1989, Proc. n.° 15/87, Rel. Raul Mateus.

149Pinto, Ana Lufsa “Aspetos Problematicos do Regime Das Buscas Domicilidrias”, (Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 15.°, n.° 3), (Julho — Setembro de 2007), pp. 415-456.

150Cfr. Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.” 177 iz “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 607-619.
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O crivo do regime juridico das buscas domiciliarias materializa-se na autorizagdo da AJ
competente para a execugcdo da diligéncia, sempre segundo um juizo de
proporcionalidade (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito). As
buscas domicilidrias inserem-se “no ambito da atividade probatoria e abrangem todos os
atos materiais destinados a obten¢do de indicios que permitam a autoridade judiciaria

formar a sua convic¢do sobre a existéncia e relevancia criminal de certos factos.”.!3!

Numa primeira leitura, € possivel asseverar que o regime juridico das buscas domicilidrias
“incorporou as exigéncias constitucionais constantes no art.° 34, n.° 2 e 3, da CRP através
da imposi¢do de horario que respeite a prote¢do noturna do domicilio e a exigéncia de

autorizagdo judicial da entidade competente.”!>?

. A demanda da diligéncia ser executada
por ordem ou despacho da AJ competente assegura que “a descoberta da verdade material
ndo pode ser obtida a todo o custo, antes havendo que exigir da decisdo que ela tenha sido
lograda de modo processualmente valido e admissivel e, portanto com o integral respeito

dos direitos fundamentais das pessoas que no processo se veem envolvidas™.!3

Para uma melhor compreensdo do regime das buscas domiciliarias vertido no art.° 177 do

CPP, e por boas razdes de hermenéutica, ¢ essencial uma leitura, concomitante, do regime
b

previsto no n.° I, n.° 2 e n.° 3 do CPP. O domicilio “enquanto lugar essencial ao livre

desenvolvimento da personalidade humana ele deve gozar de uma tutela processual

reforga”!>*

que pode ser limitado. As restri¢des ao domicilio contempladas ao longo art.®
177 do CPP exploram um regime extenso, complexo e de dificil compreensdo. O CPP
legitima a intromissdo diurna, entre as 7h e as 21h, e por a noite se revelar,
frequentemente, o momento ideal para a pratica de crimes, as buscas domicilidrias
noturnas também sdo autorizadas no ordenamento juridico portugués entre as 21h e as 7

h. Se houver necessidade de continuar a realizacdo da busca diurna depois das 21 horas

51Fidalgo, Ana Rita, “Autorizagdo Judicial e legalidade nas buscas domicilidtias”, 7 “Prova criminal e direito
de defesa: estudos sobre teoria da prova e garantias de defesa em processo penal”, Ana Rita Fidalgo ... [et alt.];
coordenacio [de] Teresa Pizarro Beleza, Frederico de Lacerda da Costa Pinto, Almedina, 2010, p.161-183.
152Cfr. Fidalgo, Ana Rita, “Autorizacio Judicial e legalidade nas buscas domicilidrias”, 7z “Prova criminal e
direito de defesa: estudos sobre teoria da prova e garantias de defesa em processo penal”, Ana Rita Fidalgo ...
[et alt.]; coordenagdo [de] Teresa Pizarro Beleza, Frederico de Lacerda da Costa Pinto, Almedina, 2010, p.161-
183.

153Dias, Jorge Figueiredo, “Direito Processual Penal”, Sec¢do de Textos da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 1988-1989, pp.22.

15+ Correia, Joio Conde, “Buscas Domicilidrias Realizadas Por Orgios de Policia Criminal Em Situagoes de
Flagrante Delito”, /# Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, STVDIA IVRIDICA 109, Ad Honorem — 8, pp. 363-383.
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e, se os pressupostos do n.° 3 e n.° 4 do art.® 177 do CPP que legitimam a realizagdo da
busca domicilidria noturna ndo forem subsumiveis a situacao factiva, a busca diurna deve

cessar, imediatamente, e recomecar no dia seguinte depois das 7 horas.

A intromissdo do domicilio € constitucionalmente admissivel sempre que for necessario
cessar a agressao a um bem juridico tutelado pela ordem juridica e prevenir o perecimento
de provas que de outra forma iriam desaparecer. Decorre de forma impostergavel do n.°
1, a exigéncia como pressuposto de legitimidade da busca o cumprimento do disposto no
art.® 34, n. °2 da CRP “4 entrada no domicilio dos cidaddos contra a sua vontade so pode
ser ordenada pela autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas
previstas na lei.”, dependendo, assim, a legitimidade da busca domicilidria diurna da
autorizacdo da AJ competente, sob qualquer tipo de ilicito criminal desde que ocorra

durante o hiato temporal das 7h até as 21h.

A intervencdo do JIC, enquanto juiz das garantias, consiste na tutela dos direitos
fundamentais dos visados da diligéncia, no caso das buscas domicilidrias, o direito a
inviolabilidade do domicilio. Assim, um dos atos instrutérios conferidos por lei ao JIC,
durante a fase de inquérito, segundo o disposto no art.° 269, n. °1, al. a) do CPP, ¢ ordenar
ou autorizar as buscas domicilidrias, segundo o disposto no art.° 177 do CPP, conciliando
com as exigéncias constitucionais do art.” 34, n.° 2. A CRP proclama a tendencial
inviolabilidade do direito ao domicilio, porém, nem sempre ¢ facil definir o &mbito e a
extensao, tanto do conceito, como das suas restrigdes. A definicdo do conceito de
domicilio ¢ indispensavel, “tendo em conta o sentido constitucional deste direito, tem de
entender-se por domicilio, desde logo, o local onde se habita - a habita¢do -, seja

permanente, seja eventual; seja principal ou secundaria!*.

Relativamente a esta tematica , tanto a doutrina como a jurisprudéncia consideram que a
tutela constitucional do domicilio ndo coincide com o conceito civilista consagrado no
art.® 82, n.° 1 do CC que determina que “A pessoa tem domicilio no lugar da sua
residéncia habitual; se residir alternadamente, em diversos lugares, tem-se por

domiciliada em qualquer deles.” A tutela civilista do domicilio encontra-se “vocacionada

155Moreira, Vital e Gomes Canotilho, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4.*Ed, Coimbra
Editora, 2007, 538-546.
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para relevar na generalidade das relagdes juridicas estabelecidas pelo individuo — e cuja
localizagdo dependerd, ademais, e em homenagem ao principio da liberdade de domicilio,

”156 0O douto Ac. do TC n.° 216/2012, anteriormente mencionado,

da opg¢do do sujeito.
cita os professores Gomes Canotilho e Vital Moreira que interpretam o conceito de
domicilio como uma «“projecdo espacial da pessoa”, distinguindo-se do conceito

civilistica de residéncia previsto no art.” 82.° do CC»!%’

. O que se pretende com a tutela
constitucional do domicilio € a protecdo do desenvolvimento da dignidade da pessoa que

se manifesta no seu expoente maximo na esfera intima de cada um.

A tutela penal do domicilio compreende uma interpretacdo extensiva do conceito de
domicilio, como atesta o Ac. do TC n.° 452/89 ao comentar sobre a (in)
constitucionalidade do art.® 81, n.° 2 da Parte III do Regulamento da GNR aprovado pela
Portaria n.° 722/85 ao dispor no corpo do artigo mencionado que: "Havendo suspeitas ou
queixas de que tais grupos e caravanas, além de se dedicarem a atividades licitas,
intimidam as populag¢oes ou praticam regularmente danos nas propriedades, as patrulhas
devem, tomadas as devidas medidas de seguranga, efetuar buscas e revistas nas
caravanas em transito ou nos locais onde aqueles permanecem, tendo especialmente em
vista a detec¢do de armas ndo licenciadas e a recuperagdo de objetos ou animais

1

furtados, tomando sempre nota da identidade dos principais chefes dos grupos.”.

As buscas realizadas “nas caravanas em transito ou nos locais onde aqueles
permanecem, tendo especialmente em vista a detec¢do de armas ndo licenciadas e a
recuperagdo de objetos ou animais furtados* compreendem a prote¢ao do art.° 34, n. °1,
2e3doCRPedoart.° 177 do CPP. O art.” 34 CRP consagra a inviolabilidade do domicilio
na expressao do direito da reserva da intimidade da vida privada estabelecido no art.’
26,n. °1 da CRP, compreendendo assim, uma tutela material ao conceito de domicilio e
ndo meramente formal. Segundo esta linha de pensamento, importa refletir se os locais
como as caravanas, habitaculos, auto - vivendas, roulottes e tendas merecem a protecao
do domicilio quando neles se desenvolvem condutas iminentemente caracteristicas da

vida privada e familiar?

156Comentétio ao Cédigo Civil: patte geral/ [cootd. de Luis Carvalho Fernandes, José Brandio Proenga]. —
Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2014.pp. 204-206.
157Cfr. Ac. do TC n.° 216/2012 de 24/04/2012, Proc. n.° 166/12, Rel. Catariana Sarmento e Castro.
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Numa primeira leitura do art.® 82, n.° 1 do CC, “4 pessoa tem domicilio no lugar da sua
residéncia habitual; se residir alternadamente, em diversos lugares, tem-se por
domiciliada em qualquer deles.”. Ora, locais como caravanas, habitdculos, auto -
vivendas, roulottes e tendas, ndo merecem a tutela do domicilio num sentido civilista de
residéncia habitual como o local ideal que serve de suporte para a vida familiar. A tutela
constitucional do domicilio compreende a garantia da reserva da intimidade da vida
privada que ocorre num espago fechado onde se desenrolam os comportamentos tipicos
e caracteristicos da vida privada e familiar. Os locais como as caravanas, autovivendas,
roulottes e tendas constituem funcionalmente a funcdo de domicilio enquanto
manifestagdo do exercicio do direito a reserva da intimidade da vida privada. Dito de
outra forma, “o sentido de domicilio usado no art.® 34 da CRP ¢ muito mais amplo do que
o conceito civilistica (artigos 82.° a 88.° do Codigo Civil), abrangendo todo o local em
que a pessoa habita, quer se trate de residéncia ou local de trabalho, habitual ou ocasional,
permanente ou eventual, estdvel ou precério. O titular do direito a inviolabilidade do
domicilio ¢ a pessoa que habita o local, ndo sendo relevante o titulo juridico que lhe
confere o direito a habita-lo, e os destinatarios do dever de ndo violagdao sao todas as

pessoas e entidades, publicas e privadas.”!®8.

O Ac. do TC n.° 452/89 conclui pela inconstitucionalidade do art.’ 81, n.° 2 da Parte III
do Regulamento da GNR nas buscas realizadas aos segmentos habitacionais de grupos de
caravanas de pessoas do n.° 1 do mesmo artigo, sempre que haja suspeitas ou queixas de
tais grupos. As buscas realizadas ao abrigo do art.” 81, n.° 2 ndo dependem nem do
consentimento do visado, nem da autorizagdo da AJ competente, nem de um limite
temporal. E conclui que “certas componentes materiais dos grupos e caravanas de pessoas
a que alude o artigo 81°, ou seja, as componentes com vocacao habitacional ainda que
precaria (caso, por exemplo, do habitaculo das auto-vivendas, roulottes, carrogdes e
tendas), quando estacionadas ou armadas, constituem necessariamente o seu domicilio,
beneficiando tais pessoas, ai verdadeiramente domiciliadas, e, por tal facto, da garantia

constante do artigo 34 da CRP.”!>°,

138Cfr. Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, in “Constituicgio da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1,
Universidade Catolica, 2017, pp. 158-163.
139Cfr. Ac. do TC n.° 452/89 de 28/06/1989, Proc. n.° 15/87, Rel. Raul Mateus.
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Superado o crivo da tutela constitucional do domicilio consagrada no art.® 34 da CRP, ¢
necessario harmonizar o disposto n.° 2 do artigo mencionado e o art.° 177, n.° 2 do CPP.

O Ac. do TC n.° 7/87 comentou a (in) constitucionalidade do art.° 177, n.° 2 ao permitir a
realizagao de buscas domicilidrias sem a prévia autoriza¢ao judicial por parte da entidade
AJ competente, por violar, aparentemente o disposto no art.® 34, n.° 2 da CRP. O art.° 177
do CPP, «depois de estabelecer o principio de que "a busca em casa habitada ou numa sua
dependéncia fechada s6 pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz" (n. °1), exceptua, no
n.° 2, os casos referidos no artigo 174°, n.° 4 - j4 atrés especificados -, nos quais "as buscas
domicilidrias podem também ser ordenadas pelo Ministério Publico ou ser efetuadas por
orgdo de policia criminal.»'%°, violam o disposto no art.® 34, n.° 2 da CRP na sua redagdo

antiga.

On.°2do art.° 177 do CPP ¢ um afloramento da norma constitucional ao admitir a entrada
noturna no domicilio nas “situacéoes de flagrante delito ou mediante autoriza¢do judicial
em casos de criminalidade especialmente violenta ou altamente organizada incluindo o
terrorismo e o trdfico de pessoas, de armas e de estupefacientes”, nos termos do art.® 34,
n.° 3 da CRP. O periodo temporal das 21h até as 7h, frequentemente designado como
noite, corresponde, por exceléncia, ao periodo temporal ideal para pratica de certo tipo de
criminalidade. Até a Revisao Constitucional de 2001 o ordenamento juridico portugués
proibia, de forma expressa, a inviolabilidade do domicilio durante o periodo noturno. Na
tese arrogada por Jorge Miranda, “a redagao originaria, que correspondia a nossa tradi¢ao,
era rigida — ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoa sem o
seu consentimento — admitindo-se, porém, a quebra da regra em circunstancias

excecionais legitimadas pelo estado de necessidade.”!¢!

. O legislador precisou de
harmonizar a tutela do domicilio, durante o periodo noturno, associada ao modus
operandi intrinseco de certos tipos de criminalidade que se manifestava, positivamente,
durante o periodo noturno, expondo, assim, as vulnerabilidades associadas ao periodo de

descanso e de recolhimento da generalidade dos cidadaos.

A redacdo do art.° 34 foi aditada in fine pela Lei n.° 1/2001, de 12 de dezembro. A nova

redacdo passou a autorizar a ingeréncia noturna no domicilio ao prever “situagoes de

160Cfr, Ac. TC n. °: 7/87,09/01/87, Proc. 302/86, Rel. Mario de Brito.
1Cfr. Miranda, Jorge; ¢ Medeiros, Rui, in “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1,
Universidade Catolica, 2017, pp. 158-163.
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flagrante delito ou mediante autorizagdo judicial em casos de criminalidade
especialmente violenta ou altamente organizada, incluindo o terrorismo e o trafico de
pessoas, de armas e de estupefacientes, nos termos previsto na lei.”. A CRP admite
intromissoes noturnas no domicilio, amparadas pelo principio da proporcionalidade,
autorizando restri¢des desde que estas sejam necessarias para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos, e pelo principio da legalidade, ao permitir
restricdes aos direitos fundamentais nos casos e nas formas previstas na lei (reserva de
lei) como consta no art.’ 34, n.° 3, Gltima parte. A reserva de intervencao do JIC, enquanto
juiz das garantias, “¢ exigida pela preocupagdo de controlar a legalidade da diligéncia e,
bem assim, garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, no caso, o direito a

inviolabilidade do domicilio, o que, por outras palavras, vale dizer ser a intervencao do

2162

juiz, in casu, de dimensao exclusivamente garantistica e nao de valoragdo de provas.

A “tendencial” inviolabilidade constitucionalmente aclamada no art.® 34 “legitima a

violagdo do domicilio quando estivesse em causa a prote¢do de bens juridico-

2163

9

comunitarios de excecional importancia (vida humana, seguranca dos cidadaos)
tipicamente subsumiveis a norma incriminadora do art.® 177, n.° 2, al. a) do CPP. Os bens
juridicos tutelados, pela normativo mencionado, salvaguardam bens juridicos complexos
e de enigmatica compreensdo que sdo fundamentais para o “interesse da sociedade

enquanto coletividade™'**

, prevalecendo, assim, sobre os direitos individuais.

O art.® 177, n.° 2, al. a) do CPP deve ser interpretado, cumulativamente, com o n.° 1 do
CPP e segundo um espirito de ponderacdo ad hoc, ou seja, segundo as circunstancias do
caso concreto e a luz das regras e dos principios penais. Segundo o Ac. do TRE, o n.° 2
do art.° 177 do CPP ¢ uma norma imperativa e «nesse sentido depde a letra do n.° 2, ao
dizer que as buscas podem ser “realizadas” entre as 21h e as 7h, ao passo que o n.° 1

determina que a busca “s6 pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz e efetuada entre as

7h e as 21h” »165,

162Ac. TC n.° 114/95 de 23/02/1995, Proc. n.° 360/94, Rel. Tavares da Costa.

163Cfr. Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4.°Ed,
Coimbra Editora, 2007, 538-546.

164Ac. TRE de 24/09/2019, Proc.: 29/17. OPESTB-A. E1, Rel. Joio Gomes de Sousa.

165Cfr. TRE de 24/09/2019, Proc.: 29/17. OPESTB-A. E1, Rel. Joio Gomes de Sousa.
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A diferenca teleologica entre o art.° 174, n.° 5, al. a) do CPPe o art.° 177, n.° 1 e n.° 2, al.
a) do CPP perfilham diferentes interpretacdes. O art.° 174, n. ° 5, al. a) do CPP pressupde
a presenca de indicios da pratica iminente de crime que ponham em grave risco a vida ou
a integridade de qualquer pessoa. Estes legitimam a atuacdo cautelar em nome do
principio periculum in mora que justifica a omissao do despacho da AJ competente que
ordena ou autoriza a diligéncia. J4, nos casos do art.° 177, n.° 1 e n.° 2, al. a) do CPP,
segundo o Ac. do TRE, o “juiz que autoriza a busca tem a possibilidade de determinar
que esta se efetive ou nos termos do n.° 1 (entre as 7 h e as 21 h) ou nos termos do n.° 2
(entre as 21 h e as 7 h). Ou seja, o preceito completa-se em alternativa ou

2166

cumulativamente.” °°, porém, o n.°l do art.® 177 do CPP consagra a materializa¢dao de

uma regra constitucional: as buscas domiciliarias carecem de autorizagdo de um juiz.

Serd a casuistica que determinaréd a op¢ao do juiz na escolha entre on.° 1 e o n.° 2, al. a)
do artigo 177° do C.P.P. Mas o n.° 1 do preceito tem um alcance geral muito para além
desta simples alternativa. E a consagragio regulamentadora de um preceito constitucional
claro: a busca domiciliaria s6 pode ser autorizada ou ordenada por uma autoridade
judicial. Destarte, a autorizagdo da AJ competente afasta a ilicitude da busca domiciliaria
noturna que se qualifica como restritiva dos direitos fundamentais, especialmente, do
direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, art.° 26, n.° 1 da CRP. A restricao
de direitos, liberdades e garantias ¢ constitucionalmente admissivel sempre que forem
necessarias para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos nos termos do art.° 18, n.° 2 da CRP. In casu, a restricio do direito a
inviolabilidade do domicilio ¢ sempre possivel, apoiada pelo principio da
proporcionalidade nas suas diferentes perspetivas (adequacdo, necessidade e

proporcionalidade) com o objetivo de tutelar bens juridicos supra-individuais.

No que tange a excecao do consentimento consagrada na al. b), a ilicitude da intromissao
noturna do domicilio s6 pode ser afastada se o visado consentir e desde que esta fique,
por qualquer forma, documentada. Nas palavras de Jodo Conde Correia, a exce¢do do
consentimento pode ser reconduzida “a um espago de consenso ou, por antinomia, de

auséncia de conflito, em observancia do principio volenti non fit injuria.”'®’, afastando,

166Cfr. TRE de 24/09/2019, Proc.: 29/17. OPESTB-A. E1, Rel. Joio Gomes de Sousa.
167Correia, Jodo Conde, “Qual o significado de abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio e nas
telecomunicag¢des?”, (Revista do Ministério Publico, Ano 20.°, n.° 79), (Julho-Setembro), 1999, pp.18-27.
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assim, a eventual ilicitude do facto sempre que estiverem em causa “interesses juridicos
livremente disponiveis e o facto de ndo ofender os bons costumes.”, nos termos do art.’
38,n.° 1 do CP. O consentimento do visado tem como principal objetivo proteger o direito
a reserva sobre a intimidade da vida privada que, enquanto direito disponivel, admite
limitagdes voluntérias ao seu exercicio. Contudo, “a forma e o grau de satisfagdo do
interesse a protecdo da vida privada ndo sdo estabelecidos pela ordem juridica,
previamente e in abstracto, de uma forma imperativa. Alis, a propria ideia de controlo
da informagdo implica que se reconheca que a satisfacdo deste interesse permanece

dependente de juizos de valor do interessado.”!%8,

O consentimento corresponde, em si mesmo, a um limite intrinseco, ao impor como
requisito de validade a expressdo de “uma vontade séria, livre e esclarecida do titular do
interesse juridicamente protegido, e pode ser livremente revogado até a execug¢do do
facto.”. Porém, a expressao da vontade livre, séria e esclarecida s6 ¢ possivel se o OPC
que executar a diligéncia informar ,de forma clara, o visado acerca das circunstancias de
facto e de direito necessarias para que este possa prestar o seu consentimento de forma

informada.

Relativamente ao sujeito juridico que deve prestar o consentimento, adotamos a tese de
Ana Rita Fidalgo ao considerar que “o consentimento tem de ser prestado pelo visado
pela busca domicilidria, uma vez que, se assim nao fosse, o seu direito a inviolabilidade

”169 Dito de outra forma, cada

do domicilio estaria desproporcionalmente desprotegido
um dos habitantes da mesma casa ¢ titular “de um direito fundamental a inviolabilidade
do domicilio e que o consentimento de uma s pessoa ndo basta para legitimar as buscas
numa casa habitada também por outros.”!’®. Em sentido contrario, alguns autores
defendem que o consentimento deve ser prestado por quem tem a disponibilidade do lugar

e ndo pelo visado da diligéncia, visto que o «* consentimento” de uma delas, do mesmo

168Pinto, Paulo Mota, “A prote¢do da vida privada e a Constituicio”, # Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra, V. LXXVI,2000 pp. 153-204.

169Fidalgo, Ana Rita, “Autoriza¢io Judicial e legalidade nas buscas domiciliarias”, 7z “Prova criminal e direito
de defesa: estudos sobre teoria da prova e garantias de defesa em processo penal”, Ana Rita Fidalgo ... [et alt.];
coordenagio [de] Teresa Pizarro Beleza, Frederico de Lacerda da Costa Pinto, Almedina, 2010, p.161-183.
170Cfr. Pinto, Ana Luisa “Aspetos Problematicos do Regime Das Buscas Domicilidrias”, (Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, Ano 15.°, n.° 3), (Julho — Setembro de 2007), pp. 415-456.
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passo que assegura a afirmacao e integridade do respetivo bem juridico, atinge de forma

reflexa, mas heteronomamente imposta, a esfera juridica de outros.»!”!

No que tange a documentagao do consentimento o art.” 177, n.° 2, al. b) do CPP, ao referir
“por qualquer forma”, ndo impde nenhuma forma especifica de documentagdo, enquanto
requisito de validade da busca domicilidria. Assim, em razao do vazio legal ¢ inevitavel
invocar o art.° 255 do CP que define o conceito de documento para efeitos penais ao
entender o documento como ‘“a declarag¢do corporizada em escrito, ou registada em
disco, fita gravada ou qualquer outro meio técnico, inteligivel para a generalidade das
pessoas ou para um certo circulo de pessoas, que, permitindo reconhecer o emitente, é
idonea para provar facto juridicamente relevante, quer tal destino lhe seja dado no

’

momento da sua emissdo, quer posteriormente;”. Destarte, a documenta¢do do
consentimento pode ser feita por qualquer forma, “dada a necessidade de certeza que
subjaz a exigéncia de documentagdo do consentimento, por um lado, e, por outro, a

amplitude com que admite qualquer forma de documentagdo.”!72.,

A respeito da excecdo de flagrante delito, consagrada no art.° 177, n.° 2, al. ¢) do CPP, ¢
essencial compreendermos a rattio legis da sua exce¢do e, consequentemente, a sua
extensdo. O art.” 34, n.° 3 da CRP admite restricdes a inviolabilidade da prote¢dao do
domicilio sempre que as circunstancias preencham os pressupostos proprios das situagdes
de flagrante delito pela pratica de crime punivel com pena de prisdo superior, no seu
maximo, a 3 anos. Sempre que as circunstancias demonstrem que o agente esta a cometer
ou acabou de cometer, ou se “o agente for, logo apds o crime, perseguido por qualquer
pessoa ou encontrado com objetos ou sinais que mostrem claramente que acabou de o

’

cometer ou nele participar.”, esses factos sdo subsumiveis a exce¢do de flagrante delito,
segundo o disposto no art.° 256, n.° 1 e n.° 2 do CPP. A excecdo de flagrante delito afasta
o caracter ilicito da intromissdo no domicilio, prescindindo, assim, do despacho da AJ
competente que autoriza a diligéncia, ja que “o domicilio ndo foi tutelado para — a coberto
dessa mesma tutela — se cometerem crimes. A conduta abusiva do arguido ndo esta

incluida no seu Ambito de protecdo e, por isso mesmo, ndo merece tutela juridica.”!”?.

171 Andrade, Manuel da Costa, “Sobre As Proibicdes De Prova Em Processo Penal”, Coimbra Editora, 1992,
pp. 51-52.

172Ac. TRL de 31/01/2012, Proc. 602/11.0JACBR-A.E2, Rel. Anténio Latas.

173Correia, Jodo Conde, “Buscas Domiciliarias Realizadas Por Orgios De Policia Criminal Em Situagoes De
Flagrante Delito.”, in Estudos Em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Da Costa Andrade, Vol.II, Boletim
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A atuacao cautelar dos OPC ndo se coaduna com o despacho da AJ competente, assim,
em razao da preservagdo da prova que de outra forma se iria perecer, ou nos casos em que
persistir a violagdo de um bem juridico penalmente tutelado as buscas domiciliarias
noturnas podem ser desencadeadas sempre que for necessaria, a recolha de elementos que
corroborem a presenga de indicios que “animais, as coisas ou os objetos referidos no
numero anterior, ou o arguido ou outra pessoa que deva ser detida, se encontram em
lugar reservado ou ndo livremente acessivel ao publico, é ordenada busca.”, nos termos

do art.° 174, n.° 2 do CPP.

As excegoes, precedentemente dissecadas, impdem, uma forma de sindicancia da atuagao
cautelar dos OPC, a comunica¢ao ao JIC da execucdo da diligéncia ex vi art.° 174, n.° 7
do CPP. O JIC, enquanto juiz das garantias, visa o controlo da legalidade da diligéncia,
segundo as circunstancias do caso had hoc e os padrdes de proporcionalidade inscritos
no art.® 18, n.° 2 da CRP e determina se a comunicagdo foi efetuada de forma tempestiva.
Contudo, o legislador ndo fixou um prazo legal relativamente a comunicag¢do da

diligéncia, remetendo para o adverbio temporal “imediatamente”.

O Ac. do TCn.°278/2007 analisou a constitucionalidade das normas impugnadas o (atual)
art.° 177, n.° 4 do CPP que remete para o escopo do art.® 174, n.° 7 do CPP que consagra
a expressao “imediatamente comunicada” ao JIC. A expressdo arrogada ndo consigna
qual o prazo de 24h, 48h ou 72h para a comunicacdo da diligéncia ao JIC. O Ac. do TC
n.° 278/ 2007 reconduz a expressio “imediatamente” ao prazo maximo de 48 horas “apds
a detencdo, como impode o artigo 28.°, n.° 1, da Constituicdo, ndo se nos afigura que o
legislador pretendesse estabelecer um prazo mais curto para a comunicagao da busca do
que para a apresentacao dos detidos para primeiro interrogatorio judicial, uma vez que a
privacdo da liberdade constitui uma restricdo mais grave dos direitos dos cidaddos do que

a restri¢do de quaisquer outros direitos.”!"4,

Da Faculdade De Direito Universidade De Coimbra, Studia Iuridica 109, Ad Honorem 8, 2017, Joao Conde
Correia ... [et. alt.]; organiza¢io [de]| José Faria Costa, Anabela Miranda Rodrigues, Maria Jodo Antunes, v. 11,
2017, pp. 363-383.

174Ac. TC n.° 278/2007 de 02/05/2007, Proc. n.° 397/07, Rel. Mario Torres.
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No comentério ao Ac. do TC as buscas domiciliarias realizadas pelos OPC sem prévia
autorizacao judicial da AJ carecem de um controlo judicial a posteriori como forma de
sindicancia da atuacdo dos OPC. Ora, o que cumpre apurar ¢ se a interpretacdo do
adverbio temporal “imediatamente” vertido no escopo normativo do art.° 174, n.° 7 do
CPP compreende o prazo de 48 h para a validagdo da diligéncia pela AJ competente e que
o prazo de validagcdo a posteriori de 48 horas obedece aos valores constitucionais
acautelados pelo art.® 32 e pelo art.® 34 da CRP. Destarte, o TC conclui pela nio
inconstitucionalidade da norma, ao considerar que a comunicacao da diligéncia de forma
intempestiva ¢ sanavel nos termos do art.° 122 do CPP e determina que “a sanagdo a
posteriori da nulidade ndo se configura como uma solugdo arbitraria e desrazoavel ou
seja, como um meio legal restritivo desproporcionado ou excessivo em relacdo aos fins

175

prosseguidos.“' >, e que a comunicagdo dentro do prazo de 48 horas a AJ competente,

mesmo que a posteriori, nao afeta a escopo do art.° 32 e do art.® 34 da CRP.

O n.° 3 do art.’ 177 consigna os casos em que as buscas domicilidrias sdo ordenadas pelo
MP ou efetuadas pelos OPC. A al. a) remete, de forma expressa, para as exce¢des do n.°
5 do art.° 174 do CPP. Nestes casos, as diligéncias podem ser efetuadas quer pelo MP,
quer pelo OPC, ndo restringindo a competéncia exclusivamente aos OPC, e submetendo
a interven¢do do MP a uma intervengdo “acessoria”, operando, apenas, para colmatar
eventuais incompeténcias dos OPC. O regime consagrada no n.° 3 do art.° 177 do CPP
equipara o crivo das competéncias do MP as competéncias dos OPC , relativamente, as
buscas domicilidrias, podendo, nestes casos, 0 MP ndo s6 ordenar a diligéncia, como
assistir e realizar as buscas domiciliarias. Apesar de os OPC serem “de facto a longa
manus do MP, a verdade ¢ que nada impede que ele atue sozinho, realizando as buscas

2176

domiciliarias, que no quadro legal vigente possa ordenar.”’’°, nestes casos, a diligéncia

pode ser efetuada quer pelo MP quer pelo OPC.

Assim sendo, o Ac. do TC n.° 16/97 analisou a (in) constitucionalidade do art.® 176 do
CPP por autorizar aos OPC a possibilidade de realizarem buscas domiciliarias, que, na
perspetiva da recorrente, ndo salvaguardava as garantias de defesa do arguido nem o

direito a inviolabilidade do domicilio, respetivamente, consagrados no art.” 32, n.° 1 da

175A¢c. TC n.° 192/01 de 08/05/2001, Proc. n.°: 517/00, Rel. Artur Mauricio.
176Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.” 177 in “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 607-818.

94



CRP e o art® 34, n® 2 da CRP. O Ac. do TC n.° 16/97 conclui pela nao
inconstitucionalidade do art.° 176, n.° 1 e n.° 2 do CPP com fundamento na “tendencial”
inviolabilidade do domicilio consagrada no art.° 34 da CRP que obtengao o seu caracter
absoluto durante o periodo noturno. A titulo excecional o art.” 34, n.° 2 do CRP, prevé a
entrada no domicilio dos cidaddos contra a sua vontade sempre que seja ordenada pela
AJ competente ou “nos casos e segundo as formas previstas na lei.”. Noutros termos, a
«Constituigdo remete para a lei a especificacdo dos "casos" e das "formas" em que ¢
permitida a entrada no domicilio dos cidaddos contra sua vontade, com a condig¢3o,

177

porém, de ela ser ordenada pela autoridade judicial.»'’’, ou que a diligéncia seja

posteriormente validada pela JIC.

A detencdo em flagrante “desencadear uma situagdo processual que compromete a propria
inviolabilidade do domicilio”!”8, mas ndo ¢ suficiente. A lei requer a presenca de indicios
que coisas ou objetos com caracter probatorio se encontrem em lugar reservado ou nio
livremente acessivel ao publico nos termos do art.° 174, n.° 2 do CPP, e uma conexao
temporal entre o flagrante delito e a busca domicilidria que justifique a presenca de
indicios que fundamentam a realizagdo da diligéncia. A excecdo de flagrante delito
justifica a ingeréncia no domicilio nos casos do n.° 2, al. ¢) e don.° 3, al. a) e b), mas, em
situacdes de partilha de casa por diversos individuos, ¢ imprescindivel compreender se a

detencdo em flagrante delito abrange outras divisdes da casa?

Os casos subsumiveis as detengdes em flagrante delito que consubstanciam um
pressuposto material para a materializagdo das buscas domicilidrias requerem de um juizo
de prognose segundo as circunstincias do caso concreto. Dito de outra forma, “a
legitimidade decorrente do flagrante delito abrange os espacos do domicilio
exclusivamente fruidos pelo arguido, mas também os locais comuns até outros, onde

aquele possa entrar livremente, desde que seja provavel que os tenha utilizado para ocultar

177Ac. TC n.° 16/97 de 14/01/1997, Proc. n.° 821/95, Rel. Monteiro Diniz.

178Cfr. Cotreia, Jodo Conde, “Buscas Domicilidrias Realizadas Por Orgﬁos De Policia Criminal Em Situac¢oes
De Flagrante Delito.”, in Estudos Em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Da Costa Andrade, Vol.1I, Boletim
Da Faculdade De Direito Universidade De Coimbra, Studia Iuridica 109, Ad Honorem 8, 2017, Joao Conde
Correia ... [et. alt.]; organiza¢do [de] José Faria Costa, Anabela Miranda Rodrigues, Maria Jodo Antunes, v. 11,
2017, pp. 363-383.
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2179

objetos/provas relacionadas com o crime.”" ”, excluidas as areas privadas de cada um dos

coabitantes como os quartos.

O consentimento do visado afasta a necessidade de validagao da diligéncia por parte da
Al nas circunstancias subsumiveis ao n.° 2, al. b), n.° 3, al. a) e n.° 4 segundo uma
interpretagdo a contrario sensu. Nestas situagdes, a diligéncia pode ser efetuada a qualquer
hora e no ambito de qualquer infragdo criminal. Nos casos de deten¢do em flagrante delito
pela pratica de crime punivel com pena de prisdo superior, no seu maximo, a trés anos, a
busca domiciliaria também pode ser ordenada ou autorizada pela JIC ou MP e efetuada
pelos OPC, a qualquer hora, e sem a comunicagdo a AJ para a sua validagao nos casos no

n.° 3, al. a) e n.° 4 interpretacdo a contrario sensu.

O Ac. do TC n.° 7/87 analisou a constitucionalidade do primitivo art.® 177, n.° 2 do CPP
(atual n.° 3), no ponto em que remetia para o art.® 174, n.° 4, al. a), b) e al. ¢c) do CPP
(atual n.° 5) por permitir a realizagcdo de buscas domicilidrias sem autorizacdo prévia do
juiz, o que contendia uma violagdo do art.® 34, n.° 2 da CRP, uma vez que a AJ, para
efeitos do art.° 34 da CRP ¢ “apenas o juiz, ndo se v€ que neste caso esteja em jogo
qualquer valor que deva prevalecer sobre a garantia constitucional de reserva do juiz.*
180 O art.° 177, n.° 2 (atual n.° 3), ndo remetia para a al. ¢) mas s6 para al. a) e para a al.
b) do n.° 4 (atual n.° 5) do art.® 174 do CPP. O TC considerou que a remissdo para a al. a)
e b) do n.° 4 do artigo 174° ndo se encontrava ferida de inconstitucionalidade, e que o
direito a inviolabilidade do domicilio consagrado no art.® 34, n.° 1, 2 ¢ 3 da CRP deve ser
interpretado a luz do direito a vida e do direito a integridade pessoal, consignados,
respetivamente, no art.® 24 e art.° 25 da CRP. A remissdo para al. b) do n.° 4 do artigo
174°, também, nao € inconstitucional ou, dito de outra forma, se a entrada no domicilio
ndo for “contra a sua vontade” , ou seja, se for consentida ndo existe uma viola¢ao do

domicilio.

179Cfr. Cotreia, Jodo Conde, “Buscas Domiciliarias Realizadas Por Orgﬁos De Policia Criminal Em Situac¢oes
De Flagrante Delito.”, in Estudos Em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Da Costa Andrade, Vol.1I, Boletim
Da Faculdade De Direito Universidade De Coimbra, Studia Iuridica 109, Ad Honorem 8, 2017, Joao Conde
Correia ... [et. alt.]; organiza¢do [de] José Faria Costa, Anabela Miranda Rodrigues, Maria Jodo Antunes, v. 11,
2017, pp. 363-383.

180Cfr. Ac. TCn.° 7/ 87,09/01/87, Proc. 302/ 86, Rel. Mario de Brito.
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A dogmatica associada aos conceitos “lugares reservados”, “ndo livremente acessivel ao
publico”, “dependéncia fechada” e ‘“domicilio” circunscrevem um obstaculo a
admissibilidade dos vigilantes enquanto /onga manus dos OPC no ambito das buscas
domicilidrias e ndo domiciliarias. O pressuposto material vertido no art.° 177, n.° 1 do
CPP e no art.”° 174, n.° 3 do CPP corporifica , assim, um mecanismo de sindicancia da
atuagdo dos OPC ao estabelecerem como premissa a intervenc¢do da AJ competente que
ordena ou autoriza a execu¢do da diligéncia. O acompanhamento premente da AJ visa
instituir uma tutelar reforca aos direitos fundamentais segundo os pardmetros de
proporcionalidade constitucionalmente consagrado no art.° 18 , n.° 2 da CRP. Posto isto,
a possibilidade de sujeitos privados executarem atos repressivos que compdem o nucleo
da atividade dos OPC aliada a complexidade dogmatica associada ao local da busca
extravasara os parametros constitucionais consagrados no art.° 18, n.° 2 CRP ao impor

restri¢gdes desproporcionais aos direitos fundamentais dos visados.
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3.2. Admissibilidade das Buscas

O crivo da determinag@o do lugar da busca assume uma geometria varidvel intrinseca aos
conceitos “dependéncia fechada”, “lugar reservado” ou “ndo livremente acessivel ao
publico”, que colide, de forma expressa, com os direitos fundamentais dos visados,
designadamente com o direito a reserva intimidade da vida privada consagrada no art.’

26,n.° 1 da CRP.

Este meio de obtengdo de prova implica restricdes ndo autorizadas de forma expressa pela
CRP, imprescindiveis para  “salvaguardar outros direitos ou interesses

’

constitucionalmente protegidos.”, com o objetivo de descobrir a verdade material e a
“recolha de material probatdrio possam, no respetivo processo, ser alcangadas através de
meios de obten¢do de prova menos intrusivos da privacidade do visado, o que implicara,
deste modo, um adicional juizo prospetivo a acrescer aos anteriores juizos exigidos pela

adequagdo.”!8!,

A admissibilidade das buscas quer domicilidrias quer ndo domicilidrias s6 € possivel
segundo um juizo de proporcionalidade. A restricdo de direitos, interesses ou bens
juridicos constitucionalmente tutelados expressam ‘“fundamentalmente que o sacrificio,
ainda que parcial, de um direito fundamental, ndo pode ser arbitrario, gratuito,
desmotivado.“!82. A razdo da delimitagdo, de quaisquer meios de obtengdo de prova a um
crime de catilogo, justifica-se pelo canone da proibi¢do de excesso. Autorizam-se,
portanto, restrigdes aos direitos fundamentais indispenséaveis para a descoberta da verdade
material ou o correto apuramento dos factos, essenciais para um processo justo e
equitativo que so € possivel com o respeito pelas proibi¢cdes de prova que sdo o caminho
para um processo justo e equitativo nos termos do art.” 32, n.° 1 e n.° § da CRP e o art.°

126, n.° 3 do CPP.

A AJ competente que autoriza ou ordena o adimplemento da diligéncia, ou que nos termos

do art.® 174, n.° 7 do CPP valida a posteriori, ndo esta isenta de efetuar um juizo de

181 Aguilar, Francisco, “Notas reflexivas sobre o regime das escutas telefénicas ni Cédigo de processo penal
portugués”, 7z O Direito, (Ano 148.°), (20106), 111, Francisco Aguilar ..., [et alt.]; diretor [de] Jorge Miranda,
Edigbes Juridicas, Lda., 2016, pp. 559-583.

182Cfr. Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4.°Ed,
Coimbra Editora, 2007, 379-395
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ponderag@o entre a ingeréncia nos direitos fundamentais e a tutela de um valor/bem
juridico individual ou supra - individual em razdo de um superior interesse publico.
Apesar das buscas, enquanto meio de obten¢do de prova, imporem restricdes de forma
intensa aos direitos fundamentais, o legislador optou por ndo delimitar a operatividade
programatica da diligéncia a um catalogo de crime como no caso das escutas telefonicas,
consagrados no art.® 187 do CPP que delimita a sua aplica¢do aos catalogo de crimes
taxativamente consagrado. A delimitacdo de um catdlogo de crimes ¢ relevante,
especialmente, ao nivel dos conhecimentos furtuitos, ou seja, meios de prova, nio

alusivos ao crime que originou a realizacdo da diligéncia, mas de outro crime.

Os OPC no ambito dos seus poderes cautelares conferidos pelo art.® 249, n.° 2, al. ¢) do
CPP, podem efetuar apreensdes no desenvolvimento da diligéncia, mesmo que haja uma
omissao de conexdo entre os objeto apreendidos e o factos que motivaram a realizagdo da
diligéncia. As motivacdes que possibilitam a admissibilidade da valoragcdo da prova

obtida através dos conhecimentos furtuitos sdo essencialmente de economia processual.

No que tange a valoragao da prova obtida, no ambito das medidas cautelares e de policia
nos termos do art.® 251 do CPP, independentemente, do crime que motivou a busca ou a
revista. Os OPC podem atuar e proceder a apreensdo de objetos relacionados com outros
crimes na condi¢cdo de validacdo pela AJ competente, no prazo de 72 horas, ex vi art.’

178, n.° 5 do CPP.

A inexisténcia de um catdlogo de crimes, relativamente as buscas nao domicilidrias,
permite, no que tange aos conhecimentos fortuitos, que os meios de prova adquiridos
pelas buscas, enquanto meios de obtencdo de prova, “possam constituir meios de
obtengdo de prova de crimes distintos dos que determinaram a busca.”'®3. Os meios de
prova adquiridos através de conhecimentos furtuitos respeitantes a crimes que nao se
encontrem delimitados por um catalogo, como as buscas ndo domicilidrias, poderdo ser
licitamente aproveitados como prova de factos, relativamente a crimes diferentes daquele

que impulsionou a concretizagdo da diligéncia.

183Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque 7z “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constitui¢io da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pp. 486 — 491.

99



A respeito das buscas domiciliarias diurnas, o legislador impde que a diligéncia seja
ordenada ou autorizada, por despacho, pela AJ competente, sempre que a busca
domicilidria seja efetuada entre as 7 e as 21 horas. Ora, se os conhecimentos furtuitos
consubstanciam conhecimentos extra—investigagdo que extravasam o amago da
investigacdo, inicialmente, configurada pelo despacho da AJ competente. Nestas
situacdes os conhecimentos furtuitos adquiridos no ambito das buscas domicilidrias
podem ser valorados, nos termos do art.® 187, n.° 7 do CPP, se se verificar uma conexao
entre os factos descobertos e os factos que estdo a ser investigados, e se “tal conexdo nao
existir, os conhecimentos fortuitos”'®4, na nossa perspetiva s6 valem como notitia

criminis, nos termos do art.° 248 do CPP, ndo sendo admissivel a valoragao de meios de

prova adquiridos pelos conhecimentos furtuitos.

No que diz respeito, as buscas domicilidrias noturnas, o legislador concedeu restri¢des ao
domicilio, durante o periodo noturno, sempre que estiverem em causa bens juridicos
comunitarios como a vida humana, seguranca dos cidadaos, tipicamente submissiveis as
normas do catdlogo de crime consagrados no art.° 177, n.° 2, al. a), al. b) e al. ¢) e n.° 3,
al. ¢) do CPP. Os bens juridicos tutelados pela norma incriminadora tutelam bens juridicos
complexos e de dificil compreensdo que legitimam restricdes aos direitos individuais

sempre “nos termos previstos na lei”, como consta do art.° 34, n.° 3 da CRP ultima parte.

No caso das buscas domicilidrias noturnas, Paulo Soares atesta que nas situagdes em que

a diligéncia “se encontra delimitada por uma finalidade especifica e excecional”!83,

se
deve aplicar analogicamente o disposto no art.® 187, n.° 7 do CPP, as situacdes
submissiveis ao n.° 2, n.° 3, al. b) do art.® 177 do CPP, em que os dmbitos de aplicagao
dos requisitos materiais das buscas domicilidrias estdo delimitados por critérios
especificos e excecionais. Assim, a valoragdo da prova ¢ possivel se a prova estiver

relacionada com o crime que justifica a busca domiciliaria, ou com a prova de crimes,

relativamente aos quais fosse legitimo empregar a busca domiciliaria.

184Neves, Antonio Brito, “Da utilizacio dos conhecimentos fortuitos obtidos através de escutas telefonicas”,
in Terra de Lei, Lisboa, n.° 2, (2.° Semestre de 2012), pp. 68-82

185Soares, Paulo, “Meios de obten¢do de prova no dmbito das medidas cautelares e de policia”, 2.* Ed.,
Almedina, 2017, pp.241- 260.
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Em relagdo a esta tematica, concordamos com Duarte Rodrigues Nunes ao considerar que
as provas que advém dos conhecimentos furtuitos da realiza¢do da busca domiciliaria,
subsumiveis as situagdes n.° 2, n.° 3 al. b) do art.° 177 CPP, podem ser valorados. Este
autor considera que os crimes subsumiveis aos artigos consignados ndo estdo delimitados
por um crime de catdlogo como no caso nas escutas telefonicas consagradas no art.° 187,

n.° 2 do CPP, mas por um periodo temporal entre as 21h e as 7h.

No que diz respeito a excecao de flagrante delito pela pratica de crime punivel com pena
de superior, no maximo de 3 anos, no caso do art.° 177, n.° 2, al. ¢) e do art.° 177, n.° 3,
al. b) do CPP, numa interpretagdo a contrario, se o crime por punivel, no seu maximo,
com pena de prisdo igual ou inferior a 3 anos, ndo serd admissivel a valoragdo os meios
de prova obtidos através dos conhecimentos furtuitos, noutro processo. Os conhecimentos
furtuitos, nas situagdes referentes as detengdes em flagrante delito, s6 podem ser
valorados, se estiver em causa, também um crime punivel com pena de prisao superior a

3 anos.

Ademais, as buscas domiciliarias sio um meio de obtencdo de prova tipicamente utilizado
na investigacdo de qualquer ilicito criminal, ndo dependendo o seu contetido
programatico de “crimes de catdlogo” para a aquisicdo de prova licitamente obtida. A
justica material ¢ alcangada através de provas licitamente obtidas que podem atestar a
pratica de mais do que um ato ilicito. Esta circunstancia ¢ essencial para um processo
justo e equitativo que s6 € atingivel se respeitar as proibigdes de prova que representam
tanto o caminho para a verdade material, como para a verdade processual. Assim “nao
fazendo sentido que, no plano das consequéncias juridicas, se equipare e valoragdo de
conhecimentos fortuitos licitamente obtidos aos casos em que a prova tenha sido obtida

de forma ilicita.”!8¢,

186Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cdédigo de Processo Penal”, 1.* Ed.,
GesTLegal, 2019, pp. 116-120.
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3.3. Dualidade das Buscas

As buscas, enquanto meio de obtenc¢do de prova, consignam uma dualidade indissociavel
a diligéncia. O amago desta dualidade consubstancia uma mera formalidade, mas uma
distingdo corporea que impde requisitos e pressupostos distintos. Assim, a geometria
variavel associada este meio de obtenc¢ao de prova disciplina o regime-juridico aplicavel
aos conceitos “lugar reservado”, “ndo livremente acessivel ao publico”, “dependéncia

fechada” e “domicilio”.

O crivo do regime juridico associado aos “lugares reservados” e “ndo livremente
acessivel ao publico “carece da aplicacdo do regime juridico vertido no art.° 174, n.° 2 e
n.° 3 do CPP. Sempre que haja indicios de que animais, coisas ou objetos relacionados
com o crime possam servir de prova ¢ ordenada uma busca. Ora, “se o local ndo ¢
reservado ou ¢ de livre acessibilidade ao publico, ndo podemos falar de buscas no sentido
técnico-juridico que o legislador pretendeu dar.”'¥”. O contetido funcional das buscas ndo
domicilidrias ndo estd sujeito aos limites temporais associados a inviolabilidade do
domicilio, constitucionalmente consagrado no art.° 34, n.° 2 e n.° 3 da CRP, nem a rigidez

dos pressupostos do n.° 2, n.° 3 e n.° 4 do CPP.

O domicilio goza de uma protecdo constitucional consagrada no art.° 34 da CRP, sendo
no domicilio, em geral, o local onde se desenvolvem e exprimem os factos mais relevantes
da intimidade da vida privada. O direito a inviolabilidade do domicilio ¢ uma
concretizagdo do direito a reserva da intimidade da vida privada, consagrado no art.® 26,
n.° 1 da CRP. Tanto o direito a inviolabilidade do domicilio, como o direito a reserva da
intimidade da vida privada, “no seu nucleo mais profundo, ¢ protegido a custa de uma
cedéncia na realizacdo da justica, mas uma afetacdo da area de privacidade ndo intima ¢

sacrificavel a realiza¢do da justiga.”!®8,

O Ac. do TC n.° 364/2006 correlaciona o direito a inviolabilidade do domicilio com o
direito a reserva da intimidade da vida privada, respetivamente consagrados no art.° 34 e

art. 26 da CRP. Nao ¢ possivel reconduzir a prote¢do constitucional do domicilio ao

187Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Revistas e Buscas”, 2.* Ed., Almedina, 2005, pp.41 — 47.
188Cfr. Palma, Maria Fernanda, “Tutela da vida privada e processo penal”, Tribunal Constitucional - Estudos
em Meméria do Conselho Lufs Nunes de Almeida, 1.° Ed., Coimbra Editora, 2007, pp. 654-672;
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conceito civilista consagrado no art.”° 82 do CC. Alias, o conceito de “domicilio” esta

associado a uma “projecao espacial da pessoa”!®’

, alusivo a protecao do desenvolvimento
da dignidade da pessoa humana que se manifesta no epitome da esfera intima de cada um,

mas nio se confundem.

A distingdo entre o direito a inviolabilidade do domicilio e o direito a reserva da
intimidade da vida privada requer uma interpretagao extensivel do art.® 32, n.° 8 da CRP,
“que claramente distingue entre a intromissdo na vida privada e a intromissdo no
domicilio: se sempre que houvesse intromissdo na vida privada houvesse intromissao no
domicilio, nenhum motivo haveria para autonomizar a intromissao neste. E o que decorre
também dos artigos 26.°, n.° 1, e 34.° da Constitui¢do, que, ao tutelarem o direito a reserva
da intimidade da vida privada e familiar e o direito a inviolabilidade do domicilio,
claramente os autonomizam.”'’. Destarte, a tutela da inviolabilidade do domicilio
compreende a tutela do direito a reserva da intimidade da vida privada, contudo, ndo ¢
possivel atestar que a pratica de atos de cariz intimo numa “dependéncia fechada”

compreenda a protecao do domicilio.

Para além da dualidade “buscas domicilidrias” vs. “ndo domiciliarias”, o CPP consagra,
no art.” 177, n.° 5 e n.° 6 do CPP, as buscas em escritério de advogados e em consultdrio
médico. Ora, o legislador, ao consagrar as buscas em escritorio de advogados, em
consultorio médico ou estabelecimento oficial (publico ou privado) de saude, no mesmo
artigo, que regula as buscas domiciliarias no art.° 177 do CPP, serd que aplica
analogicamente ou que “equipara” a prote¢do do domicilio as buscas em escritorio de

advogados e em consultorios médicos?

As buscas realizadas em escritorio de advogados ou em consultorios médicos, apesar de
se encontrarem reguladas no art.° 177 do CPP, na tese de Ana Luisa Pinto devem ser
autonomizaveis das buscas domicilidrias, contendo, assim, um regime juridico que
permite“a compatibilizacdo do interesse na descoberta da verdade e na realizagdo da
justica criminal com as regras deontoldgicas do exercicio da advocacia e da medicina,

1”191

designadamente, as relativas ao segredo profissional”'”", como a comunicag@o ou o0 aviso

189Cfr. Ac. do TC n.° 216/2012 de 24/04/2012, Proc. n.° 166/12, Rel. Catariana Sarmento e Castro.

190Cfr, Ac. TC n.° 364/2006, de 08/06/2006, Proc. 289/06, Rel. Maria Helena Brito.

YICfr. Pinto, Ana Luisa, “Aspetos Problematicos do Regime Das Buscas Domicilidrias”, (Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, Ano 15.°, n.° 3), (Julho — Setembro de 2007), pp. 415-456.
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prévio ao presidente do conselho local da Ordem dos Advogados ou da Ordem dos
Médicos. No que concerne, a inser¢ao sistematica das buscas em escritorio de advogados
e consultérios médicos, Paulo Pinto de Albuquerque considera que o sentido util da
inser¢do sistematica no art.° 177 do CPP ¢ a possibilidade de as buscas ocorrerem entre

as 21h e as 7h “se ocorrer uma das causas para a busca domiciliaria noturna.”!2,

Na tese perfilhada por Gomes Canotilho e Vital Moreira, relativamente o conceito de
domicilio, afirma-se: “dada a sua funcdo constitucional, esta garantia deve estender-se
quer ao domicilio voluntario geral, quer ao domicilio profissional (C.civil, arts. 82° e 83°).
A prote¢do do domicilio ¢ também extensivel, na medida do que seja equiparavel aos
locais de trabalho.”!3 No diz respeito, ao crivo do seu regime juridico é possivel destacar
o trago essencial, a presenca do JIC na realizac¢do da diligéncia, o qual avisa previamente
o previamente o presidente do conselho local da Ordem dos Advogados art.” 75 do EOA
ou da Ordem dos Médicos art.® 177, n.° 5 do CPP, para que o mesmo, ou um seu delegado,

possa estar presente.

Segundo a tese perfilhada por Paulo Pinto de Albuquerque, «a residéncia do médico ou
do advogado ou qualquer outro local onde o médico ou o advogado guardem documentos
da sua atividade profissional devem ser considerados abrangidos, respetivamente, pelo
conceito de “consultorio” e pelo conceito de “escritorio”.»!*4. Sempre que a busca ocorra
fora destes sitios ou locais “equiparados”, e incida sobre objetos/ documentos protegidos
pelo segredo profissional, “havera que dar cumprimento ao disposto no art.® 177, n.° 5 e
6, do CPP, bem como em normas que regulem a realiza¢ao de buscas em locais utilizados
por pessoas que exercam atividades sujeitas a sigilo profissional no exercicio dessa

atividade.”!'?>

A busca em escritdrio de advogados ou em consultério médico, para além de carecer, da

comunicag¢do aos representantes das ordens “devera, obviamente, ser feita em condigdes

192Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque 7z “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constitui¢io da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pp. 494 — 502.

193Cfr. Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4.°Ed,
Coimbra Editora, 2007, pp. 538-546.

194Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque 7z “Comentario do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constitui¢io da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pp. 494 — 502.

195 Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.% ed, Gestlegal,
2009, pp. 75-79.
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de preservar o sigilo e o consequente éxito da diligéncia”!®®. Assim, a busca depende da
exclusiva decisdo do JIC, nos termos do art.® 75, n.° 1, do EOA, ao prever que “so podem
ser decretados e presididos pelo juiz competente. “ que deve presidir a execu¢do da busca.
A redacdo do art.® 75, n. °1, do EOA ¢ mais vigorosa comparativamente com o art.® 268,
n.° 1, al. ¢) do CPP, ao prever que a diligéncia seja decretada e presidida pelo juiz
competente. Por sua vez, o art.® 268, n. °1, al. ¢) do CPP define como atos de competéncia
exclusiva do JIC , durante o inquérito, “Proceder a buscas a apreensoes em escritorio de
advogados, consultorio médico ou estabelecimento bancario, nos termos do n.° 5 do
artigo 177.° do n.° 1 do art.’ 180.° e do artigo 181.°”. Assim, para uma melhor
compreensdo do artigo mencionado, ¢ indispensavel uma leitura, concomitante, com o
art.° 177, n.° 5 e n.° 6 do CPP que impde a presenca do JIC durante a realizagdo da
diligéncia e a prévia comunicag¢ado ao presidente do conselho local, para que este, ou o seu

delegado, possam presidir a diligéncia.

Destarte, a rattio legis do regime consignado tem como objetivo salvaguardar o segredo
profissional enquanto condi¢do sine qua non para o exercicio de determinadas profissoes
com manifesto interesse publico, extravasando, assim, o perimetro das relagdes
profissionais, uma vez que a violacdo da obriga¢do de segredo de justica constitui um
crime, previsto e punivel, nos termos do art.° 195 do CPP. As buscas nos locais
consignados estabelecem “a presenca obrigatdrio do juiz, sem a qual a diligéncia ndo se
pode realizar, refor¢ar a preocupacdo do legislador com o tratamento de matéria tio

sensivel, e, como ndo ¢ de acentuar, de caracter tdo excecional.”'?’.

196Cfr. Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.” 177 iz “Comentario Judiciario do Codigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 607-618.

197 Alves, Rogério, “Buscas e Apreensdes em Escritorios de Advogados Reflexdes Sobre o Respetivo Regime
Legal.”, (Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano 3.°), Coimbra Editora, 20006, pp. 724-
738.
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3.4. Formalidade das Buscas

No que tange as formalidades exigidas para o adimplemento da execug¢ado das buscas, quer
ndo domiciliarias (art.° 174, n.° 2, n.° 3, n.° 5 do CPP), quer domiciliarias (art.° 177 do
CPP), ¢ solicitado o cumprimento dos requisitos consagrados no art.° 176 do CPP. Este
exige que, num momento a priori & execucdo da busca, seja entregue “a quem tiver a
disponibilidade do lugar em que a diligéncia se realiza” a copia do despacho que
determina a realizacdo da diligéncia o qual deve fazer mengao as razdes de facto e de

direito que justificam e fundamentacao a realizagdo da diligéncia.

O despacho proferido pela AJ competente “deve conter as razdes que fundamentam a
busca, nos seus contornos gerais, de modo que o visado possa controlar a diligéncia e
defender-se de atuagdes abusivas.”.!”8, observando as exigéncias do art.° 97, n.° 5 do CPP,
que exige a fundamentacdo dos atos decisodrios, relacionando os motivos de facto e os

motivos de direito.

Apesar do legislador nacional ndo consagrar no art.° 176 do CPP “qualquer obrigagado de

respeitar a dignidade ou, na medida do possivel o pudor do visado™!?’

, € consensual que
se aplica mutatis mutandis o principio inscrito no art.° 175, n.° 2 do CPP. Por isso, as
buscas devem respeitar a dignidade e o pudor do visado. Caso a diligéncia ndo cumpra

este requisito estamos perante uma proibi¢do de prova ex vi do art.” 126 do CPP.

O art.° 176, n.° 1 do CPP impde que seja entregue uma copia do despacho que determinou
a diligéncia “a quem tiver a disponibilidade do lugar”. Por outro lado, o art.® 174, n.° 5,
al. b)do CPPeoart.° 177,n.° 2, al. b) do CPP impdem o “consentimento do visado” para
realizacdo da diligéncia. Por isso, mais do que uma diferenca gramatical, existe uma
diferenga material entre os artigos consignados. Assim, a expressdo ‘“quem tiver a
disponibilidade do lugar” deve ser interpretada em conformidade com o conceito de
“visado” que envolve o suspeito ou arguido contra quem vai ser produzida prova. Ainda
sobre tematica, Paulo Pinto de Albuquerque considera que se ‘“quem tiver a

disponibilidade do lugar” nao corresponder ao “visado” da diligéncia, “ndo tem os

198Cfr. Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1.%d., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.

199Correia, Jodo Conde, Comentario ao art.” 176 in “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 599-605.
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sobretidos direitos a ser constituido como arguido, nomeadamente a ndo consentir na
busca e a obter copia do auto da diligéncia. Na verdade, estes direitos dizem apenas
respeito ao visado pela busca, mas a pessoa que tem a disponibilidade do lugar tem os
demais direitos do visado (direito de ser notificado do despacho, direito a assistir a busca,
direito a fazer-se acompanhar ou substituir na busca, direito de respeito pelos objetos da

sua propriedade ou posse).”?%.

Ademais, o legislador, ao consentir que o visado se faga acompanhar por pessoa da sua
confianga, durante a execu¢do da diligéncia, procura consagrar um equilibrio entre a
“atuacdo dos orgdos de policia criminal, salvaguardando o respeito pelos direitos
fundamentais do visado, designadamente, o da reserva da intimidade da vida privada.”2°!,
e a descoberta de prova que corroborem a pratica de um ilicito criminal. Tanto o OPC que
efetuou como a AJ competente que autorizou a diligéncia omitirem algumas destas

formalidades, o desvalor associado a pretericdo destes requisitos culmina numa

irregularidade nos termos do art.® 123 do CPP.

O n.° 3 prevé a hipdtese de se efetuar uma revista simultaneamente com a busca ou
durante a execu¢do da mesmo, caso se verifiquem os requisitos do art.° 174, n.° 1 do CPP,
ou seja,” quando houver indicios de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer animais,
coisas ou objetos relacionados com um crime ou que possam servir de prova”. Nestas
situacdes, “ndo ha lugar a entrega de copia do despacho da revista, ja que o despacho que

autorizou ou determinou a busca se torna extensivo a revista.”2%2,

Os formalismos consignados no art.® 176, n.° 1 do CPP também se aplicam as buscas
domicilidrias e as buscas em escritorios de advogados, consultorios médicos ou
estabelecimentos oficiais de satide, bem como em outros lugares que beneficiam da tutela
constitucional do domicilio, e devem ser sempre compatibilizados com os pressupostos

materiais consagrados no art.° 174 e no art.° 177 do CPP.

200Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque iz “Comentirio do Cédigo de Processo Penal — a luz da Constituigiao da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, pp. 492 — 494.

201Cfr. Pinto, Ana Luisa, “Aspetos Problematicos do Regime Das Buscas Domicilidrias”, (Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, Ano 15.°, n.° 3), (Julho — Setembro de 2007), pp. 415-456.

202Cfr.Magistrados do Ministério Pablico do Distrito Judicial do Porto, “Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas”, 1.%d., Coimbra Editora, 2009, pp. 437 — 461.

107



O desvalor associado ao incumprimento dos requisitos formais consagrados no art.® 176
do CPP assume uma geometria variavel que culmina, numa irregularidade nos termos do
art.° 123 do CPP ou numa nulidade de prova nos termos do art.® 126 do CPP. Posto isto,
¢ preciso “verificar se esses procedimentos sdo ou ndo uma condi¢do necessaria para a
admissibilidade da restri¢do aos direitos fundamentais que a intervengao consubstancia e

sem os quais a prova é proibida e ndo pode ser valorada.”?%,

203Correia, Joao Conde, Comentirio ao art.” 176 i# “Comentario Judiciario do Cédigo de Processo Penal”,
Anténio Gama ... [et alt.], t. IT, 2.* Ed., Almedina, 2021, pp. 599-605.
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3.5. Limite das Buscas

O art.® 18, n.° 2 e n.° 3, da CRP admite restricdes aos direitos fundamentais, porém, a
restricdo a um direito fundamental s6 € juridicamente percetivel “depois de definido o seu
contedo™%. No que diz respeito as buscas, enquanto meio de obtengdo de prova, ou
como medida cautelar de policia, ¢ a propria CRP e o CPP que determinam os
fundamentos e os limites as diligéncias, ou seja, que definem o nticleo inatingivel. Os
direitos fundamentais sdo o limite e o fundamento, quer das buscas ndo domicilidria, quer
das buscas domicilidrias, contudo, estes gozam de um nucleo ou um minimo de contetdo
que nunca pode ser limitado. Os limites aos direitos fundamentais nem sempre se
encontram previstos e mencionados de forma expressa na CRP, mas decorrem de forma
implicita do seu texto com o objetivo de mediar a colisdo com os direitos fundamentais

constitucionalmente consagrados.

A CRP prevé restrigdes ndo expressamente autorizadas, as quais devem honrar trés
requisitos essenciais para admissibilidade de restrigdes ndo constitucionalmente inscritas:
a lei s6 pode concretizar limites inscritos na CRP; a concretizacao de tais limites € o tinico
meio de mediar a colisdo entre os direitos constitucionais; e por fim, e os limites s podem
restringir outros direitos fundamentais, apenas e unicamente, na medida do estritamente
necessario. Posto isto, a restri¢do de direitos fundamentais esta sempre dependente de um
exercicio de ponderagdo com o objetivo de “conjugar ou compatibilizar os direitos
fundamentais com outros direitos ou bens constitucionais.”?. Por sua vez, o art.° 18, n.°
2 da CRP admite restri¢des aos direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na CRP, a previsdo constitucional consubstancia o fundamento para
“salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”. Nao existe
nenhum principio constitucionalmente inscrito, relativamente as restricdes
expressamente autorizadas pela CRP, por isso, € essencial que as restrigdes alcancem um

grau de objetividade significativamente percetivel.

As restricoes que florescem diretamente da CRP carecem de um grau de

determinabilidade e concretizagdo essenciais as limitagcdes constitucionalmente expressas

204Cfr.Vital Moreira e Gomes Canotilho, “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. I, 4."Ed,
Coimbra Editora, 2007, pp. 379-395
205Cfr.Vital Moreira e Gomes Canotilho, “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4."Ed,
Coimbra Editora, 2007, pp. 379-395
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que devem revestir-se de um grau de determinabilidade que seja percetivel ao intérprete
da norma. Ademais, a rattio legis da admissibilidade das restricdes limita-se “‘ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.”, ou seja, o escopo normativo das leis restritivas de direitos, liberdades e

garantias fundamenta-se na prote¢do de direitos ou bens constitucionalmente tutelados.

O principio da proporcionalidade ou principio da proibi¢do do excesso consubstancia o
vetor orientador para as restrigoes aos direitos, liberdades e garantias nas suas diferentes
acecoes: adequacao (as restricdes aos direitos fundamentais consubstanciam o meio mais
adequado para salvaguardar outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos);
necessidade (as medidas restritivas dos direitos, liberdades e garantias sdo
manifestamente imprescindiveis para salvaguardar os interesses e os bens juridicos
constitucionalmente consagrados e caracterizam-se como menos onerosas para atingir
esse fim); por ultimo, as restrigdes devem respeitar o principio da proporcionalidade em
sentido restrito (os mecanismos juridicamente adotados correlacionam-se com os fins
obtidos «numa “justa medida”, impedindo-se a ado¢do de medidas legais restritivas

desproporcionadas, excessivas, em relagdo aos fins obtidos.)»?%.

Ultrapassado o crivo do n.° 2 do art.’ 18 da CRP, ¢ indispensavel uma anélise en passant
dos requisitos consagrados no n.° 3 do artigo consignado, para um melhor entendimento
da temética. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias devem revestir “cardacter
geral e abstrato”. Estes dois requisitos, a generalidade e abstragdo, sdo cumulativos e
aplicados a um conjunto indetermindvel de situagdes e de sujeitos. Estes ndo
consubstanciam meras formalidades, as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
s0 sdo legitimas se respeitarem os pressupostos mencionados. Uma lei restritiva com
caracter individual e concreto impde um 6nus desproporcional aos direitos fundamentais,
ferindo de inconstitucionalidade qualquer tentativa de restricdo. A segunda parte do n.° 3
do art.® 18 da CRP estabelece como pressuposto a proibicdo de retroatividade de leis
restritivas de direitos, liberdade e garantias, vedando, desta forma, a aplicacdo de normas
restritivas a situagcdes ou atos passados ja consolidados no ordenamento juridico. A
finalidade da proibi¢cdo da retroatividade encontra-se “intimamente ligada a ideia de

protecdo da confianga e da seguranca aos cidaddos, defendendo-os contra o perigo de

206Cfr.Vital Moreira e Gomes Canotilho, “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4."Ed,
Coimbra Editora, 2007, pp.379-395
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verem atribuir aos seus atos passados ou situacdes transatas efeitos juridicos com que

99207

razoavelmente ndo podiam contar™*’’. Assim, a proibicao da retroatividade exprime um

dos tragos essenciais de um Estado de Direito Democratico.

O terceiro, e ultimo pressuposto, relativamente as leis restritivas estd relacionado com o
ambito da extensdo que nunca pode extravasar o nucleo ou o conteudo essencial das
normas constitucionais. A defini¢do dos conceitos “conteudo essencial” ou “nucleo
intransponivel” deve ser interpretada segundo critérios flexiveis, conforme as
circunstancias controvertidas de cada caso, ou seja, ¢ necessaria , em primeiro lugar, uma
colisdo de direitos e ,posteriormente, um exercicio de prognose , segundo critérios de
proporcionalidade com a finalidade de ponderar “o dever de proteger um direito
fundamental, mas também o dever de respeitar o outro direito fundamental que terd de

ser restringido para proteger o primeiro.”2%,

O processo penal converge numa tensdo constante entre as limitagdes aos direitos
fundamentais e a descoberta da verdade material que ndo pode ser obtida a todo o custo,
impondo um respeito integral pelos direitos fundamentais e pelos varios intervenientes
processuais, assegurando, assim, todas a garantias inerentes a um processo criminal nos
termos do art.° 32, n.° 1 da CRP. Na senda de Paulo Sousa Mendes, “o direito penal € o
instrumento do Estado que determina os limites da liberdade no caso concreto e, neste
sentido, pode dizer-se que ele ¢ um instrumento da liberdade. E um instrumento da

liberdade por meio de repressdo.”?%.

As buscas, enquanto meio de obten¢do de prova e medida cautelar, consubstanciam um
instrumento de repressao das liberdades dos cidadaos, ou, por outras palavras, restri¢des
aos direitos fundamentais constitucionalmente autorizadas, que visam a recolha de
informagdes relativamente a pratica de um crime. Por se tratar de um meio de obtengao
de prova repressivo e, consequentemente, restritivo dos direitos fundamentais dos

visados, ¢ imprescindivel uma leitura concomitante dos art.® 18, n.° 2 da CRP com o art.®

207Cfr.Vital Moreira e Gomes Canotilho, “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4."Ed,
Coimbra Editora, 2007, pp. 379-395

208Novais, Jorge Reis, “Direitos Fundamentais nas relagdes entre particulares: do dever de protegio a proibi¢io
do défice”, Almedina, 2018, pp. 255-266.

209Mendes, Paulo Sousa, “Processo Penal e Direitos Fundamentais”, /# Jornadas de Direito Processual Penal e
Direitos Fundamentais, Maria Fernanda Palma (coord.), Almedina, 2005, pp. 15-25.
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174,n.°2 en.° 3 e o art.° 177 do CPP. O carécter potencialmente lesivo constitui o crivo
do regime das buscas, quer domiciliarias, quer ndo domicilidrias, por se tratar de um meio
de obten¢ao de prova restritivo, nomeadamente do direito a reserva da intimidade da vida
privada art.° 26, n.° 1 da CRP e do direito a inviolabilidade do domicilio art.” 34, n.° 2 e
n.° 3 da CRP.

O direito a reserva da intimidade da vida privada “constitui uma condigdo da integridade
da pessoa e a sua prote¢do deve ser considerada, atualmente, como um aspeto da protecao
da dignidade da pessoa humana.”?!°, A CRP néo densifica nem o contetido, nem o alcance
do direito a reserva da intimidade da vida privada. Posto isto, a palavra-chave para
determinar a extensdo deste direito € a “reserva”. A sua prote¢ao nao se cinge a prote¢ao,
exclusivamente, da reserva da intimidade da vida privada e familiar, «integra
paralelamente outros direitos fundamentais que ndo se confundem com aquele, como
sendo o direito a0 bom nome e reputagdo, a imagem, a palavra, entre outros, que em
conjuntos formam os designados “direitos ao segredo de ser”»?!!. Para Gomes Canotilho
e Vital Moreira o direito a reserva da intimidade da vida privada pode ser reconduzivel a
“dois direitos menores: (a) o direito de impedir o acesso de estranhos a informagdes sobre
a vida privada e familiar e (b) o direito a que ninguém divulgue as informagdes que tenha

sobre a vida privada e familiar de outrem.” 212,

No que tange a tutela deste direito, este merece, igualmente, protecdo civil e prote¢ao
penal. Relativamente a tutela civilista, Ana Amaral Cabral considera que “a lei, neste
caso, intervém apenas para concretizar a norma constitucional, confinando-se a explicar
conceitos, interpretando-os e repetindo mais claramente o seu contetido.”?!3. O art.® 80,
n.°2 do CC, ao prever “A extensdo é definida conforme a natureza do caso e a condi¢do

das pessoas”., atesta, assim, a complexidade e a indeterminabilidade do direito a reserva

210Ac. TC n.° 263/97, de 19/03/1997, Proc. 179/95, Rel. Tavares da Costa.

211Cfr. Fidalgo, Ana Rita, “Autorizagdo Judicial e legalidade nas buscas domiciliarias”, iz “Prova criminal e
direito de defesa: estudos sobre teoria da prova e garantias de defesa em processo penal”, Ana Rita Fidalgo ...
[et alt.]; coordenagdo [de] Teresa Pizarro Beleza, Frederico de Lacerda da Costa Pinto, Almedina, 2010, p.161-
183.

212Cfr. Vital Moreira e Gomes Canotilho, “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4."Ed,
Coimbra Editora, 2007, pp.181- 190.

213Cabral, Rita Amaral, “O direito a intimidade da vida privada (Breve reflexdo acerca do artigo 80.° do Cédigo
Civil)”, /n Estudos em Memoria do Professor Doutor Paulo Cunha, (Revista da Faculdade de Direito de
Lisboa), 1989, pp. 31-37.
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sobre a intimidade da vida privada, uma vez que, “para determinar a amplitude da

intimidade, o legislador manda igualmente atender a natureza do caso.”?!4,

O direito a reserva da intimidade da vida privada nao se trata “‘de um direito fundamental
que goza de protecdo absoluta, serdo admissiveis restricdes da esfera privada sempre que
tal se mostre conforme aos ditames do principio da proporcionalidade™?!®. A CRP admite
restricdes aos direitos fundamentais “devendo as restri¢oes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.”, pelo que
estas devem honrar os critérios de proporcionalidade nos seus diferentes corolarios

precedentemente consignados.

As restrigoes aos direitos fundamentais revestem uma natureza excecional ¢ admitem uma
afetacdo da esfera publica “que, corresponde a eventos suscetiveis de ser conhecidos por

»216 o da esfera

todos, respeita a participacdo de cada um na vida da coletividade
pessoal/privada que abrange os acontecimentos e factos que decorrem num espago
publico, sacrificaveis, segundo critérios de pondera¢do com o objetivo de prosseguir os

interesses da investigagdo criminal e a realizag¢@o da justica material.

Porém, existe um nucleo intangivel do direito a reserva da intimidade da vida privada,
ou, por outras palavras, esfera sacrossanta do nucleo do direito a reserva da intimidade
vida privada que tutela o interesse de cada pessoa preservar o decoro da sua vida particular
para si, impedindo qualquer ingeréncia ou partilha de informagao por parte de terceiros
de uma esfera tdo privada e exclusiva. A tensdo premente entre o bindmio anteriormente
exposto pode ser reconduzivel a expressao “a reserva da intimidade da vida privada, no
seu nucleo mais profundo, ¢ protegida a custa de uma cedéncia na realizag¢do da justica,

1”217

mas uma afetagdo da area de privacidade ndo intima ¢ sacrificave , com o intuito de

realizacdo da justiga.

214Cfr. Cabral, Rita Amaral, “O direito a intimidade da vida privada (Breve reflexdo acerca do artigo 80.° do
Cédigo Civil)”, 7z Estudos em Memoria do Professor Doutor Paulo Cunha, (Revista da Faculdade de Direito
de Lisboa), 1989, pp. 30-37,

25Cfr. Nunes, Duarte Alberto Rodrigues, “Revistas e Buscas no Cédigo de Processo Penal”, 1.* ed, Gestlegal,
2009, pp. 17-34.

216Cfr. Cabral, Rita Amaral, “O direito a intimidade da vida privada (Breve reflexdo acerca do artigo 80.° do
Cédigo Civil)”, 7z Estudos em Memoria do Professor Doutor Paulo Cunha, (Revista da Faculdade de Direito
de Lisboa), 1989, pp. 30-37,

217Cfr. Palma, Maria Fernanda, “Tutela da vida privada e processo penal”, Tribunal Constitucional - Estudos
em Meméria do Conselho Lufs Nunes de Almeida, 1.° Ed., Coimbra Editora, 2007, pp. 654-672;
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Quanto as restri¢des do direito a inviolabilidade do domicilio, a CRP prevé, n.° 2 de forma
expressa que “A entrada no domicilio dos cidaddos contra sua vontade so pode ser
ordenada pela autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas previstas
na lei.”. Jano n.° 3 pode ler-se que, “Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio
de qualquer pessoa sem o seu consentimento, salvo em situacdo de flagrante delito ou
mediante autorizag¢do judicial em casos de criminalidade especialmente, violenta ou
altamente organizada, incluindo o terrorismo e o trdfico de pessoas, armas e de
estupefacientes, nos termos previstos na lei.”. Assim, as restri¢des a inviolabilidade do
domicilio estdo expressamente consagradas no n.° 2 e n.° 3 da CRP que asseveram o
contetido programatico do art.° 18, n.° 2 da CRP ao admitir restricdes aos direitos
fundamentais sempre que for necessario ‘“salvaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.”, nos termos do art.” 18, n.° 2 da CRP.

A tutela do domicilio goza de uma protecao constitucional consagrada no art.® 34 da CRP,
consubstanciando “o domicilio uma projecdo espacial da pessoa que reside em certa
habitagdo, uma forma de uma pessoa afirmar a sua dignidade humana™?'®, A tutela do
domicilio ¢ indissociavel do principio da dignidade da pessoa humana, salvaguardando a
esfera sacrossanta do direito a inviolabilidade do domicilio, em regra, inviolavel. O
conceito de “domicilio” no ordenamento juridico deve ser lido de forma ampla, uma vez
que sua a tutela constitucional compreende a garantia do direito a reserva da intimidade
da vida privada e familiar, consagrada no art.® 26, n.° 1 da CRP. Como prevé o Ac. do TC
n.° 452/89, “tal garantia se nao limita a proteger o domicilio, entendido este em sentido
estrito, ou seja, no sentido civilistica de residéncia habitual; antes, e de acordo com a
interpretacdo que dela tradicionalmente ¢ feita, tem uma dimensdo mais ampla, isto &,
mais especificamente, tem por objeto a habitagdo humana, aquele espaco fechado e
vedado a estranhos, onde, recatadamente e livremente, se desenvolve toda uma série de

condutas e procedimentos caracteristicos da vida privada e familiar.”?!°.

Se o domicilio ¢, em geral, o lugar, por exceléncia, onde se desenvolvem e exprimem os
factos mais relevantes da intimidade da vida privada, ¢ possivel atestar que o direito a
inviolabilidade do domicilio é uma concretizagao do direito a reserva da intimidade da

vida privada constitucionalmente consagrada. O Ac. do TC n.° 364/2006 correlaciona e

218Ac. TC n.° 507/94 de 14/07/1994, Proc. n.° 129/93, Rel. Ribeiro Mendes.
219Ac. do TC n.° 452/89 de 28/06/1989, Proc. n.° 15/87, Rel. Raul Mateus.
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densifica o contetido programatico do direito a inviolabilidade do domicilio e do direito
a reserva da intimidade da vida privada, arrolando o art.° 34 e o art.® 26 da CRP com o
art.® 32, n.° 8 da CRP que “distingue entre a intromissao na vida privada e a intromissao
no domicilio: se sempre que houvesse intromissdo na vida privada houvesse intromissao
no domicilio, nenhum motivo haveria para autonomizar a intromissio neste. £ o que
decorre também dos artigos 26.°, n.° 1, e 34.° da Constitui¢ao, que, ao tutelarem o direito
a reserva da intimidade da vida privada e familiar e o direito a inviolabilidade do

domicilio, claramente os autonomizam.”??°,

Ultrapassado o crivo da tutela do direito a inviolabilidade do domicilio e do direito a
reserva da intimidade da vida privada, ¢ fundamental dissecar as restri¢gdes que prosperam
diretamente do n.° 2 e do n.° 3 do art.° 34 CRP. Ora, sempre que o escopo das restri¢des
aos direitos fundamentais resulte diretamente da CRP, é exigido um grau de
determinabilidade que seja percetivel ao intérprete o fundamento da restri¢do, como a
delimitagdo do seu nucleo intangivel, remetendo «para a lei a especificagcdo dos "casos"
e das "formas", em que ¢ permitida a entrada no domicilio dos cidaddos contra sua

vontade, com a condi¢do, porém, de ela ser ordenada pela autoridade judicial.»??!.

On.° 1, do art.® 34, perfilha uma “fendencial” inviolabilidade do domicilio, porém, o n.°
2 e o n.° 3 legitimam uma viola¢do do domicilio sempre que a finalidade da violacdo for
a tutela de bens juridicos coletivos como vida humana, seguranca dos cidadios, ou os
interesses da investigagdo criminal. A ingeréncia do domicilio, quer diurna quer noturna,
constitui uma limitagdo expressa as buscas, enquanto, meios de obtengdo de prova ou
como medida cautelar de policia, sempre amparada pelo principio da proporcionalidade
com o objetivo de salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos e principio da legalidade na vertente de reserva de lei, ao estabelecer tanto no
n.° 2 como no n.° 3, que as restrigdes obedecem “aos casos e as formas previstas na lei”
, € pela reserva do juiz, enquanto juiz das garantias “¢ exigida pela preocupacdo de
controlar a legalidade da diligéncia e, bem assim, garantir os direitos fundamentais dos

cidaddos, no caso, o direito a inviolabilidade do domicilio, o que, por outras palavras,

220Cfr. Ac. TC n.° 364/2006, de 08/06/2006, Proc. 289/06, Rel. Maria Helena Brito.
21Ac. TC n.° 16/97 de 14/01/1997, Proc. n.° 821/95, Rel. Monteiro Diniz.
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vale dizer ser a intervenc¢do do juiz, in casu, de dimensdo exclusivamente garantistica e

ndo de valoragdo de provas.”??2,

22A¢. TC n.° 114/95 de 23/02/1995, Proc. n.° 360/94, Rel. Tavares da Costa.
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Capitulo 4 - Os segurancgas privados e a prevencio criminal

4.1. A seguranca privada no ordenamento juridico portugués

A seguranga privada ¢ um fendmeno que tem, paulatinamente, assumido expressdao na
sociedade contemporanea. Referimo-nos a diminui¢do de ativos por parte das forcas
policiais, em consequéncia das politicas publicas implementadas que, de certa forma,
desinvestiram na seguranga enquanto primado de um Estado de Direito Democrético, que
consequentemente, obrigou o Estado a refazer o seu papel social e a integrar novos atores

privados na prossecucao de certas prerrogativas publicas.

O Estado enquanto garante dos direitos e liberdades fundamentais tem a obrigacdo de
garantir a protecdo dos seus cidaddos contra agressdes ou ameacas de terceiro. E nesta
perspetiva de seguranca, enquanto direito fundamental, que a seguranga constitui uma
“condigdo para exercer os outros direitos, liberdades e garantias.”??3(art.° 27 da CRP), e
como pilar fundamental de um Estado de Direito a seguranca ¢ uma fun¢do do Estado
para garantir a protecao dos seus cidaddos contra agressdes ou ameagas de terceiros (art.’
2 da CRP), porém o direito a seguranca, também, contempla uma dimensao negativa, o

direito de defesa dos cidaddos contra agressdes do estado.

Esta funcdo do Estado “impde ndo s6 a organizacdo de uma for¢a capaz de servir os
interesses vitais da comunidade politica, a garantia da estabilidade dos bens, mas também
a durabilidade credivel das normas e a irrevogabilidade das decisdes do poder que
respeitem interesses justos € comuns.”??*, E, ademais, cumpre ao Estado nos termos do
art.® 9, al, b) da CRP “garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos

1

principios do Estado de Direito Democrdtico.”, através das Forgas de Seguranca,

segundo o disposto no art.° 272 da CRP.

Conforme j4 mencionado anteriormente, a LSI no art.’ 1, n.° I consagra a seguranga como
“atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a

tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e

223Pereira, Rui, “Politicas de seguranga: novos desafios e respostas”, (Revista de Direito e Seguranca, Ano V,
n.° 10), (Julho/Dezembro de 2017), pp. 235 — 244.

224Valente, Manuel Monteiro Guedes, “A Seguranca como Tarefa Fundamental do Estado de Direito
Democratico™, in Dos ()rgios de Policia Criminal, Natureza — Intervencio — Cooperagio, Almedina, 2004, pp.
77-83.
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contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o
respeito pela legalidade democratica.”. Destarte, a seguranca ¢ “uma atividade que tem

por sujeitos ativos orgdos ou agentes da Administragdo Publica™??3

, porém ‘‘certas
fungdes publicas sdo, cada vez mais, assegurados por entidades privadas e, paralelamente,
os cidaddos delegam, cada vez mais, no contrato privado aquilo que antes resultava do
contrato social no dominio da seguranca, refletindo a passagem do Estado-providéncia ao

Estado-regulador”?2¢

, assim, as empresas de seguranca privada ex v os vigilantes
passaram a poder exercer prerrogativas publicas com cariz preventivo indispensaveis

para a seguranga.

Esta mudanca de paradigma, amparada no art.” 267, n.° 6 da CRP que legitima o exercicio
de fungdes prerrogativas publicas por entidades privadas, modificou o monopoélio da
seguranca. Assim a seguranga privada passou a deter um papel predominante na
sociedade, e atualmente “a seguranca publica envolve ndo sé atores publicos, como

privados, porque, hoje em dia, a seguranga ¢ uma responsabilidade de todos.”??’.

A seguranga privada possui um caracter instrumental a seguranca publica nos termos do
art.° 1, n.° 3 da LSP ao prever que “4 seguranca privada e a autoprote¢do so podem ser
exercidas nos termos da presente lei e da sua regulamentagdo, e tém uma fungdo
complementar a atividade das for¢as e servigos de seguran¢a do Estado.”. A atividade
de seguranga privada ¢ uma manifestagdo de uma prerrogativa publica por entidades
privadas que tém como objetivo servir a coletividade, uma vez que contribuem

indiretamente para a seguranga publica.

Estas entidades privadas ndo sdo titulares de poderes coercivos nem de poderes
repressivos, o dmago da sua atividade compreende “a protecdo de pessoas e bens e

prevengdo da pratica de crimes.”, correspondendo , desta forma, a uma componente da

segurang¢a interna, em virtude, do seu cardcter preventivo. Assim sendo o fendémeno

225Cfr. Costa, José Anténio Vilhena Pereira da, “A Privatizagdo dos Servicos de Policia Administrativa”, i
Miranda, Jorge (reg.) — Estudos de Direito de Policia, vol. 1I, Seminatio de Direito Administrativo de
2001/2002. Lisboa: Edi¢des Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2003, p. 337.
226Clemente, Pedro, “Rumos da Seguran¢a em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranca, Ano I, n.° 10),
(Janeiro - Junho de 2013), pp. 145 -165.

227Clemente, Pedro, “Rumos da Seguran¢a em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranca, Ano I, n.° 10),
(Janeiro - Junho de 2013), pp. 145 — 165.
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seguranca privada estimulado pela incapacidade do Estado de satisfazer uma das suas
tarefas fundamentais representa uma “longa manus em matéria secutiraria, com cariz

99228

preventivo”>*°, essencial, para garantir a seguranca enquanto primado de um Estado de

Direito Democratico.

No ordenamento juridico portugués a atividade de seguranca tem funcdo complementar
a atividade das forgas e servicos de seguranca do Estado como prevé o art.° 1, n.° 3, parte
final “tém uma fun¢do complementar a atividade das forcas e servigos e seguranga do
Estado.”, e o crivo da sua atividade concentra-se na “protecdo de pessoas e bens e a

prevengdo da pratica de crimes.”, nos termos do art.° 1, n.° 4 da LSP.

A prossecucao de certos conceitos indeterminados com interesse publico como “prote¢do
de pessoas e bens” e “prevencdo de crimes”, que pertenciam inicialmente a0 monopolio
do Estado originou uma metamorfose no conceito seguranga, € sob esta tematica
corroboramos a tese de Pedro Clemente que assevera que a “a prestacdo privada de
servicos de seguranca ¢ uma manifestacdo auténtica do exercicio de uma funcao

99229

publica

228Cfr. Milheiro, Tiago Caiado, Comentario ao art.® 251 iz “Comentario Judiciario do Coédigo de Processo
Penal”, Anténio Gama ... [et alt.], t. ITL, 1.* Ed., Almedina, 2021, pp. 793-814.

229Cfr., Pedro Clemente, “Rumos da Seguranga em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranga, Ano 1, n.° 10),
(Janeiro - Junho de 2013), pp. 145 — 165.
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4.2. Enquadramento historico da seguran¢a privada no ordenamento juridico
portugués

O Estado continua a ser o principal responsavel pela seguranca, “mas num quadro em que

os problemas de seguranga se tornam cada vez mais complexos”?°

, as fungdes atribuidas
as entidades privadas tém-se aproximado, sucessivamente, do crivo da atividade

preventiva da PA refletindo-se assim na escolhas legislativas acolhidas na LSP.

Na década de 60 do século passado houve um aumento exponencial da pequena
criminalidade, aliada a falta de operacionais que se concentravam nos crimes violentes e
mais graves, preterindo assim a prevencdo da pequena criminalidade. Esta omissao de
prevencao da pequena criminalidade e, consequentemente a prote¢do de pessoas e bens
criou um pretexto para a entrada de novos atores — a seguranga privada. Posto isto, o
crescimento exponencial da atividade de seguranga privada aliada a lacuna proveniente
da incapacidade de o Estado satisfazer uma fun¢ao nucleo obrigou a uma regulamentacao

da atividade.

Atualmente, a seguranca ocupa “uma parte significativa de toda a oferta da seguranca,
atuando num ambiente de sd concorréncia, mas também de complementaridade e

subsidiariedade relativamente as policias publicas.”??!

, mas nem sempre foi assim.

O primeiro instrumento legislativo concebido para regular a atividade de seguranga foi o
DL n.° 282/86 de 5 de setembro teve origem na necessidade de controlar a crescente
competitividade do setor que se desenvolveu de forma irregular e desigual. O preambulo
do Decreto-Lein.° 282/86, de 5 de setembro reflete a falta de regulamentagado da atividade
de seguranga privada ao prever que ‘“ndo se pode consentir por mais tempo que tais
empresas atuem sem adstricdo a um estatuto especifico que as torne colaborantes das
forgas de segurancga publica, em posicao de subsidiariedade e agindo segundo parametros

de legalidade e de estrita responsabilidade.”?*.0 DL mencionado previa no art.° 3 o

20Gomes, Pedro Valente, “Reflexos sobre o Novo Quadro Da Seguranga Interna e o Papel da Seguranca
Privada”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo, Manuel Guedes Monteiro (coord.)
Maria Teresa Payan Martins, Coimbra: Almedina, 2008, pp. 595-609.

21Cfr. Gomes, Pedro Valente, “Reflexos sobre o Novo Quadro Da Seguranca Interna e o Papel da Seguranga
Privada”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo, Manuel Guedes Monteiro (coord.)
Maria Teresa Payan Martins, Coimbra: Almedina, 2008, pp. 595-609.

232Preambulo do Decreto — Lei n.° 282/86, de 5 de setembro.
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objeto da atividade preventiva da seguranga privada e no seu art.® 4 também constava a
proibi¢do do exercicio de qualquer funcao suscetivel de lesar os direitos, liberdades e
garantias ou o exercicio de uma fun¢do que infira com as competéncias proprias ou
exclusivas das forcas de seguranca. Assim a necessidade de regulamentagcdo e
regularizacdo da atividade de seguranca privada emergiu, em Portugal, de uma

necessidade de uniformizar as regras que disciplinavam a atividade de seguranca privada.

Sem embargo ¢ necessario ressalvar que no final da década 70 ja havia indicios da
atividade de seguranca privada no ordenamento juridico portugués. O DL n.° 298/79, de
17 agosto que regulava o setor dos bancos e das institui¢des de crédito previa no art.’ §,
n.° 1 que “Por iniciativa das institui¢oes de crédito ou por proposta do IGB obtido
parecer da Comissdo referida no artigo 9.°, podem ser criadas por aquelas, na
dependéncia direta dos seus orgdos gestores, departamentos de seguranga
coordenadores da instala¢do, organiza¢do e funcionamento dos meios, medidas e
servigos de seguranc¢a da respetiva institui¢do, onde sera integrado todo o pessoal cuja
missdo seja a de assegurar a protecdo e segurancga dos seus trabalhadores, instalacoes e

1

valores.”.

Em 1993, o DL n.° 276/93, de 10 agosto, revogou o DL n.® 282/86, de 5 de setembro e
alargou o objeto da atividade da seguranca privada, e segundo o disposto no art.’ 1, n.° 2
da LSP a prestacdo ou o exercicio da atividade de seguranca privada passou abranger “a
vigildncia e controlo do acesso, permanéncia e circulagdo de pessoas em instalagoes,
edificios ou recintos fechados, vedados ou de acesso condicionado, nos termos da lei, ao
publico em geral”, como consta na al. f). Ademais, com a entrada em vigor do DL n.°
276/ 93, de 10 agosto o predAmbulo atestava a necessidade de regulamentacdo de uma
atividade em crescimento exponencial ao asseverar que ‘“sendo irreversivel este
desenvolvimento, convira promover um melhor e mais adequado enquadramento das
suas condigoes de atuagdo. O caminho a seguir deve ser, com exigéncia mais forte e mais
clara, o da dignificag¢do e moralizacdo do sector, de modo a aumentar a responsabilidade

das empresas prestadoras deste tipo de servicos e do pessoal a eles afeto™.

23Preambulo do Decreto-Lei n.° 276/93, de 10 agosto.
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A principal alteracdo legislativa implementada pelo DL n.° 276/93, de 10 de agosto refere-
se a caracterizagdo da atividade de seguranca privada como complementar segundo o
disposto no predAmbulo do DL consignado ao prever que “ndo parece legitimo recusar-se
a complementaridade necessaria que a seguranca privada desempenha nas sociedades

modernas em relagdo a consecugio do objetivo de melhorar a seguranga dos cidaddos.”?34,

O regime juridico que se encontrava em vigor possuia lacunas estruturantes relativamente
a regulamentacdo do exercicio da atividade de seguranca. A vulnerabilidade alicercada na
fraca delimitacdo do objeto da atividade de seguranga privada teve como consequéncia
uma delimitacdo abstrata das prerrogativas prosseguidas pelas entidades de seguranca

privada.

Posto isto, em 1998 o legislador sentiu a necessidade de delimitar de forma especifica o
ambito da atividade de seguranca privada e colmatar as lacunas prementes no regime
juridico em vigor e, revogou o DL n.° 276/93, de 10 agosto com o fundamento no
conhecimento e na “experiéncia adquirida ao longo de uma década permitiu identificar
ndo so6 as insuficiéncias e lacunas do regime em vigor como também a mais rigorosa

delimitag¢do do respetivo Ambito.”?3>

, segundo o disposto no preambulo do DL n.® 231/98,
de 22 de julho. Este circunscreve de forma explicita o dmbito da atividade de seguranga
privada “cujo objeto ¢ a protecao de pessoas e bens, bem como a prevencdo e dissuasdo
de ilicito-criminais, ¢ realizado mediante lagos de complementaridade e colaboragdo com
o sistema de seguranga publica”?3®. Sem embargo as caracteristicas enunciadas na senda

de Paloma Gomez-Bravo Palacios «no equivale a “privatizaveion”»?37.

A colaboragdo e a complementaridade corporificam um limite intrinseco a propria
atividade de seguranca privada ao estabelecerem “una forma que tiende directamente a la
satisfaccion de interesses particulares de los que contratan sus servicios, pero que,

indirectamente, puede servir como forma de realizacion de los interesses generales.”?38,

24Preambulo do DL n.° 276/93, de 10 de agosto.

235Preambulo do DL n.° 231/98, de 22 de julho.

236Cfr. Preambulo do DL n.° 231/98, de 22 julho.

237Palacios, Paloma Gémez -Bravo, “Seguridad privada y seguridade publica: la complementariedad y la
subordinacién”, (Revista de Documentacion del Ministerio del Interior, n.° 2), ( Enero — Marzo de 2001), pp.
26-35.

238Cfr. Palacios, Paloma Gémez -Bravo, “Seguridad privada y seguridade publica: la complementariedad y la
subordinacién”, (Revista de Documentacion del Ministerio del Interior, n.° 2), ( Enero — Marzo de 2001), pp.
26-35.
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A inseparabilidade da seguranga privada da seguranca publica aliada a prossecugdo de
um interesse iminentemente publico consubstancia um limite ao amago da atividade de
seguranga privada como forma de prevengao no incurso das competéncias exclusivas ou
intrinsecas dos agentes publicos cuja fun¢ao ¢ a manuten¢do da seguranca publica. O DL
n.° 231/98, de 22 de julho destaca-se pela caracterizagdo da atividade de seguranca
privada como uma atividade de interesse publico que exprime as medidas necessarias a

adotar para a prossecucdo da seguranca.

Decorria o ano de 2002, e como forma de preparar Campeonato Europeu de Futebol de

2004 amparado nas “resolu¢des € decisdes do Conselho da Unido Europeia”?°

que
recomendavam o aumento de medidas com caracter preventivas com a finalidade de
“melhorar os niveis de conforto e seguranca dos espectadores de eventos realizados em

recintos desportivos.”?4°

, € de convalescer as medidas de prevengdo e seguranga
posteriormente consagradas. Posto isto o legislador portugués decidiu implementar a
figura do Assistente de Recinto Desportivo com a entrada em vigor do DL n.° 94/2002,
de 12 de abril e, posteriormente com a entrada em vigor do DL n.° 35/2004, de 21 de

fevereiro a figura do ARD consolidou-se no ordenamento juridico portugués.

A égide do DL consignado alargou o ambito da atividade do setor da seguranca privada,
e consequentemente “o reconhecimento da subsidiariedade desta actividade face ao ius

imperii do Estado”*!

. Este reconhecimento refor¢ou o seu estatuto enquanto ‘fungdo
complementar a atividade das for¢as e servicos de seguranca do Estado”, e a
possibilidade de elementos ndo dotados do ius imperii efetuarem revistas de prevencao e

seguranca.

29Preambulo do DL n.° 1522-B/2002, de 20 de dezembro.

240Preambulo do DL n.° 1522-B/20002, de 20 de dezembro.

241Cfr. Valente, Manuel Monteiro Guedes, “Das Revistas e Buscas (Ndo Domicilidrias) Preventivas e de
Seguranca” i “Teotia do Direito Policial”, 6.°Ed., Edi¢bes Almedina, 2019, pp. 631 — 641.
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4.3. Atual quadro legal da seguranca privada

E consensual que a seguranga privada constitui uma componente da seguranga enquanto
conceito complexo, porém para um melhor entendimento do quadro atual da atividade de
seguranga privada ¢ essencial uma andlise, concomitante, da Lei n.® 34/2013, de 16/05 e
da Lei n.° 46/2019, de 08/07 que contribuiram incessantemente para o contemporaneo
regime que regula o exercicio da atividade de seguranca e da organizagdo de servigos de

autoprote¢do.

A Lei n.° 34/2013 de 16 de maio, que revogou o DL n.° 35/2004, de 21 de fevereiro,
distingue-se por resgatar fungdes, esséncias, para o panorama atual da seguranca privada
que tinham sido anteriormente revogadas pelo DL n.° 231/98, de 22 de julho. Atualmente,
a atividade de seguranca privada compreende um catalogo completo de servigos

elencados de forma taxativa nas diversas alineas no art.° 3, n. °1, da LSP.

O catalogo inclui de forma simplificada a vigilancia de bens moveis e imoveis, o controlo
de entrada, presenca e saida de pessoas, bem como a prevencdo da entrada de armas,
substancias e artigos de uso e porte proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia;
a prote¢do pessoal; o transporte, a guarda, o tratamento e a distribuicdo de fundos e
valores; o rastreio, inspe¢ao e filtragem de bagagens e cargas e o controlo de passageiros
no acesso a zonas restritas de seguranga nos portos e aeroportos, bem como a prevengao
da entrada de armas, substancias e artigos de uso e porte proibidos ou suscetiveis de
provocar atos de violéncia nos aeroportos, entre outros. Ademais, Lei n.® 34/2013 de 16
de maio implementou novos mecanismos de controlo das entidades que exercem a
atividade de seguranca privada como a obrigatoriedade de registo prévio das entidades
dedicadas a venda ¢ instalagdo de alarmes entre outros como forma de sindicancia da

atuagdo destas entidades.

No que tange a Lei n.° 46/2019, de 08/07 a atividade de seguranca privada define-se por
exercer “uma fun¢do complementar a atividade das forcas e servigos de seguranga do

estado"?#?

, contudo na primeira versdo consolidada a atividade de seguranca privada
destacava-se pela sua “funcdo subsidiaria e complementar da atividade das forgas e

servigos de seguranga publica do Estado?*3. A qualificagdo como uma fung¢io subsidiaria

22Lei n.° 34/2013, de 16/05, alterada e republicada pela Lei 46/2019, de 08/07, art.° 1, n.° 3, patte final.
243 ei n.° 34/2013, de 16/05,
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implementada pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio criou uma oportunidade para as
empresas de seguranca privada se imiscuirem em prerrogativas publicas, originalmente,

pertencentes as entidades administrativas.

Posteriormente, o regime juridico foi alterado pela Lei n.° 46/2019, de 08/07, que
procedeu a reforma do art.° 1, n.° 3, e afastou o caracter subsidiario da atividade de
seguranca privada. Até a reforma implementada pelo diploma legal anteriormente
mencionado, o legislador portugués equiparava o crivo a atividade de seguranca privada
a atividade de seguranca publica o que consequentemente descaracterizava a funcao de
seguran¢a enquanto funcdo de um Estado de Direito Democratico ao onerar os atores

privados a preencher uma lacuna inicialmente adstrita ao agentes publicos.

A implementacdo da matriz disciplinar de complementaridade da atividade de seguranca
privada arroga, a si, o0 cumprimento integral de uma func¢do essencialmente preventiva
mas, ndo so, se a funcdo da atividade seguranga privada fosse subsidiaria o exercicio da
dimensdo negativa do direito a seguranca consagrado no art.° 27 da CRP estaria, por si
s0, condicionado. A dimensdo negativa do direito de seguranca exprime a possibilidade
dos cidadaos se defenderem contra as agressoes do poder publico enquanto expressao do
poder de ius imperi do Estado. Ora, a possibilidade de um actor privado operar sob as
vestes do ius imperi do Estado, e consequentemente restringir os direitos fundamentais
dos cidaddos envolveria uma mudanca de paradigma ao legitimar o exercicio de poderes

tipicos de uma relagdo vertical , ou dito de outra forma dotados de “soberania estatal>*,

Ademais, s6 com a entrada em vigor da Lei n.° 46/2019, de 08/07, e a alteracdo do art.®
19 com a epigrafe “Revistas de preven¢do e seguranga”, se decifraram alguns conceitos
indeterminados implementados pela Lei n.® 34/2013, de 16/05, comoon° 1 eon.’2,
cuja redagdes eram extensas e de dificil interpretacdo. Assim, o amago das revistas de
prevencao e seguranga consagradas no art.° 19 da LSP t€ém como principal fim evitar a
futura lesdo ou perigo de lesdo os bens juridicos estimulada pelo desinvestimento nas

Forgas e Servicos de Seguranca.

O n.°1 previa que “Os assistentes de recinto desportivo, no controlo de acesso aos

recintos desportivos, bem como os assistentes de portos e aeroportos, no controlo de

244Sanchez, Pedro Fernandez, “Os Parametros de Controlo da Privatizacdo Administracdo- Instrumentos de
Fiscalizacio Judicial da Decisdo Juridico-Publica de Privatizagdao”, Edi¢oes Almedina, 2009, pp. 148-167.
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acesso a zonas restritas de seguranga de instalacoes portuarias e aeroportuarias, podem
efetuar revistas pessoais de prevenc¢do e seguranc¢a com o estrito objetivo de impedir a
entrada de objetos e substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de

violéncia, devendo, para o efeito, recorrer ao uso de raquetes de detecdo de metais e de

explosivos ou_operar outros equipamentos de revista ndo intrusivos com_a_mesma

finalidade, previamente autorizados.””*.

E, o n.° 2 “Por um periodo delimitado no tempo, e mediante despacho do membro do
Governo responsavel pela area da administragdo interna, podem ser autorizadas revistas
pessoais de prevengdo e seguranga em locais de acesso vedado ou condicionado ao
publico, que justifiguem prote¢do reforcada, devendo o pessoal de vigilancia

devidamente qualificado utilizar meios técnicos adequados, designadamente raquetes de

detecdo de metais e de explosivos ou operar outros equipamentos de revista ndo

intrusivos com a mesma finalidade, previamente autorizados, bem como equipamentos

de inspecdo ndo intrusiva de bagagem, com o estrito objetivo de detetar e impedir a

entrada de pessoas ou objetos proibidos e substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar

ou possibilitar atos que ponham em causa a seguranca de pessoas e bens**.

O n° 1 e on’2 foram fragmentados, designadamente, na parte alusiva, “ao uso de

raquetes de detecdo de metais e de explosivos ou operar outros equipamentos de revista

ndo intrusivos com a mesma finalidade, previamente autorizados . Atualmente, on.° 2 ¢

composto pela al. a) que consagra as revistas de prevengao e seguranga nao intrusivas ao
prever o recurso ao ‘“‘uso de raquetes de dete¢do de metais e de explosivos ou operar
outros equipamentos de revista ndo intrusivos com a mesma finalidade, previamente
autorizados”., € a al. b) que prevé as “revistas intrusivas por palpagdo e vistorias dos
bens transportados pelos visados, estando, neste caso, obrigatoriamente sob a supervisdo

’

das for¢as de seguranca territorialmente competentes.”.

O legislador, dada a importancia do principio do respeito pelo pudor do visado,
especialmente em matéria de revistas, procurou implementar em matéria de revistas de
prevencao e seguranga uma corporificagdo do principio processual penal aclamado de

forma expressa no art.° 175, n.° 2 do CPP ao prever que “A revista deve respeitar a

245Sublinhado nosso.
246Sublinhado nosso.
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dignidade pessoal e, na medida do possivel, o pudor do visado.”, uma vez que, no que
tange ao ato de revistar, mesmo que autorizado, este provoca uma sensac¢ao de humilhagao
no sujeito alvo da revista. Posto isto, a Lei n.° 46/2019, de 08/07, no art.° 19, n.° 5, ao
impor como requisito material que as revistas por palpacao sejam realizadas “por pessoal
de vigilancia do mesmo sexo que a pessoa controlada.”, espelha a concretiza de um

principio processual penal como forma de sindicancia da atuagao dos ARD e do APA, em

matéria de prevencao e seguranga.
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4.4. Delimitacio da atividade de seguranca privada

O amago da atividade de seguranca privada destaca-se pela sua funcdo complementar a
atividade das forcas e servicos de seguranca do Estado com vista a proteg¢do de pessoas e
bens por intermédio de medidas de prevencao e seguranga. Porém, mais que um apanagio,
a complementaridade retrata um limite intrinseco a prossecucdo das medidas de

prevencao e seguranca consagradas na LSP.

O caracter complementar aliado a indeterminabilidade dos conceitos vertidos na LSP
impde ao intérprete, segundo um exercicio de prognose, uma interpretagdo extensiva com
o objetivo de conciliar os conceitos abstratos vertidos na LSP como “protecdo de pessoas
e bens” e “prevencdo da pratica de crimes”, com a proibicao consagrada no art.® 5, n.°
1, al. a) da LSP ao prever que € proibida “A pratica de atividades que tenham por objeto

a prossecugdo de objetivos ou o desempenho de fungoes correspondentes” a competéncia

exclusiva das autoridades judiciarias ou policiais.

Ora, a LSI no art.’° 1, n.° 1 define a atividade de seguranga interna como a “atividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas,
proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade”, dito de outra forma, o
artigo precedentemente mencionado atribui a Policia a missdo de protecdo de pessoas e
bens. Se o art.” 1, n.° 1, da LSI circunscreve que a atividade desenvolvida pelo Estado
consiste na prote¢ao de pessoas ¢ bens e na prevengao ¢ na prevengao da seguranga como
¢ que harmonizamos o diploma legal consignado e, o crivo da atividade de seguranga
privada que compreende a “protegcdo de pessoas e bens” e a “prevengdo da pratica de

crimes” , segundo o art.° 1, n.° 2 da LSP.

O legislador ao consentir a prossecucao da “protecdo de pessoas e bens” e a “prevengdo
da pratica de crimes”, tanto, por entidades privadas, como, por entidades publicas nos
termos do art.° 267, n.° 6 da CRP criou uma hipotética prognose de perigo de lesdo de
bens juridicos. Ora, esta hipotética prognose de perigo de lesdo de bens juridicos, abrigou
a ado¢do de medidas de seguranga por entidades privadas com o objetivo de “proteg¢do
de pessoas e bens” e a *“ prevenc¢do da pratica de crimes”, que resulta, o que Paulo de

Sousa Mendes acredita ser uma “viragem preventiva®**’. A possibilidade de uma

24Mendes, Paulo Sousa, Li¢Ges de Direito Processual Penal Portugués, Almedina, 2018, pp. 57-61.
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prerrogativa publica poder ser prosseguida, tanto, por entidades publicas, como, por
entidades privadas, conduz a um metamorfismo do binémio prevencao vs. repressao, ao
qualificar comportamentos repressivos como preventivos que poderdo levar a uma

“instrumentalizagdo do processo penal para finalidades ndo repressivas™*®,

O art.” 5,n.° 1, al. a) do LSP ao proibir de forma expressa “A pratica de atividades que
tenham por objeto a prossecug¢do de objetivos ou o desempenho de fungoes
correspondentes a competéncias exclusivas” das autoridades judiciarias ou policiais, e
concludentemente, o art.° 1, n.° 2 da LSP ao aclamar que o objeto da atividade de
seguranga privada consiste na “protecdo de pessoas e bens” e na “prevenc¢do da pratica

’

de crimes.”, reflete um venire contra factum proprium ao permitir prossecucdo de

prerrogativa publica tanto por entidades publicas como por entidades privadas.

Destarte ao observar a inexisténcia de uma acecdo legal, dos conceitos prevengdo e
repressdo criminal e, analogamente, das competéncias exclusivas das autoridades
policiais é necessaria compreender o alcance dos conceitos consignados, bem como,
delimitar o objeto da atividade de seguranga privada. Ora, se um dos limites intrinsecos
da atividade de seguranga privada ¢ a prossecu¢do ou o desempenho de fungdes
correspondentes as competéncias exclusivas da policia ¢ indispensavel compreender o

objeto e alcance das fungdes policiais.

Numa perspetiva constitucional, ou na senda de Gomes Canotilho e Vital Moreira, “a
defini¢do de policia ¢ tendencialmente funcional e teleoldgica, pois acentua a forma de
acdo ou atividade da Administracdo destina a defesa da legalidade democratica, da
seguranga e dos direitos dos cidaddos”.?* A policia é um servigo da AP que tem como
“fungdo defender a legalidade democrdtica e garantir a seguranga interna e os direitos

’

dos cidaddos.”, nos termos do art.® 271, n.° 1 da CRP, sujeito aos principios e normas

aplicaveis a AP, portanto, « o direito de policia ¢ direito administragdo especial.”>>°,

248Mesquita, Paulo Da, “Policia Judiciaria e Ministério Pablico: o Enquadramento das suas Rela¢oes e FungGes
no Sistema Portugués, 7z Modelos de Policia e Investigacio Criminal: A Rela¢do entre o Ministério Publico e a
Policia Judiciatia — Actas do I Congtesso de Investigagdo Criminal, SantoTirso:Norprint, 2008, pp. 171-205
29Cfr. Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 11, 4."Ed,
Coimbra Editora, 2007, 858-862.

20Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, 7z “Constituicio da Repuiblica Portuguesa Anotada”, t. II, Coimbra:
Coimbra Editora, 2005, pp. 583-606..
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No que tange, a primeira fun¢do constitucionalmente consagrada de “defender a
legalidade democratica”, a Policia tem a obrigagdo de garantir o cumprimento integral
das normas que regem a coletividade indispensaveis para qualquer Estado de Direito
Democratico. O principal corolario do cumprimento integral das normas ¢ a protecdo de
bens juridicamente tutelados através de uma atividade preventiva com o objetivo de
neutralizar qualquer comportamento ilicito e, consequentemente, danoso, nao
correspondendo «a func¢do tradicional de manutencdo de “ordem publica” objeto da

policia administrativa».?!,

Ora, a fungdo de “garantir a seguranca interna”’, compreende realidades que extravasam
a mera manutencao da ordem publica como o conjunto de regras de comportamento social
vitais para a coexisténcia pacifica que administram a vida em comunidade regidas pelos
ditames constitucionais. Todavia sufragamos a tese Ac. TC n.° 479/94 ao reconhecer que
a caracterizagdo do conceito de seguranga interna “ndo se alcanca por forma direta e

252, Portanto, o exercicio da atividade seguranga

definitoria no texto constitucionaly
interna ¢ desenhada, unicamente, em fung¢o da atividade de policia, desonerando, assim,

as Forcas Armadas de prosseguir a seguranca interna que se distingue da defesa nacional.

Posto isto, o objeto da seguranga interna “¢ a defesa dos cidadaos perante os perigos para
a defesa dos seus direitos subjetivos™3. Ja atividade de seguranga interna centra-se na
atividade de policia por intermédio das medidas de policia que obedecem ao principio da
legalidade nos termos do art.° 272, n.° 2 da CRP, ou seja, é necessario que estejam
previstas na lei e que respeitem os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Destarte,
a atividade de seguranga interna, compreende um conjunto alargado de fungdes como a
prevencao da pratica de crimes, a prote¢ao de pessoas e bens, garantir a tranquilidade e a

ordem publica, assim como a defesa da legalidade democratica.

No que concerne a ultima fungao, de defender os direitos dos cidadaos, ¢ essencial uma
leitura, concomitante, do art.® 272, n.° 1, tltima parte, com o art.° 27, n.° 1 da CRP, uma

vez que, o Estado tem a “obrigacdo de proteger os cidaddos contra a agressao de terceiros

21Cfr. Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, 7z “Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada”, t. 1I, Coimbra:
Coimbra Editora, 2005, pp. 583-606.

252Ac. de TC n.° 479/94, Proc. n.° 208/94, Rel. Antero Alves Monteiro Dinis.

253Ac. de TC n.° 479/94, Proc. n.° 208/94, Rel. Rel. Antero Alves Monteiro Dinis.
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aos seus direitos. Deste modo, os direitos dos cidaddos ndo sdo apenas um limite da
atividade de policia (n.° 2); constituem também um dos proprios fins dessa fungdo.”?*. A
protecdo dos direitos dos cidaddos inclui quer direitos coletivos como direitos individuais,
“indispensaveis ao convivio social, como a vida, a integridade fisica, a liberdade ou o

patrimoénio dos cidaddos™??

Segundo a tese perfilhada por Sérvulo Correia a CRP adotou uma concecdo ampla do
conceito de policia®*® ao compreender “todos aqueles interesses gerais, protegidos por lei,
que possam ser sujeitos a um risco de dano por condutas individuais cuja perigosidade

seja controlavel através do exercicio de competéncias administrativas.”?>’

. ou seja, as
funcdes da PA tém como pilar o bindmio prevengao vs. repressdo. Destarte, o Ac. do TC
de n.° 489/89, assevera a indole preventiva associada a atividade de policia exposta por
Marcello Caetano ao definir a Policia “como o modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis
de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou

generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir.”28,

A prevencdo de crimes reflete uma das fungdes constitucionalmente atribuidas a Policia
nos termos do art.° 272, n.° 3 da CRP. O artigo consignado, determina que a Policia tem
a obrigacdo de prevenir a pratica de crimes segundo a “observdncia das regrais gerais
sobre policia e com o respeito pelos direitos, liberdades e garantias”, ou seja, a
delimitagdo do contetido material da funcdo da policia é desenho em fun¢@o do conceito

de prevengao.

Nas palavras de Sérvulo Correia “a prevencao dos perigos ¢ uma ideia ampla que cobre

a intervencdo destinada tanto a prevenir a concretizacdo do perigo como a impedir a

254Cfr. Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, “Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 11, 4.*Ed,
Coimbra Editora, 2007, 858-862.

255Cfr. Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, t. II, Coimbra:
Coimbra Editora, 2005, pp. 583-606.

256A CRP distingue no seu n.° 4 a autonomia das for¢as segurangas, comumente conhecidas por policia de
seguranca, que representam uma fragdo da policia administrativa que tem como func¢io garantir a legalidade
democratica, seguranga interna e os direitos dos cidadios através da seguranga de pessoas e bens e da prevengio
de crimes.

257Cfr. Cortreia, Sérvulo, “Policia”, i Dicionario Juridico da Administracio Publico, 6.° Volume, Coimbra: imp.
Coimbra Editora,1994, pp. 393-408.

258Ac. do TC n.° 489/89, Proc. n.° 305/88, Rel. Martins da Fonseca.
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manuten¢do ou afastamento de perigos ja concretizados™. A concegdo ampla de
prevencao de perigos esta relacionada diretamente com as competéncias dos OPC que
incluem a prevencdo/atuacdo a priori, enquanto, conduta destinada a prevenir a
concretizagdo de perigos € uma atuagdo posteriori com o objetivo de impedir a

manutengdo ou repressao de perigos ja consumados.

J4, para Gomes Canotilho e Vital Moreira a preveng¢ao de crimes compreende a fungdo de
vigilancia e a fun¢do de prevengdo stricto sensu. A fungdo de vigilancia concretiza a
defesa da legalidade democratica com o objetivo de garantir o cumprimento integral das
normas que regem a coletividade, ou procura “impedir que sejam transgredidas as
limitagdes impostas pelas normas e atos das autoridades para a defesa™%® da seguranga

interna, da legalidade democratica e dos direitos dos cidadaos.

A fungdo de prevencdo criminal stricto sensu corporaliza a garantia de protecdo dos
“direitos dos cidaddos” alicergada no principio da proporcionalidade reconhecida no art.’
18 da CRP que se manifesta na ado¢do de medidas de prevencao de crimes que visam a
protecdo de pessoas e bens e a prevencdo da pratica de crimes através do controlo de

individuos e locais, orientadas pelo principio da proporcionalidade.

O crivo da atividade de policia ou dos agentes publicos que exercem a atividade de policia
tém como obrigacdo impedir a lesdo de bens juridicos tutelados pela ordem juridica, ou
seja, a prevengdo e a repressao do perigo que “para efeitos do Direito Administrativo da
policia, perigo ¢ a ameaga objetiva de lesdo imediata de bens juridicos por condutas
individuais ilegais dos particularmente suscetiveis de a gerar numa situagdo

concreta.”. 20!,

O binémio prevengdo vs. repressdo convergem no conceito de perigo, ou no designio de
afastar o perigo que se manifesta em neutralizar “a causa do dano, antes de a mesma se

concretizar; ou por maioria de razao, caso a mesma ja se tenha concretizado, mas ainda

29Cfr. Correia, Sérvulo, “Policia”, i Dicionario Juridico da Administracio Publico, 6.° Volume, Coimbra: imp.
Coimbra Editora,1994, pp. 393-408

200Cfr. Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. 11, 4.°Ed,
Coimbra Editora, 2007, 858-862.

261Corteia, Sérvulo, “O Diteito de Manifestacio — Ambito de Protecio e Restri¢oes”, Coimbra, 2006, pp. 98 —
122.
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ndo tenha terminado a sua eficacia lesiva’?%2

. E, é esse perigo que fundamento o ntcleo
funcional da atua¢do da Policia: a prevencao e a repressao de perigos, segundo as formas
e nos termos previstas na lei cruciais para a manuten¢ao da ordem publica, mas ndo so,
as medidas repressivas carecem de intervengdo, ou seja, “hd um dever de intervencao
(principio da legalidade), enquanto na atividade preventiva impera o principio da
oportunidade?%®, no Aambito da discricionariedade vinculada que os agentes

administrativos possuem para prosseguir as suas atribuigoes.

Apesar de persistir uma pretensa inten¢do de reservar a prevencao de perigos as fungdes
da PA, estas, também, possuem fung¢des repressivas, uma vez que, “a policia desenvolve,
ao mesmo tempo, atividades preventivas e repressivas, verificando-se quer uma relacao

29264

de continuidade”>**, complementaridade e interdisciplinaridade no que tange as medidas

de policia.

Antonio Francisco de Sousa arroga o critério temporal como canone que distingue a
génese dos conceitos em estudo, assim, “a preven¢do orienta-se a um fim futuro, que

consiste em impedir que um perigo surja ou se concretize”?%

, por sua vez, a repressao
“consiste numa reag@o a um ilicito conhecido ou suspeito. A repressdo ndo se orienta ao
futuro, como a preven¢do, mas ao passado, a algo que ja aconteceu ou se suspeita terd

acontecido. “2%°,

A dogmatica da atividade da policia assenta no bindmio prevengdo vs. repressdo. A
prevengdo carece de um perigo enquanto a repressiao requer uma incerteza ou uma
suspeita de violagdo de um bem juridico penalmente ou constitucionalmente relevante. O

bindmio converge sempre que subsistam circunstancias que possam destabilizar a ordem

262Cfr. Miranda, Jorge; e Medeiros, Rui, 7z “Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada”, t. I, Coimbra:
Coimbra Editora, 2005, pp. 583-606.

263Cfr. Sousa, Anténio Francisco de, “Prevencio e repressio como funcio da policia e do Ministério Publico”,
(Revista do Ministério Publico, Ano 24.°, n.° 94), (Abril-Junho de 2003), p. 48-73.

264Santos, Nuno Pica dos, “Da atuagdo dos segurangas privados na prevengio criminal: a intervencio perante
o crime”, 7 Instituto Supetior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, Lisboa,2017, pp. 55-79

265Sousa, Antonio Francisco de, “Prevengio e repressio como fungio da policia e do Ministério Publico”,
(Revista do Ministério Publico, Ano 24.%, n.° 94), (Abril-Junho de 2003), p. 48-73.

266Cfr Sousa, Anténio Francisco de, “Prevencio e repressido como funcio da policia e do Ministério Publico”,
(Revista do Ministério Publico, Ano 24.%, n.° 94), (Abril-Junho de 2003), p. 48-73.
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ou a segurang¢a publica, uma vez que, “s6 a violacdo do bem de protecdo de ordem e

seguranga publica justifica a intervengdo da policia™?¢’.

Se as situagdes ou condutas potencialmente nocivas dos bens juridicos quer individuais
quer supra - individuais constituem o nucleo da atividade da Policia, sendo utopico,
desagregar a protecdo de pessoas e bens e a prevencao da pratica de crimes da atividade
policial. As medidas de policia consagradas no art.° 272, n.° 2 da CRP , mesmo sujeitas
ao principio da tipicidade legal ndo abandonam o seu carécter dualista “quando através
dela a policia persegue simultaneamente uma funcdo de prevencdo do perigo e uma
funcdo de persegui¢do criminal, ou pode mudar de natureza em face do desenvolvimento

da sua execu¢do”.?%8,

A dupla fun¢do indissociavel das medidas de policia, “quando através dela a policia
persegue simultaneamente uma funcdo de prevencdo do perigo e uma funcdo de

17269 aliada & ma técnica legislativa vertida na LSP que se consolida

perseguicdo crimina
com o uso de conceitos abstratos como “proteg¢do de pessoas e bens” e “prevengdo da
prdtica de crimes” consubstancia um embargo ou uma fenda para a aplicacdo analogica

dos conceitos em analise as medidas de prevencdo e seguranca vertidas na LSP ?

As finalidades preventivas sdo indissocidveis das finalidades repressivas por integrarem
o mesmo bindmio e, o legislador ndo especificou incomensuravelmente o momento, por
exceléncia, que permite distinguir o caracter preventivo ou repressivo das medidas de
policia, tendemos a sufragar a tese Antonio Sousa Francisco ao atentar o momento ex ante
como “o0 momento decisivo para a apreciagdo da natureza preventiva ou repressiva da

medida .27 .

As medidas consagradas no diploma legal citado visam tutear uma atuagdo a priori, dito

por outras palavras, aproximam-se do conceito dogmatico de prevengdo ao adotar

267Cfr. Sousa, Anténio Francisco de, “Prevencio e repressio como funcio da policia e do Ministério Publico”,
(Revista do Ministério Publico, Ano 24.°, n.° 94), (Abril-Junho de 2003), p. 48-73.

268Mesquita, Pedro Da, “Repressdo criminal e iniciatica propria dos 6rgaos de policia crminal”, (Revista do
Ministério Publico, Ano 25, n.° 98), (Abril-Junho de 2004), pp. 2 -22.

209Cfr. Sousa, Anténio Francisco de, “Prevencio e repressio como funcio da policia e do Ministério Publico”,
(Revista do Ministério Publico, Ano 24.%, n.° 94), (Abril-Junho de 2003), p. 48-73.

210Cfr. Sousa, Anténio Francisco de “Prevencio e repressdo como func¢io da policia e do Ministério Publico”,
(Revista do Ministério Publico, Ano 24.%, n.° 94), (Abril-Junho de 2003), p. 48-73.
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medidas cujo &mago se centra na prevencao de um perigo. Ora, o art.° 19, n. 1 da LSP
exprime uma medida , essencialmente, preventiva ao prever a possibilidade de os ARD e
os APA realizarem revistas de prevengao e seguranga “com o estrito objetivo de impedir
a entrada de objetos e substdancias proibidas ou suscetiveis de gerar ao possibilitar atos

)

de violéncia.”, e consequentemente evitarem a lesdo de bens juridicos juridicamente

tutelados.

Entendemos , portanto, que a prote¢do de pessoas e bens consubstancia um designio
prosseguido tanto por medidas preventivas como por medidas repressivas. Assim as

medidas de prevencdo e seguranca consagradas na LSP revestem o que Paulo Sousa

3

Mendes aclama de 271

‘viragem preventiva”>’!. A possibilidade de os ARD realizarem
revistas de prevencao e seguranca por palpacdo como prevé o art.® 19, n.° 1, al. b) da LSP
legitima o que considero ser uma medida iminentemente repressiva ao consentir que um
sujeito privado execute uma “medida de seguranca” restritiva dos direitos, liberdades e

garantias.

O amago das medidas de seguranga perfilhas pela LSP aproximam-se do conceito de
medidas de dupla funcdo aplicaveis as medidas de policia. Posto isto ¢ possivel sufragar
uma aplica¢do analdgica do conceito de medidas de dupla func¢do as revistas de prevengao
e seguranca vertidas na LSP. O art.° 19, n.° 1 da LSP ao prever que os ARD e os APA
executem revistas de “prevencdo e seguranga” por palpacdo ou através de raquetas de
detencdo de metais com o objetivo de “impedir a entrada de objetos e substincias
proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia.”, aproximam-se das
medidas de dupla funcdo, ao prosseguir , simultaneamente, uma funcao preventiva e uma

funcdo repressiva.

Ora, Anténio Francisco de Sousa d4 como exemplo de uma medida de dupla fungdo de
policia “se a caminho de uma manifestagdo a policia apreende uma arma numa operagao
de controlo, essa medida tanto pode ter, simultaneamente um fim repressivo (seguranga
dos meios de prova) e um fim preventivo (para garantir do cardcter pacifico da

272

manifesta¢do).” =/, ou dito de outra forma, medidas que originalmente continham um fim

211Cfr. Mendes, Paulo Sousa, Li¢oes de Direito Processual Penal Portugués, Almedina, 2018, pp. 57-61
22Cfr. Sousa, Anténio Francisco de “Prevencio e repressdo como func¢io da policia e do Ministério Publico”,
(Revista do Ministério Publico, Ano 24.%, n.° 94), (Abril-Junho de 2003), p. 48-73.
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preventivo e as situacdes de facto impdem uma aplicacdo de uma medida repressiva como

forma de tutelar os bens juridicos.

Destarte a delimitagdo da atividade de seguranca privada, enquanto, fungdo
complementar a atividade das forcas e servigos de seguranca do Estado ¢ desenhada em
funcdo do bindmio prevengao vs. repressao que na senda de Sérvulo Correia compreende

as intervengdes designadas “a prevenir a concretizagio do perigo™?’3.

213Cfr. Correia, Sérvulo, “Policia”, i Dicionario Juridico da Administracio Publico, 6.° Volume, Coimbra: imp.
Coimbra Editora,1994, pp. 393-408
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4.5. “Fuga” de competéncias dos O.P.C para a seguranca privada

Se a delimitagdo da atividade a seguranga privada ¢ desenhada em fun¢do do bindmio
prevencao e repressdo , sufragado no ponto 4.4 , a possibilidade de os ARD e APA
efetuarem revistas de prevencdo e seguranca aliada a complementaridade da funcao
aproxima-a ao nucleo das fungdes de policia que resulta num fenomeno de “fuga” para o

direito privado ao permitir a “hipotética” privatizagdo das competéncias dos OPC.

A PA ¢, por exceléncia, o ente publico responsavel por garantir a seguranga quer publica
quer privada, uma vez que, o “Estado surge como garante do interesse publico, através

da regulagdo dessa atividade™?7*

, porém, a CRP autoriza no art.° 267, n.° 1 “outras formas
de representacdo democratica” no exercicio de prerrogativas publicas desde que ocorra

“nos termos da lei” como prevé o n.° 6.

A prossecugdo por entidades privadas de uma funcdo, como a seguranga, s6 ¢ possivel

275 através de procedimentos de

com a incorporacdo de “praticas de good governance
correlacdo entre as entidades publicas e as entidades privadas. Estes procedimentos sdo
indissociaveis de medidas restritivas dos direitos, liberdades e garantias e do uso da forca,
cujo, o monopolio pertence ao Estado sempre com o “o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem™76. O uso da for¢a consubstancia a capacidade do
Estado através de normas e regulamentos garantir a organizacao politica, a paz social e o
respeito pelos direitos, liberdades e garantias, sobre esta temadtica, Jorge Miranda

considera que “ao Estado cabe a administracdo da justica entre as pessoas € 0s grupos e,

por isso, tem de lhe caber também o monopdlio™?”” da seguranga.

E inegavel a presenca de atores privadas na esfera da seguranga publica que despersuade
o tendencial monopdlio do Estado e, consequentemente admite a possibilidade de
privatizag¢do de fungdes publicas de autoridade. Vital Moreira acolhe esta tese , contudo,
impde dois limites “primeiro, ela ndo pode ter por objeto matérias que de forma explicita

ou implicita estejam constitucionalmente reservadas para a Administragdo Publica;

274Cfr. Pedro Clemente, “Rumos da Seguranga em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranga, Ano I, n.° 10),
(Janeiro - Junho de 2013), pp. 145 -165.

275Feiteira, Alice, “A Administragdo Publica da Seguragio e Cidadania — Segundo Parte — A seguranca enquanto
atividade administrativa”, (Revista de Direito e Seguranga, Ano III, n. °5), (Janeiro — Junho de 2015), pp.14-37.
216 Art.° 29 da Declaragio Universal de Direitos Humanos.

27"Miranda, Jorge, “Manual de Direito Constitucional”, 6. Ed., T 1, Coimbra: Coimbra, 1997, pp. 48 -50
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segundo, ela deve ser uma situagdo excecional ou pelo menos quantitativamente menor

no contexto global da administra¢do publica™’®.

A delegacao do exercicio de fungdes publicas de autoridade em entidades privadas
configura, sempre, uma exce¢do, compreendendo uma forma de desconcentragdo da
atividade administrativa na prossecucdo de prerrogativas publica. Ultrapassado o crivo
da admissibilidade da delegagdo de prerrogativas publicas de autoridade em entidades
privadas a luz do ordenamento juridico portugués, a nossa atengdo foca-se na delegacdo
do exercicio de fungdes e poderes repressivas da policia, enquanto, fungdes restritivas dos
direitos fundamentais, porém, indispenséaveis para a descoberta da verdade material que
ndo pode ser obtida a todo o custo, especialmente, com o desrespeito pelos direitos

fundamentais e pelas garantias constitucionalmente consagradas.

O vazio constitucional, relativamente, a uma proibi¢cao de delegacdo com alcance geral
consagrada no art.° 267, n.° 6 da CRP, ndo demonstra a sua admissibilidade no
ordenamento juridico portugués. Porém, também, a auséncia de uma autorizagao expressa
de uma delegacao geral de poderes publicos em entidades privadas ndo impede a sua
delegagdo. Ora, a inexequibilidade de subsumir qualquer conclusdo, relativamente, a
interpretagdo do art.® 267, n.° 6 da CRP, relativamente, a possibilidade de entidades
privadas exercerem prerrogativas publicas repressivas impde uma interpretagdo
sistematica dos art.® 18, n.° 2; art.® 111, n.° 2; art.° 165, n. °1, al. b); 267, n.° 6 ¢ art.® 272,
n.° 2 da CRP.

A delegacdo de fungdes repressivas, de forma, regular e permanente ndo consubstancia,
em si mesma, uma transferéncia para os particulares dos poderes e fungdes publicas, uma
vez que, a sua titularidade pertence sempre ao Estado, enquanto, dominus das funcdes
repressivas. Contudo, uma delegacdo in loco desta fungdo visceral do Estado cuja
operatividade pertence aos OPC descaracterizaria o proprio o conteudo programatico da

func¢do, dificultando, assim, o seu acolhimento no ordenamento juridico portugués.

Posto isto ¢ imprescindivel dissecar o conceito de poderes publicos vertido no art.® 267,

n.° 6 da CRP, a matriz disciplinar subjacente aos conceitos consignados compreende

2’8Moreira, Vital, “Administracio Auténoma e Associa¢des Publicas”, Coimbra Editora, 1997, pp. 541 — 554.
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tarefas, incumbéncias e competéncias tipicamente pertencentes aos Estado. Estas
exprimem, em regra, poderes executivos da Administragdo Publica que interferem e
limitam a liberdade em geral dos cidaddos que constituem fungdes tipicas da soberania
de qualquer Estado. Ou seja, a restricdo dos direitos fundamentais dos cidadaos com o
objetivo de controlar as condutas potencialmente danosas dos bens juridicos com
interesse geral da comunidade constituem uma manifestacio de atos com “caracter

negativo™?”® da fung¢do de policia.

A verossimilidade de um ato restritivo de direitos, liberdades e garantias ¢ desenha em
funcdo do art.° 18, n.° 2 da CRP ao impor como canone para a restricdo dos direitos
fundamentais o principio da reserva de lei, ou seja, s6 € possivel restringir direitos,
liberdades e garantias “nos casos expressamente previstos na lei”’, mas ndo s0, o art.® 272,
n.° 2 da CRP ao prever que as “As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo
ser utilizadas para além do estritamente necessario”, impde a aplicagdo do principio da

tipicidade legal as medidas de policia.

A admissibilidade das revistas e buscas repressivas efetuadas pelos vigilantes no
ordenamento juridico portugués excede a ratio legis intrinseca, tanto do principio da
tipicidade das medidas de policia, ao aclamar a aplicagdo de medidas que se encontram
taxativamente previstas na lei, bem como do principio da proporcionalidade que admite
arestri¢do dos direitos, liberdades e garantias sob a condi¢ao de reserva de lei como forma
de salvaguardar outros direitos constitucionalmente protegidos. Dito por outras palavras,
tanto o conteido programdtico como a previsao legal das medidas de policia devem,
sempre, obediéncia a lei, posto isto, a admissibilidade de atos repressivos por particulares

9280

investidos ““de poderes publicos™**" extravasaria os valores e as normas constitucionais.

Na tese perfilhada por Paulo Otero os poderes publicos estdo “reservado, por via de regra,

as autoridades pablicas.”?8! A questdo de delegagdo do exercicio de fungdes repressivas

219Cfr. Costa, José Anténio Vilhena Pereira da, “A Privatizagdo dos Servicos de Policia Administrativa”, i
Miranda, Jorge (reg.) — Estudos de Direito de Policia, vol. 1I, Seminatio de Direito Administrativo de
2001/2002. Lisboa: Edi¢des Associagdo Académica da Faculdade de Diteito de Lisboa, 2003, p. 337-353.

280Cfr. Gongalves, José Anténio Vilhena Pereira da Costa, “A Privatizacdo dos Servicos de Policia

Administrativa”, iz Miranda, Jorge (reg.) — Estudos de Direito de Policia, vol. II, Seminario de Direito
Administrativo de 2001/2002. Lisboa: Edi¢cdes Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2003,
p. 337-353.

281 Otero, Paulo, “Vinculacio e Liberdade de Conformacio Juridica do Setor Empresatial do Estado”, Coimbra
Editora, 1998, pp. 237- 240.
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que constituem o crivo do exercicio da atividade da policia de forma regular e permanente
s30, sob uma perspetiva juridico-constitucional, inadmissiveis no ordenamento juridico
portugués, e constituem um limite a pretensa privatizacao da tarefa nuclear do Estado — a

seguranca.

O art.’ 111, n.° 2 da CRP consagra o principio da indisponibilidade de competéncias que
se materializa na proibi¢do de delegacdao de poderes conferidos pela CRP aos 6rgios e
servigos da administracdo publica. O crivo da proibi¢do tem como objetivo “impedir o
legislador de alterar o sistema constitucional de ordenacdo e de distribui¢do de

competéncias™?®2.

Destarte o rattio legis da proibi¢dao constitucionalmente encontra-se
circunscrito pela propria CRP, uma vez que, ndo lhe compete determinar as bases
normativas que norteiam a prossecucao do interesse publico, mas designar as atribuigdes,
competéncias e finalidades que cabe a cada 6rgdos, servico e agente administrativo

prosseguir.

Ora, na determinagdo de competéncias administrativas pelos diferentes intervenientes
administrativos subsiste um conjunto de competéncias administrativas indelegaveis

designadas como «atividades de “alta administragdo”»?%3

. Um exemplo de uma tarefa de
alta administrag@o indelegavel em 6rgaos e agentes administrativos ¢ a impossibilidade ,
excetuando as excecdes de flagrante delito, dos Policias Municipais (PM) de efetuarem
revistas. A PM s6 tem como func¢des a manuten¢do da tranquilidade publica, a protecao
de pessoas e bens, e ‘fiscalizar, na darea da sua jurisdi¢do, o cumprimento das leis e
regulamentos que disciplinem matérias relativas as atribuigoes das autarquias e a

competéncias dos seus orgdos”, nos termos do art.° 2, n.° 1 da Lei n.° 19/2004, de 20 de

maio.

Apesar da PM ser constituida, maioritariamente, por agentes da Policia de Seguranca
Publica (PSP), estes perdem as suas competéncias, enquanto, PSP e adquirem um estatuto

proprio por ineréncia as suas fungdes como PM. O art.° 4 do diploma legal mencionado,

282Cfr. Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Poderes Publicos — Exetcicio
de Poderes Puablicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo de Teses
de Doutoramento, Almedina, Reimp.,2008, pp. 953- 1017.
283 Cfr. Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Poderes Puablicos — Exercicio
de Poderes Puablicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo de Teses
de Doutoramento, Almedina, Reimp.,2008, pp. 953- 1017.
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consagra as competéncias da PM num elenco taxativo, admitindo na al. e) a possibilidade
de detenc¢do, sob exigéncia de “entrega imediata, a autoridade judicidria ou a entidade
policial, de suspeitos de crime punivel com pena de prisdo, em caso de flagrante delito,
nos termos da lei processual penal”. J4, o art.® 3, n.° 4, da Lei da Policia Municipal (LPM)
consagra a titulo excecional e, exclusivamente, nas situacdes de flagrante delito a
possibilidade dos PM se “diretamente verifiquem o cometimento de qualquer crime
podem proceder a identificagdo e revista dos suspeitos no local do cometimento do ilicito,
bem como a sua imediata condugdo a autoridade judiciaria ou ao 6rgdo de policia criminal

competente.”.

A excecionalidade da realizacdo das revistas pelos PM, exclusivamente, nas situacdes de
flagrante delito encontra o seu fundamento nas revistas de prevengdo e seguranca. Ora,
como consta do Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), a missdo da PM ¢ a “manutengdo da tranquilidade publica e da protecdao das
comunidades locais, em cooperacdo com as forcas de seguranca, ndo dispondo, em regra,
de competéncias no dominio da preven¢do e da investigagdo criminal.”?®*. Os PM ndo
dispdem, em regra, de competéncias de investigagdo criminal, uma vez que a sua
dependéncia funcional ¢ com a AP e, ndo com as AJ. Apesar da PM pertencer a PA, e
estar adstrita @ manutencdo da trilogia: tranquilidade, seguranga, e manutencao da ordem
publica, o seu estatuto especial que radica de uma descentralizagio administrativa
baseada no art.° 237, n.° 3 da CRP, com o objetivo de aproximar os servicos da AP da

comunidade s6 habilita a PM ao exercicio de competéncias de fiscalizacao.

ATV Revisao permitiu a PM a possibilidade de desempenho de tarefas relativas a trilogia
consignadas mas sempre condicionados pelo principio da tipicidade legal das medidas de
policia consagrado no art.® 272, n.° 2 da CRP. Do Parecer da PGR ¢ possivel atestar a
possibilidade de em casos excecionais a PM executar revista de prevengdo e seguranca
ora, os “o0rgaos de policia municipal podem (e devem) adota-la nos casos expressamente
previstos na lei (principio da tipicidade legal), desde que verificado o respetivo
condicionalismo legal, ou seja, no que respeita a revista de prevengao e seguranga, desde
que existam razdes para crer que as pessoas visadas ocultam armas ou outros objetos com

0s quais possam praticar atos de violéncia.”.?%>. Ademais, a CRP consagra no art.° 165, n.

284 Parecer da PGR n.° P000282008, de 12/08/2008, Proc. PGRP0002971, Rel. Manuel Matos.
285 Cfr. Parecer da PGR n.° P000282008, de 12/08/2008, Proc. PGRP0002971, Rel. Manuel Matos.
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°l, al. a) uma reserva constitucional exclusiva da competéncia da Assembleia da
Republica de legislador sobre a criagdo das Policias Municipais, porém o Governo pode

legislar sobre esta tematica mediante autorizagdo legislativa da Assembleia da Republica.

Se a PM ndo ¢ considerada uma for¢a de seguranca, tal como resulta da CRP, mas forcas
de poderes local intrinsecas indissocidvel de uma descentralizacdo administrativa de
competéncias , desde logo, pela sua inser¢do sistematica na CRP , e pela omissdao no
elenco taxativo do art.® 25, n.° 2 da LSI que prevé as forgas e servigos de seguranga que
exercem a fun¢do de segurancga interna, inviabilizando, assim, a possibilidade dos Policias
Municipais realizarem atos repressivos no dominio da prevengao e, consequentemente no

dominio da repressao.

A rattio legis do art.’ 3, n.° 4 da LPM que contempla a possibilidade da PM realizar a
Jttulo excecional, medidas cautelares de policia decorre da “funcdo de vigilancia
desenvolvidas em coordena¢do com as forcas de seguranca™®, e ndo de uma
competéncia propria. Estas medidas s6 podem ser adotadas em situagdes de flagrante
delito e, a PM devem proceder a sua imediata condugdo a AJ ou OPC competente. Assim,
numa interpretagao a contrario os policias municipais, enquanto, agentes administrativos

ndo estdo constitucionalmente habilitados para executar atos repressivos como revistas e

buscas no amago da sua atividade.

Se a CRP veda a possibilidade de a PM, enquanto agentes administrativas, de efetuar
revistas e buscas repressivas, a eventualidade de os vigilantes servirem como longa
manus dos OPC no ambito das revistas e das buscas repressivas encontra-se
constitucionalmente vedada pelo monopolio do uso da forga pelo proprio Estado. O
exercicio de tarefas, competéncias ou atos repressivos pelos entes publicos dependente
de “circunstancias que reclamam a tomada de decisdes — quanto ao se e quanto ao como
da utiliza¢ao de meios coativos — cujo conteudo depende, em grande medida, do contexto
e do grau de ameaca ou de perigo concreto em que se encontrem determinados bens

juridicos™?%7,

286 Cfr. Parecer da PGR n.° P000282008, de 12/08/2008, Proc. PGRP0002971, Rel. Manuel Matos.

287 Cfr. Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Poderes Publicos — Exercicio
de Poderes Puablicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo de Teses
de Doutoramento, Almedina, Reimp.,2008, pp. 953- 1017.
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Os atos repressivos do poderes publicos constituem sempre, em si mesmos, acdes com
caracter excecional que impdem uma ingeréncia intensa nos direitos fundamentais dos
cidaddos. O uso da forga, como forma de prossecucdo da trilogia intrinseca a funcao
visceral da Policia constitui um ntcleo intangivel de privatizagcdo pela intromissao
vigorosa nos direitos dos cidaddos que carece de entidades “dotadas do nivel mais elevado

de legitimidade democratica™?%8,

A conexao constitucional entre o exercicio do poder coercivo e a salvaguarda dos direitos
fundamentais, aliada a dimensao indeterminavel e ndo programatica dos atos repressivos
como as buscas e as revistas consubstancia um impedimento ao exercicio de atos
repressivos pelos vigilantes, enquanto, longa manus dos OPC por interferir com o
«exercicio de “fungdes genéricas de policia e de seguranga publica “»?%, inviabiliza,
assim, a possibilidade do exercicio de fungdes repressivas por atores privados por
envolverem , em primeiro lugar, uma “interferéncia material e concreta na vida dos

particulares™?°

, constitucionalmente vedada e, em segundo lugar excederem o nucleo
precipuo das diligéncias processuais que constitui, numa perspetiva juridico-
constitucional, um limite absoluto a privatizagdo das fungdes policiais associadas as

competéncias reservadas dos OPC, enquanto, agentes da AP.

A desarticulacdo entre a proibi¢do expressa consagrada no art.° 5, n. °1, al. a) da LSPe a
possibilidade de realizagao de revistas intrusivas por palpagdo prevista no art.’° 19, n.° 2,
al. b) LSP consubstancia uma tentativa, infeliz, de privatizagdo ou uma ‘“fuga” de
competéncias, intrinsecamente, repressivas dos OPC para atores privados que extravasam
o amago das medidas de preven¢ao e seguranga e, aproximam-se do poder coercivo do

Estado. A hipotética presuncdo de “fuga” para o direito de privado proveniente da

288 Cfr. Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Poderes Pablicos — Exercicio
de Poderes Puablicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo de Teses
de Doutoramento, Almedina, Reimp.,2008, pp. 953- 1017.

289 Cfr. Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Poderes Puablicos — Exercicio
de Poderes Puablicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo de Teses
de Doutoramento, Almedina, Reimp.,2008, pp. 953- 1017.

290 Cfr. José Antonio Vilhena Pereira da Costa, “A Privatiza¢do dos Servigos de Policia Administrativa”, in
Jorge Miranda (regéncia), Estudos de Direito de Policia, 2.° Volume, Seminario de Direito Administrativo de
2001/2002, Lisboa, AAFDL, 2003, p.350.
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prestagdo insuficiente e ineficiente de servicos de seguranga publica exprime uma

tentativa de “privatizagido material das tarefas de seguranga™?°!.

A atividade de seguranga privada tornou-se, paulatinamente, “num complemento

necessario e indispensavel”?%?

para a prossecu¢do de tarefas de prerrogativas publicas
preventivas como as medidas de prevengdo e seguranca vertidas na LSP. A prossecu¢do
destas medidas aliada a complementaridade da funcgdo e, coadjuvadas pelo dever de
colaboragdo vertido no art.° 35, n.° 1 da LSP ndo podem objectificar uma oportunidade
para legitimar o exercicio de atos e fungdes repressivas por entidades privadas que
potencializam o exercicio de um poder coativo prescindindo ,por um lado de um controlo
democrético e de habilitagdo constitucional que consubstancia “um limite constitucional
absoluto de caracter objetivo, que impediria exatamente essa transferéncia de fun¢des ou
tarefas publicas do exercicio amplo de forga aos particulares.”®3. Destarte, a hipotese de
os vigilantes atuarem como /onga manus dos OPC no ambito das revistas e das buscas

estima-se ndo s6 como perigoso como questionavel ao interferir com normas e principios

constitucionais viscerais de um Estado de Direito Democratico.

21 Cfr. Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Podetes Puablicos — Exercicio
de Poderes Puablicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo de Teses
de Doutoramento, Almedina, Reimp.,2008, pp. 953- 1017.
292 Cfr. Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Poderes Publicos — Exercicio
de Poderes Puablicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo de Teses
de Doutoramento, Almedina, Reimp.,2008, pp. 953- 1017.
293 Cfr. Gongalves, Pedro Anténio Pimenta da Costa, “Entidades Privadas com Podetes Puablicos — Exercicio
de Poderes Puablicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas”, Colegdo de Teses
de Doutoramento, Almedina, Reimp.,2008, pp. 953- 1017.
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Breve abordagem ao Direito Comparado

A atividade de seguranca privada possui um papel expressivo na protecdo de pessoas e
bens, assim como, na prevencdo e dissuasdo da pratica de ilicitos penais e
contraordenacionais. O crescimento da atividade de seguranca privada metamorfoseou o
paradigma da seguranga ndo s6 no sistema juridico portugués, como, no paradigma

europeu.

A Ley 5/2014, de 4 de abri, que regula a atividade de seguranga privada no ordenamento
juridico espanhol encontra o seu homologo portugués na Lei n.° 34/2013, de 16/05. Tanto
a Lei Espanhola como a Lei Portuguesa descrevem a atividade de seguranga privada como
uma atividade complementar a atividade de seguranca publica, e em “espagos ou vias

publicas”.

Além do fundamento de complementaridade a lei espanhola estende o seu ambito de
aplicacdo ao consagrar a atividade de seguranga privada como uma atividade subsidiaria
a atividade de seguranca publica. A tonica da LSP portuguesa prevé o amago da sua
atividade nos edificios, instalagdes ou outros locais de acesso vedado, ou condicionado
ao publico. Contrariamente a LSP portuguesa, a Lei espanhola permite a prestacdo de
servigos de seguranca privada em zonas publicas, como as zonas comerciais pedonais, as

vias comuns dos poligonos industriais ou de urbanizagdes.

A principal dissimilitude entre a Lei Espanhola e a Lei Portuguesa assenta na
possibilidade de o regime juridico portugués prever a possibilidade de os ARD e os APA
realizarem revistas de prevencdo e seguranca como prevé o art.° 19. A Lei Espanhola
consagra um ambito mais restritivo no que tange a possibilidade dos vigilantes efetuarem
revistas de prevencdo e seguranca, em regra, os vigilantes ndo podem realizar revistas
pessoais, exceto em condi¢cdes muito restritivas. Para um melhor entendimento da
problematica ¢ necessario chamar a colagdo o art.® 76 e o art.® 77 do Regulamento de
Seguranga Privada aprovado pelo Real Decreto 2364/1994. O art.® 76 prevé que sempre
que haja indicios ou a pratica efetiva de um crime relacionado com a seguranga das
pessoas ou bens protegidos (imdveis e pessoas nele presentes), os vigilantes devem
colaborar, imediatamente, com as forgas e corpos de seguranca ao colocar a disposicao

das autoridades os presumiveis infratores, bem como os instrumentos, efeitos e provas
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dos supostos crimes. Ademais, o art.” 77 do mesmo diploma legal prevé a possibilidade
de os vigilantes de seguranc¢a privada realizarem controlo de acessos a imoveis o que
inclui a identificacdo e a verificagdo de objetos que possam representar riscos ou ameagas
para os bens juridicos legalmente tutelado. Destarte, ndo decorre de forma expressa dos
diplomas legais consignados a possibilidade de os vigilantes realizarem revistas de
prevencao e seguranca no ordenamento juridico espanhol, porém, numa leitura extensiva
e sistematica dos diplomas e dos artigos anteriormente mencionados o ordenamento
juridico espanhol consagra de forma restritiva a possibilidade de os vigilantes de
seguranca privada realizarem revistas a titulo excecional sempre que hajam indicios

evidentes da ocorréncia de um crime.

No que tange a possibilidade de utilizacdo de armas de fogo na prestacdo de servigos de
seguranca privada, a LSP Espanhola consagra de forma ambiciosa a possibilidade de
recurso ao uso e porte de arma de fogo no exercicio de certos “servicios de seguridade”
como prevé o art.” 40 da Lei 5/2014 sempre de forma pontual e se as circunstancias de
facto assim o determinarem. O n.° 3 do artigo consignado estabelece que o pessoal de
vigilancia s6 pode efetuar o porte de armas de fogo se estiver em servigo e carece sempre
de “tarjeta de identidad profesional”, ou seja, documentacao que habilite o porte de arma

de fogo em servigo.

Assim, para um melhor entendimento da tematica em estudo ¢ essencial uma leitura
concomitante do articulo 40 e dos seus diferentes nimeros. O ambito subjetivo do uso e
porte de arma na atividade de seguranca privada ao compreender ndo so os “vigilantes de
seguridade”, bem como, “escoltas provadas y guardas particulares del campo” e
vigilantes de explosivos no exercicio das suas fun¢des que devem ser adquiridas pelas
empresas que prestam o servigo de seguranca privada sendo estas as titulares das armas,
porém nem todos os sujeitos juridicos habilitados ao exercicio da atividade de seguranca
privada com o uso e porte de arma tém o mesmo ambito objetivo. O extenso elenco
taxativo compreende o exercicio da atividade de segurangca em privada em
“Dependencias de Bancos, Cajas de Ahorro y entidades de crédito”; “Centros de
produccion, transformacion y distribucion de energia”; *“ Museos, salas de exposiciones
o similares” e outros espagos habilitados para a prestacdo de servigos da atividade de
seguranga privada com o uso e porte de arma. Ja a LSP portuguesa remete a

regulamentacdo do uso e porte de arma para a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro que
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consagra o regime geral de uso e porte de arma e prevé no art.° 32, n.° 1, da LSP, o recurso
“designadamente as armas da classe E”, ¢ o n.° 2 impde como requisito formal
“autorizado por escrito, cumulativamente, pela entidade patronal e pela entidade

contratante do servigo, podendo qualquer das autorizagoes ser revogada a todo o tempo”.

A seguranga privada no ordenamento juridico Francés surge com a Lei n.® 83-629, de 12
de julho 1983 que regulou pela primeira vez a atividade de vigilancia, o diploma
mencionado constitui a base da legislagdo francesa que disciplinou a atividade de
seguranga privada no ordenamento juridico francés. A Lei de Seguranga Privada Francesa
encontra o seu fundamento em trés pilares vitais para o exercicio da atividade de
seguranca privada, igualmente, aclamados na Lei Portuguesa e na Lei Espanhola: a
vigilancia das pessoas e a seguranca das pessoas, a vigilancia através de sistemas
eletronicos ou a vigilancia de bens moveis e imdveis; transporte e tratamentos de valores

e, por ultimo, a protegdo da integridade fisica das pessoas.

Este regime distingue-se pelo Codigo de Etica estabelecido por Decreto, em 10 de julho
de 2012, que define o conjunto de regras e principios de conduta a cumprir tanto pelas
pessoas singulares como pelas pessoas coletivas que tém como amago o exercicio da
atividade de seguranca privada. Ja, a LSP Portuguesa consagra de forma timida no art.°
6-A um conjunto de regras de condutas que intrinsecamente cumprem o que a Lei
Francesa denomina de Cédigo de Conduta. O core aclamado tanto no art.” 6-A da LSP
Portuguesa como no Cddigo de Conduta Francés possuem como fundamento o respeito
pelos direitos fundamentais e a manuten¢ao de uma conduta integra de acordo com os

principios e normas legais.

A geometria variavel associada a Lei de Seguranca Privada Francesa manifesta-se ao
regulamentar de forma especifica cada atividade de seguranca privada conforme a sua
natureza. Tal como a Lei Portuguesa, a Lei de Seguranga Privada Francesa prevé que o
amago da atuacdo dos agentes de seguranca privada (leia-se os vigilantes na Lei de
Seguranga Privada Portuguesa) esta circunscrita ao interior de edificios ou em locais
limitados ao seu ambito de intervengado, e tal como o seu semelhante espanhol, a Lei de
Seguranga Privada Francesa, também, prevé o exercicio da atividade de seguranga

privada em espagos publicos por algumas especialidades de agentes de seguranca privada.
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No que tange a possibilidade de realizagdo de revistas, a Lei Francesa admite a
possibilidade de os agentes de seguranca privada efetuarem revistas fisicas em recintos
desportivos ap6s o consentimento expresso do visado e sob o controlo de um agente
policial e, tal como no ordenamento juridico portugués, as revistas revestem sempre
caracter excecional e s6 podem ser efetuadas em circunstancias especiais como preveem

0s L613-2 e L613-3 do “Code de la sécurite intérieure” .

Relativamente ao uso e porte de armas no ordenamento juridico francés, em regra, os
agentes de seguranga privada ndo estdo autorizados, uma vez que, o uso e porte de arma
consubstancia uma situagao excecional tal como as revistas. Posto isto é necessaria uma
andlise concomitante do Art.° L611-1 do Cdédigo de Seguranca Interna Francés que admite
o uso e porte de arma, pelos agentes, se as circunstancias de facto forem de risco e assim
o imponham, ademais o Decreto n.® 2013-700, de 30 de julho 2013 que regula a tipologia
de armas que podem ser usadas no a&mbito da atividade de seguranga privada, uma vez
que, no ordenamento juridico francés o uso e porte de arma pelos agentes de seguranga
privada esta correlacionado com o risco e a especialidade do agente. Para além dos
diplomas legais consignados ¢ necessaria uma interpretagdo concomitante com o
Decreto-Lein.° 2014 — 888, de 1 de agosto de 2014 que especifica quais as especialidades
de agentes de seguranca que se encontram legalmente habilitados para o exercicio da
atividade de segurancga privada com o uso e porte de arma como os agentes de seguranga
que transportam valores e os agentes de vigilancia de imoveis. Com a entrada em vigor
da Lei n.° 2017/258, de 28 de fevereiro de 2017, e a consagracao do conceito de “agente
de seguranga armado” o uso e porte de arma no ordenamento juridico francés ganhou
destaque e ampliou as competéncias dos profissionais de seguranga privada no que tange

ao uso e porte de arma.

Apesar do mercado de seguranga privada no Reino Unido ser um dos maiores mercados
a nivel mundial de seguranca privada o primeiro diploma legal s6 surgiu em 2001 com a
promulgacdo do “Private Security Industry Act* que passou a regular de forma detalhada
e extensiva o mercado da seguranca privada inglés. Da aprecia¢do do diploma legal
consignado ¢ crucial, em primeiro lugar, destacar na 1.° Sec¢ao “The Security Industry
Authority” (doravante SIA), o 6rgdo que regula e controla a atividade de seguranga

privada no ordenamento juridico inglés ao prever « “There shall be a body corporate to
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be known as the Security Industry Authority (in this Act referred to as “the Authority”).».
Ora, uma das caracteristicas do regime juridico inglés ¢ a regulacdo rigida e assertiva
implementada pelo SIA , enquanto, 6rgdo que regula a atividade de seguranca privada
cujas funcdes se centralizam na emissdo de licengas para o exercicio legitimo da atividade
de seguranca privada , ndo s, das empresas bem como dos agentes de seguranca e

supervisionar a sua atuagao no mercado.

Em segundo lugar, na 3.° Sec¢do, 1.° Part do “Private Security Industry Act” este
consagra de forma detalhada as diferentes especialidades previstas no regime juridico
inglés como os segurancga de eventos, “door supervision” (seguranga porteiro), seguranga
de transportes de valores entre outras especialidades. Ademais ¢ importante destacar a
possibilidade de os profissionais de seguranga privada se encontrarem legalmente
habilitados para o exercicio de buscas e revistas, com caracter preventivo, em locais como
os aeroportos, eventos e, até¢ locais publicos se existirem suspeitas razoaveis. A
possibilidade de os agentes de seguranca privada executarem revistas e buscas encontra-
se altamente regula e limita pelos principios e normas legais que disciplinam a atividade
de seguranca privada como os Cédigos de conduta do SIA que inclui o “Code of Practice”

para a materializagdo das buscas e revistas preventivas.

Por ultimo, o “Private Security Industry Act” , também, prevé “Codes os Practice” , ou
seja, normas de conduta implementados pelo SIA que visam consagrar normas e
principios de condutas que regulam o exercicio da atividade de seguranca privada como
o respeito pelos direitos civis amparados pelos principios da legalidade e da
proporcionalidade; os deveres de confidencialidade, profissionalismos e responsabilidade

que consubstanciam o core da atuacao destes profissionais.
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Conclusao

A dialética entre a seguranga privada e a seguranca publica metamorfoseou a forma como
se vive a seguranca enquanto valor intrinseco de qualquer Estado de Direito Democratico
constitucionalmente consagrado no art.° 27 da CRP, uma vez que, “a seguranga privada
representa uma componente da seguranga interna, complementar da seguranca publica

em sentido estrito”?4.

Mais do que um direito constitucionalmente consagrado no art.® 27, n.° 1 da CRP, este
idedrio consubstancia uma condi¢do para o exercicio de outros direitos liberdades e
garantias. O pretenso monopolio da func¢do seguranga indissociavel de qualquer Estado
de Direito Democratico consiste numa manifestacdo de um dever de garante sempre que
o Estado atuada sob as suas vestes de ius imperii que legitima o exercicio de poderes

coercivos restritivos dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Este universo complexo, com uma necessidade premente de adaptacdo as mutacdes
sociais, carece de uma harmonia entre atores privados e os agentes publicos ,enquanto,
contribuintes para a prossecu¢do deste valor cuja titularidade pertence ao Estado como

dominus do monopolio da seguranca.

A atividade de seguranca privada nao pretende sobrepor-se as competéncias das Forgas e
Servigos de Seguranca , no entanto, os laivos de complementaridade intrinsecamente
relacionados com dmago da sua atividade coabitam nos aeroportos, nos espetaculos, nos
recintos desportivos, nos transportes de valores, nos sistemas de CCTV, desempenhando,

assim, a sua fun¢do de complementaridade aclamada no art.° 1, n.° 3 da LSP.

O uso de conceitos indeterminados, como “protecdo de pessoas e bens” e “prevengdo da
prdtica de crimes” cria desafios as entidades privadas ,constitucionalmente autorizadas

pelo art.° 267, n.° 6 da CRP, que prosseguem prerrogativas publicas no seu exercicio que

294Cfr. Clemente, Pedro, “Rumos da Seguranga em Portugal”, (Revista de Direito e Seguranga, Ano I, n.° 10),
(Janeiro - Junho de 2013), pp. 145 — 165.
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exprimem uma manifestagao auténtica da funcao de policia como a realizagdo de revistas

e buscas de prevengao e seguranca.

As revistas e as buscas de prevencdo e seguranca aproximam-se do conceito juridico-
funcional de revistas administrativas e t€m como dmago a prevengdo do risco de lesdo
dos bens juridicos comuns como a paz publica, a manutencdo da ordem e a seguranga
publica. J4 as revistas e as buscas repressivas, enquanto meios de obtencao de prova ou
medidas cautelares de policia sdo indissocidveis da fun¢do negativa da policia, ou seja,
da restricao dos direitos liberdades e garantias dos cidaddos. Este apanagio, para além,
encontrar o seu fundamento e limite nas regras e principios constitucionais carece de
harmonizagdo com o principio da proporcionalidade e os seus diferentes coroldrios:
necessidade, adequagdo e racionalidade vertidos no art.® 18 da CRP que consubstancia o

core para restri¢ao dos direitos fundamentais.

A materializa¢do de revistas e buscas de prevengdo e seguranga representam, por si so,
um paradoxo. O legislador ao consentir a pratica de atos restritos, mesmo com caracter
preventivo, por elementos ndo dotados do ius imperium do Estado, aliados a méa técnica
legislativa vertida tanto na LSP ao proibir de forma expressa no art.° 5, n.° 1, al. a) a
pratica de atividades que possuam como fim a prossecucao de objetivos ou o desempenho
de fungdes adestras as AJ (s) e aos OPC (s), como na LSI ao caracterizar esta atividade
de seguranca interna como atividade desenvolvida pelo Estado que compreende a
protecdo de pessoas e bens e a prevengdo da pratica de crimes atesta, assim, uma
hipotética prognose de perigo de lesdo de bens juridicos ao qualificar comportamentos
repressivos como preventivos que tém como consequéncia uma pretensa privatizacao de

funcdes ou competéncias repressivas da policia ou “fuga” para o direito privado.

O vazio constitucional que impera da rattio legis do art.® 267, n.° 6 da CRP ndo assevera
a sua admissibilidade de privatizagdo de fungdes ou competéncias publicas, contudo,
também, a omissdo de uma disposicao que autorize de forma expressa uma delegacio de

poderes publicos em entidades privadas ndo consubstancia um obstaculo a sua delegac¢ao.

O ato de delegacdo de fungdes ou competéncias publicas, de forma premente, nio

consubstancia, em si mesma, uma permuta para os particulares das competéncias e
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funcdes, e por sua vez, uma delegacdo in loco das fungdes repressivas dos OPC
vulgarizaria o proprio conteudo programatica da fungdo. A CRP no art.® 111, n.° 2 prevé
o principio da indisponibilidade de competéncias, o exercicio por privados de funcdes
repressivas que integram o nticleo intangivel e funcional da atuagdo da Policia sdo, sob
uma perspetiva juridico-constitucional, inadmissiveis no ordenamento juridico
portugués, por serem enquadraveis no principio arrogado que se corporaliza na proibi¢ao
de delegacdo de poderes por estabelecerem uma pretensa privatizagdo de uma tarefa

nuclear do Estado — a seguranga.

A conexdo entre as normas € os principios constitucionais e os atos € competéncias
repressivas inviabiliza “fuga” de prerrogativas publicas para entidades privadas.
Enquanto, dominus da seguranca, o Estado ,amparado pelo principio da tipicidade legal
das medidas de policia e o principio da proporcionalidade, ndo se pode desonerar de
prosseguir fungdes inerente a sua soberania estatal insuscetivel de ser prosseguido por
entidades privadas. O facto de a LSP reconhecer a possibilidade do uso de “atos”
materialmente repressivos como as revistas de prevencdo e seguranca em situacdes
excecionais ndo simboliza uma fenda para a prossecuc¢do de atos repressivos como as

buscas e as revistas previstas no CPP.
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