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APRESENTAGLO

A colecgao "DOCUMENTOS DE TRABALHO" § constitufda por peque-
nag monografias elaboradas por membros e oolaboradores (docentes ou
discentes) do "Centro de Estudos Sobre Africa" do Instituto Superior
de Economia da U,T,L, Tais dooumentos t8m, como & 6bvio, cardoter
provisério o pretendem, antes de mais, oferecer elementos de infor-—
magao e de reflexac cient{fica sobre as problemiticas econémicas e
sociais que constituem objecto de investigagao deste Ceniro,

A monografic CEDFAO ~ Uma experi8noia de integragao econémi~
ca em Africa, partiu de um relatério apresentado em 1983-1984 por

gggénio Inoc8ncio e Manuel Ennes Ferreira na cadeira de "Organiza=
goes Foonémicas Internacionais" (59 ano) leccionada pslo Dr, César
Cortes ne licenciatura em Eoonomia.

Posteriormente os seus autores reestruturaram o tfexto inicial
com vista a integré-lo nesta colecgao, £ essa segunda versao modifi-
oada que agui se reproduz,

A Comissao Coordenadora do C,E.S.4,

1SE, Outubro de 1984
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INTRODUCEO

L)
———

0 trabalho procura construir um enquadramento histdrico e actual
da CEDEAO, e fornecer elementos que sirvam como ponto de partida para
0 acompanhamento da sua evoluglo,

Muito embora ndo pretendendo ser um estudo tadrico sobre a inte-
grag¥o em Africa, cuidou-se de, i organizagdic dosdados reputados como
mais relevantes, juntar um conjunto de aspectos de {ndole mais abstra-
to, téis como:

i) relaglo de lideranga reﬁional ( Lagos/Dacar-Abidjan);

11) modificagdes na economia mundial e a integrag3o econdmica
em Africa;

111) & integragdo econdmica em Lfrica e o nacionalismo (reglo-
nalismo) econdmico africano.

Eugénio Inocéncio

Manuel A. Ennas Ferreira

Lisboa, Julho 1984



1 ~ ABORDAGEM HISTORICA E INSTITUCIONAL DA CEDEAO

1.I. - Antecedentes histdricos da g€nese da CEDFAO

As dificuldades encontradas nas tentativas de cooperagdo e integra-
¢30 na Africa Ocidental (considerandc aqui a integragfo econdmica como u-
ma condi¢do do desenvolvimento), sfo um indicador elucidativo da irracio-

nalidade das fronteiras herdadas do perfodo colonial,
antecedentes

A CEDEAO, nos seus wit: , apresenta uma pandplia de iniclativas
¢ malogros de cooperagdo entre Estados. De entre as mais importantes, des

tacam=-se:

A Unido Monetdria da Africa Ocidental (UMOA), criada na €poca colo
nial, e presentemente absorvida nas instituigBes da Zona Franco.
--~ A UDEAO ( UniZo Aduaneira dos Estados da Africa Ocidental), cria-
da em 1959, anterior, pois, as Independéncias da década de 60, in
tegra todas as ex-coldnias francesas, a excepgdo da Guiné-Conackry.
~=~ A Organizagio para o Aproveitamento do Rio Senegal (1962), integra

o Mali, Mauritinia e Sanegal.

«-- A Comissdo do rio Niger, criada em 1963, integra os quatro Estados
do Lago Chade e ainda o Benin, Costa do Marfim, GuinE-Conackry. Al
to Volta e Mali,

-=» A Comissdo do Lago Chade, criada em 1964, integra os Camarfes, N{-
ger, Nigéria e o Chade,

~=~ A Organizagdo Comum Africana e Maurfcia (OCAM),formada em Feverei-
ro de 1966, integrando seis Estados das oito ex-colonias francesas.,
As safldas dos CamarBes, Madagascar e Chade, conduzem a OCAM a cri-
se & a inoperacionalidade, '

--- O Conselho da "Entente",agrupando o Benin,Alto Volta, Niger e Togo
em torno da Costa do Marfim. Financiado por um fundo de solidarie-
dade, hegemonizado pela Costa do Marfim,visa objectivos mais .. .-
plos que os outros agrupamentos supra~citados,tendo conseguido al-
guns resultados praticos.

~== A Unido do Rio Mano,crlada em 1972,integrando a Libéria,Serra Leoa,

e a Guiné-Conackry,tem como objectivo a implementagio de um Mercado

Comum,em duas etapas: supressdo das barreiras alf#ndegarias e esta

belec imento de uma paute exterior comum.



B. COMNIDADE ECONOMICA DOS ESTADUS DA AFRICA OCIDENTAL

(CEUEAD)
Membros: Alto Volta, Benin, Cabo Vatde, Costa
' do Mar{im, Gémbis, Cans, Cuiné, Culné-
~Bivsau, Liberis, Mali, Mauritdnia,
Niger, Nigéria, Senegal, Serrs Leva,
Togo,
Sady: Lagos (Nigeria)

Dayg de assipatura do tra~
fado estabelecendo s Comy-
fiidads :

Dats paras o infcio do pro-
Areps de liberslizacio :

Fundo _de Cooparaglo Com-
pensaclio « gennub!\-i-

28 de Maio 1975

28 ds Malo 198]
Objective: 500 wilhGes de ddlares

Capital inicial: 50 milhSes, dos quais

BEALE apenas 38 wilhBes [ormm
ja subscritos.
Estarfacicys (1981)
am nilhles de ddlates} : L
Pafs Populaglo | ExportagOes | ImportagBes |Comércio intras-CEVEAD

(milhBes) Totais Totais I:I!glﬂ' EXPORT
Alto Veolte 6.9 79.9 349.4 _.63.5 2.3
Jlln,l.u 3.5 70.9 607.9 15.2 4,2
Cabo Verda 0.3 C 2.9 97.6 eaaw a.t
Costa do Marfim 7.9 2877.4 2856.8 tas * 1.3
Gimbia 0.6 n 162.8 il 8.2
Gana 11.4 1363.8 1315.5 265.1 40.4
Guiné-Conacksy 5 420,9 374.6 3.1 1.6
Guiné-Bissau 0.5 13.8 9.9 o= 1.4
Libaria 1.4 1211.8 2023.8 22.3 9.8

Mali 6.3 193.8 L31.9 59.6 18
Mauritdnia 1.6 238.2 324.1 6.8 0.1
Miger 5.3 &58 $25.7 72.2 6.9

Nigdtia 77 25086 16182 139 448
Senagal 3.6 421.2 11414 19.3 92.5.
Serra Leca 3.4 270.8 393.1 1.7 0.1
Togo 2.5 35,2 2.3 2).8 4.4
140.2 33089.6 27409.8 820.6 658.3

FONTE: NagOas Unides, Bolegim Mensal de Fstatf{stices, Julho 1981
FMI, Apuiric da Direccfo do Comercio, (980
(a) Estimativas

Extrafdo da UNCTAD, A Review of recents davelopments in intra-regional, regio
nal and interegions! organization and arragesents, vol, Il
- Africs, New York, ONU', TD/B/C. 7/%1, 1982,



~=-0 malogro da UDEAO conduz a formagdo da CEAO (Comunidade Econdmica

da ffrica Ocidental) em 1973, em Abidjan,com o auto-afastamento do

Benin.

Quando comparada com:as organizagdes que a precederam,a CEAO consti-

tui uma tentativa mais ambiciocsa de integragdo e servird de espelho i

CEDEAQ.

Muito embora a CEDEAOQ seja o coroldrio das inumeras iniciativas de coo

-peraqao e integragio dos Estados da Africa Ocidental,a0 mesmo tempo que re-

flecte

as relagles de forga na regifio,ela € também de certo modo um produ-

to do relacionamento especi{fico de CEE com os Estados ACP,

Em sintese,pode-se afirmar que a CEDEAO € a convergéncia de TRES vec-

tores essenciais:

-~

E uma nova aposta das indmeras iniciativas de cooperagdo e Integra-
¢d0 na sub-regifo (Ver QUADRO IA) '

E um agrupamento "com um certo patrocinio" e conforme i 14 Conven-
¢do de Lomé (veja-se,para melhor elucidagdo,o ponto 2.2 CEDEAO/CEE)..
E a axpressdo formal da afirmagdo da inteng¢do de lideranga da Nigé-
ria, ou seja,da deslocag3o do poder de iniciativa do eixo Dakar-aAbid
jan para Lagos. A CEDEAO, sem © empenhamento da Nigéria nZo passard
de uma mera intengdo., NZo se pode deixar de relacionar este papel da
Nigéria,uma verdadeira ofensiva diplomdtica,econdmica e politica,com
3 factos: a) € em 1973 que a Nigéria encabega os pafses africanos da
Commonwealth {e ndo 8d) e decide dar o “sim" i futura Convengdo de
Lomé,em 1975; neste sentido, a declaragdo de Dieter Frisch,Director
Geral do Degenvolvimento na Comlssdo Europeia,a revista "Le Courrier",

Set/Cut 83 ¢ elucidativa: " Quel dvénement de voir le Nigéria,frat-

chement accedé i la présidence de 1'Organisation de i'Unité Africai-

ne,s0r de sa soudaine richesse pétrolidre - c'était en 1973 - pren-

dre la t@te de la négociation du cOté des ACP alors que des doutes

avaient subsisté jusqu'au dernier moment si ce pays allait s'y join-

dre®(1); b)€ nesse mesmo ano de.1973 que a Nigéria e o Togo chegam

a un acordo e em 10/15 Dezembro s3o apresentadas propostas concretas
sobre a funda¢@o da Comunidade,desde logo aceite pelos restantes pa-
{ses da futura CEDFEAO, a qual se concretizaria em 1975; c)apri eitan-
do o momento em que dirigia a OUA,em 1973, e 0 "milagre" petrol{fero

desse mesmo ano, a Nigéria inicla uma ofensiva nos dominios polftico/

(1) Sublinhade nosso.



3 A

/econdmico que culmina nos doils processos acima descritos, De facto,
a comparagdc quer no dominio das potencialidades, quer no dos factos,

ndo deixa margem para dividas. ( Veja-se o seu, peso comparativo nos

QUADROS IIA e IIB, a seguir):

QUADRC 1A

ORGANISMOS REGIONALS E SUB-REGIONAIS AFRICANOS DE COOPERAGXO E INTE-
GRAGXO
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QUADRO IIA =~ Comparac#o entre as erportacBes e importacBes totais dos

pafses da CEDEAO, em nimeros absolutos (em milhGes dSlares)

4 maas ey -

FONTE: D. DELAUNAY "LA CEDEAO®

Com uma p0puia¢;50 estimada entre os 80 e 100 milhles de habitantes,é o

mais populoso pafs africano, @ um dos mals ricos em potencial mineiro,agri-

cola, fiore stal e hidrico,

Com 5,7% do total mundial das exportagBes,é o 52 exportador mundial de

[978 1 1979 I VOR Hian cumule
| § dermeres
! Exp. . Y imp. ‘ Ezp. Fmp. % Exp. ]. imp. “annees
Bénin i T 374 i 51 W 7 s 150
Gambie | 160 LR W 2| T8 Y
Ghana R Y - - I S & ER I KL '
Guinée : w3 ! m ! 7 A * e in i3
Cuinée-Bissau : i 83 . TR 9 nis LIL
Céie J'ivoire ; 234 2318 : 2151 | 2.486 w871 | 2887 . TRe
Libérta 840 1.542 7 1098 | 1.956 1.092 201 - 24
Mals ‘ 133 2 37| 363 te a3z 731
Mauritanse | 141 27 ' 203 287 238 o o
Niger . 158 346 | 304 495 4 528 - Al
Nigeria b 10500 12.844 A ¥ R ¥7] 9.268 25.086 16.t82 EAE
_ Séntgat ! 3%1 788 459 647 2! 679, - L
Sierre |Lcone ! 206 |27 183 145 2 111 I e
Togo | HT 508 26t 491 e 542 ' w4
Haute-Vnlina | 57 - 210 4] 276 8 349 f a9y
FONTE: D. DELAUNAY "LA CEDEAQO"
QUADRO IIB =~ Parte respectiva de cada pafs membro nas trocas comerciais ¥
globata da CEDEAD
Exponations Imporistions
6 | n | o 80 o R
Bénin 0.8 12 04 | 02 0.2 17 23 |2 18 }' 2
Che d'lvoire 135 1,3 107 | 148 |- W4 A3 iz1 ;%% . 108, 04
_Gambe 0.9 0.5 0,2 0.2 0,1 1 ve | 66 1 05 | 0a
Ghana 133 .9 6 74 4l 16 126 ¢ 8 i 63 1 4
Guinée 2.6 1.8 1.4 1.4 13 R 18 | 08 o6 1.4
Guinée-Bissau 2m o1 003 | 006 0,08 — 03 | o3 a3 o
Haute-Vuita .08 0.8 0,4 0.3 0,2 19 L8 L1 b}
Libérsa oW 3 3 | o2 49 3 o
Mali T I B 0.6 0.8 0.3 19 18 R
Mauritane S X B S X 13 9.8 0,7 12 1.9 1.7 R &
Niger i i1 v9 0.9 1.3 21 1 i L7 19
Nigeria 5 92 3 70,3 69,5 76,1 362 455 62,0 4.7 S8
Sénéxal X w32 2.3 1) 8 6.7 X P8
Sierra Leone oAl 28 L 09 L2 0.8 5 34 L4 K BE
Toge R E A T T A X L2 R 24 22 14 28 R
Part des oo paya by ¢ ; i . !
plis inflirati oms 4 seo } 93,2 92,6 93,5 £0.3 B | oA U (0

Petrdlec, em 1981; o 22 produtor africano de borracha, com 1,1% do total mun



dial (Libéria tem 2,2%); o 32 malor produtor africano de cacau,com 9,5% do
total mundial ( a Costa do Marfim com 25,7% e o Gana com 13,7%); € o 22
maior produtor africano de carne, com 0,6% do total mundial; o 22 maior
p:édutor africano de estanho, com 0,87 do total mundial e o 29 malor ex-
portador africano de oleaginosas, com 0,5% do total mundial das exporta-
cles, (1)

Considerado o segundo maior mercado africano (a seguir a Africa do
Sul),com taxas de crescimenfo bastante elevadas em alguns sectores indus-
triais,destacando-se o do agucar,dos refrigerantes,da cerveja, dos teéxteis,
do vestudrio,dos produtos petroliferos, dos cimentos e dos vefculos (ta-
xas anuais variando entre os 3% e os 21%).

Mas para além da forga dos nimeros,a vontade de afirmagfo por parte
dos d#rigentes nigerianos no plano africano,é cada vez mais assumida. A

propria criag¥o da CEDEAO, no lugar de alargamento da CEAQ, & {d a expres-.

sgo desta vontade,podendo-se multiplicar os exemplos,dos quais a partici-

pagdo militar no conflito do Chade &,sem ddvida,dos mais significativos.

1.2, Obiectivos da CEDEAQO

Pelo Tratado de Lagos,de 28 de Maio de 1975, a CEDEAO toma forma co
mo Comunidade jurldicamente estabelecida e composta pelos seguintes pailses;
Beniﬁ, Cabo Verde, Costa do Marfim,CGfmbia,Gana, Guiné~Bissau,Guiné-Conac~-
kry,Alto Volta,Libéria,Mali ,Maurit&nia,Niger Nigéria,Senegal,Serra Leoca e
Togo.

"0 objectivo mais geral da Comunidade € promover a cooperagdo e o de-
senvolvimento em todos os domfnios da actividade econdmica, nomeaduuente na
queles que se referem & inddstria,transportes,tclecomunicag¥es,energla,agri
cultura,recursos naturais,comércio,moeda e finangas,bem como matéria social
e cultural,com vista a aumentar o nivel de vida das suas populagBes,garantir
e preservar a estabilidade econdmica,encorajar relagdes mais estreitas eantre
0s seus membros e contribuir para o progresso e desenvolvimento do Continen-
te Africano (sg. artigo 29},

Do ponto de vista econdmico,a CEDEAO pretende atingir dois grandes ob-
jectivos especificos:

1) Constituig@o dum mercado comum africano.

ii) Realiiaqao duma certa integragdo econdmica.

€om essa finalidade, s@o definidos objectives intermédios para a Co-

munidade,dizendo respeito a grandes areas de actuagdo:

(1) Guia do Terceiro Mundo, 1983,



a) Quanto ao comércio (art. 12 a 26): pretende-se atingir uma situa-~
¢do de verdadeira unifo aduaneira,depois de um perfodo de 15 anos de fun-
.clonamento; nos oito primeiros anos eliminar-se-3o os direitos aduaneiros
para criar uma zona de comércio livre e mais tarde uma pauta aduaneira co-
mum. Estas medidas de liberalizagfo do comércio dizem respeito a produtos
origindrios dum Estado membro,sendo proibidas praticas como o dumping,res-
trigfes quantitativas ou outras medidas de cardcter proteccionista.

.b) Quanto a livre circulagdo de pessoas (art, 27):pretende-se que 0s
membros da Comunidade se possam deslocar e residir sem restrigbes em qual-
pais membro
quer, Prevé-se um dispositivo para que se atinja progressivamente esta si-
tuagdo (incluinde a possibilidade de trabalhar nesses pafses).

¢) Quanto & cooperagdo econbmica: na polftica industrial (art.28 a
32),pretende~se chegar & harmonizagdo dos planos de desenvolvimento nacio-
nais e de estimulo do desenvolvimento industrial; no campo agricola (art,
33 a 35),a elaboragdo de urpa polftica comum na pesquisa,produgdio,transfor-
mag¥o e comexcilalizagHo dos produtos agricolas,de silvicultura e pesca,€
o objectivo a atingir; no sector monetdrio (art.38 e 39),pretende~se igual
mente a harmonizag¢3o das polfticas nacionais e a criago de um comité de
Bancos Centrais da Africa Ocidental, que actuard no equilfbrio da balanga
de pagamentos; quanto ao sector dos transportes e comunicagfic (art.40 a 47),
a-criagdo de companhias multinaéionais nos transportes e a inatalagHo de
uma rede panafricana de telecomunicag¢Bes s3o os seus objectives; por fim,
no campoc da energia e recursos minerais (art.48),pretende~se implementar
uma :pol{tica comum dizendo respeito & prospecg®o,produgdo e transformagFo

dos recursos minerais e da energia.

I.3.'Estruturasﬁﬂrganizativas e melogs

A estrutura orglnica saida do Tratado de Lagos,compreende dois tipos
de Orgdos: as instituig®es principais e o# drgdos consultivos e especiali-
zados.

1.3.1. Institui¢des principais:

a) Conferéncia dos Chefes de Estado e Governo (art. .5):€ o or-
gio de decisdo.E a principal instituig#o da Comunidade, Reu-
ne-se pelo 'menos uma vez por ano e 0 seu Presidente € rotati

vo e com mandato de duragdo de 1 ano.
p) Conselho de Ministros (art. 6):tem dois representantes por



c)

d)

a)

Estado membro, Reune-se duas vezes por ano, Tem por missdo
vigiar o bom funcionamento e desenvolvimento da Comunidade.

Emana directivas para os drgdos subsidiarios.

Secretariado Executivo (art.8): € dirigido por um Secretd-
rio Executive eleito na Conferéncia e com mandato de 4 anos,
E reSpénsével perante a Conferéncia do bom funcionamento da
Comunidade e das suas instituigles, Tem sede em Lagos.
Comiss3o de Contas (art.10):€ nomeado na Conferéncia,por pro-
posta do Conselho de Ministros. As suas compet@ncias e funcip
namento n#o foram definidas ab initio,

Tribunal (art.11): tem por missdo interpretar e fazer respei-
tar as disposi¢Bes do Tratado. Estd igualmente encarregue de
arbitrar os diferendos. O tribunal ainda nfo foi constituido.
Dé notar que a CEDEAO € a dnica organizagdo regional a pre-
ver um Orgdo judicial, para além das Comunidades Europeias.

{ 0 diferendo ftonteiro/pétrolffero entre a Guiné-Bissau € a
Guiné-Conackry, estd a ser arbitrado por um tribunal internsa

-

cional criado & "revelia" da CEDEAO),

1.3.2. Orgfos Consultivos e Especializados:

a)

b)

e)

d)

ComissBes técnicas e especializadas (art,9),nos seguintes do-
minios:Comissdo do Com€rcio, Alfandegas,Imigragdo,QuestBes Mo
netdrias e Pagamentos; Comissfo da Indﬁstria,ggricultura e Re
cursos Naturais;Comiss#o dos Transportes,Telecomunicagles e
Energia;Comissdc dos Assuntos Sociais e Culturals, Cada Comis
580 tem um representante de um Estado membro, Para além das
directivas dadas pelos Ministros,cada um dos organismos € 1i-
vre de determinar o seu préprioc funcionamento,

Comité dos Bancos Centrais da Africa Ocidental (art.38):reu-
ne os governadores dos bancos centrals dos pafses membros.Tem
por fim,supervisionar o sistema de pagamentos no seio da Co-
munidade e verificar o funcionamento do siitema de compensa-
¢&o da Comunidade oy ocutros problemas monetdrios,

Conselho das QuestBes Relativas aos Capitais (art.39): tem

um representante de cada pals membre, Estd encarregue de as-
segurar -a livre circulagfo de capitais no seio da Comuriidade.
Fundo de Cooperagdio,Compensagdc e Desenvolvimente (Cap.XI,

art.50/52):com um funclonamento assegurado pela contribuiglo



directa dos Estados membros,de rendimentos provenientes de certas
empresas da Comunidade,de receitas de fontes bilaterais e multila
terais,bem como subveng¢les e contribuigdes de varias origens. Us
seus objectivos sfo:fornecer as compensagles aos Estados membros
em virtude da ligerdlizaqau das trocas comercialis;financiar acgBes
de interesse nacional ou comunitariojgarantir os investimentos es-
trangeiros;facilitar a mobilidade de recursos financeiros da Co-
munidade para ajudar os Estados membros menos desenvolvidos, Pu-~
der-se-i conclulr que, ao ?undo, estd reservado o papel de motor
financeiro da CEDEAO, (1)

I1 - FUNCIONAMENTO GLOBAL DA CEDEAO

2.1, As determiﬁantes do nfvel de perfomance da CEDFAQ
2.1.1. A CEDEAO e a Divis3o Internaciomal do Trabalho

De uma forma geral,os trabalhos que tratam o tema da integragdo entre
palses subdesenvoividos, apolam-se na andlise que se centra na problemdtica-
da repartigdo de custos e benef{cios entreé os potenciais parceiros, Tal po-
sicionamento € insuficiente,por duas ordens de razZo:

a} Visualiza a questZo apenas & luz do funcionamento de uma economia
de mercado,cu sejs,exclul liminarmente a possibilidade de realiza-
¢&o0 da integra¢do no quadro de uma economia planificada.

b) Mesmo situandc-se ao nfvel das regras ds mercado, as referidas a
ndlises pecam por omitir os interesses dos pafses capitalistas de-
senvolvidos,que,as mais das vezes,se tém oposto a0 processo de in-
tegragdo dos-paises subdesenvolvidos.

Situando a CEDEAO no contexto das dltimas transformagles do mundo ca~
pitalista e tendo em conta as causas mais profundas dos malogros das inicia
tivas que a precederam,conclui-se pela existéncia de duas Gnicas grandes vi
as bdsicas de sua promogdo:

~=-Uma,que suple e implica uma ruptura radical com o modelo de desen-
volvimento capitalista,com a implementagZo,no plano interno,de uma

“economia centralizada e planificada e, no planoc externo,da inser-
¢H0 no Comecom ou da busca de um bloco econdmico aitarﬁaﬁtvo.
~==-Qutra,que se apoie no modelo de desenvolvimento capit&lista..nas
que Implique um forte "nacionalismo" econdmico (melhox dizeﬂdo,

regional ismo econdmico) e que,como parte crescentemente activa,



se empenhe na reforma do sistema capitalista mundial.

Da primeira, nfo tratard o presente trabalho, limitando o seu objec-
to & segunda,

' A 38 Revolugdo Tecnoldgica, a chamada ers pds-industrial,da electrd-
nica,da informética,d;s servigos, nos pafses capltalistas desenvolvidos,
também € a da deslocalizagdo de segmentos industriais para os PVD.

Inscrita na 1dgica mais dinfmica do capitalismo moderno, esta deslo-
cag#o de funglo € assaz conflituosa e relativamente a Africa coloca as se-
guintes possibilidades:

---ggtruturacio de uma nova funcdo da Africa na ordem mundial capi-

talista;

~-=-reforgo da fungHo africana tradicional de fornecedora de matérias

primas aos paises do centro e aos novos pafses industrializados;
~-~combinagdo no seu seio da primeira e segunda h1p6teses;

Esta reestruturagdo de fungSes sendo problemdtica impBe as classes
dirigentes africanas um ambiente polf{tico,social e diplomdtico porventu-
ra mals complexo do que o do perfddo'prévrndependencias. Apesar de ndo ser
objectivo deste trabalho o esmiugar deste tema, destacamos cinco dos vec-
tores que,combinados com a tendéncia de industrializag¢Zo relativa dos PVD,
estdo presentes, nomeadamente no processo da CEDEAC:

--~a oposigdo das burguesias africanas do import-export;

~---a oposigdo das burguesias africanas ligadas ao sector de plantae

¢do;

---a passividade das burccracias polftica,administrativa e militar

| africaﬁaa,fortemente dependentes dos actuais sistemas fistaLa

(QUADRO III) e de transferé@ncias externas;

QUADRO I1I

_ PESO DAS RICEITAS ADUANEIRAS NA ESTRUTURA FISCAL

; 1wy s

. , ¥y
Botswana X 13,2 i 8.5 l
Burundi i 18.7 | 1403 ;
Chad ' 19.4 | 22.7 :

. Ethiopia 21.2 |- 2.3

== Gambia i 13.3 : 15.5 i
Haiti l 13.4 V10,3 r
Malawi | 6.6 l Tl :

_i—ﬂQali . I 9.7 1 13.0

| Nepal i 13.9 i 15.7

jm=Niger : - } 12.9

! Rwanda ET-W U T S
Somalia P23 v 28,5 |
Sudan l 24,7 1 324

| U. Rep. of Tanzania 7.9 | 8.4 !

| =Upper Volta ; 22.5 Y 26.0 :

| Yemen | 16.6 21.0 '

: : ; '

g Least developed countries 1 10.8 l 15,0
Developing countries i ~8.7 8.8
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FONTE: IMF: Governmente Finance Statistics Year Book

-~~a resisténcia das diferentes correntes do capitalismo mundial A

perda da sua forga relativa,através,nomeadamente,

-da elevagd@o da taxa de juro pela imposigdo de elevadas ta
xas de juro,exportagdo da inflag3o e pressio para a baixa
dos pregos das matérias-primas e dos saldrios

~-do apoio sistemdtico as forgas politicas africanas "ctradi
cionals;

~-~as convulsfes de natureza social/politica e nacional (regionalis

mos,confiitos étnicos) que as crises engendram e agudizam.(Ver
mais detalhadamente pag.28 ).

Nesta dptica, a integragdo econdmica surge como uma exigéncia de ra
cionalidade econdmica (a pulverizag8o de polfticas e de espagos econdmicos
distorcidos n3o se compadece com a.nova divisdo internacional do trabalho),
e de afirmagdo de uma nova burgueéia africanajdai,a qualificagio de nacio-
nalismo econdmico “a filosofia econdmica que deverd informar o processo de
integraqio As pequenas burguesias que dirigiram a Kfrica depoié das Inde-
pandencias condicionadas por lagos que sobreviveram & independéncia polfti
ca {ver Quadro 1V) e por regimes extremamente fracos n¥o tiveram,e € duvi-

dosa que,isoladas venhem a ter,malor voz do que a que neste momento tém.

QUADRC TV~ PESQO DO COMERCIO EXTERNO ( EXPORTAGAO DE PRODUTOS AGRICOLAS E
IMPORTACAO DE PRODUTOS MANUFACTURADOS) PARA E DA FRANGA E IN-

GLAT ERRA. .
EXPORTACAO DF PRODUTOS| IMPORTACAC DE FRODUT.
AGRICOLAS FARA MANUFACTURADOS Di
- FRANCA | INCLATERRA | FRANCA [INGLATERRA
ALTO YOLTA 79 54 46
BENINE 54 5% '
CABO YERD
COSTA MARF. 38 62
GAMBIA 50 41
GARKA 71 64
GUINE-CON. 40 64
GUINE-BRSS. 40 51
LIBBRIA g1 87
MALI 75 34
BIGER - 56 el
N1GARIA 77 ; 62
SENEGAL 81 53
SERKA LEOA 97 61
TOGO 43 31 3%
MAURITANIA 75 A7, 45
R : N

Cf. THY RIGHRIAE TRADY JOURNAL
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2.1.2, O nacionalismo econdmico e o Plano de Lagos

As conclusBes do Plano de Lagos de 1980,(n@o confundir com o Trata-~
do de Lagos que deu origem & CEDEAO, em 1975. O Plano de Lagbts a que se
faz referéncia diz respeito as conclusSes da Conferéncia dos Chefea de Es-
tado Africanos,realizada em 1980 na cidade de Lagos,Nigéria) com as suas
ambiguidades e indefinigBes,contemplam o essencial deste espfrito.0 Plano
‘de Lagos aponta para:
a)-una industrializa¢do orientada para o mercado interno,ou seja,no
essencial,para as necessidades da agricultura,para a satisfagZo
das necessidades bdsicas da maioria da populaglic e para a exten-
sgo da base industrial interna atraves das indlstrias mec&nicas
e electrdnicas;

‘b)-um forte incremeato de investigagdo e do desenvolvimento energé-
tico;

¢)~a promogdo da investigag#o tecnoldgica e cient{fica fegional,a

regulamentagfo da importagfo tecnoldgica (mesmo ao arreplo dos
sctuais vendedores de tecnologia) e o estabelecimento de permu-
tas e cooperagdo neste domfnic com outros pafses e regiles ﬁub-
desenvolvidas;

d)-o incremento das culturas alimentares,

0 Plano de Lagos avanga um programa que,sem pdr em causa o sistema
capitalista dominante,afirma,pelo menos teoricamente,que a Africa deseja
ocupar um papel diferente na ordem econdmica mundial., Em certa medida,
constitul o programa para o perfodo pds-colonial,de afirmag@o da vontade
de autonomia das burguesias africanas,

2.2.A CEDEAO e o5 Organismos Internacionais

A presente parte do trabalho visa dar um enquadramento da Comunida-

de ao nivel n¥o 86 Continental,como Mundial,basicamente por duas razles:
por um lado,a CEDEAO e os pafses membros mantém rela¢Ses a todog os niveis
com pafsés e organismos internacionais; por outro lado,e em virtude da dé-
bil qstrutura 7_econ6mica e politica dos Estados membros,a CEDEAO encontra-se
numa situagfo de dependéncia econdmica (importsncia dos investimentos di-
rectos estrangeiros e dos empréstimos),para a qual contribui a sua situa-
¢3o geogrdfica e ecoldgica (SAHEL) que € obrigada a contar com a ajuda in

ternacional. Alids, a generalidade dos organismos internacionais apoia -
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- pelo menos a nivel de intengdo - a fprmagﬁo e desenvolvimento de comu-
nidades econdmicas regionais nos PVD, como forma de ultrapassarem a situa

¢do de subdesenvolvimento em que se encontram.

CEDFAQ / CEE

Sem fazer o historial das relagBes entre estas duas comunidades,im-

porta resumir os aspectos essenciais nesta relagdo. Antes,porém,deve-se
referir as fortes ligagBes institucionais existentes: nZo as que se refe-
rem a relagio CEE/CEDEAQ por via da Convengo de Lomé {que € extremamente
importante), mas a existéncia de um Comité de Embaixadores dos pafses da
CEDEAC junto da CEE.

0 interesse da CEE pelas experiéncias de integragdo econdmica nos
PVD € sublinhado,aquando da assinatura da Convengdo de Lomé I (Feverei~
rb‘de 1975),pele Presidente em Exercicio do Comité Plenipotencidrio ACP:
A CEE terd um ﬁapel importante a desempenhar durante o perfodo de vali-
dade da Convengdo, que nds julgaremos no seu conjunto,em fungdo da manei
ra e do espfrité como a Comunidade se comportara” face a cooperagdio regio
‘nal entre Estados ACP" (2), Nesta mesma 12 Conveng3o,consagrou-se um gran
de nimerc de disposigles especificas e procedeu-ge & atribuigio de meios
financeiros para projectos de cooperagdo regicnal inter-ACP (neste campo
o FED tem um p#pel importante). No Preimbulo da Convengdo, os signatdrios
declararam-se "conscientes da importdncia que reveste o desenvolvimento
da cooperagdo e das trocas entre os Estados ACP", Neste sentido,é ai es
tipulado que a cldusula da NagZo mals favorecida ndo se aﬁlica as rela-
¢Oes econdmicas e comerciais éntre og Estados ACP,podendo estes concluir
acordos preferenciais sem extens#o aos pafses CEE, Enfhn,relativameﬁte a
18 Convenqﬁo, puder-se-a comcluir com o artigo 47 que estipula: “a Comu-
nidade Europeia daria um concurso eficaz a realizagdoc dos objectivos que

0os Estadoi ACP assumam em matéria de cooperagdo regional".

E dd Lomé I a actualidade,em vésperas dg¢ Lomé III,que evolugdo hou
ve neste apoio, por parte dos pafses da CEE? A esse nfvel,nfo se pode con
cluir -outra coisa que ndo seja o renovar da vontade de empenhamenta na
ajuda & cooperagdo regional entre os ACP, Reportando-nos a uma analise

sobre Lomé III, uma publicagdo, “Lomé Briefing", dizia:"Em teoria, e em

certa medida na prdtica, a CEE encoraja a consdlidaqée de tais. agrupamen

tos Sul/Sul incluindo agueles que agrupam Estados ACP e Estados vizinhos
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n3o-associados" (3). Mas indo muito mais longe, o autor do artigo con-
sidera necessdrio para assegurar a eficdcia destes agrupamentos e seu fun
‘cionamento,baseado na igualdade, que se tomem as seguintes medidas:

--~08 fundos da Convengdo deveriam ser entregues aos grupos de paises ver
dadeiramente reunidJ§ tanto a nivel institucional como prdtico:CEDEAQ,
UDEAC,etc; -~-08 quantitativos desses fundos deveriaw%e; negociados entre
a CEE e os Estados ACP referidos,e nfo serem objecto duma debisao unilate~-
ral da CEE; ---por fim,os programas financiados por aqueles recursos e os
canals de ligagdo,deveriam ser estabelecidos entre a CEE e os grupos re=-
gionais,enquanto tais,e ndo, entre a CEE e os Estados tomados individual-
mente.

Numa 12 conclusfio,puder-se-a dizer que,a nfvel de principios,hd in-
terésses do lado da CEE para que 0s agrupamentos regionais ACP se desen-
volvam. As referéncias que se fizeram apontam para isso; no entanto,as
modificagBes propostas no artigo referido,indicam,por outro lado,que na
pratica, as insuficié@ncias s¥o ainda grandes, )

Passando para outro nivel de andlise,alguns obatdculos se levantam
‘apontando no sentido do entrave do pleno desenvolvimento da CEDEAO,de
que se destacam: ’

~=~por um lado,a exist@ncia de mecanismos,tais como,0 Stabex e o

Sysmin,os quais "assegurando" uma receita mals ou menos esta-
vel (em divisas) aos paises da CEDEAQ exportadores de matéri-
as-primas agricolas e minerais incluidas no 8mbitc daqueles me
canismos,permitem a manutengfo duma situagdo mais cémoda para
esses palses impedindo em certa medida, um corte mais radical
com essa situvagdo de depend@ncia e um maior desenvolvimento

‘ das relagdes intra-CEDEAO

---por outro lado,pelo facto de os paises membros.da CEDFAC fa-

zerem parte da Convengdo Lomé e porque cada um deles (CEDEAO
e Convengdo de Lomé) tém objectivos prdprios e espec{ficos,o
nivel de desenvolvimento desigual dos pafses enVolvidos, as
caracter{sticas dos mecanismo§ definidores das relagdeg entre
08 mesmos no &mbito da Comunidade e da Convenqao,aéem no-sen-
tido,sobretudo a nivel comercisl,de actuar em prejufzo do re-
forgo da CEDEAO, B
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Neste sentido,veja-se a evidéncia dos factos para mostrar esta re-
lag3do, N3¥o esgotando a andlise que se pode fazer,o quadro seguinte,permi
te conclusBes evidentes: o peso da CEE nas exportagdes e imﬁbrtaqﬁes de
cada pais membro da CEDEAO € elucidativo.

-

QUADRO V N s o
PESO RELATIYO DA CEE NO COMERCIO
% EXTERNO DOS PAISES DA CEDEAO
! gxp, S+BB yyp lpyp, U-5-As gyp,
ALTO YOLTA [30.7 60,35 4.5
BENIAE 61.6 65.7 | 5.6 5.7
" CABO YERDE
COSTA MARF.|75.9 71.5 | 18.7 7.9
' GAMBlA 3.5 44,2 2.6
| GANA 49.3 46.6 | 17.5 18.1
 GUINE-CON, | 55.2 43.3.120.1 18.9
L GUINE-DR8S.| 45.8 33,4 [19.2 "19.6
kALI 19.2 48.8 .2
nIGER 64.6 6%.8 5.7
NICARIA bb.3 58.6 | 11.4 4.5
SENECAL 69.7 66.8 | 0.4 4.8
SERRA LEOA |83.0 48.5 | 6.2 8.7
TOGO 87.7 64.4 | 0.2 5.7
MAURITANIA |B4.4 63.9 . . 14,0

FONTE:" ‘TH¥-NIGERIA TRADE JOURNAL" ,Lagos ,Junho 1981
Yot iy R

Una leitura rdpida do quadro, d& a ideia da forte ligag3o aludida:
quase todos os pafses tém ligacHo acima dos 50% na parte do comércio to-
tal relativamente i CEE, destacando-se,em particular a GaAmbia (93% das
suas exportagBes), a Costa do Marfim,Mauritania e o Togo. A excepg3o serd
a Lib€ria,mas a explicag#o da sua forte ligagdo aovs EUA rqdica da sua pré
pria histdria passada.

0 cruzamento dos dados deste quadro com a evolugdo do comércio intra-
-regional entre 1969 e 1980,confere umna tonalidade algo negativa a orienta--
¢do das trocas dos integrantes da CEDEAO: dg facto, excepgdo feita da GAm-
bia ( de 4% do total das exportagdes em 1975 para 14,8% em 1980),do Ga-
na (de 8% para 10%), do Senegal (de 13,8% para 21,9%),assiste~-se & uma es
tagnag¢do das trocas € em muitos cascs a um retrocesso,como € o caso do Al
to Volta que cail de 44,1% para 8%..., da Costa do Marfim de 12,6% para9,l%
e da Nigéria,que estagna & volta de 1,9% no mesmo perfodo de 1975 a 1980,
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CEDEAO / FMI

A principal missdo do FMI consiste em contribuir para-o financiamento

dos déficites das balangas de pagamentos dos palses que a ele recorrem (neg
te caso os pafses da'CEDEAO),e indicar politicas econdmicas para & sua supe
rag#o. Como estas s¥o em Ultima andlise de cardcter imperativo (sob pena de
ver suspensa essa "ajuda"),as consequéncias das politicas recomendadaslhe-
lo FMI obrigam os Governos desses paises a tomarem medidas que dificultam

o desenvolvimento das relagles intra-regionais, nomeadamente se se tiver
presente que os rendimentos filscais do Governo s#o ponto de honra para o
FMI, no que respeita a equililbries orgamentals e externcs ( em particular
refira-se a importédncia das pautas aduaneiras.

* Neste dominio, e para mbreviar a leitura do quadro seguinte (QUADRO
VI),sobre a evolug¥c das balangas de pagamentos dos paises CEDEAO (forte-
mente negativas),é elucidativa a forga dos numeros, o que leva a supOr uma

continuada interveng3o do FMI.

QUADRO VI

BALANCA DI PAGAMENTOS

197% 1978 1y80 1981
ALTO YOLTA | 6.4 |-24.7
BENINE «20.6 |- 4.9
Cal0 YERDE
COSTA MARF.| -13.8 |1v1.5% |-302.8
Gﬂﬁhla 14.0 |-1%.7
LARA 1.0 | 85, - 76.8|=-9%.5
GUINE-5T 53, w7 L Pwd
GUINE-CON,
LIBERIA V.o |= 9.6 |- 10.8|=-94.5
WALI - 8.0 |~ 3.0 {- 6.4]|=44.2
NIGER 5.3
NIGERIA 187.0 |=215.2|4574.4|-47132.C
SENEGAL -4,6 |~ 70.4
SERRA LEOA |~1y.7 12..5|-10.7 |-45.4
TOGO 13.0 64.0
MAURITANIA |~55.1 1.5~ 4.6 " T

FONTE: "HANDBOOK OF INTERNATIONAL TRADE AND DEVELOPPMENT STATISTICS"
New York, 1983

Perante valores de t3o grande smplitude para qualquer destes paises,

ndo & de estranhar, por exemplo, que a Nigéria esteja a n#gociar um emprés-
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timo com © FMI no valor de 2,5 biliBes de ddlares (7}, ou que o _Monde

Diplomatique diga: " la nouvelle administration nigériane a dQ engager

des negociation avec le FMI pour le réechelonnement d'une ffaction de sa

dette qui,au total, se monte 4 6 milliards de dollars pour 1982" (7A).

CEDEAC / INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONALS

0 antecedente mais importante neste dominio, fol a reunido de Gené~
ve (1974) promovida pela CNUCED, onde pela primeira vez,se reuniram ins-
titui¢lies financeiras multilaterais do mundo inteire para debater problie-
mas especificos de identificagfo,promog¢do,avaliagio e financiamento de

projectos multinacionais, com vista a reforgar a cooperacdo e a integragdo

econdmica entre PVD, reconhecendo-se af,que eles seriam elementos dinmi-
cos da estratégia de desenvolvimento para esses pafses (6).

As institulgBes financeiras multilaterais,na perspectiva dos projec-
tos de integragfo,podem ser divididas em trés grupos:

a) Aquelas cujos estatutos nZc conferem uma missfo de promover a inte
gragdo econdmica dos paises membros, mas sim, a sua cooperagdo eco
ndmica (casos do BIRD, AID, SFI, etc).

b} Aquelas que, segundo 0§ seus estatutos,colocam expressamente os in
teresses econdmicos ou os investimentos multinacionais no nimero
de instrumentos para estimular o desenvolvimento econdmico (caso
do Banco Africano para o Desenvolvimento -~ BAD),

¢) Aquelas que declarem exclusivamente que o seu fim € procurar re-
cursos financeirovs para projectos de integragfo econdémica (era o
caso do Banco paraz o Desenvolvimento da Africa do Este -~ BDAE),

As instituigBes mencionadas em a),na medida em que apoiam (ou pre-
tendem apoiar) a redugdo das desigualdades de desenvolvimento entre os pa-
fses, poder%o contribuir para o financismento de certos.projectos de inte-
gragio. O montante da sua ajuda & significativo e o QUADRO VII,{pdgina se-
guinte),dd-nos conta degses mesmos montantes para os pafses da CEDEAD ( e
que representam cerca de 247 dos fluxos com destino ac Continente),

Nas Instituigles referidas em b) ,deve destacar-se particularmente o
BAD,criado em 1963,cujo principal objectivo € de favorecer a cooperagidoc e
integrag¥c econdmica entre o0s seus membros. Segundo o art. 2 da acta cons
titutiva, o Banco deve dar aten¢fo particular a :

-~ Projectos ou programas gque, pela sua natureza ou amplitude,inte-
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ressem a varlos Estados membros,

-~ Projectas ou programas qua tornem as economias dos seus membros

mals complementares ¢ da molde a desenvolver de medo ordenado o

. seu comérclo exterior,
»

Por outro lada, no pardgrafo 1 da sua Declaragdo 1€-se: "O Banco fa
vorece espacialmente todos os projectos que aprovaitecm a dois ou mais paf-
ses membros e que encorajem,assim, a cooperagdo intra-africana".

BEm suma, o BAD d4d espacial epoieo aos projectos da integrag@o econdmi

‘ca,pelo que a CEDEAC cai no seu cempo de acgfo,

Infelizmente, nZo se coneaguiram apurar estat{sticas que dessem uma
imagem real dos fluxos financelros, nomeadamente para que se pudessem com-
parar com os fluxos vindos dos paises da OPEP,CAD e instituigles financei-
ras multilaterais.

De referir apenas,para concluir este ponto, que o BAD faz parte dum

Comitd de CoordenagHo para o estudo de problemas econdmicos africanos,con-
Juntemente com a CEA, PNUD,e BIRD,

-

QUADRO V11
FLUXOS FINANCEIROS $TOTAL) DAS INS-
TITUICOES MULTILATHERAIS PHHANSIADAS
' OPEP CAD :
1978 1981 1975 lyyg  1ugl
ALTO YOLTA | 5.1 6.2 33,0 60.9 49.7
BENINE 2.4 9.9 23.0  33.7 3%5.1
CAB0 YERDE 5.6 5.3 13.1
GAMBIa 0.4 3,1 4.2 17.5 28.1 :
GANA 55.2 4.4 15.5 84,1 63.5 |
| GUINE -BISS) 1.0 5.8 | 7.4 159 22.6 -
HGUI“E“GUN- 6-5 5.2 3208 4600
- LIBERIA 1.8 3.1 11.3  94.8  36.2
" Mall 5.1 17.7 9.4 87.4 T11.7
. RIGER 5.4 26.4 44.1 8.2  45.5
NIGERIA 43.3 49.1 72.4
SENEGAL 38,3 20.2 48.8 163.6 148.7
SERRA LEOA | 2.5 2.1 0.4 22.0  25.5 i
TOGO : 16.2 69.8 23,0
MAURITANIA 2.7~ T4.6- 59,9 !
TOTAL 117.2 103.5 | 399.8 907.8 813.0
APRICA F_f,m.z 300.1 |1533.5 2969.6 3397.3
% 22 34 25 . 30 24

FONTE: "HANDBOOK OF INTERNATIONAL TRADE AND DEVELOPPMENT STATISTICSY
New York, 1983
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Quanto as institui¢Bes mencionadas na alinea ¢), o exemplo ai apon-
tado mostra que os bancos intra-reglonais podem ser criados com fins espe-
cificos de apoio a integragdo econOmica nessas regiBes, com0 acontece com
a Comunidade Econdmica da Kfrica do Este (hoje inoperante). No-entanto,a
nivel da GEDEAQ, pes; embora os apelos das suas Cimeiras no sentido de cri
ar uma instituig3o desse tipo como coordenador do financiamento de projec~
tos a{ desenvolvidos, o que existe hoje € um Fundo para a Cooperagio,Com-
pensag3o e Desenvolvimento, com propdsitos semelhantes acs anteriormente
descritos,

No entanto, € de notar que exlste alguma experi@ncia neste dominio
na regifo: a criagdo,em 1966,de um Fundo de Entreajuda e Garantia de Em-
préstimos do Conselho da Entente ( Costa do Marfim, Benin, Alto Volta,
Nigé:-e Togo). Esse Fundo garante 08 empréstimos exteriores contrafdos
pelos paflses membros e pretende qodrdenar e harmonizar os esfof;os dos

mesmos para desenvolverem as suas economias,

CEDEAO [ EMPRESAS MULT INACIONAIS

Representando a CEDEAO um mercado potencialmente importante (cerca
de 140 milh¥es de habitantes em 1981), e uma fonte imenéa de explorag#o de
matérias-primas, ndo € de estranhar que a actividade das empresas multina-
cionais se faga aqul sentir.

Logo num primeiro relance, se se tiver em conta ¢ quadro dos fluxos
financeiros provenientes dos pafses CAD, poder-se-& ajuizar dos rql&t;va»:
mente enormes montantes que os pafses da CFDEAO recebem ( QUADRO XI,Eefe-
rido mais & frente). Faltard aqui referir a reparticdo dos lucros prove-
nientes dos investimentos.

Mesmo sem cair na afirmag3c facil de que as multinacionais "se apro
veitam" das fraquezas econdmicas dos paises envolvidos, -0 certo € que se
':algumfesforqo pretende ser feito pelos paises da CEDEAO para se desenvol-
verem,estes deverdo forgosamente elabbrar un Cédigo de Investimentos Estran
geiros,ndo 86 a nivel nacional como de forma harmoniosa no conjunto da
Comunidade. Porém a CEDEAC,através de disposigBes do seu Tratado, entra em
caﬁ§;§§i§§§ ¢onsigo'prépria e permite o arrastar duma situagdo de depen-
dencia;c,a_da vez malor. O seu art. 30 indica que se devem harmonizar os in
centivos Lndﬁstriais e 0 art. 52, que o Fundo deverd garantir o investi-
mentd estrangeifo. Ora,como cada pals tem o seu Cédigo e o Capital inter-

nacional se desloca para onde vé possibilidades de malores lucros-e de
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mais fdcil consolidagdo de suas estratégias globails (independentemente
disso contribuir ou n¥o para a integragdo econdmica dos paises envolvi-
dos), duas consequéncias sfo visfveis: por um lado, o egofémo das partes
envolvidas (nacional, e das empresas) ndo contribul para fomentar. a inte~
gragHo econdmica e, por outro, apostando quase sempre em indidstrias tec-
noldgicamente inadequadas,nfo sé a produgo industrial n¥o € dominada
pelos pafses recebedores como esses pafses, apresentam disparidades de

desenvolvimento prejudiciais a qualquer integragdo {caso da Nigdria ...)

CEDEAQ / CEA

Como organismc da ONU, a CEA ( Comissio Econémica para a £frica),es-
td vocacionada para trabalhar virada exclusivamente para Africa e para o
estudo de prablemas econdmicos africanos, A CEA contribui n¥o s para aler
tar a comunidade internacional para os problemas do desenvolvimento econd-
mico que existem naquele Continente,como partiC1par técnicamente na solu-
¢3do dos problemas que lhe sdo colocados. Neste sentido, a CEA teve um pa
pel activo na elaboragdo do Plano de Lagos (criaqao dum mercado comum afri
cano para o ano 2000), ndo perdendo de vista o desenvolvimento de comunida
des econdmicas regionais existentes. Ao analisar num estudo recente (5) os
problemas que se pJem em Lfrica,a CEA defende que,para minimizar a subuti-
lizagHo das capacidades produtivas dos pafses africanos,se deveria elabo-
rar projectos de integraco regional para melhorar o aproveitamento :das em
presas industriais,diminuir o longo perfodo de espera dos projectos e con-
cretizd-los mais rapidamente a fim de aumentar a produg#o de bens. Ao re-
ferir que os pafses africanos se deparam com problemas mais graves na dé-
cada de 80 do que na década de 70, esse estudo afirma: "(as mudangas ‘es-
truturais) n¥o podem, Obviamente, ser alcangadas sem po}fticas naclonais

para auentar a auto-confianga e auto-suficiéncia e o reforgo da coopera-

cdo regional , como foi frisado na Resolugdo 332 (XIV) intitulada 'Desen-

volvimento estratégico para Africa para a 3& Década de Desenvolvimento',
adaptada ‘pala Comiss&o na 142 Sess¥o, em Rabat, Margo de 1979",

Parece claro que, a CEA, apola decididamente a cooperag#io regional,
A CEDEAO, como organismo regional africano estd, obviamente, contemplada
neste Smbito,e nZo fol surpresa verificar a presenga de uma delegagdo da
CEA na 68 Cimeira dos Chefes de Estado de CEDEAO, (a ditina realizada) em
Conackry, em 1983.



III - CEDEAO: QUE EXPERIENCIA DE INTEGRACKO ?

0 objectivo deste trabalho nfo € de elaborar um discyssfo tedrica

aprofundada acerca dos nfveis de cooperagio econdmica possiveis entre os

Estados membros duma’ Comunidade Econdmica. NZo pensamos tdo pouco que o

conteldo real das relagBes econdmicas entre os palses dependa do qualifi-

cativo que se queira dar a essa mesma cooperagdo, Parece-nos todavia dtil

comparar ,ainda que parcialmente,as declarag¢lBes de intenglUes da CEDEAO com

alguns dos seus resultados prdticos.

3.1. O BALANCO DA ACTIVIDADE DA CEDEAQ

De um modo geral,a CEDFAQ tealizou pouco neste perfodo de funciona~

mento, Agrupando os passos indispensdveis por areas especificas, o balan-

¢o das medidas implementadas € bobre:

~~ no_dominio comercial: a Cimeira dos Chefes de Estado de 28 de Ma-

io de 1983 reafirma a decisfo anteriormente adoptada mas n¥o con~
cretizada, de aplicagZo de um esquema de liberalizagdo de circula
g¥o dos produtos provenientes dos paises membros. (De noﬁ#r que ©
projecto adoptado pela CEAQ, cujos parceiros s#io igualmente mem~
bros da CEDFAO, obedece a uma filosofia diferente; enquanto o da
CEAQ estabelece pautas diferenciails para o mesmo proddto de acor
do com o desenvolvimento relativo de cada pafs, o da CEDFAO apon
ta no sentido de uma pauta Unica). Isto €: a prdpria Cimeira de
1983 recohece o muito pouco que se fez, facto alids sobejamente
corroborado pelos nimeros disponfveis sobre as trocas iatra-re-
gionais, E elucidative constaiat que © peso das,g;portagﬁeé dos
vdrios pafses para Os outros parceircs da CEDEAO passou de 3,3%
em 1974 para 2,8% em 1980,conforme o QUADRO VIII mostra.

Prevendo o estabelecimento de uma UniZo Aduaneird em 1989,
a aprovagdo em 1980 da eliminagfo progressiva das barreiras al-
fandegdrias, pautais ou n¥o em toda a Comunidade, e do estabele-
cimento de medidas compensatdrias pela perda de rendimentos por
éarte dos Estados membroé,nac tivewem nenhum seguimento,encon-
trando-se a Cimeira de 1983 praticamente no mesmo ponto;

no campo financeiro e de movimento de cgpita;g::conpinpa a des~

tacar-se a necessidade de um Banco Regional de Investimento e a

elaboragdo de um Cddigo regional de investimento externo e a to-



21

tal auséncia de medidas de enquadramento desta® instituigles;nes
te &mbito, tudo continua Ha mesma e a processar-se como se a
CEDEAO nfo existisse, quer se pense em termos de fiscalidade quer

de politicas de crédito, monetdria, ete.
.

QUADRO VIII - Evolug#o do Comércio Intra-zonal (exportagBes) entre
1969 e 1980 (em % das exportag¢Bes totais)
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-- no _dominioc energ€tico: para além da instituig#o de um Fundo de De-

senvolvimento de Recursos Energéticos, de contribuic#c voluntdria,

e da declaragBo da década de 83/93 como a década da Reflorestagdo
(import&ncia das lenhas como fonte energética), nada se fez;

~- no referente a agricultura:ainda,e mails uma vez,no plano das inten-

gbes, declarou-se a vontade de tornar a sub-regido auto-suficiente
no prazo de 5 anos (a partir de 1981), n3o se avangando contudo,com
medidas para a realizac#o de tdo ambicioso projecto;

-- no domfnio dos servigos comuns e de projectos de industrializac3o:

pouco ou nada se avangou, inclusivé nas declaragBes de intengHo,

i:ara além do simples facto de se ter, em 1979, aprovade uma lista
de 10 industrias consideradas prioritarias (alimentag¥o, agro-qui-
mica, maquinaria agricola, materiais de construgdo, indistria de
madeira, etc), para a estratégia.de industrializagdo regional. Do

mesmo modo, a definig¥o do que serd wma empresa comunitaria ndo
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reuniu ainda ¢ consenso dos paises membros continuando em aberto

a definigdo de tdo importante instrumento.

Tendo em conta este balango sintese da actividade da CEDEAO e consi-
derandc que ela € o xesultado da convergéncia dos trés vectores descritos
em 1.1., o nivel do que nestes oito anos de exist@ncia realizou e do que,
no futuro, poderd realizar, depende e dependerd da conjugagdo de duas or-
dens de determinantes:

i) de ordem subjectiva,com destaque para a vontade polftica dos di-
rigentes nigerianos, senegaleses e da Costa do Marfim, por um la-
do,e dos dirigentes da CEE por outro.

ii) de ordem objectiva, como sejam, a dimensZo da crise na Nigéria e

nos -outros paises da CEDEAO e na CEE; relag#o de forgas entre a
CEE e os FUA; relag8io de forgas eatre a URSS e o mundo ocidental,
e v grau de maturagio da ordem capitalista mundial para absorver
o reajustamentoc das fungBes das suas vdrias partes e ultrapassar

a actual crise estrutural,

3.2 08 NIVEIS DE COOPERACXO ECONOUMICA

Sinteticamente poder-gse-%o apontar 4 niveis de cooperagfio econdmica

entre Estados:

a)-- A criagdo de uma zona de comércio livre, onde direitos alfande
garios e restrigdes quantitativas sdo abolidas, referentes ao
comércic de produtos locais entre os paises envolvidos, mas on
de cada pafs retém a sua prdpria pauta face a ImportagBes de
paises n3o-membros,

b)=~ Unifo aduaneira, que envolve ndc sé a zona de comércio livre en
tre os seus membros, mas onde o5 mesmos passam a dispOr duma pau
ta externa comum. '

¢)~- 0 mercado comum, que para além de englobar a unifio aduaneira, le
vanta os obstéculoa‘ao movimento de alguns ou todos os factores
de produgdo.

d)-- A unifo econdmica,que sera um estado de cooperagfo ainda mais
avangado, pressuple a existéncia de instituigBes supranacionais
e a utilizagZo dos instrumentos de politica econdmica de modo
harmonioso nos vdrios pafses membros (8),

Vefinidos que estdo, teoricamente, os nivels de cooperagdo econdmica,
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veja-se quais as inteng®es do Tratado de Lagos, relativamente ao futuro
da CEDEAO:

De forma resumida, o Tratado aponta para os seus primeiros oito anos
de funcionamento, isto €, até 1983, a criagdo de uma zona de coméreio livre,
de tal forma que duf;nte essa fése e, particularmente, a partir do seu wv
32 anc se caminhe para a eliminag¢fo propriamente dita dos direitos aduanei-
ros no comércio entre os seus membros (art. 13, alineas 2 e 3). Fm seguida,
até ao 152 ano de funcionamento, isto €, em 1990,dever-se-i ter atingido
uma situagfo equivalente & unifo aduaneira,onde a imposi¢do de uma pauta ex
terna comum serd uma realidade. Apés este periodo,e por forga dos artigos
12 a 27, visa-se a constituigdo de um mercado comum, o que depols da dita
uniffo aduaneira constitufda, a livre movimentagio dos factores de produgio
seria garantida. Finalmente, e segundo 08 art. 28 a 52,caminhar-se-a& para
uma integrag¥o econdmica, onde haveria uma harmonizagio das politicas in-
dustriais ( art.28 a 32), nc campo agricola ( art,33 a 35), no sector mo-
netdrio (art, 38 e 39) a criag¥o dum Comité de Bancos Centrais, no domi-
nio dos transportes e comunica¢Bes (art.40 a 47), e no domfnlo da energia
‘e recursos minerais (art 48).

Sem querer especular sobre as inteugBes ou objectivos udltimos da Co-
muidade, importa todavia analisar o0s resultados prdticos destes oito primei
ros anos, até porque, no final de 1983 dever-se-ia ter atingido o objectivo
da zona de comércio livre...

Refira-se que as datas iniciais e 0s objectivos a atinglr, anterior-
mente aludidos, foram, entretanto, prorrogados e ligeiramente alterados,
numa atitude que demonstra, simulté&neamente, realismo perante as dificul-
dades que foram sendo encontradas e incapacidade para ultrapassar divergén
cias entre os interesses nacionais e os propdsitos da Comunidade. Assim,
na Cimeira de 1979, os Chefes de Estado constataram a quase nula concre-
tizag8o das suas decisBes quanto 2 liberalizagfo do comércio; daf, foi de
finido um perfodo de transig¥o de duragZo de 2 anos, isto &, até Maio de-
1981, perfodo durante o qual os pafses membros deveriﬂﬂelarar a tomada de
medidas, internamente, para que as isengBes pautais que a Comunidade dese-
ja ﬁmplementar,fosge possivel a partir desse anc, Desse modo, 0 objectivo
da criagdo duma zona de comércio livre ao fim de 8 anos € meta para 1989

e a da uni¥o aduaneira para 1996...
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3.3. ABORDAGEM DE ALGUNS FACTORES DE ORDEM REGIONAL E EXTERNA NA
EXPLICACKXO DA INEFICACIA DA CEDEAO

~= A profundidade da crise na Nigéria, potencial motor interno do pro-
cesso de integrac3o. Sem pormenorizar a andlise da crise nigeriana,
de salientar, a t{tulo {lustrativo, a evolug¢do negativa da sua ba-
langa de pagamentos (19753187 bililSes de délares; em 1980:-4374,4
e em 1981:~4732 biliSes de délares. Ver,ainds, a este respeito o
QUADROC VI ). Refira-se o agravamento do ddficit da balanga de pro-
dutos alimentares agricolas e a diminuigdo do PIB de 1981 para
1982: no primeiro caso de 5,4% e de 2,47 no segundo,

A crise da Nigéria, considerada por alguns como uma 'normal’
crise de crescimento € a combinagdo de duas vertentes complementa-
res:Por um lado,é o resultado de um processo desordenado de inves-
timento, com un impacto bastante negativo na deeatrutura'qio'da co-
munidade tradicional (Ver QUALRO IX), e por outrc lado, o impacto
da crise internacional veiculada nomeadamente, pela crise do petsd
leo (as receitas petrolflferas nigerianas representsm cerca de 90%
das .oxport:a;l!es, 80% do orgamento do Estado e 25% do PIB, De Janei
ro de 1981 & Julho do mesmo ano, a produgdo de petréleo passou de
2,1 milhGes de b/dia para 770000 b/d, prevendo-se que em. 1985 o ser
vigo da dfvida seja 12% das receitas das exportagles),

A falta de espfrito de solidariedade e mesmo de vontade polftica, en =~
tre os pafses membros, de que s3o exemplos significativos a expulafo
.de cidad@ds ganeses palo Governo da Nigéria, as disputas ‘Guiné Bis-
sau / Guiné-Conackry, o contencioso Guiné-Bissau / Cabo Verds, Mali/
/Alto Volta e Henin / Togo.

QUADRO IX - Taxa de ExpansZo da Populagfio Rural e Urbana nos
pafses da CEDEAO '

T de la populstion | Taux 'espahsion de | Taur d'expanaion de
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Segundo o 'The Nigerian Trade Journal' (9), numa Reunific do Comité
Ministrial da ECOWAS (sigla em ingl@s da CEDEAOD) foi apreciado o pedido da
CEAO e MRU para uma ravogagdd parcial do art. 20 do Tratado de Lagos, que .
se refere, lembre-se, & aplicagio da cldusula da Nag3o mais favorecida en-
tre os Estados membtos da Comunidade. Af, o Ministro Nigeriano referiu-se
a esse pedido, dizendo que tal "deveria ser visto dentro dum espirito de
irmandade de dar e receber, e que nenhum Estado membro deveri§ ver-se co-
mo ganhador ou perdedor, mas como irm3os e irmis tentando resolver um pro
blema no interesse da fam{lia". Rarace evidente a conclusZo de (e nem
tudo ia bem...

Na Cimeira dos Chefes de Estado em Cotonou, em Maio de 1982, a CEAQO
e a MRU voltam a insistir: ndo sé pedem a revogaco parcial do art. 20 do
Tratado dg-Légos, como também do programa de liberalizaglio do comércio pre
conizado pela CEDFAO (10), Nesta .altura, parecia estar a assistir-se a uma
cristalizag3o das relagles entre a CEDEAC e a CEAO e MRU.

Dessa reunifo, saiu una recomendagdo no sentido dumg revisfo dos di-
ferentes esquemas de liberaliza¢do e mecanismos de compensagfo e a aplica-
c#o simultfnea dos 3 esquemas existentes ( CEAO, MRU, CEDEAO), por umperfo

do transitdrio, durante o qual seriam efectuados estudos sobre a harmoni-
za¢¥o da taxa interna a impOr aos pafses membros da Comunidade e o esta-
belecimento da Pauta Externa Comum. Em conclusd@o, o Relatdrio do Secreta-
riado Executivo da Cimeira fez notar que o programa de liberaliza¢do do
comércio estava a ser posto em questZo ao tentar tornar-se operacional;
gssim, a eliminagdo de todas as barreiras alfandegdrias sobre os produtos
manufacturados da Comunidade e as compensag¥es da perda de rendimentos
resultantes da redugdo dos direitos, previstos pelo Tratado para 1983 pas
sam a ser agendados para 1989.

Um ano mais tarde, ou seja, na Ultima Cimeira ( & 62 Cimeira) rea-
iizada na Guiné~Conackry, em Maio de 1983, os mesmos problemas tornam a
levantar-se e a serem apresentados como obstdculo’ principal 3 realiza-
¢d0 plena da CEDEAD. Assim, Sekou Touré, da Guiné-Conackry, ao fazer o
balango da Comunidade diz que "os resultados fracos nZ%o podem ser impu-
tados directamente ao imperialismo e n3o se péde sistematicamente cul-
par os outros'; para ele, de entre os vdrios obstdculos, sobressai o fac
to de alguns Estados membros da organizagf#io colocarem os saué interesses

especificos A frente dos da Comunidade, Para o Secretdrio Executivo, os



egofsmos nacionals s3¥o um entrave: "Em nome da NagZo, em nome da sobera~
nlia nacional, cada dia constatamos,com desgosto,a nossa incapacidade em
colocar © nosso vizinho para além das conting@ncias nacionals imediatas.,."
(11). Apesar de tudo, & reafirmada a vontade da CEDEAO caminhar para

una unifo aduaneira e aplicar desde Maic de 1983, um novo esquema de li-
beralizag3o das trocas de produtos industriais origindrics dos Estados
menbros,

~== A colis#o no funcionamento e eantre objectivos dos varios organismos

regionals africanos da Costa Ocidental, agravada pela filiagdo simults-

nea de cada Estado integrado na CEDEAO a varios organismos, nomeadamente
na CEAC e MRU (rever QUADRO IA}.

Na CEAO existe uma taxa de cooperagdo regional, que € o principal
mecanismo para colmatar as perdas de rendimentos aduaneiros e [iscais,
causadas pela Path“CEAO. 0 wmecanismo prevé a aplicagdo de uma taxa so-
bre os produtos manufacturados e importados de cada pafs da Comunidade,
inferior 3 taxa sobre produtos similares importados de terceiros pa{ses.
Dado que o desenvolvimento dasigual dos pafses da Comunldade origina ma-
iores perdas para os pafses menos dasenvolvidos, essa taxa € menor para
o Alto Volta, Niger e Mali, face ao Senegal e Coata do Marfim; por fim,
a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Comunitdrio formado pelas con-
tribuiges dos pafses membros de acorde com o pesc de cada um no volume
de exportagBes para os outros pafses, permite pagar as perdas de recei-
tas aduaneiras provenientes da aplicacg®o da taxa de cooperagdo regiomal.
Mas como poderd este mecanismo actuar negativemente ac nivel da CEDEAO ?

Na CEDEAO, e segundo o Protocolo IV, foi igualmente estabelecido
um Fundo para a Cooperagdc, Corpensag@o e Desenvolvimento, que se desti~
na a ser um instrumento de compensagdo para as perdas de rendimentos pro
.venlentes da liberalizagdo do comércio sntre os Estados membros. A com-
pensacgdo tem a ver com a perda ds rendimentos provenientes da diferenga
entre a taxa preferencial aplicada aos pafsas membros, (sobre produtos
manufacturades) e a taxa aplicada a outros pafs;s {Decisdo A/DEC/19.5.80,
art,1). A contribuigfo de cada Estado para o Fundo relaciona-se com a
parte do valor dds exportagles totais lntra-comunitérias, para produtos
manufacturados (A/DEC/19.5.80, art,9). A CEDEAO define igualmente no seu
seio, pafses menos desenvolvidos (todos & excep¢do do Gana,Costa do Mar-

f£im,Nigéria e Senegal) e decidiu que a compensag¥o de 1/5 das perdas de
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receitas por parte destes 4 paises seriam entregues aos restantes 12 pai-
ses ( A/DEC/19.5.80, art, 9,11,12 e 13). (12).

Constata-se, assim, que: por um lado, pelo art. 10 do Tratado da
CEAD existe a mencionada taxa de cooperagdo regional; mas, pelo art, 59 do
Tratado de Lagos (CEDEAO), os Estado membros obrigam-se a reduzir progres-
eivamente 0s seus direitos e obrigagBes que sejam contrdrios a este Trata-
do, pelo que, se juntarmos a isto o art. 20 (sobre a cldusula da Nag3o mais
favorecida), a longo prazo os Estados da CEAO tém de estender aos Estados
da CEDEAC o seu tratamento preferencial; por outrc lade, e mails grave, a
CEAO ndo aponta claramente para a crilago duma zona de comércio livre,con-
trariamente & CEDEAO, o que pd3e alguns paises em contradig#o consigo prés
prios e com esta Comunidade a que pertencem;na CEAQ, pretende-se atingir
uma redugﬁd de 65% nos direitos alfandegarios, ao passo que para a CEDEAO
o objectivo € redugdo de 100%. Somado a isto, por fim, o facto de na CEAQ
o imposto de cooperagdc regional ser pago a diferentes taxas para diferen-
tes pafses e referido ao mesmo produto, ao contrdrio do que acontece na
CEDEAO (13), |

Hao-sefé, assim, de estranhar certas resist&ncias por parte dos pai-
ses da CEAO para alargarem a sua cooperacdo & totalidade do espago da
CHDEAQ, o que acarreta uma deficiéncia na prossecugdo dos objectivos a que
esta dltima se propSe; veja-se a este propdsito o QUADRO X, onde os paf-
ses que compOem a CEAC nFo estHo considerados na CEDEAOD; verifique-se a
maior dinimica da CEAO face 3 CEDEAO,

UADRO X
T * Bxp. em direcg¢ao aoes Combreio intra-regional |
Valor do com$rcio |PVD em % exp. totais do agrup. em % das exp.
intra-regional do asrupamento totais de cada apgrupan.
1970 1976 1979 1981| 1970 1976 1979 1981 1970 1976 1979 1981
Cmoc..-- 7} 177 247 396 1501 13l6 17-2 901 6!7 607 10'1
CEDEAQ. . 61 478 725 994 S.6. 20.5 16.4 14.8 2.1 3.1 3.8 4.6
HRU....-. 2 2 ‘_3 404 108 8.9 l?-l 0.1 0-2 051 0‘1

FONTE: UNCTAD , TL/B/C. 7/51.

-~= Enfim, a fragilidade e instabilidade dos recimes politicos dos Es-

tados membros da CEDEAD.

Estas caracter¥sticas dos regimes polfticos desses Estados, intima-
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mente ligadas aos perfodos de crise econdmica e social dos paises capita-
listas desenvolvidos {(que se refectem nos PVD), € bem patenteada ao olhar-
mos para o panorama da sucess3o de golpes de Estado nos pafses africanos,
e em particular, na CEDEAO: ‘

Depois da chamhda 18 crise petrolffera de 1973, as repercussBes da
mesma, manifestadas na instabilidade criada até & sua relativa acalmia
(1976), est3o bastante ligadas aos 8 golpes de Estado verificados entre
1973/1976 (n3o existindo nenhum em 1976), pertencendo 3, ou seja, 37%,a
CEDEAD.

Na relativa acalmia de 1976/77 e 78, "apenas" 2 golpes de Estado se
deram.

Depois da 28 crise petrolifera (1979/80), as mesmas repercussBes le-
varam a que no perfodo de 1979-1981 tivessem lugar 13 golpes de Estado,
sendo 6 de paises membros da CEDEAO, ou seja, 46%.

Se nos lembrarmos que,;desae entdo, em paises t#o importantes como
a Nigéria, Guiné-Conackry ejGana, foram desencadeados novos golpes de Es
tado,ndo € dificil de concluir que & instabilidade politica desses pai-

- ses contribul directamente para a instabilidade da prdpria CEDEAO.

--- Por sua vez, a crise de direcc3o politica da CEE n3o é de molde a

pemitirx a inflex3o de orientagdes econdmicas que as relagBes Eurapa/
/CEDEAQ terdo gque sofrer para uma maior convergéncia de interesses entre
0 capital europeu e o nacionalismo econdmico africano.

~~= A estagnacfio do saldo 1fquido dos fluxos financeiros do exterior para
a CEDEAO de 1975 para 1981 ( em 1975 € de 1814 milh8es de délares e em

1981 ¢ de 3495 milhBes, o que a uma taxa de actualizagdo de 107 correspon

de a un estagnagfo), 0 QUADRO XI, apresentado adiante, dd conta desta rea-

1idade, Alids, a este propdsito, socorrendo-nos de novo do_Monde Diploma-

tigque citado, & verdade desta estagnagdo €, af, bem evidenciada: “"Porque
ela representa perto de 1/3 da ajuda total, e sobretudc porque ela € o
principal instrumento para impdr as mudancgas de polftica, a ajuda publi-
ca ao desenvolvimento joga aqui um papel de 12 plano. A sua estagnagdo,
sendo a sua redugdo em Kfrica, €, deste modo, um sinal inquietante no
momento em que a sua necessidade se faz mals sentir, A evolugfo recente
d;'méhtaﬁte de créditos assegurados pelo Banco Mundial'e a sua filial,a

Iba;'fornecé um exemplo impressionante (em milhBes de ddlares)":
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1981 1982

ressaa 954 840
859 962

1813 1802

1983

1231
563
1794

FONTE: Monde Diplomatique, Nov. 1983

QUADRO XI: FLUXOS FINANCEIROS DOS PATSES DO CAD PARA AFRICA
( em milhSes de ddlares)

MILHOES |ru. FINAN. TOTAIS | FL. FIHAN. TCTAIS
b " #alSES CAD FAISES CAD 50 .
DOLARYS Ad. IMIBL, DFSrisv. FL, POBL. E FRIV.| FLUXOS PRIYADOUS
1975 1979 198l | 1975 1979 1981 | 1y7% 1yvy 1ysl
ALTO VOLTA | %3.1 15%2.0 158.0 52.4 148.9 158.4 -0.6 16.9 0.5
BENINE 29.1 45.6 45.0 | 54.4 57.8 T8.5 3«2 9.5 B2.1
CABO YERDE 27.1 %6.2 2.0 27.1 6.6 8.5
COSTA MARF. T71.7 1358.6 91.1 [125.1 47%.7 194.6 | 45.7 308.3% 7T1.9
GAMBI A 3.6 13.2 19.2 3.7 17.0 29.6 2.8 10.4
GANA 104.4 ©8.5 87.4 | 29.8 B85.0 109.6 |-lo.6 =¢.9 27.7
GUINE-to¥. | 5.5 14,2 31.2 9.2 51.7 |-16.9 =-0.8 21.8
GUINE-BO%5. 8.1 3%%.9 41l.4 7.9 37.8 41.6 |- 0.1 4.5 0.2
LIBERIA 10.7 30.4 86.3 |b37.4 284.4 614.5 |61%.1 282.0 530.5
KALL 597 95.9 133.0 | 5%.» 1u3.2 141.6 |- 0.2 ..6 7.9
NIGER 80.2 116.7 122.% | 68.9 luy.b 276.3 8.7 69.9 121.8
NIGERIA 67.0 10.6 16.7 | 640.4 637.0 1428. [57%.7 619.0 1%69.
SENEGAL 8%.0 148.8 214.6 B87.9 lu0.6 275.9 5.9 24.5 61.8
SERRA LROA| 9.8 28.1 34.0 | 13.5 33.3 37.4 |- uv.8 5.8 1.3
T0GO T 23.5 ©8.9 36.9 | 37.6 141.0 27.2 | 14.0 44.5 -24.9
MAURITANIA | 12.8 35.4 66.7 | 15.3 13%.2 64.7 2.5 =¢1,1 =11.%

TOTAL 616.9 1026. 1190. | 182G, 2433%. 3559.
APRRICA [ 2924, 5758. 6857 | 757%. 1361u 14698
% 20 Ly 23 i

1

23

FONTE: "HANDBOOK OF INTERNATIONAL TRADE AND DEVELOPPMENT STATISTICS"
.New York, 1983

E o artigo acrescenta que, das decisfes do Banco Mundial dependem as posi-
¢Oes das restantes instituigles e organismos, fazendo ainda notar que o

Banco Mmdial s6 considera, como inspirando conflanga para eventuals emprés

timos internacionais, 9 de entre os 50 pafses africanos (desses nove, ape-
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nas dois s3o da CEDEAO, a Nigéria e a Costa do Marfim. Donde se conclui
que 877 dos pafses membros da CEDEAO - 14 em 16 - nZo sdo merecedores da
confianga do Banco Mundial), Deste modo, ndo € muito diffcil defender que
a diminui¢do do peso relativo das trocas comerciais intra-CEDEAQ tem mui
to a ver com as polfticas seguidas no perfodo, Os investimentos privados
e piblicos aparecem assim como que orieatados num sentido desfavoré-el a
integragio econdmica, ou seja, virados essencialmente para a satisfagfo
das necessidades dos PI, e por conseguinte alheios ao espi{rito do Plano
de Lagos (ver QUADRO IV).
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CONCLUSZXO

" Concebida e ?mpulsiouada a sua gestagZo, quando o periodo de
crise que poria fim & expans#o do pds-guerra era apenas prevista
por alguns poucos investigadores da ciéncia econdmica, com-a Nigé
ria confiante e suscitando confianga devido aos seus petroddlares,
a CEDEAO parece ter provado que as grandes reformas que, em ambien
te de crise os paflses capitalistas desenvolvidos tém sido capazes
de realizar, exige, entre outros, um dinamismo interno que faltou

ds classes dirigentes africanas da regiZo.

Por outro lado, sendo a CEDEAO o resultado da convergéncia
das vontades regionais e da CEE, ¢ baixo nivel dos seus resulta-
dos explica-se em parte por nf3o ter sido superada a crise dos prin
cipais palses capitalistas., Ele parece ser também um indicador a-
larmante da incapacidade das actuals estruturas econdmicas, soci-
ais e politicas dos paises membros em desempenharem um papel motor

na sua rapida superagdo,

A terminar, e porque acreditamos ser a vontade interna o vec
tor decisivo de qualquer processo de integragidc econdmica, pese
embora a forga das determinantes externas, transcrevemos parte da
declarag#o de Shehu Shagari, ex-Presidente da Nigéria, ilustrati-
va do quanto o espirito do Plano de Lagos tem estado arredio da
pratica dos depoéitérios do Tratado de Lagos: " Acredito que n#o
tem sido feito o suficiente a nivel nacional para demonstrar o nos
50 apego 2 causa da Comunidade. Apesar da nossa boa vontade e de
inteng®es declaradas, varios dos nossos protocolos e decisBes n¥o
foram ratificades t#o depressa como seria razoavel espergk-se, E
mesmo aqueles que foram ratificados sf#o dificilmente implementados

de acordo com o espf{rito e letra dos protocoles" (14).
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