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RESUMO

A partir de uma revisio da bibliografia sobre modelos de anilise e planea-
mento do sector agricola, faz-se um estudo comparativo de modelos represen-
tativos das abordagens de uso mais frequente, descrevendo-os ao mesmo tempo
que se explicitam alguns aspectos metodolégicos. De entre os vérios critérios
de classificagio dos modelos, estes foram agrupados segundo a sua metodolo-
gia de base, embora da sua descri¢io se tornem evidentes outras perspectivas
segundo as quais se pode fazer a sua avaliagio.

SYNOPSIS

An overview of agricultural sector planing models is carried out, followed
by a comparative study of the most frequent approaches in use. Representative
models are described as well as some methodological aspects. Models were
grouped according to their basic methodology. However other perspectives of
models evaluation can be identified from their description.
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1. INTRODUCAO

O reconhecimento da importancia crescente das relagoes inter-
-sectoriais no processo de desenvolvimento econémico conduziu
nas Gltimas décadas a multiplicagao dos chamados modelos multi-
-sectoriais de planeamento. Num contexto caracterizado pelas
fortes ligagoes de interdependéncia a nivel nacional e interna-
cional estes modelos apresentam-se como instrumentos privilegia-
dos para a anélise e planeamento do processo de transformagao
estrutural da economia.

A diversidade dos problemas e situag¢bes que se colocam ao
planeamento econémico nao permite no entanto eleger um tipo de
modelos como o melhor ou o mais eficiente, mas antes aconselha
a que se diversifique o instrumental disponivel para a formulacao
e estudo daquelas questoes.

E esta a razao pela qual é possivel encontrar hoje aplicagoes
recentes dos mais diversos tipos de modelos multi-sectoriais con-
soante o contexto e os objectivos para que foram construidos.

A andlise e planeamento do sector agricola nao constitui ex-
cepcao a esta regra, sendo grande a diversidade de abordagens
hoje em usc neste campo. E qualquer que seja o critério que
queiramos adoptar - concepgao, cobertura e complexidade da es-
trutura, tratamento da varidvel tempo, metodologias que utilizam
ou outro - torna-se dificil construir uma grelha de classificacao dos
modelos que permita contemplar toda essa variedade sem ambi-
guidades e de forma completa. Muito frequentemente, de resto, os
modelos, sobretudo os mais complexos, apresentam caracteristicas
hibridas, nomeadamente quanto as metodologias que utilizam.

Na linha de trabalho sobre modelos de anilise e planeamento
do sector agricola, em que construimos um modelo de analise
de politicas para o sector agricola portugués (V. Jorge, 1988),
pareceu-nos importante proceder agora a um estudo comparativo
de modelos representativos das abordagens de uso mais frequente,
em que se descrevem alguns desses modelos e se explicitam aspec-
tos metodolégicos a que chegdmos na nossa aplicagao.

Na revisao que apresentamos em seguida os modelos foram
agrupados segundo a sua metodologia de base, como um entre
os varios critérios possiveis. Mas para cada tipo de modelo des-
creveremos nas suas diversas dimensoes um ou outro exemplo mais
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representativo de forma a evidenciar as diferentes perspectivas
segundo as quais podemos fazer a sua avaliagao.

2. SISTEMAS GERAIS DE SIMULACAO

Ignorando os modelos nao formalizados, que representam ge-
ralmente um tipo de abordagem muito simpificada e tecnicamente
muito pouco exigente, referiremos em primeiro lugar os chamados
“Sistemas Gerais de Simulagdo”. Embora de natureza global e
multidisciplinar, esta abordagem incorpora um nivel consideravel
de formalizagao, traduzido num modelo matemaético que constitui
o seu suporte fundamental, e oferece ji outra capacidade de repre-
sentagao da realidade. Através de diversos submodelos interliga-
dos por uma metodologia normalmente pouco elaborada, a econo-
mia é representada nos seus sectores e nas relagoes técnicas, ins-
titucionais e de comportamento que entre eles se estabelecem. Se
bem que nas suas diversas componentes sejam utilizadas metodolo-
gias muito diferentes, que tem ido desde uma simples equagao aos
sistemas de equagOes simultaneas, ou aos programas lineares e
modelos input-output, existe na modelizacdo uma preocupagao
subjacente de evitar solugoes muito exigentes em dados ou em
matéria computacional. Trata-se de facto, por norma, de mode-
los compostos de diversos submodelos estruturalmente muito sim-
ples, recursivamente ligados através de rotinas de contabilizagao
(accounting routines).

A diversidade de varidveis de politica e de indicadores econé-
micos que um modelo de simulagao deste tipo pode manipular ou
calcular é todavia reveladora da capacidade potencial de analise
proporcionada. E bem exemplo disso o modelo para o sector
agricola da Coreia (modelo KASS - Rossmiller,1982). Integrando
diversas componentes interligadas - uma do tipo input-output com
16 sectores, outra para projeccao demografica, um modelo de PL
recursiva para a produgao agricola, uma fungao de produgao para
a determinacao da produtividade e a procura de factores, e um
sistema de equagOes simultaneas para determinagao da procura
e das trocas externas - este modelo permite fazer simulagao para
um horizonte de 5-20 anos, com incrementos de um ano e um nivel
de desagregacao consideravel.
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Alids, o recurso a este tipo de abordagem para a simulagao
de diferentes politicas ou a projeccao de determinadas situagoes
ou problemas pode ser ilustrado com exemplos de natureza muito
diferente, que vao do nivel sectorial (POLISYM - Ray et al., 1976)
ao nivel internacional e mundial (Roberts, 1976).Em todos eles,
e de forma mais ou menos préxima do chamado “general system-
-sctence stmulation approach” (GSSSA) desenvolvido pelo grupo
de Glen Johnson na Michigan State University, faz-se a projecgao,
geralmente dinamica e deterministica, para um horizonte de mé-
dio-longo prazo, do impacte de politicas alternativas ou de um
determinado problema econémico cuja evolugao se pretende estu-
dar.

Tradicionalmente, porém, o problema da previsao tem sido
formulado em termos dos métodos econométricos, e embora os
parametros dos modelos de simulagao sejam com frequéncia par-
cialmente estimados com recurso a econometria, eles constituem
um tipo de modelo estruturalmente distinto.

3. MODELOS ECONOMETRICOS

Os modelos econométricos propriamente ditos que téem sem
duvida a sua maior aplicacao a nivel do estudo de mercados indi-
viduais de bens agricolas, encontram-se também representados en-
tre os modelos para a agricultura, tanto ao nivel sectorial como ao
nivel nacional e internacional, com referéncia particular & produ-
Gao, consumo ou troca de bens agro-alimentares. A partir da in-
formagao estatistica disponivel é estimado um sistema de equagdes
cuja especificagao procura descrever o comportamento das diver-
sas varidveis do modelo, sejam elas de natureza macro-econémica
ou respeitantes a oferta ou procura de bens, ao comércio ex-
terno, aos pregos de mercado, ou a qualquer componente micro-
-econémica.

A nivel do sector agricola, sao varios os exemplos de modelos
econométricos que se encontram na literatura da tGltima década. E
o caso do modelo para a agricultura norte-americana descrito por
Roop et al. (1977) que, para além de poder funcionar como uma
unidade independente e auténoma, é susceptivel de ser integrado
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num modelo macro-econémico de grandes dimensoes, o chamado
Wharton Mark IV. E um instrumento para analise de politicas
agricolas e nao agricolas e para a previsao no curto prazo. A sua
ligagao ao Mark IV permite fazer o estudo das relagoes entre a
agricultura e o resto da economia.

E ainda o caso do modelo econométrico para a agricultura
francesa (MAGALI) de Albecker et al. (1985). Trata-se de um
modelo empirico para andlise dos efeitos das decisoes de politica
econémica, e em particular das alteragoes dos precos exégenos so-
bre a producao e o emprego e remuneragao dos factores. Tem uma,
estrutura em blocos ou submodelos e produz simulagées dinamicas
quer para o futuro quer sobre o passado.

Outros exemplos retirados da bibliografia podiam ser acres-
centados a estes. Mas ainda que a sua especificacao seja muito
variavel (niveis de desagregagao, tipos de estrutura, representagao
das relagdes inter-sectoriais, etc.) estes modelos apoiam-se genéri-
camente nos métodos econométricos e deste facto recolhem carac-
teristicas comuns.

E se por um lado as técnicas de estimagao permitem tirar
partido de uma forma exaustiva de toda a informagao disponivel,
por outro, e como referem Schumway e Chang, citados por Norton
et al. (1980), porque as estimativas sao validas apenas para os
limites de variagao historicamente registados, elas podem nao ser
aplicdveis & andlise de alteragoes de politica que envolvam afas-
tamentos significativos das tendéncias passadas. Esta e outras
limitagoes, como a que resulta da insuficiéncia de graus de liber-
dade para a estimacgao dos parametros de sistemas multi-regionais
ou multi-produtos, ou da impossibilidade de incluir relagdes de de-
sigualdade como acontece nos modelos de programacao, ou final-
mente da escassa informagao complementar fornecida pela solugao
quanto ao comportamento de varidveis laterais, mas muitas vezes
importantes para a formulagao de politicas, todos estes aspectos
conduzem a que com frequéncia seja complementada esta metodo-
logia com a incorporagao maior ou menor dos métodos de pro-
gramagao. Surgem assim os modelos hibridos econométricos e de
programagao como os que foram desenvolvidos pelo “Center for
Agricultural and Rural Development” na Iowa State University e
que sao mencionados por Heady (1982}, ou o modelo AGRIMOD
para o sector agricola dos Estados Unidos (Levis et al., 1975).
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Ao nivel dos modelos de 4mbito internacional a econometria
tem tido também aplicagao, merecendo uma referéncia especial o
modelo de andlise da economia alimentar mundial MOIRA (Lin-
nemann, 1975) por se tratar de uma experiéncia pioneira a este
nivel. MOIRA representa a economia mundial em 106 regides,
nelas incluindo os sectores agricola e nao agricola, e a partir de
uma estrutura estimada com base em dados cross-section para
1965 faz previsoes até 2010, examinando diferentes politicas ori-
entadas para a correc¢ao do problema da fome mundial. Por con-
siderar apenas um bem alimentar (proteina comestivel), a analise
apresenta grandes limitagoes nomeadamente a nivel do estudo da
alteragao dos pregos relativos dos diferentes bens e da composigao
da dieta alimentar.

4. MODELOS INPUT-OUTPUT

No que ficou dito varias vezes se fez referéncia as técnicas
de input-output, nomeadamente como instrumento adjuvante da
modelizagao de sistemas de simulagao. Os modelos de coeficientes
fixos de Leontief, ou de input-output, representam porém o ver-
dadeiro ponto de partida para toda a familia dos modelos multi-
-sectoriais de planeamento a cujo desenvolvimento se tem assistido
nas ultimas décadas.

O quadro das relagoOes inter-sectoriais representadas numa
tabela de tnput-output constitui com efeito uma base consistente
para a analise da economia e tem sido por isso largamente uti-
lizado como instrumento do planeamento econémico e da anélise
de politicas. Mesmo os modelos mais simples de input-output
garantem a consisténcia dos planos sectoriais de produgao com
todo o sistema ao mesmo tempo que permitem testar aos mais
diversos niveis a prépria consisténcia dos dados em que assentam.

Sao inumeras as aplicagoes do modelo input-output nas suas
varias extensoes. Como exemplos de aplicagao ao sector agricola
propriamente dito referiremos o modelo para o sector da alimenta-
gao italiano apresentado por Bertele e Brioschi a 3a Conferéncia
sobre Modelos Globais realizada pelo IIASA em 1975 (Bertele et
al., 1975), e o modelo macro-econémico de simulagao para anéalise
de politicas descrito por Byerlee e Halter (Byerlee et al., 1974). O
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primeiro é um modelo estatico muito simples destinado ao estudo
das inter-relagoes fisicas dentro do sector alimentar italiano. O se-
gundo, apesar da sua relativa simplicidade, é um modelo dindmico
que em ligagao com um modelo para o sector agricola permite ji
considerar explicitamente as varias relagoes entre este sector e o
resto da economia.

Mas se a analise tnput-output constitui uma base consistente
para o planeamento do desenvolvimento econémico, sé por si ela
nao resolve o problema da escolha entre diferentes alternativas
em matéria de actividades produtivas ou de afectagao de recur-
sos. E precisamente devido a este facto que a programagao linear
aparece assoclada a grande parte dos modelos tnput-output de
planeamento.

5. MODELOS DE PROGRAMAGAO

A propésito da associagao da programacgao linear as técnicas
de input-output Taylor (1975) escreve: “um complemento natu-
ral a especificagao tnput-output da produgio é a optimizagao de
uma fungao de bem-estar para seleccionar o “melhor” padrao
de procura final e de afectacao de recursos de entre todos os
possiveis”. E logo em seguida conclui: “uma vez que os pressupos-
tos tecnolégicos do input-output sao todos do tipo coeficientes fixos
(lineares), a programacao linear é o meio computacional apropri-
ado para tal”.

A utilidade dos modelos de programacao linear no planea-
mento econémico é avaliada por este mesmo autor, que destaca
a este respeito duas perspectivas segundo as quais pode ser feita
a sua aplicagao como técnica de planeamento: na exploragao da
fronteira do espago de possibilidades de produgao da economia, ou
na simulagao de uma afectagao de equilibrio geral ou concorrencial
dos recursos.

A propésito nao deixa no entanto de salientar os problemas
que se colocam a sua utilizagao, nomeadamente ao nivel da in-
terpretagao econémica dos pregos-sombra. A conclusao parece no
entanto ser indiscutivel: a programagao linear tem sido e continua
a ser, pela grande flexibilidade com que representa as mais diver-
sas situagoes e pela facilidade de interpretagao dos seus resultados,
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uma técnica com enormes potencialidades a nivel dos modelos de
planeamento econémico.

A comprovar esta afirmacao poderiamos referir um sem nu-
mero de modelos de programagao de diferentes variantes que se
encontram na literatura dos iltimos anos. Esta matéria tem sido
alids objecto de diversas revisoes bibliograficas recentemente pu-
blicadas (V., por ex.: McCarl et al., 1980; Norton et al., 1980;
Heady, 1982; Neunteufel, 1977; Thorbecke et al., 1982; Haen,
1981). Aqui referiremos apenas alguns exemplos representativos
da aplicagao da programacao matematica ao planeamento do sec-
tor agricola.

O primeiro é um exemplo de “planeamento a varios niveis”
(multilevel planning). Trata-se do modelo para o México descrito

em Goreux et al. (1973). E constituido por um sistema de mo-
delos de optimizagao interligados, ainda que nao susceptiveis de
resolugao simultanea: cada submodelo é resolvido de per st e a
informacgao transita para os outros submodelos até se atingir o
equilibrio. Os pregos sao endégenos e em todas as solugoes é
maximizada a soma do excedente dos produtores e dos consumi-
dores. O submodelo para a agricultura (CHAC) compreende 4
regioes, 33 culturas anuais e mais de 2000 actividades diferentes
consoante as regides, as classes de solo, as técnicas de irrigagao e
os niveis de mecanizagao. I um modelo de um periodo resolvido
para o ano de 1974.

Este sistema de modelos de programagao linear foi de uma
grande importancia nao sé do ponto de vista metodolégico como
do ponto de vista pratico. Ele permite fazer a andlise da politica
de pregos, da politica comercial, de programas de emprego e da
afectagao do investimento. E sempre num ambiente de interde-
pendéncia inter-sectorial. Dado o seu considerivel nivel de de-
sagregagao, o modelo CHAC é por si s6 um instrumento de grande
utilidade na andlise quer de medidas individuais quer de pacotes
de politicas mais complexos.

Talvez a sua maior fraqueza resida no facto de nao haver em
todos os submédulos uma uniformidade metodolégica e dos dados
estatisticos.

Para segundo exemplo escolhemos o chamado “Modelo de
Anélise do Desenvolvimento do Sector Agricola em Portugal”,
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elaborado no ambito de um projecto de investigagao conjunto do
Banco Mundial e do CEEA da Fundagao Calouste Gulbenkian e
que foi apresentado em lingua portuguesa por Estacio et al. (1976).
Definido como um “modelo de programagao linear estitica e nor-
mativa, de concorréncia inter-regional e equilibrio espacial onde
0s pregos sao varidveis endégenas”, este foi o primeiro modelo de
ambito sectorial construido para anélise do sector agricola por-
tugues.

Considera o pais dividido em 11 regices distintas, e deter-
mina os padroes regionais de producao e de consumo de produtos
agricolas de forma a maximizar o excedente total dos produtores
e dos consumidores, estabelecendo assim um equilibrio espacial.

O modelo fo1 utilizado na anilise das estratégias alternativas
de desenvolvimento para o sector agricola até ao ano de 1980. Em
trés versoes diferentes quanto as restricoes consideradas, foram
analisadas as seguintes possibilidades de investimento: alarga-
mento da &rea irrigada, aumento da mecanizagao, fomento da
pecuéria e fomento da florestagao.

A finalizar esta breve exemplificagao de aplicagoes da pro-
gramagao linear ao planeamento e analise do sector agricola referi-
remos um modelo bem mais recente - 0 modelo de Baysan (1984)
para a agricultura da Turquia.

Em rigor trata-se de um modelo multi-sectorial para a econo-
mia turca mas em que o sector agricola com os seus 19 subsectores
merece maior relevo. Para estudar os efeitos da liberalizagao do
comércio externo sobre a afectagao sectorial dos recursos o autor
preferiu recorrer a um modelo de programacao linear estatico pelo
elevado nivel de desagregacao que este tipo de modelos consente.
Desta forma, pode considerar um grande numero de actividades
produtivas e de restricoes, as quais o modelo associou outros tan-
tos pregos-sombra que foram utilizados no estudo das vantagens
comparativas na agricultura.

A impossibilidade da programagao linear admitir a substi-
tuigao entre factores dentro da mesma actividade produtiva cons-
titul uma limitagao importante a este tipo de andlise em que se
pretende estudar os efeitos das medidas de politica sobre a rea-
fectagao de recursos. Foi também para atenuar este inconveniente
que se procurou aumentar o nimero de actividades em cada sec-
tor.
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6. OS MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL AGE

No curso da evolugao das técnicas de anélise das politicas de
desenvolvimento houve entretanto uma mudanca de énfase das
técnicas de planeamento propriamente ditas para modelos ca-
pazes de simular o funcionamento de economias mistas, em que
a afectagao dos recursos nos varios sectores é determinada em
grande medida pelo comportamento auténomo dos varios agentes
econémicos e as politicas sao postas em préatica largamente através
dos mecanismos de mercado.

Conforme destacam Dervis et al. (1982), dada a sua es-
trutura teérica, os modelos input-output e de programacao linear
parecem mals vocacionados para uma situagao em que uma au-
toridade central controla integralmente as varidveis do sistema.
A formulagao padrao destes modelos nao se parece adequar a
situagOes em que muitos agentes maximizam independentemente
a sua propria funcao de bem-estar e conjuntamente, mas inadver-
tidamente, determinam um resultado final que s6 indirectamente
pode ser influenciado pelo agente politico ou de planeamento.

Em 1975, a propésito dos modelos entao disponiveis para a
analise e planeamento econémico, Lance Taylor hesitava entre a
consisténcia dos modelos input-output e os atributos dos modelos
de optimizagao ou de anélise de actividades, evitando escolher um
tipo de modelo como o mais aconselhavel (Taylor, 1975). Mas en-
tretanto concluia: “Se tivéssemos uma teoria de pregos melhor do
que a de Walras, os construtores de modelos nao hesitariam em
usa-la. Neste momento, porém, tudo o que pode dizer-se é que
um modelo de PL parece ser um fac-stmile pobre para uma econo-
mia Walrasiana, enquanto um modelo nao linear de rendimentos
constantes sera um fac-stmile melhor”. Nos anos subsequentes
surgiam entretanto os trabalhos pioneiros de Adelman e Robinson
para a Coreia (Adelman et al., 1978) e de Taylor,Bacha, Cardoso e
Lysy para o Brasil (Taylor et al., 1980), e a partir dai desenvolvia-
-se uma nova linha de modelos que aqueles autores chamaram de
“computable general equilibrium models” (CGE).

Até entao tinha sido impossivel tornar operacional a teo-
ria do equilibrio geral devido a inexisténcia de alogoritmos e de
capacidade de cdlculo para resolver sistemas em que as quanti-
dades e os pregos sao mutua e simultaneamente determinados. As
novas metodologias desenvolvidas a partir do trabalho de Scarf
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(1967, 1973), possibilitando a determinagao de equilibrios compe-
titivos com pregos flexiveis, representavam um ganho tanto maior
quanto malor era a insatisfacao com os resultados do planeamento
econémico nas economias mistas caracteristicas da maioria dos
paises. Em economias caracterizadas pela existéncia de sectores
privados dominantes, em que uma grande proporcao da actividade
econémica nao estd sob o controlo directo dos responsaveis pela
politica econémica, os modelos até entao disponiveis nao eram os
mais adequados, como mostra Dervis et al. (1982). As abordagens
inspiradas na teoria do equilibrio geral Walrasiano apresentavam-
-se como a melhor alternativa.

Em sintese, pode dizer-se que estas abordagens convertem
a representagao abstracta da estrutura de equilibrio geral Wal-
rasiana formalizada por Arrow, Debreu e outros nos anos 50,
em modelos concretos de economias reais (Shoven et al., 1984).
Estes partem da representacao do comportamento dos agentes a
luz dos principios da teoria micro-econémica e integram este com-
portamento num processo que culmina com a determinacao do
equilibrio em todos os mercados.

A familia constituida pelos modelos input-output e de andlise
de actividades ou de optimizagao era assim alargada com a in-
trodugao dos modelos CGE e depois dos AGE (“applied general
equtlibrium”), estes ultimos constituindo uma generalizacao dos
anteriores.

Essencialmente, como referem Shoven e Walley no trabalho
ja citado, este tipo de modelos “extende o trabalho de Leontief so-
bre modelos empiricos Walrasianos baseados em coeficientes fixos
input-output, incorporando efeitos de substituigao na produgio e
na procura, e incluindo mais do que um consumidor”.

Quando se introduzem os modelos de equilibrio geral CGE e
AGE uma referéncia tem de ser feita no entanto a um trabalho
que, pode dizer-se, esteve na origem do desenvolvimento desta
linha de modelos: o de Johansen (1960). Efectivamente, este au-
tor foi o primeiro a construir um modelo empirico multi-sectorial
com precos enddgenos para analise do crescimento econémico e
da afectagao sectorial dos recursos. Como descreve Taylor (1975)
“basicamente ele procede fazendo a diferenciacao logaritmica em
relagao ao tempo das equagoOes que caracterizam um equilibrio
competitivo Walrasiano, a fim de obter um sistema de equacées si-
multaneas que sao lineares em todas as taxas de crescimento. Um
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conjunto de taxas de crescimento é especificado exogenamente e
uma inversao de matriz é entao suficiente para calcular as outras
taxas de crescimento no sistema. Este conjunto completo de taxas
de crescimento pode entao ser aplicado aos valores dos precos e
quantidades de um ano base para obter uma previsao do estado
da economia dois ou trés anos depois”.

Mas para além dos contributos trazidos por este trabalho pio-
neiro, deve sublinhar-se o impulso que constituiu para os modelos
CGE e AGE o desenvolvimento de um algoritmo de célculo do
equilibrio por Scarf (op. cit) que, como dissemos j4, veio permitir
abordar o equilibrio geral de um prespectiva préatica e computa-

cional.
Nos tltimos anos, de resto, outras abordagens dos problemas

computacionais tém sido seguidas entretanto. Umas sao vari-
antes e extensoes do préprio algoritmo de Scarf, aplicado pela
primeira vez a um modelo AGE por Shoven et al. (1974). Outras
inspiraram-se no trabalho de Johansen e determinam o equilibrio
através de uma aproximacao linear do problema nao linear. E
o caso do modelo multi-sectorial para a economia australiana
apresentado em Vincent (1982) em que se elabora um processo
para eliminar os erros de aproximagao. Finalmente outros au-
tores recorrem a algoritmos que sao hibridos dos existentes. (V.
a este respeito Ginsburg et al., 1981).

Actualmente os modelos CGE e AGE desempenham um pa-
pel de importancia crescente na anélise dos problemas econémicos
a nivel nacional e internacional. Fornecendo uma representagao
da economia mais satisfatéria do que os seus antecessores, em ter-
mos de um equilibrio em que os pregos sao flexiveis, os mercados
sao “clarificados” e os agentes optimizam os seus objectivos da-
dos os precos e as restrigoes relevantes, os modelos de equilibrio
geral constituem um instrumental com grandes potencialidades
de aplicagdao concreta. Shoven et al. (1984) depois de intro-
duzirem a “analise AGE”, fazem uma revisao muito completa das
experiéncias empiricas desenvolvidas com base nesta abordagem.

6.1. O MODELO PARA A AGRICULTURA PORTUGUESA (MAP)

O Modelo para a Agricultura Portuguesa (MAP) descrito em
Jorge (1988) constitui um exemplo dos modelos do tipo AGE de-
senvolvido no ambito de um projecto de investigagao conjunto do
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Centro de Estudos de Economia Agriria da Fundagao Calouste
Gulbenkian e do “Food and Agriculture Program” (FAP) do In-
ternational Institute for Applied Systems Analysis (IIASA).

O FAP é um programa de investigagao conduzido naquele
Instituto desde 1976 com o objectivo genérico de analisar a pro-
blematica da alimentag¢ao mundial no contexto da crescente inter-
dependéncia dos diversos paises neste dominio. Desenvolvido num
regime de colaboragao entre diversas instituigoes nacionais, utiliza
como instrumento analitico um sistema de modelos nacionais in-
terligados através do comércio internacional e das transferéncias
de capital - o “Basic Linked System” (BLS) - com o qual é possivel
analisar os efeitos de politicas alternativas de ambito nacional e
internacional susceptiveis de melhorar a grave situagao alimentar
da humanidade.

O modelo a que nos referimos corresponde portanto a unidade
bésica daquele sistema de modelos. Na sua concepgao ele segue
portanto uma 6ptica de equilibrio geral, sendo a economia do pais
representada de forma completa, e em dois sectores - o agricola,
mais desagregado, ¢ o nao agricola. Torna-se desta forma possivel
captar todos os efeitos directos e indirectos das diferentes politicas
sobre a economia, e em particular sobre o sector agricola, uma
vez que nao sao admitidas “fugas” ou “injecgoes” artificiais no
sistema.

Por outro lado, para permitir estudar a reacgao dos agentes
econémicos as diversas medidas de politica em anélise e as al-
teragoes das condigoes econémicas em que actuam, o comporta-
mento daqueles agentes é representado de uma forma descritiva.
Grande parte dos parametros do modelo foram estimados econo-
metricamente, & partir de séries cronolégicas, e em algumas situa-
¢Oes pouco frequentes, a partir de dados “cross section”.

Mas face aos objectivos do modelo, para além da necessidade
de descrever o comportamento dos consumidores e produtores,
havia que considerar ainda o importante papel que cabe ao go-
verno nacional, enquanto responsavel pelo processo de decisao da
politica econémica. Assim, o modelo admite a possibilidade de
intervengao do governo através da manipulagao de precgos, tari-
fas, impostos, quotas e muitos outros instrumentos de politica
econémica,com os quais pode influenciar a evolucao da economia
nacional, e de cada sector em particular.

Para permitir a analise num contexto dindmico, o modelo nao
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se limita a produzir o efeito final das politicas subjacentes a deter-
minado cenério. Pelo contrario ele gera uma sequéncia de solugoes
de equilibrio de curto prazo interligadas no tempo que procu-
ram traduzir o processo de ajustamento dinamico seguido pela
economia no ambiente desse cenirio. Com base nos resultados
do equilibrio de cada ano, toda a informagao é actualizada para
participar na simulacao do ano seguinte em que novo equilibrio
é determinado. Estamos pois perante uma estrutura recursiva-
mente dindmica, do tipo que Dervis et al. (1982) designam por
“formulagao dinamica em dois estddios”, em que podemos con-
siderar duas componentes funcionalmente distintas: o mercado
nacional onde sao produzidos os sucessivos equilibrios anuais, e a
componente dindmica que liga num todo consistente os diferentes
anos do periodo de simulagao.

Note-se, no entanto, que o modelo nao estd vocacionado para
representar as variagoes ou os ciclos de curto prazo, quer sejam
resultantes do efeito das politicas, quer sejam desencadeadas por
outros fenémenos como as variagoes climéaticas. O modelo na-
cional, de acordo com toda a concepgao do sistema internacional,
é um instrumento de andlise de politicas no médio prazo, nao um
modelo de previsao. Ele procura gerar, com aderéncia a realidade,
as tendéncias centrals seguidas pela economia na sua evolugao sob
cendrios alternativos. A anélise destes cendrios consiste no estudo
comparado dessas tendéncias no médio prazo.

O modelo nacional pode entao caracterizar-se, em resumo do
que se disse até aqui, como sendo um modelo de simulagao de
equilibrio geral, descritivo, com a maioria dos parametros empiri-
camente estimados, recursivamente dindmico na sua estrutura e
especialmente destinado para analise de politicas no médio prazo.

A Figura 1 representa esquematicamente o modelo para a
agricultura portuguesa, e os principais fluxos de informagao que
se estabelecem entre as suas virias componentes.

De acordo com uma determinada distribui¢ao do rendimento
processo produtivo, eventualmente modificada por politicas redis-
tributivas, sao dimensionados os factores de produgio e é feita a
sua afectagao sectorial. A este nivel, os sectores agricola e nao
agricola concorrem na utilizagao dos factores trabalho e capital,
em fungao da sua situagao econémica relativa, que reflecte afinal
o nivel de remuneracao dos factores em cada sector, no periodo
anterior.
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FIGURA 1

Estrutura geral do modelo
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Posto isto, pode entao determinar sector nao agricola e fazer-
-se a afectacao daqueles factores as diversas actividades produtivas
consideradas no sector agricola. Fica desta forma determinado
o nivel de produgao de cada bem na economia. Como factores
determinantes, intervem neste processo uma dada tecnologia re-
presentada no submédulo da produgao agricola, as terra, capital
e trabalho, os factores varidveis intermédios, e os pregos espera-
dos para estes factores e para os produtos finais. Note-se que
dado o desfasamento existente entre o estabelecimento do plano
de produgao e a venda desta no mercado, nao sao nesta altura
conhecidos quais os pregos a que efectivamente irao ser transac-
cionados os produtos.

Conforme se representa na figura, todo este processo pode
ser influenciado por eventuais intervengoes de politica econémica,
especificamente dirigidos ao sector produtivo.

Por fim, adicionadas as produgbes as respectivas variagoes
de stocks, obtém-se o nivel de oferta de cada produto que ird
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confrontar-se com a procura do periodo seguinte. Simultanea-
mente, daquela producao resultam as dotagoes de rendimento com
que os agentes irao intervir no mercado.

Dados os pregos do mercado mundial e um determinado deficit
externo “objectivo”, tem entao lugar as trocas de mercado, com
vista ao estabelecimento do equilibrio. Os produtores trazem aqui
a sua oferta predeterminada que nao se ajusta durante este pro-
cesso. Os consumidores, de acordo com o seu rendimento e os
precos, descncadeiam a sua procura de bens e servigos. O governo
intervém através das politicas de mercado, das politicas finan-
ceiras e das politicas comerciais Os diversos agentes que intervem
neste processo procuram entao ajustar-se de forma a que o nivel de
stocks, da procura final e do investimento garantam, juntamente
com a oferta fixa, as condigoes de equilibrio de mercado.

Além da restrigao orcamental que actua sobre os consumi-
dores, devem satisfazer-se igualmente as quotas comerciais e o
deficit externo (BAL) que foi estabelecido como objectivo. Sem-
pre que alguma quota atinge um limite, os precos ajustam-se. Para
garantir aquele deficit externo, o governo introduz ajustamentos
financeiros tributando impostos. Mas para além destes instrumen-
tos comerciais e financeiros, o governo segue, antes de tudo o mais,
uma determinada politica de pregos de mercado, aplicando tarifas
as importagdes e subsidios as exportagoes por forma a atingir-se
determinado nivel de pregos relativos, diferentes dos que vigoram
no mercado mundial (pw).

Atingido o equilibrio no mercado, ficam entao a conhecer-se
a procura final, o investimento, os stocks e as exportagoes liquidas
dos bens agricolas e do bem nao agricola. Ficam ainda deter-
minados os montantes das tarifas (liquidas dos subsidios) e dos
impostos. Conhecidos os pregos de equilibrio e os impostos, é
possivel calcular finalmente o valor acrescentado da produgio e o
rendimento das familias.
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