2. EVOLUCAO DAS REFORMAS ECONOMICAS NA CHINA

2.1. Breve historia economica da Republica Popular da China até 1980

A China ndo é apenas um pais, mas uma civilizacdo original e antiga com mais de cinco mil
anos, que apresenta a mais rica tradigdo historico-cultural e filoséfica acumulada pela
humanidade, desempenhando um papel central entre 0s povos orientais.

Os primeiros europeus a chegarem ao Oriente foram 0s portugueses, na primeira metade do séc.
XVIZ. O sentimento xendéfobo da monarquia feudal existente, fechada ao mundo exterior,
dificultou as relagdes comerciais. J& no século XIX, o famoso contrabando do épio que a
Inglaterra fazia, originou varias revoltas populares contrérias a presenca estrangeira na China,
culminando com a Revolta dos Boxers. A Inglaterra vitoriosa em duas guerras contra a China
(1840-42), conseguiu a abertura de varios portos aos produtos ingleses (Shanghai e Nanquim) e
a posse de Hong Kong (Konsinski,1998).

O pais foi repartido em zonas de influéncia: Portugal continuava com o seu pequeno dominio
(Macau), enquanto que a Franca ficou com o sudoeste da China (limitrofe da Indochina) e a
Alemanha com Shandong. No nordeste do pais, a Russia Czarista ocupou parte da Manchuria®.
Com efeito, no comeco do século XX a China era uma sombra do seu glorioso passado,
explorada e humilhada pelos paises ocidentais e pelo imperialismo (Konsinski,1998).

Em 1900, é fundado, por Sun Yat-Sem, o Kuomintang - o Partido Nacionalista que pretendia
acabar com a monarquia, expulsar os estrangeiros e criar um Estado moderno e capitalista eem
1911, conseguiram acabar com a monarquia, instalando o regime presidencialista.

Com a morte de Sun Yat-Sem, em 1925, Tchiang Kai-Chek tornou-se chefe militar do
Kuomintang, partido que se une ao recém criado Kungchantang - Partido Comunista Chinés
(PCC) e vence as elei¢des. No entanto, dois anos depois, uma rebelido operaria em Shanghai é
reprimida com extrema violéncia pelo Kuomintang e o PCC retira 0 seu apoio, dando inicio a
uma luta pelo poder entre os dois partidos, o que debilita o pais. Em 1931, o Japdo invade a

Manchdria. Paralelamente a esta invasdo (entre 1934 e 1935), um grupo de 90 mil comunistas

2" Chegaram a Macau em 1513. Marco Polo fez uma expedigio “solitaria” no séc. XIII
%8 regido rica em carvao e ferro — é a area siderdrgica da RPC, posteriormente ocupado pelo Jap&o
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liderados por Mao Tse Tung (um revoluciondrio autodidata) percorre a pé (a Longa Marcha),
grande parte do norte do pais (9 mil Km) o que os torna herdis aos olhos da populacéo,
transformando-se no grande épico do movimento maoista.

Em 1938, o grande avanco das tropas japonesas leva o Kuomintang e o PCC a nova alianga,
organizando forcas de resisténcia anti-japonesas. Enquanto o Kuomintang, dominado pela
corrupgdo, pouco fazia contra os japoneses ocupantes, 0 PCC criou o Exército Vermelho que
defendia o povo chinés e combatia os japoneses.

Em 1945, o Japéo rende-se aos EUA e é obrigado a retirar-se das areas ocupadas.

Em 1949, o Kuomintang sucumbe aos ataques das for¢as comunistas, apesar do grande apoio
material recebido dos EUA e o PCC adquire o controlo de Pequim, enquanto que Tchiang Kai-
Chek, a burguesia chinesa e boa parte da intelectualidade nacional se refugiam na Ilha Formosa
(Taiwan). Desde entdo, a China ficou dividida politicamente, numa parte continental — a China
Popular - e numa parte insular — a China Nacionalista. A primeira aliou-se a URSS, até ao
rompimento, nos anos 60, enquanto que a segunda continua, até hoje, um satélite da politica

norte-americana na Asia.

No dia 1 de Outubro de 1949, Mao proclama a Republica Popular da China (RPC) e auto-
intintula-se seu lider, inaugurando a via chinesa do socialismo e encetando uma profunda
transformacdo econdémica. O PCC passou a implementar o programa economico do tipo
soviético: planeamento centralizado da actividade econémica, propriedade estatal dos meios de
producdo e a adopcdo de planos quinquenais® (que deram énfase ao desenvolvimento dos
sectores base da actividade econémica — extraccdo mineral, siderurgia, petroguimica e
agricultura). A producdo industrial foi organizada colectivamente, dando primazia a inddstria
pesada®®. O novo regime chinés assume como principal tarefa revolucionaria 0 combate ao

imperialismo e ao latifndio.

2% 10 Plano Qiingtienal: 1952-1957
% De 1949 a 1957, a producéo industrial cresceu a uma taxa média de 12% ao ano.
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De 1949 a 1958, enquanto a China estabelecia as fundagdes para uma economia de planeamento
central, a propriedade privada foi perdendo o seu peso representativo®. As reformas eliminaram
0s proprietérios rurais como classe e organizaram 0s camponeses em cooperativas agricolas.
Este processo foi expandido as fabricas que se transformaram em empresas estatais - SOE
(State-owned enterprises) que eram o “orgulho do socialismo chinés”.

A economia chinesa foi reconstruida com base no principio de que a produgédo vai ao encontro
das necessidades sociais, desta forma, as SOE ndo foram criadas como entidades destinadas a
obtencdo do lucro, mas apenas para desempenhar um papel social. Em termos socialistas, estes
critérios constituem o uso apropriado das forgas produtivas (Mitchell,2003).

Nos finais de 1958, o PCC formulou um projecto de aceleragdo da industrializacéo, tendo como
base a politica do “Grande Salto em Frente” que visava desenvolver a pequena indistria e
aumentar a producdo agricola. Toda a China foi mobilizada para que, em poucos anos, se
tornasse uma poténcia econdémica. O “salto” consistia na colectivizagdo em massa dos
camponeses e na instalagdo de siderurgias. Os resultados foram catastroficos, provocando a
desestruturagdo da industria e agricultura. O processo de industrializagdo da China comecou a
apresentar os mesmos problemas e deficiéncias do realizado na URSS: baixa produtividade,
baixa qualidade, producédo ineficiente, concentracdo de recursos na industria bélica e
burocratizacéo excessiva.

Em 1960, surge a ruptura entre a China e a URSS *, devido a conflitos fronteiricos entre os dois
paises e a criticas feitas pelo governo chinés aos crimes cometidos por Stalin. Nesse mesmo
ano, a cupula do PCC afasta Mao Tse Tung da lideran¢a nacional, substituindo-o na condugéo

dos assuntos internos, por Liu Shao-chi *

e Deng Xiaoping. Mao mantinha, no entanto, o
controlo do Exército de Libertagao e era responsavel pela politica externa.
Mas, Mao volta ao pleno poder, em 1966, acusando os quadros partidarios de “direitismo” e

invocando a necessidade de uma campanha de implantagdo de “valores culturais socialistas”. E

31 O sector privado passou de uma representatividade de 63%, em 1949 para 39%, em 1952.

%2 A URSS suspende a ajuda econémica e militar.

% Liu Shao-chi foi nomeado presidente. Defendia a ideia de um capitalismo controlado pelo novo poder,
baseado em Lenin. Este chamou-lhe “capitalismo de estado”, defendendo a criagdo de uma economia que
permitisse o desenvolvimento de um capitalismo controlado e regulado pelo estado.
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langada a “Revolugdo Cultural” (1966-1976) divulgando-se o pensamento de Mao no “Livro
Vermelho”, composto por slogans simplistas que pretendia criar “o homem novo”. Vinte
milhGes de estudantes atendem ao apelo de Mao e formam os Guardas Vermelhos, promovendo
perseguicOes politicas em larga escala. Liu Shao-chi é destituido e morto. Deng Xiaoping, da
ala reformista é preso.

A época de maior confusdo e desarticulacdo correspondeu aos anos de 1966-69, periodo em que
as fabricas e universidades foram fechadas pois “era preciso combater a ideologia fascista da
hierarquia do saber” (Geografia Geral). Foi proibida a entrada de valores e ideias ocidentais.
Nos anos 70, a modernizacdo e o desenvolvimento tornaram-se tarefas estratégicas que
implicavam a normalizacdo das relagdes com os paises capitalistas desenvolvidos e a sua
insercdo internacional (Vizentini, 2000) com a aproximacao diplomatica entre a China e 0s
EUA, a China foi admitida como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, em
1971, tendo sido retirado esse estatuto a Taiwan (que até essa altura, era a Unica representante
do povo chinés na ONU).

Em 1976, os EUA e a RPC anunciaram a retomada de relagdes diplomaticas.

Com a morte de Mao Tse Tung, em Setembro de 1976, deu-se um volte face na evolugdo da

China.

Deng Xiaoping recupera a lideranga®, voltando a assumir funcdes de Vice-Primeiro Ministro,
acumulando func@es de Vice-Presidente do PC chinés e de Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, o que determinou a sua capacidade de implementagdo das reformas econémicas que

transformaram a face da China, desde 1978 (Histdria Geral; Mundo —China; Rodrigues,2000).

% Com o afastamento de Hua Guofeng que foi substituido por Zhao Ziyang no governo e por Hu
Yaobang na direccdo do Partido.
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2.2.As reformas econdémicas na China: estratégia, politicas e resultados

2.2.1. Objectivo das reformas
Deng Xiaoping recuperou as propostas de modernizacdo feitas, pela 12 vez, em 1964, por Zhou

Enlai ®. A orientacdo base foi a da “construcdo e moderniza¢do socialista” através da adopgao

|37 38)

do “programa das 4 modernizag¢des” (agricultura®, industria, defesa nacional®” e tecnologia
que encerrou definitivamente, o maoismo. O programa visava a completa transformacdo da
estrutura econdémica do pais. Slogans como “ser rico ¢ glorioso” e “ndo interessa a cor do gato
desde que apanhe o rato”, lancaram a RPC numa corrida contra o tempo, tentando recuperar
décadas de atraso.

As reformas impulsionadas por Deng basearam-se em certas linhas de forga que foram tragadas
com dois objectivos fundamentais:

- incrementar a mudanga do modelo socialista de economia planificada, no sentido de
criar “uma economia de mercado com caracteristicas socialistas”. Este principio traduz-se na
obtencdo de lucros (e sua maximizagdo) em resposta a actuagdo das forcas de mercado,
mantendo-se, no entanto, a propriedade estatal dos meios de producao.

- atingir o crescimento econémico, através da atracgdo do investimento directo
estrangeiro (IDE) e da assisténcia técnica.

Em Dez/1978, foram aprovados, na 3% Sessdo Plenéaria do 11° Comité Central do PCC, os 1%
passos do programa de reformas que viriam a originar a transformacdo estrutural e o

crescimento econémico da China. O enfoque foi posto no desenvolvimento econémico e nao

na luta de classes, 0 que se considerou a “1° emancipag¢io da mente”(Qian, 1999, p.4).

O governo chinés defendia que o gradualismo desempenhava um papel importante no amortecer

dos impactos adversos criados pela reforma. Assim, a escolha de uma reforma de evolucdo

% Primeiro Ministro de Mao Tse Tung, ap6s a proclamagéo da RPC.

% Em 1978,cerca de 70% da populagdo era camponesa. N&o foi por acaso que as reformas comecaram
pela agricultura, incidindo no desaparecimento das comunas populares e simultanea liberalizacdo dos
precos agricolas.

3" A defesa nacional era o vértice do poder na China

% A tecnologia correspondia & inteligéncia do pais: & area cientifica e tecnolégica
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gradual reflecte a conviccao oficial de que reformas rapidas, numa economia t&o grande como a

chinesa, produzem tensdes sociais que se pretendem evitar a0 maximo.

As estratégias e politicas definidas por Deng Xiaoping desdobram-se em linhas de forgas que,
nalguns casos, se configuram em paradoxos que “convivem” no sistema econdmico-politico
chinés, ressaltando os seus contrastes: politica economica dualista “Um pais, dois sistemas”;
introducdo de caracteristicas de mercado e recuo do papel intervencionista do estado mas com
manutencdo da propriedade publica; liberalizagdo financeira versus centralizagdo do poder
politico e repressdo dos direitos humanos; “Open Door Policy” versus mentalidade fechada para

0 mundo exterior. Temas que iremos desenvolver de seguida.

2.2.2. Principais linhas de forca

i) Politica econémica dualista “Um pais, dois sistemas”

O principio “um pais, dois sistemas” enunciado, no inicio dos anos 80, por Deng Xiaoping, foi
um choque relativamente a ortodoxia até entdo vigente. Tinha como objectivo facilitar uma
reunificacdo nacional futura, procurando incorporar os enclaves capitalistas de Hong Kong
(voltou para a soberania chinesa, em 1/7/1997) e Macau ( em 20/12/1999), atrair capitais e
recursos humanos e criar uma federagdo com Taiwan®.

Apesar do seu status especial, Hong Kong* sofrera forte concorréncia de Shangai e de outros
centros financeiros chineses.

Na revisdo da Constituicdo da RPC, feita em Dez/1994, foi acrescentado o Art®.31° estipulando
que o Estado podia estabelecer Regides Administrativas Especiais. Além de fornecer garantia
constitucional a aplicagdo do principio “um pais, dois sistemas”, este artigo constitui o apoio

concreto as Leis Basicas de Hong Kong e de Macau, segundo as quais se manter, por um

% Taiwan era considerada, por Pequim, como a “provincia rebelde”, tem um governo auténomo,
rejeitando a unificacdo e a pressdo militar continental.

0 "Hong Kong tem 65 mil milhdes de USD de reservas em divisas. A RPC tem mais de 90 mil milhdes.
Agora a RPC controla cerca de 155 mil milhdes. Sdo as maiores reservas mundiais depois das japonesas
(220 mil milhdes).
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periodo de, pelo menos, nos 50 anos seguintes a passagem de soberania, 0 actual sistema
politico de economia de mercado, gozando de um elevado grau de autonomia*’.

Hong Kong e Macau constituiram um facto inédito de descolonizacao, por ndo se traduzir numa
independéncia, mas de uma reintegracdo de economias fortes e livres, num estado burocrético e
fechado. Harish Kapur*® sugere até que o processo de reformas na China foi desenvolvido tendo

em conta a possibilidade de acomodar, sem traumas, o retorno de Hong Kong.

No entanto, existem, ainda, outros enclaves capitalistas na imensiddo da China, pois dada a
escassez de capitais, 0 atraso tecnoldgico do pais e a falta de conhecimentos para a penetragao
no mercado internacional, uma deciséo estratégica tomada foi a da constituicdo, em 1979/80,
das Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) onde vigorava um regime econdmico diferente do que
existia no resto do pais.

“Enquanto o resto da China estava dominado pelo planeamento central e pela propriedade
publica, as ZEE tornaram-se economias de mercado, dominadas pela propriedade privada” e

vocacionadas para atrair capital estrangeiro (Qian,1999, p.6).

Vector principal das reformas foi a abertura cautelosa da China ao mercado internacional,
apesar da sua tradicdo historica ser pragmatica, pacifista, defensiva e introvertida — a
mentalidade da Grande Muralha (Penna, 2001).

i) “Open door policy” versus mentalidade fechada para o mundo exterior
Como observou Stiglitz* (1999) “Colocar a “open door policy” no centro da estratégia de
desenvolvimento trouxe beneficios”. O estabelecimento das ZEE permitiu a criagdo de

plataformas de exportacdo que obtiveram divisas fortes, investimentos e tecnologia.

*! Emissdo da sua prépria moeda, de poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de
julgamento em Gltima instancia. O Governo Popular Central é responsavel pelos assuntos das relagGes
externas e defesa das Regides.

*2 In Peyrefitte,1997

43 Joseph Stiglitz — Prémio Nobel da Economia 2001. Actualmente professor de Economia e Finangas na
Universidade de Columbia, EUA. Foi Presidente do Conselho de Assessores Econdmicos do Presidente
Bill Clinton e Economista-Chefe e Vice-Presidente do Banco Mundial, desde 1996 até Nov/99.
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A abertura consistiu em dois tipos de mudangas (Galbraith et al, 2000):

Abertura de regides geograficas ao investimento estrangeiro — concentrou-se no sul da China,

mantendo o nucleo duro (centro e norte do pais) protegido do “virus estrangeiro”. O desejo de
modernizagdo levou a identificacdo da zona costeira (com proximidade a centros industriais, de
comeércio internacional e financeiros) como a area mais promissora para o desenvolvimento da
China.

A abertura geografica comegou em 1979, quando a China abriu a fronteira de provincias como
Guangdong, onde foram estabelecidas, a partir de 1980, trés ZEE: Shenzhen (adjacente a Hong
Kong), Zhuhai (junto a Macau) e Shantou ( encontra-se no corredor entre Hong Kong e
Guangzhou). Na provincia de Fujian (em frente a Taiwan**) surgiu Xiamen e Hainan situada na
ilha do mesmo nome, perto de Zhanjiang, uma das cidades costeiras que serviam de Zonas de

Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico —ZDET (vide figura 5).

“As ZEE serviam de “laboratorios economicos” nos quais as experiéncias de politica
economica poderiam ser testadas, numa base geograficamente restrita” (Peyrefitte,1997,p.2).
As ZEE constituiam, portanto, uma das pec¢as principais da abertura “vigiada” ao mercado
internacional. Além de centros de aprendizagem, as ZEE actuavam como “esta¢des de
quarentena”, minimizando a “poluigdo cultural” que viria, inevitavelmente, com a abertura ao
exterior. “O factor mais importante de diferenciacdo das ZEE, em relagdo as outras regides da
China, é que nelas as decisdes de investimento estdo fora do Plano estatal central.” (World
Bank,1994, p.223).

Traco de unido entre todas as ZEE é o facto de se situarem em regiGes onde a presenca ou
proximidade de comunidades de “Overseas chinese” ¢ muito importante. Estas comunidades
chinesas (chineses de além-mar) surgiram na sequéncia de contingentes migratdrios
impulsionados por motivagdes comerciais que conservaram fortes lacos com a mée-pétria,

mantendo como referéncia a mesma identidade cultural e apeténcia para o comércio,

* Apesar de ndo haver relagdes comerciais entre a China e Taiwan, pretendia-se captar os investimentos
de Taiwan
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constituindo uma area econémica de interesses reciprocos de mega proporc¢des (uma vez que 0S
overseas chinese estdo situados, essencialmente, por todo o sudeste asiatico). Estes chineses
exercem uma influéncia determinante®, possibilitando que a sua poderosa e rica diaspora
participasse no esforco de construgdo econdémica da megapoténcia chinesa (Pinto,2000 A e B).
John Naisbitt*® considera que a importancia da China reside nos 60 milhdes de chineses da
diaspora, que foram deixando o continente ao longo das décadas e criaram um “network” (rede
de contactos) que podera ser uma forca dominante no futuro da Asia.

A diéspora chinesa -também chamada “rede de bambu™*’

- € 0 elemento regulador da velocidade
na evolucao dos paises do sudeste asiatico.

A Abertura institucional (ao comércio e capital estrangeiros) - foi bastante mais lenta do que a

abertura geografica: regulamentaram-se as joint ventures, liberalizou-se o IDE, canalizando-o
para regides ou sectores previamente definidos como prioritarios. Depois de 1997, diversos
bancos estrangeiros foram autorizados a oferecer servigos, em moeda nacional (renminbi)*.
Continuou-se a encorajar o IDE (atraido pelas potencialidades do mercado interno chinés e a
possibilidade de produzir para exportacdo), mas manteve-se o controlo centralizado dos
empréstimos externos. A maioria do IDE é efectuado nas ZEE e nas cidades costeiras abertas
gue concentram 88% dos IDE. S6 a provincia de Guangdong absorve 1/3 de todo o IDE na

China.

Aos “enclaves capitalistas” juntaram-se, na restante China, outras caracteristicas de mercado:
iii) Introducdo de caracteristicas de mercado e recuo do papel intervencionista do
Estado, com manutencéo da propriedade publica
A propriedade estatal, na China, € vista como necessaria para o desenvolvimento econémico nos

seus estadios iniciais e para preservar a igualdade social. Com o tempo, 0 perimetro da

* De acordo com a mentalidade chinesa, era preferivel receber os ensinamentos ocidentais ja “filtrados”
por comunidades chinesas com longa histéria de relagdo com 0 mundo capitalista (os overseas chinese).
*® No seu livro “Megatrends Asia” (1996)

*" Weidenbaum,1998, p.278

*®Renminbi (RMB) significa em chinés “moeda do Povo”. A RMB ¢é denominada em unidades de yuan,
jiao e fen (1yuan=10jiao=100 fen). 100 $USD~830 yuan RMB (1997) www.chinatoday.com/fin/mon/ e
www.chinaonline.com/estore/business_economics/EIUCFINANCE_sample.htm
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propriedade estatal tornou-se mais estreito, alargando-se a area das empresas privadas que
podiam ser implantadas em todos o0s sectores produtivos, excepto nos estratégicos de monopolio
estatal (industria espacial, militar e telecomunicac@es).

Como noutras economias em transi¢cdo, a criagdo de uma economia de mercado € vista, nao
como um fim em si mesmo, mas como um meio para a obtencdo do desenvolvimento e

crescimento potencial com objectivos sociais.

Em sintese, as formulas que descrevem, oficialmente, a evolucdo da politica econémica da

China podem-se sintetizar da seguinte forma:

Antes de 1978 — Economia de direccéo central

1978 — Economia planificada usando a “lei do valor” de mercado
1979-Out/84 - Economia planificada complementada com regulamentos de mercado
Out/84 — Out/87 - Economia mercantil planificada

Out/87 — Jun/89 - Estado regula o mercado e o mercado regula as empresas

Jun/89 — 91 - Integracdo da economia planificada com regulamentos da economia de mercado

Out/1992 - Economia socialista de mercado (com dominio da propriedade publica)

Out/1997 - Economia socialista de mercado (com diversidade de mercado)

No periodo inicial das reformas (até 1984), a intengdo era “aperfeicoar a economia socialista
introduzindo-lhe alguns elementos da economia de mercado” (Mehran et al, 1996).

Em Outubro/1984, o 12° Comité do Partido adoptou como objectivo o modelo uma “economia
mercantil planificada” que, embora tivesse sido considerada uma mudanga revolucionaria nos
objectivos da reforma, foi muito controverso. Alguns economistas enfatizavam a sua natureza

planificada, outros a sua natureza mercantil.

A fractura entre o principio de mercado e a direccdo central ndo esta terminada. No entanto, o

principio de mercado esta perfeitamente estabelecido, porque ja passou o “ponto de retorno” que

42



foi Tianamen (Junho de 1989)*. Este acontecimento ndo pds em causa 0 processo de abertura
econdémica, apenas o atrasou. A taxa de crescimento do investimento situou-se em 1,9% em
1989 e 0,1%, em 1990, o que traduziu bem a reaccdo aos incidentes de Tianamen, por parte dos
investidores estrangeiros. (Serra,1995, pg.18). Estes reduziram significativamente o0s
investimentos no pais até que houvesse uma clarificacdo da situacdo, o que se veio a verificar
em 1992, com uma indicacdo, por parte das autoridades chinesas, do seu interesse na
prossecucdo da politica de abertura econémica ao exterior, retomando-se 0 processo de
economia de mercado.

As reformas foram relancadas depois de Deng Xiaoping fazer a sua famosa visita ao sul da
China, em Janeiro de 1992, regido onde tinham sido, entretanto, criadas as primeiras cinco ZEE
e que, por isso, representava a abertura ao mercado internacional e a “ambi¢do” de dinamizar o
crescimento econdmico.

Até 1992, a liderancga chinesa aceitava apenas uma “economia mercantil planificada” e admitia,
na Constituigdo de 1988, o papel “complementar” do sector privado. No 14° Congresso (1992),
adoptou-se a doutrina da “economia socialista de mercado *°, representando um corte com as
reformas passadas e um marco na evolucdo do processo. Esta mudanga terminoldgica e a
eliminacdo da palavra “’planificada” iniciou o recuo do papel intervencionista do Estado na
economia e o fim do dogma da hegemonia do sector empresarial do Estado e tendo sido
considerada a “2° emancipa¢io da mente” (Qian,1999,p.16).

No 15° Congresso do PCC, em Setembro de 1997, o 1° Ministro Li Peng foi substituido pelo
“pai executivo” das reformas econdmicas idealizadas por Deng, Zhu Rongji. Este Congresso

representou um marco de mudanga com trés niveis de transi¢do (Wu, 1999):

* O descontentamento de alguns sectores da populagéo termina num incidente na Praca de Tienamen que
foi um marco na evolugdo politica-econdmica do pais. A transformagdo relativamente acelerada,
provocada pelas reformas, veio desencadear press@es inflacionistas que surgem, depois de 40 anos de
precos controlados. A inquietacdo social resultante, mistura-se com o descontentamento de alguns
sectores urbanos com a falta de democracia. A tensdo explode em 13 de Abril de 1989, com a morte de
Hu Yaobang, ex-secretario geral de Partido Comunista que, anos antes, fora considerado o herdeiro
politico de Mao. Dois dias depois, milhares de estudantes ocupam a Praca da Paz Celestial (Tiananmen),
no centro de Pequim. Em 4 de Junho de 1989, por ordem de Deng Xiaoping, tropas do Exército de
Libertacdo reprimem, brutalmente, os manifestantes, deixando um ndmero indeterminado de vitimas:
centenas (segundo a versdo do governo) a milhares (de acordo com a oposicdo e observadores
estrangeiros).

% de acordo com o Documento redigido por Zhu Rongji, futuro 1° Ministro, nomeado em Setembro/97.
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- transicdo geracional, uma vez que, desta vez, ndo foram eleitos para o Comité Central
do Partido revolucionarios da Guerra Civil e/ou da “Longa Marcha”.

- A morte de Deng Xiaoping, em Fev/1997, trouxe transi¢do no poder politico. Sucedeu-lhe
Jiang Zemin®" que prosseguiu a obra de Deng, tentando combinar a liberalizagio econdmica com a

repressao politica, resistindo a reforma politica e & democratizacéo.

Introducdo da privatizacdo reduzindo-se, progressivamente, a propriedade estatal. Esta
transi¢do foi considerada o “pilar da economia” sendo o sector privado “elevado” a
“componente importante da economia”. Na politica chinesa, esta mudanca subtil de retérica
significa uma enorme mudancga de ideologia. A aproximacdo “amigdvel” da privatizacio é

considerada a “3° emancipa¢io da mente” (Qian, 1999, p.18).

Na sequéncia de diversos ajustamentos constitucionais, em Marg¢o/99, a Constituicdo foi
alterada, o seu art®. 11° passou a colocar a propriedade privada ao mesmo nivel do sector
publico. Surgiu a formalizagdo do dominio do “rule of law™: no art®. 5° prevé-se 0 principio de
“governar o pais de acordo com a Lei”. “Estes ajustamentos constitucionais demonstram o

compromisso assumido no sentido de um sistema de mercado baseado na lei” (Qian,1999,

p.18).

O Presidente Jiang Zemin propds, em 2001, que o Partido adoptasse o conceito das “trés
representacdes”, considerando que o Partido devia representar :

- 0avanco das forcas produtivas (transicdo para uma economia de mercado)

- aorientacdo no avanco da cultura

- os interesses da maioria do povo chinés (camponeses, proletariado e capitalistas).

Este conceito permite expandir a representatividade do partido para além dos trabalhadores e
camponeses, também para a elite urbana. Em 2002, os estatutos do partido foram alterados

permitindo a entrada a intelectuais e empresarios” (Deutsche Bank, 2002 ¢ Marti,2002).

51 Jiang Zemin jé tinha sido nomeado por Deng Xiaoping, em 1989, Secretariado Geral do PCC para
substituir Zhao Ziyang (que se recusou apoiar a lei marcial durante as manifestacdes de Tianamen) e
Presidente da RPC, em 1993 substituindo Yang Shangkun (1988-1993).
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O conceito de uma “economia socialista de mercado” implica uma economia em que 0S
mecanismos de mercado controlam as interac¢fes econdmicas, mas o sector publico mantém a
propriedade dos mais importantes meios de producéo (Mehran et al,1996).

O Primeiro Ministro britanico, Tony Blair refere-se a esta economia como “The Third Way”,
supostamente algo entre uma economia de planeamento central e o capitalismo ao estilo
americano. Por seu lado, o Chanceler alemdo Gerhard Schroder define a economia chinesa

como “Neue Mitte” (Novo Meio) considerando os seus atributos como mistos (Wolf,2002).

Apesar da transicdo econdmica, o poder politico manteve-se rigidamente inalterado:

iv) Liberalizacdo econdmica versus centralizacdo do poder politico e repressao

dos direitos humanos

Deng Xiaoping modernizou a China, mantendo a ditadura.
A reforma econdmica da China ocorre sem grandes mudangas no sistema politico: ndo se
admitem mudangas no papel dirigista atribuido ao PCC, permanecendo o regime de partido
Unico. O aparelho de repressdo mantém-se intacto. O governo chinés é criticado pelo Ocidente
por violacdes constantes dos direitos humanos®.
Sob as reformas de Deng, a China tenta encontrar uma combinagdo Optima da economia
planificada e a de mercado que melhor possa promover o crescimento econémico do pais. No
entanto, no limite, ndo é possivel manter a logica autocratica politica com a liberalizagdo
capitalista. H& contradicéo entre a I6gica econdmica e a politica centralizadora do governo. O
facto do poder politico continuar altamente centralizado no PCC é olhado por muitos, no
Ocidente, como uma anomalia histérica, numa era em que a democracia é aceite como forga
politica internacional dominante.
“O que a China nos ensina é que um pais pode crescer rapidamente, sem ter mercados livres e

competitivos. Um importante factor para esta performance é a descentralizacdo, que os chineses

2 A China é a nagdo que mais aplica a pena de morte no mundo. De acordo com a Amnistia
Internacional, 1 077 pessoas foram executadas em 1999.
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levaram a cabo como uma parte do programa de reformas econdmicas™ (Singh>,1998, p.76). Esta
descentralizacdo transferiu as tomadas de decisdo do governo central para os niveis provinciais
e locais™, embora se mantivesse o controlo politico em Pequim, com todas as autoridades
governamentais ai localizadas. Por contraste, os principais centros econémicos sdo Hong Kong,
Shanghai (a este) e Shenzhen (no sul), onde se situam as Bolsas de Valores e as empresas mais
dindmicas (Economist, 2002).

He Qinglian® chama a atencéo para os riscos do capitalismo sem liberdade politica e defende
que a China deve aplicar reformas econdémicas de longo alcance, abrindo espago para as forgas
de mercado e propriedade privada. No entanto, a politica e a ideologia sofreram poucas
alteracdes, mantendo-se a ortodoxia e a intolerancia comunistas. A estabilidade politica do pais
é garantida com um forte aparato repressivo, acompanhado de mono-partidarismo e de uma
rigida censura. Para Jiang Zemin®, o principal objectivo da governacéo é manter a estabilidade

social, introduzindo reformas econémicas graduais e garantindo a permanéncia do PC no poder.

2.2.3. Evolugéo dos diversos sectores de propriedade: do papel do Estado, dos
outros sectores colectivos de producéo e do sector privado
Conforme a OCDE “As empresas podem ser classificadas de acordo com dois critérios bésicos:
a propriedade e a forma legal ”(2000, p.18,cx 11.1):
i) Tipos de empresas
- Tipos de empresas segundo o tipo de propriedade:
Uma vertente fundamental do processo de transformagdo da China da era pds-Mao é a profunda

transformacdo da estrutura de producdo, segundo o tipo de propriedade.

> Economista indiano, licenciado pela Universidade de Punjab e doutorado pela Universidade da
Califérnia. E Director dos Estudos de Economia do Queen’s College, Universidade de Cambridge,
Inglaterra. A sua pesquisa assenta nas interaccdes Norte-Sul e nos problemas a longo prazo do
crescimento da economia mundial.

> Devido & insuficiéncia administrativa e a falta de especializagdo técnica o governo chinés nunca foi
capaz de “controlar” a economia planificada com grande detalhe (Mc Nalally,2002).

® He Qinglian ¢ jornalista, economista, dissidente, fugida da China, em Junho/01, escreveu um livro “The
Pitfalls of Modernization in China”; ¢ critica declarada da corrupcdo endémica na China.
http://cosa.uchicago.edu/socialstructure.htm

% Chefe de Estado e Presidente do PCC escolhido por Deng Xiaoping. Esteve na lideranca até Nov/2002,
quando foi substituido por Hu Jintao (também indicado por Deng Xiaoping para suceder a Jiang Zemin).
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Podem-se classificar quatro categorias de empresas:

1) - State-Owned Enterprises (SOE) —sdo as empresas publicas estatais, situadas em areas

urbanas. Embora seja a forma mais antiga de propriedade, as SOE existiram sem base legal até
1988, nesta data, foi promulgada a Lei das Empresas em Poder do Povo que definiu a SOE
como uma entidade juridica cujo proprietéario (Unico ou maioritario) era o estado.

2) - Colective-Owned Enterprises (COE) — empresas colectivas, urbanas e rurais. Estas

COE estavam sujeitas a Lei das Empresas Colectivas (1991), sendo definidas como entidades
juridicas cujos activos sdo detidos pelos trabalhadores e outras entidades. A sua producéao
destinava-se ao consumo e a exportacdo de produtos. Muitas destas empresas eram privadas,
mas registadas como colectivas® (para obterem acesso ao crédito).

Nas COE incluem-se empresas que contribuiram para o desenvolvimento das zonas rurais e
foram figuras de proa na evolucdo econdémica da China, as TVE — Township and Village
Entreprises®que forneceram emprego através da criacio de indUstrias, nas &reas
agricolas(Mitchell, 2003).

3) Empresas privadas —0 seu estatuto legal s6 foi estabelecido em 1988, quando o

Congresso Nacional do Povo votou uma Emenda a Constituigdo da RPC reconhecendo o seu
papel positivo para a economia nacional e promulgando o Regulamento das Empresas Privadas,
o qual definia essas empresas como entidades econdémicas detidas por particulares.

4) Empresas Estrangeiras — incluem-se as joint-ventures, empresas de capital estrangeiro e

unidades econdmicas detidas pelos Overseas chinese de Hong Kong, Macau e Taiwan.

As joint ventures correspondem a cooperacBes entre estrangeiros e empresas chinesas e eram
especializadas na producéo para exportagdo. “As joint-ventures sdo a forma privilegiada de
envolvimento das empresas na China... preferida quer pelos investidores estrangeiros quer

pelas autoridades chinesas:

%" Passando a ser conhecidas como as “Red hats” —International Finance Corporation (2000) — China
Private Enterprise Study, January

° Em 1978, eram cerca de 1,5 milhdes de TVE que empregavam 28,2 milhdes de trabalhadores enquanto
que em 1994, havia 24,9 milhdes de TVE que tinham 120,2 milhdes de empregados (DaCosta,1997).
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- pelos investidores estrangeiros, porgque a associacdo com uma empresa local lhes permite
mais facilmente integrar-se num quadro envolvente diferente;

- pelas autoridades chinesas, porgue a sua presenca nas empresas com capital estrangeiro Ihes
permite controlar melhor os efeitos negativos da presenca desse capital.”(Serra®,1995, p.37).
A criacdo das ZEE e o enfraquecimento das restricdes ao IDE impulsionaram o rapido

crescimento das empresas estrangeiras.

- Tipos de empresas segundo o tipo de forma legal:
A nocdo de companhia de responsabilidade limitada s6 surgiu com a promulgacdo da Lei das
Companhias, em vigor a partir de 1994 ¢ | criando dois tipos de companhias:

1) — Companhias de responsabilidade limitada — Limited Liability Companies (LLC): os s6cios

sdo responsaveis por dividas na proporcao da sua contribuicdo para o capital e a companhia é
responsavel pelas suas dividas, até ao montante dos seus activos. As companhias estatais (State-
Owned Companies - SOC), sdo SOE com uma aparéncia moderna de corporagdo, sujeitas a Lei
das Companhias (1994) em vez da Lei das Sociedades (1988/1991).

2) — Sociedades andnimas (JSC - Joint-Stock Companies): O estabelecimento deste tipo de

sociedade requer um minimo de cinco promotores (accionistas fundadores) e o seu capital social
esta dividido em accdes.

Contudo, em ambos 0s casos, a lei permite um Gnico promotor se este for o Estado.

A reorganizagdo do sector das SOE enquadrou-se num processo mais geral de clarificagcdo
do enquadramento juridico e socio-economico das empresas:

i) Fases da reforma das SOE

“A reforma das SOE foi um factor chave no processo de restruturacdo econémica da China”
(Mitchell,2003,p.5). As politicas implementadas foram focalizadas nas SOE, reflectindo a
gravidade dos seus problemas conjugado com a sua importancia enquanto maior empregador

urbano.

> professor Auxiliar do ISEG, Lishoa e especialista em assuntos asiéticos.
% aprovada, em 29/12/1993 pelo 8° Congresso Nacional do Povo
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Tendo em conta que o socialismo era a linha de orientagdo que comegou por guiar as reformas,
a expansdo empresarial centrou-se, inicialmente, na autonomia operacional, sem nunca por em
causa a alteracdo da estrutura dos direitos de propriedade. As reformas foram introduzidas
gradualmente, retirando as influéncias da economia planificada.

O primeiro objectivo das reformas nas SOE era melhorar a eficiéncia (Lardy®',1998). No
entanto, tal objectivo ainda ndo foi atingido, conforme se expde ao longo da descricdo das

reformas introduzidas em trés fases evolutivas:

12 fase: 1978-1993 — Parte dos lucros retidos nas empresas (1980), Sistema

dual de precos (1985), CRS (1986), Aprovacao da Lei de Faléncias (1986)
As primeiras medidas tomadas foram direccionadas para aumentar o papel do mercado e dar
maior autonomia a gestao das empresas.
Nesta fase, as reformas podem ser divididas em dois estadios:

- 1° estadio:1978-1984: Iniciou-se um processo de descentralizacdo de tomadas de deciséo,

transferindo-as do governo central para os niveis provinciais e locais.

Foi dada maior autonomia a actuacdo das empresas, embora o sistema de planeamento
continuasse a ser dominante. A partir de Fev/80, depois de cumprir os planos estatais, os lucros
obtidos para além desses limites, eram divididos entre 0 governo e as empresas que passavam a
reter uma parte dos lucros alcangados podendo utiliz&-los para aumentar investimentos ou pagar
bonus aos empregados.

A retencdo de lucros é uma das chaves principais desta 12 fase da reforma.

Em Dez/84, foi feita a desorcamentacdo dos subsidios do estado as empresas através da sua
substituicdo por empréstimos junto do sistema bancario, com a intencéo de que as SOE fizessem

a sua gestdo financeira e avaliassem o custo do capital. Mas tal ndo aconteceu e as dividas

®! Doutorado em Economia pela Universidade de Michigan, em 1975. Presidente do Programa “China”
entre 1984 e 1989, Director da Henry Jacjson School of Internacional Studies na Universidade de
Washington, entre 1991 e 1995, Especialista em Politica Internacional na Instituicdo de Brookings entre
1995 e 2003, professor de Estudos Internacionais na Universidade de Yale. Faz parte do Comité
Executivo das Rela¢fes EUA-China.
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incobraveis aumentaram. Durante 1984, comegava uma nova era no processo das reformas, com
o inicio das reformas urbanas.

- 2° estadio: 1985-1993: Para melhorar o ineficiente sistema de precos, oriundo de uma

economia planificada, o governo estabeleceu uma reforma de precos em 1985. O sistema dual
de precos permitia as SOE transaccionarem 0s produtos que excedessem as quotas definidas
pelo governo central, a pre¢cos de mercado. O objectivo era premiar a eficiéncia econdmica,
dando & empresa a possibilidade de reter o excesso de proveitos obtido®. Mas também criou
incentivos a corrupgdo, uma vez que, transferindo um produto incluido no plano para fora dele,
0 seu prec¢o poderia aumentar 50 ou 100% ou até mais.

A maior parte das SOE adoptaram 0o CRS-Contract Responsability System®, a partir de 1986.
“Houve uma grande adesdo porgue mantinha a propriedade estatal e tinha sido bem sucedida,
quando implementado no sector agricola” (Huang and Song,2000,p.216).

Cada SOE assinava um contrato de 3 anos, com a sua agéncia estatal supervisora, no qual era
especificado 0 mecanismo de reparticdo dos montantes dos lucros e impostos que reverteriam
para o estado e o que ficava nas empresas. Os detalhes dos contratos que delegavam maior
controlo de gestdo as empresas, variavam consoante as industrias e as regides onde eram
aplicados.

Em 1987, cerca de 78% das SOE tinham o CRS; passando para 88%, em 1989 e para 95%, em
1992 (Parker, D. and Pan, W. (1996) ; Xu, Lixin Colin (2000)) .

Este novo arranjo institucional separava os direitos de propriedade (do estado) do direitos de
operacionalidade (dos gestores eleitos) com a intengdo de reduzir a intervengdo estatal na gestdo
empresarial. No entanto, esta separacdo s6 funcionou no papel, uma vez que as autoridades

locais continuavam a intervir nas decisdes operacionais das SOE.

Mas o CRS ndo melhorou a performance das SOE.

62 0 facto de haver uma parte que podiam vender no mercado livre — incentivava a que produzissem mais
para poderem vender livremente, o que significava a introdugdo da Idgica de mercado!
%% Inicialmente aplicado na reforma agraria
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A Lei das Faléncias foi aprovada em 2 de Dezembro de 1986%, mas foi raramente aplicada.
Empresas com déficits cronicos eram fechadas, suspensas, era-lhes mudada a producdo (atraves
de ordens administrativas) ou faliam, sem seguir nenhum processo legal, sendo factos mantidos
em segredo.

Desde que a Lei entrou em vigor, em 1988 65 até 1997, foi invocada em cerca 16 000 casos -
quadro 1 (Shuguang,2002). As faléncias mais importantes, em termos de montantes da divida e

numero de desempregados envolvidos, diziam respeito as SOE.

Quadro 1
N°e de faléncias por ano

1989 o8
1990 32
1991 117
1992 428
1993 710
1994 1.625
1995 2.583
1996 5.875
1997 5.396
Fonte: Harvard Asia Quarterly,
2002

A implementac&o da lei das faléncias era dificil, dadas as condigdes que eram impostas, como a
necessidade de encontrar novos empregos para todos os trabalhadores da empresa falida ou dar-
lhes uma indemnizagdo igual a 3 anos de ordenados e a obrigagdo de fazer o “write-off”

completo das dividas bancarias devidas por essa empresa falida (OCDE,2000).

28 fase: 1993-1998 — MES(1993), Adopcéo de politica de fusdes (1996)

O CRS (Contract Responsability System) foi substituido pelo “sistema de empresa moderna” —
Modern Enterprise System (MES), criado em Nov/1993. O sistema econémico encontrava-se

a meio caminho entre a economia planificada e a de mercado.

® Harvard Asia Quarterly —20/8/2002: “A primeira lei de faléncias foi introduzida em 1906, durante a
dinastia Quing. Até essa altura havia a tradigdo ética de que “o filho paga as dividas do seu pai”’. Em
1935, o Governo Nacionalista implementou uma lei de faléncias que esta ainda em vigor em Taiwan.
Depois da fundagdo da RPC, em 1949, o novo governo aboliu todas as leis publicadas pelo Governo
nacionalista. Como consequéncia, a China ndo teve lei de faléncias durante cerca de 30 anos”.

% A sua implementacéo dependia da publicacdo da lei sobre as SOE que foi aprovada no Conselho do
Povo, em 13/4/1988 e entrou em vigor em 1/8/1988.

S%expressdo utilizada para evidenciar a anulagdo de créditos incobraveis. A instituicdo (banco e/ou a
empresa devedora) opta por abaté-los ao activo/passivo. Em termos standard das normas internacionais
bancérias, estes créditos deverdo estar, totalmente provisionados.
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A caracteristica principal desta reforma incidia na alteracdo da estrutura de propriedade da
economia chinesa que, até ao momento, ndo tinha sido posta em causa. Esta iniciativa aprovou
formas diversificadas de direitos de propriedade, tendo a propriedade colectiva quase duplicado

entre1978 e 1994 (quadro 2), devido ao aumento significativo das TVE — figura 6.

Quadro 2

Estrutura da propriedade da producéao industrial (20)

1978 1985 1990 1992 1994
SOE 77,6 64,8 54,6 48,1 34,1
COE 22,4 32,1 35,6 38,0 40,9
Individuais 1,8 5,4 6,8 11,5
Outros (1) 1,2 4,4 7,1 13,6

(1) - incluem-se as joint ventures e as empresas estrangeiras
Fonte: Manuela Néveda da Costa " The role of Township and Village
Enterprises in China's Economic Reform" 1997

O elemento chave deste processo € a clarificacdo da propriedade e a separacdo da
administracao governamental da gestdo empresarial.

As reformas entraram numa nova fase, a partir de 1994, centrando-se em dois objectivos:

a transformac&o em companhias de responsabilidade limitada,

- optimizacéo da estrutura de capital das SOE, diminuindo-lhes as dividas e aumentando
0s racios de cobertura de activos/passivos.

“Esta reforma foi o plano mais ambicioso desde o langcamento das reformas e podera ser a
linha divisoria na historia da economia moderna chinesa”(Broadman,1995, p.xiv).

O MES incluia aspectos inovadores que caracterizam os atributos para a criagdo de uma
empresa moderna: clarificacdo dos direitos de propriedade; introdu¢cdo da nocdo de
responsabilidade limitada para os accionistas; separacéo entre a administracdo governamental e
a gestdo empresarial; a introdu¢do de uma forma mais “cientifica” de gestdo, com a cria¢do do

Conselho de Administracdo da empresa, eleito pelos accionistas (Kagawa,1998).

Em finais dos anos 90, os problemas a resolver nas empresas estatais correspondiam a
importantes desafios: excesso de trabalhadores, pesados prejuizos, aumento da divida e

deficiente gestdo, podendo originar uma crise financeira de dimenséo incalculavel.
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As SOE continuaram a funcionar mais como agéncias governamentais do que como verdadeiras
empresas, resultando numa grande ambiguidade no que respeita aos direitos de propriedade e ao
exercicio do controlo ja que uma variedade de departamentos e agéncias do Estado interferiam
na gestédo das SOE.

Ciente de todos estes problemas, o governo adoptou, a partir de 1996, uma politica de
promogao de fusGes em vez de faléncias, como forma de racionalizar e reorganizar o sector
publico, revigorando-o através da combinacdo com empresas saudaveis. Apesar de terem sido
feitas muitas fusdes, algumas foram orquestradas pelo Estado para que a empresa adquirente
assumisse todas as dividas da empresa adquirida® originando que a “boa companhia” fosse
forgada a ficar com a “ma”, para a salvar. O resultado final ¢ que ambas ficavam condenadas.

A politica vigente baseava-se em incentivar as grandes SOE criando grandes grupos econdmicos

(Smyth,2000). Aos chineses interessava-lhes a logica coreana dos “chaebol®®”

, para controlar
por essa via, o sistema financeiro (Rodrigues, B). Pretendia-se melhorar a estrutura de capital
das 1 000 maiores SOE que deveriam formar o ntcleo do “sistema de empresa moderna” —
Modern Enterprise System (MES).

Os recursos que o governo canalizou, para estas operacGes de fusGes e aquisi¢cGes das empresas
ndo rentaveis, foram insuficientes para financiar os “write-off”” de dividas incobraveis. Dos 500
mil milhdes de RMB afectos ao programa da reforma das empresas ®, cerca de 280 mil milhdes
de RMB destinaram-se a financiar investimentos de renovacdo técnica e 160 mil milhdes para
pagar a trabalhadores, restando apenas 60 mil milhdes para o “write-off” das dividas.

Esta politica de fusdes correspondeu, por isso, a um paliativo de curto prazo, registando-se
imperfeigdes no sistema legal, excessiva intervencdo administrativa, arranjos desordenados de

garantias concedidas, faléncias fraudulentas, dificuldades de venda de activos para obtencdo de

liquidez. Em 2000, o governo central inverteu a estratégia e comecou uma nova politica de

%7 A (inica vantagem é que, por dois ou trés anos, a empresa adquirente, ndo precisa de pagar os juros dos
empréstimos “adquiridos”- Circular sobre Dividas das Empresas originadas por Fusdes — de 21 de Junho
de 1995.

%8 Conglomerados financeiros coreanos

%9 90 Plano Quinquenal (1996-2000)
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“mais faléncias e menos fusdes”, considerando agora que a faléncia poderia providenciar a
“cura” completa para as empresas insolventes (Shuguang,2002).

32 fase: desde 1999 até & actualidade — Relacdo mais institucional entre

Estado, Bancos e Empresas

Para além das reformas nas SOE, o Estado tentou desenvolver o ambiente economico
conjuntural em que as SOE operavam através da reducdo do nimero de departamentos
governamentais que interferiam directamente nas operagdes das SOE; de medidas monetarias e
fiscais para expandir a procura de bens; de reforma do sistema financeiro e bancério; do
programa de reemprego que permitisse as SOE dispensarem trabalhadores excedentes.

No final do ano 2000, cerca de 2700 sociedades piloto estavam a funcionar de acordo com o
MES. Mas continuaram a surgir problemas, dado que a estrutura interna da SOE ndo se
modificou: muitas SOE foram transformadas em sociedades andnimas com o Estado como
unico accionista e noutros casos, mudava apenas, o nome da empresa. Estas “mudangas” ndo
ajudaram a evolucédo que se pretendia, no sentido de separar a ac¢cdo administrativa do governo
da gestéo das empresas.

J& com a nova administracdo comandada por Wen Jiabao™ foi criada, em 2003, a Comissdo de
Administracdo e Supervisdo dos Activos Estatais (SASAC) cujo objectivo é a reconstrugdo das
SOE, transformando-as em empresas rentaveis que possam competir no mercado internacional

(Mitchell, 2003).

2.2.4. Para um balanco dos resultados dos vinte anos de reformas
econdémicas: implicagdes sociais e politicas

Mudangas tdo profundas geraram transformacgdes no panorama socio-econémico chinés dos

quais podemos apontar: crescimento econémico mas ndo desenvolvimento econdémico

equilibrado, divergéncias no partido sobre os limites das reformas, desemprego, aumento da

corrupcéo, desequilibrios sectoriais e regionais.

® Primeiro Ministro do governo presidido por Hu Jintao, na sequéncia do Congresso realizado em
Nov/2002
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i) Crescimento economico / Desenvolvimento econdmico (figuras 7,8,9, 10,11 e 12)
O processo de reforma econémica na China produziu ganhos impressionantes. Embora as
estatisticas oficiais ndo merecam confianca, é um facto aceite o rapido crescimento econémico
chinés, tendo-se tornado o quinto maior pais no ranking do comércio mundial e 2° maior
receptor de IDE. “Um estudo do Banco Mundial (1997) indica uma taxa média de crescimento
de 8,2%, no periodo de 1978 a 1995, em vez da taxa oficial de 9,9%" (Wang,1999,p.1).
A proporg¢éo da populacdo, em pobreza absoluta caiu de, mais de 50%, em 1978 para 22% em
1997 (OCDE,2000). Mas, paradoxalmente, ha uma certa preocupagdo com o futuro econémico
da China. Mantém-se muitas restricdes que dificultam o crescimento e deveriam ser langadas as
fundages para um crescimento sustentado”. Um pais pode atingir um rapido crescimento do
produto (aumentando o investimento, adquirindo nova tecnologia e utilizando mais
eficientemente 0s seus recursos), mas apresentar poucos progressos no desenvolvimento
econdmico (que exige instituicdes que suportem o funcionamento do mercado e outras
estruturas de base ).
E neste ponto que se encontra a China. Aparentemente, tudo parece bem: os negdcios estfo a
prosperar e o capital estrangeiro continua a entrar no pais, mas, mais profundamente, a
sociedade e a economia apresentam problemas.
Entre as instituicdes essenciais para um crescimento sustentado do mercado estad o sistema
legislativo. A lei civil nunca teve uma grande tradicdo na China. As reformas de 1979
valorizaram a importancia da legislagdo, tendo sido activadas uma série de leis bésicas”. No
entanto, os esfor¢os foram concentrados mais na elaboracdo da legislacdo, do que na sua

execucgéo e cumprimento.

™' Convira diferenciar crescimento econémico de desenvolvimento econémico. O primeiro refere-se ao
crescimento do produto no curto prazo enquanto que o segundo se baseia na evolugéo de longo prazo das
estruturas e convengdes essenciais para possibilitar o crescimento econdmico tornando-se assim um
crescimento sustentado.

"2 A falta de estruturas de base leva, inevitavelmente, ao caos e exaustio das fontes de crescimento.

" Principais leis basicas: gestdo das joint ventures (1979); contratos (1981); marcas registadas (1982);
patentes (1984); proteccdo ambiental (1989); direitos de autor (1991); comércio com o estrangeiro
(1994)- (Cheng,1995).

55



Os desenvolvimentos econdémicos dos Ultimos anos sugerem que o processo de reformas na
China chegou a um ponto critico, devido a problemas estruturais, nos quais se inclui o aumento
dos prejuizos das SOE e dos créditos incobraveis registados nos activos dos bancos. Nos
Gltimos anos, os activos bancarios™ crescerem a uma taxa anual média de 18% (o dobro da taxa
de crescimento do PIB). A proporcao entre a evolucdo dos activos bancérios e o elevado nivel
de crescimento da economia aumentou ainda mais significativamente, passando de 46,5% do

PIB, em 1971 para quase 150%, em 2000 , como se verifica no quadro 3:

QUADRO 3
EVOLUCAO DO PIB E DOS ACTIVOS BANCARIOS
PI1B Activos banc. Act.banc./
Ano (bilides yuans) |Tx cresc.2% |(bilibes yuans) | Tx cresc.% / PIB
1971 242,6 7,0 112,7 7,7 46,5%
1972 251,8 3,8 116,3 3,2 46,2%
1973 272,1 7,9 128,4 10,4 47,2%
1974 279,0 2,3 137.6 7,2 49,3%
1975 299,7 8,7 148,5 7,9 49,5%
1976 294,3 -1,6 156,6 5,4 53,2%
1977 320,1 7,6 169,9 8,5 53,1%
1978 362,4 11,7 187.,7 10,5 51,8%
1979 403,8 7,6 216,3 15,2 53,6%
1980 451,8 7,8 262,4 21,3 58,1%
1981 486,2 5,2 307,5 17,2 63,2%
1982 529,5 9,1 349,0 13,5 65,9%
1983 593,4 10,9 396,6 13,6 66,8%
1984 717,1 15,2 507,9 28,1 70,8%
1985 896,4 13,5 674,1 32,7 75,2%
1986 1.020,2 8,8 863,7 28,1 84,7%
1987 1.196,2 11,6 1.060.,4 22,8 88,6%
1988 1.492,8 11,3 1.235,9 16,6 82,8%
1989 1.690,9 4,1 1.462,2 18,3 86,5%
1990 1.854,8 3,8 1.821,3 24,6 98,2%
1991 2.161,8 9,2 2.397.,3 31,6 110,9%
1992 2.663,8 14,2 2.910,1 21,4 109,2%
1993 3.463,4 13,5 3.705,6 27,3 107,0%
1994 4.675,9 12,6 4.926,5 32,9 105,4%
1995 5.847.,8 10,5 6.262,9 27,1 107,1%
1996 6.788,4 9,6 7.697,1 22,9 113,4%
1997 7.446,2 8,8 9.418,2 22,4 126,5%
1998 7.939,6 7,8 11.042,1 17,2 139,1%
1999 8.205.,4 7,1 12.323,1 11,6 150,2%
2000 8.900,0 8,0 13.143.,4 6,7 147,7%

Fonte: "Restructuring of Chineses Banking Industry" de Li Bing-xiang

e Dileep Mehta, publicado na China & World Economy n°.3, 2001
Vemos assim que, tal como refere Bing-xiang et al (2001) a medida que a China “adere” a
economia de mercado e abre as suas fronteiras ao comércio, as suas institui¢des financeiras

enfrentam enormes desafios no contexto do crescimento sustentado da economia e na

manutencdo da sua prépria viabilidade.

" Os activos bancérios compreendem todos os bens detidos pelo banco, destacando-se: as aplicagfes em
dinheiro (depositos noutras instituicfes de créditos) e em titulos (carteira de titulos detida por esse banco)
e concessao de créditos (carteira de créditos).
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i) Desenvolvimento econdmico desequilibrado (figuras 13,14 e 15)
Os beneficios das reformas foram distribuidos desigualmente, uma vez que estas favoreceram o
desenvolvimento econdmico costeiro em detrimento das zonas interiores e foram acompanhados
por evolucdes dos niveis de vida urbanos mais rapidos do que nas populagdes rurais.
Em 1995, os rendimentos rurais correspondiam a 40% dos urbanos, enquanto que, na maior
parte dos paises, representava, pelo menos 66% do urbano (World Bank,1997). Em 2000, o
rendimento rural atingia uma média de 272 USD comparado com 763 USD nas cidades (Deutsche
Bank, 2002).
Embora a transformagdo econdémica na China tivesse sido espectacular, a “nova China” existe
apenas nalgumas regides — Guangdong e Shanghai - e os seus efeitos fazem-se sentir com pouca
intensidade nas areas interiores e ndao deve ser tomada qualquer decisdo politica ou econémica,
sem considerar os efeitos na populacdo camponesa que corresponde a cerca de mil milhdes de
pessoas, cerca de 80% da populagéo (Calto, 2002).
Por outro lado, “as ZEE em vez de transmitirem para o interior o seu rapido desenvolvimento,
tém-se constituido em “‘enclaves” que atraem as populagdes das restantes regioes, contribuindo
para o agravamento das desigualdades regionais...E uma fonte potencial de tensdes sociais.
Conscientes do crescente desnivel do desenvolvimento econémico, muitas autoridades locais do
interior do pais criaram, a revelia do poder central, areas especiais para implantacdo de
investidores nacionais e estrangeiros (concedendo ilegalmente facilidades fiscais e outras). Um
relatorio do BM refere estimativas da existéncia de 1800 destas zonas!” (Serra, 1995, p.38/39).
Ora, um desenvolvimento econémico desequilibrado é um factor potencial de instabilidade

politica e social e de aumento da desigualdade social.

iii) Instabilidade social/Desemprego (figura 16)
Segundo Lardy (2002 B, pg.2), um requisito imprescindivel quando se trata de realizar a
transicdo de uma economia planificada para uma economia de mercado, € a criacao de postos de
trabalho. De acordo com a estatisticas oficiais, a China tinha 5,7 milhdes de desempregados em

areas urbanas, em 1997, originando uma taxa de desemprego de 3,1%. Este nimero, esconde, no
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entanto, uns tantos milhdes de trabalhadores urbanos que sido “xiagang” —um novo termo usado
para descrever trabalhadores sem trabalho, aos quais lhes € pago um ordenado de subsisténcia
pela unidade de emprego onde se encontravam. “A China é agora o hospedeiro da maior
migracdo da historia:150 milhdes de pessoas estdo a migrar dos campos para as cidades
procurando trabalho sem bem-estar, sem escolas, sem servicos de salde, sem habitacdo! Em
cidades como Pequim, Cantdo e Shanghai cerca de 30-40% da populacdo e’ “flutuante” e vive
de trabalhos de baixo custo laboral (como construgdo de infra-estruturas, edificios, tuneis)”
(Leyden et al ,2001,p.3).

A ameaca do desemprego p6e em causa a paz social.

Todos os anos a China tem de criar 10 milhdes de novos postos de trabalho para absorver os
novos trabalhadores, o que requer uma taxa de crescimento minimo de 6-7% (CCILC,2000). Nao
podendo ser excluida a possibilidade de conflito social, sobretudo nas regifes mais pobres, este
assunto tornou-se uma primeira prioridade para o0 governo e a auséncia de conflitualidade social
ird depender da manutenc¢éo do crescimento econdémico e da rapidez das reformas das SOE.
Segundo estudos chineses, um ponto percentual a menos na taxa de crescimento do PIB

significa mais 4 milhdes de desempregados (Rodrigues,2000).

iii) Pontos fracos das reformas do sector publico (figura 17)

Os principais pontos fracos que afectaram o progresso das reformas do sector piblico assentam
na fraca rentabilidade das SOE e na sua gestdo deficiente. A procura insaciavel de crédito por
parte das SOE é uma causa da instabilidade macro-econémica na China e os prejuizos das
SOE sao a principal fonte de fraqueza do sistema bancario (Lardy,1998; Traustadottir,
Mariggio, Sasse-2001).

Em 2000, existem, cerca de 300 000 SOE, que representam 33% do PIB chinés e empregam
mais de 100 milhdes de chineses (Cho,2000).

As SOE diferem entre si pelas dimensdes, niveis de subsidios do Estado, numero de

empregados, mas tém em comum o papel fundamental que ocupam na vida do povo chinés.
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A maior parte das suas poupangas sao canalizadas para as SOE, através dos empréstimos que 0s
bancos lhes concedem. As SOE absorviam mais de % do crédito bancario domeéstico,
prejudicando o ja fragilizado sistema bancério estatal. Estas empresas, tecnologicamente,
ineficientes foram o instrumento usado pelo Estado para empregar trabalhadores excedentarios,
por forma a manter o pleno emprego nas areas urbanas. “As SOE sofriam de ineficiéncias
cronicas e de ma administracdo, o que contribuiu para a sua fraca rentabilidade”(OCDE,2000,
p.29). Estas ineficiéncias surgem da ma organizacdo das empresas, da capacidade produtiva
obsoleta, tecnologia antiquada, resultando na pouca qualidade do produto final.

Na opinido de Srinivasan, (2002, p.2) “as SOE sdo um enorme pedregulho a volta do “pesco¢o”
da economia chinesa”. Contudo, as SOE desempenham um papel complexo na vida chinesa, a
varios niveis - econémico, social, cultural, na medida em que sdo elas que fornecem uma gama
enorme de servigos sociais. A tarefa de assegurar alimentacdo, emprego e seguranca social a
uma enorme massa populacional seria impossivel sem as SOE: 0s empregados do sector publico
correspondem a um percentual da forca de trabalho urbana importante que representava 78% em
1978, 70% de 1985 a 1992 e 53% no final de 1998.

A construcdo anual de habitagdes sociais, pertencentes as SOE, aumentou 50% (de 116 milhGes
de metros quadrados, em 1985 para 177 milhdes em 1995)e os trabalhadores beneficiarios
dessas habitacfes pagam uma renda que nem sequer cobre 0 seu custo de manuteng&o.

As SOE tém também a seu cargo os custos de educacdo e saude. No final dos anos 90, geriam
18 mil escolas com 6,1 milhdes de alunos e empregavam 600 mil professores. Os hospitais
construidos e geridos pelas SOE representam 1/3 de todas as camas de hospital na China
(Lardy,1998).

A assuncdo por parte do sector publico de responsabilidades perante os trabalhadores na area da
seguranca social e fornecimento de servigos (habitacdo, educacdo etc.) representa custos
insustentaveis a médio prazo. Uma vez que 0 governo comegou, recentemente, a estabelecer os

meios para proporcionar esses servigos, acabar agora com as SOE insolventes, originaria
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tensdes sociais incontrolaveis™. A logica da seguranca social (anteriormente identificada com a
empresa) aparece agora separada, estando a ser criado um “social safety net” que vai demorar 5
a 10 anos a dar os seus efeitos.

A deterioracdo dos balangos das SOE é reflectida na evolugéo do racio Passivo/Activo (quadro
4): no inicio das reformas, o Passivo das SOE representava apenas 11% do valor dos seus
activos. Em 1988, os empréstimos bancarios atingiram um valor perto da metade dos seus

activos (45%). Desde entdo, o peso do passivo tem vindo a crescer, atingindo os 85% em 1995.

Quadro 4
SOE
Racio Passivo / Activo

Ano Racio %
1978 11
1980 19
1988 45
1989 55
1990 58
1991 61
1992 62
1993 72
1994 75
1995 85

Fonte: Nicholas Lardy "China's

Unfinished Ec. Revolution™ (19
Os proveitos das SOE diminuiram de 89 mil milhdes de yuans em 1988 para 38,8 mil milhdes
em 1990 (situando-se muito perto do nivel de prejuizos)- quadro 5. Em contrapartida, a
percentagem de prejuizos aumentou, substancialmente. Em 1980, cerca de 19% das SOE
apresentaram 3,4 mil milhdes de renminbi de prejuizos e, desde essa data, a evolugdo foi sempre
crescente, chegando a 64 mil milhGes em 1995 (44% das SOE). Pela primeira vez, em 1996 o
total de prejuizos das SOE (79,1 mil milhdes de RMB) excedeu o somatorio dos lucros e
subsidios concedidos (78 mil milhdes de RMB). Constata-se que os subsidios canalizados pelo
orcamento estatal oscilaram, desde 32,5 mil milhdes de RMB, em 1986, até 60 mil milhdes em
1989 (3,5% do PIB), descendo depois, abruptamente, para cerca de 34 mil milhdes em 1996

(0,5% do PIB). Esta quebra justificou-se porque as SOE deixarem de ser financiadas por

7> Basta atender que as despesas totais com pensdes aumentaram de 1,73 mil milhdes de yuan, em 1978 para
155 mil milhdes, em 1995 (Lardy,1998).
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subsidios do orgcamento estatal, passando a sé-lo por empréstimos bancérios concedidos pelos
bancos estatais.

De acordo com Zhou Tianyong76, no final de 1994, os créditos incobraveis das SOE, existentes
nos bancos estatais deviam sofrer um writte-off de cerca de 1 215 mil milhGes de RMB, por
forma a reduzir o passivo das SOE. Este nimero corresponde a 25% do PIB daquele ano, e a 25
vezes 0S prejuizos considerados no quadro 5, pelo que os valores evidenciados poderdo
corresponder apenas a uma ponta do iceberg ( in Lardy, 1998).

QUADRO 5

Evolucao financeira nas SOE
Subsidios fiscais canalizados para as SOE com prejuizos

Prejuizos das SOE Subsidios Lucros
ANno Valor % Valor Peso no orc.| %0 do PIB nas SOE
bilides RMB bilides RMB % bilides RMB
1978 4.4 50,9
1979 3,7
1980 3,4 19,2
1981 4,6 22,9
1982 4,8 20,8
1983 3.2 12,8
1984 2,7 10,2
1985 3,2 9,6 50,7 25 5,7
1986 5.4 13,1 32,5 15 3.2
1987 6,1 13,0 37,6 17 3,1
1988 8,2 10,9 44,6 18 3,0 89,2
1989 18.0 16,0 59,9 21 3.5 74,3
1990 34,9 27,6 57,9 19 3,1 38,8
1991 36,7 25,8 51.0 15 2,4
1992 36,9 23,4 44,5 12 1,7
1993 45,3 30,3 41,1 9 1,2
1994 48,3 n.d. 36,6 6 0.8
1995 64,0 44,0 32,8 5 0,6
1996 79,1 n.d. 33,7 1 0,5 44,3
1997 74,4 n.d. 42,8

Fonte: Nicholas Lardy "China's Unfinished Economic Revolution” (1998)
Mas, apesar da fraca performance das SOE e todas as implicagfes dai advenientes, um dos

principais obstaculos ao desenvolvimento econémico da China é o seu grau de corrupgao.

v) Corrupcao
“Existem poderosos grupos de interesses ligados as SOE, ministérios e governos locais que séo
habilidosos no uso de argumentos politicos e ideoldgicos para a proteccdo dos seus proprios
interesses e do status-quo, com o objectivo final de enriquecimento pessoal “(CCILC,2000,p.6),

ignorando o interesse do Estado.

7® Zhou Tianyong é membro do Departamento Econémico do Partido
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A chamada reforma, iniciada por Deng Xiaoping, foi um processo no qual os patrées
comunistas usaram o seu poder politico para transferir para eles proprios os bens estatais’’. Uma
outra explicacdo para a deterioracdo da performance financeira das SOE ¢é a transferéncia ilegal
de activos estatais para empresas ndo estatais. Dada a ambigua nocdo dos direitos de
propriedade, os gestores de algumas SOE aproveitam-na para “deslocaram” os seus activos para
empresas ndo estatais, ficando apenas nas SOE o0s passivos. Desta maneira, as SOE podem
declarar faléncia e incumprimento das suas obrigacdes financeiras.

Por outro lado, os gestores das SOE usam o seu acesso preferencial aos empréstimos concedidos
pelos bancos estatais para obter fundos que depois sdo concedidos a empresas ndo estatais, a
uma taxa de juro bastante superior, ficando empréstimos registados como responsabilidades no
balanco das SOE. Uma vez que o reempréstimo a empresas ndo estatais é ilegal, esta operacdo
ndo estd contabilizada no lado do activo da mesma empresa, 0 que origina um sobre-
dimensionamento do passivo dessa SOE.

Ha ainda a modalidade usada por algumas empresas de transferir fundos para os seus
trabalhadores que os depositam na sua conta pessoal, com o intuito de esconder rendimentos.

O banco central proibiu, no inicio de 1997, as instituices governamentais de depositarem
fundos publicos em contas privadas’®. Até que os valores retornem & empresa (se tal suceder)
verifica-se uma descapitalizacdo dos seus activos. O Policy Research Office of the State Council
estimou como perdas acumuladas, entre 1990 e 1997, cerca de 300 mil milhdes de RMB de
activos desviados das SOE, o que equivale a um prejuizo de 50 mil milhdes de RMB, por ano.
Este problema tornou-se tdo grave que o Conselho de Estado estabeleceu a criagdo de um grupo
liderado por Zhu Rongji, para investigar a extensdo do desvio de activos. Uma vez que os
bancos sdo os depositarios das poupancas e distribuidores dos recursos financeiros nacionais, a
sua saude financeira e a eliminacdo de fraude sdo criticos para a estabilidade de toda a economia

(Bottelier, 1998).

"7 Estima-se em 100 milhdes de yuan/dia, o montante de activos estatais que passaram para maos privadas.
" New China News Agency “Public Funds in Savings Accounts Forbidden” — 19 de Margo de 1997

" Bottelier é Consultor do Banco Mundial da Regio Pacifico e Asia Oriental e Chefe da Miss&o do
Banco Mundial em Pequim
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“Num esforco de aumentar a colecta de impostos e de lutar contra a corrupgdo, o governador
do Banco Central Dai Xianglong anunciou, em Janeiro de 2000, um sistema de depdsitos com o
“nome real”, o que requeria que os depositantes indicassem o seu verdadeiro nome nas suas
contas bancarias. Até entdo qualquer pessoa podia abrir uma conta de depdsitos hum nome
gualguer sem nenhuma necessidade de identificacdo! O uso de nomes falsos para a abertura de
contas bancérias é uma pratica comum na China que tem sido usada para branqueamento de
capitais, roubo dos activos das SOE” (Walker,2000,p.4).

No 16° Congresso do PCC (Nov/2002), o PCC assumiu que a corrupgdo era 0 maior cancro
econémico da China®*. Analistas da Universidade de Tsinghua, em Pequim, consideram que
80% dos governantes sdo corruptos, mas s6 10-20% sdo detectados e destes s6 6 a 10% serdo
punidos.

Jean-Luc Domenach®" afirma até que “a corrupgao institucionalizada foi a fiadora da transicéo
socialista de Mao a liberalizacéo capitalista de Deng. A corrupc¢ao foi o que permitiu operar a
transicdo do comunismo para a fase da abertura relativa do regime. Sem as recompensas
oferecidas pelo esquema montado por Deng, o conjunto dos dirigentes, incluindo os militares,

jamais teria concordado em dar o passo para a liberalizac&o”( in Isto E,1999, p.2).

Podemos concluir, que a economia chinesa se situa entre as economias de transigdo de maior
sucesso quando avaliada por indicadores como o crescimento econdmico, a expansdo do
comércio internacional e a massiva entrada de capitais, mas a China ainda ndo resolveu
problemas fundamentais como a quebra das receitas fiscais, a deterioracdo da performance
financeira das empresas estatais e a crescente fragilidade do sistema bancério (Lardy, 1998).

A estratégia de reformas incidira sobre estas trés vertentes, principalmente na area bancéria
onde se concentra o cerne da evolugdo econdmico-financeira de todo o sistema, assunto sobre o

qual versa o capitulo seguinte.

80 780 mil membros do Partido Comunista foram castigados por corrupco, nos Gltimos 5 anos
8 autor do livro “A Asia em perigo”. Editora Fayard 1997
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