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Resumo

Neste artigo propomo-nos a analisar os fatores politicos que contribuiram de uma
forma decisiva para que a Indonésia procedesse ao rompimento formal de relagies
diplomdticas com Portugal. Analisaremos ainda, os sinais de bastidor, externos e inter-
nos, dados por Jacarta. Pretendemes dissecar os rumores inﬁmdfaa’ﬂs acerca da invasdo
do Timor portugués pela autodenominada Unido da Repiiblica de Timor (Uni Repu-
blic Timor, UR T) Finalmente iremos ver as repercussoes do gafpe de Estado em
Jacarta, em 1 de outubro de 1965, quer para o Timor portugués, quer nas relacoes
indonésias-portuguesas. Quando o regime portugués passou a democrdtico e procedeu
a descolonizagao do império portugués, o regime autoritdrio de Jacarta pés em marcha
a ocupagio de Timor-Leste por javaneses, que durou 24 anos.

Palavras-chave: Rompimento de relagées diplomdticas; Indonésia; Portugal; Timor
portugués; pressoes enddgenas e exdgenas.

Abstract

In this article we propose to analyze the political factors that contributed decisively to
the way Indonesia’s proceed to have a formal breaking off diplomatic relations with
Portugal. Later we will examine the external and internal signs that were coming from
Jakarta. After this, we intend to dissect the groundless rumors about the Portuguese
Timor invasion by the self-styled Union of the Republic of Timor (Uni Timor Repu-
blic, URT). However, President Sukarno praises “actively the struggle for independence
of the people [...] Portuguese Timor ...", the 20th anniversary of Indonesia. Finally we
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will see the repercussions of the coup in Jakarta on 1 October 1965 in Portuguese
Timor and in Indonesian-Portuguese relations.

Keywords: Withdrawal of diplomatic relations; Indonesia; Portugal; Portuguese
Timor; endogenous and exogenous pressures.
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Introducio

Ap6s quinze anos de ligacoes discretas mas cerimoniosas entre Jacarta
e Lisboa, em 1 de janeiro de 1965 a Indonésia rompeu as relagoes diplo-
madticas formais com Portugal.”® Para compreendermos esta questio, temos
que recuar a 15 maio de 1959, quando o presidente Sukarno esteve em
Lisboa para fazer uma escala técnica,”! durante uma visita oficial ao Bra-
sil.”? Nesta altura estava nomeado para ser governador do Timor portugués,
o capitao Filipe Themudo Barata, que foi apresentado ao presidente Su-
karno no “[jlantar solene no Paldcio de Ajuda. [... Numa t]roca de palavras
de mera cortesia: trivial, mas amdvel” (Barata, 1998, p. 25).

Cerca de um ano depois regressou, mas desta vez numa visita oficial de
Estado a regiao da grande Lisboa, entre os dias 5 a 9 de maio de 1960.
O aspeto mais importante foi no dia 8 de maio, quando o presidente Su-
karno foi 2 Camara Municipal de Lisboa e garantiu ao presidente, general

70 Portugal reconheceu a Indonésia em 28 de dezembro de 1949. A legacio da Indonésia em Lisboa foi aberta
em 1951. O primeiro enviado extraordindrio e ministro plenipotencidrio foi Ide Anak Agung Gde Augung que
veio apresentar a Lisboa as suas credenciais em 26 de junho de 1951 ao presidente da Repiblica, interino, An-
ténio de Oliveira Salazar, e regressou ao Palace Hotel, em Bruxelas. Entretanto, deixou em Lisboa a rerceira-se-
cretdria Kartini Soeria Nata Atmadja. Em 24 de junho de 1954 passou a ter um enviado extraordindrio e minis-
tro plenipotencidrio em Lisboa, Soerianita Djoemana que se manteve até ao primeiro semestre de 1957. Este é
substituido por Zainal Abidin no dia 24 de maio de 1957 ¢ mantém-se até 14 de julho de 1961. Em 15 de julho
de 1961 veio o tltimo, Achmad Djumiril, que fica até 31 de janeiro de 1965, jd na qualidade de encarregado de
negdcios, interino. Ao contririo, a legagio de Portugal em Jacarra foi criada em 7 de margo de 1950. O primeiro
enviado extraordindrio e ministro plenipotencidrio foi José Weinholrz de Bivar Brandeiro, de 16 de junho de
1951 até 30 de junho de 1953. Apés isto, esteve o ministro plenipotencidrio Carlos Pedro Pinto Ferreira, entre
30 de junho de 1953 e 2 de setembro de 1954. Posteriormente foi seguido pelo segundo, Augusto Rato Potier,
entre o dia 3 de setembro de 1954 até 28 de setembro de 1958. Foi substituido pelo encarregado de negdcios,
interino, na legagio de Jacarta ¢ transferido para o ministério dos Negdcios Estrangeiros por decreto de 3 de
dezembro do mesmo ano. Logo ap6s este, ministro Anténio Leite Cruz, que esteve entre 8 de janeiro de 1959
e 15 de agosto de 1961. Depois, foi Encarregado de Negécios, interino, Fernando Cardoso, de 29 de junho de
1961 aré 10 de junho de 1963. Finalmente, José de Melo Gouveia esteve como Encarregado de Negécios, inte-
rino, da Legagio de Porrugal em Jacarta, desde 1 de junho de 1963 aré ao dia 10 de abril de 1965, embora as
relagdes diplomdticas tenham sido canceladas a partir de 1 de janeiro de 1965.

7! Chegou a 15 de maio de 1959 as 17h00 a Lisboa e permaneceu até s 23h00 da noite, isto é, seis horas em
Portugal. Durante a sua estadia em Lisboa foi acompanhado pelo presidente da Repiblica, Américo Thomaz,
que o “obsequiou com um jantar no Palicio da Ajuda e agraciou com a gra-cruz da Ordem de Santiago da Es-
pada” (Thomaz, 1983, p. 33). “O presidente Sukarno que ontem esteve em Lisboa foi recebido pelo chefe do
Estado que lhe ofereceu um banquete no Palicio da Ajuda”, Didrie de Noticias, ano 95, n.° 33.483 (16 de maio
de 1959), pp. 1 e 2.

72 O qual chegou no dia 16 de maio de 1959 ao Rio de Janeiro para uma visita oficial. Foi recebido pelo presi-
dente Juscelino Kubitschek de Oliveira,
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Anténio da Franca Borges, que o Timor portugués jamais seria integrado
na Indonésia, porque nio tinha sido ocupado pelos Paises Baixos.”?

Neste trabalho propomo-nos a analisar os fatores politicos que contri-
buiram de uma forma decisiva para que a Indonésia procedesse desta forma.
Posteriormente iremos analisar os sinais externos e internos, de bastidores,
dados por Jacarta. Apés isto, pretendemos dissecar os rumores infundados
acerca da invasio do Timor portugués pelo autodenominada Unido da
Repiiblica de Timor (Uni Republic Timor, URT). Entretanto, acabaremos
com o apelo que o presidente Sukarno fez “ libertagio do Timor portu-
gués’, no 20.° aniversdrio da Indonésia. Finalmente veremos as repercus-
soes do golpe de Estado em Jacarta, em 1 de outubro de 1965, para o Timor

portugués, e para as relacoes indonésias-portuguesas.

Os fatores politicos subjacentes a0 rompimento de relagoes
diplomaiticas

Tal como qualquer outro regime politico, o de Sukarno também era
permedvel e suscetivel a influéncias e pressdes endégenas e exdgenas. As
pressoes endégenas e as influéncias politicas contra a presenca de Portugal
no Timor portugués provinham da elite nacionalista javanesa, dos partidos
islimicos, do Partido Comunista da Indonésia (Partai Komunis Indonesia)
e de alguns membros do proprio governo indonésio. Relativamente aos
partidos islamicos e comunista, S& Mesquista Gongalves, do gabinete de
Negocios Politicos do Ministério do Ultramar, reconheceu que havia
“exemplos de interferéncias propagandisticas e ameagadoras”.”

No que diz respeito aos membros do governo, salientou-se Mohammad
Yamin, idedlogo da doutrina da “/ndonesia Raya” e “Melayu Raya” ou, em

portugués, a “Grande Indonésia”, dirigente da campanha na

73 “President Sukarno Leaves Lisbon: No Claims on Portuguese Timor”, Indonesia News: Information Service [of]
Indonesia, Special Issue [Toquio], 22 May 1960, p. 30; “E, quanto i parte leste da ilha de Timor, repetiu que a
Indonésia respeitava a soberania portuguesa nela. E nio hd divida de que, pela sua parte, honraria sempre a
afirmacio feita” (Thomaz, 1983, p. 52); “A Indonésia nio tem qualquer revindicagio sobre o Timor portugués
— Declarou nos Pagos do Concelho o Presidente Sukarno que almogou em Sintra com o chefe de Estado”, Did-
rio de Noticias, ano 96, n.* 33.833 (7 de maio de 1960), pp. 1 ¢ 5.

7 “Informagio, confidencial, n.® 1509 sobre ‘(0] momento politico da Indonésia’, de Si Mesquita Gongalves,
de 30 de outubro de 1965, p. 187, Divisio de Arquivo ¢ Biblioteca do Ministério dos Negécios Estrangeiros
(DABMNE), MU, GM/GNP/163/Pt. 5C.
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imprensa contra a presenca de Portugal no Timor portugués e que chegou
a ser ministro da Justica, entre 1951 e 1952; Educacio e Cultura, entre
1953 e 1955; ministro sem pasta, entre 1957 e 1959; ministro dos Assun-
tos Sociais e Cultura, entre 1959 e 1960; ministro e vice-diretor da Agéncia
Nacional do Planeamento (BAPENAS), entre 1960 e 1962; e, finalmente
foi vice-primeiro-ministro, ministro da Informagao e diretor do BAPE-
NAS, durante uns meses de 1962 até que morreu em 17 de outubro de
1962, ja sob a lideranca de Sukarno (Schwarz, 1999, p. 9). Mohammad
Yamin, a sua esposa e o seu filho conseguiram obter um visto para ir a
Portugal no dia 15 de julho de 1954,7° porque estava em Haia a negociar
a aboli¢io da uniio entre a Indonésia e os Paises Baixos. Contudo, no dia
21 de agosto, ele e a sua familia tiveram que partir para Jacarta e nao foi
avante a sua visita a Portugal.”® Isto deu-se apds vdrias tentativas de comu-
nicacao da legagao portuguesa em Haia junto do Alto-Comissario indoné-
sio, mas: “nunca souberam ou quiseram informar|,] salvo que aquele Mi-
nistro viajaria ‘incdgnito”””” a Portugal. O tinico partido que mantinha uma
posi¢io moderada em relacao a permanéncia de Portugal no Timor portu-
gués era o Partido Nacionalista da Indonésia (Partai Nasionalis Indonesia,
PNI) do presidente Sukarno.

Enquanto no decénio de 1950, o regime de Sukarno e o PN/ tiveram
capacidade politica e campo de manobra suficiente para ignorar os apelos
dos nacionalistas javaneses, dos partidos islimicos e comunista relativa-
mente ao Timor portugués, na década de 1960 a situagio alterou-se signi-
ficativamente. A situacio econémica, financeira e comercial da Indonésia
sofreu uma rdpida deterioracio, o nivel de vida do cidadao comum desceu
vertiginosamente (Schwarz, 1999, pp. 17-18).

Em relacao ao Timor portugués havia duas pré-condicées de origem
diferentes, uma portuguesa, outra indonésia. No discurso proferido na As-

sembleia Nacional portuguesa, pelo presidente do Conselho, Anténio de

75 “Telegrama recebido da legagio de Portugal em Haia, no dia 15 de julho de 1954 in “Visita do Dr. Mohammad
Yamin, ministro da Educagio Nacional da Indonésia”, DABMNE, C.E.28.P4/1491.

76 “Apontamento de 21 de agosto de 19547 in *Visita do Dr. Mohammad Yamin, ministro da Educagio Nacional
da Indonésia”, fbid.

77 “*Oficio n.® 336 da legacio de Portugal em Haia, de 27 de agosto de 1954”7 in “Visita do Dr. Mohammad
Yamin, ministro da Educagio Nacional da Indonésia”, Ibid,
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Oliveira Salazar, em 1 de julho de 1961, afirmou: “Timor nao tem condi-

¢oes de vida independente” (Didrio da Sessoes, 1961, p. 925). Por outras

palavras, nao havia condicoes possiveis para a autodeterminagio e a inde-

pendéncia do Timor portugués, enquanto o regime fosse de Salazar ou de

Caerano.

Entretanto, tinha dado a fundacio da Unido da Repiiblica de Timor,
o atréfico movimento nacionalista islamico-malaio timorense, a 2 de no-
vembro de 1960, com sede em Jacarta, embora este afirmasse que estava
localizado no posto fronteirico de Batugadé, no Timor portugués (Fernan-
des, 2005, pp. 365-371; Weatherbee, 1966, pp. 691-692). Porém, con-
soante se foi afastando cada vez mais das posicoes da Indonésia, foi-se
aproximando da sua “constituigio politica”, que chegou a proclamar a sua
“independéncia da Indonésia”, no dia 4 de maio de 1965, um revés politico
para a elite de Jacarra, da qual este grupelho fez frente (Fernandes, 2005,
pp- 385-386). Mas como afirma um estudioso do sudeste asidtico: “we can
say that in a sense Portuguese Timor is a trust territory, the Portuguese
holding it in trust for Indonesia” (Weatherbee, 1966, p. 695).

Esta conjuntura contribuiu para a fragilizagio do regime de Sukarno.
Para se precaver contra os seus adversdrios politicos internos, nacionalistas
javaneses, islamicos e comunistas, e assegurar a sua sobrevivéncia politica,
Sukarno transformou-se paulatinamente no expoente maximo dos nacio-
nalistas radicais javaneses, no inicio de decénio de 1960.

Por outro lado, certos sectores nacionalistas alinhados com Sukarno no
Ministério dos Negécios Estrangeiros da Indonésia (Departmen Luar Ne-
geri) consideravam oportuna a rutura antes da realizagio da Conferéncia
dos Paises Nao-Alinhados, prevista para ter lugar em Argel, em abril de
1965, para evitar eventuais embaracos politicos para o governo da Indoné-
sia. Na realidade, Jacarta tinha-se salientado nas dentincias do imperialismo
e do colonialismo ocidental em multiplas reunides internacionais e nos
6rgaos de propaganda, mas remetia-se a um grande siléncio, poderiamos
dizer hermético, em relagao ao Timor portugués. Alids, a cimeira do Cairo
chegou a ser considerada para Sukarno como uma derrota politica, pela
maioria dos analistas, pois nao conseguira fazer prevalecer os seus pontos

de vista, orienta¢io e interesses.
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De facto, durante a segunda cimeira do Movimento dos Paises Nao-
-Alinhados, que teve lugar na cidade do Cairo, entre os dias 5 e 10 de ou-
tubro de 1964, todos os delegados exortaram a Indonésia a seguir as reco-
mendagoes aprovadas na primeira cimeira de chefes de Estado e de governo
da Organizacio de Unidade Africana (OUA), que teve lugar em Adis
Abeba, em 25 de maio de 1963,7® no sentido de que todos os Estados-
-membros da OUA e os seus aliados rompessem as relagoes diplomadticas
com Portugal e a Africa do Sul. Durante esta reuniio generalizou-se, tam-
bém, a censura e as criticas de bastidores a Sukarno por consentir a presenca
de Portugal no Timor portugués (Sousa, 2013, pp. 162-163).7? Sukarno
pretendia, por seu turno, ascender a dirigente asidtico do Movimento dos
Paises Nao-Alinhados, apés a morte do primeiro-ministro da India, Jawa-
harlal Nehru, em 27 de maio de 1964 (Sagar, 1973, p. 120).

Por outro lado, o forte dissidio entre Jacarta e Kuala Lumpur relativa-
mente a matérias territoriais e a chefia do mundo malaio contribuiu inexo-
ravelmente para que Sukarno rompesse com Lisboa. Com a adogio da
politica de “esmagamento da Maldsia” (gangjang Malaysia), por parte do
regime de Sukarno, em 25 de setembro de 1963, Kuala Lumpur comegou
a usar o Timor portugués como arma de arremesso na guerra de propa-
ganda contra a Indonésia, real¢cando a contradigao entre a teoria e a pritica
do regime de Sukarno. Com esta medida, Kuala Lumpur tentou descredi-
bilizar internacional e internamente uma série de normas relativas ao com-
portamento de Suharto (Saravanamutu, 2010, pp. 87-116).

O governo da Maldsia comegou inicialmente por rejeitar categorica-
mente, em termos genéricos, as acusagoes formuladas por Jacarta de que
Kuala Lumpur era uma frente do imperialismo britanico e ocidental na

regido. Pouco tempo depois, porém, o regime do primeiro-ministro Tengku

78 “Telegrama n.® 35 recebido do Encarregado de Negécios, interino, da Legagio de Portugal em Jacarta, José
de Melo Gouveia, de 8 de novembro de 1964” in “Relagbes politicas com a Indonésia: Eventual vinda [de]
Presidente Sukarno a Lisboa”, DABMNE, C.E.40.P4/2096.

7 A I Conferéncia de chefes de Estado e de governo do Movimento Nio-Alinhados propés contra Porrugal
uma série de medidas que visavam o derrube do regime de Anténio de Oliveira Salazar. De acordo com o em-
baixador da Republica Arabe Unida do Egito, Mohamed Awad El Kony, comunicou 4 Assembleia Geral da
Organizacio das Nagoes Unidas todas as declaragdes que aprovaram no “2nd Summit Conference of Heads of
State or Government of the Non-Aligned Movement, Cairo, Egypt, 10 September 1964, pp. 5-8. cns.miss.eduw/
nam/documents/Official_Document/2nd_Summit_FD_Declaration_1964.pdf.
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Abdul Rahman intensificou o volume e a gravidade das acusagoes contra
Sukarno. Segundo este, quem permirtia a estada dos ocidentais na regiao era
o proprio Sukarno, que tolerava e consentia a presenca de uma colénia
ocidental no arquipélago da Indonésia: o Timor portugués.

De imediato, o governo da Maldsia comecou uma guerra de propa-
ganda contra Sukarno e o governo da Indonésia. A Voz da Malasia, a ra-
diodifusio que transmite em ondas curtas, na sua emissio de 23 de outubro

de 1964, chegou a fazer o seguinte comentario:

“Sukarno e os seus apaniguados sio tao libertadores, porque nao liber-
tam a ilha de Timor? Tem um elefante na sua frente, mesmo ao pé dele
e nao o conhece, mas conhece uma formiga bem ao longe. Sukarno finge
nao conhecer Timor como uma colénia portuguesa porque tem recebido
grandes quantidades de barcos através da Provincia de Macau. Por isso,
no fim da conferéncia, ele nao compareceu para assinar. Quem sabe se
nio existe um contrato para a rececio de material de guerra, através de
Macau, comprometendo-se ele a proteger a ilha de Timor! Sukarno
olhando assim para os portugueses ¢ o mesmo que ter ligages com o

colonialismo”.8°

Sukarno chegou a ficar tao irritado com os golpes de propaganda pro-
cedentes de Kuala Lumpur, que abandonou a Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), em 1 de janeiro de 1965, quando a Maldsia passou a inte-
grar o Conselho de Seguranga,®! na qualidade de membro nio permanente.
Simultaneamente tentou formar um organismo internacional alternativo a
ONU: a Conferéncia das Forcas Novas Emergentes, CENE (Conference of New
Emerging Forces, CONEFQ). Porém, esta ultima iniciativa saldou-se num
desastre politico e diplomadtico, pois ndo conseguiu obter o apoio dos prin-

cipais dirigentes e poténcias do bloco afro-asidtico (Suryadinata, 1996,

p- 8).

80 * Perintrep n. 10/64 referido A Voz da Maldsia”, ANTT, PIDE/DGS, SC/CI(2)/DSI 2.2, Pr. 3, N.T. 8973,
fl. 682.

81 “Security Council Report: Security Council Elections 2014 in “Special Cases in the Election of Non-
Permanent Members, pp. 8-9” huep://www.securitycouncilreport.org/act/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7 D/srr_unsc_elections_2014.pdf teve acesso em 1 de junho de 2016; “Sukarno
anunciou: A Indonésia deixou de ser membro da Organizacio das Nagoes Unidas”, Didrie de Noticias, ano 101,
n.2 35.507 (8 de janeiro de 1965), pp. 1 ¢ 5; “Maomé inspirou Sukarno: A Indonésia confirmou em carta oficial

a sua retirada da O.N.U.", Didrie de Noticias, ano 101, n.° 35,521 (22 de janeiro de 1965), pp. 1 e 5.
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Os sinais secretos endégenos e exogenos

Os primeiros rumores sobre o iminente rompimento de relagoes diplo-
madticas surgiram em margo de 1963, quando o candidato que ia ser no-
meado encarregado de negdcios, interino, da legacio de Portugal em Ja-
carta, José de Melo Gouveia, teve uma conferéncia com os altos dirigentes
do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Franco Nogueira, o ministro, e
o diretor-geral de Negocios Politicos do Palicio das Necessidades, José Ma-
nuel Fragoso, “relevando que a situacao de Portugal em Jacarta era pericli-
tante, pois estdvamos ameacados da rutura das relagoes diplomaticas”
(Gouveia, 2005, p. 183). José de Melo Gouveia, “nao se sabe se permanece
uma semana se duas, se estard o tempo que estiver, a inica instru¢io precisa
que lhe damos foi ‘Aguente tudo o que puder”™ (/bid., pp. 138-139).

No dia 7 de novembro de 1964, o encarregado de negdcios, interino,
da legacio de Portugal em Jacarta informou Lisboa de que tanto a nivel
interno como no externo o chefe de Estado da Indonésia, Sukarno, estava
a ser alvo de varias pressoes politicas no sentido de romper as suas relagoes
diplomaticas formais com Lisboa. Entretanto, preocupado com a evolugio
da situacio e com a estabilidade e o equilibrio politicos na regiao, os servi-
¢os americanos de informag¢oes comunicaram a Policia Internacional da
Defesa do Estado (PIDE), em 30 de novembro de 1964,%? que a Indonésia
ia reduzir a0 minimo as suas relagoes diplomaticas com Portugal, passando
a relacoes consulares.®? Passados trés dias, a PIDE enviou esta comunicacio
dos servicos de informacoes americanos ao presidente do Conselho, Anté-
nio de Oliveira Salazar, e aos ministros dos Negécios Estrangeiros, Franco
Nogueira, e do Ultramar, Joaquim da Silva Cunha,?* a dar conta de todos
0$ movimentos.

No dia 12 de dezembro de 1964, o encarregado de negdcios, interino,
da legacio de Portugal em Jacarta foi chamado ao Ministério dos Negécios
Estrangeiros da Indonésia e ordenaram-lhe:

82 “Documento, secreto, PI-64-30, de 30 de novembro de 1964”7, ANTT, PIDE/DGS, “Servicos Indonésios™,
Proc. n.® 236-SC/CI(2), N.T. 6982, Hl. 847.

83 Jbid.

% “Informagio, secreta, n.® 438-SC/CI(2), 3 de dezembro de 1964°, ANTT, PIDE/DGS, “Servicos Indonésios”,
Proc. n.® 236-SC/CI(2), N.T. 6982, fl. 846.

23-RevEstudosAsiaticos-iMac4_4a.indd 174 20002119 15:24



O rompimento formal de relagées diplomdticas em 1965 entre a Indonésia e Portugal: 175
Os sinais enddgenos e exdgenos que contribuiram para a fase final do regime...

“Olhe, nés nao temos nada contra Portugal, nao temos nada contra os
portugueses, s6 que por razoes de ordem interna, e por razdes de ordem
internacional, a pressio dos nao-alinhados, somos levados a suspender

as relacdes com Portugal” (Gouveia, 2005, p. 139).

Por obstinagio do presidente do Conselho, Anténio de Oliveira Sala-
zar, foi indicado ao novo subsecretario de Estado da Administragao Ultra-
marina que inspeccionasse o Timor portugués, pois a tultima vistoria reali-
zada também por um subsecretdrio de Estado do Ultramar, Carlos Krus
Abecassis, tinha sido em novembro-dezembro de 1956. Assim para medir
0 pulso, foi observar o clima que se vivia no territorio e, certamente, com
o objetivo de assegurar o apoio politico do governo central portugués a
exigua administragao da colénia, Joaquim da Silva Cunha realizou uma
visita a coldnia, entre os dias 25 de novembro e 16 de dezembro de 1964
(Cunha, 1977, p. 166). Durante a sua estadia pode verificar no préprio
lugar o subdesenvolvimento latente do territério:

“Embora tivesse partido pessimista quanto ao que iria encontrar, o que
vi excedeu a minha expectativa. O tempo que |4 passei foi gasto a ano-

tar deficiéncias, a corrigir procedimentos, a estimular o zelo dos

funciondrios”.®>

Enquanto ele esteve no Timor portugués, usufruiu da oportunidade
de visitar vdrios sitios. No dia 2 de dezembro inspecionou a vila de Balibé
e logo a seguir Batugadé, onde deveria estar a sede da Unido da Republica
de Timor. Todavia, tudo isto foi desmentido no dia 5, quando Joaquim
da Silva Cunha, enviou ao seu ministro do Ultramar, Anténio Augusto
Peixoto Correia, e ao presidente do Conselho, Anténio de Oliveira Sala-
zar, um telegrama, secreto, dizendo que esteve no posto de Balibé e tudo
lhe pareceu regular. Escreve que esteve na “drea [a que] pertence Batu-
gadé[, que] tem sido indicada como sede [da] pseudo- Unido Repiiblica de
Timor. Estive nesta localidade. Tudo normal. Rece¢ao entusidstica. S. Ex.
as. [o] Presidente da Republica, [o] Presidente [do] Conselho e V. Ex.2

 Jbid., p. 117.
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[foram] vibrantemente aclamados. Andei sempre sem qualquer protecio
policial ou militar”.86

Relativamente as relacoes com a Indonésia, Joaquim da Silva Cunha,
opinou que o rompimento em si nao era o fator mais importante, mas sim
o desfecho da dissidéncia entre Jacarta e Kuala Lumpur. Se a Indonésia
fosse obrigada pela forga das circunstancias “a desistir da agdo contra a
Malasia”, Jacarta ver-se-ia constrangida a “salvar a sua face”, podendo even-
tualmente precipitar agoes contra o Timor portugués “para obter uma com-
pensacio de perda de prestigio que dai necessariamente lhe resultard”.®
Todavia, Joaquim da Silva Cunha, prognosticou que em vez de se envolver
numa agressao militar direta, como atuou a India em relacao a Goa, Damao
e Diu, Jacarta ird privilegiar e “[f]Jomentar a subversao dos nativos para os
levar a prética de atos de terrorismo; ou se 0 nao conseguir: infiltrar indo-
nésios no nosso territério, para fazer supor internacionalmente a existéncia
da subversdo e obter o pretexto para uma intervencio militar”.%% Assim,
estava calculado no “plano de defesa” do Timor portugués que “por forma
a se poder atuar rapidamente contra a subversio e as tentativas de infiltra-
¢ao e para sustentar uma luta de guerrilhas contra os eventuais invasores,
para o que se estdo a organizar, nas montanhas, oito depésitos de géneros
e munigoes, para funcionarem como base dos grupos de guerrilhas”.%

Apesar dos timorenses serem a 2.2 linha e voluntdrios, existiam, porém,

entre a populagio europeia e a elite timorense uma sensacio de que:

“H4 criticas, muitas vezes azedas, ao Governo Central e ao Governo
local, a maior parte das vezes feitas pelos funciondrios, mas resultam das
mds condigoes em que vive a maior parte dos europeus em consequéncia

do atraso material da Provincia.

86 “Telegrama, secreto, n.® 19 V, do subsecretdrio de Estado da Administragio Ultramarina para o ministro do
Ultramar, Anténio Augusto Peixoto Correia, de 3 de dezembro de 1964”7, ANTT, AOS/CO/UL-8I (Cont.), Pt
5, fl. 1267.

87 “Relatério da visita a Timor do subsecretdrio de Estado da Administracio Ultramarina, Joaquim da Silva
Cunha, para o presidente do Conselho, Anténio de Oliveira Salazar, de 3 de fevereiro de 19657, ANTT, AOS/
CO/UL-58, Pr. 2, Shd. 2, fl. 584.

58 fhid., fl. 584.

8 Ibid., p. 585.
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A queixa mais frequente é a de que ‘a Provincia estd abandonada’ ou
‘esquecida’™.

Em contraste com a linha de Joaquim da Silva Cunha, o ministro dos
Negécios Estrangeiros, Franco Nogueira, interpretou, em 21 de dezembro
de 1964, todas estas manobras de bastidores como uma tentativa “para criar
para Jacarta uma boa posi¢io na préxima conferéncia afro-asidtica em
Argel” (Nogueira, 1987, p. 107).

O teor dos rumores acerca da rutura diplomdtica foi, porém, confir-
mado durante a ceriménia de recegao na embaixada da Alemanha Ociden-
tal em Jacarta, em 25 de dezembro de 1964. O diretor da repartigio da
Europa do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Indonésia, embaixador
Mohammad Razif, informou o encarregado de negécios, interino, da lega-
¢ao de Portugal em Jacarta, José de Melo Gouveia, de que o rompimento
unilateral de relagées com o governo portugués estava a ser ponderado ao
mais alto nivel das cipulas do governo da Indonésia. Segundo este desta-
cado diplomata, a nova postura politica do seu pais advinha de dois novos
fatores. Primeiro, a cimeira do Cairo dos Paises Nao-Alinhados tinha for-
temente exortado os seus Estados-membros a romper relagoes diplomadricas
com Portugal e a Africa do Sul. Segundo, com esta nova postura o governo
da Indonésia esperava colocar-se numa posi¢ao negocial vantajosa de forma
a atenuar as fortes criticas provenientes dos Estados radicais nacionalistas
no ambito da organizagio e a obter maiores “éxitos” politicos na conferén-
cia do Movimento dos Paises Nio-Alinhados, que estava prevista para ter
lugar em abril de 1965. Confrontado com a situagido, o encarregado de
negocios, interino, da legagio de Portugal em Jacarta limitou-se a responder
“que [a] tomada de tal decisdao me parecia impulsionada mais por razées de
oportunismo politico do que por fundamento ideolégico™.”!

Numa tentativa para persuadir os indonésios a desistir da sua iniciativa,
José de Melo Gouveia, solicitou uma audiéncia com o embaixador Moham-

mad Razif, em 31 de dezembro de 1964. Porém, o diretor da Europa do

% Tbid., p. 583.
M “Telegrama n.° 38 recebido do encarregado de negécios, interino, da legacio de Portugal em Jacarta, de 31
de dezembro de 1964” in “Relacées politicas com a Indonésia: Corte de relagdes diplomaticas™, DABMNE,
C.E.40.P3/2012.
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Ministério dos Negocios Estrangeiros da Indonésia aproveitou esta opor-
tunidade para comunicar ao representante permanente portugués que o
corte de relagoes diplomdticas teria lugar a partir do dia 1 de janeiro de
1965. O embaixador Razif manifestou que o assunto transcendia o préprio
Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Indonésia e que fora uma decisao
tomada a nivel do chefe do Estado. Perante esta informacao, José de Melo

Gouveia, argumentou junto do embaixador Razif que:

“Sukarno e a politica da Indonésia eram destituidos do minimo sen-
tido das realidades e imbuidos de caracter demagégico e contririos
aos interesses do pais ¢ das suas responsabilidades na comunidade
internacional”.??

Contudo, para garantir uma presenca consular da Indonésia no
Timor portugués e em Macau, o embaixador Razif comunicou a José de
Melo Gouveia que o governo da Indonésia pretendia manter em Dili o
seu consulado, mantendo assim relagdes consulares com Portugal. A pre-
senga deste posto consular em Dili permitia a Indonésia acompanhar de
perto a situacao politica, apoiar a elite timorense alinhada com a Indo-
nésia e dar continuidade a sua politica de “penetracdo informal” do escol
autdctone que apoiava Portugal, para, naturalmente, a enfraquecer.”? Sem
grandes alternativas politicas ao seu alcance e com falta de capacidade
politica, Franco Nogueira viu-se obrigado a instruir José de Melo Gouveia
a aceitar a manutencao dos consulados da Indonésia em Dili e em Hong
Kong, embora o tltimo fosse de menor importincia. Como contrapartida
por esta cedéncia, reivindicou a aceitacdo por parte da Indonésia do fun-
cionamento de um consulado portugués, nas instalagoes da legacio de

Portugal em Jacarta.

92 “Telegrama n.® 41 recebido do encarregado de negécios, interino, da legagio de Portugal em Jacarta, de 31
de dezembro de 1964" in “Relagdes politicas com a Indonésia: Corte de relagdes diplomdricas”, DABMNE,
C.E.40.P3/2012.

9% Na opiniio do governador de Timor portugués, capitio Filipe Themude Barata, que governou entre 1959 ¢
1963, o consulado da Indonésia em Dili fomentou os virios incidentes que se passaram em Dili ¢ em Viqueque
de 1959. De acordo com este: “a intervengio ativa da Indonésia, através do seu consul em Dili e de uns pseudo-
refugiados politicos indonésios, os quais abertamente instigaram, planearam e pessoalmente comandaram as
operagdes” (Barata, 1998, p. 50).
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Entretanto, no dia 1 de janeiro de 1965 vem a noticia de Jacarta:

“Sukarno resolveu o corte de relagoes [diplomaticas] com Portugal. Mo-
tivo: evitar uma explosao popular contra os representantes portugueses.
Por isso apenas anunciard a decisio ap6s a retirada do nosso encarregado
de negdcios. Em suma, um pretexto risivel. Pedi a nossa policia
[, a PIDE,] que nao deixasse sair o encarregado de negécios da Indonésia

enquanto o nosso pessoal nao sair de Jacarta e nao se encontrar a salvo”
(Nogueira, 1986, p. 109).

Apesar do rompimento estar previsto no dia 1 de janeiro de 1965, José
de Melo Gouveia aproveitou um erro do protocolo indonésio para apresen-
tar cumprimentos de Ano Novo ao presidente Sukarno. Mas como obser-
vou o encarregado de negécios, interino, do consulado de Porrugal em
Jacarta:

“Sukarno recebeu as minhas saudagoes sem comentirios. Esteve o mi-
nistro dos Negécios Estrangeiros[, Hurustiati Subandrio,] que evitou
ostensivamente a aproximacio que [eu] tentei”.?

Todavia, ndo deu em nada. Dentro de cinco dias, o Ministério dos
Negécios Estrangeiros da Indonésia vem apresentar a legacao de Portugal
em Jacarta o corte oficial de relagdes diplomadticas para 1 de janeiro de 1965
(Dias, 2013, p. 143). Mesmo assim, deu-se um incidente diplomdtico entre
o adjunto do diretor do Departamento da Europa do Ministério dos Ne-
gbcios Estrangeiros da Indonésia e o encarregado de negécios, interino, José
de Melo Gouveia. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Indonésia ao
submeter para consideracio o texto em Bahasa Indonesia e em inglés, con-
tinha no quarto paragrafo uma “versao da nota que nao aceitei, permitindo-
-me assinalar 2 ma-fé da redacdo do quarto periodo, cuja emenda feita pelo
adjunto do Diretor do Departamento da Europa, 2 mao sobre o préprio
documento acabou por nido ser aceite superiormente conforme dei

conhecimento”.??

4 “Telegrama n.° 2 recebido de José de Melo Gouveia, em 2 de janeiro de 1965” in “Relagées politicas com a
Indonésia: Corte de relagges diplomiricas™, DABMNE, C.E.40.P3/2092.

95 “Oficio n.° 12, sobre o ‘corte de relagdes diplomdticas com Portugal’ do encarregado de negécios, interino,
da legacio de Porrugal em Jacarta, José de Melo Gouveia, de 18 de janeiro de 1965” in “Relagdes politicas com
a Indonésia: Corte de relagoes diplomaticas™, DABMNE, C.E.40. P3/2092.
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Em Lisboa, Franco Nogueira interpretou de forma censurada os tele-
gramas de José de Melo Gouveia. Segundo o chefe da diplomacia portu-
guesa, o pretexto invocado por Sukarno para o rompimento unilateral de
relagoes diplomdticas era anedético. Este despacho s6 em 26 de fevereiro
de 1965 foi retirado. Por outro lado, para acompanhar de perto as intengoes
e as atividades dos diplomatas indonésios em Lisboa, as linhas telefénicas
desta legacido passaram a estar sob escutas permanentes da PIDE, a partir
de 9 de janeiro de 1965. Estas s6 cessaram no dia 30 de janeiro de 1965.%

Todavia, a 8 de janeiro de 1965, o encarregado de negécios, interino,
da legagao da Indonésia em Lisboa, Achmad Djumiril, e respetiva esposa,
ofereceram na sua residéncia um beberete de despedida para os virios em-
baixadores do Reino Unido, da Franca, de Marrocos, do Chile e do Brasil
e conselheiros de diversas embaixadas, para além dos portugueses que eram
provenientes das dreas culturais e, finalmente, os empresdrios.””

Porém o corte de relagdes diplomadticas entre Jacarta e Lisboa levou a que
a subdelegagdo da PIDE no Timor portugués tivesse acesso particular ao ga-
binete do governador do Timor portugués e a elaborar uma reflexao sobre o
“estado de espirito” das diversas populagdes. A elite timorense ji tinha nos
tltimos dois meses vindo a ser alertada de que o corte de relaces diplomdticas

estava iminente. De acordo com esta reflexao, considerava-se possivel que:

. 0 aventureiro Sukarno dé ordens as suas hordas, para atacar Timor,

ou que o Partido Comunista Indonésio comece a efetivar atos terroristas

dentro das nossas fronteiras”.”8

Entretanto, no dia 13 de fevereiro de 1965, “comega a preocupar-me
o problema de Timor. De virias origens, das embaixadas em Copenhaga, e
em Jacarta, chegam rumores de proxima invasio de Timor pela Indonésia”
(Nogueira, 1986, p. 113). Passados, dez dias, em 23 de fevereiro, comegou-
-se a vislumbrar desfecho para este complexo, mas tranquilo corte de rela-

¢oes circunspectas. Joao Hall Themido, diretor-geral, interino, dos

9% “Legacio da Indonésia”, ANTT, PIDE/DGS, “Servigos Indonésios”, 236-SC/CI(2), N.T. 6982, fis. 909-934.
97 “Embaixada da Indonésia”, Repiiblica, 3.2 série, ano 54, n,? 12.207 (8 de janeiro de 1965), p. 6; “Dr. Achmad
Djumiril”, Didrie de Noticias, ano 101, n.® 35.508 (9 de janeiro de 1965), p. 2.

8 “Relatdrio, confidencial, n.® 1/65, ‘Corte de relagdes com a Indonésia e a sua repercussio no estado de espirito
das populagoes desta provincia™, ANTT, PIDE/DGS, SC-CI/DSI (2.%), Pr. 3, N.T. 8973, fl. 605.
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Negécios Politicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros portugués,
informou o encarregado de negécios, interino, da legagao de Portugal em
Jacarta, José de Melo Gouveia, de que a data para o abandono de Lisboa
por parte do encarregado de negécios, interino, da legacao da Indonésia em
Lisboa, Achmad Djumiril estava marcada para o dia 28 de fevereiro. Além
desta preciosissima informacio, acrescentava que o diplomata indonésio
nao possufa “quaisquer indicagdes sobre [a] data em que esse governo
[, o da Indonésia,] tenciona anunciar o corte de relagoes diplomaricas [...]
nem quanto [a] partida de V. Sr.2”.%? Formalmente, instruia José de Melo
Gouveia, no sentido de que: “[d]o nosso lado nao vemos objeciao que V. Sr.2
parta dessa cidade na mesma data. Nao fazemos questao em que [o] corte
de relagoes [diplomaticas] seja anunciado[,] mais procederemos conforme
for ai acordado”.1% Em 3 de margo de 1965, o encarregado de negécios,
interino, José de Melo Gouveia, deixou Jacarta com rumo a Camberra, para
onde tinha sido nomeado para exercer um cargo da mesma patente na
embaixada de Portugal, em 10 de fevereiro de 1965.

Por outro lado, Joao Hall Themido, diretor-geral, interino, dos Nego-
cios Politicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, escreveu um oficio-
~circular, confidencial, ao corpo consular de Portugal em Jacarta, em 14 de
julho de 1965. Nesta comunicagdo dizia que dava diretrizes concretas a
nivel particular e informal aos membros do governo da Indonésia e aos seus
diplomatas e consules e que:

“a rutura de relagoes diplomadticas entre Portugal e a Indonésia nao im-
plicou a de relagoes consulares ¢ que nio s6 a referida rutura nunca foi
objeto de um antincio piblico como ao encerramento da nossa Embai-
xada em Jacarta correspondeu a abertura de um Consulado naquela ci-
dade, que ocupa alids as mesmas instalagdes. O Governo indonésio, por

outro lado, mantem o seu Consulado em Dili”.!?!

7 “Telegrama n.° 30 expedido pelo Jodo Hall Themido, diretor-geral, interino, dos Negdcios Politicos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 23 de fevereiro de 19657 in “Relagoes politicas com a Indonésia: Corte
de relacoes diplomdticas”, DABMNE, C.E.40. P3/2092.

100 fhid,

1M “Oficio-circular, confidencial, n.° 65, do diretor-geral dos Negécios Politicos, interino, do Ministério dos
Negécios Estrangeiros, Jodo Hall Themido, de 14 de julho de 19657, ANTT, PIDE/DGS. “Servicos Indonésios”,
236-SCICI(2), N.T. 6982, . 764.
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Por outro lado, dava ordens concretas como ¢ que a nivel particular e
informal os membros do governo da indonésia ¢ os seus diplomartas e con-
sules devem ser dirigidos, isto é, como nds devemos manter as relagoes

diplomaticas, “sem excluir a celebragio do Dia Nacional”.!%?

Os falsos rumores da invasao do Timor portugués pela Indonésia

Entretanto, assistiu-se a uma escalada dos ecos infundados acerca da
alegada invasao do Timor portugués pela Indonésia. Para além da embai-
xada de Portugal em Copenhaga e do consulado portugués em Jacarta,

existem novos dados: a administragio portuguesa de Macau'%?

€ 0§ Servicos
de informacées americanos,'’ que alertaram todos nesse sentido. De
acordo com estas fontes, a Indonésia estava a organizar agoes policiais e atos
de terrorismo: “que justificariam depois a agressao” (Nogueira, 1986,
p- 113). Outras fontes davam conta da rutura das relagées diplomadticas
com Portugal devido a insistente pressio da Repiiblica Arabe Unida do
Egito. Enquanto alguns circulos préximos de Sukarno admitem que o rom-
pimento de relagdes diplomdrticas, se seguiria uma agio contra o Timor
portugués, sob a palavra de “libertacao da opressao portuguesa”.

Para Franco Nogueira a situagao era extremamente precaria, pois o ter-
ritorio era do ponto de vista militar “indefensavel” (Nogueira, 1986, p. 113),
os apoios internacionais, especialmente da Austrélia e do Reino Unido, eram
impensdveis, enquanto a nivel politico far-se-iam sentir repercussoes em
Angola, Guiné-Bissau e Mocambique, o que resultaria na fragilizagio do
regime de Anténio de Oliveira Salazar. Preocupadissimo com a evolugio da

situacao, o chefe do governo chegou a afirmar a Franco Nogueira:

“Pois se Sukarno, ao contrdrio do que se tem afirmado, quiser ocupar Timor,
tem meios para o fazer. Veremos. Nés é que nao podemos, por causa desse

receio, tomar a iniciativa de lhe entregar a provincia” (Nogueira, 1985, p. 14).

102 fhid.

103 “De Macau vem uma noticia: informacées ali chegadas permitem pensar que o governo de Jacarta estaria
preparando um golpe contra Timor, ou se proporia desencadear no territdrio agoes de guerrilha, como preludio
i conquista” (Nogueira, 1985, p. 14).

194 “Informacio n.° 143-SC/CI(2), secreta, de 4 de margo de 19657, ANTT, PIDE/DGS, “Servicos Indonésios”,
236-SCICI(2), N.T. 6982, fl. 824.
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Estes supostos ruidos coincidiram com a reativagao do letdrgico e efé-
mero movimento embriondrio do nacionalismo islimico-malaio de liberta-
¢ao do Timor portugués. A poucos dias do rompimento das relagoes diplo-
miticas entre Jacarta e Lisboa, a autodenominada Urido da Repiblica de
Timor, divulgou, no dia 14 de dezembro de 1965, um comunicado em que
enaltecia os “500 madrtires” dos incidentes que tiveram lugar em Dili e Vi-
queque em 1959, denunciava o colonialismo portugués e exortava a uma
revolta contra a administragio portuguesa (Fernandes, 2005, pp. 398-402).
Numa tentativa de tirar partido desta conjuntura politica, este grupisculo
pediu auxilio ao governo turco, através da sua embaixada em Jacarta, no
sentido de pressionar o apoio politico, diplomdtico e militar 2 libertagio do
Timor portugués, em 31 de agosto de 1965 (/bid.) Mas esta reativagao, assim
como todas as outras, cingiu-se meramente ao campo de propaganda politica.
Nao se tomou qualquer decisao politica quando ao Timor portugués.

Embora a crise de Goa tivesse contribuido de forma decisiva para o
reforgo do nimero de efetivos nas tropas regulares da guarnigao militar

portuguesa, a partir de 1961 passaram a ter uma nova conce¢io da defesa

Quantidade de efetivos das tropas regulares na guarnigiio militar
portuguesa do Timor portugués, 1960-1963
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Fonte: “Relatério da visita a Timor do subsecretirio de Estado da Administracio
Ultramarina, Joaquim da Silva Cunha, para o presidente do Conselho, Anténio de
Oliveira Salazar, de 3 de fevereiro de 1965, ANTT, AOS/CO/UL-58, Pt. 2, 2.2 Shd.,
fl. 587” e o “Relatério Anual de Comando de 1967-68 do Comando Territorial
Independente de Timor”, confidencial, capitulo 2, p. 3, 2.2 D., 9.3, Cx. 6, n.° 6.
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e voltaram a renascer as tropas de 2.2 linha, que eram constituidas por ti-
morenses. Na opiniao do governador do Timor portugués, capitio Filipe
Themudo Barata: “[cJom esta estruturagiao da defesa foi possivel confiar
inteira e exclusivamente a estas tropas de 2.2 linha toda a vigilancia da
fronteira e costa” (Barata, 1998, p. 140).

Assim, os efetivos da guarni¢ao militar que evoluiram de 1.188 ativos
em maio de 1961, para 3.017 permanentes, em dezembro de 1964, ou seja,
aumento de 253%, voltaram a ser ligeiramente reforcados com mais 256
homens, em 1965, como se pode verificar no gréﬁco n.° 1. O designio desta
orientagao foi, certamente, no sentido de assegurar politica e psicologica-
mente aos habitantes portugueses do territorio a forca e a vontade politica
do regime em defender o Timor portugués.'® Por outro lado, as forgas de
2.2 linha e os voluntdrios, que tinham sido uma proposta do Comandante
Militar, brigadeiro Francisco Pires Barata, foram uma realidade de 1961 acé
a0 25 de abril de 1974. Por seu turno, em dezembro de 1964, as tropas de

2.2 linha eram integradas por 10.585 homens, %6

embora s6 68% “ja cons-
tituidas e treinadas”. '’

Mas como o préprio Joaquim da Silva Cunha diz quando se debruga
sobre o assunto, “o estado de espirito do pessoal que serve em Timor é mau:
descrente, pouco interessado pelo servigo, quezilento, desleixado... [...]
Deste estado de espirito resulta que a maioria dos servigos sio uma
listima”.108

Enquanto Joaquim da Silva Cunha esteve no Timor portugués teve, no
dia 7 de dezembro de 1964, um “breefing” sobre politica ultramarina por-
tuguesa, que foi proferido por Alexandre Ribeiro da Cunha, que era inspe-
tor superior da Administragao Ultramarina do ministério do Ultramar, e
sobre a politica australiana, pelo encarregado de negécios, interino, do

consulado da Austrdlia em Dili.!? Esta conjuntura era bastante irrealista,

195 Durante a sua visita ao Timor portugués, em finais de 1964, Joaquim da Silva Cunha corroborou “uma certa
preocupagio quanto  atirude que romaria o Governo Central no caso de agressio militar contra o rerritério,
pois estd muito espalhada a convicgio de que nio se faria um esforgo sério de defesa” in “Relatério da visita a
Timor, de 3 de fevereiro de 19657, ANTT, AOS/CO/UL-58, Pr. 2, Sbd. 2, fl. 583.

106 fhid., A. 588,

07 fbid., . 589.

108 Jhid., fl. 648.

199 fbid., A. 693.
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- e . » = -
controversa e ia contra o “interesse nacional”, porque a Austrdlia, mais
outros trés paises, EUA, Reino Unido e a Nova Zelandia, tinham delineado
nas reunides quadripartidas, secretas, no Ministério dos Negocios Estran-
geiros dos EUA, em 1963 e 1964, que Portugal iria perder o Timor portu-
gués assim que soasse o fim do império portugués, o que se veio a verificar

em 1974 e 1975 (Fernandes, 2016, pp. 246-252).

Sukarno aplaude “ativamente a luta pela independéncia dos povos
[...] Timor portugués...”

Apesar da manutengio de relagoes consulares e do reforgo da guarnigao
militar, terem contribuido para a diminuiciao da apreensao dos metropoli-
tanos residentes no Timor portugués, as declaragoes de Sukarno voltaram
a concorrer para a intensificagio tempordria de uma certa ansiedade politica
na colénia. Por ocasido das comemoragdes do 20.° aniversdrio da indepen-
déncia da Indonésia, que tiveram lugar no dia 17 de agosto de 1965, o
presidente do pais, Sukarno, “continuara a apoiar ativamente a luta pela
independéncia dos povos de Angola, Mog¢ambique, Guiné portuguesa,
Timor portugués, Iémen, Oma, Somilia francesa [Djibouti], Sudoeste
Africano [Namibia], Bechuanalindia [Botswana], Basutolandia [Lesoto] e
a Suazilandia”.!!?

Trés razdes politicas levaram Sukarno a pronunciar-se sobre o Timor
portugués. Primeiro, o chefe de Estado da Indonésia tentou granjear apoios
entre os sectores nacionalistas javaneses e os partidos islimicos e comunista
da Indonésia na sua disputa com o alto comando militar, que na sua maio-
ria estava alinhado com o ocidente, nomeadamente, com os Estados Uni-
dos da América e a Austrilia, para obter supremacia total sobre o sistema
politico da Indonésia.

Segundo, Sukarno pretendia firmar internacionalmente o seu alinha-
mento retérico com o bloco afro-asidtico de forma a subtrair o nimero de
apoiantes da Maldsia nos organismos e nas reunides internacionais.

10 “Oficio de Joao Hall Themido, diretor-geral, interino, de Negdcios Politicos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, para o diretor-geral da PIDE, Fernando da Silva Pais, de 23 de setembro de 1965, “Servicos
Indonésios”, ANTT, PIDE/DGS, Proc. n.® 236-SC/CI(2), N.T. 6982, fl. 749.
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A Maldsia e o ocidente tinham conseguido isolar internacionalmente a
Indonésia e o chefe de Estado pretendia contornar esta dificil conjuntura
com a ado¢io de uma postura oratéria mais radical e igualmente mais pro-
xima do bloco afro-asitico.

Terceiro, Sukarno visava com esta proclamagio pér cobro 4 campanha
do governo da Maldsia contra o seu regime. Basicamente, o denominador
comum da campanha da Maldsia resumia-se em realcar a contradicio entre
a postura anti-imperialista e anticolonialista do regime de Sukarno e a
existéncia de uma coldnia ocidental em “solo indonésio: o Timor por-
tugués’.

No entanto, houve no dia 4 de setembro de 1965 uma reuniio entre

111

o consul da Indonésia em Dili,'!'! Roeslan Soeroso, e um membro da elite

112 que deixou o representante consular indonésio muito cons-

timorense
ternado porque “no dia 17 de agosto tltimo, Sukarno discursou publica-
mente sobre a libertacio das colénias portuguesa de Africa e de Timor™.!13
O consul indonésio ficou bastante abalado por saber que a administragao
portuguesa no Timor portugués tinha tido conhecimento do caso por vias
da imprensa escrita e dos boletins didrios da radiodifusio da Indonésia, da
Austrilia e de Singapura.!'* Embora isto constituisse um grande problema,
“ele tinha que agir de qualquer modo, para [que] o governo portugués
pudesse alterar o seu sistema politico e administrativo”.'!> Por isso, o con-
sul da Indonésia em Dili, Roeslan Soeroso, disse que os: “timorenses deve-
riam bater-se por esta causa que era a deles”.!1

Todavia, as operagoes que a PIDE andava a fazer sobre o consulado in-
donésio no més de outubro de 1965, levaram o inspetor, interino, Armando

Rodrigues Rego, a tecer virias criticas sobre o governador tenente-coronel

1T A sede central do consulado da Indonésia em Dili ficava na Rua Belarmino Lobo (Ministério dos Negocios
Estrangeiros, 1965, p. 16), que era o pai adotivo de Pedro José Lobo, uma das pessoas mais ricas de Macau e de
todo o império portugués, pois para além de ter exercido como chefe da Repartigio Central dos Servigos de
Econdmicos, entre 1937 ¢ 1958, foi também um dos homens do negécio e contrabando do ouro em Macau,
entre 1947 ¢ 1965, data em que ele morreu em Hong Kong (Jorge e Coelho, 2015, pp. 42-61).

112 “Oficio do Gabinete dos Negécios Politicos do Ministério do Ultramar para o direror-geral da PIDE,
Fernando da Silva Pais, de 12 de outubro de 1965, “Servigos Indonésios”, ANTT, PIDE/DGS, Proc. n.® 236-SC/
CI(2), N.T. 6982, 1. 708.

13 fhid.

14 fbid., . 712.

115 Jbid.

16 Jhid,
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José Alberty Correia. Segundo este: “Sua Exceléncia o Governador que tao

boas qualidades tem, nao tem racto politico NENHUM e ‘despeja’, impul-

sivamente, estas frases sem prever os seus resultados™.!!”

Umas semanas apos o impaciente clamor de Sukarno, o seu regime foi
violentamente derrubado num sangrento golpe de Estado, que resultou na
chacina de mais de meio milhdo de indonésios (Anderson, 1971 [1966];
Cribb, 1991; Robinson, 1995), por orientacoes dos generais Abdul Haris

Nasution e Suharto.

As repercussoes do golpe de Estado em 1965 na Indonésia e nas

relagoes consulares indonésio-portuguesas

No dia 1 de outubro de 1965 teve lugar um golpe de Estado para depor
o presidente Sukarno, proibir o Partido Comunista da Indonésia e demitir
todos os oficiais generais, oficiais superiores e pracas que tivessem simpatia
pelo mesmo partido. A tentativa falhada de golpe de Estado por parte de
oficiais generais e superiores leais a Sukarno, apoiados pelo Partido Comu-
nista da Indonésia, que tinha como objetivo primordial liquidar o alto
comando militar indonésio, resultou no afastamento politico do chefe de
Estado (Schwarz, 1999, pp. 19-23). Os generais Abdul Haris Nasution e
Suharto, foram os principais dirigentes do golpe de Estado e, abandonaram
quaisquer reivindicagdes sobre o Timor portugués e regressaram ao status
quo ante de 17 de agosto de 1965 (Fernandes, 20006, pp. 272-338).

Segundo a PIDE, tinham montado uma operacao que iria resultar na
morte de Silvestre Nai Buti Sego da Unido da Repiiblica de Timor. Mas, o
chefe do Posto Administrativo de Balibé, Verissimo José Mourato, que
estava dentro do assunto, nio teve os cuidados conspirativos suficientes e,
ingenuamente, divulgou a operagio ficando, esta sem efeitos. Porém, “fa-
zem-nos crer que algo de grave estava a ser preparado contra o nosso terri-
tério, no passado dia 3 de outubro e que sé abortou por ter eclodido o
movimento revoluciondrio na Indonésia”,''® que levaria 2 demissao de Su-

N7 “Relatério, confidencial, 8/65, ‘Consul da Indonésia””, ANTT, PIDE/DGS, SC/CI(2)/DSI 2.2, Pt. 3, N.T.
8973, fl. 224.

118 “Relatério, confidencial, n.® 7/65-GU, ‘Ambiente de fronteira’™, ANTT, PIDE/DGS, SC-CI/DSI (2.2), Pr.
3, N.T. 8973, fl. 334.
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karno e de todos os membros que eram préximos ou militantes do Partido
Comunista da Indonésia.

O golpe de Estado manifestou-se a virios niveis. Primeiro, na substitui-
¢ao do consul da Indonésia em Dili, Roeslan Soeroso,!!? um radical da es-
querda nacionalista da confianga pessoal do ministro dos Negécios Estran-
geiros da Indonésia, Hurustiati Subandrio, que partiu em data incerta com
rumo a Camberra, visto que o novo regime de Suharto o iria deter. O novo
consul ¢ tido como mais moderado e conciliador, Agoes, e acabou por che-
gar no dia 25 de junho de 1967, a Dili.'?° Uns meses mais tarde também se
tornou um critico da conjuntura do Timor portugués, esteve envolvido em
casos de espionagem contra os portugueses e foi decisivo que os funciondrios
do consulado e da sua residéncia pessoal fossem todos indonésios, fungoes
que eram normalmente exercidas por vdrios timorenses. 2!

A junta militar da Indonésia, dirigida por Suharto e Abdul Haris Na-
sution, mostrou-se mais aberta 2 cooperagdo com a administragiao portu-
guesa do Timor portugués, devido, em parte, a politica de colaboragao
encetada por esta logo apds o golpe de Estado em Jacarta. Com o objetivo
de conquistar apoios e simpatias junto do novo regime indonésio, a admi-
nistracdo portuguesa passou a entregar os refugiados as autoridades de
Timor ocidental ou simplesmente a recusar a entrada ou o abrigo tempo-
rario aos refugiados.'??

Esta postura e o clima de grande instabilidade politica que se gerou na
Indonésia apés o golpe de Estado de 1 de outubro de 1965 e as dinamicas
inerentes a consolidagao do regime de Suharto contribuiram para que a
questdo do Timor portugués fosse comodamente relegada para uma data

posterior, politicamente mais conveniente e oportuna para o novo regime

119 O consul Roeslan Soreso foi descrito pela subdelegagio da PIDE em Dili como “pré-comunista”. “Informagio,
confidencial, n.¢ 196-5C-CI(2), de 2 de fevereiro de 1968, ANTT, PIDE/DGS, “Servico Indonésio”, Proc. n.©
236-SCICI(2), N.T. 6982, fl. 69.

120 “Oficio n.° 107/67-GU, de 29 de julho de 1967, ANTT, PIDE/DGS, SC/CI(2)/DSI 2.2, Pr. 5, N.T. 8975,
fl. 894.

121 “Relatério, confidencial, n.® 5/68-GU, ‘Cénsul da Indonésia™, ANTT,PIDE/DGS, SC/CI1(2)/DSI 2.3, P
5, N.T. 8975, fls. 61-62.

122 “Telegrama n.° 1, secreto, do governador do Timor portugués, tenente-coronel José Alberty Correia, ao
ministro do Ultramar, Joaquim da Silva Cunha, de 23 de marco de 19667, ANTT, AOS/CO/UL-8I (Cont.),
Pr. 5, fls. 1281-1282.
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em Jacarta. Esta nova posicao ficou bem patente numa conversa que o
embaixador da Indonésia na Tunisia teve com um colega sediado em Tunes:

“a) Que Timor nao oferece qualquer interesse para a Indonésia; b) que
0 seu pais espera, dada a continuidade geogrifica, que o futuro venha a
provocar a integracio de Timor no seu territério; c) contrariamente ao que
sucedeu com Nehru, o seu governo nio tinha a intengao de precipitar a
integracdo através da agressao armada”.!%3

No prosseguimento da politica de consolidagao do novo regime, o
general Suharto substituiu Hurustiati Subandrio por Adam Malik na che-
fia do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Indonésia, em 18 de margo
de 1966. Com o objetivo de manter o status quo ante relativamente ao
Timor portugués, o Ministério dos Negécios Estrangeiros respondeu favo-
ravelmente 4 nota da embaixada do Brasil no sentido de esta missao diplo-
madtica permanente passar a representar os interesses de Portugal junto do
governo da Indonésia, em 9 de julho de 1966.1%4

Uma vez que o regime de Sukarno estava fora do poder, Anténio de
Oliveira Salazar fica bastante preocupado com “o pensamento dos sucesso-
res. Terdao intengdes agressivas? Correrd Timor algum risco?” (Nogueira,
1988, p. 262). Durante os tltimos anos do regime autoritdrio portugués,
o regime de Suharto foi extremamente cooperante com o lado do Timor

portugués e as relagoes consulares foram extraordinariamente boas (Fernan-

des, 2006, pp. 272-338).

Conclusoes

O rompimento estava profundamente relacionado com as intensas
pressoes politicas internas e externas que se fizeram sentir sobre Sukarno
relativamente ao Timor portugués. Apesar de ter apelado “a libertagao de

Timor portugués”, Sukarno teve muito pouco tempo para concretiza-la.

123 “Oficio UL 580 de Antunes de Almeida, Adjunto do diretor-geral, interino, de Negdcios Politicos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, para Fernando da Silva Pais, diretor-geral da PIDE, de 30 de outubro de
1965”, ANTT, PIDE/DGS, “Servi¢os Indonésios”, Proc. n.° 236-SC/CI(2) N.T. 6982, fl. 675.

124 “Circular UL 29 de Joio Hall Themido, diretor-geral, interino, dos Negécios Politicos do Ministério dos
Negbcios Estrangeiros, para as missdes diplomaticas no estrangeiro, de 26 de setembro de 1966”7, ANTT, PIDE/
DGS, “Servigos Indonésios”, Proc. n.° 236-SC/CI(2), N.T. 6982, fl. 260,
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O seu discurso pode ser interpretado como um ato de um politico sitiado
que pretendia sobreviver a mais uma crise politica, das muitas que conse-
guiu ultrapassar durante a sua carreira. A reativagao da Unido da Repiiblica
de Timor mostrou-se, também, bastante momentinea. A sua reanimagiao
circunscreveu-se meramente ao foro politico-propagandistico.

Apesar do corte formal de relagoes diplomaticas, ambos os governos
mantiveram relagoes no nivel consular. Portugal passou a estar representado
no nivel diplomatico pelo Brasil. A representagao consular foi assumida por
Anténio Pinto da Franga, que se manteve no cargo até 24 de julho de 1970.
Este foi rendido pelo seu colega Manuel Lopes da Costa, que permaneceu
de 25 de julho de 1970 e até 9 de setembro de 1973. Finalmente, Gui-
lherme de Sousa Girao passou a ser consul de 10 de setembro de 1973 até
21 de janeiro de 1975. Depois, passou a ser o embaixador de Portugal em
Jacarta, a 22 de janeiro de 1975 mantendo-se até 8 de dezembro, um dia
ap6s a invasio de Timor-Leste. Portugal decidiu, desta vez, que haveria um
corte de relagoes diplomaticas, partindo de Lisboa. Por seu turno, a Indo-
nésia conseguiu manter em Dili e em Macau os seus consulados para obter
informagoes sobre a politica colonial portuguesa e as movimentagoes da
elite timorense na complexa conjuntura do territério. Contudo, o corte de
relacoes diplomdticas significou na generalidade e em tltima andlise a li-
quidagio da possibilidade de um didlogo direto sobre problemas e situagoes
de interesse comum.
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