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A PERSPECTIVA DA CONSTITUICAO EUROPEIA 

PAULO DE PITTA E CUNHA 

1. O projecto de Constituigéo europeia vai avangando numa sequéncia de 
factos consumados. Nasceu dos trabalhos de uma "Convencao", composta por 

representantes dos Governos dos Estados e por membros do Parlamento Euro- 
peu, da Comissao e dos Parlamentos nacionais, cuja legitimidade para empreen- 

der uma tarefa constituinte se afigura discutivel. Para além de o Presidente e de 
os dois Vice-Presidentes se inclinarem, 4 partida, para uma visdo federal para a 

Europa, nao deixou de desde logo se reconhecer a propensao pré-federal da 

maior parte dos membros da Convencao. 

E surpreendente que, apds desentendimentos oportunamente noticiados, o Pre- 

sidente da Convencgao possa ter vindo apresentar, invocando um amplo con- 

senso, 0 texto final da proposta: como é possivel formar-se consenso em torno 

de tao vasto conjunto de artigos, no 4mago de um grupo de 105 pessoas de 

origens diversas e com visGes diferentes do processo de integragéo europeia? 

E uma questao para a qual ainda nao encontramos resposta. 

Apresentada a parte contendo a matéria institucional do projecto no 4mbito 

da reunido do Conselho Europeu em Salénica, no principio de Junho deste ano, 

a tendéncia dos Chefes de Estado e de Governo parece ser a de se conformarem, 

tanto quanto possivel, com o texto que saiu da Convengio, talvez pelo receio de 

que a insisténcia na alteragao de determinado ponto possa desencadear indese- 

javeis pedidos de revisio de outros. Esta orientagio, a persistir, deixa antever 

uma aceitacdo global do projecto, com correcgdes de mero pormenor, na Con- 

feréncia Intergovernamental 4 qual (nao o esquegamos) cabera, em Ultima ana- 

lise, decidir. 

2. A palavra "Constituigéo", aplicada 4 Unido Europeia, reflecte uma ins- 

piracgdo federalista. Pressupde o esbatimento da origem internacional da organi- 
zacao politica da Unido, na linha de ulterior transmutagao em acto de direito 

interno, a ser gerado pelo poder constituinte assumido pelo povo europeu. E até 

o termo "Convengao", aplicado ao grupo de personalidades que debateu o pro- 

blema, implicava, por associagao 4 Convengao de Filadélfia, a pretensdo federal. 

S6 que, diferentemente dos Estados Unidos da América, a Unido Europeia 

permanece bem longe da caracterizagéo como Estado federal. Se bem que tenha
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desenvolvido, em nimero crescente de sectores, formulas supranacionais, a 

Unido continua a ter fundamento em Tratados internacionais (Roma — Acto 

Unico — Maastricht — Amesterdio — Nice), e os Estados membros, embora 

tendo operado, em dominios cada vez mais extensos, a transferéncia de poderes 

soberanos para a realidade constituida por aqueles tratados, conservam 0 essen- 

cial da sua soberania no plano internacional. 

Os Tratados prosseguem a "Unido cada vez mais estreita entre os povos da 

Europa", expressdo que, s6 por si, denota a inexisténcia, pelo menos por agora, 

de um s6 povo europeu. 

Embora a declaragéo de Laeken (Dezembro de 2001), que esteve na origem 

da convocacgao da Convengio, afaste expressamente a visdo do Super-estado, a 

acentuagdo dos moldes federais da construcao, a principiar pela opcao pela 

designagao "Constituigio", pode servir de base para que venha a defender-se 

aquela férmula de organizac4o de Estados. 

3. Surgida a propésito da revisdo, racionalizagao e unificacgado dos tratados 

europeus, num contexto em que se mantém as caracteristicas internacionalistas, 

identificadas com a exigéncia de ratificagdo pela totalidade dos Estados mem- 

bros (apés uma conferéncia intergovernamental culminando na aprovagao una- 

nime pelo Conselho, composto, ele préprio, por representantes dos mesmos 

Estados membros), a referéncia a "Constituigao" € enganadora e pretensiosa: 

longe de supor, como em Filadélfia, a fundagao do Estado federal, o diploma apre- 

sentar-se-4, afinal (caso venha a ser aprovado) como um Tratado mais, na sequén- 

cia dos que até aqui regularam a integra¢g4o europeia. 

Ora, se se tomar Constituigéo nao no sentido formal rigoroso, aplicado a 

estruturagéo de um Estado, mas no menos exigente sentido material de diploma 

por que se rege a organizacao de uma colectividade (no caso, uma associa¢ao de 

Estados), nio se vé por que nao deveriam desde logo os Tratados de Roma e 

Maastricht ter sido qualificados como integrando uma "Constituigdo" europeia. 

Os Governos dos Estados membros, sem embargo de acolherem parte das 

propostas da Convengao de Bruxelas, ainda estéo a tempo de afastar o termo 

"Constituigéo", adoptando, quando muito, a expressdo, menos comprometedora, 

de "Tratado constitucional" (a qual marcou os préprios trabalhos da Conven- 

cao, até nesta se ter tido a percepcdo de que o terreno era propicio para aban- 

donar a referéncia internacional). 

Paradoxalmente, mesmo do ponto de vista dos fautores do federalismo, 

parece menos avisada a qualificagio do texto proposto como "Constituicao". 

E que, aplicada a uma realidade distinta de uma constituigdo em sentido préprio, 

a palavra ira banalizar-se, perdendo a forga que teria se ficasse reservada para 

O momento em que, como anseiam os federalistas, se venha a formar o Supe- 
restado, entéo portador de uma Constituicdo auténtica...
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4. A Convencao de Bruxelas nfo consagrou, reconhega-se, uma vitéria 

clara dos federalistas. Sao visiveis os cuidados postos no afastamento de temas 

polémicos, a comegar pela propria expressio "federal" — tendo-se passado, na 

ultima versao do preambulo, da referéncia, constante de documentos anteriores 

da Convencdo, aos moldes federais da organizacg4o, para a expressio, bem mais 

neutra, de "moldes comunitérios". 

E reconhega-se que subsistem importantes elementos intergovemamentais: 

possibilidade de votagao por unanimidade no Conselho (reconhecendo-se con- 

sequentemente 0 direito de veto dos Estados membros) em quest6es particular- 

mente delicadas, como a politica externa e de defesa, a politica fiscal e, em 

parte, a politica social; a permanéncia da férmula diplomatica de revisao no 

"Tratado que institui a Constituigao": ratificagao por todos os Estados membros 

de harmonia com as respectivas regras constitucionais, uma vez registado o 

"comum acordo", na conferéncia dos representantes dos Governos, sobre as 

modificagdes a efectuar (artigo sob o processo de revisao, contido nas "dispo- 

sigdes gerais e finais"). 

Quanto ao proposto Presidente do Conselho Europeu, é uma figura dubia: 

a sua origem intergovemamental e o modo de designacgdéo parecem dar realce a 

indesejavel imagem de um directério regido pelos grandes. Incumbido da direc- 

¢ao ou dinamizacao dos trabalhos do Conselho, nao lhe foram atribuidos pode- 

res reais. Por agora, 0 seu papel ter-se-4 apagado perante a promocio das com- 

peténcias do Presidente da Comissio. Em todo o caso, nao é de excluir no 

futuro uma emulac4o entre os dois presidentes, e porventura um esforco para a 

unificagéo dos seus papeis numa Unica figura. 

Nao obstante a preocupacao de neutralidade, torna-se claro que a proposta 

"Constituigao" opera a acentuagdo da tendéncia no sentido supranacional. 

E o que resulta da atribuicdo de personalidade 4 Unido; do pleno reconhe- 
cimento de paridade na fungao legislativa entre o Parlamento e o Conselho; 

da qualificagéo do Conselho Europeu como instituigfio; da extensdo a nume- 

rosos casos da aplicagdo de maioria qualificada nas deliberagdes do Conse- 

lho (por abandono da anterior f6rmula de votagao undnime); da criacfio de 

um Ministro dos Negocios Estrangeiros europeu (aglutinando fungdes até 

agora exercidas por duas personalidades, a nivel da Comisséo e em depen- 

déncia do Conselho Europeu); da supressio formal dos pilares nado comuni- 

tarios do triptico da Uniao Europeia (embora com manutengao da linha inter- 
governamental que caracteriza a matéria da politica externa e de seguranca 

comum, Oo que em parte invalida a proclamada extingao do respectivo pilar); 

da consagracao formal do primado do ordenamento da Unido Europeia e da 

redenominacao, como leis e leis-quadro, das figuras dos regulamentos e das 

directivas; da insergao da Carta dos Direitos Fundamentais no texto da "Cons- 
tituigao”.
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5. Avangando por forma relativamente comedida na consagragao de espe- 

cificos elementos supranacionais, a proposta da Convengio pretendeu sobretudo 

fazer substituir os termos inerentes 4 origem internacional do fendmeno pela 

nomenclatura prdépria da ordem interna dos Estados, colocando na constru¢gao euro- 

peia algumas das pegas caracteristicas de um sistema federal e procurando intro- 

duzir novo patamar de irreversibilidade no processo de integra¢Ao. 

Até pela sua prépria composicdo, a Convengao veio alargar o circulo dos 

interessados na discussao sobre o futuro dos Tratados europeus. Mas isto nao 

bastou para trazer estes temas ao plano da opiniao em geral. O desinteresse do 

publico, por chocante que isto seja, nao sofreu alteragéo sensivel em relagao ao 

comportamento que se observava em épocas anteriores. A discussao continuou 

a circunscrever-se a uma elite, mesmo que ja nao fechada no secretismo de 

gabinetes governamentais. 

6. A proposta Constituigaéo europeia, dimanada da "Convengao" de Bru- 

xelas, desmentindo o principio da igualdade dos Estados membros, avantaja os 

paises grandes em detrimento dos médios e pequenos. Isto é visivel a propésito 

da criagao da figura do Presidente do Conselho Europeu, designado por maio- 

ria qualificada, processo em que influi decisivamente o factor populacional. Os 

paises médios e pequenos nao conseguiram fazer vingar o seu ponto de vista favo- 

ravel 4 fixagéo de um Comissdrio por Estado membro, pois esta prevista a limi- 

tacio a 15 do nimero de Comissdrios dotados de poderes efectivos. Weremos 

se, ao menos, O principio da igualdade entre os Estados, proclamado a prop6sito 

do ntimero e fungdes dos membros da Comissio, resistira as provaveis investi- 

das dos paises grandes no sentido de conseguirem a presenga permanente do res- 

pectivo Comissario... 

Caso nao se acolha a ideia da intocabilidade do projecto dimanado da Con- 

ven¢ao, a CIG que se iniciaraé em Outubro podera retomar estes temas. Bom é 

que os paises médios e pequenos se compenetrem de que podera ser esta uma 

das ultimas oportunidades para fazerem valer os seus pontos de vista, através do 

poder de veto de que dispdem em matéria de revisdo dos Tratados europeus. 

A posi¢gaéo dos médios e pequenos é tanto mais delicada quanto é certo que 

toda a estrutura institucional da Unido Europeia vai evoluindo no sentido de 

acentuar, mesmo na composi¢ao dos seus 6rgaos, diferengas ente grandes, por um 

lado, e médios e pequenos, por outro. E, diferentemente do que acontece nas 

proprias federagGes, a associagio de Estados que é a Unido Europeia nao com- 

porta um orgaéo parlamentar com representacgdo igualitaria dos Estados. No 

Conselho, que para os federalistas esta destinado a converter-se na camara alta 

do Parlamento Europeu, tem-se acentuado o peso relativo dos Estados grandes 

— oO que contrasta com a estrita igualdade numérica da composi¢ao do Senado, 

na federagio americana.
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7. Parece assegurado a Convengao de Bruxelas, a qual, a partida, apenas 

deveria visar 0 debate e sugestao de ideias sobre o futuro da Europa, um papel 

determinante nas solug6es a adoptar. Ja hoje se fala correntemente, como sendo 

inevitavel, da pr6xima aprovacado da Constituigio europeia. 

Excep¢ao feita a disposigdes que nao existiam nos Tratados da integragado 

europeia, como é 0 caso da consagracfo do direito de saida, ou da identificagao, 

a maneira das federag6es, das categorias de competéncias, a Convencao ter-se-4 dedi- 

cado sobretudo 4 tarefa de racionalizacao e unificagao das normas europeias de base. 

Se a Constituigéo, em lugar do nome que se arroga, se apresentasse como 

aquilo que realmente é — novo Tratado internacional regulando a estrutura e fun- 

cionamento da Uniao Europeia, e suplantando os anteriores acordos por via de 

um esforco simplificador e unificador —, nao suscitaria, sem divida, as apreensGes 

que se vao gerando acerca do destino dos Estados em presenga de um movimento 

constitucional na Europa. Mas, 0 novo projecto surge marcado pela pretensao 

de instituir pela primeira vez bases constitucionais no movimento europeu. 

8. Alheia a tudo isto, a opiniaéo publica nao parece ter consciéncia de que 

se perfila, ao longe, o risco de perda da qualidade de Estado soberano, qualidade 

de Portugal ha quase um milénio. 
Tem-se sustentado que aquele risco na realidade nao existe, que nao deixara 

de manter-se a natureza especifica da Unido, assinalada pela hibridez dos factores 

intergovernamentais e dos factores supranacionais. Mas a verdade é que, pelo 

menos desde Maastricht, cada passo na evolucdo institucional da integracgao 

europeia tem sido invariavelmente marcado pela consagragdo de aspectos fede- 

rais adicionais. S6 por si, a designacdo ora proposta de "Constituigéo" europeia 

traduz um salto qualitativo em sentido federal. 

O que é um pouco estranho é que, perante o claro desinteresse das popu- 

lagdes, as condigdes econdémicas desfavoraveis, os desentendimentos profundos 

entre os Estados membros no plano da politica externa europeia — tudo pare- 

cendo conduzir a um sofreamento do processo de integragéo na Europa —, se 

tenha insistido, a propésito da reviséo do quadro institucional suscitada pelo 

alargamento, no ambicioso exercicio da "Constituigdo”. 

9. A experiéncia dos Estados europeus ensina que as constituigdes nacio- 
nais sao criadas, ou revistas, a partir de assembleias investidas do poder cons- 

tituinte, saidas de eleigdes por sufragio universal directo, podendo exigir-se 
maiorias reforgadas para a aprovacdo das respectivas matérias. 

Nada disso se passa com a "Constituigao institufda por tratado" que o Pre- 

sidente da Convengao de Bruxelas deseja ver consagrada. Aqui, mantém-se, 

com alteragdes de simples pormenor, 0 esquema ja previsto nos anteriores Tra- 

tados, em que as ratificagdes nacionais por unanimidade sao decisivas.



  

PAULO DE PITTA E CUNHA 
  

Dir-se-4, assim, que, bem vistas as coisas, tudo se reconduz a uma substi- 

tuicdo de nomes: Constituigaéo em vez de Tratado, Ministro dos Negécios Estran- 

geiros em vez de Alto Representante, lei em vez de regulamento. 

Mas os novos termos foram propositadamente colhidos na organica do 

Estado. A sua adopcao traduz a opcao pelo apagamento da esséncia internacional 

do ordenamento europeu, e pela consagracao de f6rmulas com apelo federal. 

Dada a importancia do que esté em causa, é sem divida importante que se 

possa fazer aprovar 0 novo tratado por referendo. Entre nds, isso pressupde a 

revisdo da Constituigdo do Pajs, a qual nado permite a aprova¢ao de Tratados por 

via referendaria. 

Mas um referendo nessa fase do processo contaré provavelmente com um 

resultado pré-garantido: € que mesmo aqueles que néo gostem do projecto cons- 

titucional europeu serao induzidos a votar a favor, cientes de que a rejei¢ao 
implicaria inaceitével afastamento do Pais da participagao nas realizagdes da 

Europa, condenando-o ao isolamento nos planos politico e econémico. 

Teria tido, assim, maior sentido a organizagio de um referendo, mas antes 

de ser estruturada a Convencao, centrado, por exemplo, na pergunta seguinte: Con- 

corda em que se venham a processar mais amplas transferéncias de poderes 

soberanos dos Estados membros para as instituigdes da Unido Europeia, exercendo 

as suas competéncias em moldes federais e no quadro de uma Constituicao? 

10. O projecto de Constituigéo europeia, apresentado ha alguns dias pelo Pre- 

sidente da "Convengao" que durante ano e meio se reuniu com o objectivo de for- 
mular sugest6es sobre a reviséo dos Tratados europeus, nio deverd tomar-se como 

um documento definitivo e acabado, sobre o qual sé faltaria que se apusesse auto- 

maticamente a chancela dos representantes dos Governos presentes na préxima Con- 

feréncia Intergovernamental (CIG) incumbida de efectuar aquela revisao. 

E que a verdadeira negociacgio dever4 processar-se no 4mbito da prépria CIG, 

s6 ai, nos termos do Tratado da Uniao Europeia, devendo tomar-se posicao 
sobre a modificacao das disposigdes dos tratados (ou a proposta de unificacao). 

As pretenses de intocabilidade do resultado dos trabalhos da Convengao, dima- 

nadas quer (como bem se compreende) dos érgidos dirigentes da Convencao, 

em defesa da obra feita, quer de politicos da linha federalista, procurando nao 

deixar fugir as realizagdes supranacionais que se prevéem, nfo deverfo ser aten- 

didas, sob pena de se minar a liberdade de negociag&o entre os Governos dos Esta- 

dos membros, sé a eles cabendo definir as solugdes aplicdveis (e, ainda assim, 

com sujei¢ao ao procedimento diplomatico decisivo das ratificagdes nacionais). 

11. Em segundo lugar, julgamos importante que as alteragdes a introduzir 

no projecto da Convengio principiem pela eliminagdo do préprio termo "Cons- 
tituigdo”.
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O que se pretende fundamentalmente introduzir nos Tratados, e sobretudo 

na area institucional, sao as alterag¢des que ainda se mostrem necessdrias em 

face de possiveis insuficiéncias de algumas das solucgdes adoptadas em Nice, 

no final de 2002. Sendo esse 0 objectivo dominante, nao faz sentido, a nao ser 

a partir de indemonstrada aceitagio de uma estrutura federal para a Europa, 

avancar com a proposta de uma «Constituigéo» — que a prépria Convencio, antes 

de se deixar inebriar com o campo aberto A sua frente, referia, com maior sen- 

tido das proporgées, tratar-se de um "tratado constitucional". 

O que esta em causa é a revisdo e eventualmente a unificagao dos tratados 

europeus, podendo chegar-se a um Tratado tinico, cuja vigéncia dependera, tal 

como aconteceu nos casos anteriores, da ratificagao (por processo parlamentar ou 

referenddrio) pela totalidade dos Estados membros. E pena que a expressio 

"Tratado da Uniao Europeia" ja tenha sido utilizada, por que poderia ser esta a 

altura oportuna para a introduzir. 

O termo "Constituigéo" reporta-se a um acto de direito interno, estruturador 

da organizac¢ao politica de um Estado; no 4mbito europeu, suporia a formacgao 

do ente federal. Mas ainda ai néo chegdmos, nem porventura é desejdvel que 
alguma vez la cheguemos. 

Menos grave € a expressdo "Tratado constitucional". Mas, em sentido 

material, constitucionais terao sido todos os anteriores tratados europeus. Para 

qué, entao, introduzir agora a expressao? 

O novo Tratado poderia ter a designagao de Tratado unificado, ou passar a 

ser referido pelo nome da cidade onde vier a ser assinado. Mas nao necessa- 

riamente em Roma (ja contemplada com o Tratado que consagrou a grande ini- 

ciativa da Comunidade Europeia), como sugerem aqueles que pensam que a 

conclusdo podera ser obtida durante a presente presidéncia italiana, mesmo 4 custa 

de se atropelar a discussaéo de pontos fundamentais, s6 para se chegar a resul- 
tados antes do fim de 2003. 

12. Interessa, por outro lado, que se temperem os impulsos federais con- 

tidos no projecto de "Constituigio". Para além da eliminagao do termo "Cons- 

tituigéo", trata-se de evitar a desqualificagéo das constituigdes nacionais que 

poderia inferir-se da afirmagfo genérica da supremacia das normas comunitdrias 

em relagao ao direito dos Estados membros. Se as normas constitucionais fos- 

sem consideradas abrangidas pela afirmacfo da primazia, nio se compreenderia 

que tivesse sido necess4rio alterar as constituigdes portuguesa, francesa e alema, 

a fim de se poderem acolher as disposicdes de Maastricht... 

Por outro lado, figuras de contornos algo confusos, como o presidente do 

Conselho Europeu (em relacgao dificil com o Presidente da Comiss4o), ou o 

Ministro dos Negécios Estrangeiros da Unido (em estranha ligacao simultanea 

ao Conselho Europeu e 4 Comissfo) deveriam ser repensadas. 
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No caso do presidente do Conselho Europeu, avulta um aspecto duplamente 

grave: a criagdo do cargo implica a extingao do sistema igualitario de presidén- 

cias semestrais rotativas; no proprio processo de eleicgdo do presidente é patente 

a desigualdade entre Estados membros. Est4 aqui bem visivel o predominio dos 

Estados grandes, traduzido na influéncia arrasadora do factor populacional. E que 

a regra de voto proposta no projecto é a da maioria qualificada, e esta decorre, no 

projecto, da Convengao, de um tinico factor, o volume da populacg&o. Quer isto 

dizer que os Estados médios e pequenos que, no regime aprovado em Nice, 

embora registando perdas sensiveis, ainda obtiveram alguma protecgdo mercé da 

conservacao do sistema de ponderagdes na construgéo da maioria qualificada, 

sofreriam intoleravel esmagamento sob 0 peso demografico dos Estados grandes. 

Quanto a nés, 0 sistema de ponderacao deveria ser restabelecido e rediscutido. 

13. Julgamos, assim, que o projecto de "constituigéo" apresentado pela 

Convengao de Bruxelas, para além da inaceitdvel pretensio de regular por forma 

definitiva e indiscutivel o futuro sistema normativo da integragdo europeia, 

denota um desequilibrio em dois planos: o da proposi¢ao de férmulas federais 

que, a prazo, poderao inclusivamente minar a esséncia dos Estados; 0 do avan- 

tajamento dos paises grandes em relagdo aos demais. Estes aspectos deverdo ser 

cuidadosamente apreciados. Ponto é que os Estados membros nao se deixem 

embalar pelo canto daqueles que sustentam que com o trabalho da Convengao 

de Bruxelas ficou tudo tratado e tudo resolvido. 

14. A Convengao propde um documento Unico em substituigao dos diferentes 

Tratados. Isto é feito, entre outros aspectos, em relagéo 4 alegada supressao 

dos pilares. S6 que, na realidade, os pilares néo sdo suprimidos, por que, pelo 

menos o segundo (Politica Externa e de Seguranga Comum) acaba por subsis- 

tir, sendo objecto de regras especiais, de votagio por unanimidade, etc. Se é 

assim, nio se compreende a 4nsia unificadora que a Convencio revela. Afinal 

sem inconveniente de maior, poderiam conservar-se Roma e Maastricht, com 

simples adaptacées! 

Para além de nao ser clara a forma como a Convengaio foi constituida, pelo 

menos nao tendo sido desmentidas as informagées difundidas por 6rgaos de 

informagdo especializados acerca do predominio de elementos de convicgao 

federalista, o certo é que as personalidades que a compuseram nao dimanaram 

de eleigdo directa, e € de estranhar 0 modo como chegou a conclusado do seu tra- 

balho. Tera havido consenso quanto ao documento, como o referiu o Presi- 

dente. N&o consta, porém, que se hajam submetido a votagfo os sucessivos 

pontos abordados, nem mesmo a projectada "Constituigao", no seu todo. Iro- 

nicamente, o tao apregoado défice democratico afecta, afinal, com redobrada 

intensidade, a prépria Convencao...
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15. Para Portugal, cuja influéncia no plano da integracgao europeia nao 

deixara de ser prejudicada, sé por si, pelo afluxo de miiltiplos paises candida- 

tos, o risco imediato € o de passar a ser uma "quantité négligeable", se for por 

diante a regra da maioria qualificada assente em exclusivo na populagao. A con- 

sagracao desse critério seria, alids, um golpe irrepardvel na igualdade dos Esta- 

dos, pondo em dtvida o principio da dupla legitimidade (dos Estados e dos 

cidadaos) na construgdo europeia. 

A prazo, a adopgao da Convengao podera fazer a Unido Europeia resvalar 

para a estrutura federal, a qual (por muito que se procure assegurar a defesa da 

identidade nacional dos componentes) conduziria ao desaparecimento dos Esta- 

dos por supresséo da sua subjectividade internacional. O que nao quer dizer que, 

mesmo na federacao, nao venha a ser muito diferente o poder relativo dos gran- 

des e dos pequenos Estados federados... 

O projecto de Constituigéo europeia preconiza a introdugio de elementos 

federais que nao constavam das referéncias iniciais, elementos susceptiveis de, 

a longo prazo, vir a afectar 0 estatuto soberano dos Estados membros, e acen- 

tua a desigualdade de tratamento entre Estados grandes e Estados médios e 

pequenos: bastam estas razOes para que um Estado médio como Portugal dili- 

gencie, por si, ou unindo esforgos com pafses seus parceiros, no sentido de 

serem adoptadas outras férmulas na revisdéo dos Tratados europeus. 

Lisboa, Julho de 2003 
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