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Resumo

Luis Gaivoto-ISCSP-Ulisboa

A necessidade de um Estado moderno que otimize os
seus recursos veio realcar a importancia de encontrar
novos processos de gestdo na administracdo publica em
geral, bem como, mais propriamente, no setor da

educacéo.

A partir de exemplos do trabalho realizado em alguns
paises da Asia, de Africa, da América Latina e mais
propriamente da Europa (Norte e Centro) tentou-se
percecionar quais os modelos seguidos, as suas vantagens
e desvantagens, no intuito de se perspetivar quais 0s
caminhos que deveremos percorrer através da aplicacdo

dos novos modelos de gestdo publica ao setor da educacao.

Uma realidade de descentralizacdo de competéncias
financeiras e gestionarias avizinha-se como uma tentativa
de solucionar um complexo problema orcamental da

Europa (século XXI), de fazer mais com menos recursos.



Abstract

Luis Gaivoto-ISCSP-Ulisboa

The need for a modern State capable of optimizing its
resources has emphasized the importance of finding new
management processes in public administration in general,

as well as in the education sector in particular.

From examples of the work carried out in some
countries of Asia, Africa, Latin America and more
specifically Northern and Central Europe, attempts were
made to perceive which models were followed, their
advantages and disadvantages, with the aim of foreseeing
the next steps we should take when applying new public

management models to the education sector.

A reality of decentralization of financial and managerial
competences appears to be an attempt to solve a complex
budget problem in 21% century Europe, of doing more with

fewer resources.
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INTRODUCAO

O tema desta dissertacao foi escolhido com base na pertinéncia dos novos modelos de
gestdo, 0s quais estdo a ser aplicados na racionalizagdo dos recursos publicos, de modo a obter

novas formas de otimiza¢do dos mesmos na administracdo publica.

A tematica da descentralizacdo nao é recente. Pelo contrario, sendo objeto de varias
linhas de abordagem, esta tem vindo, ao longo dos tempos, a ser aplicada aos mais variados
campos disciplinares, em conjunturas diferentes e na prossecucdo de fins diversos. No que
concerne ao campo da Administracdo Publica, assume-se como area de estudo pertinente,
mantendo estreita relagdo com as dimensdes que esta dissertacdo se propde estudar mais
aprofundadamente: as politicas educativas e a sua implementacao, a eficacia e eficiéncia na
aplicacdo dos recursos, bem como na boa gestdo da “coisa publica”. Isto tendo em mente o
objetivo premente de trazer uma maior rentabilidade a administracdo publica, na aplicacdo

dos recursos financeiros que se encontram distribuidos anualmente no orcamento de Estado.

Deste modo, fez-se uma abordagem comparativa entre diversos paises e continentes,
relatando-se 0 que de mais importante aconteceu nesses paises. Realca-se o estudo efetuado
pela UNESCO, no qual se referem, embora que resumidamente, os casos da Bolivia, do Chile,

Coldmbia, México, Indonésia e da RUssia.

O primeiro capitulo refere-se a metodologia e aborda a adocdo na presente
investigacdo do estudo de caso. Pretende-se fazer um estudo comparativo entre dois
municipios, um dos quais onde houve transferéncia de competéncias no campo da educagéo, e

outro no qual tal ndo aconteceu.

Ja o segundo capitulo aborda a descentralizagdo em educacédo, versando a perspetiva
apresentada pela UNESCO e os seus diversos estudos, na América Central e do Sul, Africa e

mesmo na Asia.

O terceiro capitulo apresenta mais pormenorizadamente o caso de sete paises europeus

e de um modo mais especifico os casos da Alemanha, Franca e Italia.

Ja o quarto capitulo refere-se ao caso portugués e a evolucdo que ocorreu

principalmente nos ultimos vinte e cinco anos.

Luis Gaivoto-ISCSP-Ulisboa 1



O presente estudo serd feito com base na recolha de dados dos dois municipios
(municipio de Esposende e municipio de Viana do Castelo), bem como na realizacdo de

inquéritos por entrevista as respetivas vereadoras da educacéo.
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I. METODOLOGIA
1. Definicdo das hipdteses e das questdes de investigacéo

A definicdo da questdo de investigacdo é essencial para a definicdo do objeto de

estudo, e uma vez que a temética que se pretende abordar:

Qual a importancia da transferéncia de competéncias, na area da educacdo, para 0s

municipios e consequente impacto na educacao a nivel local;

Torna-se premente a delimitagdo do campo de estudo, de modo a refinar a area a
investigar.
Uma hipétese é uma proposicdo que prevé uma relacdo entre dois termos, que, segundo 0s casos,

podem ser conceitos ou fendmenos. Uma hipoOtese €, portanto, uma proposi¢do proviséria, uma
pressuposicdo que deve ser verificada.

Quivy & Campenhoudt (2005, 136)
Hipoteses:
- O facto do municipio de Viana do Castelo ter aderido a transferéncia de

competéncias trouxe beneficios ao nivel da execucdo da politica educativa

comparativamente ao caso do municipio de Esposende (que ndo aderiu a transferéncia).

- A acdo exercida pelos orgdos locais permite a redefinicdo da politica de

distribuicdo de competéncias.

- Pelo facto de haver uma maior proximidade entre as autoridades locais e as
escolas, as escolas do municipio onde houve a adesdo a transferéncia de competéncias

registaram uma maior pressdo de controlo.

- Existem implicacbes de carater legal com a transferéncia de competéncias de tal
modo que alteram a relacdo entre as entidades envolvidas, s6 pelo facto de estarem mais
proximas.

Deste modo surgem as seguintes questfes de investigacao:

- Que efeitos teve a transferéncia de competéncias (na area da educagéo) no

municipio de Viana do Castelo?

- Que efeitos teve a ndo transferéncia de competéncias (na area da educagéo) no
municipio de Esposende?

Luis Gaivoto-ISCSP-Ulisboa 3



2. Definicao das questdes de investigacdo auxiliares

Serd pertinente questionar ent&o:

- O facto de nos dois municipios se observarem diferentes ideologias, esta situacéo

teve impacto no processo de adesdo a transferéncia de competéncias?

- Qual o impacto do alinhamento ideologico do municipio de Viana do Castelo com o

governo constitucional eleito?

- O facto do municipio de Esposende ndo ser ideologicamente alinhado com o XVIII
governo constitucional foi fundamental para ndo ter havido uma adeséo as transferéncias de

competéncias na area da educagdo?

- Observou-se progresso assinaladvel ao nivel de eficiéncia com a transferéncia de

competéncias no municipio de Viana do Castelo?

- Houve progressos ao nivel de eficacia resultantes da transferéncia de competéncias no

municipio de Viana do Castelo?

- Houve uma discrepéancia assinalavel ao nivel de eficacia comparando os municipios

de Viana do Castelo e de Esposende?

- Houve uma discrepancia assinalavel ao nivel de eficiéncia comparando 0s municipios

de Viana do Castelo e de Esposende?

3. Razdes da escolha do estudo de caso

A metodologia que se pretende usar neste projeto sera através da analise de contetdo
das entrevistas efetuadas. Uma vez que um estudo deste género envolve uma abrangéncia
grande de fontes de informacéo foi necessario utilizar fontes documentais: normativos legais,
programa eleitoral do XVIII governo constitucional (ver pp. 99 e 100 — anexo d), bem como o
recurso ao inquérito por entrevista aos Presidentes das Camaras Municipais de Viana do
Castelo e de Esposende e respetivas Vereadoras da Educagdo e Cultura. Contudo, apos ter

sido pedido o agendamento de audiéncia a ambos os presidentes de Camara Municipal, 0s

Luis Gaivoto-ISCSP-Ulisboa 4



proprios delegaram nas respetivas Vereadoras da Educagdo a resposta aos inquéritos por

entrevista.

O uso do inquérito por entrevista foi de especial relevancia e importancia uma vez
que, segundo Quivy & Campenhoudt (2005, 193), permite a “analise do sentido que os atores

dao as suas praticas e aos acontecimentos com o0s quais se véem confrontados (...) ”.

3.1. Inquérito por entrevista

Para se percecionar melhor as realidades estudadas, foram realizados dois inquéritos
por entrevista as Vereadoras da Educacdo e Cultura da Camara Municipal de Viana do Castelo
e da Camara Municipal de Esposende.

Deste modo, apds a recolha da informacédo dos respetivos departamentos de educacao,
elaboraram-se os referidos inquéritos por entrevista, na tentativa de se percecionar as
diferencas encontradas, bem como, no esclarecimento das razdes pelas quais um municipio
aderiu ao quadro de transferéncias na area da educacao, enquanto o outro municipio preferiu
ndo aderir a este normativo legal disponibilizado pelo XVIII governo constitucional, liderado

entdo pelo Eng.° José Socrates, do Partido Socialista.
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Il. DESCENTRALIZACAO EM EDUCACAO

A politica de ensino tem sofrido varias transformacdes ao longo dos séculos, no nosso

pais, desde o periodo da monarquia (reinado de D. Dinis) até ao periodo atual.

Passamos, num periodo mais recente, conforme afirma Rémulo de Carvalho (2001:
725), desde “A execucdo do plano salazarista, de impor na Escola Portuguesa as regras de
pensamento e de comportamento da sua doutrina social até a introducéo no periodo pos 25 de

Abril, da escola democréatica e de acesso livre a toda a populagao”.

A mudanca de regime politico acabou por trazer também uma alteracdo na conducéo
da politica educativa, sendo bem evidente a profusdo legislativa dos anos 80, mais
propriamente quando o ministro da educacdo era Roberto Carneiro (XI Governo
Constitucional de 1987-1991, sendo primeiro-ministro Cavaco Silva), a qual pretendia
adaptar-se a uma nova corrente politica, no que concerne a massificacdo da educacédo,
generalizando-a a toda a populacdo portuguesa, mantendo assim uma preocupacdo

relativamente ao aumento dos niveis de qualificacdo dos nossos concidadaos.

Como afirma Bilhim (2006:29), “No mundo actual caracterizado por rapidas
mudangas e velozes tecnologias da informacéo, dura concorréncia global e clientes exigentes,

as grandes burocracias verticalizadas — tanto publicas como privadas — ndo funcionam bem”.

Ap0s varios avangos e recuos na gestdo das escolas, a implementacdo de um modelo
de cariz democrético/participativo versus modelos da nova gestdo (New Public Management)
veio alterar de sobremodo as relacdes existes na organizacao escolar, passando de um modelo
gue se baseava no carater participativo das decisdes para um modelo orientado para uma
gestdo mais direcionada para objetivos contratualizados e mais preocupada com os resultados.
Todo um conjunto de fatores organizacionais, politicos e econémicos acabou por afetar a

realidade atual do sistema educativo.

Bilhim (2003:66) também afirma que:

O governo ndo deixa de ser um actor e, em certos casos, um actor de muito peso; mas as politicas
publicas que guiam a sociedade, sdo o resultado de um conjunto de interacgdes complexas envolvendo
multiplos grupos de interesses, acabando por se combinar de uma maneira normalmente muito
imprevisivel e ndo menos fascinante.
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Partindo da constatacdo de Bilhim (2006: 33), de que “H& uma forte tendéncia para
que as organizacbes se tornem mais complexas a medida que as suas atividades, e a
envolvente que as cerca, se tornam mais complexas” podera percepcionar-se a tentativa de

descentralizar a area da educacéo.

A descentralizagdo, de acordo com Dias (2006: 42) ¢ definida como “ (...) a
desafetacdo da esfera de uma entidade, de um conjunto de atribuicdes, a favor de terceiros a

titulo definitivo (operando por isso uma devolugao de poderes) (...) ™.

De acordo com Channa & Faguet (2012: 2), “a descentralizacdo pode melhorar a
capacidade de resposta e a responsabilidade do estado, diminuir a corrupgdo, aumentar a voz
politica e participacdo dos cidaddos, bem como reduzir a burocracia e diminuir os custos do

governo”.

Assim sendo, os mesmos autores usam o slogan closer to the people para referir a

existéncia de trés vantagens do governo local:

- A existéncia de uma informacdo mais pormenorizada sobre as condicGes locais e

suas necessidades;

- Uma maior participacdo dos cidaddos na idealizacdo de decisdes e na producéo de

servigos locais;
- Uma maior responsabilizagdo dos funcionarios publicos perante os votantes.

Channa & Faguet (2012: 2) referem ainda as vantagens dos governos locais, uma vez
que o poder jurisdicional apresenta-se em menor escala e é considerado mais homogéneo

quando o mesmo ¢é alvo de comparacdo com o governo nacional.

Com a transferéncia de um conjunto de competéncias para o poder local, através da
Lei n°® 159/99, de 14 de Setembro (Lei Quadro de Transferéncia de Competéncias da
Administracdo Central para as Autarquias), pretendeu-se fornecer um conjunto de atribuicdes
e competéncias, de modo a que este, como “poder mais proximo do cidaddo e dos
administrados™”, conseguisse administrar e gerir um conjunto de recursos, 0s quais

anteriormente eram geridos pelo Estado central.

Contudo, convem recordar que, segundo Dias (2006: 125), devemos fazer a distin¢éo

entre descentralizagdo e desconcentragdo, uma vez que enquanto na descentralizacdo “ndo
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existe de todo a vinculagdo hierarquica”, no caso da desconcentragdo tal situacdo ndo se

verifica.

No caso em estudo, o que efetivamente se pretende percecionar é o sentido das
politicas em curso no campo educativo, se realmente estamos a caminhar para uma real
descentralizacdo e uma consequente municipalizacdo de todo o ensino bésico, ou se
porventura estamos somente numa relacdo de desconcentracdo, em que certos poderes sao
delegados nas autarquias, sem que efetivamente se quebre o elo de controlo top-down entre 0
poder central e o poder local.

1. A perspetiva da UNESCO

Decentralization, which is a major component of the modernization of public sector management,
transforms the relationship between the central level, principally the Education Ministries, and local
levels. In particular, provincial education authorities are entrusted with greater new responsibilities for
resource allocation and efficient utilization of human, material and financial resources.

Handbook for Decentralized Education Planning, UNESCO (2005, vi)

Uma abordagem relativa a descentralizacdo pode ter como base de analise o texto
supracitado, segundo o qual a modernizacdo da gestdo do sector publico passa sobretudo pela
transformacéo relacional que ocorre entre 0 ministério da educacdo e os poderes locais. De
acordo com o manual da Unesco, elaborado pela Education Policy and Reform Unit da
UNESCO Asia and Pacific Regional Bureau for Education, tal acontece particularmente com
0 acrescentar de responsabilidades ao nivel local, criando maiores responsabilidades na

alocacdo de recursos e na utilizacao eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros.

De facto, e ainda de acordo com este manual, os objetivos da descentralizacéo
pretendem atingir uma gestdo mais eficiente e concomitantemente uma melhoria da qualidade
da educacdo. N&o obstante, esta situacdo acaba por criar um aumento de responsabilidades,
quer na idealizacdo de politicas, quer na monitorizacdo da sua implementacdo por parte do
poder central, mais propriamente no que concerne ao campo de acdo do ministério da

educacéo.

Assim sendo, a modernizagdo da gestdo do setor da educacgdo é considerada como um
desafio, tanto para o ministério da educacdo, como para as autoridades locais. Para que tal

aconteca, € premente que exista um reforco do conhecimento tecnoldgico e profissional em
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ambos os niveis, como condicdo base para uma modernizagdo da gestdo do setor educativo

que se considere bem-sucedida.

Segundo a perspetiva da Unesco, o pessoal afeto a gestdo necessita de contribuir
ativamente na modelagem das novas fungdes, bem como na preparacdo de novas
metodologias de gestdo na area da planificacdo, na preparacdo de programas € ha

implementacdo de programas de monitorizag&o.

2. Modernizagéo da gestéo do sector da educacao
As novas tendéncias na gestao do sector publico relevantes para a educacao

De acordo com o manual mencionado anteriormente, a descentralizagcdo acaba por ser
fundamental para a modernizagdo e reforma da gestdo do sector pablico, afirmando-se entdo
trés grandes areas de acdo: a descentralizagdo, 0s compromissos internacionais e as novas

formas de alocacéo de recursos aos programas-base da educacao.

No que concerne a descentralizacdo na educacdo, o nivel que € considerado,
imediatamente abaixo do ministerial, € aquele que tem a cargo o funcionamento da gestéo

descentralizada de todas as atividades na area da educagéo (exceto a educagao universitaria).

Este relatorio da UNESCO faz referéncia a este nivel como o “nivel provincial”, o
que, adaptando ao caso portugués, sé poderia traduzir-se no municipal, uma vez que nao
avangou no nosso pais uma concretizacdo do modelo regional, no que concerne a divisdo

administrativa.

Este nivel tem também a responsabilidade de providenciar servicos educativos e de
gerir as instituicdes educativas. Os objetivos definidos nos programas nacionais de educacao

podem somente ser adquiridos através de a¢des a nivel provincial.

Isto quer dizer que, para que o plano nacional de educacéo obtenha sucesso, tera de ser
transferido para os planos de educacgéo provincial e requerera entdo a sua implementacéo de

um modo descentralizado.

Também acaba por referir que as atividades de ensino-aprendizagem decorrem ao
nivel provincial. As autoridades educativas de nivel provincial estdo entdo encarregadas da

gestéo dos diferentes subsetores e do funcionamento das institui¢des educativas (as escolas).
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No que se refere a implementacdo do plano nacional de educacdo, este deve ser
tomado em conta pela transposi¢do do plano nacional, o qual devera ser adaptado ao respetivo

contexto provincial.

Para que efetivamente tal aconteca, as provincias deverao preparar 0S seus proprios
planos educativos. Os objetivos do plano nacional terdo de ser adaptados as situacdes e
necessidades especificas em cada provincia através de um processo de descentralizacdo
planificada.

Relativamente as novas formas de alocacdo de recursos aos programas-base da
educacdo, o estudo refere que em varios paises a modernizacdo do setor publico ao nivel da
gestdo inclui o desenho, a testagem de novas abordagens de desenvolvimento e planificacdo
do setor da educacdo, tais como: o quadro de despesas de médio prazo (MTEF), o apoio

orcamental especifico (TBS) e a abordagem ampla de setor (SWAP).

A MTEF tem como referéncia um programa que acaba por cobrir normalmente um

periodo trienal e também compreende as seguintes caracteristicas:

- Um programa de desenvolvimento setorial onde s&o identificadas as prioridades e o0s

objetivos a serem atingidos no término do programa, ou a meio do programa;

- Uma estimativa detalhada dos recursos necessarios de pessoal, material e financeiros

requeridos para a implementacao do programa de atividades;
- A alocagdo orgamental anual estard dependente da realizacdo das metas definidas;

- No fim de cada ano, o progresso da implementacdo sera verificado e este plano

estendido em mais um ano.

Como parte do processo de descentralizacdo, as funcdes e tarefas do nivel central,
adstritas a equipa ministerial, apresentam-se mais focadas na criacdo de politicas sectoriais e

na monitorizagao da sua implementacé&o.
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3. O conceito de plano educacional descentralizado
3.1 Caracteristicas gerais

O desenvolvimento das funcGes ministeriais e das autoridades descentralizadas de
educacao (ao nivel provincial) requererdo a capacitacdo a ambos os niveis de um conjunto de
capacidades comuns a gestdo moderna.

Deste modo, a administracdo central de topo devera, segundo o manual da Unesco,
apresentar as seguintes competéncias:

- Ajudar, aconselhar e fortalecer os seus planos de educacéo;

- Assegurar coeréncia e comparabilidade do plano nacional (a nivel nacional) e
implementar a sua monitorizacdo, certificando-se de que todas as provincias aplicam o0s
mesmos procedimentos, as mesmas técnicas de planificacdo e ferramentas de planificacdo, o
uso do mesmo tipo de base de dados, a aplicacdo da mesma terminologia e a aplicacdo da
mesma prioridade e critérios de alocacéo financeira;

- Aconselhar o setor financeiro do governo central relativamente a alocacdo de
recursos para as provincias, na implementacdo dos respetivos planos de educacao;

- Aconselhar as autoridades provinciais relativamente ao orgcamento provincial, na

alocacdo de recursos financeiros para a educacao.

As autoridades educativas provinciais precisardo de desenvolver e manter um plano de
educacdo provincial moderno e criar as condi¢des para a sua implementacdo. O pessoal afeto
a esta area devera entdo adquirir um conjunto de competéncias para implementar todos os

passos deste processo, nomeadamente 0s seguintes:
- Preparacdo de um plano provincial de educagdo moderno;

- Monitorizacdo da implementacao do plano;

- Adaptacédo do plano de acordo com os resultados da sua monitorizagéao;
- Traducdo do plano em quadro de despesas de médio prazo (MTEF) para o setor de
educacéo da provincia;

- Implementacdo do quadro de despesas, atraves de orcamentos anuais.

Juntos, de acordo com este manual, o nivel central e provincial das autoridades

educativas deverdo gerir a planificacdo e o processo de alocacéo de recursos.
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As autoridades provinciais de educacdo necessitam de desenvolver e manter um plano

de educacéo provincial moderno e encarregar-se da sua implementacéo.

O pessoal afeto a esta area deve adquirir entdo as competéncias para garantir todos o0s

passos do processo acima referidos.

3.2 Os planos nacionais de educacdo (educacdo para todos) e os planos

provinciais

O plano nacional de educacdo, neste contexto, devera conter os objetivos e as metas,
as quais serdo aplicadas ao pais como um todo e, concomitantemente, a todos os setores

educacionais.

A situacao educacional e o desenvolvimento futuro provavel da educacao ndo serdao 0s
mesmos em todas as provincias. Isto implicara que, aquando da preparacdo dos planos de
educacdo, as autoridades provinciais tenham necessidade de se adaptar aos objetivos

nacionais, para cada situacao especifica que ocorra a nivel provincial.

3.3. As finalidades e os passos principais do planeamento provincial de

educacéo

Relativamente ao processo de preparacdo do plano provincial de educacdo, este
apresentara as seguintes finalidades:

- Assegurar que as politicas nacionais de educacdo sdo efetivamente implementadas e
0s objetivos nacionais e metas sdo atingidos;

- Assegurar que as metas sdo definidas e atingidas de modo a responder as
necessidades particulares da provincia;

- Exercer persuasdo das autoridades centrais e provinciais de educacdo, professores e
pais da bondade de reformas na educacao;

- Implementar acdo junto do poder central (e outras fontes de financiamento publico)

de modo a fornecer os fundos necessarios;
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- Mobilizar o setor privado e a contribuicdo comunitéria, particularmente para os

setores da educacdo que ndo sdo obrigatorios e ndo sdo gratuitos.
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I11. Descentralizagéo em educagéo — alguns casos internacionais

1. Introducéo

Como afirma Bilhim (2002: 18) “Durante os anos 80 houve uma crescente percepgédo
de que as formas organizacionais que tinham dominado as sociedades modernas desde a
segunda metade do século XIX ja ndo eram adequadas para as condi¢Bes econdmicas,
tecnoldgicas e sociais existentes nas Ultimas décadas do seculo XX”.

Nos anos 90 foi estimado que cerca de 80% dos paises de todo o globo estavam a
experimentar uma forma qualquer de descentralizagdo (Manor, 1999). Desde entdo ocorreram
varias reformas, em paises tais como, Bolivia, Camboja, Egipto, Etiopia, Franca, Indonésia,
Japdo, México, Coreia do Sul, Turquia, etc. Portanto, este processo de descentralizacdo
reformou, de certo modo, um conjunto alargado de paises em todo o globo, com a intencéo de
introduzir novas formas de gestdo mais adequadas as necessidades locais, bem como uma
gestdo mais racional dos recursos que lhes eram afetos.

Faguet (2001: 2) considera que:

(...) what we mean by “decentralization”, a word used in the policy literature to refer to everything from
administrative deconcentration of executive agencies in autocratic regimes to privatization in
democracies. (...) We define decentralization as follows: Decentralization is the devolution by central
(i.e., national) government of specific functions, with all of administrative, political and economic
attributes that these entail, to local (i.e. municipal) governments which are independent of the center
within a legally delimited geographic and functional domain.

De acordo com Channa & Faguet (2012: 3), a “descentralizacdo, aqui definida como a
transferéncia de autoridade para tomada de deciséo, finangas e gestdo das quase-autbnomas
unidades de governo local ”, ocorre com 0 objetivo de devolucdo de poder e recursos aos
governos locais, numa tentativa de responsabilizacdo acrescida dos servicos publicos e na sua
adequacdo de servicos as necessidades dos cidadaos.

Por outro lado, S&ez (2005: 23) apresenta uma definicdo de descentralizacdo referindo
a importancia do envolvimento dos cidaddos neste processo, ja que “(...) como todos los
principios de organizacién administrativa, la descentralizacion busca optimizar la relacion
entre la actuacion administrativa y el interés general, involucrando a los ciudadanos cuando
fuese posible y acercando la toma de decisiones a la sociedad .

Estes autores fizeram um estudo baseado nos ultimos vinte anos de evidéncias
empiricas no campo da literatura econdmica, na qual é analisada a causa - efeito da

descentralizacdo, na base da prestacdo de servigos nos paises em desenvolvimento.
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Acabaram por os agrupar em dois grandes temas, nomeadamente:

1. Preferéncia de correspondéncia, definida como a medida em que os bens publicos
fornecidos por governos locais coincidem com as preferéncias/necessidades dos cidadaos;
2. Eficiéncia técnica, a qual traduz a producdo de mais e melhores bens publicos, por

um governo descentralizado para um determinado conjunto de entradas.

Uma das evidéncias da eficiéncia técnica, apresentada pelos autores, refere-se ao
trabalho de maior qualidade em que as evidéncias sobre a eficiéncia técnica parecem reflectir
otimismo sobre o todo. E assim esse otimismo aumenta com os trabalhos empiricos de
qualidade, os quais mostram que a descentralizacdo pode melhorar uma variedade de
resultados dos servigos prestados, desde as notas dos alunos até as taxas de mortalidade
infantil.

Segundo Faguet (2001: 3), a reforma de descentralizacdo, ocorrida na Bolivia, baseou-

se em quatro pontos que o autor considerou fundamentais:

1. The share of all national tax revenues devolved from central government to the municipalities was
raised from 10 percent to 20 percent. More importantly, whereas before these funds were apportioned
according to ad hoc, highly political criteria, after decentralization they are allocated strictly on a per
capita basis (see below).

2. Title to all local infrastructure related to health, education, culture, sports, local roads and irrigation
was transferred to municipalities free of charge, along with responsibility to administer maintain and
stock this with the necessary supplies, materials and equipment, as well as invest in new infrastructure.
3. Oversight Committees were established to oversee municipal spending of popular participation
funds, and propose new projects. (...) Their power lies in the ability to suspend all disbursements from
the central government to their respective municipal governments if they judge that such funds are
being misused or stolen, as well as the natural moral authority which they command (...).

4. One hundred ninety-eight new municipalities — 64 percent of the total — were created, and existing
ones were expanded to include suburbs and surrounding rural areas, to the point where 311
municipalities exhaustively comprise the entire national territory.

Depreende-se que 0 aumento de 10% para 20% da devolucao de impostos do governo
central para o governo local, bem como a transferéncia para 0s municipios da
responsabilidade de administrar servigos tais como: a educacao, a cultura, o desporto, a saude,
as vias rodoviarias municipais e os sistemas de irrigacdo local. Concomitantemente estes bens
foram controlados por uma vigilancia de proximidade, através de comités locais, com o poder
de suspender o uso dos fundos disponibilizados (pelo estado central), em caso de flagrante
abuso. A estas alteracdes acresceu ainda o surgimento de 198 novos municipios, o que alterou
significativamente a realidade boliviana.
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Houve, segundo Faguet (2001: 4), aquilo que ele considerou como o surgimento de “a
new era of municipal government”, com alteracdo significativas das estruturas locais, as quais
até entdo baseavam-se simplesmente na presenca de um edificio escolar, de um posto de
salde e em alguns casos na presenca de um regimento militar ou de uma reparticdo publica,
respondendo cada uma das estruturas ao respetivo ministro sectorial. Com a introducdo deste
modelo de descentralizacdo, surgiu, pela primeira vez, o governo local legitimado por uma

eleicdo e com a inerente prestacdo de contas junto do seu eleitorado local.

2. Os efeitos da descentralizacdo na educacgao

- “Preference matching” (correspondéncia de preferéncia)

- “Technical efficiency” (eficiéncia técnica)

Os estudos realizados por Faguet (2001, 2012) encontraram alguns resultados
contraditérios. No primeiro caso estudado, referente a Bolivia, as evidéncias encontradas
foram favoraveis, uma vez que este pais procedeu em 1994 a uma devolucdo, como parte de
uma reforma que movia responsabilidades de pontos chaves de servi¢os publicos para os
governos locais. A mudanga na responsabilidade acabou por ser acompanhada de duas
mudancas consideradas criticas. Uma duplicacédo de fundos atribuidos e disponibilizados para
essas unidades durante este periodo, e também a criacdo de 6rgdos de fiscalizacdo para
monitorizar os gastos locais.

Neste estudo, Faguet analisou os padrfes de investimento em projetos de investimento
publico, num total de dez categorias, analisando um periodo temporal de sete anos antes da
reforma e trés anos apés a reforma.

Analisando os resultados municipais, e mais tarde, detalhadamente, cada um dos 311
municipios estudados, o autor encontrou um aumento estatistico significativo no investimento
na educacdo geral, bem como um aumento significativo em cerca de 71% dos municipios,
somente apos trés anos da ocorréncia da devolugéo.

As mudangas nos padrdes de investimento foram de sobremaneira evidentes nas
regibes mais pobres. Faguet também acabou por descobrir que as regides que apresentavam
niveis mais elevados de iliteracia, ou que pareciam apresentar uma necessidade maior,

acabaram por investir mais fortemente na educacao.
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De acordo com 0 mesmo autor, as regides que apresentavam indicadores fortes na area
da educacéo acabaram por dar prioridade a outros setores. O que se pode concretizar na linha
de pensamento “it implies that local government is more sensitive to local need than central
government” (Faguet, 2004).

Analisando o caso Indonésio, a devolugdo administrativa comegou a ocorrer em 1999,
tendo a Indonésia introduzido uma reforma eleitoral para aumentar a responsabilidade na
prestacdo de servicos. Deste modo, a data das eleicdes locais realizadas num municipio
concreto dependera sempre de quando a autoridade maxima anteriormente nomeada pelo
governo concluira o seu mandato.

Skoufias et al. (2011) compararam padrdes de despesa nos distritos que realizaram
eleicBes em 2005, comparativamente com os padrdes dos distritos que néo realizaram eleicdes
até 2008 depois de fornecer provas de que as tendéncias de implementacdo de gastos em
ambos os grupos foram semelhantes. Estes autores conseguiram entdo comprovar que a
descentralizacdo politica estava associada a um maior gasto publico global — e quando
desagregados, acabaram por demonstrar que havia uma melhoria significativa na educacéo,
enguanto no setor da despesa da satde ndo havia uma diferenca significativa.

Outros autores, Arze del Granado et al. (2005), procuraram estabelecer que as
constatacdes de Faguet (2004: 4), verificadas na mudanca da composi¢do funcional apos a
descentralizagdo na Bolivia, “ndo eram uma experiéncia Uinica de um pais especifico”.

Estes autores analisaram as relacdes entre o racio da despesa local para despesa total
do governo, como a medida de descentralizacdo, e a relacdo dos gastos de salde e da
educacdo em relacdo a despesa global. Usaram diferentes modelos econométricos, tendo
como dados a renda per capita, o saldo orcamental, a populacéo e outros dados considerados
relevantes para o estudo.

Deste modo, conseguiram implicitamente afirmar que a descentralizacdo consegue
aumentar a eficiéncia locativa, o que é a implicacdo de que descentralizacdo é suscetivel de
alterar a composicédo das despesas publicas (Granado et al., 2005:2), estando esta afirmacgéo
em concordancia com o que referia Faguet (2004), concluindo-se favoravelmente sobre o
potencial da descentralizacdo para melhorar a correspondéncia de preferéncia.

Contudo, houve um estudo realizado em 73 regifes russas por Freinkman &
Plenakanov (2009), no qual os autores ndo encontraram diferencas nos padrdes de alocacéo,
apos a descentralizacdo. Este estudo foi realizado, com base na analise do impacto da

descentralizacdo fiscal nos resultados dos alunos, usando a correspondéncia de preferéncia e a
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eficiéncia técnica da descentralizagdo. Freinkman & Plenakanov avaliaram a relagéo
estatistica entre os resultados dos estudantes (das regides russas referidas entre 2004 e 2005),
e a descentralizacdo fiscal da regido correspondente.

A reforma russa de 1994, de acordo com Freinkman & Plenakanov (2009), alterou a
estrutura do controlo orcamental do poder central, no qual um conjunto de servicos publicos
considerados importantes foram delegados nos governos locais, atribuindo-se-lhes entéo cerca
de 80% do controlo or¢camental, relativo as despesas na area social, da salde e da educacéo.

Houve uma constatagdo interessante neste estudo: as mudangas nas despesas na
educacdo tinham sido marginais, com um impacto considerado insignificante na
descentralizacdo, no caso do nimero de computadores, no nimero de anos de ensino pré-
escolar ou no ratio numero de alunos/nimero de professores.

Contudo, houve um dado positivo na avaliacdo dos resultados dos alunos, mais
propriamente a lingua materna e a matematica.

Estes autores acabaram por concluir que a descentralizacdo fiscal ndo estava
significativamente associada com o investimento que era realmente introduzido na educacéo.

Apesar de ainda haver poucos estudos sobre esta tematica, com resultados algo
discrepantes, Chana & Faguet (2012: 17) corroboram que a maioria dos estudos confirma que
a descentralizacéo altera os padrdes dos gastos locais.

Existem outros estudos relativamente a educacdo que convém abordar, um deles
realizados por Galiani et al. (2008), no qual os autores fazem um estudo detalhado do caso
argentino, comparando os resultados dos testes dos alunos do secundario das escolas que
estiveram sobre a alcada do controlo provincial, relativamente as escolas que estiveram
sempre sobre o dominio federal, até a reforma ocorrida em 1991.

No caso argentino, a devolucgdo para as provincias fez parte de uma reforma estrutural,
na qual houve uma devolucdo de responsabilidades para as pré-escolas e escolas primarias
seguida da mesma reforma as escolas secundarias.

De acordo com esta reforma, as provincias tém a autoridade sobre o pessoal e sobre as
decisdes orcamentais, ficando com a responsabilidade administrativa, enquanto as escolas é
atribuida a responsabilidade didatico-pedagogica, isto €, mais propriamente a selegdo dos
manuais escolares, bem como a escolha das metodologias de ensino.

Galiani et al. (2008), apo6s a aplicagdo deste teste (comparacdo dos resultados dos
testes dos alunos do secundario das escolas que estiveram sobre a algada do controlo

provincial vs. escolas que estiveram sempre sobre o dominio federal) a uma amostra de cerca
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de 99% de estudantes do ensino secundario, compararam os resultados nas escolas que tinham
sido alvo de uma administracdo descentralizada, com aquelas escolas que tinham sido sempre
geridas a nivel provincial.

Os resultados obtidos, embora ndo de impacto imediato, pois estas medidas demoram
tempo a surtir efeito, demonstraram um efeito positivo na correlagdo entre a descentralizagédo
e os resultados as disciplinas de matematica e a espanhol.

Apos 5 anos de implementacdo de um modelo descentralizado, houve de facto uma
melhoria expressa, comparativamente aos valores anteriores, de 4,9% na disciplina de
matematica, e de 6,9% na disciplina de espanhol (Chana & Faguet, 2012: 24).

Faguet & Séanchez (2008) fizeram também um estudo relativo a avaliacdo do impacto
da descentralizacdo na Colébmbia, tendo usado trés indicadores, de modo a reduzir a
possibilidade dos resultados serem conduzidos pela escolha e pela medida. Por outro lado,
tiveram a preocupagdo de incluir medidas de controlo dos recursos que acabariam por
influenciar a frequéncia das taxas escolares, além de outras varidveis como 0 desemprego,
dados relativos a saude, etc.

Finalmente, usaram um modelo instrumental que permitia analisar o retorno per capita
dos impostos.

De acordo com este estudo, os autores concluiram que a descentralizacdo acabou por
ser significante e ter uma correlacdo positiva com as mudancgas na inscrigdo de estudantes,
sendo de realcar que esses efeitos foram de maior significancia nos municipios mais
pequenos.

O caso estudado por Di Gropello (2002), relativamente ao Chile, demonstrou a
existéncia de resultados conflituantes, no impacto do nivel municipal e do nivel de devolucéo,
no caso dos resultados escolares. Para tal, analisou os resultados escolares com base na
medida da descentralizacdo financeira, nos parametros de autonomia e participacdo a nivel
escolar e outros modelos de controlo normalmente usados pela literatura especializada.

Quando existe uma devolugdo maior e esta é aplicada na educagéo a nivel municipal,
acaba por estar correlacionada com a melhoria dos resultados escolares, o que ndo acontece
guando comparada com a autonomia financeira, medida pelos fundos préprios do municipio
para a educacgdo, em relagcdo ao orcamento total para o setor da educacao.

Ao nivel da escola, o autor descobriu que o aumento do coeficiente de envolvimento
nas decisbes financeiras e pedagdgicas é positivamente correlacionado com os resultados

escolares.
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3. A gestdo baseada na escola (School-based Management — SBM)

Do trabalho realizado por Duflo et al. (2007), no Quénia Ocidental, surgiu uma
evidéncia ao nivel dos resultados escolares. Com este estudo, pretendeu-se perceber se a
atribuicdo de competéncias aos conselhos escolares traria beneficios, tendo o autor (Duflo et
al, 2007) concluido que, ap6s um estudo em 210 escolas primérias, nas quais tinha sido
implementada a SBM, os resultados a matematica e a linguas foram melhores, quando
comparados relativamente com o grupo de escolas que ndo usaram este modelo. Esta anélise
baseou-se nos dois anos seguintes apds a implementacdo do SBM.

Contudo, no México, Gertler et al. (2011) estudaram o Apoyo a la Gestion Escolar
(AGE), que representa um modelo similar ao SBM e que pretende providenciar formacao e
pequenas quantias monetarias, de modo a que as associacbes de pais, de escolas
desfavorecidas, possam investir tanto em materiais como em infraestruturas. Os autores
acabaram por explorar a fase de implementacdo do programa AGE, optando por comparar
escolas que adotaram este programa anteriormente com aquelas que o adotaram numa fase
posterior.

Deste modo, Gertler et al. (2011) pretenderam verificar se estes dois grupos diferiam
entre si sistematicamente, ou se porventura, essas diferencas estariam correlacionadas com a
capacidade de resposta (performance) de cada escola. Sendo assim, o0s autores tentaram
provar que as tendéncias entre as escolas precocemente aderentes ao AGE, bem como as
escolas aderentes mais tardiamente, foram paralelas.

A andlise obtida evidencia que a participacdo no programa AGE acabou por estar
correlacionada com uma reducdo de 0,6% na taxa de fracasso e de 0,4% na taxa de repeténcia.
De acordo com estes valores, houve um decréscimo respetivo de 4% e de 5,4% nos
indicadores respetivos.

No entanto, Gertler et al. (2011) ndo encontraram associacdo significativa entre o
programa AGE e as taxas de abandono intra-ano. Consideraram também que a melhoria
aumenta quando ha participagédo dos pais e encarregados de educacao na tomada de decis&o.

Outro caso estudado foi realizado por Skoufias & Shapiro (2006), usando um método
diferente, o denominado PEC (Programa Escuelas de Calidad), um programa similar ao
SBM, que providenciava um reforgo monetario para escolas desfavorecidas.

Este programa providenciou no México uma guantia monetaria consideravel, durante

um periodo de 5 anos, a cerca de 20 mil escolas. Estas escolas representavam mais
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propriamente 10% do sistema escolar mexicano e foram aquelas que se voluntariaram para
participarem neste programa.

De modo similar ao que aconteceu em outros programas SBM, os conselhos escolares
participaram quer na delineacdo, quer na implementacdo, bem como na monitorizacdo dos
planos de melhoria financiados. Os autores usaram uma base de dados de cerca de 75 mil
escolas, tendo trabalhado com diversos métodos de recolha de dados, os quais, depois de
analisados, demonstraram que o PEC conseguia efetivamente obter uma reducdo de 0,24 na
taxa de abandono, 0,24 na taxa de fracasso e 0,31 na taxa de repeticéo.

Khattri et al (2010) avaliaram também o impacto da SBM nas Filipinas, tendo para o
efeito recolhido dados de 23 distritos no ano de 2003. Este programa foi financiado pelo
Banco Mundial e concedeu formacéo aos diretores e pais num plano denominado de Melhoria
Escolar.

Os autores usaram uma base de dados entre 2003 e 2005 e compararam 0s resultados
escolares dos alunos, relativamente as escolas que participaram na primeira fase do projeto,
com os resultados dos alunos que participaram na fase final. Khattri et al (2010) notaram uma
melhoria de 1,45%, nomeadamente na disciplina de ciéncias, que apresentou uma melhoria de
1,45%, o inglés melhorou 1,32% e a matematica 1,88%.

Outro estudo interessante, referente ao caso da reforma ocorrida na Nicaragua, foi
realizado por Parker (2005) e utilizou a correspondéncia de resultados para comparar 0S
resultados das escolas autonomas e das escolas que dependiam do poder central. A autora
acabou por descobrir que os alunos do 3° ano, das escolas com autonomia, apresentavam
resultados significativamente mais elevados em relacdo as escolas que se encontravam
dependentes do poder central, na disciplina de matematica. No entanto, no 6° ano o efeito
encontrado foi negativo e ndo houve qualquer evidéncia relevante na disciplina de espanhol.

Eskeland & Filmer (2007) compararam na Argentina os resultados de mais de 24 mil
testes do 6° e 7° ano e descobriram que a autonomia tem relevancia nas classificagdes obtidas
na disciplina de matematica, mas contudo ndo apresenta qualquer melhoria em espanhol.

Estes estudos vém confirmar que as escolas abrangidas por um processo de
descentralizacdo, baseadas numa planificagdo com estratégias bem identificadas, conseguiram
obter melhorias nos indices relativos as taxas de reprovacéo, nas taxas de fracasso ou mesmo
de desisténcia.

Channa & Faguet (2012: 40) concluiram: “the evidence for decentralization’s effects

do appear to be weak, incomplete and at many times inconclusive .
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4. As reformas dos governos locais — 0 caso de 7 paises europeus
4.1.Introducéo

Passando de um contexto geopolitico mais distante, como séo 0s casos apresentados
da América Latina, Asia e Africa aproximamo-nos entdo da realidade que envolve Portugal,

mais propriamente 0s casos mais significativos ocorridos no espago geografico europeu.

Desde os anos 80 do século passado que os sistemas de governagdo local tém sofrido
diversas modificagoes.

De acordo com o pensamento de Wollmann (2012: 41), surgiram modificac0es

estruturais em duas dimensoes institucionais.

A primeira delas refere-se a reforma estratégica que ocorreu na tentativa de melhoria
da politica local, bem como na lideranca executiva, de forma a promover melhorias na

capacidade administrativa interna.

A segunda diz respeito a reforma estratégica criada pela implementacdo dos novos
modelos de gestdo publica (New Public Management — NPM) e pela politica de liberalizacdo
dos mercados, a qual ocorreu com o desenvolvimento das politicas no seio da Unido

Europeia.

Esta liberalizacdo, segundo o autor, permitiu que houvesse uma reorganizacdo dos
governos locais, através da procura de servicos externos para cumprir certas funcdes, ou
mesmo na privatizacdo de servigos, 0s quais passaram deste modo a ser servidos por meios

externos aos servicos publicos locais.

A escolha dos paises envolvidos neste estudo néo foi casual, tendo o autor selecionado
o Reino Unido/Inglaterra, a Alemanha, a Suécia, a Franca, a Espanha, a Itélia e a Hungria,
com O objetivo de apresentar uma amostra comparativa que relevasse de acordo com
Przeworski & Teune (1970) “most diferent/most dissimilar system”, de modo a tentar

encontrar a “variancia maxima” entre os diversos paises que compuseram esta selecao.

E como afirma Sanchez Séez (2005: 55):

Los estados absolutos pasados y las dictaduras de cualquier época suelen ser estados centralizados,
tanto desde un punto de vista territorial como personal. EI poder se controla mejor si lo ejerce uno solo,
y, sobre todo, si uno solo es depositario y titular del mismo.
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Esta constatacdo de Sanchez Séez (2005) € importante para percebermos a relevancia
das reformas administrativas ocorridas e do processo transformativo que ocorreu,

principalmente na Europa, no tocante a paises que sairam de um passado ditatorial.

Wollmann (2012: 43) faz a distingdo tipoldgica relativamente as reformas
administrativas, no que concerne mais propriamente aos paises com estruturas politico-
administrativas antigas e historicamente consolidadas, como o caso do Reino Unido, da

Alemanha e em menor grau, o caso da Suécia.

Por outro lado, também referencia o caso de paises que apresentam uma estrutura
administrativa local mais jovem, a qual adveio das politicas de descentralizacdo recentemente
introduzidas, referindo para o efeito os casos da Franca e da Itdlia, aléem de também
mencionar o caso de um pais com um sistema em transicdo, a Espanha, e finalmente o caso de

um pais com um sistema em plena transformacéo, a Hungria.

4.2. Procedimento analitico utilizado

Para proceder a este estudo, Wollmann usou uma orientacdo institucionalista, com
base nas conce¢des tedricas do institucionalismo, preconizado por Peters (1995), Thoenig
(2003) e Schmidt (2006).

Para o efeito, teve em consideracdo que o institucionalismo histérico abarca um
sentido legal, cultural, tradicional e de heranga, os quais acabam por pesar no percurso futuro
no edificio institucional.

Por outro lado, refere a importancia do “institucionalismo centrado no ator”, de acordo
com Scharpf (1997), o que para o efeito releva a importancia da acdo dos atores, quer nas
politicas, quer em assuntos de cariz econémico, bem como as suas agBes e interesses
conduzidos de forma independente ou em coligacdo. A conjugacgdo destes fatores permitird
obter o controlo da arquitetura das decisdes, quer ao nivel das institui¢ces, quer ao nivel
nacional, ou bem mesmo, ao nivel supra nacional.

Finalmente, Wollmann (2012) baseia-se no discurso institucionalista, preconizado por
Schmidt (2008), o qual referencia o impacto discursivo, tanto a nivel nacional como
internacional, bem como a importancia da introdugdo da NPM no desenvolvimento

institucional.
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Esta analise teve em consideracdo que a Alemanha apresenta uma divisdo

administrativa de cariz federal (Wollmann & Bouckaert, 2006).

4.3. O perfil territorial dos niveis de governo local

De acordo com Wollmann & Bouckaert (2006), a Alemanha é considerada
historicamente como um pais de divisdo administrativa federal, enquanto a Espanha (desde

1978) e a Italia (depois dos anos 90) como uma estrutura “quasi-federal”.

Com a implementacdo de assembleias eleitas, a partir de 1998, a Escocia e o Pais de
Gales moveram-se também para este modelo de estrutura “quasi-federal”. Contudo, esta
mudanca criou uma estrutura assimétrica, pois segundo Wilson & Scott (2006) esta
transformacédo que se deu na Escocia e no Pais de Gales ndo foi seguida em Inglaterra, visto
gue se manteve um governo centralizado. Como afirma Wollmann (2012: 44), com base nos
estudos de Wilson & Scott, “(...) the UK has moved towards a quasi federal scheme wich has
remained asymmetrichal because the devolution applies only to Scotland and Wales, while

England retains unitary centralist government”.

Nos paises nos quais a consolidacdo territorial municipal ainda ndo foi efetuada, a
criacdo de formacBes e/ou estruturas intermunicipais foram elaboradas com o intuito de

institucionalizar o apoio e a cooperacdo intermunicipal e interlocal (Marcou, 2004).

Mais recentemente surgiu uma nova vaga de reformas territoriais nas regides da antiga
Alemanha de Leste, ocorrendo uma consolidacéo territorial dos municipios, com a reducédo do

namero de instituicdes intermunicipais (Wollmann, 2010).

4.4. O perfil funcional de um governo local

Para percebermos o papel funcional do nivel de um governo local numa estrutura
intergovernamental ¢ muitas vezes usada como indicador de medida a percentagem de

empregos publicos por nivel de governagéo, sendo este o indicador que faz a distin¢do entre
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estado central/federal/regido (Land — Alemanha; Comunidad Autonoma — Espanha e Regione
— Italia) e governo de nivel local.

Quando analisamos os casos mais conhecidos (ver quadro 1 — p. 25), apercebemo-nos
de que a Suécia tem o setor publico mais alargado, com cerca de dois tercos de empregos
publicos (incluindo neste célculo os professores no sistema educativo municipal e sabendo

que cerca de um terco das regides sdo responsaveis pelo sistema de satde publica).

No caso do Reino Unido, a estimativa de pessoal afeto é de cerca de 50% ao sector de

governos locais (Wilson & Game, 2006).

Se analisarmos os estados que integravam a antiga Republica da Alemanha Federal, o
pessoal que se encontrava alocado a governacgdo local representava aproximadamente 30%,

contudo ultrapassava 0s 50% quando eram alocados aos Lander os professores.

No caso francés, o pessoal afeto a governacao local, nomeadamente as communes, 0S
départments e as régions, segundo Wollmann (2012) rondam os 30%, 0 que neste caso acaba
por demonstrar a importancia do processo de descentralizacdo ocorrido a partir de 1982. No
entanto, quando analisamos a estrutura do estado, incluindo também os professores, 0s
valores apresentados ultrapassam os 50%. Constatamos que estes valores revelam uma
presenca estatal bastante forte na sua estrutura administrativa, quer a nivel central, quer
mesmo a um nivel subnacional (municipal), e tal deve-se ao legado historico do centralismo
implementado pelo estado Napolednico, de acordo com a opinido de Hoffmann-Martinot
(2003).

Quando nos debrugamos sobre o caso italiano, no qual ocorreu uma “descentralizagdo
quasi-federal ” (a partir dos anos 90), constatando-se em primeiro lugar uma ascensao, quer a
nivel politico, quer a nivel funcional, das denominadas regioni, nas quais o pessoal afeto ndo
ultrapassa os 13%, revelando ser um valor bastante diminuto, quando comparado com o
pessoal afeto ao nivel central (incluindo os professores), ultrapassando também neste caso a

fasquia dos 50%.

Tal constatacdo, segundo Wollmann (2012), permitiu revelar que a devolugédo para 0s
municipios (comuni) continua muito atrasada e que aqui também, a presenca de um estado

com cariz napolednico, quer na sua composicao e no funcionamento das suas subestruturas, o
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que ainda é bastante visivel a marca indelével da influéncia napoleonica e a sua perduragdo na

estrutura administrativa do estado (Bobbio, 2005).

Quando analisamos o caso espanhol, a transicdo que ocorreu desde o centralismo
instituido pelo regime ditatorial de Franco, para o0 modelo de descentralizagdo democréatico
baseado em regides (comunidades autbnomas), constatamos que o pais adquiriu estatuto
quasi-federal, de tal forma que apresentava mais de 50% do pessoal afeto (incluindo os
professores), enquanto 0s municipios ainda apresentavam uma percentagem consideravel de

pessoal alocado, na ordem dos 23%, segundo Alba & Navarro (2003).

E neste caso, Sanchez Séez (2005: 55) considera a descentralizagdo como um processo
de “duplo sentido”. Para tal refere o exemplo das comunidades locais e da sua influéncia na
definicdo de decisdes relativas a politicas estatais ou mesmo regionais. O autor refere ainda

um conjunto de vantagens advindas de um estado descentralizado tais como (pp. 65 — 70):

i) Reducdo do conflito administrativo e politico;

if) Principio da eficacia;

iii) Maior satisfacdo resultante do principio da boa administracéo;

iv) Uma adaptacdo da atuacdo administrativa a realidade fisica, social ou cultural dos
administrados;

v) Maior capacidade de informagdo resultante da proximidade e do conhecimento
mais profundo da realidade em apreco;

vi) O facto de funcionar como um “tubo de ensaio” para novas formas de

administracdo publica;

vii) Capacidade para controlar mais diretamente os gastos;

viii) A questédo da transparéncia.

Ja relativamente aos inconvenientes, Sanchez Saez (2005: 70-74) afirma que existem
varios, destacando os seguintes:

i) O clientelismo, 0 nepotismo e os “poderes sombra” gerados em redor das elites
locais;

i) O surgimento de novas formas de centralismo;

Luis Gaivoto-ISCSP-Ulisboa 26



iii) A ameaca de rompimento do status quo pré-estabelecido, podendo, segundo o
autor, violar o principio da igualdade, uma vez que as politicas desenhadas por cada
municipio poderdo ser totalmente diferentes;

iv) O custo deste processo, uma vez que a descentralizacdo, segundo o autor referido,
acaba por funcionar quando héa disponibilidade financeira e que este processo é caro
“(...) pero es un hecho que descentralizar suele ser caro, ya que cada Municipio 0
Diputacion Provincial acaba ejerciendo méas competencias de las que financieramente
pueden mantener (...)” (p.74);

v) A falta endémica de pessoal, uma vez que para que este modelo estrutural funcione
sera necessario aumentar o quadro de pessoal afeto;

vi) Aquilo que o autor denomina como o “parasitismo” recorrente dos problemas
surgidos da duplicacdo de tarefas e da falta de cooperacdo entre instituicbes
municipais;

vii) A rutura do principio da igualdade com base na comparacdo entre 0s servigos

prestados pelos pequenos e pelos grandes Ayuntamientos.

No caso da Hungria, o qual nos remete para uma transformacdo ocorrida em 1990,

quando o estado socialista centralista se transformou numa governacéao de caracter fortemente

descentralizado e democratico, acabando por haver uma forte transferéncia de competéncias

para 0s governos de nivel local, representados por 65% de pessoal afeto, quando comparados

com 0s 35% que se encontram alocados ao estado central, segundo Wollmann & Lankina
(2003) e Soos (2005).

Table 2. Public employment by levels of government in 2005 (in percentages)

Country central/federal regional/Land local special sector

1 Germany 12.0 53.0 35.0

2 France 51.0 30.0 Hopitaux

3 Italy 54.7 3.8 13.6 aziende
sanitarie locali
20.3
enti pubblici
7.6

4 Sweden 17.0 83.0

5 UK 16.8 56.0 National Health
Service
26.0

6 Spain 22.7 49.9 23.6

7 Hungary 35.5 65.0

Sources: data (primarily) from Dexia 2008, 2006, own compilation + calculation, own table: H.

Wollmann

Quadrol — Percentagens de empregos publicos por niveis de divisdo. Wollmann (2012)
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4.5. O perfil financeiro

A forma de caracterizarem o perfil financeiro dos governos locais, segundo Wollmann

(2012), tem como base o uso de dois indicadores.

A primeira forma esta relacionada como os fundos estatais sdo reencaminhados para
as estruturas de governacdo local (transferéncias orcamentais para 0s governos locais),

fazendo a comparacdo com o uso dos mesmos fundos a nivel central.

Table 3. Subnational revenue in 2005

Germany France Tnaly Sweden U.K Spain Hungary

municipalities' counties land communes départements régions comuni province regioni kommuner landstingskommuner single-tier counties municipios provincias comumidades municipalities counties

610 00 160 1000 83.0 o 760 910 750 1000 1000 343 920 100, st HE 101

'municipalities (‘within counties’, *kreisangehorige Gemeinden’) + county cities (*kreisfreie Stadte’)
“single-tier local authorities (unitaries etc.) + two-tier districts, boroughsM
Source: data from Dexia 2008, own compilation + calculation, own table: H. Wollman

Quadro 2. Receita subnacional em 2005. Wollmann (2012)

Analisando este quadro 2, com base na compilacdo e calculo de Hoorens & Dexia
(2008) e Wollmann (2012), verifica-se que a Suécia e a Hungria apresentam os valores mais
elevados, cerca de 27% e 25%, respetivamente, no que concerne ao reencaminhamento destes
fundos para as estruturas de governacéao local, enquanto a Alemanha e a Espanha apresentam
aproximadamente um retorno de somente 12%, e no caso da Franca e da Italia apresentam

valores ainda mais inferiores, aproximados dos 9%.

O outro indicador usado esta conectado com a relacdo entre os fundos estatais e 0 seu
encaminhamento para o orgamento dos fundos locais. Desta analise, Wollmann (2012)
conseguiu aperceber-se que 0S municipios suecos apresentam uma maior autonomia
financeira (apresentando no seu orcamento anual somente 20% de fundos estatais), quando
comparados com outros paises europeus, como € o0 caso da Alemanha, Franca e Hungria, 0s

quais apresentam valores aproximados de 30%.

O caso espanhol ainda é mais relevante, pois presencia cerca de 36% de fundos com

origem no estado central.
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O Reino Unido acaba por representar bem o paradigma da centralizagdo, uma vez que
os valores atribuidos rondam os 50%, mas esta situacdo apresenta caracteristicas totalmente
diferentes dos exemplos anteriormente referidos, uma vez que a sua divisao administrativa e
financeira apresenta diferencas assinalaveis em relacao aos outros casos, ndo permitindo deste

modo uma comparagao sustentada.

4.6. A reforma das liderancas executivas/administrativas e a reforma das
politicas locais
4.6.1. A quasi-parlamentarizacao do governo com base na existéncia dos comités

Se analisarmos o0 caso inglés, o sistema tradicional de governacdo por comités,
“government by committee system”, foi abolido e liminarmente substituido, de acordo com
Stewart (2003), Wilson & Game (2006), Rao (2005) e Copus (2009), por um lider e a
formagéo do seu gabinete, apresentando deste modo uma estrutura semelhante, contudo numa
escala menor, em relacdo as estruturas de cariz central, o que leva Wollmann (2012) a
caracterizd-la como uma “quasi-parlamentariza¢do”, e na qual o lider apresenta um papel

semelhante a “um primeiro-ministro local” (Wollmann, 2008: 284).

Quando comparado com o modelo sueco, presenciando-se uma estrutura considerada
menos radical, e de certo modo efetivando-se uma aproximacgdo mais gradual, o que, segundo
Goldsmith & Larsen (2004), acabou por espelhar que as responsabilidades setoriais dos
comités se mantiveram, enquanto a sua estrutura decisoria foi descoletivizada (Larson, 2002)

e foi quasi-parlamentarizada (ver Béck, 2005).

Neste caso a estrutura dos comités (Kommunstyrelse) foi reforcada e procedeu-se a
introducdo de um lider local (tipo primeiro-ministro local), o que, de acordo com Montin
(2005), acabou por traduzir-se numa estruturacdo com “muitos atores e poucos lideres

fortes”.
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4.6.2. A quasi-parlamentarizagédo da estrutura municipal

A “quasi-parlamentarizacdo” da estrutura municipal foi inventada pelos franceses,
apos a aplicacdo da legislacdo municipal de 1790 (po6s-revolugdo) e acabou por perdurar no

continente europeu até aos dias atuais (Wollmann, 2012).

O caso alemdo é relevante pela apresentacdo de um modelo quasi-parlamentar (desde
0s anos 50 — século XX), exemplos da Baviera e de Baden-Wirttenberg, bem como pela
posterior introducdo do modelo de elei¢bes diretas do presidente de cAmara, como afirma

Wollmann (2012) “como uma variante de um presidencialismo local”.

Com base no modelo americano e talvez influenciados pela forte presenga americana
no periodo pés segunda guerra mundial e com a subsequente implementacdo do plano
Marshall, bem como pela experiéncia passada proveniente das cidades hanseéticas, as quais
eram caracterizadas desde os tempos medievais por apresentarem fortes governos locais, esta
pandplia de fatores permitiu a introducdo de processos de correcdo democratica direta,
impondo mais poder municipal ao eleito, pelo simples facto de 0 mesmo poder também ser

facilmente retirado através de um referendo local (ver Vetter, 2003a e Vetter, 2003b).

Ja o caso italiano foi alterado, em grande medida pela escalada de casos de corrup¢édo
ocorridos nos anos 90, segundo a perspetiva de Bobbio (2005), tendo-se procedido a partir dai
a uma reforma institucional que culminou em 2003 com a institucionalizagdo do modelo de

eleicdo direta do presidente de cdmara municipal.

Se analisarmos 0 caso hungaro, este apresenta uma transformacdo semelhante,
contudo por razdes diferentes, originadas em grande medida da queda do comunismo e com a
extensdo da eleicdo direta do presidente de camara a partir de 1994, com o intuito de
implementar maior estabilidade e maior poder politico aos governos locais pela introducdo do
sufragio pablico e direto (ver Temesi, 2000 e Soos, 2003).

Ja no caso francés, a forma de governo local quasi-parlamentar manteve-se, tendo no
entanto havido uma modificacdo que se traduziu no processo de eleicdo do conselho
municipal, transformando-se num modelo de eleigdo direta do presidente de cdmara. Este caso
é paradigmatico pois permite a acumulacdo de mandatos, 0 que permite a muitos presidentes

de camara acumularem lugares na assembleia nacional (Assemblé Nationale) ou no senado
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(Sénat). Tal situagdo representa, segundo Hoffmann-Martinot (2003), um acumular de
diversos poderes que acabam por reforcar a sua posi¢do, sendo mesmo comparados a
“presidentes locais”, ou mesmo apresentando-se como “monarcas locais” (ver Mabileau,

1997), derivado da concentracdo de diversos poderes na mesma pessoa.

No que concerne a transicdo ocorrida em Espanha, ocorrida a partir de 1978, com o
fim do periodo ditatorial, e mais propriamente com a introducéo da legislagdo nacional de
1985, tendo como background a tradicdo de governacdo local (do periodo anterior a ditadura
de Franco), assistiu-se a implementacdo de um modelo baseado num conselho municipal

quasi-parlamentar e do consequente modelo de elei¢do do presidente de camara (Alcalde).

Uma vez que os presidentes de camara sdo eleitos pelos conselhos municipais, estes
detém uma posicdo similar a obtida pelos presidentes de camara franceses, considerados

também como um “presidente local” (ver Ferrer & Horta, 2005).

5. A reforma das estruturas de administracao local

As estruturas de governacdo local da maioria dos paises da Europa encontram-se
debaixo de um criticismo crescente, havendo uma agenda no que concerne aos modelos de

eficiéncia e eficacia destas estruturas, situacdo que ja perdura desde os principios dos anos 80.

Com o surgimento do movimento reformista, preconizado em grande medida pela

NPM (New Public Management), sobreveio uma mudanca caracterizada em trés frentes:

- A primeira estd em sintonia com a critica neoliberal preconizada pela linha
conservadora do governo de Margaret Thatcher (ver Pollit & Bouckaert, 2004), com a
introducdo da politica de “governo minimo”, passando muitas tarefas até ai desempenhadas

pelo sector publico para o sector privado.

- A segunda esta relacionada com a copia do modelo de gestdo privado, com o
objetivo de rentabilizar tantos as estruturas organizacionais, cOmo 0S Seus recursos humanos,
criando um modelo de flexibilidade e de eficiéncia no uso dos recursos e na prossecucao dos

objetivos pré-determinados.
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- A terceira premissa refere a restricdo de fungdes até aqui desempenhadas pelo sector
publico, limitando-o simplesmente a mera provisdo de servi¢cos de carécter social e
nitidamente caracter publico, de modo a externalizar todo o resto de servicos para o sector

privado.

5.1 A reorganizacao interna

O caso inglés apresenta caracteristicas indeléveis pelo facto de terem sido os
precursores da industrializacdo, com base no modelo capitalista (desde meados do século
XIX) e da forte urbanizacdo, como consequéncia desse rapido crescimento industrial, bem
como da notdria necessidade de alocar mao-de-obra a essa industria emergente. Esta situacédo
conduziu a formacdo de uma administracdo local profissionalizada com o intuito de fornecer

resposta ao forte crescimento urbano (ver Ridley, 2000 e Schréter & Rober, 2000).

Apbs a segunda guerra mundial, o crescimento do pessoal afeto a governacéo local foi
crescendo baseado na necessidade de providenciar a implementacdo do Welfare State, no qual
as atividades locais acabariam por desempenhar uma funcdo primordial, no que concerne a
implementacdo de todo o tipo de servigos sociais. Esta situacdo acabaria por permitir uma
profissionalizacdo da administracdo local britanica, no periodo pds segunda guerra mundial,
com base na crenca burocréatica de que os servicos de caracter social e de cariz marcadamente
publico seriam melhor fornecidos pelas estruturas publicas de governacao local, de acordo
com a ideia perfilhada por Stewart (2000). Assim sendo, a administracdo de governacao local
(na década de 70) apresentava o quasi-monopolio da implementacdo das politicas de estado

referentes ao National Welfare State.

Com a répida aceitacdo da mensagem preconizada pela NPM (e proclamada pelas
ideias do governo conservador Thatcheriano), e de certo modo facilitada pela tradicdo da
Common Law, na qual a distincdo entre lei publica e lei privada, bem como entre sector
publico e sector privado ndo era nitidamente feita. Dai resulta que o pessoal que se encontra
afeto ao estado, bem com o pessoal afeto ao setor privado trabalha sob o teto da mesma lei
laboral (ver Ridley, 2000 e Schroter & Rober, 2000). No entanto, segundo Wollmann (2000),
Pollit & Bouckaert (2004), a transferéncia destes principios e ferramentas de gestdo do setor
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privado para a administracdo local redundou num conjunto de barreiras de natureza legal,

cultural e até mesmo de caracter mental.

Muitas destas mudancas foram despoletadas pela criagcdo, nos anos 80, de legislacdo

especifica Compulsory Competitive Tendering (CCT).

O governo central, que entdo era de ideologia conservadora, imp0s esta legislagcéo de
sentido obrigatorio junto do poder local, de modo a que o0s seus servicos fossem
implementados numa l6gica de competicdo, a ocorrer entre os diversos e potenciais

candidatos ao fornecimento de servigos.

A chave conceptual associada relaciona-se com a separacgao entre servicos, entre quem
compra e quem fornece. Deste modo existe uma articulagdo funcional e operacional com o
intuito de haver uma separacdo organizacional de funcGes. Sendo assim, o setor de compras
ficaria alocado as autoridades locais e as fungdes de fornecimento seriam terceirizadas para o

exterior, implicando uma agédo concreta do setor privado.

Com a chegada do partido trabalhista (Tony Blair) ao governo e a implementacéo das
politicas preconizadas pelo New Labour, em 1997 a CCT acabou por ser revogada
(Wollmann, 2012: 53).

De acordo com Wollmann (2012) existe uma outra mudanca considerada importante,
mudanca essa que esta relacionada com a introducdo de indicadores de desempenho
controlados pelo governo central, os quais foram impostos pelo governo trabalhista as

autoridades locais, nos finais dos anos 90 (ver Wilson & Game, 2006, Stewart, 2003).

No entanto, apesar deste conjunto de mudancas, Wollmann (2012: 53) considera que:

(...) Although the earlier stringently centralist Best Value regime has been replaced with a some what
“softer” and more coherent system (called “Comprehensive Performance Assessments — CPA), it still
gives central Government an amount of top-down influence and control, unparalleled in European
countries, over the internal administrative operations of local authorities.

Wollmann (2012) considera que, apesar das mudancas ocorridas, existe uma
influéncia hierarquica do estilo top-down, no qual o governo central continua a controlar as
operagdes das autoridades locais, revelando, segundo o autor, “um controlo sem paralelo nos

paises europeus”.
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No caso da Alemanha, a profissionalizacdo da administracdo local remonta também ao
século XIX, com base nas mesmas caracteristicas que permitiram & Inglaterra desenvolver a
sua estrutura administrativa local, com base num rapido crescimento industrial e a
consequente urbanizacao das populagdes afetas a esse desenvolvimento. Como consequéncia
houve um alargamento das infraestruturas municipais de modo a conseguirem dar resposta as

novas necessidades (ver Saldern, 1997 e Wollmann, 2000).

Contudo, de acordo com Wollmann (2012), o modelo alemé&o é diferente, uma vez que
a administracdo local alemd estd imbuida de uma tradicdo legal, Rechtsstaat — estado de
direito, na qual as atividades da administracdo puUblica/administracdo municipal séo
amplamente reguladas por disposices legais (ver Wollmann, 2012: 53). A tradicdo bem
implementada do Rechtsstaat, bem como a tradi¢cdo administrativa Weberiana, acabaram por
criar uma barreira legal e cultural de modo a permitir a entrada de organizacfes do sector
privado no fornecimento de servicos que até aqui eram somente providenciados pelo sector

publico.

Concomitantemente, um conjunto de outros fatores permitiu a manutencdo deste
modelo administrativo, uma vez que a administracdo municipal alema é bastante apreciada
pela sua capacidade de resposta, pela sua correcdo legal e pela capacidade de confianca que
consegue incutir nos seus clientes (cidad&os), o que no entender de Wollmann (2012) resultou
num alheamento em relacdo ao debate internacional que ocorria sobre a aplicacdo do modelo

NPM as estruturas administrativas locais (ver Sellers, 2002).

Contudo, a nivel politico, a Alemanha sofre uma grande transformacdo com a
reunificacdo do pais e a juncdo da Repulblica Federal da Alemanha e da RepuUblica
Democratica da Alemanha num s6 estado, o que conduziu na década de 90 a necessidade de
abracar rapidamente os conceitos implementados pela NPM, de modo a fazer face a crise

orcamental entretanto surgida com os custos da reunificacdo (ver Wollmann, 2004).

Este conjunto de situagGes permitiu o surgimento de um modelo inspirado na NPM e
denominado de NSM (Neue Steuerung Model), o qual, segundo Kuhimann & Fedele (2000),
incutiu os principios da gestdo flexivel, bem como da relagdo custo-eficiéncia, numa
orcamentacédo baseada nos resultados, numa gestdo de recursos descentralizada, bem como na

contabilidade de custos e numa monitorizagdo constante de servigos.
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Na atualidade existe uma combinagéo entre a introducéo de ideias preconizadas pela
NPM/NSM e do passado marcadamente Weberiano, surgindo entdo um modelo denominado
de Neo-Weberian Administration Model, o qual tem obtido sucesso segundo a opinido de
Pollit & Bouckart (2004).

Ja relativamente ao caso sueco, temos que reportar uma tradicdo rural bastante
generalizada do pais até aos anos 20 do século XX. Somente nesta década é que se deu o
boom industrial e urbano, como afirmam Stromberg & Engen (1996) e Wollmann (2008).

A profissionalizagdo do staff dos governos locais ocorreu por volta da década de 30,
com a implementacdo do denominado Estado Social Sueco.

A administracdo municipal moderna surgiu somente na década de 60 com a introducédo
de técnicas de avaliacdo, de gestdo e de planeamento, com base no recrutamento massivo de
pessoal formado pelas escolas profissionais e com a implementacdo sucedanea de um modelo
direcionado para os resultados steering by results (ver Brémstrom & Rombach, 2004 e
Wollmann, 2008).

Esta reforma acabou também por ter a influéncia do denominado “Acto
Governamental Local (1991)”, uma vez que foi atribuida autonomia organizacional aos
conselhos municipais, permitindo deste modo uma flexibilidade organizacional de longo
alcance e variabilidade entre municipios, de acordo com as opinides de Montin & Amna
(2000), Haggroth et al. (1993) e de Wollmann (2008).

Com a chegada da crise econémica, no inicio dos anos 90, o debate sobre a NPM
acabou por surgir no ciclo de influéncia das autoridades locais. Sendo tradi¢do sueca, a
manutencdo do quasi-monopdlio, no que se refere aos servigos sociais, ficou em causa com a
adocdo de uma mensagem de caracter neoliberal e neogerencialista. Registou-se a introducédo
de uma lbgica de mercado, a separacdo entre fornecedores e prestadores de servicos e a
reorganizacdo administrativa com base no estabelecimento de conselhos municipais e das

unidades administrativas.

No entanto, Wollmann (2008: 327) considerou que o impacto da aplicacdo do NPM na

reorganizacdo administracédo local tinha tido um impacto bastante limitado.

O estado francés, considerado como um estado centralista com base num passado de

cultura administrativa napolednica, no qual, a maioria das suas fungdes eram cumpridas pelos
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funcionéarios do estado, a nivel central, sofreu com a reforma de 1982 um processo de
descentralizacdo, no qual houve a devolugdo de um largo conjunto de funcGes publicas, sendo
estas assumidas por estruturas administrativas locais, como afirma Wollmann (2012: 55):

(...) After 1982, responding to the large-scale devolution of public functions, the sub national self-

governments levels began to build up their own administrative structures and staffs — largely “from
scratch”, thus constituting a somewhat “young” sub national administrative structure.

Com a ocorréncia do ato eleitoral municipal de 1983, muitos dos presidentes de
camara, entretanto eleitos, e apoiantes da corrente neoliberal introduziram nos seus
municipios as ideias preconizadas pela NPM, passando a considerar 0s seus municipios como

empresas (ver Maury, 1997).

Ja no caso italiano, o processo de descentralizacdo (que ocorreu a partir de 1990) veio
reforcar o papel desempenhado pelas regides (regioni), incutindo-lhes a responsabilidade de
capacidade legislativa e de funcionamento. Contudo, se analisarmos o quadro 1 — Emprego
publico por niveis de governacdo em 2005 — em percentagem (ver p. 25) verificamos que a
Itdlia apresenta um modelo organizativo ainda muito centralizado, quando comparado com o

caso Alemé&o, ou mesmo com o caso Espanhol.

A legislagdo implementada a partir de 1993, com uma orientacdo nitida para a NPM,
acabou por dirigir os municipios para a obrigatoriedade de introduzir as avaliacbes de
desempenho (ver Bobbio, 2005 e Lippi, 2003). Para além do mais, a ideia subjacente ao
modelo NPM, que institucionalmente obrigou a uma separacdo da politica em relacdo a
atividade administrativa (entretanto profissionalizada), bem como a ado¢do do modelo
americano desenhado pelo City Manager de 1997, no qual o presidente de cdmara é
coadjuvado por um diretor geral, sendo este um membro profissional visivelmente com a
funcdo de corrigir e complementar o trabalho politico do presidente de camara (ver Lippi,
2003).

O recrutamento deste pessoal, altamente especializado, veio principalmente dos alunos
formados pela Universidade de Bocconi, em Mildo. Este novo corpo de profissionais €
mesmo considerado por Kuhlmann & Fedele (2010) como NPM - trained professionals e

vieram a preencher de forma sistemética os quadros da administracdo municipal italiana.

Ja no caso espanhol, com a descrita quasi-descentralizacdo ocorrida ap6s 1978, as
comunidades auténomas absorveram quase metade da totalidade do emprego publico,

enquanto o pessoal afeto aos municipios é aproximadamente de 25 %. Esta transicdo foi
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seguida por legislacdo nacional, na qual era estipulado o cargo de secretério (da cidade), bem
como um tesoureiro (da cidade), em cada um dos municipios, o que de acordo com Parrado
(2008) constitui ainda um conjunto de funcionarios profundamente enraizados numa casta
denominada de cuerpo de sistema, representando, no fundo, o modelo tradicional de
burocracia weberiana (Ferran & Horta, 2008). Segundo Alba & Navarro (2003), aconteceu
algo de interessante quando analisamos as cidades espanholas de maior dimensdo. Aqui, a
implementa¢do do modelo NPM permitiu que estas cidades se tornassem “oS espagos mais

dinamicos de inovagdo e de experimentagdo entre as diferentes administragcdes publicas” (p.

202).

No que concerne ao caso hdngaro, com uma transferéncia macica das fungdes publicas
para 0s municipios, o pessoal afeto aos governos locais acabou por se expandir até valores

proximos dos 60% do total do pessoal afeto ao setor publico.

Por um lado os hangaros tiveram que reestabelecer o estado legal, com base na
administracdo de inspiracdo Weberiana (Estado de Direito) e fazer uma ligacdo concomitante
a administracdo com base na tradi¢do da casa dos Habsburgo (inspiracdo no império austro-
hangaro), (ver Horvarth, 2008 & Soos, 2003) e por outro lado, através da influéncia
neogerencialista dos conceitos preconizados pela NPM.

Contudo, segundo Horvarth (2008), a confluéncia destes dois modelos resultou
conflituante e problematica, uma vez que “ndo houve tempo suficiente para aprofundar a

tradicdo Weberiana na administracao publica”.

5.2. A reforma das estruturas operacionais e da estrutura administrativa local

De acordo com Grossi, Marcou & Reichard (2010), existem varios modelos, segundo
0S quais poderemos efetuar uma reorganizagdo externa por parte das autoridades (locais)

assentes, basicamente em trés fontes:

- Outsourcing, visto como uma transferéncia de servicos de carécter social,
nomeadamente através de contratos externos, de servigos comissionados a prestadores

externos;
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- Privatizacdo organizacional (ou formal), a qual é percecionada como a transferéncia
de funcbes que eram realizadas pelo setor municipal e que agora serdo providenciadas por
outras organizacfes, mas que contudo nao deixaram a alcada municipal (ex: unidades

corporativas, as empresas municipais, ...).

- Privatizacdo material de ativos, na qual determinado espolio/organizacdo do governo

local é vendido no seu todo ou em parte ao setor privado.

A analise dos servicos sociais e diversas mudancas ocorridas nos paises referidos

anteriormente permite-nos verificar que as reformas variaram de pais para pais.

Se ndo vejamos, no caso do Reino Unido, até aos finais dos anos 70, todos 0s servicos
de natureza social eram fornecidos por pessoal afeto ao governo local. Com a entrada em
governacdo do partido conservador de Margaret Thatcher (1979-1990) e a implementacéo da
legislacdo Compulsory Competitive Tendering (CCT), houve uma imposicdo que obrigou a
externalizar os servigos e colocar no mercado privado a provisao desses mesmos servicos que

até aqui eram providenciados pelo estado.

Com esta situagdo, de acordo com Bonker, Hill & Marzanati (2010), a maioria do
pessoal afeto ao governo local (o qual representava um quasi-monopélio) foi substituido por

servicos fornecidos pelo setor privado.

O caso sueco foi semelhante ao caso ao inglés até aos anos 90, uma vez que 0S
servicos eram fornecidos pelo estado e faziam parte do estado social local (den lokala staten)
(ver Pierre, 1994).

Com a chegada da crise econdmica (anos 90) e da consequente crise de financiamento
orcamental, houve a necessidade premente, com base na influéncia dos conceitos emanados
pela NPM, de procurar o provimento de servigos através de Outsourcing. Contudo, segundo
Wollmann (2012), somente nos municipios afetos a grande area de Estocolmo é que houve
uma maior expressdo na aplicacdo da NPM, enquanto em municipios de menor dimensdo
somente cerca de 10% dos servigos € que foram alvo de Outsourcing e, deste modo, a maioria

destes servigcos continuava sobre a algada dos governos locais (ver SKF/SCB, 2004).

Ja o caso alemao apresenta diferencas relativamente ao Reino Unido e Suécia, uma

vez que, segundo a tradigdo implementada com base no principio da subsidiariedade, a grande
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maioria dos servigos de cariz social era prestada por organizacGes de caracter ndo publico e
sem fins lucrativos (semelhantes a ONG).

Em 1994 surgiu uma legislacdo de dmbito federal, na qual ficou implicita a abertura
total do “mercado do apoio social” a todo o tipo de fornecedores, permitindo deste modo a

multiplicagdo de potenciais fornecedores com base num “comércio privado” do “apoio social”

(ver Bonker, Hill & Marzanati, 2010).

Ao mesmo tempo decorria uma politica de liberalizacdo no mercado europeu e
consentaneamente as autoridades locais caminharam para uma privatizacdo dos servicos
municipais, acabando por vendé-los ou mesmo partilha-los com investidores de caracter

privado.

Segundo Wollmann, Baldersheim et. al, 2010 e Wollmann & Marcou, 2010, ocorreu
na Alemanha, ao mesmo tempo, um processo de “re-municipalizagao” de modo a readquirir o
fornecimento de servicos, bem como na capacidade de fornecimento e producdo de energia
elétrica a nivel local. Esta mudanca estratégica, segundo os autores, teria como objetivo a re-
obtencdo do poder de influéncia através da melhoria da qualidade e dos precos dos servicos

prestados.

A Suécia apresentou sempre uma tradicdo de gestdo municipal de caracter publico. No
entanto, a partir deste periodo também comecaram a utilizar um sistema misto de Outsourcing
basicamente nos servicos de transportes publicos, no abastecimento de agua, na recolha dos
detritos. Contudo, houve um conjunto de outros servigos que foram mesmo transferidos
através de subcontratacdo para prestadores privados, sendo também exemplo a recolhas dos

lixos domésticos ou também os servicos de transporte publico.

O caso italiano é deveras semelhante, uma vez que estes servicos foram sempre
tradicionalmente geridos pelos municipios. Contudo, os mesmos também néo ficaram fora das
novas correntes de gestdo e os municipios acabaram por implementar sociedades de capitais
(societa di capitale) para gerirem os diversos servigos até aqui fornecidos somente pelos

municipios (ver Hoorens & Dexia, 2008 e Grossi, Marcou & Reichard, 2010).

Ja em Franca, devido em grande parte pela maioria dos municipios apresentarem um
tamanho bastante reduzido, acabaram por se submeter a um sistema denominado por gestdo

delegada (gestion déléguee) através da subcontratacdo (concessions) a empresas externas de
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cardcter privado (ver Lorrain, 1995 e Marcou, 2002). Estas companhias locais s&o
caracterizadas por possuirem capital misto (Societés d"Economie Mixte Local — SEML), nas
quais as autoridades locais estdo representadas em cerca de 50 a 85% do seu capital (ver
Hoorens & Dexia, 2008).

Em Espanha, os servigos de caracter publico sdo predominantemente fornecidos por
companhias publicas locais (empresa publica local). Uma parte delas sdo companhias com
100% do seu capital pertencente ao municipio, enquanto outras apresentam capital misto,
sendo compostas por capital municipal e capital do sector privado. Até 2008 tinham sido
constituidas 1100 companhias municipais com estas caracteristicas (ver Hoorens & Dexia,
2008).

No entanto, ha servigos, como o fornecimento de agua, a recolha de lixos, nos quais o
recurso ao Outsourcing, através de concessGes a empresas privadas, foi também o sistema

usado para a gestdo e fornecimento destes servicos.

J& o caso hungaro foi em grande medida influenciado pelo longo periodo de regime
comunista, no qual um grande conjunto de servicos publicos era prestado por agéncias estatais
centrais ou por unidades econOmicas estatais, as quais com a reforma de 1990 foram

transferidas para o dominio das autoridades locais.

Através desta transferéncia houve o recurso a diferentes estratégias. Uma delas foi o
provimento de servicos pelo pessoal afeto aos servigos municipais, ou mesmo atraves de

companhias municipais (ver Temesi, 2000 e Horvarth, 2008).

Por outro lado, houve o recurso ao Outsourcing e aos modelos inspirados no NPM,
quer pela privatizacdo de servicos, ou mesmo pela formacdo de companhias de capitais
municipais ou entdo pela formacao de companhias de capitais municipais e capitais privados

(capitais mistos) (ver Kopanyi et al. 2000, Soos, 2003 e Hoorens & Dexia, 2008).

Devido ao facto da pressdo crescente resultante da liberalizagdo dos mercados,
imposta pelas politicas dominantes emanadas pela Unido Europeia, os municipios acabaram
por vender as suas unidades de servigos ao sector privado (ver Temesi, 2000, Horvarth, 2008
e Soos, 2003).

O caso inglés é paradigmatico, pois, desde o inicio dos anos 80, a Inglaterra funcionou

como um laboratdrio ao vivo das varias experiéncias realizadas com base no Outsourcing dos
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servicos publicos. Com base nestas experiéncias surgiram varias organiza¢des, denominadas
por QUANGOS (Quasi-Non-Governamental-Organizations), pelo facto de virem a
representar um novo mecanismo organizacional de funcionamento dos servicos a nivel local,
contudo com a particularidade de terem sido fortemente incentivadas, financiadas e dirigidas

pelo governo central (ver Wilson & Game, 2006).

No entanto, com a entrada do governo trabalhista (de Tony Blair), nos finais dos anos
90, houve uma “expansdo institucional e pluraliza¢dao”, segundo a qual este governo acabou
por promover e implementar as parcerias locais, com o intuito de permitir a cooperagéo entre
as entidades privadas e atores voluntarios, associados também as autoridades locais. Deste
modo, em 2002, Sullivan & Skelcher (2002) previam a existéncia de cerca de 5500 entidades

com este tipo de organizacéo.

Esta pandplia organizacional, com a presenca das local quango State (Skelcher, 1998)
e das labyrinthine world of zones and partnerships (Wilson & Game, 2006) demonstra o tipo
de atividade organizacional implementada a nivel local, o que segundo Wollmann (2012) é
considerado como um British exceptionalism, caracterizando deste modo a originalidade do

modelo apresentado pelas autoridades inglesas.

5.3. O paradoxo da convergéncia versus divergéncia

De acordo com Wollmann (2012), quando olhamos pormenorizadamente para 0S
estudos efetuados nos 7 paises anteriormente referidos, quer ao nivel da politica local, quer ao
nivel das liderangas executivas, as respostas dadas ao nivel democréatico, tendo em vista as
dificuldades apresentadas na capacidade de resposta das estruturas organizativas estudadas, no
que concerne as suas liderancas, foram reestruturadas, segundo Wollmann (2012: 63)
“Regarding local political and executive leadership a Common trend shows in the seven
countries that, in responding to democracy as well as performance deficits, local leadership

structures have been reshaped .

No entanto, de acordo com o mesmo autor, enquanto a Suécia e a Inglaterra usaram
um modelo inspirado num “parlamentarismo local”, a maioria dos outros paises europeus

acabou por escolher um modelo baseado num presidencialismo local.
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Wollmann (2012) caracterizou a convergéncia entre estes dois grupos de paises, com
base num “isomorfismo institucional” (plasmados nas recorrentes e continuas reformas
ocorridas nos Lander alemaes). Do mesmo modo, caracterizou a divergéncia entre os dois
grupos de paises, com base nas referéncias a um institucionalismo considerado historico, e
fundamentado nas diferentes tradi¢fes institucionais e culturais, aquilo que Wollmann (2012)
denominou como governo por comités (government by committee) versus formas de governo

local — presidencialismo municipal (mayoral local government forms).

A introducdo, j& referida, dos conceitos da nova gestdo (NPM), sobre a organizagao
administrativa, caracterizada por estar intimamente embebida no uso sistematico do modelo
burocratico tradicional (de inspiracdo Weberiana), acabou por trazer a maquina administrativa
local uma maior flexibilidade de procedimentos, bem como uma interiorizacdo psicolégica
nas organizagdes dos custos associados e da necessidade de adequar a relagdo custo —

beneficio.

Né&o é de estranhar que esta corrente reformista obtivesse, segundo Wollmann (2012),
um apoio inequivoco da OECD e da UE, explicando-se deste modo o conjunto de
transformacdes que foram ocorrendo pela Europa, de um modo mais ou menos generalizado,

nos paises referidos anteriormente.

De acordo com Wollmann (2012), as reorganizagdes internas ocorridas ao nivel da
administracdo local variaram de pais para pais, de acordo com o seu passado institucional,
com o seu passado e tradicdo legal, bem como outras tradi¢bes instituidas a nivel

administrativo.

Na Inglaterra, devido a tradicdo anglo-saxonica Common Law, 0S conceitos
introduzidos pela NPM tiveram uma melhor aceitagdo, enquanto no resto da Europa
continental, na qual era maioritariamente generalizada a rule of law, concomitantemente com
as barreiras instituidas a nivel cultural, bem como de nivel legal e combinados com o modelo
burocratico tradicional (modelo Weberiano), acabaram por conduzir a uma maior resisténcia

na implementacdo de novos processos de gestdo e administragéo.

O mesmo autor também considera que a reorganizacdo com incidéncia externa deve-se
ao facto de os 7 paises estudados terem tido em comum a transferéncia de competéncias, de
funcOes e de servigos do ambito do hemisfério municipal, para organizacfes e empresas de

caracter privado, quer mesmo com capitais publicos, ou mesmo de caracter privado sem fins
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lucrativos, promovendo deste modo aquilo que Wollmann (2012) considera como

organisational (formal) privatisation.

No caso inglés, derivado de um centralismo decisorio tradicionalmente instituido, a
guangosizacdo (com base no modelo das quasi — ndo organizagdes governamentais), 0O
estabelecimento de parcerias, bem como a implementacdo das zonas, foram amplamente
desenvolvidos quer pelo governo conservador, como posteriormente pelo governo trabalhista

(respetivamente).

J& o caso alemado e italiano no passado tinha ocorrido um Outsourcing em relagdo aos
servicos de caracter social, uma vez que estes ja eram providenciados por organizacdes ndo
publicas e sem fins lucrativos, enquanto na Suécia houve bastantes dificuldades na sua
implementacao, pelo facto de haver uma tradicdo generalizada de providenciar estes servicos

pelas estruturas locais de caracter publico.

Contudo, podemos concluir que, a nivel geral, houve uma aceleragdo nos mecanismos
de liberalizacdo dos mercados, alicercada nas politicas dominantes na Unido Europeia, as
quais permitiram o crescimento do Outsourcing (terceirizacdo), com a corporizacdo dos
servigos produtivos, bem como do fornecimento de servicos publicos, trazendo uma dinamica
heterogénea nos processos de reorganizacdo administrativa local, pelo facto de cada pais ter
as suas especificidades culturais, legais e mesmo de tradi¢cdo administrativa.

5.4. A governagdo local e os governos locais: situacdo de conflito ou de
complementaridade

Para compreendermos esta relagdo serd necessario entendermos que governo local
(local government) é considerado como aquele governo que é territorialmente definido, com
base numa autoridade localmente eleita e com multiplos fins, enquanto a governagéo local
(local governance) e considerada como uma rede entre os atores e as organizagdes, as quais
acabam por interagir e operar fora do hemisfério do governo local e com base concreta no

alcance de determinada finalidade (ver Rhodes, 1997).

Apesar destas definicdes conceptuais, Wollmann (2012) considera que o

desenvolvimento das institui¢fes locais, bem como a pandplia de atores que se encontram na
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sua envolvéncia resultam segundo o proprio, num “modelo contraditorio ¢ mesmo

conflituante” (p. 64).

Por um lado, Wollmann (2012) considera que os governos locais foram reforcados em
duas dimensoes, as quais sdo consideradas cruciais pelo autor. Deste modo, as capacidades de
lideranca, ao nivel dos governos locais, foram reforcadas através de um sistema de
“parlamentarismo local”, quando analisamos os casos de Inglaterra e da Suécia, em contraste

com a maioria dos restantes paises, com a institui¢do de um “presidencialismo local”.

Por outro lado, a implementacdo de processos de reorganizagdo administrativa, com
base no modelo NPM, melhoraram a capacidade operacional, no que concerne ao controlo de
custos, quer no que se relaciona com a monitorizacdo de desempenhos, bem como naquilo
gue Wollmann (2012) considera como economic thinking, dentro da propria administracdo

local, reformulando o modo de agir e de pensar dentro destas estruturas.

Concomitantemente existiu um reforgo politico dos governos locais, com base na
legitimidade emanada pelos mandatos eleitorais e na representatividade dos “interesses

comuns” da comunidade local.

Contudo, segundo Wollmann (2012: 65):

(...) the position and role of traditional local government has been questioned by the emergence and
expansion of actors and institutions that, resulting of “hiving off”, outsourcing and privatizing local
government functions to external actors and organizations, constitute local governance networks
essentially operating outside the immediate realm of local government.

O autor constatou que a emergéncia de papéis novos desempenhados por novos atores
e numa relacdo de externalidade a administracdo local tradicional colocou em questdo o papel
e a posicdo do governo local tradicional até ai assumidos, pela emergéncia de novas relacdes,
com base na mobilizacdo de sectores da sociedade, mantidos até entdo afastados destas
funcbes. Desta assumida externalizagdo de servigos surgiram diversas mudangas
organizacionais, com base na implementacdo de organizagdes focadas unidirecionalmente e
em busca de objetivos especificos, com base na sua funcionalidade simplificada e com

flexibilidade operacional.

Wollmann (2002) afirma que, apesar das modalidades introduzidas na “coordenagado
multi-ator”, ha uma distin¢ao baseada na hierarquia, na interagdo/negociagdo (ver Kaufmann,
Majone & Ostrom, 1986).
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Deste modo, esta coordenacdo é por exemplo, praticada atraves da hierarquia,
emanada pelo governo local, quando a mesma depende somente da competéncia politica,

resultante das decisdes a nivel concelhio ou municipal (ex: Conselhos Municipais).

No entanto, quando as decisdes envolvem organismos externos as autoridades locais,
com base numa governacdo fundamentada nas relacdes com o0s atores externos, 0 governo
local tenderd a coordenar a sua a¢do incidindo na interacéo e na persuasdo, aquilo que Friend
(1976) considera como uma key networker.

Segundo Wollmann (2012: 66):

Since the traditional general purpose elected local government is politically mandated to make the
“Common interest” of the local community prevail vis-a-vis a plurality of single-purpose and particular
interest logic, strive for optimal flexibility and efficiency in the fulfillment of their specific functions
and interests, the structures and logics of [local] government and [local] governance, can be viewed and
assessed as mutually complementary and supportive rather than contradictory and mutually exclusive.

Com esta afirmagdo Wollmann acaba por definir que um governo local, quando eleito,
fica mandatado para agir segundo o “interesse comum” da comunidade local, relativamente a
pluralidade de respostas e de interesses individuais dos outros atores intervenientes e

entretanto chamados a este processo de governacao.

Por outro lado, estes atores/intervenientes, com 0s seus proprios interesses, acabam
por agir com maior flexibilidade e eficiéncia na procura do cumprimento das funcdes e
interesses para os quais foram chamados a intervir, o que segundo Wollmann (2012), pode ser
considerado como uma atividade complementar e de suporte a atividade prestada pelos
servicos locais publicos e, concomitantemente de apoio, em vez de se apresentarem como

contraditorios e mutuamente exclusivos.

5.5. A NPM e a modernizacéo a nivel local: Os casos da Alemanha, da Franca e

da ltalia

De acordo com Kuhlmann (2010: 1117), “the new impacts depend on the traditional
administrative cultures and administrative regimes inherited from and ingrained in the past .

Deste modo, a introducdo da NPM na administracdo local depende de vérios fatores como
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refere a autora supracitada. No entanto, ndo poderemos deixar de referir as quatro
fases/dimensbes mencionadas por Pollit (2001):

1 Convergéncia discursiva;

2 Convergéncia decisoria;

3. Convergéncia nas praticas;

4 Convergéncia nos resultados.

Em cada uma destas dimensfes, segundo Kuhlmann (2010: 1118), “o grau de
convergéncia entre os paises pode variar ou mesmo ser contraditério”. Deste modo a
convergéncia discursiva pode ndo levar necessariamente a uma convergéncia de praticas ou
de decisGes. Procurando similaridades entre estes trés paises no que concerne ao “regime
administrativo e cultura comuns”, os quais sdo caracterizados pela Rule of Law baseada na
tradicdo do Direito Romano, Kuhlmann (2010: 1118) afirma que 0s seus sistemas
administrativos estdo fortemente moldados pelo Modelo Weberiano — organizacéo burocratica
classica, a qual se caracteriza pelas diversas hierarquias internas, pela alta especializacdo das
estruturas institucionais e pela fraca correspondéncia de atribuicdo de responsabilidades.
Assim sendo, os procedimentos administrativos sdo regulados primariamente, limitados e
concomitantemente orientados legalmente; o desempenho dos sistemas de gestdo e 0s
incentivos econdémicos encontram-se em falta (em larga escala). O processo orcamental e o
gerenciamento de recursos estdo direcionados para o “modo in-put” ndo se dando relevancia

aos custos dos servicos locais € mesmo aos seus “produtos”.

Esta cultura administrativa foi e continua a ser, segundo Kuhlmann (2010),
predominante nos trés paises referidos, no que concerne ao estado da administracdo do sector

publico.

Nos trés casos, convém referir que a administracdo local estd garantida
constitucionalmente e através de uma “cldusula de competéncias geral” e ¢ assumido que
todas as matérias que sejam de especial relevancia para a comunidade local acabam por cair

nas competéncias dos concelhos locais (Kuhlmann, 2010: 1118).

Ja 0 modelo inglés de governacdo local difere bastante do modelo francés e do modelo
italiano, sendo estes dois ultimos considerados por Peters (2008) como “um modelo

Napolednico” e que por sua vez acaba também por diferir do modelo alemao, no que concerne
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mais propriamente ao perfil de governo local, a sua estrutura territorial, bem como as relagdes

entre o proprio estado e a governacao local.

De acordo com a tradigdo Napoleonica, tanto a Franga como a Italia sdo consideradas
ha bastante tempo pela existéncia de uma governacdo local nitidamente fragil, o que por sua
vez faz caracterizar a predominancia de uma administracdo centralizadora do estado, sendo

como Kuhlmann (2010: 1119) refere the prefect as core actor.

5.5.1. O caso alemdo: a gestdo publica - modelo NSM

Por contraste, 0 modelo alemé&o atribui as autoridades locais um conjunto alargado de
competéncias e de responsabilidades acrescidas com um peso politico atribuido ao sistema de
governacdo local (Hesse & Sharpe, 1991).

O caso alemdo apresentava uma certa heterogeneidade, uma vez que os denominados
Lander foram responsaveis pelas reformas territoriais (Kuhlmann, 2010: 1119). Um exemplo
disto, segundo Sabine Kuhlmann, é o caso do Estado do Reno Norte Vestefalia, 0 qual era
composto por 373 municipios com uma média de 48000 habitantes cada, assemelhando-se
segundo a investigadora supracitada a uma estrutura tipo de governacdo local do norte da
Europa, como € o caso do Reino Unido e da Suécia. No entanto, existem outro tipo de Estados
gue acabam por contrastar com esta tipologia, como é o caso do Estado de Rheinland — Pfalz,
com uma média de cerca de 2300 municipios e 1700 habitantes (por municipio), ou mesmo o
caso da Baviera, com cerca de 2000 comunas e cerca de 6100 habitantes em média (por

comuna). Estes dois Gltimos casos apresentados assemelham-se ao modelo do sul da Europa.

Com a introducdo na Alemanha, nos inicios da década de noventa, do modelo NSM
(ver p. 35), esta mudanca generalizou-se na tentativa da introdugdo de um modelo orientado
para a modernizacdo administrativa, baseado na otimizacao de resultados (ver Reichard, 2003;
Bogumil et al., 2007 e Kuhlmann et al., 2008).

Em consonancia foi realizado um estudo, coordenado por Kuhlmann, entre Janeiro e
Junho de 2005, tendo por base uma amostra de 1565 governos locais alemées e no qual foram

incluidos todos os municipios com mais de 20000 habitantes, cerca de trés quartos de
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municipios com habitantes entre os 10000 e os 20000, representando ainda dois tergos dos

“condados alemaes”.

De acordo com este estudo, Kuhlmann et al. (2008) concluiram que as comunidades
com mais de 10000 habitantes (92%) modernizaram as suas atividades, tendo por base 80%
dos municipios que introduziram os conceitos da NSM, desde os inicios dos anos noventa. S6
cerca de 15% dos governos locais é que aderiram e implementaram globalmente a NSM.
Apo6s mais de dez anos de implementacdo do modelo NSM, concluiu-se que houve uma falha

Obvia na prossecucdo dos objetivos delineados.

Contudo, Kuhlmann (2010: 1120) considera que as reformas introduzidas pela
NPM/NSM, na governacdo local alemd, trouxeram um conjunto de efeitos positivos:
(...) These are not only evident in the encouraging self-assessments of the mayors surveyed as part of
this study, but can also be seen in the actual improvements in service and performance particularly in
sectors with direct and frequent contact with customers. Nearly 60 per cent of the German
municipalities with more than 10,000 inhabitants have created one-stop agencies (Birgerbiros) and
about 70 per cent have extended their office hours. Half of the mayors interviewed report reductions in
the time necessary for administrative procedures; (...) that the customer orientation within their
authorities has increased, the service quality improved (95 per cent), the quality of citizens consultancy

enhanced (85 per cent), that waiting times were cut (90 per cent) and processing times reduced (50 per
cent).

No entanto, Kuhlmann (2010: 1120) também afirma que em resultado dos diversos
problemas fiscais dos governos locais, uma das reformas mais atrativas tenha sido a que
implementou novos procedimentos na execucdo orcamental, tendo para o efeito 33,1% dos
municipios aderido ao novo sistema, enquanto 34,4% dos municipios implementaram 0s

novos procedimentos somente em certos servigos/unidades.

Contudo, houve algumas cidades que tentaram descentralizar a gestdo dos recursos,
eliminando concomitantemente niveis hierarquicos e reforcando os poderes das unidades de
servigo (considerada como uma quasi-autonomia), 0 que acabou por ndo surtir grande efeito,
tendo mesmo dado origem a varios problemas, o qual Kuhlmann (2010: 1120) caracterizou
como “vazio de gestao” (Flhrungsvakuum), surgido pelo desaparecimento dos diversos niveis
de hierarquia. Como reacdo a esta situacdo, diversas autoridades locais introduziram uma Re-

Weberianization das autoridades governamentais locais.
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5.5.2. O caso francés: a gestdo publica “sem doutrina”

Rouban (2008) definiu este termo “sem doutrina”, o que se aplica de certa maneira ao
caso francés, uma vez que alguns dos elementos de gestdo habitualmente considerados como
fazendo parte do modelo conceptual NPM ja faziam parte da longa historia administrativa da
Republica Francesa. Muitos dos concelhos e dos municipios apresentam mais de vinte anos de
experiéncia acumulada em mecanismos de controlo (controle de gestion — Beaulier & Salery,
2006).

Contrastando com o caso alemé&o, nunca houve a concecdo de uma reforma de gestéo
publica em Franca, de acordo com a posi¢cdo tomada por Rouban (2008). A evidéncia
empirica desta situacdo foi confirmada pela tese pés-doutoral de Kuhlmann (2009). Ap6s 0s
estudos feitos na cidade de Paris (2 148 000 de habitantes), na cidade de Le Havre (193 000
habitantes) e na cidade de Rouen (109 000 habitantes), nos quais foram estudados a qualidade
de gestdo e os seus resultados, naquilo que foi considerado como um “processo acelerado de
modernizagdo municipal”. Sobretudo foi dado especial énfase ao novo sistema de
contabilidade local e as reformas orgamentais introduzidas nos municipios franceses a partir

do inicio da década de noventa.

De acordo com um inquérito feito em 1993, do qual fizeram parte 82 cidades francesas
com mais de 5000 habitantes, cerca de 30% dessas cidades ja tinham introduzido
instrumentos de controlo, bem como tabelas de resultados (tableaux de bord). Também se
constatou que cerca de 55% das cidades estavam comprometidas com 0S novos
procedimentos de contabilidade (comptabilité analytique) e que 15% tinham colocado ao seu
servico técnicos de controle administrativo (conseiller/analyste de gestion). Um inquérito
realizado pela Associacdo Francesa para a Qualidade do Sector Publico afirmou mesmo que a
totalidade dos seus membros tinha recrutado gestores de qualidade (directeur qualité,
responsable qualité, ...). Para complementar este processo, os governos locais incluiram
ainda instrumentos de autoavaliacdo, caso dos servicos sociais (exemplo do Conseil Générale
du Territoire de Belfort), ou mesmo, como afirma Kuhlmann (2009), nos servicos publicos,

como € o caso dos servicos de aprovisionamento de dgua e de esgotos da cidade de Lille.
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O processo predominante neste caso é a transversalité e ndo (como é o caso da
Alemanha e da Italia) um processo de descentralizacdo, no qual existe um processo de

delegacdo de competéncias e capacidades de gestao.

Ja no caso da cidade francesa de Le Havre a metodologia usada foi a implementacéo
da apresentacdo mensal de relatérios de desempenho, por parte de todos os departamentos,
com o intuito de se perceber o rendimento do municipio, tendo-se para o efeito recorrido a
elaboracdo de tabelas de indicadores de rendimento. No total havia oito gestores de topo a
monitorizar o rendimento dos diversos departamentos e 0 consumo de recursos, e
concomitantemente este processo finalizava com a apresentacdo dos resultados do trabalho

analitico realizado ao diretor geral e ao presidente do municipio.

Contudo, houve a particularidade, segundo Kuhlmann (2010: 1122), de muitos
diretores de departamento recusarem a implementacdo destes instrumentos de medida

(avaliacdo de performance) nos seus préprios departamentos.

A razdo apresentada pela autora supracitada baseia-se no facto de em muitos destes
departamentos ja haver aquilo que ela denomina como a density of performance control,
principalmente naquelas unidades em que a acdo dos funcionarios pode ser medida a nivel
eletronico, tais como, o numero de chamadas efetuado, tempo despendido no atendimento,
tempo de espera. No entanto, a implementagéo de mais mecanismos de controlo teve, segundo

Sabine Kuhlmann, um efeito desmotivador no rendimento dos funcionarios.

Entretanto foram feitos progressos notaveis na relacdo de proximidade com os
cidaddos, com a implementacdo dos denominados projets de service. Aquando da realizacédo
desta investigagdo por Sabine Kuhlmann, foram identificados 8 “projetos de servigo” a

funcionar em cada uma das duas cidades estudadas, neste caso Rouen e Le Havre.

Um exemplo emblematico foi a criacdo do departement de petit enfance, na cidade de
Le Havre, o qual tinha como principais objetivos melhorar a qualidade de servigos nos
jardins-de-infancia e implementar um servico de atendimento aos pais/encarregados de

educacéo.
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5.5.3. O caso italiano: a gestao publica “através do direito”

Devido as crises governativas e politicas sucessivas na década de noventa, 0s governos
locais acabaram por estar sujeitos a “um ciclo permanente de reformas” inspiradas pelo
modelo NPM (ver Valotti, 2000) e concomitantemente pelas reformas de descentralizacdo

(ver as leis de Bassanini).

As implementac6es, mais particularmente da lei 142/1990 e do decreto 29/1993, foram
importantes, no que concerne a orientacdo dos esfor¢cos de modernizagcdo dos concelhos
locais.

O caso italiano, segundo Kuhlmann (2010: 1123), apresenta uma relagdo contrastante
com os casos alemdo e francés, uma vez que as reformas implementadas pelo modelo NPM
foram introduzidas com base em legislacdo de indole nacional e regional, o que segundo
Capano, 2003 & Lippi, 2003) “providing a multitude of legal prescriptions (laws,
decrees,circulars) and formal rules that precisely defined instruments and reform measures
that were to be implemented by local governments ”, delineando deste modo a regulamentacéo
legalista, imposta hierarquicamente pela maquina do estado, da estrutura de governo central

até ao hemisfério da governag&o local.

Em 1995 houve a introducdo do PEG (piano executivo di gestione) com a intencdo de
promover a difusdo de novas metodologias de controlo (controlo di gestione), mais
concretamente na fixacdo de objetivos, na programacao de objetivos a atingir e na assimilacao

de indicadores de eficiéncia e de eficacia (ver Garlatti & Pezzani, 2000 e Del Vechio, 2001).

A introducdo do PEG veio também permitir, segundo Longo & Plamper (2004: 327),
uma verdadeira separacdo entre os lideres executivos (guinta) e os diretores administrativos
(dirigenti), com base nos contratos por objetivos e na alocagdo externa de recursos, em cada
um dos respetivos departamentos. Adicionalmente, através de legislacéo especifica, tornou-se
obrigatério a “contabilidade de exercicio” para todos os governos locais italianos (imposi¢ao
através do decreto 77/1995), incluindo a monitorizacdo de custos, a programacdo de
atividades e a sua avaliacdo com base em objetivos de gestdo previamente definidos. Dois
anos mais tarde, em 1997, os procedimentos usados na elaboracdo de orcamentos foram
também reestruturados em termos legais. Daqui surgiu a imposi¢do de orcamentos globais

para cada um dos departamentos administrativos e a alocacdo de recursos foi conectada
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diretamente a definicdo de objetivos a atingir (output budgeting). Também foram introduzidos
indicadores de medida de qualidade, bem como da satisfacdo do cliente, com base numa

imposicdo legal dos governos locais (lei 241/1990 e lei 59/1997).

Relativamente a introducdo do modelo NPM, surgem como municipios pioneiros 0s
municipios de Emilia-Romagna, Toscana, Umbria e as regifes do Norte-Este (ver Lippi,
2001).

Como nos casos anteriormente descritos, houve um comportamento semelhante
relativamente a aceitacdo, ou ndo, da implementacdo do modelo NPM. Como afirma Lippi
(2003: 161):

Differences are also due to local constellations of actors and reform strategies. In some municipalities,

political leaders and senior managers have been favorable to the reforms, or knowledgeable about the
innovations required; in others these actors have been resistant and the implementation of NPM has

ground to a halt.

Lippi (2003: 152) também afirma que os governos locais adotaram a planificagdo e
avaliacdo de resultados, a orcamentacdo financeira autbnoma nos casos acima de 60% dos
seus recursos, bem como a adocao de diversas estratégias de gestdo para 0s seus servi¢cos. Do
mesmo modo, a maioria dos municipios e provincias estabeleceu formalmente objetivos
financeiros e introduziram sistemas de controlo de gestdo. Assim sendo, segundo Capano
(2003: 794), até 2001 cerca de 93% dos municipios italianos tinham implementado unidades
independentes que providenciavam servicos de contabilidade e gestdo e cerca de 50% dos
municipios tinham providenciado a adogdo de métodos inovadores ao nivel da contabilidade.
Segundo 0 mesmo autor, um caso estudado da implementacao de reformas na contabilidade,
tendo por base os exemplos emanados da NPM, é o caso do municipio de Pisa, o qual em
2005 se tornou no primeiro governo local italiano a consolidar a sua contabilidade financeira
usando instrumentos que permitiam calcular os resultados obtidos pelo municipio, bem como
também em paralelo de todas as companhias que estavam sobre a alcada do controlo
financeiro do municipio de Pisa. Entretanto 0s municipios que integravam a regido da
Toscania acabaram por usar a experiéncia de Pisa, como “plataforma experimental”, para as
suas proprias reformas na contabilidade, algo que se acabou por generalizar por todas as
localidades italianas (Kuhlmann, 2010: 1124).

No entanto, segundo Longo & Plamper (2004) e Ongaro & Valotti (2008), apesar de

ter havido uma evolucdo enorme na modernizacdo de procedimentos, as reformas
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introduzidas pela NPM s6 numa parte é que foram finalizadas, porque na sua maioria, a
metodologia utilizada na orgcamentacdo ainda se encontra direcionada para os inputs, nao
havendo informacéo sobre os outputs, ou mesmo sobre as vantagens, isto €, a orcamentacéo
encontra-se demasiado centrada em si propria na feitura do plano orcamental e ndo mais
propriamente na sua execucdo, de modo a permitir uma analise avaliativa dos seus efeitos,
vantagens/desvantagens da sua aplicagdo, a nivel sectorial e global. De acordo com
Promberger et al. (2000), somente cerca de um quarto dos municipios italianos tinham
definido indicadores de realizacdo sem o auxilio do PEG, no que concerne mais propriamente

a medicdo da eficécia e da eficiéncia.

Nos finais dos anos noventa, ap6s cinco anos do controlo de gestdo se tornar
obrigatorio, mais de metade dos municipios (acima dos 20000 habitantes) ainda ndo tinham
introduzido as reformas relativas a estes instrumentos de medida e de controlo (ver Magnier,
2003).

De acordo com os estudos empiricos realizados pela Universidade Bocconi, no ano de
2002, chegou-se a constatacdo que somente na cidade de Mildo, na regido da Lombardia, a
companhia de recolha de lixos apresentava um contrato anual de servicos contratto annuale di
servizio como parte integrante de um sistema municipal de controlo. Esta companhia
verificava entdo os indicadores do desempenho cumpridos, com base no que fora pré-
estabelecido. De acordo com Kuhlmann (2010), ndo se conhecem exemplos destas praticas na

area da educacdo ao nivel da governacéo local.

Contudo, Kuhlmann (2010: 1124) afirma que a modernizacdo causada pela
implementacdo do modelo NPM ajudou a transformar a tomada de decisdes a nivel local, bem
como a cultura administrativa até ai instituida. A transparéncia na apresentacao de resultados,
a procura de eficiéncia, o controlo dos custos e da qualidade cresceram significativamente
com a introducdo da PEG, segundo constatou a autora, também pela implementacdo das

avaliagdes de desempenho.

Assim sendo, de acordo com Bobbio (2005:42), a introdugdo destes novos
instrumentos de medida tinha obrigado os executivos a nivel local a “to look at real processes
instead of simply paper shuffling, to measure performance and output instead of hiding
behind conformity to regulations”. Esta constatacdo permite evidenciar a importancia da

aplicacdo destes novos instrumentos, uma vez que existe uma prestacdo de contas muito mais
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clarificada e incisiva, facilitando a avaliagdo de desempenho com fiabilidade, em vez das
habituais habilidades contabilisticas que permitiam esconder os resultados menos bons atrés

da subcapa das regulamentacdes existentes.

Apesar destes avancos, surgiram também consequéncias negativas, como afirmam
Longo & Plamper (2004: 328), com base nas “forcas centrifugas e na fragmentacéo
institucional ”, o que segundo os autores referidos, este agravamento trouxe consequéncias na
coesdo, “the unity of the commune tends to be eroded while at the same time intra-
organizational disparities grow, both within local governments and between administrative

departements .

Capano (2013: 794) e Kuhlmann (2010: 1125) constataram que a implementacéo, a
nivel geral, da reforma NPM foi muito limitada, considerada mesmo como uma
implementation gap, porque somente os indicadores financeiros tiveram sucesso, uma vez que
derivavam de uma tradi¢do do sistema italiano: sistema tradicional de controlo do tribunal de

contas.

No entanto, Lippi (2003: 152) afirma que as autoridades italianas fizeram ‘“uma
profunda transformacdo”, mais propriamente dos seus procedimentos operacionais, bem
como o facto de terem adquirido o espirito reformador e o levarem para o nivel seguinte de
governagé&o, as regides, e mais propriamente para determinados setores, mais concretamente o

sistema de seguranca social e o sistema educativo.

5.5.4. PadrGes de convergéncia nos trés paises

Poderemos concluir, de acordo com a ideia expressa de Kuhlmann (2010: 1125), que a
necessidade de modernizacdo da administragdo publica é notoriamente declarada ao nivel
local, quando colocada em comparagdo com 0s ministérios, ou mesmo outras autoridades de
nivel hierarquico superior. A autora concluiu mesmo que o0s trés paises estudados
apresentaram niveis de abertura bastante evidentes das estruturas de governacao locais, no que
concerne & propensdo para 0 processo de modernizacdo e até mesmo de reforma, quando
comparados com outros niveis hierarquicos de estrutura subnacional, ou até mesmo nacional.

A implementagdo destas novas medidas, nos trés paises referidos, acabou por introduzir maior
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transparéncia e melhorou os resultados, principalmente na qualidade de servigos, nos tempos

de processamento e na orientacdo dos clientes/publico.

Contudo, no caso italiano, Gherardi & Mortara (1988) e Lippi (2003) consideram que
houve uma “aparente implementagdo” das reformas, uma vez que as reformas legislativas
foram formalmente implementadas sem que para o efeito tenham surgido alteracdes dos
procedimentos operacionais, 0 que resultou no referido gap entre a regulamentacdo

introduzida pela NPM e a respetiva préatica, bem como nos beneficios da sua aplicacao.

Ja no caso francés, Rouban (2008) acabou por considerar que se procedeu a uma
“modernizacédo silenciosa sem visdo” e que consequentemente o problema da falha na sua
implementacao seja menos notdrio e menos debatido, quando comparado com 0s outros dois

paises estudados.

5.5.5. Padrdes de divergéncia nos trés paises

Kuhlmann (2010: 1126) considera que depois de ter sido feita uma analise dos
resultados dos processos de reorganizacdo administrativa local, nos trés paises mencionados
anteriormente, surgiu uma efetiva divergéncia, pois constatou-se uma movimentacdo para
direcdes opostas. Enquanto a implementacdo destas reformas na Alemanha e na Italia tenha
implicado uma maior descentralizacdo para os governos locais, nas suas subestruturas ou
unidades sectoriais, ja no caso francés houve uma reintegracdo do sistema administrativo local
induzindo um reforco das capacidades a nivel central do municipio. Sendo assim, tanto na
Alemanha como na Italia, houve aquilo que Kuhlmann (2010: 1126) apelida como
“descentralizacdo intra-organizacional intra-organizational decentralization, quando
comparado com o caso francés, o qual é apelidado de apresentar uma "transversalidade

organizacional .

Também ¢é referido que o surgimento de uma crise financeira, especialmente no caso
aleméo, potenciou e acelerou o processo de privatizacdo de muitos servigos e, a0 mesmo
tempo, da entrega da sua exploragdo contratualizada a outras companhias, por parte dos

governos locais, no intuito de racionalizar os custos e otimizar os processos de gestao local.
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Kuhlmann (2010: 1127) conclui que “the real impact of NPM has varied in the three
countries. This confirms the significance of institutional “starting conditions™ in explaining
reforms outcomes ... ". A autora confirma assim a variancia do impacto das reformas NPM,
com base no ponto de partida de cada um dos paises estudados. Também afirma que a
introducdo das reformas NPM ao nivel da administracdo surgiu como uma forma de
experimentacdo para uma posterior introdugdo de reformas a niveis superiores, na escala
hierarquica da administracdo publica. Tal situacdo ocorreu na Alemanha e na Italia, nos quais

houve um esfor¢o mais notdrio na implementacéo deste tipo de reformas.

Ja no caso de Franca, segundo Kuhlmann (2010:1128), “as politicas de reforma a
nivel nacional foram inspiradas nas “invencGes” a nivel local e a legislacdo nacional acabou

por absorver algumas das ideias das reformas a nivel local ”.

Ja anteriormente Drechsler (2005) tinha constatado que os métodos tradicionais de
direcdo, mais propriamente os regulamentos legais e as hierarquias, tinham sido enfraquecidos
antes da aplicacdo dos novos mecanismos de gestdo, dos quais se destacam 0s incentivos
econdmicos e a gestdo descentralizada. Deste modo, 0s governos locais estariam enquadrados
(segundo o autor referido), numa fase “post — NPM”, testemunhando uma re-emergéncia do
modelo burocratico Weberiano, principalmente naquelas cidades onde as reformas tinham

avancado mais profundamente.

Kuhlmann (2010: 1128) constata que a implementacdo da doutrina NPM deixou
marcas na cultura administrativa da Europa Continental, de tal modo que a cultura
organizacional ao nivel local mudou e ird perdurar uma memoria institucional relativamente a

transferéncia dos conceitos do setor privado para o setor publico.

Contudo, a mesma autora (2010: 1128) refere que as reformas NPM perderam a sua
atratividade inicial e que ainda se esta a espera para verificar os resultados dos elementos
legalistas e de gestdo da fusdo NeoWeberiana a Neo - Weberian amalgamation of legalist and

managerial elements.
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IV. DESCENTRALIZACAO - O CASO PORTUGUES

1. Caracterizacéo do pais

Os fendmenos de “betonizacdo’e de “asfaltamento” de territério aumentaram em 50% a quota de solo
construido em Portugal continental entre 1990 e 2006 (...).
Nos ultimos 20 anos, as cidades portuguesas subiram de 88 para 158 e 0s seus habitantes de 37% para
46% da populacéo portuguesa.
As duas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto acolhem 39% dos habitantes do pais, mas o maior
contributo para o crescimento da populagédo urbana veio das cidades fora das areas metropolitanas.
As 70 vilas que ganharam o estatuto de cidade nestas décadas tém, na sua maioria, menos de 20 mil
habitantes a 50 mil habitantes e registam os maiores crescimentos populacionais.

Mateus (coord.) (2013: 247)

Relativamente a governagdo Mateus (2013: 339) afirma que houve um crescimento
mais intenso dos postos de trabalho, no que concerne aos servicos da administracao local e
regional comparativamente aos servicos de nivel central, havendo no entanto uma excepcao
que ocorreu em 1996 e nos anos seguintes, com a introdugdo do diploma que regularizou

excepcionalmente os vinculos precérios na funcdo publica.

Os dados recolhidos por Mateus (2013) conseguem demonstrar que o emprego publico
ocupa 12% da populacdo activa, representando 13% da populacdo empregada e 17% do
emprego por conta de outrem. Também se destaca que trés quartos do emprego publico sdo
ocupados pela administracdo central, de onde se salienta as actividades ligadas ao setor da
educacdo (31%), setor da salde (13%) e o setor das forcas armadas e seguranca (16%).

Mateus (2013: 340), em relagdo ao modelo de governacéo, afirma:

Portugal apresenta também dos menores graus de descentralizacdo de governacdo, seja quanto a
proporcdo de funciondrios publicos fora da administragdo central (23% em Portugal contra 85% na
Suécia, em 2005), seja na relevancia da despesa gasta a nivel local (14% em Portugal contra 24% na
EU27).

60% — - _
#1995 #2010

Grafico 1. Peso da
despesa publica local
na despesa publica
total: a posicdo de
Portugal na EU (1995 e
2010). Fonte: Mateus
(2013: 342)
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Portugal foi palco, nas ultimas trés décadas, de varias alteracdes de fundo no
panorama educativo.

Por um lado houve um reforco do ensino, quer a nivel legal, com a implementacédo da
Constituicdo da Republica Portuguesa (pos revolucéo de Abril de 74), no sentido de o tornar
universal, gratuito e obrigatorio.

Contudo estas alteragdes foram feitas em “duas vagas” segundo Mateus (2013: 253):

- (...) em 1986, alargou-se 0 ensino obrigatério até aos 15 anos. A primeira geracdo abrangida
concentra-se no atual grupo etario dos 25 anos aos 34 anos de idade, (...);

- em 2007, ocorreu uma nova alteracdo no regime de escolaridade obrigatéria, sendo atualmente para
criangas e jovens com idades compreendidas entre os 6 e 18 anos.

Um reflexo destas mudancas foi a constatacdo que entre 1985 e 2010 a proporcdo de
populacdo que estava em idade ativa com 0 ensino secundario ou ensino superior quase que
duplicou (ver Mateus, 2013: 355).

_ s L
1%

Grafico 2. Populagdo entre 15 e 64
anos de idade por nivel de ensino
completado em Portugal (1985 a
2010). Fonte: Mateus (2013: 355).

2000 2005 2010

Uma das medidas introduzidas que permitiu uma melhoria dos niveis educacionais foi
a implementacdo dos cursos de especializacdo tecnolégica em 1995. Houve um outro
conjunto de medidas, desde a formacao de um sistema nacional para a qualificacdo de adultos,
com base nos processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias (a
partir de 2001), bem como a implementacdo de modalidades de dupla certificagédo no ensino
secundario e a possibilidade de ingresso no ensino superior pelos “maiores de 23 anos”.

Outras medidas consideradas importantes estdo relacionadas com a adog¢do do sistema
europeu de créditos, com base na adequagdo as normas europeias ‘“Processo de Bolonha” e a
iniciativa protagonizada pelo XVII governo constitucional, liderado pelo Eng.° José Socrates,
com a introducdo das Novas Oportunidades, em 2005 (ver aviso n°9173/2005 DR202 — série
I1 de 20 de Outubro de 2005).
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Uma das situagdes que tem preocupado as esferas do poder politico esta relacionada
com a constatacdo de Mateus (2013: 359), “ (...) com cerca de um milhdo e novecentos mil
alunos, o numero de estudantes matriculados nas escolas publicas era em 2010 idéntico a
1986, fendomeno que ¢é condicionado pelas alteracbes demograficas e pelo aumento da rede de

ensino privado ”.

Segundo o0 mesmo autor, a grande alteracdo ocorrida nao foi em relacdo ao nimero de
alunos, mas efetivamente no grau de formacdo que se apresentou cada vez mais elevado.
Mateus (2013: 359) constata que “o peso dos alunos matriculados no ensino superior subiu de
5% para 16% e no ensino secundario de 11% para 20%, aumentando a pressao exercida sobre

o financiamento”.

Nesta mesma linha, Mateus (2013) também afirma que existe um esforco continuo das
politicas publicas, no que concerne ao alargamento da rede do ensino pré-escolar, o qual
aumentou o seu peso de 3% para 7%, referente aos alunos matriculados no ensino publico
entre 1986 e 2010.

B
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Grafico 3. Distribuicdo dos alunos
matriculados no ensino publico
por nivel de ensino em Portugal
(1986 a 2010). Fonte: Mateus
(2013: 361).
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2. Portugal e o contexto da Unido Europeia

Portugal continua a ser no contexto europeu um pais com caracteristicas sui generis no que & educacao
das suas criangas, jovens e adultos diz respeito. Ndo s6 porque a generalizagdo da escolariza¢do da
populacdo foi tardia quando comparada com os paises do centro e norte da Europa — a maioria dos
paises fé-lo essencialmente no periodo do pés-guerra -, mas também porque ao longo das quatro
décadas ja decorridas apds a transicdo para a democracia, as politicas piblicas na area educativa, tendo
conseguido uma recuperagdo notavel do atraso nacional, ndo foram ainda suficientes para convergir de
modo mais intenso e rapido com o progresso que se continua a verificar nos restantes paises
desenvolvidos.

Gomes & Duarte (2012: 350)

No entanto, de acordo com Mateus (2013: 359), “a despesa publica em educagdo tem

excedido a média da Unido Europeia”.

Grafico 4. Despesa publica em

2

educagdo: comparagdo entre

Portugal e UE (1995 a 2009).

s \9\/\ Fonte: Mateus (2013: 361).
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Segundo Mateus (2013: 360), houve uma convergéncia nos custos anuais por aluno,
no que respeita as instituigdes publicas de ensino. Deste modo, “Portugal convergiu de 89%
para 100% da média comunitaria entre 1999 e 2005, tendo terminado 2009 com 94% do valor

da Unido Europeia.

=199 #2009

Grafico 5. Despesa anual em

instituigdes publicas por aluno:

a posigdo de Portugal na UE

(1999 e 2009). Fonte: Mateus
(2013: 362).
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Este esforgo constante e continuo € plasmado na composicao da despesa em educagdo
(ver gréafico 6), salientando-se que Portugal ocupa os lugares cimeiros entre os estados-
membros da EU, na parcela da despesa corrente, a qual se encontra afeta aos encargos com

pessoal (institui¢cbes publicas de ensino).

90%

#1999 #2009 Grafico 6. Peso das despesas

L com pessoal no total das
despesas correntes em
educacdo em instituicdes
publicas: a posi¢cdo de Portugal
na EU (1998 e 2008). Fonte:
Mateus (2013: 362)
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3. O papel dos municipios portugueses na educacéo

A problemética da reestruturagdo do Estado que ocorreu no nosso pais a partir dos
anos 80 do século XX, com base num debate geral a nivel intercontinental, promoveu a
discussdo e a aplicacdo de medidas politicas e administrativas, as quais segundo Barroso
(2003, 19):

(...) vao no sentido de alterar os modos de regulagdo dos poderes publicos no sistema escolar (muitas

vezes com recurso a dispositivos de mercado), ou de substituir esses poderes publicos no sistema

escolar (muitas vezes com recurso a dispositivos de mercado), ou de substituir esses poderes

publicos por entidades privadas, em muitos dos dominios que constituiam, até ai, um campo de

intervengdo do Estado. Estas medidas tanto podem obedecer (e serem justificadas), de um ponto de

vista mais técnico, em funcdo de critérios de modernizagdo, desburocratizagdo e combate a
“ineficiéncia” do Estado (new public management).

De acordo com Azevedo (2011, 37), “Durante estas ultimas décadas, em que
o0 Estado dirigiu um combate prolongado (mas muito atrasado) pela obrigatoriedade
(combate sempre intenso) e pela universalizacdo (combate apenas regular) da educacdo

(...)”, perspetiva-se a necessidade de estudar mais aprofundadamente as implicacfes das
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decisdes politicas de modo a verificar se o caminho tragcado € realmente o mais adequado
para efetivamente recuperarmos o0 atraso que apresentamos, em termos educativos, em

relacdo aos valores apresentados pela OECD.

De facto Azevedo (2011, 82) afirma que:

Ano apds ano, década apds década, o modelo de acdo politica no campo da educacdo escolar persiste
em deixar na periferia da melhoria do nosso sistema escolar exatamente as escolas, os profissionais
do ensino e da educacdo, as experiéncias institucionais acumuladas, os atores sociais que v&o
apoiando o desenvolvimento da educacédo escolar nas suas comunidades.

A constatacao desta realidade leva-nos a questionar entdo o que devemos fazer para
alterar o panorama presente. Por outro lado, e segundo 0 mesmo autor (2011, 94):
Os governantes que se sucedem, a falta de melhor, vdo mudando de medidas, sem mudar nada de

fundo que respeite & responsabilidade do Estado e da Sociedade. O paradigma estd claramente
esgotado, mas é dominante: o Estado é todo — poderoso (...).

A necessidade de mudanca de paradigma obriga-nos a pensar em alternativas
relativamente aos modelos atuais, quer a nivel politico, quer a nivel administrativo, de

modo a rentabilizar a0 maximo os recursos que efetivamente se tornam mais escassos.

Se analisarmos KercKhove (1997, 249-250):

E exatamente quando pensavamos que a realidade estava sobre controlo, que ela muda de novo. Mudou
na ldade Média para a Idade da Raz&o e agora est4 a mudar para a Idade da Mente (...). A relacdo entre
o individuo e o colectivo esta a mudar, assim como as regras que governam as associagdes de
individuos. O antigo regime, baseado no espaco neutral e na gestdo desse espaco pela politica e pela
economia tem de dar lugar a um novo regime baseado no controlo da competéncia, acesso e rapidez.

A falta de consisténcia e de continuidade de politicas publicas na area da educacao e
da definicdo de um rumo nacional, tracado e executado como um compromisso de ordem
nacional, em que as diversas forcas politicas assumem como uma prioridade de interesse
estratégico nacional, resume-se naquilo que Azevedo (2011, 45) afirma:

Por um lado, ndo ha referenciais estaveis de desenvolvimento da educacdo, a médio prazo, que, em sede

de Assembleia da Republica, comprometam os principais partidos politicos e, por outro lado,

permanecemos amarrados a um entendimento estranho e inatil, como se desencadeia, quem intervém,
como e quando, para chegar onde e por que caminho.

Luis Gaivoto-ISCSP-Ulisboa 62



O principal handicap das politicas educativas reside entdo no facto, como afirma
Azevedo (2011, 53):

Mas, o maior drama é que mantivemos um modelo escolar sustentado na seletividade sociocultural,

bem como o mesmo modelo de administragdo educacional herdado do salazarismo: uma maquina

controlada politicamente (agora por outros), uma maquina que tudo quer controlar do centro e para o

centro, uma administracdo ainda prisioneira do compadrio partidario e que tudo sabe e determina,
usando o Diario da Republica como o seu principal instrumento e recurso.

Depreende-se que esta l6gica normativo-burocrdtica trouxe consequéncias
relativamente ao desenvolvimento do nosso sistema educativo, tornando-o demasiado
estatico e pouco flexivel para se adaptar a realidades que por vezes ndo se compadecem com

tanta inflexibilidade e que precisam de caminhos alternativos.

O facto de o nosso pais precisar de elevar o nivel cultural e educacional da sua
populagéo, obriga-nos, a todos aqueles que se preocupem com estes temas, a repensar 0S
caminhos que foram tomados, numa perspetiva de, como refere Azevedo (2011, 130):

O ser humano é um ser de cultura. A educacéo escolar deve inscrever-se, nestes tempos exigentes e

conturbados, retomando quer a antiguidade classica (Grécia e Roma), quer os contributos do

cristianismo e das recentes democracias, huma perspetiva cultural do desenvolvimento, que se centre na
revelagdo do tesouro escondido em cada pessoa (...).

A necessidade de uma redefinicdo das politicas publicas torna-se premente com vista
ao alcance de uma maior rentabilidade dos recursos disponiveis e por isso como afirma
Azevedo (2011, 156-157):

As politicas publicas, sejam elas desenvolvidas pelo Estado, seja pelo setor privado seja ainda pelo setor
social e solidario, devem, por isso e por exigéncia do bem comum, por um lado, facilitar o pleno
desenvolvimento e realizacdo das familias, como comunidade educativa primaria e estrutura basica do
bem social.

Em termos sociais apresentamos debilidades conjunturais e estruturais, Azevedo
(2011, 165):

Somos, hoje, uma sociedade ainda debilmente articulada, em termos de autonomia da organica que

emerge das manifestacdes de liberdade de associacdo, da iniciativa autonoma, da responsabilidade pessoal

e social, porque faz agora muito mais de cem anos (celebrdmos o 1910 — 2010!), que o Estado tenta
suprir, a priori, todas as reais ou inventadas ou cultivadas incapacidades da sociedade.
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Se a isto acrescentarmos um conjunto de dificuldades alargado, como afirma Alves
(2011: 47) “(...) the current Portuguese difficulties and linking them with the evolution of key
policies and indicators over the last few decades”, estas debilidades refletem-se na sociedade,
pela incapacidade que resulta do Estado em dar resposta as necessidades da sociedade, o que
se perceciona com grande relevo na area educativa, quer pela falta de respostas adequadas,

quer pela lentid&o na definicéo e aplicacdo das mesmas.

Sendo assim, Azevedo (2011, 209-210) reforca a ideia:

Estamos num momento da histéria onde as “reformas da administracdo publica” tém de passar a historia,
pois na realidade tem servido sobretudo para o Estado atualizar a sua prepoténcia e para se legitimar
autoritariamente em cada momento dessa mesma historia, 0 que é necessario e urgente é rever as
funcBes do Estado, pois este, que se desenvolve sob o paradigma do vértice hierdrquico e da
uniformizagdo, constitui um sério entrave a melhoria da educacéo (assim como de outros subsistemas
sociais) e fomentar outro quadro politico de mediacdo institucional e de geracdo de compromissos
sociocomunitarios.

Quando interligados, este conjunto de factores, com o crescimento da despesa publica e
0 aumento consequente dos niveis de divida, como afirma Alves (2011, 47) “The combination
of growing public expenditures, increasing debt levels and stagnant economy has proven to be
unsustainable ” perceberemos que algo terd que ser feito no que concerne ao nivel da maquina
do estado, em geral, como a nivel sectorial, de modo a rentabilizar os recursos que se tornam

mais escassos.

Esta situacdo agrava-se, como afirma Alves (2011: 47) “(...) the continued prevalence
of an extremely rigid labour market, an inefficient and often unreliable justice system, and a
pervarding culture of nepotism and corruption in numerous institutions all certainly
contributed to this outcome ”, destacando-se a extrema rigidez do mercado laboral, a ineficacia
do sistema de justica, bem como aquilo que Alves (2011) caracteriza como “uma cultura de
nepotismo e de corrup¢do em varias instituicdes”’, os quais segundo o mesmo autor

contribuiram certamente para o agravamento da divida.

Se a isto acrescentarmos aquilo que Alves (2006: 389) considera “Despite some
descentralization initiatives over the last two decades, the national government continues to
centralize wide range of functions, resulting in extremely limited local autonomy in services,

such as education, health and transportation.” depreenderemos que ainda existe um longo
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caminho a percorrer no estado portugués ao nivel da descentralizagdo e mais propriamente no

alargamento da autonomia local em diversos servicos, entre os quais a educagéo.

De facto o relatério apresentado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE, 2012:
102) realca o balanco dos encargos ocorridos no sector da educacao:

Entre 2001 e 2011, regista-se um decréscimo de encargos de 8,9 pp ao nivel do 1° ciclo e um

crescimento de 27,1 pp nos 2° e 3° ciclos e Ensino Secundario. Constata-se, no entanto, que em 2011

houve um decréscimo de 6,8 pp e 6,7 pp, respetivamente, em relagdo ao ano precedente. Esta acdo
representa, em 2011, 79,6% do Orgamento global do ME.

Esta necessidade de otimizacdo de recursos levou o Ministério da Educacdo a
implementar um conjunto de reformas, as quais passaram em grande medida pelo
encerramento de escolas do 1° ciclo do Ensino Basico e pela reorganizacdo ocorrida ao nivel
dos agrupamentos escolares, bem como alteracbes ao nivel do plano curricular e a
consequente reafectacdo do financiamento e adequacdes na afectacdo de recursos humanos
(ver Relatério CNE 2012: 102).

3.1. O municipio de Viana do Castelo

A cidade de Viana do Castelo tem atualmente cerca de 25 300 habitantes’ e é sede do
Distrito de Viana do Castelo, na regido Norte, integrando a sub-regido NUT Ill do Minho-
Lima. A cidade é constituida atualmente pelas freguesias de Areosa, Darque, Meadela,

Monserrate e Santa Maria Maior.

Viana do Castelo é sede de municipio com 318,6 km? de 4rea?, com uma populagdo
residente de aproximadamente 88 700 habitantes, distribuidos por cerca de 32000 familias,
residentes em 40 freguesias. O concelho é limitado a norte pelo municipio de Caminha, a leste

por Ponte de Lima, a sul por Barcelos e Esposende e a oeste tem litoral no Oceano Atlantico.

Em termos de escolaridade da populacdo (Censos 2011), o concelho apresenta cerca

de 11% de populagdo considerada como analfabeta enquanto aproximadamente 60% da

! Dados referentes aos Diagnostico Social de Viana do Castelo 2013 — Nucleo Executivo do CLAS de Viana do Castelo. (p.13)
2 Dados referentes aos Diagnostico Social de Viana do Castelo 2013 — Ndcleo Executivo do CLAS de Viana do Castelo. (p. 13)
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populacdo possui habilitacBes literarias até ao 9° ano. Somente 15,7% da populacdo do

concelho possuem o ensino secundério e cerca de 14% possuem formag&o superior.

Em termos politicos, em 2005 o Partido Socialista (PS) conseguiu 250207 votos
(48,99%), obtendo seis mandatos, sendo cabeca de lista o Dr. Defensor Moura. Nestas
eleicGes, embora tenham concorrido separadamente, o Partido Social Democrata (PSD) e o
Centro Democratico Social — Partido Popular (CDS-PP) obtiveram (em conjunto) 18332
votos, tendo a votacdo correspondido a trés mandatos para o PSD e nenhum para o CDS-PP.
Tanto a Coligagdo Democrata Unitaria (CDU) como o Bloco de Esquerda (BE) néo

conseguiram eleger qualquer vereador.

Em 2009 o PS obteve 25786 votos, correspondendo a 50,2 %, tendo no entanto
descido para 5 mandatos. A coligacao liderada pelo Dr. Anténio Carvalho Martins obteve

18039 votos, na coligagéo entre PSD e CDS-PP, conseguindo deste modo quatro mandatos.

Tanto a Coligacdo Democrata Unitaria (CDU) como o Bloco de Esquerda (BE), ndo

conseguiu eleger novamente qualquer vereador.

Convém realcar que até 2013 ja ocorreram cinco mandatos sob a lideranca PS, quatro
dos quais sob a lideranga do Dr. Defensor Moura e 0 mandato anterior (2009 — 2013), sob a

lideranca do Eng.° José Maria Costa, 0 que perfez vinte anos de lideranca socialista em 2013.

3.2. O municipio de Esposende

A cidade de Esposende pertence ao distrito de Braga, regido Norte e sub-regido do
Céavado, com cerca de 11 100 habitantes. Esposende é sede de um pequeno municipio com
95,41 km? de 4rea e cerca de 34 300 habitantes (2011)3, estando subdividida em 15 freguesias.
O municipio ¢ limitado a norte pelo municipio de Viana do Castelo, a leste por Barcelos, a sul

pela PAvoa de Varzim e a oeste pelo Oceano Atlantico.

Em termos de escolaridade da populagdo (Censos 2011), o concelho apresenta 4,29%

de populacdo considerada como analfabeta enquanto aproximadamente 45% da populagéo

® Dados referentes aos Censos 2011
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possui habilitagbes literdrias até ao 6° ano. Somente 14,4% da populagdo do concelho

possuem o ensino secundario e cerca de 13% possuem formagao superior.

Relativamente & Camara Municipal de Esposende foi liderada nos dltimos mandatos
por Fernando J. Couto Cepa, do PSD, tendo obtido em 2005 maioria absoluta com 9772 votos
(48,47%), enquanto o PS obteve 5600 votos (27,78%) e o CDS-PP recebeu 3089 votos
(15,32%), o que correspondeu respetivamente a quatro mandatos para o PSD, dois mandatos
para o PS e um mandato para o CDS-PP.

Em 2009 o PSD obteve 12210 votos (58,92%), enquanto o PS obteve 4131 votos
(19,94%), o CDS-PP obteve 2649 votos (12,78%), correspondendo respetivamente a cinco

mandatos para 0 PSD, um mandato para o PS e um mandato para o CDS-PP.
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V. ESTUDO DE CASO: O MUNICIPIO DE VIANA DO CASTELO E O
MUNICIPIO DE ESPOSENDE

As entrevistas concedidas pelas duas vereadoras da educacdo, respetivamente da
Cémara Municipal de Viana do Castelo e de Esposende foram alvo de andlise de contetdo

com o intuito de percepcionar as diferencgas entre os dois municipios.

A aplicacdo deste modelo de transferéncia de competéncias, na &rea da educacéo,
implicou um conjunto de transformacGes, ao nivel da estruturacdo dos servigos da area
funcional da educacéo, na Camara Municipal de Viana do Castelo (CMVC), como afirma a

Dra. Maria José Guerreiro (pergunta um):

“A transferéncia de competéncias, na area da educacdo, no municipio de Viana do
Castelo, implicou um processo gradual de adequacdo, quer do municipio em relagdo as
escolas, quer destas em relagcdo ao municipio. Este processo foi sempre acompanhado de uma
monitorizacdo e avaliacdo das dificuldades que foram surgindo, o que permitiu um

ajustamento crescente.”

Sendo esta uma primeira tentativa, apds a revolucdo de 1974, de uma efetiva
transferéncia de competéncias para o hemisfério municipal, esta medida acarretou um
conjunto de novas responsabilidades e de novos compromissos, 0 que também implicou
concomitantemente uma reestruturacdo dos servicos em funcdo dos novos desafios
apresentados. Segundo a Vereadora da Educacdo da CMVC (pergunta dois), esta adesao
fundamentou-se principalmente no “facto de se acreditar na escola publica e nas vantagens
desta na melhoria das condigdes de escolaridade e na aposta de maior acesso a estas condic¢oes
de escolaridade ”. De facto, houve uma real convic¢do de que haveria uma gestdo de maior

proximidade, visto que, segundo Maria José Guerreiro (pergunta trés):

“A transferéncia de competéncias na area da educacdo verifica-se ao nivel da gestéo
de equipamentos na gestdo de recursos humanos ndo docentes e na gestdo das atividades de

enriquecimento curricular.

Infelizmente, em Portugal, a transferéncia de competéncias ndo se verificou a niveis

mais complexos, como o curriculo e a organizacao curricular.”
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Contudo, a Vereadora da Educacdo da CMVC realga o seu descontentamento por néo
se ter alcancado um nivel mais avancado na delegacdo de competéncias, permitindo deste
modo aquilo que sem entende por uma maior municipalizacdo do ensino e a sua inerente

vertente de autonomia local ndo sé na gestdo dos equipamentos, bem como nos curricula.

Relativamente aos niveis de eficiéncia alcancados pela inclusdo da CMVC neste

processo de transferéncia de competéncias, Maria José Guerreiro afirma (pergunta quatro):

“O critério de eficiéncia pressupde que haja mais eficiéncia se forem convocados
menos recursos, nomeadamente no que respeita a recursos materiais, humanos e financeiros.
No que respeita a transferéncia de competéncias para 0s Municipios, a mesma ndo se traduziu
em mais eficiéncia, na dptica do Municipio, porque este teve de integrar nos seus quadros um
nimero assinalavel de recursos humanos e no seu parque um conjunto de equipamentos que
tornaram mais dificil e exigente a capacidade de resposta do Municipio, assim como exigiram

deste uma enorme adequacao a nova realidade organizacional.”

Depreende-se da sua resposta que este modelo ndo trouxe ganhos assinalaveis
relativamente a estrutura até aqui existente, uma vez que, com este processo, 0 conjunto de
Servicgos a prestar obrigou em certa medida o municipio a alterar a sua estrutura, ao nivel do
mapa de pessoal. Contudo, 0 que se depreende da resposta reforca a ideia que houve
simplesmente uma adaptacdo em escala em relacdo as necessidades apresentadas e, nao
efetivamente uma mudanca profunda na maneira de funcionar, criando sinergias entre as
diversas estruturas com vista a obter ganhos ao nivel da eficiéncia, nem que seja pelo facto de
0 poder de decisdo se encontrar muito mais proximo e ndo depender de uma relacdo

hierdrquica que se encontra espacialmente distante.

Quando questionada relativamente aos niveis de eficacia, Maria José Guerreiro afirma

(pergunta cinco):

“O critério de eficacia pressupde que haja mais eficacia se o grau de satisfacdo dos
participantes for atingido com mais facilidade e se os objetivos forem atingidos. Deste
ponto de vista, e verificando a monitorizacdo ao longo dos anos, constata-se que 0S
participantes tém manifestado satisfacdo crescente e tém sabido adequar-se
convenientemente as novas exigéncias. ”

Sugere-se entdo que houve um ganho, no que concerne mais propriamente a

satisfacdo dos “clientes”, o que pode estar intimamente conectado com a relagdo de
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proximidade que entretanto se foi criando, uma vez que as estruturas envolvidas se
encontram geograficamente muito mais perto e também pelo facto de haver um
conhecimento muito mais profundo entre intervenientes, quer pelos lacos de caracter

profissional, bem como de caracter pessoal.

Quando indagada relativamente as oscilagdes nos or¢camentos previstos para a area da

educacéo (pergunta seis), a Vereadora da Educacéo e Cultura da CMVC afirma que:

“As flutuacbes mais profundas ocorrem quando se verifica um investimento em

termos de obras de construcgéo ou requalificagéo de escolas ou centros escolares.

Nos ultimos anos, verificou-se um forte investimento em escolas e em centros

escolares.

No dltimo ano lectivo 2012/2013, verificou-se um grande aumento no or¢amento
também devido aos transportes escolares e ao apoio social escolar que tém vindo a
contrariar os efeitos da crise. Deste modo, sd0 0s municipios que apoiam as escolas e as

familias nestes momentos de dificuldade. ”

Constata-se da analise da entrevista a Vereadora da Educacdo da CMVC, bem como
da entrevista a Vereadora da Educacdo da CME, que em grande medida a flutuacdo nos
orcamentos apresentados deriva do investimento em novos edificios escolares e na
requalificacdo de outros, como também no caso especifico do municipio de Viana do Castelo,
do acréscimo na comparticipacao para transportes escolares e para apoio social escolar, com
base no aparecimento de mais municipes em situacdo de debilidade econémica. Depreende-se
que, pelo facto do municipio de Viana do Castelo ser cerca de trés vezes maior e apresentar
também aproximadamente o triplo da populacdo do municipio de Esposende, bem como pela
situacdo de crise econdmica ter havido um conjunto alargado de pequenas e médias empresas
que ou fecharam ou mudaram as suas instalagdes para outros locais, ndo esquecendo
efetivamente as empresas ligadas a grupos internacionais, as quais se encontravam instaladas
nos parques empresariais do municipio e que entretanto se deslocaram para paises com
menores custos laborais, e que este conjunto de circunstancias tenha sobrecarregado as contas
do municipio na prestacdo destes servicos. Ja no caso do municipio de Esposende, houve a
construcdo de raiz de um novo Centro Escolar, na parte sul da cidade, o que influenciou em
grande medida as alteragdes orcamentais para prover suporte financeiro no orcamento para o

setor da educagéo.
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Com a assinatura do contrato de execucdo — transferéncia de atribuicbes e
competéncias para 0s municipios em matéria de educagdo, o municipio de Viana do Castelo,

segundo Maria José Guerreiro (pergunta sete):

“O Departamento de Educacdo da CMVC viu-se confrontado com o aumento rapido
de solicitacdes e com a necessidade de dar respostas a areas diferentes, como foi o caso da

contratacdo de docentes para as actividades de enriquecimento curricular.

Na Camara Municipal, verifica-se uma grande articulacdo entre a Divisdo da

Educacéo e a Divisdo dos Equipamentos e Obras. ”

Verifica-se que as mudangas mais assinalaveis se revertem na necessidade de
respostas mdaltiplas e rapidas, o que obriga os servicos a uma rapidez de reacdo e de
articulacdo muito mais consequente, pois ndo existe o hiato temporal da anterior estrutura e
obriga, em certa medida, a uma maior pressdo sobre os servi¢cos no despacho das situacoes
colocadas. Outra constatacdo deriva da contratacdo, entretanto efectuada, de recursos
humanos para a leccionacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC’s), medida
esta, proposta pelo governo socialista de José Socrates na prossecucdo do objetivo de “Escola

a tempo inteiro”.

Esta medida surge possivelmente como o elo mais forte, na ideia de transferéncia de
competéncias, numa primeira fase, de por agora serem somente os docentes das AEC’S, mas
posteriormente ser alargado a todos os docentes e consequentemente a implementacdo de um

sistema municipal de educagéo generalizado.

Quando indagada relativamente ao balanco do primeiro quadriénio de implementacéo

do quadro de transferéncias, a Vereadora da Educacdo da CMVC afirma (pergunta oito):

“A aplicacdo do quadro de transferéncias de competéncias trouxe mais estabilidade as
escolas e respostas mais imediatas as suas dificuldades.

No entanto, os recursos financeiros colocados a disposi¢do dos municipes nem sempre
acompanham as necessidades das escolas, até porque o parque escolar se encontra muito

envelhecido e a requerer continuos cuidados de manutengéo. ”

A afirmacéo proferida pela Vereadora da Educagdo da CMVC, nesta quest&o, tenta de
certo modo criar uma relacdo de causalidade entre o incremento da estabilidade e a aplicagéo

do quadro de transferéncia de competéncias. No entanto, 0 que se constata efetivamente é
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uma maior rapidez na resposta aos problemas apresentados, ndo se percecionando por outro
lado qualquer outro indicador que permita perceber essa relacdo no aumento dos indices de

estabilidade.

No entanto realca-se o facto de Maria José Guerreiro afirmar que existe um
desfasamento nas verbas transferidas da administracdo central para efeitos de gestdo e
reparacdo do patrimonio escolar, 0 que nos leva para outra situagéo, a concecdo e execugdo
orcamental, quem regula as necessidades de provisdo orcamental? Isto deriva de haver uma
situacdo conflituante entre quem distribui as verbas e quem as requer. A fundamentacéo de
prioridades e de normas processuais para o cabimento or¢camental torna-se evidente nesta

nova relacao.

No que concerne aos aspectos mais negativos, decorrentes da aplicacdo deste quadro

de transferéncias, a Vereadora de Educagdo da CMVC afirma que:

“No momento em que se encontrava amadurecido o processo de transferéncia de
competéncias na area do recrutamento dos docentes para as Actividades de Enriquecimento
Curricular, verificou-se em julho de 2013 um retrocesso nesse processo de transferéncia que
veio trazer as escolas novas responsabilidades sem acautelar toda uma logistica dai

recorrente.”

Depreendemos desta resposta que existe uma consideracdo de caracter politico,
antevendo a divergéncia de conteudo ideoldgico, no que concerne mais propriamente entre a
atuacdo governativa anterior (governo socialista) e a atuacdo do governo seguinte (social-

democrata e democrata-cristao).

Finalmente foi colocada uma questdo relativa a uma reformulacdo, no ambito da
transferéncia de competéncias e quais seriam as expectativas de mudanca, ao qual Maria José
Guerreiro afirmou que:

“No ano lectivo 2013/2014, apds a publicacdo do Despacho 9265-B/2013, de 15 de
Julho, as alteracbes verificadas no funcionamento das Actividades de Enriquecimento
Curricular correspondem a um enorme retrocesso nas condicOes e efeitos das mesmas pelo
que seria importante rever toda essa matéria. Por outro lado, a reorganizacdo dos
agrupamentos neste ano letivo colocou varias questdes pragmaticas emergentes sobre as quais
ndo foi ainda possivel encontrar espacos de dialogo entre as autarquias e o Ministério de

Educacgdo. Com efeito, neste momento, encontramos em todo o pais agrupamentos de escolas
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onde existem técnicos com 35 horas semanais e com 40 horas semanais, técnicos municipais e
técnicos afectos ao Ministério da Educacdo, mais de um técnico com a mesma categoria

quando s¢ deveria existir um, etc.”

Se possivel, gostaria que, antes de se avancar para reestruturacdes de fundo ou para
decisbes de alcance reformista duvidoso, se parasse para pensar nas pessoas que trabalham

nos espagos, articulando esse trabalho com as novas necessidades sociais e demogréficas. ”

Depreende-se da andlise desta resposta que a clivagem ideologica condiciona, em
certa medida, a perspetiva de visdo sobre 0 modelo a seguir, uma vez que existem varias
condicionantes que alteram a ideia original, bem como quando acopladas as outras
circunstancias, quer de caracter laboral, quer relativas ao orcamento nacional e aos critérios de
provisionamento dos diversos ministérios, bem como as alteracbes de normativos legais
decorrentes da mudanca ideoldgica pela entrada de um governo de centro-direita, refletem a
visdo apresentada.

Relativamente a entrevista concedida por Jaquelina Areias, Vereadora da Educacao e
Cultura da Camara Municipal de Esposende, representando uma Camara Municipal que néo
aderiu ao quadro de transferéncia de competéncias, convém realgar algumas situacdes que se

consideram pertinentes para o presente estudo.

Relativamente a primeira pergunta, sobre os investimentos mais relevantes efetuados
na area da educacdo, a informacdo prestada revela um conjunto de apetrechamentos na area
dos equipamentos, bem como o desenvolvimento de diversos projetos com enfoque

especializado, como se depreende:

“«“

(...) a criagdo do Coro de Pequenos Cantores de Esposende, a continuidade e
consolidacdo do projeto de educacdo musical na educacdo pré-escolar, a continuidade e
consolidagcdo do projeto de equitacdo terapéutica dirigido a alunos com Necessidades
Educativas Especiais, a requalificacdo de espacos de recreio de trés escolas do 1° CEB, a
aquisicdo de quadros interativos e apetrechamento de todas as escolas ao nivel de material
pedagogico, mobiliério e informatico e a comparticipacdo do transporte escolar para os alunos

do ensino secundario em situacéo de desfavorecimento social. ”

Relativamente a segunda questdo, referente ao processo de ndo adesdo ao quadro de

transferéncia de competéncias e a sua correlacdo entre o facto de o municipio ser social-
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democrata e o governo central ser socialista, Jaquelina Areias afirma que ndo houve qualquer
influéncia nesta decisdo. De facto perceber-se-4& 0s motivos desta decisdo na andlise da

resposta a pergunta quatro.

No que concerne a terceira questdo, sobre o facto de ter havido um desalinhamento
ideologico entre o municipio de Esposende e o XVIII governo constitucional, a Vereadora da

Educacdo da CME afirma:

“A estratégia politica do municipio de Esposende no dominio da educacdo sempre se
alinhou com a assuncdo de novas atribuigdes, desde que as mesmas sejam pertinentes para o
desenvolvimento social, educativo e cultural da populacdo e que sejam devidamente
salvaguardados os interesses das varias entidades envolvidas, designadamente quando estdo
em causa recursos avultados, que deverdo ser garantidos pela administracdo central. ”

Depreende-se que o facto do municipio de Esposende ndo ter aderido a transferéncia
de competéncias se reflete basicamente da ndo assuncéo pelo estado central de um conjunto
de obrigac6es a nivel financeiro e ndo simplesmente a transposicdo destas competéncias sem
o devido acautelamento destas condicdes.

Deste modo, quando indagada sobre os motivos pelos quais 0 municipio de Esposende
ndo aderiu ao quadro de transferéncia de competéncias, a justificacdo baseia-se em duas
premissas:

1. “A gestdo do parque escolar do 2° e 3°ciclos: ndo estavam salvaguardados 0s
investimentos que eram necessarios e urgentes ao nivel da manutencdo/ requalificacdo dos
edificios. A CME apresentou algumas propostas que ndo foram acolhidas.

2. Custos com o pessoal ndo docente das escolas basicas: ndo estava clarificada a
assuncdo dos custos referentes ao subsistema de saude. ”

Sugere-se entdo que de facto ndo houve um desalinhamento ideoldgico profundo na
ndo adesdo, mas sim fundamenta-se a decisdo assumida em assuntos de indole técnica,
cabimento financeiro de rubricas (manutencdo e requalificacdo de edificios e subsistema de
salde).

Relativamente a quinta questdo, sobre os progressos obtidos ao nivel da eficiéncia,
Jaquelina Areias afirma que:

“Houve uma melhoria ao nivel da gestdo dos recursos o que se repercute no aumento
da taxa de solicitacBes encerradas no &mbito do apetrechamento e manutencdo do parque

escolar, do grau de cumprimento do programa de acompanhamento das cantinas escolares, da
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melhoria dos niveis de satisfacdo dos intervenientes do programa de enriquecimento
curricular e dos beneficiarios das bolsas de estudo no Ensino Superior. ”

Ja ao nivel da eficécia, a Vereadora da Educacéo (pergunta seis) reflete a situacao para
“A melhoria evidenciada nos varios dominios de intervencdo dos servigcos educativos do
municipio constatada através dos bons resultados do programa de gestdo do SIGQA (Sistema
Integrado de Gestdo da Qualidade e Ambiente) .

Depreende-se que a inclusdo de um sistema integrado de avaliacdo permita auditar e
controlar efetivamente os resultados alcangados nesta area funcional.

Na sétima pergunta foi colocada a questdo relativa ao decréscimo do investimento
ocorrido na érea da educacdo, havendo segundo Jaquelina Areias uma razdo principal, a

construcdo do Centro Escolar de Fao absorveu uma grande quantia das verbas disponiveis.

No que concerne ao balanco do quadriénio (2009-2013) na area da educacdo,

Jaguelina Areias realca o seguinte:

“Os aspetos positivos mais relevantes foram a grande proximidade com todas as
comunidades escolares. Apesar das restricbes orcamentais, manteve-se 0 apoio dado a
comunidade educativa, nomeadamente, a transferéncia de verbas de apoio educativo a cada
crianca/ aluno (EPE / 1° CEB), a requalificacdo/ apetrechamento dos espacos escolares, a
implementacdo de novas modalidades desportivas nas AEC (canoagem, golfe, gira-volei,
hoquei e natacdo) e o apoio destinado aos alunos com NEE. Houve também a expansdo da
rede das bibliotecas escolares e a concretizagdo do projeto Comenius Regio mormente pela
partilha de experiéncias que proporcionou. ”

Em relagdo aos aspetos negativos salienta “ (...) a diminuicdo do nimero de alunos
verificada em todos o0s niveis de ensino e as alteraces legislativas emanadas pela
Administracdo Central ”.

No fundo realca o conjunto de atividades e projetos nos quais 0 municipio de
Esposende aposta, sendo no entanto interessante salientar o facto da diminuicdo efectiva e
progressiva do numero de alunos no municipio, bem como as alteracbes legislativas
frequentes, por parte da administracdo central, a qual cria inequivocamente problemas ao
nivel da gestdo e da estabilizagdo de procedimentos processuais e de atuagéo.

Finalmente relativamente a Gltima pergunta, Jaquelina Areias afirma que as condicfes

para a adesdo a um quadro de transferéncia de competéncias unicamente se refletem no
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cumprimento de duas premissas, “A defesa dos interesses das comunidades educativas e a
devida transferéncia financeira para fazer face a essa novas atribuicoes .

De facto perceciona-se que ndo existe uma clivagem vincada na politica a adotar,
percebendo-se que havendo uma negociacdo mais abrangente, com a administracdo central,

sera possivel haver o acordo do municipio relativamente a esta matéria.
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VI. DISCUSSAO E CONCLUSOES

(...) the reduction of the degree of direct governmental intervention in the economy and the attempts to
introduce NPM reforms in public administration where certainly influenced by these prevailing
international trends but important obstacles have delayed the clarification of the role of the state and the
modernization of public administration.

Tavares & Alves (2006:390)

O quadro de transferéncia de competéncias na area da educacdo surge como uma
tematica que esta e estara na ordem do dia, no que concerne as modificagdes decorrentes de
uma modernizacdo administrativa, que ja ocorreu em diversos paises da Europa, bem como
parte integrante de uma efectivacdo de novos processos de gestdo, tentando obter mais ganhos
com menos custos (ver Relatorio CNE 2012, p.59 e p. 103).

Numa altura em que existe um problema grave no controlo da despesa publica,
havendo um aumento notério nos Gltimos vintes anos da divida publica, na relagdo entre o
PIB nacional e o deficit generalizado das contas publicas, torna-se emergente e premente a
procura de novas vias que possam racionalizar e obter os mesmos, ou melhores resultados,
com menos custos, quer no uso de recursos humanos, quer mesmo na operacionalizacdo de
Servigos.

A procura de novos modelos de gestdo e a sua aplicacdo a administracdo publica,
advindas do exemplo britanico, mais propriamente das ideias preconizadas pelo governo de
Margaret Thatcher, introduzindo a politica de “governo minimo” e a aplica¢do de modelos de
gestdo privada, na procura de maior eficiéncia, alteraram a visdo até aqui dominante.

Por outro lado, a realidade alemd com a aplicagdo do modelo NSM procurou a
modernizacdo administrativa com o intuito de uma otimizagdo de resultados (ver Reichard,
2003; Bogumil et al., 2007 e Kuhlmann et al., 2008), aliando assim uma maior eficcia na
relacdo entre as autoridades locais e 0s seus cidaddos, no que concerne por exemplo a
diminuicdo do tempo de resposta nos procedimentos administrativos, quer na melhoria da
qualidade de atendimento, refletindo-se numa melhoria generalizada no relacionamento
cidaddo - servigos, com o intuito de obter maior rentabilidade nas relagcbes administrativas
(tempos de decisao) e na diminuicdo de custos associados.

Ja o caso francés é caracterizado ndo pela descentralizacdo (como em lItalia e na
Alemanha), mas sim por aquilo que se denomina por transversalité, tendo havido uma cultura

generalizada de avaliacdo performativa dos diversos servigos, chegando em muitos destes
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casos a uma recusa por parte dos diretores gerais na aplicacdo destes mecanismos avaliativos
devido ao que Kuhlmann (2010: 1122) caracteriza como density of performance control.

O caso italiano € mais sui generis, uma vez que a aplicacdo do modelo NPM foi aliada
a uma regulamentacdo generalizada, através de leis, decretos e circulares (ver Capano, 2003
& Lippi, 2003), permitindo uma transformagdo na tomada de decisGes a nivel local e
alterando a cultura administrativa até ai instituida (ver Kuhlmann, 2010).

Tanto na Italia, como na Alemanha e até em Franca, houve segundo Kuhlmann (2010:
1125), uma abertura generalizada ao nivel das estruturas de governacéo local para o processo
de modernizacao e até mesmo de reforma administrativa.

Contudo, os seus resultados foram dispares, no caso italiano este foi mesmo
considerado como uma ‘“aparente implementacdo” (ver Gherardi, 1988; Lippi, 2003) em
virtude de néo ter havido conexdo entre as reformas legislativas e 0s respetivos procedimentos
operacionais.

Ja o caso francés foi considerado por Rouban (2008) como uma “modernizacéo
silenciosa sem visdo” e uma das razdes apresentadas foi o excessivo controlo de resultados
por parte das chefias (ver Kuhlmann, 2010).

Na Alemanha e na Itdlia o impacto destas reformas implicou uma maior
descentralizacdo para 0s governos locais e no caso aleméao até trouxe mesmo a privatizacdo de
muitos servigos ou mesmo a entrega da sua exploracdo contratualizada, como consequéncia
do agudizar da crise financeira, na Ultima década deste século, de forma generalizada na
Europa.

No que concerne a Portugal e focando-nos mais propriamente no setor educativo, a
problematica da reestruturacdo do estado surge a partir dos anos 80 do século XX, tendo
como base 0s novos modelos de gestdo publica, com a introdu¢édo das ideias da gestao privada
e da sua adaptacdo ao setor publico (ver Barroso, 2003). J& Azevedo (2011: 210) refere a
importancia de haver uma mudanga de mentalidade, de modo a permitir que haja um “outro
quadro politico de mediacdo institucional e de geracdo de compromissos sociocomunitarios .

No contexto nacional com a implementacdo de novos mecanismos de gestdo, surgiu
mais propriamente o0 caso presentemente em estudo, com a transferéncia de competéncias na
area da educacdo baseada no quadro legal instituido - XVIII Governo Constitucional (ver
anexos D e E - pp. 105-108). Realca-se aqui a tentativa de se conduzir a uma descentralizagdo
mais efectiva, sendo um primeiro passo que possivelmente criara uma abertura para um

processo de municipalizacdo da educacdo, seguindo o modelo j& instituido em outros paises
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europeus. Efetivamente, apds o trabalho efetuado junto dos dois municipios, perceciona-se
que ndo existem grandes diferencas de visdo relativamente a esta matéria, e que no fundo a
ndo adesdo, por parte do municipio de Esposende, se reflete mais em questdes de pormenor (e
de estratégia partidaria), as quais com um processo de maior negocia¢do e amadurecimento
politico poderdo conduzir no futuro a um acordo mais generalizado, mais especificamente
entre o partido socialista e o partido social-democrata, pois séo, na minha perspetiva, mais 0s
pontos que os unem do que aqueles que os separam.

De facto, a aplicacdo de um quadro de transferéncia de competéncias acarreta um
conjunto de transformacbes (como se depreende da entrevista a Maria José Guerreiro —
CMVC), mais propriamente na reorganizacdo de servigos, bem como na dotagdo dos mesmos,
de um quadro de pessoal mais abrangente, para que deste modo se possa dar um conjunto de
respostas, que sdo neste caso multidisciplinares e que prevéem respostas mais céleres.
Contudo, considero que ndo é uma desvantagem, mas sim um grande beneficio, pois permite
uma agilizacdo dos servicos na procura de uma eficiéncia burocratica que permita a satisfacéo
dos atores (escolas, docentes, ndo docentes, comunidades, pais e encarregados de educacéo).

Deste modo, e perante 0 presente panorama europeu no setor da educacao, ressalvando
as devidas adaptacOes recorrentes das caracteristicas culturais e sociais de cada pais, quer
mesmo de tradigdo administrativa, e tendo no entanto em consideragdo o facto de sermos
membros de pleno direito da Unido Europeia, considero que o caminho gque se nos apresenta
sera futuramente num aprofundamento deste quadro de transferéncias, bem como no
surgimento de novos modelos na area da educacdo, envolvendo escolas publicas, escolas
privadas, escolas com gestdo privada e apoio estatal, bem como municipios que tenderdo para
uma adogdo plena do seu destino em termos educativos, tentando efetivamente obter o
controlo total desta area, bem como o facto de haver outros que tenderdo a ndo seguir esta
metodologia em funcdo das suas concec¢des ideoldgicas.

Seré possivelmente nesta diversidade de respostas que surgirdo as melhores solucGes
para as comunidades locais, as quais se adaptardo caso a caso, tendo em conta as suas
necessidades, 0s seus constrangimentos locais e 0s seus anseios, 0 que podera efetivamente
criar condi¢des para a existéncia de uma “balcanizagdo do sistema educativo” nos tempos
mais proximos (ver Hargreaves, 1994). Podera ser interessante percecionar quais os caminhos
a percorrer num futuro proximo, se optaremos pela municipalizacdo da educagédo ou se entdo

simplesmente ocorrera uma transferéncias de competéncias controlada pelo poder central.
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VIII. ANEXQOS
Anexo A:

Entrevista a Sra. Vereadora da Educa¢do da Camara Municipal de Viana do Castelo

Dra. Maria José Guerreiro

Introducdo

A realizacdo desta entrevista insere-se no pedido por mim realizado anteriormente, para a
consulta de dados e fornecimento de informacao, relativos ao quadro de transferéncia de competéncias
na area da educacdo para os municipios, de modo a fundamentar o estudo comparativo que estou a

efectuar nesta area, entre o municipio de Viana do Castelo e o municipio de Esposende.

Pretende-se recolher informagdo, para assim tentar percecionar a evolugdo das politicas de
descentralizagdo na &rea educativa e tentar perceber quais as mais-valias desta nova politica, ou se

porventura os efeitos ndo sdo tao consideraveis quanto o esperado.

Para a realizacdo do inquérito por entrevista pretende-se usar este guido, deixando no entanto

espaco de abertura para um dialogo mais aberto sobre esta temética.

Também se pretende usar um gravador para facilitar a recolha da informacdo, sendo
posteriormente transcrita toda a entrevista, que de seguida serd fornecida ao entrevistado para

possiveis correcoes.

O texto da entrevista a inserir na dissertagdo a apresentar no Instituto Superior de Ciéncias

Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa tera o acordo expresso do entrevistado.

Entrevista

1. Que efeitos teve a transferéncia de competéncias (na area da educagdo) no municipio

de Viana do Castelo no ultimo quadriénio (2009-2013), mais propriamente na sua area funcional?

R: A transferéncia de competéncias, na area da educacéo, no municipio de Viana do Castelo,
implicou um processo gradual de adequacéo, quer do municipio em relacdo as escolas, quer destas
em relacdo ao municipio. Este processo foi sempre acompanhado de uma monitorizacdo e avaliagdo

das dificuldades que foram surgindo, 0 que permitiu um ajustamento crescente.
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2. Considera que pelo facto do municipio de Viana do Castelo ser presidido por um
socialista, esta relacdo teve impacto no processo de decisdo e de adesdo ao quadro de transferéncia

de competéncias?

R: Né&o posso identificar como relacdo de causa/efeito o facto de o municipio de Viana do
Castelo ser presidido por um socialista. Poderei indicar como critério fundamental para a decisao de
adesdo ao quadro de transferéncia de competéncias o facto de se acreditar na escola publica e nas
vantagens desta na melhoria das condigdes de escolaridade e na aposta de maior acesso a estas

condicdes de escolaridade.

3. Quiais foram as razdes principais para 0 municipio de Viana do Castelo ter aderido a

transferéncia de competéncias na area da educagdo?

R: A transferéncia de competéncias na area da educacgdo verifica-se ao nivel da gestdo de
equipamentos na gestdo de recursos humanos ndo docentes e na gestdo das actividades de

enriquecimento curricular.

Infelizmente, em Portugal, a transferéncia de competéncias nao se verificou a niveis mais

complexos, como o curriculo e a organizacgao curricular.

4. Observou-se um progresso assinalavel ao nivel de eficiéncia, com a transferéncia de
competéncias, no municipio de Viana do Castelo?

Pode exemplificar o que mais mudou na sua area funcional?

R: O critério de eficiéncia pressupde que haja mais eficiéncia se forem convocados menos
recursos, nomeadamente no que respeita a recursos materiais, humanos e financeiros. No que
respeita a transferéncia de competéncias para os Municipios, a mesma nao se traduziu em mais
eficiéncia, na dptica do Municipio, porque este teve de integrar nos seus quadros um numero
assinalavel de recursos humanos e no seu parque um conjunto de equipamentos que tornaram mais
dificil e exigente a capacidade de resposta do Municipio, assim como exigiram deste uma enorme

adequacdo a nova realidade organizacional.
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5. Observaram-se progressos ao nivel de eficacia, resultantes da transferéncia de
competéncias, no municipio de Viana do Castelo?
Pode exemplificar:

R: O critério de eficAcia pressupGe que haja mais eficacia se o grau de satisfacdo dos
participantes for atingido com mais facilidade e se os objectivos forem atingidos. Deste ponto de
vista, e verificando a monitorizacdo ao longo dos anos, constata-se que os participantes tém

manifestado satisfacdo crescente e tém sabido adequar-se convenientemente as novas exigéncias.

6. A gue se deve uma flutuacdo no orcamento previsto para a area da educacdo,
principalmente entre 0 ano 2011 e 2012 (acréscimo de 2,7 milhGes de euros) e de 2012 para 2013

(novo acréscimo de 3 milhdes de euros)?

R: As flutuaces mais profundas ocorrem quando se verifica um investimento em termos de

obras de construcdo ou requalificacéo de escolas ou centros escolares.
Nos ultimos anos, verificou-se um forte investimento em escolas em centros escolares.

No altimo ano lectivo 2012/2013, verificou-se um grande aumento no orgamento também
devido aos transportes escolares e ao apoio social escolar que tém vindo a contrariar os efeitos da
crise. Deste modo, sdo os municipios que apoiam as escolas e as familias nestes momentos de
dificuldade.

6.1. O que se passou de relevante comparando o decréscimo ocorrido no ano de 2010
(aproximadamente 1,5 milhdes de euros em relacdo a 2009) e em relacdo a 2011 (novo decréscimo
de 1,1 milhdes de euros em relagdo a 2010)?

R: Ja respondido na anterior resposta.

7. Perante 0s encargos assumidos pela assinatura do contrato n® 269/2009 (contrato de
execucdo — transferéncia de atribuicdes e competéncias para 0s municipios em matéria de
educacéo), quais foram as principais alteragcdes no funcionamento do departamento de educagéo na
CM de Viana do Castelo?

R: O Departamento de Educacdo da CMVC viu-se confrontado com o aumento rapido de
solicitagbes e com a necessidade de dar respostas a areas diferentes, como foi o caso da

contratacéo de docentes para as actividades de enriquecimento curricular.
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Na Camara Municipal, verifica-se uma grande articulacéo entre a Divisdo da Educacéo e a
Divisédo dos Equipamentos e Obras.

8. Que balanco faz do ultimo quadriénio (2009-2013) da aplicacédo efectiva deste quadro
de transferéncia de competéncias?

Quais os aspectos mais positivos?

R: A aplicacdo do quadro de transferéncias de competéncias trouxe mais estabilidade as
escolas e respostas mais imediatas as suas dificuldades.

No entanto, os recursos financeiros colocados a disposi¢cdo dos municipes nem sempre
acompanham as necessidades das escolas, até porque o parque escolar se encontra muito envelhecido
e a requerer continuos cuidados de manutencao.

Quais os aspectos mais negativos?

R: No momento em que se encontrava amadurecido o processo de transferéncia de
competéncias na area do recrutamento dos docentes para as Actividades de Enriquecimento
Curricular, verificou-se em julho de 2013 um retrocesso nesse processo de transferéncia que veio

trazer as escolas novas responsabilidades sem acautelar toda uma logistica dai recorrente.

9. O que é que gostaria de ver alterado numa nova reformulacdo sobre esta matéria, no

ambito da transferéncia de competéncias?

R: No ano lectivo 2013/2014, ap6s a publicagdo do Despacho 9265-B/2013, de 15 de Julho,
as alteracBes verificadas no funcionamento das Actividades de Enriquecimento Curricular
correspondem a um enorme retrocesso nas condigdes e efeitos das mesmas pelo que seria importante
rever toda essa matéria. Por outro lado, a reorganizagdo dos agrupamentos neste ano lectivo colocou
varias questbes pragmaticas emergentes sobre as quais ndo foi ainda possivel encontrar espagos de
dialogo entre as autarquias e o Ministério de Educacdo. Com efeito, neste momento, encontramos em
todo o pais agrupamentos de escolas onde existem técnicos com 35 horas semanais e com 40 horas
semanais, técnicos municipais e técnicos afectos ao Ministério da Educacéo, mais de um técnico com

a mesma categoria quando sé deveria existir um, etc.

Se possivel, gostaria que, antes de se avancar para reestruturacdes de fundo ou para decisdes
de alcance reformista duvidoso, se parasse para pensar nas pessoas que trabalham nos espacos,

articulando esse trabalho com as novas necessidades sociais e demogréficas.

(Fim da entrevista)
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Anexo B:
Entrevista a Sra. Vereadora da Educa¢do da Camara Municipal de Esposende

Dra. Jaquelina Areias

Introducdo

A realizacdo desta entrevista insere-se no pedido por mim realizado anteriormente, para a
consulta de dados e fornecimento de informacao, relativos ao quadro de transferéncia de competéncias
na area da educacdo para 0s municipios, de modo a fundamentar o estudo comparativo que estou a

efectuar nesta area, entre o municipio de Viana do Castelo e 0 municipio de Esposende.

Pretende-se recolher informagdo, para assim tentar percecionar a evolugdo das politicas de
descentralizagdo na &rea educativa e tentar perceber quais as mais-valias desta nova politica, ou se

porventura os efeitos ndo sdo tdo consideraveis quanto o esperado.

Para a realizacdo do inquérito por entrevista pretende-se usar este guido, deixando no entanto
espaco de abertura para um dialogo mais aberto sobre esta tematica.

Também se pretende usar um gravador para facilitar a recolha da informacdo, sendo
posteriormente transcrita toda a entrevista, que de seguida serd fornecida ao entrevistado para

possiveis corregoes.

O texto da entrevista a inserir na dissertacdo a apresentar no Instituto Superior de Ciéncias

Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa tera o acordo expresso do entrevistado.
Entrevista

1. Quais foram os investimentos mais relevantes que ocorreram no municipio de Esposende,

na area educativa, no Gltimo quadriénio (2009-2013)?
R: Os investimentos mais relevantes efetuados pelo municipio de Esposende foram:

A construcdo do Centro Escolar de Féo, a criagdo do Coro de Pequenos Cantores de
Esposende, a continuidade e consolidacao do projeto de educacdo musical na educacéo pré-escolar,
a continuidade e consolidacdo do projeto de equitacdo terapéutica dirigido a alunos com
Necessidades Educativas Especiais, a requalificacéo de espacos de recreio de trés escolas do 1° CEB,
a aquisicdo de quadros interativos e apetrechamento de todas as escolas ao nivel de material
pedagogico, mobiliario e informético e a comparticipacdo do transporte escolar para os alunos do

ensino secundario em situacéo de desfavorecimento social.
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2. O facto de o municipio de Esposende ser presidido por um social-democrata teve impacto
no processo de decisdo e de ndo adesdo ao quadro de transferéncia de competéncias?

R: Nao.

3. Houve de facto um desalinhamento ideol6gico do municipio de Esposende, com o XVIII
governo constitucional entdo eleito (2009 — 2011), e em que medida contribuiu essa diferenca para a

ndo adesdo ao quadro de transferéncia de competéncias na area educativa?

R: A estratégia politica do municipio de Esposende no dominio da educacdo sempre se
alinhou com a assuncdo de novas atribuicBes, desde que as mesmas sejam pertinentes para o
desenvolvimento social, educativo e cultural da populacéo e que sejam devidamente salvaguardados
os interesses das varias entidades envolvidas, designadamente quando estdo em causa recursos

avultados, que deverdo ser garantidos pela administragdo central.

4. Quais foram as razdes principais para o municipio de Esposende ndo ter aderido a

transferéncia de competéncias na area da educagédo?

R: A justificacio para a ndo celebragéo do contrato prendeu-se com 2 motivos:

1. A gestdo do parque escolar do 2° e 3°ciclos: ndo estavam salvaguardados os
investimentos que eram necessarios e urgentes ao nivel da manutencao/ requalificacdo dos edificios.
A CME apresentou algumas propostas que néo foram acolhidas.

2. Custos com o pessoal ndo docente das escolas béasicas: ndo estava clarificada a

assuncao dos custos referentes ao subsistema de salde.

5. Observou-se um progresso assinalavel ao nivel de eficiéncia, no municipio de Esposende no
Gltimo quadriénio (2009-2013), na sua area funcional?

Pode exemplificar:

R: Houve uma melhoria ao nivel da gestdo dos recursos 0 que se repercute no aumento da
taxa de solicitagdes encerradas no ambito do apetrechamento e manutencdo do parque escolar, do
grau de cumprimento do programa de acompanhamento das cantinas escolares, da melhoria dos
niveis de satisfagdo dos intervenientes do programa de enriquecimento curricular e dos beneficiarios

das bolsas de estudo no Ensino Superior.
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6. Observaram-se progressos ao nivel de eficacia no municipio de Esposende no ultimo
quadriénio (2009-2013), na sua area funcional?
Pode exemplificar:

R: A melhoria evidenciada nos varios dominios de intervencédo dos servi¢os educativos do
municipio constatada através dos bons resultados do programa de gestdo do SIGQA (Sistema

Integrado de Gestdo da Qualidade e Ambiente).

7. A que se deve uma flutuacdo no orcamento previsto para a area da educacdo,

principalmente entre 0 ano 2009 e 2010 (decréscimo de aproximadamente 1 milhdo de euros)?

R: Essa flutuacdo deve-se a incluséo da verba destinada a construcdo do Centro Escolar de

7.1. O que se passou de relevante para haver esse decréscimo de investimento, na area da
educacdo, no municipio de Esposende (mantendo-se o valor aplicado no ano de 2010 nos anos

seguintes?

R: Ndo houve um decréscimo de investimento. O ano de 2009 foi excecional devido a

construcao do Centro Escolar de Féo.

7.2. Tendo passado de um orcamento de aproximadamente 2 milhGes de euros (em 2009)
para um orcamento de aproximadamente 1 milhdo de euros anuais (entre 2010 e 2013), em que
medida este corte orcamental se refletiu na sua area funcional?

Pode exemplificar:

R: Néo teve reflexo na area funcional de educacéo, tendo-se mantido os projetos e as

atividades.

8. Que balanco faz do ultimo quadriénio (2009-2013) na area da educagao?

Quais os aspetos mais positivos?

R: Os aspetos positivos mais relevantes foram a grande proximidade com todas as
comunidades escolares. Apesar das restricdes orcamentais, manteve-se 0 apoio dado a comunidade
educativa, nomeadamente, a transferéncia de verbas de apoio educativo a cada crianca/ aluno (EPE /
1° CEB), a requalificacdo/ apetrechamento dos espagos escolares, a implementacdo de novas

modalidades desportivas nas AEC (canoagem, golfe, gira-volei, hoquei e nata¢cdo) e o apoio destinado
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aos alunos com NEE. Houve também a expanséo da rede das bibliotecas escolares e a concretizacao

do projeto Comenius Regio mormente pela partilha de experiéncias que proporcionou.

Quais 0s aspetos mais negativos?

R: Dos aspetos mais negativos salienta-se a diminuicdo do nimero de alunos verificada em

todos os niveis de ensino e as alteracdes legislativas emanadas pela Administracdo Central.

9. O que é que gostaria de ver alterado numa nova reformulacéo sobre esta matéria, no ambito

da transferéncia de competéncias?

R: O esclarecimento e a salvaguarda das situaces enunciadas no ponto 4.

9.1.  Quais seriam as condi¢fes para 0 municipio de Esposende aderir a um quadro de

transferéncia de competéncias?

R: A defesa dos interesses das comunidades educativas e a devida transferéncia financeira

para fazer face a essa novas atribuigoes.

(Fim da entrevista)
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Anexo C:

Entrevista - Dra. Maria José Guerreiro (CMVC)

Entrevista — Dra. Jaquelina Areias (CME)

1. Que efeitos teve a transferéncia de competéncias (na
area da educagdo) no municipio de Viana do Castelo no
ultimo quadriénio (2009-2013), mais propriamente na sua

area funcional?

R: A transferéncia de competéncias, na drea da
educagdo, no municipio de Viana do Castelo, implicou um
processo gradual de adequag¢do, quer do municipio em
relagdo as escolas, quer destas em relagdo ao municipio.
Este processo foi sempre acompanhado de uma
monitorizagdo e avaliagdo das dificuldades que foram

surgindo, o que permitiu um ajustamento crescente.

1. Quais foram os investimentos mais relevantes que
ocorreram no municipio de Esposende, na area educativa,

no ultimo quadriénio (2009-2013)?

R: Os investimentos mais relevantes efetuados
pelo municipio de Esposende foram:

A construgdo do Centro Escolar de Fdo, a criagGo
do Coro de Pequenos Cantores de Esposende, a
continuidade e consolidagdo do projeto de educagdo
musical na educagdo pré-escolar, a continuidade e
consolidagdo do projeto de equitagdo terapéutica dirigido a
alunos com Necessidades Educativas Especiais, a
requalificagdo de espagos de recreio de trés escolas do 12
CEB, a aquisi¢do de quadros interativos e apetrechamento
de todas as escolas ao nivel de material pedagdgico,
mobilidrio e informdtico e a comparticipagdo do transporte
escolar para os alunos do ensino secunddrio em situagdo de

desfavorecimento social.

2. Considera que pelo facto do municipio de Viana do
Castelo ser presidido por um socialista, esta relagdo teve
impacto no processo de decisdo e de adesdo ao quadro
de transferéncia de competéncias?

R: Ndo posso identificar como relagdo de
causay/efeito o facto de o municipio de Viana do Castelo ser
presidido por um socialista. Poderei indicar como critério
fundamental para a decisGo de adesdo ao quadro de
transferéncia de competéncias o facto de se acreditar na
escola publica e nas vantagens desta na melhoria das
condicbes de escolaridade e na aposta de maior acesso a

estas condicbes de escolaridade.

2. O facto de o municipio de Esposende ser presidido por
um social-democrata teve impacto no processo de decisdo
e de ndo adesdo ao quadro de transferéncia de

competéncias?

R: Ndo.

3. Quais foram as razGes principais para o municipio
de Viana do Castelo ter aderido a transferéncia de

competéncias na area da educagdo?

3. Houve de facto um desalinhamento ideolégico do

municipio de Esposende, com o XVIIl governo

constitucional entdo eleito (2009 — 2011), e em que medida

contribuiu essa diferenga para a ndo adesdo ao quadro de
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R: A transferéncia de competéncias na drea da
educagdo verifica-se ao nivel da gestdo de equipamentos na
gestdo de recursos humanos ndo docentes e na gestdo das
actividades de enriquecimento curricular.

Infelizmente, em Portugal, a transferéncia de
competéncias ndo se verificou a niveis mais complexos,

como o curriculo e a organizagdo curricular.

transferéncia de competéncias na area educativa?

R: A estratégia politica do municipio de Esposende
no dominio da educagdo sempre se alinhou com a assungdo

de novas atribuigbes, desde que as mesmas sejam

pertinentes para o desenvolvimento social, educativo e

cultural da populagio e que sejam devidamente

salvaguardados os interesses das vdrias entidades

envolvidas, designadamente quando estdo em causa
recursos avultados, que deverdo ser garantidos pela

administragdo central.

4. Observou-se um progresso assinalavel ao nivel de
eficiéncia, com a transferéncia de competéncias, no
municipio de Viana do Castelo?

Pode exemplificar o que mais mudou na sua
area funcional?

R: O critério de eficiéncia pressupde que haja mais
eficiéncia se forem convocados menos recursos,
nomeadamente no que respeita a recursos materiais,
humanos e financeiros. No que respeita a transferéncia de
competéncias para os Municipios, a mesma ndo se traduziu
em mais eficiéncia, na optica do Municipio, porque este
teve de integrar nos seus quadros um numero assinaldvel
de recursos humanos e no seu parque um conjunto de
equipamentos que tornaram mais dificil e exigente a
capacidade de resposta do Municipio, assim como exigiram
deste uma enorme realidade

adequagdo a nova

organizacional.

4. Quais foram as razdes principais para o municipio de
Esposende ndo ter aderido a transferéncia de competéncias

na drea da educagdo?

R: A justificacgdo para a ndo celebragGo do

contrato prendeu-se com 2 motivos:

1. A gestdo do parque escolar do 29 e
39ciclos: ndo estavam salvaguardados os investimentos que
eram necessdrios e urgentes ao nivel da manutengdo/
requalificacdo dos edificios. A CME apresentou algumas
propostas que ndo foram acolhidas.

2. Custos com o pessoal ndo docente das
escolas bdsicas: ndo estava clarificada a assung¢do dos

custos referentes ao subsistema de satde.

5. Observaram-se progressos ao nivel de eficacia,
resultantes da transferéncia de competéncias, no
municipio de Viana do Castelo?

Pode exemplificar:

R: O critério de eficdcia pressupde que haja
mais eficdcia se o grau de satisfagdo dos participantes
for atingido com mais facilidade e se os objectivos forem
atingidos. Deste ponto de vista, e verificando a
monitorizagdo ao longo dos anos, constata-se que os

participantes tém manifestado satisfacdo crescente e

5. Observou-se um progresso assinalavel ao nivel de
eficiéncia, no municipio de Esposende no ultimo quadriénio
(2009-2013), na sua area funcional?

Pode exemplificar:

R: Houve uma melhoria ao nivel da gestdo dos
recursos o0 que se repercute no aumento da taxa de
solicitagbes encerradas no dmbito do apetrechamento e
manutengdo do parque escolar, do grau de cumprimento do
programa de acompanhamento das cantinas escolares, da

melhoria dos niveis de satisfagéo dos intervenientes do
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tém sabido adequar-se convenientemente as novas

exigéncias.

programa de enriquecimento curricular e dos beneficidrios

das bolsas de estudo no Ensino Superior.

6. A que se deve uma flutuagdo no orgamento
previsto para a area da educacdo, principalmente entre o
ano 2011 e 2012 (acréscimo de 2,7 milh&es de euros) e
de 2012 para 2013 (novo acréscimo de 3 milhdes de

euros)?

R: As flutuagbes mais profundas ocorrem
quando se verifica um investimento em termos de obras
de construgdo ou requalificagdo de escolas ou centros
escolares.

Nos udltimos anos, verificou-se um forte
investimento em escolas em centros escolares.

No ultimo ano lectivo 2012/2013, verificou-se
um grande aumento no orcamento também devido aos
transportes escolares e ao apoio social escolar que tém
vindo a contrariar os efeitos da crise. Deste modo, sdo os
municipios que apoiam as escolas e as familias nestes

momentos de dificuldade.

6.1.0 que se passou de relevante comparando o
decréscimo ocorrido no ano de 2010 (aproximadamente
1,5 milhGes de euros em relagdo a 2009) e em relagdo a
2011 (novo decréscimo de 1,1 milhdes de euros em

relagdo a 2010)?

R: Jd respondido na anterior resposta.

6. Observaram-se progressos ao nivel de eficacia no
municipio de Esposende no ultimo quadriénio (2009-
2013), na sua area funcional?

Pode exemplificar:

R: A melhoria evidenciada nos vdrios dominios de

intervengdo dos servicos educativos do municipio
constatada através dos bons resultados do programa de
gestdo do SIGQA (Sistema Integrado de Gestdo da

Qualidade e Ambiente).

7. Perante os encargos assumidos pela assinatura do
contrato n? 269/2009 (contrato de execugdo —
transferéncia de atribuicGes e competéncias para os
municipios em matéria de educagdo), quais foram as
funcionamento do

principais alteragdes no

departamento de educagdo na CM de Viana do Castelo?

R: O Departamento de Educacdo da CMVC viu-

se confrontado com o aumento rdpido de solicitagdes e

7. A que se deve uma flutuagdo no orgamento previsto
para a area da educagdo, principalmente entre o ano 2009
e 2010 (decréscimo de aproximadamente 1 milhdo de

euros)?

R: Essa flutuagdo deve-se a inclusGo da verba

destinada a construgdo do Centro Escolar de Fdo.

7.1. O que se passou de relevante para haver esse
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com a necessidade de dar respostas a dreas diferentes,
como foi o caso da contratagdo de docentes para as
actividades de enriquecimento curricular.

Na Cédmara Municipal, verifica-se uma grande
articulagdo entre a DivisGo da Educagdo e a Divisdo dos

Equipamentos e Obras.

decréscimo de investimento, na area da educagdo, no
municipio de Esposende (mantendo-se o valor aplicado no

ano de 2010 nos anos seguintes?

R: Ndo houve um decréscimo de investimento. O
ano de 2009 foi excecional devido a construgdo do centro
escolar de Féo.

7.2. Tendo passado de um orgamento de
aproximadamente 2 milhdes de euros (em 2009) para um
orcamento de aproximadamente 1 milhdo de euros anuais
(entre 2010 e 2013), em que medida este corte orgamental
se refletiu na sua area funcional?

Pode exemplificar:

R: Ndo teve reflexo na drea funcional de

educagdo, tendo-se mantido os projetos e as atividades.

8. Que balango faz do ultimo quadriénio (2009-2013)
da aplicagdo efectiva deste quadro de transferéncia de
competéncias?

Quiais os aspectos mais positivos?

R: A aplicagdo do quadro de transferéncias de
competéncias trouxe mais estabilidade as escolas e
respostas mais imediatas as suas dificuldades.

No entanto, os recursos financeiros colocados a
disposicdo dos municipes nem sempre acompanham as
necessidades das escolas, até porque o parque escolar se
encontra muito envelhecido e a requerer continuos

cuidados de manutengdo.

Quais os aspectos mais negativos?

R: No momento em que se encontrava
amadurecido o processo de transferéncia de competéncias
na drea do recrutamento dos docentes para as Actividades
de Enriquecimento Curricular, verificou-se em julho de 2013
um retrocesso nesse processo de transferéncia que veio
trazer as escolas novas responsabilidades sem acautelar

toda uma logistica dai recorrente.

8. Que balanco faz do ultimo quadriénio (2009-2013) na
area da educagdo?

Quais os aspetos mais positivos?

R: Os aspetos positivos mais relevantes foram a
grande proximidade com todas as comunidades escolares.
Apesar das restricbes orcamentais, manteve-se o apoio
dado a comunidade educativa, nomeadamente, a
transferéncia de verbas de apoio educativo a cada crian¢a/
aluno (EPE / 12 CEB), a requalificacdo/ apetrechamento dos
espagos escolares, a implementagdo de novas modalidades
desportivas nas AEC (canoagem, golfe, gira-volei, héquei e
natagdo) e o apoio destinado aos alunos com NEE. Houve
também a expansdo da rede das bibliotecas escolares e a
concretizagdo do projeto Comenius Regio mormente pela

partilha de experiéncias que proporcionou.

Quais os aspetos mais negativos?

R: Dos aspetos mais negativos salienta-se a
diminui¢do do numero de alunos verificada em todos os
niveis de ensino e as alteragdes legislativas emanadas pela

Administrag¢éo Central.
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9.0 que é que gostaria de ver alterado numa nova
reformulagdo sobre esta matéria, no ambito da

transferéncia de competéncias?

R: No ano lectivo 2013/2014, apds a publicagéo
do Despacho 9265-B/2013, de 15 de Julho, as alteragcées
verificadas no funcionamento das Actividades de
Enriquecimento Curricular correspondem a um enorme
retrocesso nas condigcdes e efeitos das mesmas pelo que
seria importante rever toda essa matéria. Por outro lado, a
reorganizagdo dos agrupamentos neste ano lectivo colocou
vdrias questbes pragmdticas emergentes sobre as quais nGo
foi ainda possivel encontrar espagos de didlogo entre as
autarquias e o Ministério de Educag¢Go. Com efeito, neste
momento, encontramos em todo o pais agrupamentos de
escolas onde existem técnicos com 35 horas semanais e
com 40 horas semanais, técnicos municipais e técnicos
afectos ao Ministério da Educag¢éo, mais de um técnico com
a mesma categoria quando so deveria existir um, etc.

Se possivel, gostaria que, antes de se avangar
para reestruturagdes de fundo ou para decisées de alcance
reformista duvidoso, se parasse para pensar nas pessoas

que trabalham nos espagos, articulando esse trabalho com

as novas necessidades sociais e demogrdficas.

9. O que é que gostaria de ver alterado numa nova

reformulagdo sobre esta matéria, no ambito da

transferéncia de competéncias?

R: O esclarecimento e a salvaguarda das

situagdes enunciadas no ponto 4.

9.1. Quais seriam as condi¢Bes para o municipio de
Esposende aderir a um quadro de transferéncia de

competéncias?

R: A defesa dos interesses das comunidades
educativas e a devida transferéncia financeira para fazer

face a essa novas atribuigoes.
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Anexo D: Programa do XVIII governo constitucional (pp. 95-96)

V - Administracdo Autarquica
Aprofundar a descentralizacdo, uma administracdo autarquica para o Séc. XXI.

Entre 2009 e 2013 importa consolidar a coordenacdo territorial das politicas publicas, como
processo preliminar gerador de consensos alargados em torno do processo de

regionalizacdo, bem como acompanhar, consolidar e aprofundar a descentralizacdo de

competéncias para 0s municipios. Importa, igualmente, definir um novo estatuto para as

freguesias, adequado ao seu papel de autarquias de maior proximidade as populacdes.
A reorganiza¢do da administracdao desconcentrada do Estado, segundo o modelo das cinco
regioes, permite agora desenvolver a coordenacdo de politicas sectoriais a nivel regional,
reforcando os 6rgaos de coordenacado intersectorial criados pelo PRACE junto das CCDR.
Os municipios, por seu lado, tém um papel crescente na promocao do desenvolvimento
econdmico, da coesdo territorial e da qualificacdo e competitividade regional e local.
As novas Comunidades Intermunicipais terdo um papel reforcado na gestdo territorial, quer
através da concretizacdo dos planos de desenvolvimento territorial e da concretizagdo dos
programas operacionais regionais do QREN, quer pela parceria na gestdo de programas de
requalificacdo urbana, como os Polis Regionais, e das redes de abastecimento de agua, de
tratamento de residuos, de promocgdo das energias renovaveis e dos transportes publicos de
ambito supramunicipal.
A simplificacdo administrativa, a desmaterializacdo de procedimentos de licenciamento e a
generalizagdo a todos os municipios das Lojas do Cidaddo de 2.2 Geragdo sdo objectivos a
realizar até 2013, através das seguintes medidas:

e Estabelecimento de objectivos anuais de simplificagdo administrativa, promovendo

a generalizacdo das melhores praticas administrativas locais (Simplex Autarquico);
¢ Concretizagdo nos municipios de balces Unicos para todos os processos de
licenciamento, a decorrer de forma desmaterializada e com acesso por via digital

para todos os interessados.

O processo de descentralizagdo de competéncias para os municipios sera continuado e
aprofundado nos seguintes dominios:

¢ Transferéncia para os municipios da gestdo dos equipamentos educativos afectos a

escolaridade obrigatdria;
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e Aprovacdo até 2011 das Cartas Sociais Municipais, prevendo a rede de
equipamentos sociais a criar na préxima década, de modo a atingir os objectivos de
coesdo social definidos a nivel nacional no apoio a primeira infancia, aos idosos, aos
cidadaos portadores de deficiéncia e no combate a exclusdo social;

* Promocao das redes sociais locais, a nivel do municipio e da freguesia, com a
participacdo determinante das instituicdes de solidariedade social;

¢ Consolidacdo do papel dos municipios na gestao dos agrupamentos de centros de
saude e no planeamento da rede de cuidados de saude primarios ao nivel
supramunicipal;

¢ Criacdo de programas locais de promoc¢do de modos de vida saudavel, da salde
escolar e de redes de apoio comunitdrio aos idosos e aos doentes crénicos;

e Exercicio pelos municipios de fun¢des de autoridade local de saude publica.

(...
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ANEXO 3

Construgio, manutengio e apetrechamento
das escolas basicas

1 —Lista de escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico a trans-
ferir:

Escola Basica de Santa Marta de Penaguifio.

Nota. — A DREN delega na Camara Municipal de Santa Marta de
Penagutdio a possibilidade de se candidatar a fundos comunitarios com
vista & construgdo/substituicdo da Escola Basica de Santa Marta de
Penagwio, comparticipando a DREN na Componente Publica Nacional
tomando come valor de referéncia o costo/escola DREN distribuide nos
PIDDAC subsequentes.

2 — Sitnagdes especiais:

Os encargos assumidos com pessoas singulares. nos termos do ar-
tige 43.° do Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de Julho. a transferir sdo
de €13 264 44

202167928

MINISTERIO DA EDUCAGAQ E MUNICIPIO
DE VIANA DO CASTELO

Contrato n.” 269/2009

O Decreto-Let n.° 144/2008, de 28 de Julho, que estabelece o novo
quadsro de transferéneia de atribuicdes e competéneias para os municipios
em matéria de educacdo, determina que esta transferdneda depende da
existéncia de carta educativa e da celebragiio de contratos de execugio
entre o Ministério da Educagdo e cada um dos municipios.

Tais contratos tém por objectivo a identificacfio das condigbes em
concreto que, nos diversos dominios em causa, asseguram o efectivo
exercicio das atribuigdes e competéncias, agora transferidas, por parte
de cada mmnicipio.

Assim_ dando comprimento ao referido diploma. em especial ao deter-
minado no sen artigo 12.°, entre o Ministério da Educacdo, representado
pela Ministra da Educacio, Maria de Tnrdes Rodrigues. e o Municipio
de Viana do Castelo. neste acto representado pelo Presidente da Camara
Municipal de Viana do Castelo, Defensor Oliveira Moura. é subscrito e
reciprocamente aceite o presente confrato de execucio. o qual se rege
nos termos e clinsulas segnintes:

Clavsula 1.7
Objecto do contrato

O presente contrato define as condigdes de transferéncia, para o
Municipio, das atribuicdes a que se referem as alineas a). ¢) e d) do
artigo 2.° do Decreto-Lein.® 144/2008, de 28 de Julho, designadamente
nos seguintes dominios:

a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educagio pré-es-
colar;

b) Actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino
basico;

¢) Gestie do pargque escolar nos 2.° e 3.7 ciclos do ensino basico.

Clavsula 2*
Gestio do pessoal nio docente

1 — 0 pessoal ndo docente identificado nas listagens do Anexe 1 é
transferido, a partir da data de assinatura do presente contrato, para o
Municipio, que assumird a competéneia da respectiva gestio.

2 — Estas listagens tém em conta a situagdo profissional de cada
trabalhador, o rdeio definido na Portaria a que se refere on.® 3 do ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.® 144/2008. para o ensino basico, bem como
as necessidades relativas a educagio pré-escolar e as actividades de
enriquecimento curricolar promovidas pelo Municipio.

3 — Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lein ® 75/2008. de 22 de
Abril, que aprovon o novo regime de autonomia. adninistracio e gestio
das escolas, relativamente a esse pesseal a Cdmara Municipal passa a
eXErcer as competéncias de recrutamento. afectacio. colocacdo. remune-
ragio, homologacio da avaliacdo do desempenho. poder disciplinar para
aplicacdo de pena superior a multa e decisfio de recursos hierarquicos.

4 — A partir do dia 01/01/2009, o Ministério da Educagfio transfere
para o Municipio o montante relative acs vencimentos base e encargos
soctais dos funcionarios constantes da listagem em anexo, através das
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dotacdes mscritas no seu orcamento para pagamento dos encargos globais
com aguele pessoal

5 — Os encargos sociais referidos na clavsula anterior incluem,
designadamente, 03 encargos com a Caixa Geral de Aposentacdes e
Seguranca Social.

6 — A situacio dos funciondrios relativaments 3 ADSE mantém-se,
correndo os respectivos encargos por conta da Administragio Central.

7 — Os encargos que resultarem de progressdes obmgatorias ou
outros encargos resultantes da lei, serdo oportunamente definidos e
transferidos.

8 — S#o transferidas. de ignal modo, as verbas correspondentes aos
encargos relativos ao acordo de cooperacio para a Educacio Pré-Escolar
celebrado com o Mumicipio.

9 — Em 2009 as verbas a transferir serfio actualizadas nos termos equi-
valentes a variagio prevista para as remuneragdes da funcio piblica.

10 — O pessoal nfio docente transferide mantém o direito ao vinculo.
4 camreira. A categoria, ao escalfio e ao indice detido 4 data da entrada em
vigor do Decreto-Lein ® 144/2008, bem como ac regime de mobilidade
geral para quaisquer serviges ou organismos da administragiio central
ou local e ao regime de mobilidade especial por solicitago, previstano
n.° 5 do artigo 11.° da Lei n.® 53/2006, de 7 de Dezembro.

Clavsula 32
Actividades de Enriguecimento Curricular

1 — O Municipio assume a competéncia de implementacio das Ac-
tividades de Enriquecimento Curricular no 1. ciclo do ensine basice,
constantes no Anaxo 2, sem prejuize da responsabilidade que cabe ao
Ministério da Educagiio relativamente 4 tutela pedagdgica, orientagbes
programaticas e definicio do perfil de formagio e habilitagdes dos
professores.

2 — O Ministério da Educacio transfere para o Municipio o montante
de € 869.137.50 atraveés das dotacdes inscritas no sen orgamento para
pagamento dos encargos globais com aguelas actividades, em funcio
do mimero de alunos inscritos nos estabelecimentos de ensino. 3 — Em
2009 a transferéncia dos recursos para pagamento das despesas a que
se refere a presente clivsula serd actualizada nos termos equivalentes
a inflagdo prevista.

Clausula 42
Gestao do parque escolar

1 —Tendo em conta que a Carta Educativa Municipal ja foi apro-
vada, sio transferidas para o Municipio as competéncias de construgio
e ampliagio. das escelas basicas nos termos do n.° 2 do artigo 87 do
Decreto-Lein® 144/2008. 2 — S3o igualmente objects de transferéncia
as competéneias relativas 3 manutenciio e apetrechamento das escolas
basicas, de acordo com o estabelecido nos quadros do Anexo 3. j con-
sensualizados entre o Ministério da Educagdo e a Camara Municipal.

3 — Para os efeitos relatives 3 manutenciio e apetrechamento, o Mi-
nistério da Educacdo transfere para o Municipio o montante de € 100
000 através das dotages inscritas no sen orgamento para pagamento
dos encargos globais com aquelas competéncias.

4 —Em 2009 as verbas a transferir serfio actualizadas nos termos
equivalentes a inflagio prevista.

5 — O contratualizado nesta clavsula ndo prejudica os concursos
publicos, ja abertos pelo Ministérie da Educagdo, que se destinem a
construgio. ampliagdo, substituigio, manwtencdo ou apetrechamento
das escolas basicas e identificados no dnexo 3.

Cliusula 52
Acompanhamento e controlo da execuciio do contrate

1 — Com a assinatura deste contrato € constituida uma comissio de
acompanhamento e controlo do contrato composta por um represen-
tante do Ministério da Educaciio, que coordenard, um representante da
Camara Municipal e um representante do conjunto dos agropamentos
de escolas do concelho.

2 — A comisso referida no nimero anterior deve apresentar as partes
contratantes relatorios anuais sobre o grau de execucdo do contrato, bem
assim como sugestdes e propostas para a respectiva actualizacio.

Cliusula 62
Direitos e obrigacoes das partes contratantes
1 — Ambas as partes tém os deveres e direitos de consulta e informa-
¢io reciprocos, bem como de pronincia sobre o eventual incumprimento
do contrato.
2 — O incumprimento das obrigagdes previstas neste contrato de-

termina a retengdo do duodécimoe das transferéncias do Fundo Social
Muunicipal em valor correspondente até a regulanizacio da sttuagio.
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3 — Nos casos em gque o municipio ndo realize despesa elegivel de
moentante pelo menos igual as transferéncias financeiras consignadas
a um fim especifico, efectnadas nos termos do presente contrato e da
legislagdo que o suporta, no ano subsequente é-lhe deduzida a verba a
que teria direito ao abrigo do Fundo Social Municipal, a diferenca entre
a receita deste e a despesa correspondente.

4 — Nos cases em que o municipio nio assegure o exercicio das
competéncias e atribuigdes transferidas e que sdo objecto deste contrato,
pode o Ministério da Educagio assegurar, a titulo supletivo, as referidas
competéncias.

Clausula 7.2
Actualizacio do contrato

Por proposta fundamentada de qualquer nma das partes e aceite pela
outra, e com base nos relatérios produzidos pela comissdo de acompa-
nhamento referida na clansula 3.2, o presente contrato pode ser alterado
ou actualizado no final do sew primeiro ano de vigéncia. ou no final dos
anos seguintes.

33191

Clauvsula 872
Publicacio do contrato

O presente contrato e respectivos anexos, que dele fazem parte inte-
grante, sdo publicados no Didrio da Repuiblica. O mesmo procedimento
sera tomado para as alterages e actoalizagdes que venham a ocorrer.
Depois de lido e aprovado vai o presente contrato de execugio ser
assinado pelas partes.

16 de Setembro de 2008. — A Mimistra da Educacde, Maria de Lurdes
Reis Rodrigues. — O Presidente da Camara Municipal de Viana do
Castelo, Defensor Oliveira Moura.

ANEXO 1

Pessoal nido docente a transferir

1 — Lista de pessecal ndo docente com relagdo laboral ao ME, a
Camara Municipal e as escolas, em exercicio de fungdes em Junho de
2008 nos estabelecimentos de educagio e ensino do municipio:

T— AT Frai Rartalaman dac Alaréirac
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