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CAPIiTULO 9

POVOS INDIGENAS E DIREITOS HUMANOS!

Susana de Matos Viegas

Resumo

Neste texto desenvolvo aspectos centrais a articulag@o entre os direitos
humanos e os direitos dos povos indigenas a partir de trés linhas orienta-
doras: a) multiculturalismo e direitos humanos; b) sinergia de valores
entre os direitos indigenas e os direitos universais do Homem; c) a auto-
determinagdo. A reflex80 que aqui proponho sublinha as articulagdes
entre féruns internacionais e legislages nacionais, estando particular-
mente atenta aos aspetos dos direitos indigenas em paises de lingua
oficial portuguesa. O texto comega por se reportar ao significado histéri-
co e politico da propria categoria de “povos indigenas” no debate interna-
cional, argumentando de seguida que a condicdo indispensavel a salva-
guarda da dignidade humana para os povos indigenas passa pelo reconhe-
cimento do seu territorio.

1. Quem séo os “povos indigenas” e porque tém direitos humanos
especificos?

O sentido etimoldgico do termo “indigena” significa ‘“‘autocto-
ne/nativo”, implicando a precedéncia historica — os que chegaram antes — e
uma identificac@o: os que sdo “naturais” deste lugar. Outras designacgBes
como Pueblo origindrio, aborigenes, primeira nagdo (First Nations) tém
vindo a ser adoptadas em diversas partes do mundo com sentidos equiva-
lentes. No debate legislativo do direito internacional, que ¢ realizado em

1O presente artigo foi redigido no 4mbito de debates inseridos no projeto “Co-
-habita¢Ges: dindmicas de poder em Lautém (Timor-Leste)”, financiado pela
Fundagfo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT PTDC/CS-ANT/118150/2010).
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lingua inglesa, utiliza-se o termo indigenous people para referir os povos
que reivindicam direitos especificos por serem originarios de um local e
sentirem pertencer social e culturalmente a esse territorio. Definigdes de
organismos internacionais como a Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU)
em certos momentos definiram indigenous people como aqueles povos que
tinham um “auto-governo” antes da colonizac8o, e que foram posterior-
mente controladas ou dominadas por for¢as exteriores a comunidade
indigena. Veremos ja de seguida como se aceitou, a este nivel da legislagdo
internacional, a tradugdo muito literal do termo indigenous people para o
portugués “povos indigenas”. Por fim, organizagdes ndo governamentais
como a Survival Internacional tém utilizado a expressdo tribal people para
se referirem a este mesmo universo dos povos indigenas — uma expresséo
que remete principalmente para a ideia de tribo ou etnia, mas globalmente
diz respeito & mesma dindmica sociocultural.

A nivel mundial, a expressdo povos indigenas diz respeito as vidas de
cerca de 370 milhdes de pessoas que habitam em 70 paises diferentes,
representando portanto, como seria de esperar, uma enorme diversidade
de situagdes e contextos histdricos.? O forum internacional sobre os
direitos indigenas tem decorrido, principalmente, na ONU sob a designa-
¢do de Assembleia dos Povos Indigenas da Organizagdo das Nagdes
Unidas (United Nations Permament Forum on Indigenous Issues —
UNPFII). O Banco Mundial (World Bank) mais recentemente contempla
também esse debate por razdes que se prendem fundamentalmente com a
salvaguarda de garantias econdmicas face ao avango dos direitos indige-
nas em regides do mundo onde hé interesses de investimento da parte de
poténcias financeiras internacionais. Em 2007 aprovou-se na Assembleia
Geral da ONU a Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas com a participagdo de povos de partes muito diversas do
mundo — do Brasil 4 Nova Zelandia e Canada. O forum da ONU tem por
objetivo definir legislac@o que respeite a autodeterminacéo e a dignidade
humana dos povos indigenas (cf. Bellier, 2009; 2011; 2012). Alguns
Estados ndo votaram a favor da declaragdo que os seus proprios povos
indigenas aprovaram, o que se explica por complexas teias da politica
internacional que ficam fora do dmbito deste texto, mas que tém sido
discutidas com interesse noutros féruns (eg. Merlan, 2009).

Os direitos dos povos indigenas remetem-nos para uma categoria do
direito internacional que emergiu principalmente no processo pos-
-colonial, iniciado a nivel global, na década de 1970. Neste sentido, néo

2 Estes dados podem ser consultados em http://intercontinentalcry.org/peoples
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existe qualquer relagdo entre o que se entende pela condigdo de “indige-
na” nos direitos humanos atuais e o termo “indigena” e “indigenato” que
foi usado, por exemplo, pelo colonialismo portugués como estatuto para
os colonizados. Por estarem ligadas ao pos-colonialismo, expressdes
como indigenas ou autoctones tém, portanto, uma carga politica que tem
levado a um tenso debate até em relagdo a escolha do termo apropriado
para se definirem. Para o mundo angléfilo, a substituigdo do termo
“indio” (Indian) utilizado no periodo colonial e prevalecente até meados
do século XX por First Nations para referir os descendentes dos povos
que ja viviam na British Columbia (Canada) antes da colonizag&o britani-
ca ¢ exemplo de um resultado histérico dessa contenda politica de termos.
Houve opgdes diferentes a este nivel da denominagdo. Assim, por exem-
plo, os Haida e os Kwakiutl nativos da regido da British Columbia e
conhecidos no periodo colonial como /ndians ndo aceitam a expressdo
indigenous e optaram por First Nation, enquanto que os [nuit que habi-
tam em area quase contigua aos Haida e sdo igualmente nativos desse
territorio consideram-se indigenous people.

A expressdo povos indigenas, entretanto, também oferece algumas
resisténcias no mundo francéfono e luséfono. Na Assembleia dos Povos
Indigenas da ONU, optou-se por ndo traduzir para francés a expresséo
indigenous por indigéne, exatamente devido a sensibilidades politicas que
vinham do processo colonial, tendo sido adoptada em alternativa a ex-
pressdo peuple autochtone (ver Bellier 2009 e 2011). No caso da tradugio
para portugués, importa come¢ar por tomar consciéncia do fato de que
nos foruns de debate legislativo internacionais relativos a paises de lingua
oficial portuguesa sfo maioritariamente os indios do Brasil que se identi-
ficam com o uso da expressdo “povos indigenas”. Dois fatores explicam
o fato de se ter tornado desajustado o uso do termo em paises como
Mogambique ou Timor-Leste, Angola ou a Guiné-Bissau. Por um lado, a
histdria colonial moderna do século XX consolidou um estatuto de ‘indi-
genato’ para os colonizados, desta forma conotando o termo indigena de
um cunho colonizador inaceitdvel depois da independéncia destes paises.
Se tomarmos a expressdo no sentido de uma reivindicagdo de principios
de pertenca e identificacdo pela fixag8io anterior a colonizagio, € claro
que a maioria da populagdo destes paises seria, no limite, ‘indigena’ no
sentido que inicialmente identifiquei de quem precedeu na ocupagdo.
Importa tomar consciéncia, entretanto, que nestes paises onde se rejeitou
o uso da categoria de povos indigenas, os direitos especificos de minorias
ou de aspectos mais tradicionais da vida sociocultural sfo aliados ndo a
“povos” determinados, mas a condi¢Bes e praticas sociais chamadas
“costumeiras”. Assim, por exemplo, em Mo¢ambique a importante legis-
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lagdo que reconhece direitos territoriais a determinados grupos etnolin-
guisticos, recorre & expressdo “terras comunitarias” para os definir. Estas
politicas baseiam-se numa legislacdo aprovada em 1997, na qual se
definem como “terras comunitarias” aquelas de uma “comunidade” que
usufruira do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) segundo
“normas costumeiras” (cf. Jossias, 2016). Em Timor-Leste, desde a
independéncia em 2001 que se discute igualmente uma legislagdo para
reconhecimento pelo Estado de “direitos costumeiros” em relagdo a
aspetos determinados da vida social timorense.

O caso de Timor-Leste € interessante para mostrar a complexidade
desta categoria de nativo/indigena nos processos sociopoliticos. Assim, a
luta pela independéncia de Timor-Leste foi feita desde 1974, em nome da
autodeterminag@io do povo “Maubere” — uma expressiio que poderia ser
traduzida como povo indigena ou autéctone de Timor-Leste. De fato, em
Timor-Leste o termo Maubere surgiu no perfodo da descolonizagdo para
significar o movimento independentista que reivindica a identidade dos
timorenses como povo nativo — autdctones, indigenas — integrando os 17
grupos etnolinguisticos que habitam o territorio da atual Republica Demo-
cratica de Timor-Leste (cf. Feijé, 2016). Nos foruns oficiais de luta huma-
nitaria ¢ muito recorrente que os timorenses se refiram a si proprios como
“Povo Maubere”, significando com isso ndo apenas ‘os autdctones’, mas o
povo-nagdo de Timor-Leste. Dentro desta nagdio, tem-se considerado
importante reconhecer legislagdes costumeiras que, portanto, nfo sdo vistas
como uma luta especifica dos indigenous people, mas de certa forma
correspondem ao tipo de filosofia politica de defesa da autodeterminagdo e
de valores que presidem ao debate internacional sobre povos indigenas.

Néo cabendo aqui fazer uma histéria completa da legislagéo interna-
cional sobre os direitos dos povos indigenas como parte dos direitos
humanos,® neste texto proponho, no entanto, uma breve compreensio
destes direitos e do corpo legislativo que os suporta a partir de trés linhas
de desenvolvimento: primeiro, o reconhecimento dos povos indigenas

30Os instrumentos legais intemacionais que sustentam a integragio dos direitos
indigenas nos direitos humanos foram j articulados e podem ser consultados em
portugués no website do Instituto Socioambiental — uma organizagio nfio governa-
mental que tem tido um papel incontorndvel na articulagéio dos direitos dos povos
indigenas no Brasil com as politicas internacionais e que conta com um suporte signi-
ficativo de cientistas sociais e juristas. Consultar especificamente a seccio “Resumo
dos principais instrumentos de prote¢io dos direitos humanos dos povos indigenas”
http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/internacional/principais-instrumentos-de-
-protecao-dos-direitos-humanos-para-os-povos-indigenas

Povos Indigenas e Direitos Humanos 273

como sujeitos da humanidade, isto €, o reconhecimento de que a propria
universalidade humana implica o respeito pela diversidade. Podemos
chamar a este aspeto o multiculturalismo dos direitos humanos. Uma
segunda linha de desenvolvimento deste espirito legislativo € aquela que
reconhece a sobreposi¢io entre os objetivos éticos da humanidade e
alguns dos valores que marcam o modo de vida dos povos indigenas,
como & o caso bem conhecido da aproximagdo entre os valores ecoldgi-
cos de preservagdo da natureza e o reconhecimento do direito a preserva-
¢do de 4reas territoriais para os indios — poderemos chamar a este a
sinergia de valores entre os direitos indigenas e os direitos universais do
homem. Uma terceira linha é a autodeterminacdo que salvaguarda néo
apenas a diversidade de valores, mas também o respeito pela diversidade
dos proprios processos de desenvolvimento econémico e social indigena
e em alguns casos a auto-governagao.

Nio ¢é dificil percebermos como estas trés dimensdes podem corres-
ponder aos valores fundadores da Declaragéo dos Direitos do Homem e
do Cidadfo, aprovada em 1789, no culminar da Revolugdo Francesa: a
igualdade, a fraternidade e a liberdade. Tal carta funda a sociedade
moderna europeia e americana do século XIX e XX, e esteve na origem
da Declaragiio Universal dos Direitos Humanos pelas Nagdes Unidas, em
1948. Podemos ver o reflexo do walor da igualdade no que chamo do
multiculturalismo dos direitos humanos, da fraternidade no que chamo de
sinergia de valores e da liberdade no que chamo de autodeterminagéo.
Ao longo do texto irei mostrando o que cada uma destas linhas de desen-
volvimento implica. O texto d4 uma atengdo especial & questdo dos
direitos indigenas no Brasil por ser este, como expliquei, o contexto do
debate dos direitos indigenas e direitos humanos mais proeminente entre
os varios paises de lingua oficial portuguesa e por ter sido também no
contexto brasileiro que desenvolvi trabalho de investigagéo sobre direitos
indigenas, nomeadamente na demarcagdo de uma terra indigena (cf.
Viegas, 2009 e 2010).

2. Povos indigenas no Brasil

r

A expressdo “povo indigena” € utilizada no Brasil de forma generali-
zada para identificar os indios, dizendo respeito a um conjunto de 241
povos falantes de 150 linguas diferentes.* A formalizagio de organiza-

4 Consultar a mesma fonte referida na nota 1, bem como para o caso brasileiro:
http://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/populacao-indigena-no-brasil
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¢Oes indigenas como figuras juridicas cresceu no Brasil, principalmente, a
partir da promulgagdo da nova Constituicio Federal de 1988. Estas
organizagdes incorporam mecanismos de representacdo politica por
delegacdo, para poder lidar com o mundo institucional, publico e privado
da sociedade nacional e intermacional e tratar dos direitos territoriais
(demarcagdo e controle de recursos naturais), assistenciais (satude, educa-
¢do, transporte e comunicagdo) e comerciais (colocagdo de produtos no
mercado) (cf. Ricardo, 1996:90-91). Existem atualmente cerca de 200
organizagbes indigenas no conjunto do territério, das quais 180 estdo
sediadas na regido da Amazodnia. 5

Segundo o Censo do IBGE de 2010 (o mais recente até a data de
publicacdo deste texto) os povos indigenas somam no Brasil 896.917
pessoas, 0 que corresponde aproximadamente a 0,47% da populagio total
do pais. Destes, 324.834 vivem em cidades e 572.083 em areas rurais. 6 O
termo indio foi re-significado pelos préprios movimentos sociais e lide-
rangas de indios no Brasil desde o inicio da sua organizacéo nacional na
década de 1980, fundando a primeira organizagdo nacional em 1981,
chamada precisamente Unido das Nagdes Indigenas (UNI).

E muito recorrente surgirem na imprensa internacional interrogacdes
sobre a autenticidade dos povos indigenas nas suas condi¢des de habita-
¢do atuais. O assunto merece ser tratado num &ngulo amplo que também
considere os chamados “povos indigenas isolados” ou auto-aislados. A
imprensa internacional lida com este tema de forma nem sempre bem
informada. De fato, existem vérios povos indigenas na América do Sul
que vivem sem uma relagio permanente com os Estados em que se inte-
gram. Os organismos do Estado (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Paraguai e Peru) em muitos casos sabem da sua existéncia e podem até
ter alguma informacdio sobre eles — desde fotografias até referéncias a
partir de informagdes de outros povos indigenas. Contudo, por motivos
varios, eles mantém-se afastados da relagdo com o Estado e por isso sdo
chamados pela prépria administragfo estatal como “isolados” (no caso do
Brasil) ou “auto-aislados” no caso por exemplo do Peru. A Survival
Internacional estima existirem cerca de 15 povos indigenas nestas condi-
¢des no Peru com uma populagdo entre 3500 e 4500 pessoas.” No Brasil

5 http:Hpib‘socioambiental.org/pt/c/iniciativas-indigenas/organizacoes—indigenas/na-
-amazonia-brasileira

8 Estes dados pedem ser consultados em detalhe no site do Instituto Socioambiental
hitp://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/populacac-indigena-no-brasil

7 Consultar: hitp://www.survival.es/indigenas/aisladosperu
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os “povos isolados”, também conhecidos como “povos em situagdo de
isolamento voluntirio” ou povos ndo-contatados, entre outros, desde
1950 que sdo tratados num departamento ou secgéo especifica do 6rgdo
estatal que lida com as questdes indigenas — a Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI). Atualmente esta secdo da FUNAI denomina-se Coorde-
nagio Geral de Indios Isolados € Recém Contatados (CGIIRC) e estima
existirem 28 grupos a residirem em territorio brasileiro com estas caracte-
risticas. De acordo com os dados do Instituto Socioambiental (ISA) e de
seus colaboradores “h4 na Amazdnia brasileira mais de 50 evidéncias de
indios isolados, mas ndo se sabe ao certo quem s#o, onde estdo, quantos
sd0 e que linguas falam”. 8 O Brasil tem uma politica especifica e consoli-
dada a nivel nacional para dar conta da situagéo destes povos, enquanto
que em paises como o Peru, é a legislagdo internacional, nomeadamente a
Declaracdo da ONU de 2007 (acima referida) que estd a viabilizar a
pratica de agdes especificas como a auto-demarcagéo territorial (cf.
Garcia Hierro e Surralés 2009:12-30).

Em 2005, foi realizado em Belém (PA) o Primeiro Encontro Interna-
cional sobre Indios Isolados que vivem em paises Amazdnicos € no Gran
Chaco. Organizado pela Coordenagiio Geral de Indios Isolados/Funai
(CGII) e pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI), neste encontro
fundou-se a Alianga Internacional ypara a Protecio de Povos Indigenas
Isolados. Além dos representantes do Brasil, compareceram delegacdes
do Peru, Colémbia, Equador, Bolivia e Paraguai — cujos casos foram
apresentados e discutidos com participantes que representavam 36 insti-
tuicdes e paises como a Noruega, Estados Unidos, Inglaterra, Espanha,
Franga e Nova Zelandia. O documento final que resultou deste encontro
reivindica que os governos dos paises onde se encontram esses indios
“tomem medidas para proteger seus habitats, seus direitos e o respeito a
decisdo pelo ndo-contato com os 6rgdos oficiais, se assim desejarem”. ?

& Consultar sobre este tema o site oficial da FUNAI em http://www.funai.gov.br
e ainda o site http:/pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/quem-sao/Indios-isolados

9 A consulta do documento que resultou deste encontro pode ser feita no seguinte
endereco: http://pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/quem-sao/alianca-interna-
cional-para-a-protecao-dos-isolados e ainda em http:/site-antigo.socioambiental.org/
nsa/detalhe?id=2150
As reivindicagSes feitas assentam na referéncia a um conjunto lato de legislagdo
internacional: A Convengfo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes da Organizac@o Internacional do Trabalho (ratificada por todos os
Estados que contam com povos indigenas isolados: Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Paraguai e Peru), e por isso considerada “de cumprimento obrigatério
como Lei nacional em cada um desses paises”; A Declaragdo Universal dos Direitos
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Processos igualmente significativos no debate sobre povos indigenas
na atualidade dizem respeito a situa¢des histdricas no extremo oposto ao
dos povos isolados: o dos povos indigenas que no passado foram conside-
rados “assimilados” ou “aculturados™ e que nas ultimas décadas conse-
guiram integrar e ser reconhecidos como povos indigenas e nio como
povos assimilados, mesticos ou “caboclos”. Fazendo parte atualmente de
um contingente significativo dos indigenas que habitam no Brasil, estes
povos tém sido alvo de discriminagéo e violéncias extremas que chamam
a atengdo de organismos dos direitos humanos. Iremos mais a frente
referir a situacdio de um destes povos hoje reconhecido como os Tupi-
namba de Olivenga com quem trabalhei diretamente. Vivem na costa
atlantica, no sul da Bahia, no redor de uma vila que foi no periodo colo-
nial uma missdo jesuita e o seu territério estd em processo de demarca-
¢do. A reivindicagdo de direitos por estes povos tem sido tratada como
parte de processos de “etnogénese”, focalizando-se no fato de se tratarem
de movimentos de diferenciagdo de populages anteriormente dadas
como indiferenciada.’’Do ponto de vista antropolGgico, a expressdo
etnogénese acarreta alguns problemas, quando compreendemos a situacio
destes povos a partir da sua experiéncia vivida e verificamos que do
ponto de vista dos proprios indios ou caboclos, eles sempre foram dife-
renciados; portanto, a sua etnicidade apenas ndo era reconhecida pela
sociedade englobante (cf. Viegas, 2007). Na sec¢io deste texto sobre o
territério indigena — o aspeto mais sensivel e também mais determinante
do debate atual sobre direitos indigenas — voltaremos a este assunto e
especificamente ao caso dos Tupinambi de Olivenca.

Humanos (1949), a Convengdo para a Preven¢dio e a Repressio do crime de
Genocidio (1948), a Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural da UNESCO
(2001), a Convengdo de Paris sobre Protegdo do Patriménio Intangivel (2003), o
Convenio de Diversidade Bioldgica (Rio, 1992), a Resolugio 3056 sobre Povos
Indigenas que vivem em Isolamento Voluntéirio na Regido Amazénica e no Chaco
da Uniao Mundial para a Natureza (Bangkok, 2004); A recomendagdo (paragrafo
73) sobre povos indigenas isolados adotada na IV Sessdo do Foro Permanente de
assuntos indigenas das Nagdes Unidas (2005), e a proposta do Grupo de Trabalho
encarregado de elaborar o projeto de Declaragio Americana sobre os Direitos de
Povos Indigenas da OEA na sua ultima sesséo (Guatemala, 2005).

10Um dos textos que apresenta uma boa abordagem do tema é da autoria do
antrop6logo José Mauricio Arruti e pode ser consultado em http:/pib.socio-
ambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/quem-sao/etnogeneses-indigenas

2
-3
A

Povos Indigenas e Direitos Humanos

3. Multiculturalismo e direitos humanos

E principalmente a partir da década de 1970 que os valores da demo-
cracia passaram a ter espelho explicito no respeito pela diversidade
sociocultural no préprio debate internacional, merecendo especial atengéo
a defesa dos direitos indigenas. A revisdo do Convénio 107 sobre popula-
¢des indigenas e tribais aprovado pela Conferéncia Internacional do
Trabalho (OIT) em Genebra em 1957, orientava-se, ainda, por conceitos
fortemente assimilacionistas, inspirando e legitimando legislagbes e
politicas integracionistas para os diferentes paises signatarios, entre eles o
Brasil (cf. Arruda, 2002). Na década de 1970, em vdrias regides do
mundo, na América, Artico e Pacifico, a capacidade dos movimentos
sociais indigenas se fazerem ouvir cresceu (cf. Machado, 1994: 2). No
Canadi, os First Nations conseguiram libertar-se, por completo, de uma
politica de violento assimilacionismo que obrigava as criangas a serem
educadas em escolas chamadas de “Escolas de Orfanato”. Estas discrimi-
navam racialmente a cultura dos pais dos alunos First Nations operando
um corte radical de lagos entre pais e filhos que, por isso, se transforma-
vam compulsivamente em oOrfdos. Instituigdes como o First Nations
Repatriation Institute tentam hoje reverter esta situagdo.!! Na Nova
Zelandia, os Maori e na Australth, os aborigenes conseguiram ver reco-
nhecidos o valor da sua cultura, nomeadamente da sua cultura artistica.
Assim, por exemplo, no caso dos First Nations com as esculturas dos
totens em madeira pintada de cores garridas e no caso dos aborigenes
com a transposi¢do das pinturas feitas originalmente na terra para pintu-
ras em tela. 12

No Brasil, foi na viragem da década de 1970 para a de 1980 que se
organizou o primeiro movimento nacional dos indios. O sucesso desse
movimento resultou, nesse periodo, da unido de esforcos de diferentes
sectores da sociedade, entre os quais se contava, para além das liderangas
indigenas, a Igreja catdlica, juristas e cientistas sociais. Um encontro
exemplificativo desse tipo de aliancas que marcou esta histéria ocorreu
em Abril de 1981, em S&o Paulo. Nesse evento, uma lideranca dos indios
Krenak chamado Augusto Paulino falou para uma audiéncia de 44 lideres

11 Ver: http://www.wearecominghome.com

12 Tmagens destas esculturas podem ser vistas no website https://www.google.com/
search?gq=totem-+poles&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=P97LUqS4E9
SV7AbkkIDoCA &ved=0CDUQsAQ&biw=1440&bih=718
A arte dos aborigenes australianos pode ser visualizada em varios sites.
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de indios, 6 antropdlogos, 3 juristas e um bispo catdlico, para além de
representantes de 36 outros grupos da sociedade civil, ficando, desde
logo, claro que o objetivo politico central no momento seria o de incluir
os direitos indigenas na reviséo constitucional (cf. Ramos, 1998:121).13 A

13 Foram miltiplos os movimentos indigenas que ganharam forga particular na
década de 1980. Entre eles e na sequéncia de levantamento feito por Marina
Pignatelli contam-se, por exemplo: na Guatemala, depois do genocidio de 1982,
trés exércitos de guerrilha uniram-se no URNG (Unidad Revoluciondria Nacional
Guatemalteca) para defender o ressurgimento da cultura e religifio Maia. Na
Nicaragua, a vitoria do movimento revolucionario Sandinista criou ligagdes entre
Mestizos (populagdes da costa do Pacifico) e Meskitos (comunidades étnicas da
costa atlantica, com velhas pretensdes de autonomia).

A constitui¢do da Nicardgua foi mais além e proclamou a populagio Miskito
(atlantica) como comunidade com direitos colectivos sobre as suas terras,
respectivos recursos de superficie e de subsolo, com direito a designacdo de tierras
comunales, direito a realizar elei¢des e eleger os seus proprios representantes. A
Nicardgua tem, inclusive, os consejos ou cabildos dirigidos por indigenas, com
estatuto muito semelhante ao dos municipios, chegando estes a ser considerados
um “4.° nivel de governo”. Na Colémbia, varias organizagdes formadas por
indigenas rebeldes da Organiza¢do Simon Bolivar (o Consejo Regional Indigena
del Cauca, a Organization Nacional Indigena de Colombia, e o Comando Quintin
Lame) coordenaram viérios ataques de guerrilha em zonas rurais. Os indigenas
colombianos ja tém jurisdigéo sobre os seus territorios, chegando a coexistir dois
poderes locais (o cabildo de indigenas e o municipio).

No Equador, também a Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Equador
se expandiu, tornando-se num movimento social considerdvel, com estruturas
proprias a nivel regional e nacional. Em Junho de 1990, o “Primeiro levantamento
dos povos indigenas™ para fazer voz aos seus apelos ao governo, viria a deixar
apreensivo o pais ao exigir uma nova Assembleia Constituinte para defesa dos
seus direitos indigenas e de cidadania, o que conseguiram em 1998. No Peru, as
diversas comunidades de camponeses indigenas encontravam-se em geral
associadas a partidos de esquerda, tendo-se celebrizado o Sendero Luminoso e o
Movimiento Revoluciondario Tupac Amaru. Na Bolivia esta consolidagdo da
mobilizagdo indigena surgiu a par de um descontentamento generalizado com o
regime de Banzer Quiroga, e viu-se reflectida num resultado histérico de 27% de
votos conseguidos por partidos de base indigena, nas eleigdes nacionais, em 2002.
Ji no Chile as comunidades indigenas conseguiram um compromisso com o
governo. no sentido de terem uma revisao da legislagdo sobre os seus territorios e
auto-governo.

Finalmente, no México as comunidades indigenas optaram pelo confronto direto
face as varias petigdes ignoradas, a discriminagdo, aos atos arbitrarios dos
proprietarios de terras e, especialmente, devido aos chocantes niveis de corrup¢ao
dos politicos no governo. Desiludidos com o PRI (Partido Revolucionirio
Institucional) quanto a causa das suas terras, os indigenas também neste pais se
comegaram a organizar politicamente. A convulsdo na muito empobrecida regido
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participagdo efetiva dos indios na constituinte € o marco do que chamo
multiculturalismo dos direitos humanos, implicando o reconhecimento
efetivo de sujeitos colectivos, isto €, de direitos de “povos” (em detri-
mento do direito de “populagdes”™).

Fig, | — Indios de vérios.povos, tendo a frente os Kayapd.
ocupam auditério da lideranca do PMDB, durante negociagdes
do capitulo dos Indios na Assembléia Constituinte, Brasilia.

Foto de Beto Ricardo, ISA, 1988.

A expressdo povos € adotada no primeiro artigo do Convénio 169 da
Conferéncia Internacional da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT — International Labour Organization), em 1989 — uma agéncia
especializada da ONU que se orienta pelo principio de que a justi¢a social
¢ imprescindivel & manutengdo da paz. A Conferéncia de 1989 formali-
zou o Convénio 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Indepen-

das Chiapas, que rebentou em 1994, envolvendo comunidades Tzotzil, Tzeltel e
Tajobal que tomaram assento em 9 grandes cidades daquela provincia, passaria a
proclamar a revolugdo em nome do Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(incluia muito Maias que se insurgiram pela 1.* vez). Muitos ativistas indigenas
acabariam por fazer aliangas (por pactos ou por acordos politicos) com
organizagdes regionais ou nacionais para fazerem valer a sua luta civica pela
democracia, pelos seus direitos em restaurar a sua identidade étnica, terras e
recursos naturais.
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dentes e contou com a participagdo de inimeros representantes de organi-
zagOes indigenas e governamentais, sendo até hoje um pilar da legislagio
internacional na defesa dos direitos indigenas.!4

O artigo 6.° deste Convénio define como um dever do Estado a
consulta prévia aos povos interessados. Recordando a contribui¢cdo dos
povos indigenas e tribais a diversidade cultural, & harmonia social e
ecoldgica da humanidade e a cooperagio e compreensio internacionais, o
Convénio 169 procura definir, com um certo detalhe, além dos direitos
dos povos indigenas, os deveres e as responsabilidades dos Estados na
sua salvaguarda. (cf. Arruda, 2002: 138). Neste sentido, a convengio
defende ao nivel internacional concep¢des multiculturais dos estados-
-nagao.

O Brasil foi o pais da América Latina que mais cedo integrou ao mais
alto nivel legislativo estes principios de reconhecimento do direito a
diferenca social e cultural dos indios, ao salvaguardar o direito diferen-
ciado de povos indigenas ¢ afrodescendentes na Constitui¢do de 1988. O
texto desta constituicdo € considerado unanimemente como um marco
legislativo revoluciondrio ao mesmo tempo que crescentemente visto
como um texto que nio tem sido cumprido (cf. Ramos, 2011: 66). Até a
década de 1980, com raras excec¢des, as Constituigdes do conjunto dos
paises da América Latina nem sequer se referiam aos direitos dos povos
indigenas. Alguns paises, como a Bolivia, com uma maioria de populagdo
indigena, criaram um sistema juridico 4 margem da diferenca étnica,
alterando a situag@o somente em 1994 (cf. Marés, 2010 e 2013). As novas
constitui¢des americanas vio reconhecendo a sociodiversidade ao longo
da década de 1990: a da Colombia, em 1991, reconhece e protege a
diversidade étnica e cultural da nagdo; a do México, em 1992, assume
que a nagdo tem uma “‘composi¢do pluricultural”; a do Paraguai, em
1992, além de reconhecer a existéncia dos povos indigenas, declara-se
como um pais pluricultural e bilingue, considerando as restantes linguas
patrimoénio cultural da nagdo; a Constitui¢do do Peru, de 1993, ndo vai
tdo longe e apenas admite como linguas oficiais, ao lado do castelhano, o
Quetchua, o Aimara e outras linguas “aborigenes”; finalmente, a Consti-
tuigdo da Bolivia, em 1994, com sua fulgurante maioria indigena, admite
romper a tradi¢do integracionista e define-se como multiétnica e pluri-
cultural. A Venezuela apenas em 1999 reconheceu estes mesmo direitos
(cf. Marés 2010, 2013).

14 Sobre a convengdo, o texto integral em portugués e os direitos indigenas consultar:
http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/internacional/convencao-oit-sobre-
-povos-indigenas-e-tribais-em-paises-independentes-n%20.-169
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A constitui¢do brasileira de 1988 n3o declarou o Brasil como um pais
multiétnico e pluricultural, mas integrou o principio do respeito e da
promogdo do respeito pela diversidade, ao reconhecer a organiza¢do
social, os costumes, a lingua, crenga e tradi¢des — além do direito origina-
rio sobre as terras que habitam — dos indios e de afrodescendentes. O
texto da Constitui¢do resultou de amplos debates civicos nos quais os
indios tiveram plena voz, incluindo a ja referida participagdo na Assem-
bleia Constituinte.

A este nivel da multiculturalidade, a Constituicdo de 1988 estabelece
principios claros no Artigo 215: “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivard a valoriza¢do e a difusdo das manifestagdes cultu-
rais”, nomeadamente, na alinea § 1.° “O Estado protegera as manifesta-
¢des das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional”.!’> Como veremos
mais a frente, a salvaguarda desta visdo plural da nacfo brasileira tem
como horizonte a resolug@o dos aspetos territoriais.

Na Declaragdo da ONU sobre os direitos dos povos indigenas (2007)
apontam-se também politicas indigenistas respeitadoras e promotoras do
multiculturalismo ao nivel dos proprios Estados nacionais. Assim, por
exemplo, o Artigo 11 estabelece due “os povos indigenas tém direito a
praticar e revitalizar as suas tradi¢des e costumes culturais”, nomeada-
mente, no artigo 25 “os povos indigenas tém direito em manter e fortale-
cer sua propria relagéo espiritual com as terras, territérios, 4guas, mares
costeiros e outros recursos.”!6

15 O conjunto de legislagdo indigenista brasileira relevante é a seguinte

—Convenggo n°169 OIT de 7 de junho de 1989 (promulgada como Decreto
Legislativo n® 143 em 20 de junho de 2002, publicado no DOU em 21 de junho de
2002);

— Artigo 231 — Constitui¢io Federal de 1988;

— Estatuto do fndio (Lei n.° 6.001 de 19 de dezembro de 1973);

— Estatuto da FUNAI (Decreto n° 4.645, de 25 de margo de 2003);

— Portaria n°14. de 09 de janeiro de 1996 (estabelece regras sobre a elaboragdo do
Relatério de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas a que se refere o
paragrafo 6° do artigo 2°, do Decreto n°1775, 08 de agosto de janeiro de 1996):

—Decreto 1.775, de 08 de janeiro de 1996 (dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcagéo de Terras Indigenas e da providéncias);

— Decreto Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 (dispde sobre desapropria¢io por
utilidade publica)

16 A Declaragdo dos Povos Indigena da ONU pode ser consultada na integra em
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4. Sinergia de valores entre direitos indigenas e universais do Homem

Este espirito legislativo de reconhecimento dos valores de preservagio
de recursos naturais corresponde a uma sinergia de valores entre os
objetivos éticos da humanidade ¢ o modo de vida dos povos indigenas,
entre os quais se destacam as questdes ambientais. A Declaragio da ONU
sobre os direitos dos povos indigenas de 2007 € a este respeito explicita,
nomeadamente no seu artigo 29, ao declarar que

“Os povos indigenas tém direito & conservagdo e protecdo do meio
ambiente e da capacidade produtiva de suas terras, territorios e recur-
sos. Os Estados deverdo estabelecer e executar programas de assistén-
cia aos povos indigenas, para assegurar essa conservagio e protecio,
sem discriminagfo alguma.”!’

As aliangas entre os movimentos ecologistas e os movimentos indige-
nas sdo bem conhecidas e tém vindo a consolidar-se desde a década de
1980. Mais recentemente, estas alian¢as tém ganho novos contornos com
a explicita adogdo de formulagdes indigenas sobre a natureza a serem
usadas na elaboragdo de politicas globais sobre o ambiente. As ideias
sofisticadas da lideranga Davi Kopenawa Yanomami e sua repercussio
sd0 um excelente exemplo dessa colaboragdo, resultando na publicagio
do livro La chute du ciel — “A queda do céu” (cf. Albert e Kopenawa,
2010). Neste livro, Davi faz um prognéstico da atitude irresponsavel dos
“brancos” na maneira como tém lidado com a terra, particularmente ao
nivel da escala de producio de poluigdo e exploragio do subsolo, devido
a um modo de vida ndo sustentavel do ponto de vista ambiental. As suas
ideias resultam de uma complexa histéria de vida que desde logo parte da
sua experiéncia na década de 1970 e 1980 de ver a destruigdo causada pelas
atividades dos garimpeiros na 4rea territorial habitada pelos Yanomami,
remexendo no subsolo & procura de ouro (cf. Albert, 2000). A este
propésito, Davi anuncia o tema do fim do mundo que mais recentemente
retoma na sua reflex&o em co-autoria com Bruce Albert (2010)

http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/internacional/declaracao-da-onu-sobre-
-direitos-dos-povos-indigenas

in http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/internacional/declaracao-da-onu-sobre-
direitos-dos-povos-indigenas
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“Quando todos nds tivermos desaparecido, quando todos nds, xamas,
tivermos morrido, acho que o céu vai cair. (...) A floresta sera destrui-
da e o tempo ficara escuro. Se ndo houver mais xamas para segurar o
céu, ele ndo ficara no lugar... Ndo sdo s6 os Yanomami que morrerao,
mas todos os brancos também. Ninguém escapard a queda do céu”
(Davi Kopenawa in Albert, 2000: 255).

As reflexdes de Davi Kopenawa sdo um exemplo do tipo de interlocu-
¢80 que estd em curso na intervengdo dos povos indigenas no proprio
desenho de politicas e legislagdo internacional. Um outro exemplo € a
utilizagdo da designagdo do “Bem Viver” — um valor que nasceu no
debate intercultural dos povos indigenas, particularmente os da América
Latina e se tornou agora uma das linhas de orientago de politicas sociais
a nivel internacional. Uma das mais recentes declaragfes infemacionais
dos povos indigenas, divulgada em castelhano sob o titulo da Declara-
cion de Los Pueblos Indigenas de la Madre Tierra (Bali, Indonesia,
Dezembro de 2013) decorrente de uma reunido da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), reforga este papel de salvaguarda do meio ambiente
a partir de concepgdes indigenas sobre a terra:

“Como Pueblos Indigenas de la tierra y las aguas, tenemos una estre-
cha relacién con la Madre Merra y la naturaleza. Esta relaciéon nos
dice que la vida en la Madre Tierra esta en peligro y que esta llegando
a un momento de grande transformacion. (...) Informamos a los
ministros de comercio de los gobiernos del mundo que todos debemos
trabajar juntos para crear un nuevo paradigma en cuanto a los instru-
mentos comerciales mundiales y los sistemas econdmicos, el cual
reconozca plenamente los ciclos vitales que dan vida, bienestar e inte-
gridad territorial a la Madre Tierra.”!8

Esta declaragéo foi assinada por varios organismos internacionais de
defesa dos direitos indigenas!® e por organizagdes e redes nacionais e

18 Esta declaragdo realizada em Bali em Dezembro de 2013 esta disponivel em:
http://blogosocialportugues.blogspot.pt/2013/12/la-organizacion-mundial-del-
comercio.html|

19 Organizagdes e redes internacionais que assinam a declaragdo:

Indigenous Peoples Movement for Self Determination and Liberation (IPMSDL)
Asia Pacific Indigenous Youth Network (APIYN)

Land is Life; International Organisation for Self-Determination and Equality
(I0SDE)

International Presentation Association

Asia Pacific Forum on Women, Law and Development (APWLD)

Indigenous World Association



284 Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento

transnacionais especialmente do sul da Asia, (India, Nepal, Bangladesh,
Paquistdo) Sudeste Asidtico (Filipinas) e Pacifico (Nova Zelandia),
estabelecendo como exigéncias principais a protecio da “mie terra”
numa explicita transformagdo dos conceitos de preservagio ambiental
que orientaram os ecologistas da década de 1990: “La Madre Tierra es la
fuente de vida que debe ser protegida, no es un recurso a ser explotado y
mercantilizada como una capital natural.”

5. Autodeterminacio

O Artigo 3 da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas estabelece que “Os povos indigenas tém direito & livre
determina¢do”. A articulagfio entre os direitos indigenas e os direitos
humanos passa também, entfo, pela autodeterminagéo. A autodetermina-
¢d0 €, como vimos, o ponto de partida do Convénio 169. Atualmente ela
tem vindo a articular-se com a questdo da preservacio do ambiente.
Assim, por exemplo, esta recente Declarac¢do de Los Pueblos Indigenas
de la Madre Tierra reforga essa ligag@o ao afirmar que: “No se logrard un
verdadero desarrollo sostenible hasta que sean reconocidos y respetados
el derecho a la autodeterminacién de los Pueblos Indigenas y las leyes
universales que reconocen a la Madre Tierra como un ser vivo.” O aspeto
mais relevante da autodetermina¢fio est4 nesta liberdade do destino de
cada povo em detrimento das politicas assimilacionistas, como se expli-
cita na Convencdo 169 de 1989 (artigo 7) ao afirmar-se o direito dos
povos indigenas decidirem suas préoprias prioridades em relagio ao pro-
cesso de “desenvolvimento”, tendo em vista suas vidas, crengas, institui-
¢oes, bem estar espiritual e as terras que ocupam ou utilizam de alguma
maneira (cf. Arruda 2002: 137, 138). No Artigo 8 da Declaragdo das
Nagdes Unidas de 2007 reforga-se esta ideia ao estabelecer-se ser direito
dos povos indigenas: “(...)ndo sofrer da assimilagdo forgosa ou a destrui-
¢do de sua cultura.”

Os principios da autodeterminagio estabelecidos pelo Convénio 169
da OIT s6 em 2002 foram adotados por paises como o Brasil?, dessa
forma reconhecendo a auto-identificagio indigena. A defesa legal da
autodeterminago ¢ fundamental ndo apenas para assegurar que 0s povos
indigenas possam determinar livremente a sua autonomia, mas também
para os proteger face aos ataques violentos da parte das faccdes contrérias
ao reconhecimento dos seus direitos. No caso do Brasil, a Constitui¢do

20 Ver Decreto Legislativo (PDL) n.° 34/93.
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estabelece no seu Art. 4.° que o Brasil se rege, “nas suas relagGes interna-
cionais” pelos principios de “prevaléncia dos direitos humanos” e de
“autodeterminacdo dos povos” e especifica no que respeita aos direitos
humanos que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante” — o que, como veremos na proxima secgdio, € um
principio que tem levado as comissdes de direitos humanos a atuagio
junto da policia, do sistema prisional e até¢ do aparelho juridico para
defender os indios desse tipo de maus tratos praticados no decorrer dos
proprios processos de defesa dos seus direitos de autodeterminagio e
acesso diferenciado a terra. A influéncia ndo apenas politica, mas também
a manipulagdo dos meios de comunicagdo social ou até do aparelho
juridico e policial tem sido particularmente tragica no Brasil nos ultimos
anos. Casos como o da Terra Indigena Raposa Serra do Sol ou dos assas-
sinatos sofridos pelos indios Guarani Kaiowa que habitam no estado de
Mato Grosso do sul, ganham particular destaque por razdes negativas de
sistematica violagdo dos direitos humanos (cf. Ramos, 2011). Os direitos
sobre a terra sdo sempre o0 eixo maior de tensdo e violéncia.

6. Territorios indigenas e direitos humanos

Entre o conjunto de direitos %umanos diferenciados para os povos
indigenas, aqueles que merecem particular destaque sdo os direitos a
ocupar e viver num territorio (cf. Garcia Hierro, 2005; Viegas, 2010 e
2012). Esse direito diferenciado a terra atravessa as trés dimensdes consi-
deradas nas sec¢des anteriores. Primeiro, ele implica o reconhecimento de
que existe um modo culturalmente diferenciado de ligagio com a terra (o
multiculturalismo); segundo, ele implica que esse modo diferenciado
viabilize uma sinergia de valores para com os direitos humanos — nomea-
damente a preservagdo do ambiente e a sustentabilidade; em terceiro
lugar, ele concretiza na territorialidade a autodeterminacfo. A questdo
dos direitos indigenas a um territorio € também, provavelmente, um dos
aspetos que suscita maiores conflitos abertos, pois esta ligada a luta pela
terra que historicamente marca os grandes conflitos mundiais. Varios
autores vém a considerar que o eixo central da violagdo aos direitos
humanos entre povos indigenas decorre desta questdo de “justica terri-
torial” (cf. Ramos, 2011:76).2!

21 Sobre a centralidade da questdo fundiiria na reprodugio dos altos indices de
desigualdade social que suscitam a violagdo de direitos humanos no Brasil ver
também Mendonga, 2011, Maybury-Lewis & Ranincheski 2011: 3-6.
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Ao nivel da legislagdo internacional, ha que destacar igualmente a
centralidade do tema da terra indigena na Declaragéo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007. De fato, o Artigo 26
estabelece esse principio de modo explicito:

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territdrios e recursos que
tradicionalmente tém possuido ocupado ou de outra forma ocupado ou
adquirido.

2. Os povos indigenas tém direitos a possuir, utilizar, desenvolver e
controlar as terras, territorios € recursos que possuem em razdo da pro-
priedade tradicional, ou outra forma tradicional de ocupagdo ou utiliza-
¢do, assim como aqueles que tenham adquirido de outra forma.

3. Os Estados assegurardo o reconhecimento e protecdo juridica dessas
terras, territorios e recursos. O referido reconhecimento respeitara devi-
damente os costumes, as tradigdes e os sistemas de usufruto da terra dos
povos indigenas.”

Importa mencionar a diferenga entre o que se entende hoje pelo
respeito a territorialidade indigena e o direito & ocupagédo do seu territdrio
e 0 que em regimes coloniais se chamava de “reservas territoriais”. O
objetivo de uma reserva néo era o de conferir direitos aos povos indige-
nas de viverem de um modo proprio e autodeterminado. Pelo contrario,
tratava-se de libertar territorios para investimento dos colonos. Garcia
Hierro e Surrallés (2009) identificam na politica de demarcagdo de
“Comunidades Nativas” implementadas no Peru, em 1974, durante o
periodo da ditadura militar, uma auséncia total de sentidos de territoriali-
dades indigenas (cf. Garcia Hierro e Surrallés, 2009:12-16). O decalque
de um modelo universal, sem didlogo nem com os indios nem com quais-
quer outras entidades civis ou cientificas como a antropologica, marcou
assim um historial de “livre disposi¢do do Estado sobre as terras indige-
nas” que, no Peru, s6 desde 2007 tem vindo a ser contrariada, com base na
legislacdo internacional, decorrente da Declaragdo dos Direitos dos Povos
Indigenas e conducente a demarcagfo de terras indigenas (cf. Garcia Hierro
e Surrallés, 2009:14). A posicdo de algumas agéncias internacionais, tais
como o World Bank, em relagdo a atribuigdo da propriedade da terra a
povos indigenas também se rege, normalmente, por essa visdo mais antiga
do que se designa de seguranga da propriedade (security property rights):
garantir que as terras que ndo estio demarcadas como terras indigenas
possam estar livres para a comercializag@o no mercado.

As politicas e legislagdo sobre a demarcagéo de terras para os povos
indigenas tem seguido, entretanto, histdrias diversas. Essa diversidade
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pode ser bem exemplificada a partir de uma breve referéncia a trés casos
de paises com quem Portugal tem politicas de cooperagdo internacional:
Mogambique, Timor-Leste e o Brasil. Em paises como Mogambique ha
uma politica ambivalente. Por um lado, o processo envolve a identifica-
cdo dos limites e demarcagdo das dreas de interesse economico, social e
cultural de “comunidades locais”, definindo-se como “Comunidade
local” um grupo de individuos ou familias que reside no mesmo territorio
e partilha interesses comuns.?? Se esta filosofia legal parece alinhar-se
com os direitos indigenas, as reformas da legislagdo em Mogambique
enquadraram-se, no entanto, noutra perspectiva. De fato, elas foram
instigadas pela adesdo do pais ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e
a0 Banco Mundial (WB), tendo ocorrido no periodo em que Mogambique
assinalou a passagem de uma economia centralizada para uma economia
de mercado. Desde a independéncia de Mogambique, em 1975, que a
propriedade da terra era exclusiva do Estado. Tal como uma boa parte dos
paises africanos saidos das independéncias, em 1975, Mogambique
adoptou uma estratégia de desenvolvimento socialista, com uma econo-
mia centralizada e uma tentativa de estabelecimento de campos agricolas
colectivos e de grande escala (cf. Jossias, 2016; Temudo, 2005). Esta
estratégia comegou a ser abandonada em meados da década de 1980 com
o inicio das reformas e imposicde¥ de parceiros de cooperago internacio-
nal, entre eles 0 FMI e 0 WB.

Em Timor-Leste, a Constitui¢do de 2002 contempla o direito universal
a propriedade privada da terra por cidaddos timorenses (Artigo 54), mas
remete para momento posterior a legislagdo sobre a terra. Esta s6 em
2013 foi finalizada, nfo estando ainda aprovada (cf. Vasconcelos, 2011:
202, 443-444, Fitzpatrick, McWilliam e Barnes, 2013).2 O registo de
propriedade da terra comegou a fazer parte de debates politicos em
Timor-Leste desde a independéncia e foi liderado inicialmente pela
agencia de coopera¢io americana USAID que, em 2004, propds um
Programa da Lei da Terra (Land Law program), reportado em 2006
(USAID, 2006). Nessa altura, houve um sério incidente politico em
Timor-Leste que fez temer que se iniciasse uma guerra civil. Muitos dos
organismos internacionais, nomeadamente a USAID, emitiram pareceres
segundo os quais uma das razdes do conflito seria o fato da lei da pro-
priedade da terra nfo estar ainda terminada. Em resultado desse processo,

22 A definigdo de “comunidade local” ¢ estabelecida no Art.1, alinea 1, da Lei 19/97.

23 As reflexdes sobre Timor-Leste resultam da investigagdo que tenho desenvolvido
sobre questdes de territorialidade no dmbito do projeto financiada pela FCT (ref.
PTDC/CS-ANT/118150/2010).
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em 2009, surgiu o primeiro draft legislativo do governo (cf. Anderson
2009: 214) que, em 2010, foi tornado Proposta de Lei. Nessa mesma
ocasido, o Primeiro Ministro Xanana Gusmio tornou publica uma pro-
messa politica governamental da preservacgdo dos direitos de usufruto da
terra e sua conexdo com valores culturais e sociais, afirmando num dis-
curso proferido em Dili em 12 de Junho de 2009: “A rela¢do do povo
com a terra € base da nossa cultura, da nossa origem e do nosso destino.”
Relatérios de agencias internacionais como, por exemplo, um inquérito,
realizado pela Asia Foundation, em 2004, sobre as atitudes dos timoren-
ses face a lei e a justica, concluem que, entre os Timorenses, existe uma
preferéncia clara (90%) para que sejam os “lideres comunitarios” a fica-
rem com a responsabilidade primordial sobre os assuntos da lei e da
justica (cf. Asia Foundation 2004:39, Asia Foundation 2008). A partir de
2009, iniciou-se um cadastramento das terras pela organiza¢io da USAID
Ita Nia Rai (frase em tétum que significa “Esta é a nossa terra”) em
colaboragéo direta com o Departamento de Terras do governo timorense.

Lembremo-nos que Timor-Leste, tal como Mogambique, nio tém
integrado formalmente os movimentos internacionais pelos direitos
indigenas, por razdes que ja enunciei e se prendem com a histéria da
propria nagdo no periodo pds-colonial. A questdo do reconhecimento da
propriedade da terra respeitando a diversidade sociocultural é, no entanto,
central também nestes paises e um pilar de qualquer consideracgdo sobre
direitos humanos.

No Brasil, a definigdo da categoria de Terra Indigena (TI) na Consti-
tui¢do de 1988 reconhece aos indios o direito sobre as terras que ocupam
de “forma permanente”, considerando-a “necesséria ao seu bem-estar” e 3
sua “reprodugio fisica e social” de acordo com os seus “usos, costumes e
tradigdes” (Artigo 231, §1, in Magalhdes, 2003: 29). Estes termos tém
uma correspondéncia transversal na antropologia e€ no direito, tendo
viabilizado uma articulagdo entre direitos histéricos de ocupagio e direi-
tos consuetudinarios (cf. Santos, 1995, Viegas, 2010). A ruptura entre
uma correspondéncia estrita da condigiio de “indigena” e de autdctone
efetiva-se, assim, neste quadro. De fato, o reconhecimento legal da ocu-
pagdo tradicional ndo resulta da prova de habitagdio anterior i chegada
dos Europeus e sim a pertenga a um territério ¢ modo de vida atualmente
distinto da restante populagio regional. Como lembra Alfredo Wagner
Almeida, na prépria Assembléia Nacional Constituinte de 1988

“[A expressdo] ‘terras tradicionalmente ocupadas’ preponderou pela
derrota dos partidarios da nogfo de ‘terras imemoriais’, cujo sentido
historicista, remontando ao periodo pré-colombiano, permitiria identi-
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ficar os chamados ‘povos autdctones’ com direitos apoiados tdo
somente numa naturalidade ou numa ‘origem’ que ndo podem ser
[sequer] datada com exatiddo” (Almeida, 2006: 33)

Ap6s a Constituigdo de 1988, o debate entre antrop6logos € juristas no
Brasil resultou num aprofundamento dos significados da tradicionalidade
da terra indigena (cf. Gongalves 1994). As ameagas sofridas pelos indios
a0 iniciarem um processo de reivindicagio de terras indigenas sdo, entre-
tanto, crescentemente violadoras dos direitos humanos. Os organismos de
defesa dos direitos humanos no Brasil tém tido, entdo, um papel funda-
mental na salvaguarda dos direitos indigenas a multiplos niveis. No caso
que tenho acompanhado mais de perto, quando entre 2003 e 2008 coor-
denei o estudo de demarcagdo de uma Terra Indigena (TT) — a TI Tupi-
nambi de Olivenga — pude comprovar a importancia desta vigilancia do
respeito pelos direitos humanos no processo de luta pelos direitos indige-
nas. Recorrendo a recursos econdémicos muito poderosos nas sociedades
contemporineas, como sdo os meios de comunicag@o social, os sujeitos
contrarios & demarcagdo da TI Tupinamba de Olivenga tém vindo a
exercer uma série de atos de violéncia que simplesmente violam os
direitos do Homem. Em 2011, o relatério de uma Comissdo especial do
Conselho de Defesa dos Direiios da Pessoa Humana (Relatério do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, 2011), baseado em
investigagdo e didlogo com os indios e com as partes contrarias, denuncia
uma série de manipula¢des com repercussdes nos meios de comunicagio
social realizadas pelas partes contrarias & demarcacéo de terras indigenas.

Um futuro incerto: consideragdes finais

Se o direito a ocupagdo de uma terra que tradicionalmente ocupam €
atualmente, como vimos, um pilar da prdpria legislacdo internacional
sobre direifos indigenas e direitos humanos, a salvaguarda de direitos
humanos € um garante de que a prépria luta por direitos indigenas possa
efetivar-se. Para os Tupinamba de Olivenga, como para quase todos os
povos indigenas que passaram por estes processos, a vigilancia da legis-
lacdo internacional sobre direitos humanos é uma salvaguarda importante
da sua luta. Tal nfio se faz e nem nunca se pode fazer, como este texto
deixa claro, sem um impeto extraordinario dos indios na sua luta politica.

A situagdo vivida atualmente no Brasil ¢ de grande incerteza. Em
Junho de 2013, quatro centenas de caciques kayapo declararam opor-se
ao conjunto de decretos, portarias e propostas de alteragdo legislativa e
constitucional que estavam a ser debatidos. Estas medidas iriam permitir
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que os interesses dos garimpeiros, madeireiros e proprietarios agricolas
conseguissem contornar os direitos indigenas que a Constitui¢do Brasilei-
ra e a legislagdo internacional tém conquistado. O cenario vivido atual-
mente pelos indios no Brasil constitui, em varias medidas, um perigoso
retrocesso se comparado com a situagdo de crescente demarcagio de
terras indigenas ocorrida ao longo da década de 1990, acrescida da
enorme vulnerabilidade da opinido publica a difamagdes divulgadas pelos
meios de comunicacdo social, a influéncia politica dos proprietarios da
terra na propria agdo judicial e o crescente assassinato de liderangas
indigenas. O maior combate a esse desrespeito pelos direitos humanos
tém sido as “retomadas” da terra realizadas pelos indios. A incerteza da
validade de terras j4 demarcadas atinge hoje dimensdes julgadas impossi-
veis quando a Constituigdo de 1988 foi aprovada, mas a for¢a da demo-
cracia € a pressdo de legislacio internacional sobre direitos do Homem
tem vindo a tornar possivel, até a0 momento, suster os processos mais
violentos, o que mostra a centralidade da garantia dos direitos funda-
mentais do Homem no processo de luta pela justica social, mesmo aos
niveis mais locais.
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