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RESUMO

A crescente mobilidade humana trouxe a tona a necessidade de conciliar a protecdo dos direitos
fundamentais e humanos dos migrantes com as legitimas preocupacdes dos Estados em relacédo
a preservacao de sua soberania e seguranca nacional. Essa tensdo evidencia a problematica
central deste trabalho, em que a prevaléncia do discurso securitario na formulagéo de politicas
migratérias tem produzido efeitos de desprotecdo, marginalizando 0s compromissos
internacionais voltados a dignidade do individuo. O problema de pesquisa, consiste em indagar
de que modo a centralidade da seguranca nacional contribui para a desprote¢cdo dos migrantes
e quais caminhos podem ser delineados, a partir do conceito de seguran¢a humana, para garantir
0 cumprimento da protecao de seus direitos. O objetivo geral pretendido € de analisar a tensdo
entre seguranca nacional e seguranca humana no contexto dos fluxos migratdrios, investigando
como a centralidade estatal repercute na efetividade das garantias dos migrantes e em que
medida a perspectiva da seguranca humana pode servir de alternativa teorica e préatica. Para
alcancar tal fim, foram definidos objetivos especificos, tais como, examinar a evolucdo do
conceito de seguranca e sua transicdo para enfoques centrados no individuo; avaliar
mecanismos de monitoramento e gestdo migratoria sob a ética da seguranga nacional; investigar
as fragilidades entre teoria e pratica da protecdo internacional dos migrantes; identificar
violagbes decorrentes da prevaléncia do discurso securitario; e propor a leitura critica da
seguranca humana como instrumento conciliatério entre soberania e protecdo de direitos. A
metodologia possui abordagem qualitativa, sendo de natureza tedrico-analitica e juridico-
dogmatica, com incursdes criticas comparativas. O método de investigacdo predominantemente
dedutivo, sendo utilizados como procedimentos a pesquisa bibliogréafica, com levantamento de
literatura especializada em Direito Internacional, Direitos Humanos e estudos sobre Seguranca.

Palavras-chave: Migragdes; Direitos Humanos; Seguranga Nacional; Nacionalismo.
ABSTRACT

The growing phenomenon of human mobility underscores the need to reconcile the protection
of migrants’ human rights with States’ legitimate concerns regarding sovereignty and national
security. This study addresses the central issue that the predominance of a securitarian discourse
in migration policies has produced gaps in protection, marginalizing international commitments
to human dignity. The research problem is to examine how the centrality of national security
contributes to migrants’ lack of protection and what role the concept of human security may
play in ensuring their rights.The general objective is to analyze the tension between national
and human security in the context of migratory flows, assessing how State-centered policies
affect the effectiveness of guarantees afforded to migrants and to what extent human security
offers a theoretical and practical alternative. Methodologically, the study adopts a qualitative,
theoretical-analytical, and legal-dogmatic approach, with a predominantly deductive method
and reliance on bibliographic and documentary research. The findings indicate that while
protective frameworks exist, their effectiveness remains limited, reinforcing the need to reframe
migration governance through the lens of human security.

Keywords: Migration; Human Rights; National Security; Nationalism.
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1 INTRODUCAO

O fenbmeno migratorio contemporaneo, marcado por deslocamentos voluntarios
forcados, assume proporcdes cada vez mais relevantes no cenario internacional. Conflitos
armados, crises econdmicas, instabilidade politica e desastres ambientais impulsionam fluxos
populacionais de carater transnacional, que desafiam os Estados a equacionar, de forma
equilibrada, a preservacao de sua soberania e seguranca com protecdo da dignidade humana
dos migrantes. Tradicionalmente, a no¢édo de seguranca foi compreendida sob uma Otica estatal,
voltada a defesa das fronteiras, a integridade territorial e & manutengdo da ordem interna.
Todavia, a complexidade dos deslocamentos humanos revela a insuficiéncia desse paradigma,
que, ao privilegiar a seguranca nacional em detrimento da protecdo individual, acaba por
reproduzir praticas de exclusédo e vulnerabilidade.

Nesse contexto, emerge a concepcao de seguranga humana, desenvolvida no &mbito das
Nacdes Unidas, que desloca o foco do Estado para o individuo, reconhecendo a centralidade da
pessoa e de seus direitos fundamentais como nucleo do conceito de seguranca. O enfrentamento
da tensdo entre seguranca nacional e seguranca humana, especialmente no que se refere aos
migrantes, constitui uma das questdes mais relevantes do Direito Internacional contemporaneo,
na medida em que revela o paradoxo entre compromissos normativos de protecdo e praticas
estatais restritivas, ancoradas na l6gica do controle de fronteiras.

A partir dessa problematica, questiona-se: de que modo a centralidade do discurso da
seguranca nacional contribui para a desprotecdo dos migrantes e quais caminhos podem ser
delineados, a partir do conceito de seguranca humana, para garantir a efetiva tutela de seus
direitos fundamentais? Parte-se da hip6tese de que, embora 0s marcos normativos
internacionais e nacionais reconhecam formalmente os direitos dos migrantes, a prevaléncia da
seguranca nacional como eixo estruturante das politicas publicas e da gestdo migratdria resulta
na marginalizacdo da seguranca humana. Logo, 0s migrantes permanecem em situacdo de
vulnerabilidade, na medida em que os mecanismos de protecdo existentes nao se traduzem em
garantias efetivas, configurando uma dissonancia entre teoria e pratica.

Nesse sentido, a pesquisa aqui apresentada é orientada por algumas premissas
fundamentais. S&o elas: a migragéo constitui fendmeno multifatorial que nao pode ser reduzido
a ameaca a soberania; o conceito de seguranca humana amplia o enfoque da seguranca para

além do territorio, priorizando a dignidade da pessoa humana; a sobreposi¢cdo da seguranga
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nacional sobre a seguranca humana gera fragilidades institucionais e normativas; e a anélise
critica entre teoria e préatica é indispensavel para avaliar a efetividade da protecdo internacional
dos direitos humanos dos migrantes.

Com base nessas premissas, estabelece-se como objetivo geral avaliar a tensdo entre
seguranca nacional e seguranca humana no contexto dos fluxos migratérios, investigando em
que medida a centralidade do Estado na formulacdo de politicas de seguranca contribui para a
desprotecdo dos migrantes e como a perspectiva da seguranca humana pode oferecer
alternativas para a efetiva protecdo de seus direitos fundamentais. Para tanto, fixam-se como
objetivos especificos: a) examinar a evolucdo do conceito de seguranca, identificando a
transicdo da énfase estatal para abordagens centradas no individuo; b) avaliar os mecanismos
de monitoramento e gestdo de fluxos migratorios sob a ética da seguranca nacional; c)
investigar as fragilidades entre a teoria da protecdo internacional dos direitos humanos e a
pratica das politicas estatais; d) identificar as principais viola¢fes de direitos humanos
decorrentes da prevaléncia do discurso da seguranca nacional; e €) propor uma leitura critica da
seguranca humana como alternativa conciliatoria entre as legitimas preocupacfes estatais e a
tutela da dignidade dos migrantes.

A segunda secdo deste trabalho, intitulada Migracéo e Seguranca Humana: sociedade
e individuo no centro do conceito de seguranc¢a nacional?, busca problematizar a evolucéo do
conceito de seguranca, discutindo a emergéncia da seguranca humana como alternativa a
centralidade estatal. Na subsecdo 2.1, analisa-se a migracdo como fenémeno marcado pelo
deslocamento do individuo nos territorios, enfatizando as condi¢cdes de vulnerabilidade
enfrentadas pelos migrantes. Ja a subsecdo 2.2 aborda a transformacédo da seguranca em um
debate que ultrapassa os interesses exclusivos do Estado, destacando a necessidade de
reposicionar o individuo como elemento central na formulacdo das politicas de protecao.

Ja a terceira se¢do, O desfoque do individuo na aplicacdo do conceito de seguranca
nacional: migrantes sob desprotecdo estatal?, se concentra na tensdo entre praticas estatais de
seguranca e a efetiva protecdo de direitos humanos dos migrantes. A subsec¢éo 3.1 apresenta um
panorama dos mecanismos de monitoramento dos fluxos migratérios, demonstrando como tais
instrumentos se articulam com estratégias de controle. Na subsecdo 3.2, procede-se a
identificacdo das diferentes modalidades de migracgdo, observando as particularidades de cada

tipo de deslocamento. Por sua vez, a subsecdo 3.3 examina as politicas de seguranca nacional
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e a gestdo de fronteiras, destacando os desafios decorrentes da prevaléncia do discurso
securitario sobre as garantias individuais.

Por sua vez, a quarta secdo, intitulada Teoria versus pratica: fragilidades na protecéo
de direitos humanos dos migrantes no cenario de proeminéncia do discurso de seguranca
nacional, busca confrontar o arcabouco normativo com a realidade concreta. Na subsegéo 4.1,
apresenta-se a teoria da protecdo internacional dos direitos humanos dos migrantes,
fundamentada em tratados, convenc@es e principios universais. A subsecdo 4.2 dedica-se a
analise da préatica de violacdes, revelando como a distancia entre norma e efetividade
compromete a protecao de direitos. Finalmente, a subse¢éo 4.3 discute a disputa entre seguranca
nacional e protecdo dos migrantes, defendendo a necessaria incorporagdo do conceito de
seguranca humana como instrumento capaz de harmonizar soberania estatal e tutela da
dignidade individual.

A metodologia empregada neste trabalho adota uma abordagem qualitativa, de natureza
tedrico-analitica e juridico-dogmaética, com incursdes criticas comparativas. O método de
investigacdo sera predominantemente dedutivo, partindo de referenciais gerais sobre os
conceitos de seguranca nacional e seguranca humana para a analise especifica de seus impactos
sobre os migrantes. Foram utilizados como procedimentos a pesquisa bibliografica, com
levantamento de literatura especializada em Direito Internacional, Direitos Humanos e estudos
sobre Seguranca. Por sua vez, também fora usada a anélise documental de tratados, convencdes,
resolucdes e legislacBes nacionais pertinentes, bem como o estudo analitico das experiéncias
normativas e préaticas estatais, e, por fim, a averiguacdo critica, voltada a interpretacdo das
contradi¢des entre compromissos formais de protecao e de concretude das politicas migratorias.
Convém salientar que foram objeto de analise também os dados dos relatérios de organismos
internacionais, como a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Centro Internacional para o
Desenvolvimento de Politicas Migratorias (ICMPD).

Dessa forma, a investigagdo busca contribuir para o debate académico-juridico sobre o
papel do Direito Internacional na governanca das migragOes e na preservacdo da dignidade
humana em tempos de crescente instabilidade politica, guerras, deslocamentos forgados e
discursos de exclusdo. Ainda que ndo esgote o tema, o presente trabalho almeja ser um ponto

de partida para investigac@es futuras sobre limites e potencialidades do Direito na tematica.
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2 MIGRACAO E SEGURANCA HUMANA: SOCIEDADE E INDIVIDUO NO
CENTRO DO CONCEITO DE SEGURANCA NACIONAL?

Nesta secdo, serdo delineadas duas grandes questdes, objeto de analise neste trabalho,
quais sejam, a migracao enquanto fenémeno ocorrido em territorios ao redor do globo terrestre,
cujas motivacOes sdo amplas e diversificadas em cada localidade, e a seguranga, em sua
dimensdo politico-juridica, relacionada a protecdo de individuos dentro dos territorios, em

especial, naqueles em que se identificam movimentos migratérios intensos.

2.1 A QUESTAO DA MIGRACAO NOS TERRITORIOS: O INDIVIDUO EM
DESLOCAMENTO

No século XIX, os deslocamentos populacionais ocorreram de forma intensa, tanto
dentro dos paises, com a migracdo do meio rural para 0s centros urbanos, quanto em escala
global, com fluxos transoceanicos da Europa para a América. Apesar da relevancia desse
fendmeno social, ele ndo recebeu grande destaque, sendo frequentemente abordado de maneira
secundaria ou apenas citado de forma indireta para exemplificar a transicdo das sociedades
tradicionais para as modernas. Assim, os tedricos classicos da sociologia tratavam as migracdes
como um desdobramento natural dos processos de industrializacdo, urbanizacéo e expansao do
sistema capitalistal.

Foi com a Revolugéo industrial que surgiu a fase moderna das migragdes, o avango nas
maquinas e com a chegada das novas tecnologias resultou na perda de emprego para muitas
pessoas, principalmente nos paises mais desenvolvidos, com base nisso, ocorreram muitas
migracdes, tanto para os Estados Unidos quanto para paises europeus, 0 que logo comecou a
gerar preocupacdo por parte das autoridades, em controlar e regulamentar a entrada dessas
pessoas, de modo que foram exatamente os Estados Unidos que primeiro estabeleceram regras

para a imigracdo com o Estatuto Geral da Imigracdo em 1882, sequidos da Australia e Canada?.

I NOLASCO, Carlos. Migragdes Internacionais: Conceitos, Tipologia e Teorias. Centro de Estudos Sociais.
Oficina do CES. Universidade de Coimbra. Coimbra: 2016, p. 12. Disponivel em:
file:///C:/Users/carol/Downloads/Migra%C3%A7%C3%B5es%20internacionais-
%20conceitos,%20tipologia%20e%20teorias.pdf. Acesso em: 2 ago. 2025.

2 ENRICONE, Louise. A histéria mundial é uma histéria de migragdes. Politize, 2017. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/migracoes-historia-mundial/. Acesso em: 03 abr. 2025.


https://www.politize.com.br/migracoes-historia-mundial/
https://www.politize.com.br/migracoes-historia-mundial/
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Ao mencionar Karl Marx, se entende que embora ndo trate especificamente das
migrag0es, propde uma leitura na qual elas sdo consequéncia da dindmica de acumulagéo do
capital. Para o autor, 0s movimentos ciclicos de crescimento e retracdo do capital exigem uma
méo de obra constantemente adaptavel, capaz de se expandir ou se reduzir conforme as
oscilagdes do processo produtivo. Essa mao de obra seria o trabalho migrante, o qual funciona
de acordo com os periodos de crescimento ou crise, estando sempre em mobilidade®.

Ja quando se trata de Emile Durkheim, se entende a migracdo como um elemento que
enfraquece os lacos de solidariedade tipicos das sociedades tradicionais. Primeiramente, 0s
fluxos migratérios impulsionam a expansdo das cidades e favorecem a especializacdo do
trabalho, uma vez que esta se desenvolve em fung¢éo do tamanho e da densidade das sociedades.
Em segundo lugar, ao remover os individuos de seus contextos de origem, a migracdo nao
apenas desfaz vinculos tradicionais, mas também promove novas formas de interacéo social®.

E ao tratar de Max Weber, este considera a migracdo um elemento incidental que
contribui para a formacdo de novas classes sociais e grupos de status étnico. A partir de dois
estudos sobre o setor agricola na Alemanha, nos quais se observou a escassez de trabalhadores
germanicos devido a migracdo transatlantica e a mobilidade interna, além da sua substituicdo
por trabalhadores sazonais polacos, Weber interpretou essas dindmicas como reflexo da
expansdo do capitalismo no meio rural e da consequente proletarizacéo da forca de trabalho®.

O interesse inicial limitado da sociologia pelas migracdes pode estar atrelado as
diferentes formas de interpretar o fenémeno social em cada campo de estudo. Enquanto a
sociologia, ao se estabelecer como disciplina, adotou uma visdo estruturalista e abrangente da
sociedade, compreendendo os comportamentos individuais como resultado de forcas sociais
superiores (Durkheim), de relagdes econdmicas determinadas (Marx) ou de formas de a¢cdo com
pouca margem para decisao pessoal (Weber), as analises sobre migracdo tendem a enfatizar a

autonomia dos individuos, tratando-os como agentes livres de amarras sociais, capazes de tomar

3 NOLASCO, Carlos. Migrac@es Internacionais: Conceitos, Tipologia e Teorias. Centro de Estudos Sociais.
Oficina do CES. Universidade de Coimbra. Coimbra: 2016, p. 12-13. Disponivel em:
file:///C:/Users/carol/Downloads/Migra%C3%A7%C3%B5es%20internacionais-
%20conceitos,%20tipologia%20e%20teorias.pdf. Acesso em: 2 ago. 2025.

4 NOLASCO, Carlos. Migragdes Internacionais: Conceitos, Tipologia e Teorias. Centro de Estudos Sociais.
Oficina do CES. Universidade de Coimbra. Coimbra: 2016, p. 13. Disponivel em:
file:///C:/Users/carol/Downloads/Migra%C3%A7%C3%B5es%20internacionais-
%20conceitos,%20tipologia%20e%20teorias.pdf. Acesso em: 2 ago. 2025.

SNOLASCO, Carlos. Migragdes Internacionais: Conceitos, Tipologia e Teorias. Centro de Estudos Sociais.
Oficina do CES. Universidade de Coimbra. Coimbra: 2016, p. 14. Disponivel em:
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decisbes de maneira racional e independente. Nesse sentido, a obra de Ravenstein ilustra esse
contraste metodoldgico, ao desvincular o estudo das migracfes das concepgdes institucionais
predominantes no século XIX°.

O gedgrafo inglés Ernest George Ravenstein foi pioneiro no estudo das migracdes,
produzindo trés trabalhos fundamentais sobre as chamadas "leis das migracdes”. Seu legado €
incontornavel para qualquer reviséo teorica sobre o tema, sendo frequentemente reconhecido
como o primeiro e principal autor classico nessa area. Observando a auséncia de andlises
sistematicas sobre os padrGes migratorios, Ravenstein baseou-se em dados empiricos para
formular um conjunto de principios gerais que descrevem as dindmicas da migragdo. Entre as
contribuic@es do trabalho de Ravenstein, destaca-se o fato de ele ter sido um dos primeiros a
analisar as migracdes, estabelecendo bases metodoldgicas que seriam posteriormente
aprimoradas. O carater inovador de seu estudo também se reflete na compreenséo de que 0s
deslocamentos populacionais sdo, em grande parte, impulsionados por fatores econdmicos.
Segundo sua abordagem, as razbGes para emigrar estdo diretamente ligadas as condicdes
socioeconémicas das regides de origem, frequentemente marcadas pela pobreza, predominancia
do setor agricola e escassez de oportunidades, em contraste com os destinos, que se destacam
pela urbanizagdo, industrializagio e melhores perspectivas de trabalho. Ao enfatizar que a busca
por melhores salérios, empregos e qualidade de vida motiva a mobilidade humana, Ravenstein
incorpora implicitamente em suas “leis” o conceito de "atragdo e repulsdo", o que levou a um
longo predominio das teorias migratorias baseadas no modelo push-pull’.

O modelo push-pull contrap8e duas regides com niveis distintos de desenvolvimento
socioeconémico. O conceito de push esta relacionado ao local de origem do migrante, refletindo
a ideia de que as condicgdes de vida nessa regido sdo adversas ou insatisfatdrias, forcando as
pessoas a deixarem seu pais. Em contrapartida, o termo pull se refere ao destino, destacando 0s
fatores que tornam essa localidade mais atraente, como melhores oportunidades e qualidade de
vida, incentivando a chegada de novos individuos. Esse modelo se fundamenta em dois

principios centrais: em primeiro lugar, apresenta uma visdo do mundo segmentada por
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fronteiras nacionais, onde a migracdo ocorre entre Estados soberanos que exercem controle
sobre seus territorios; Em segundo lugar, estabelece uma relacdo de contraste entre os paises de
origem e de destino, atribuindo-lhes caracteristicas opostas. Dessa forma, a presenca de salarios
mais altos nos paises receptores implica, necessariamente, condi¢cdes de pobreza generalizada
nos locais de partida. Da mesma maneira, a demanda por méo de obra migrante em determinada
regido corresponde a uma grande oferta de trabalhadores dispostos a deixar seus paises em
busca de emprego®.

Em The Laws of Migration®, obra escrita por Ravenstein, este delineia principios
fundamentais sobre os padrfes migratorios. Ele aponta que os deslocamentos populacionais
ocorrem, em grande medida, devido a disparidades econdmicas entre distintas localidades,
sendo que grandes centros urbanos, pélos industriais e areas comerciais exercem forte
magnetismo sobre os migrantes. Além disso, existe uma relacdo direta entre a extensdo da
jornada e o nimero de individuos que a realizam, ou seja, quanto maior a distancia, menor a
quantidade de migrantes dispostos a percorré-la. Deslocagfes mais extensas tendem a acontecer
de maneira progressiva, por estagios sucessivos. O perfil predominante dos migrantes é de
adultos oriundos de zonas rurais, que, na maioria dos casos, optam por percursos mais curtos.
Por fim, o autor observa que os fluxos migratérios se tornam mais intensos a medida que
ocorrem avangos no desenvolvimento econémico, bem como na modernizacao dos transportes
e das tecnologias associadas ao deslocamento®®.

Quando se busca entender sobre 0os movimentos migratdrios se faz necessario tratar do
fendmeno da globalizacdo, que seria um processo em que uma situacao ou elemento de origem
local amplia sua presenca e impacto para além de suas fronteiras, alcangando escala global e,
nesse movimento, adquire a habilidade de classificar outra realidade ou entidade concorrente

como sendo apenas locall. Assim, percebe-se que a globalizagdo impulsionou diretamente ao
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aumento dos fluxos migratdrios, que passaram a ser encarados como dinamicas de alcance
internacional, atravessando fronteiras e envolvendo multiplas nacionalidades. Por essa razéo,
as migracOes precisam ser analisadas levando em conta as especificidades e a soberania de cada
Estado envolvido, assim como as particularidades e fragilidades que caracterizam cada
contexto®?,

Ao buscar se conceituar o termo: “migragdes”, tem-Se que a maior parte das definicdes
menciona um conjunto de elementos que caracterizam as migracfes como 0 movimento de
pessoas ao longo do espaco e do tempo, atravessando distancias curtas ou longas e, ao longo de
periodos breves ou prolongados, resultando na mudanca de local de residéncia'®. Ha quem
entenda que as migracdes englobam todos os deslocamentos que resultam em uma mudanca de
residéncia, seja ela permanente ou temporaria, independentemente da distancia percorrida. Esse
conceito abrange desde a troca de moradia dentro do mesmo bairro até a mudanca para outro
pais'4. Também pode ser considerado um movimento relativamente permanente de pessoas ao
longo de uma distancia significativa caracterizado por um periodo minimo de permanéncia de
um ano. Caso esse periodo seja inferior, o deslocamento é classificado como uma visita. O
termo "distancia significativa" pode ser interpretado de diferentes formas, incluindo aspectos
geogréaficos e sociais?®.

Para Rui Pena Pires!®, a migracdo representa um elemento central na dindmica
populacional das grandes metrépoles no cenario contemporaneo. Nenhuma analise ou
formulacdo de politicas publicas pode ignorar essa realidade, ainda mais diante das

controvérsias interpretativas e normativas que envolvem o fendmeno migratério. Tais disputas
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séo frequentemente marcadas por ambiguidades conceituais, principalmente quando se transita
da no¢do de “integracdo” para a de “comunidade”. Nesse contexto, ¢ util compreender a
migracdo como uma forma especifica de mobilidade espacial entre diferentes sistemas sociais,
um deslocamento que implica tanto processos de desintegracdo na sociedade de origem quanto
processos de reintegracdo na sociedade de destino®’.

Faz-se importante mencionar a definigdo da Organizagdo Internacional de Migragéo
(OIM), que ao se traduzir, temos que a migracao pode ser entendida como o deslocamento de
individuos para fora de sua residéncia habitual, seja atravessando uma fronteira internacional
ou permanecendo dentro dos limites de um mesmo pais. J& a migragdo internacional se
caracteriza pelo movimento de pessoas que deixam sua localidade de origem e cruzam as
fronteiras de um Estado para outro onde ndo possuem nacionalidade. Contudo, a OIM aponta
gue o conceito de migrante ndo possui uma definicao formal no &mbito do Direito Internacional,
ainda assim, pode ser descrito como um individuo que se desloca de sua residéncia habitual,
seja dentro do proprio pais ou cruzando uma fronteira internacional, de forma temporaria ou
permanente, motivado por diferentes razoes®®.

Acontece que por ser um fendmeno que envolve tanto espago quanto tempo, as
defini¢des de migragdo acabam sendo sempre relativas, j& que ndo existe um acordo comum
sobre a distancia minima a ser percorrida, o periodo necessario de permanéncia no destino ou
mesmo sobre 0s impactos sociais que caracterizariam tal deslocamento como uma migragéo.
Assim, qualquer tentativa de conceituar as migrac6es acaba sendo limitada, ndo conseguindo
abranger todas as nuances e particularidades de um processo tdo diverso®®.

No que se refere ao espaco, a migracdo pode abranger desde mudancas simples, como
a troca de residéncia entre bairros de uma mesma cidade, até deslocamentos entre diferentes
paises. No entanto, a pratica demonstra que as fronteiras sdo frequentemente instaveis e
mutaveis, como evidenciado pela fragmentacédo da antiga Unido Soviética e pela reconfiguracdo

territorial que se seguiu. A criacdo de novas fronteiras a partir da independéncia das republicas
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gerou uma diversidade de dindmicas migratorias, incluindo movimentos internos, entradas e
saidas em relagdo aos recém-formados Estados, além de casos em que ndo foram as pessoas
que se moveram, mas sim as fronteiras, alterando suas nacionalidades de forma repentina.
Fendmeno semelhante ocorreu com a dissolucdo da antiga lugoslavia, que resultou no colapso
de fronteiras politicas, sociais e de identidade®.

No que diz respeito ao fator tempo, surge a duvida sobre qual seria a duragdo minima
de um deslocamento para que o individuo seja classificado como migrante. A principio, a
Organizacdo das NacGes Unidas teria sugerido que essa designacdo se aplicaria aqueles que
permanecessem fora de seu pais por pelo menos um ano. Posteriormente, essa defini¢do foi
refinada, diferenciando migrantes de curta e longa duragcdo com base na permanéncia igual ou
superior a 12 meses no exterior.

Dessa forma, no que toca ao tempo, as situagdes migratdrias apresentam grande
diversidade, variando entre dois p6los: migracGes de carater permanente e aquelas de natureza
temporaria. Uma pessoa que se muda para outro pais, fixa residéncia, se insere na sociedade
local e nunca retorna ao pais natal, como foi o caso de muitos portugueses que emigraram para
o Brasil, ainda deve ser considerada migrante? E aqueles que deixam sua terra apenas por breves
intervalos, para atividades especificas de trabalho, sem jamais estabelecer moradia no exterior,
como ocorre com diversos operarios da construcdo civil ou com trabalhadores sazonais, nao
deveriam igualmente ser classificados como migrantes??.

A duracdo da deslocacdo e a extensdo do trajeto, por si sO, ndo bastam para abarcar a
complexidade do fenbmeno migratorio. Para além das dimensdes espaciais e temporais, é
imprescindivel considerar a dimensdo social. Ou seja, para que uma mobilidade seja
caracterizada como migracdo, é necessario que provoque impactos sociais significativos. Tais
impactos refletem-se no préprio migrante, que experimenta mudancas nos seus lagos sociais e,
simultaneamente, vé transformado o seu status social e juridico no novo contexto em que se
insere. No &mbito das migracdes internacionais, além das dimensdes relacionadas ao espago,

tempo e relag@es sociais, destaca-se ainda um fator crucial: a dimens&o politica. Isso significa
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que os fluxos migratdrios entre paises estdo subordinados as decisdes e regulamentacfes dos
Estados que participam desses movimentos. Tal intervencdo politica interfere de maneira
decisiva nas dindmicas econémicas e sociais, atribuindo uma natureza particular e especifica
a0s processos migratorios que ocorrem entre diferentes nagdes?.

Dessa forma, as migragdes internacionais nao se concretizam apenas com a existéncia
de diferengas econdmicas entre paises ou com a simples intencdo de emigrar e imigrar. O que
realmente delimita as migragdes internacionais como um fenémeno social singular é o exercicio
da soberania estatal, ao decidir quem pode ingressar, permanecer e integrar-se ao Estado-nacéo.
A singularidade desse processo advém justamente de sua natureza essencialmente politica, pois
migrar para outro pais significa mais do que uma mudanca territorial, envolve também uma
transicio de jurisdicdo e de vinculo social e legal®.

Tem-se que espago e tempo sdo componentes essenciais ao se falar em migragdes, sendo
considerados de suma importancia, adquirindo significado quando analisados dentro do
contexto social, ou seja, esses elementos tém valor social, tanto nas questdes de deslocamentos,
guanto nos motivos causadores que ditam os fluxos migratorios, incluindo o status juridico dos
migrantes, as circunstancias que influenciam a decisao de migrar, o perfil profissional de quem
esta migrando, os trajetos percorridos por cada um, dentre outros fatores que moldam os fluxos
migratdrios?,

Quando fatores como espaco e tempo se encontram com variados aspectos das
sociedades, faz-se surgir tipos de migragdes. Levando em consideragdo a variavel “espago”,
tem-se as migracdes internas para os deslocamentos dentro dos limites de um Estado, e as
internacionais que seriam quando esses deslocamentos ultrapassam as fronteiras dos paises.
Nesse ponto, apenas a migracao internacional é regulada diretamente pelo Direito Internacional,

a migracdo interna, em regra, permanece sob jurisdi¢io exclusiva do Estado?®.
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O reconhecimento da pessoa humana como sujeito de direitos internacionais imp&e aos
Estados a observancia de padrdes minimos de tratamento, inclusive no &mbito do controle
migratério. A tendéncia atual ¢ de afirmacdo de um “bloco de legalidade internacional dos
direitos dos migrantes”, embora ainda carente de um regime unificado?®. No quesito “tempo”,
quando a permanéncia no destino € rapida, seria uma migracdo temporaria, em contrapartida,
quando se fixa residéncia no local de destino, entdo se trata de uma migragdo permanente?’.

No tocante as “causas” que fazem com que o individuo migre, vale destacar as laborais
e as de refugiados?®, embora existam outras como as migragdes por motivo de estudo ou reunio
familiar. As migracdes de natureza laboral e as motivadas por reflgio sdo amparadas por um
robusto arcabouco juridico nacional e internacional. A migracéo laboral encontra amparo na
Convencédo n° 97 da OIT - Organizacio Internacional do Trabalho (1949)?°, que assegura aos
migrantes legalmente admitidos igualdade de tratamento com 0s nacionais em matéria
trabalhista, condicOes laborais e seguranca social. Complementa-se pela Convencao n° 143 da
OIT (1975)%, que reforca a protecdo contra exploracéo. Ja a migracdo por reflgio é regulada

pela Convencéo de Genebra® de 1951 e seu Protocolo 1967%, especialmente pelos artigos 1°,
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17 e 33, que reconhecem o direito ao trabalho, proibem a devolucdo (non-refoulement) e
fundamentam a protecgdo internacional ao refugiado. Doutrinadores como Zimmermann® e
Edwards®* reforcam que esses principios integram o direito internacional consuetudinario e
imp6em obrigacbes erga omnes aos Estados signatarios.

Juridicamente, a migracédo legal acontece quando ocorre dentro das normas do pais de
destino, sendo processada de forma regular, e as ilegais quando ndo existe essa autorizagdo
oficial. A regularidade nédo afeta a titularidade dos direitos fundamentais, conforme reafirmado
pela jurisprudéncia do TEDH - Tribunal Europeu de Direitos Humanos no caso N.D. e N.T. v.
Espanha, 2020.

Nesse caso 0 TEDH entendeu que ndo houve violagdo do artigo 4 do Protocolo n°4
(proibicdo de expulsdo coletiva), nem do artigo 13 da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (direito a um recurso efetivo), considerando as circunstancias especificas do caso,
como a entrada irregular em grupo através da tentativa de escalada da cerca de Melilla, quando
havia canais legais disponiveis. Apesar de reconhecer a possibilidade de expulsdo imediata em
determinadas condi¢des, o TEDH reafirmou que a entrada irregular ndo exclui a protecao dos
direitos fundamentais garantidos pela Convencao Europeia, mantendo o principio de que todo
individuo, independente de seu status migratdrio, deve ter acesso a tutela juridica®.

No que diz respeito a decisdo de migrar, hd as migracdes voluntérias, quando o
deslocamento ocorre por vontade propria, e as migrac6es forgcadas, quando se é obrigado a
migrar, seja por motivos politicos, sociais, de guerra ou ambientais. Os migrantes for¢ados séo
protegidos por regimes como a Convencdo de Genebra (1951) e o Protocolo (1967). Em sede
de deslocamento forgado, esse pode ter variagBes, quando ocorre internamente, a protecao
acontece ndo pela Convengdo de Genebra, mas sim por normas internas e diretrizes

internacionais, como os Principios Orientadores da ONU sobre Deslocamento Interno (1998)%.

3 ZIMMERMANN, Andreas; DORSCHNER, Jonas; MACHTS, Felix (Ed.). The 1951 Convention relating to
the status of refugees and its 1967 protocol: A commentary. Oxford; Oxford University Press, 2011.

3 EDWARDS, Alice. Human rights, refugees, and the right “to have rights”. Theoretical Inquiries in Law, Tel
Aviv, v. 12, n. 1, p. 449-468, 2011.

35 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Grand Chamber. N. D. and N. T. v. Spain. Applications nos.
8675/15 and 8697/15, judgment of 13 February 2020. HUDOC - European Court of Human Rights.
Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-201353%22]}. Acesso em: 30 jul.
2025.
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Esses principios apesar de ndo ter carater vinculante, tornaram-se uma diretriz
fundamental para a atuacdo dos Estados diante de situa¢des de deslocamento interno, tendo sido
oficialmente reconhecidos pela Assembléia Geral da ONU em 2005 e desde entdo passaram a
ser utilizados por organizacdes internacionais e da sociedade civil. Sua influéncia inspirou a
criacdo de dois tratados juridicos vinculativos em ambito regional na Africa: a Convencéo de
Kampala, adotada em 2009 e em vigor desde 2012, e o Protocolo sobre Pessoas Deslocadas
Internamente da Convencéo dos Grandes Lagos, de 2006, com entrada em vigor em 2008. Além
disso, os principios tém sido incorporados em diversas legislacdes e politicas nacionais®’.

No critério “qualifica¢ao”, tem-se as migra¢des ndo qualificadas, aquelas com baixa ou
nenhuma especializacdo académica, estando dispostos a trabalhar em diversos tipos de
emprego, e as migracoes qualificadas, quando se trata de pessoas com formacédo académica ou
especializacdo, se colocando em posicdes mais altas e especificas do mercado de trabalho. Por
fim, ha de se mencionar as classificagdes quanto ao histérico migracional, tendo as migracGes
primarias, quando € a primeira vez que a pessoa migra, as migracdes secundarias ou multiplas,
guando esse deslocamento acontece por duas ou mais vezes e a de retorno, quando o migrante
resolve voltar para seu pais de origem3e,

No que diz respeito as migracOes, é importante esclarecer que o migrante pode se
encaixar em mais de um tipo desses mencionados, para isso 0 autor menciona o exemplo de um
jogador de futebol que quando contratado por um clube de outro pais, trata-se a0 mesmo tempo
de uma migracdo internacional, temporaria ou permanente a depender das condicGes
contratuais, legal, dentre outras, a depender das circunstancias. H4 quem entenda que as
migracOes na atualidade serdo sempre forcadas, isso porque ninguém sai de seu pais de origem
satisfeito e feliz, mas sim porque se viu forcado aquilo. As migracGes ocorreriam pelo vinculo
com o capitalismo a nivel global, ou seja, o deslocamento acontece por causa da busca de
beneficios advindos da riqueza local, como mercado de trabalho, transporte publico ou até
mesmo recursos naturais. 1sso explicaria 0 motivo pelo qual as migragdes teriam aumentado
tanto, especificamente dentre 1950 a 2010, motivos como as desigualdades de desenvolvimento

econbmico dos paises, crescimento de multinacionais no agronegécio, determinante para

37 |OM. International Organization for Migration. Key Migration Terms. [S.1.]: IOM, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.iom.int/key-migration-terms. Acesso em: 30 jul. 2025.

3 NOLASCO, Carlos. Migragdes Internacionais: Conceitos, Tipologia e Teorias. Centro de Estudos Sociais.
Oficina do CES. Universidade de Coimbra. Coimbra: 2016, p. 09-10. Disponivel em:
file:///C:/Users/carol/Downloads/Migra%C3%A7%C3%B5es%20internacionais-
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pressionar a saida de camponeses das areas rurais, guerras e conflitos pelo poderio de recursos
econdmicos no cenario global, endividamento entre as nagdes, e 0 impacto na natureza
ocasionado pelo capitalismo®°.

Embora haja o entendimento de que o capitalismo ndo tenha sido o causador das
migracGes, 0 processo migratorio adquiriu caracteristicas especificas dentro desse sistema
econdmico, antes da expansao global do capitalismo, as migragdes ocorriam como uma resposta
a questbes ambientais, como secas e inundacGes, crescimento populacional e sua decorrente
pressdo demogréafica, conflitos armados e também por mudangas nas regras de posse de terra*.

J& em outra perspectiva, entende-se que nem tudo se resume a fatores econémicos, em
que as migracdes seriam um fendmeno social, ja que o migrante pode ser visto como um
trabalhador centro de relacBes sociais especificas, na maioria das vezes tendo como trago
caracteristico grande exploracéo e expropriacdo, bem como individuo inserido em um contexto
social que o liga a determinada cultura.

Quando se observam as migracdes por esse angulo, pode-se perceber que elas séo parte
do contexto historico a que acontecem, vez que valores sociais e culturais influenciam quando
se decide migrar, 0 que ndo acontece unicamente por questdo de sobrevivéncia, mas também
em busca de um futuro melhor e a esperanca de melhorar de vida. Ao se compreender essa
relacdo, evita-se a ideia de que apenas o concreto e o visivel tém valor, visto que as aspiragdes
do individuo, seus sonhos e expectativas também fazem parte da realidade. Assim, a esperanca
por uma vida melhor ndo € algo ilusério, mas algo que encontra fundamento na sociedade,
impulsionando a busca por mudancas®:.

Dessa forma, pauta-se na ideia de que é conveniente para o capitalismo sobre a
migracao, quando a retrata apenas como algo positivo, ignorando o impacto emocional, social
e financeiro que isso pode causar. Se busca que a migracdo seja vista como algo natural e

desejavel, tudo que gira em torno do migrante desperta em quem fica, admiracdo e desejo de

39 BASSO, Pietro. Las emigraciones son siempre forzadas. Entrevista. La Izquierda Diario, 2015. Disponivel
em: http://www.laizquierdadiario.com/Pietro-Basso-Las-emigraciones-son-siempre-forzadas. Acesso em: 1 abr.
2025.

40 BARBOSA, Raul Felix. Breves comentarios sobre as teorias marxistas de imigracdo. Revista Espaco
Académico, n. 197, p. 143-149, out. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/36374. Acesso em: 10 jun. 2025.
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DEMARTINI, Zélia Beatriz Furst; TRUZZI, Oswaldo Martins Santos (Orgs.). Estudos migratorios:
perspectivas metodologicas. Sao Carlos: EQUFSCar, 2005. p. 74-75.
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uma vida melhor, ao tempo que em caso de fracasso, torna o migrante o Unico responsavel,
como se sucesso e fracasso fossem apenas questdes individuais®.

De fato, ao compreender melhor sobre migracdes e diante da complexidade e
diversidade de movimentos migratérios, viu-se a necessidade de implementacdo de
mecanismos de identificacdo e monitoramento de migrantes e, com isso, de uma politica de

seguranga para o territorio. Nesse contexto, € que se busca um aprofundamento a seguir.

2.2 UMA QUESTAO DE SEGURANCA: A EVOLUCAO DA CENTRALIZACAO DO
INDIVIDUO PARA ALEM DOS INTERESSES EXCLUSIVOS DO ESTADO

Para ir além na mirada do contexto migratdrio e de suas repercussdes sociais, politicas,
econbmicas e ambientais, urge-se perpassar, na atualidade, pela no¢do de seguranca. Esta
ganhou maior relevancia na Europa a partir das crises desencadeadas no século XVII,
especialmente com o Tratado de Vestfalia, que introduziu debates sobre soberania estatal e
protecdo do territorio. Mais tarde, a Revolucao Francesa acrescentou uma perspectiva centrada
na soberania popular a essas discussdes. De forma ampla, a seguranca refere-se a necessidade
de proteger algo que requer salvaguarda, como o Estado, a na¢do, o individuo, 0 meio ambiente,
um grupo étnico ou até mesmo o planeta como um todo. Nesse contexto, o desenvolvimento do
estudo sobre seguranca estad fundamentado nas principais teorias das relagdes internacionais: 0
realismo, o liberalismo e o construtivismo*3.

O realismo, em sua origem, apresentou a perspectiva da Seguranca Nacional, que
identifica o Estado como o principal elemento a ser protegido. Essa abordagem enfatiza a defesa
do territorio “westfaliano” por meio do uso da forga militar, guiada pelos interesses nacionais**.

Assim, ao garantir a seguranca do Estado, presume-se que a seguranca e 0 bem-estar dos

42 SILVA, Maria Aparecida de Moraes. Contribuictes metodoldgicas para a analise das migracgges. In:
DEMARTINI, Zélia Beatriz Furst; TRUZZI, Oswaldo Martins Santos (Orgs.). Estudos migratorios:
perspectivas metodologicas. Sdo Carlos: EQUFSCar, 2005.

4 BUZAN, Barry; HANSEN, Lene. The evolution of international security studies. New York: Cambridge
University Press, 2009.

4 M@LLER, Bjarn. The concept of security: the pros and cons of expansion and contraction. In: 18th
GENERAL CONFERENCE OF IPRA, 2000, Tampere, Finland. Copenhagen: CPRI Peace Research Institute,
2000; PONTES, Marcos Rosas Degaut. O que € seguranca? Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia, n. 9, p.
9-28, maio, 2015. Disponivel em: https://rbi.abin.gov.br/RBI/article/view/113/89 Acesso em: 10 jun. 2025;
ROTHSCHILD, Emma. What is security? Daedalus, Cambridge, v. 124, n. 3, p. 53-98, Summer 1995.
Disponivel em:https://www.jstor.org/stable/pdf/20027310.pdf?refreqid=fastly-
default%3A16a4b4bf611898ce297dabf407ce048e&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1 Acesso em: 10 jun.
2025.
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cidaddos sejam automaticamente assegurados. Em suma, a abordagem realista da Seguranca
Nacional caracteriza-se como uma disputa entre os Estados pela conquista de poder em um
sistema internacional marcado pela anarquia, com o objetivo de garantir seus interesses
nacionais. Nessa perspectiva, cada Estado confia essencialmente em suas proprias capacidades
de poder nacional e estratégias militares para proteger seu territorio e sua populagéo,
priorizando a autossuficiéncia em vez de aderir a modelos de cooperagéo internacional voltados
para a mitigacdo de conflitos globais®. Em termos gerais, o modelo de Estado “westfaliano”
representa, a0 mesmo tempo: a transformacdo dos reinos medievais, onde o poder era
descentralizado e o conceito de soberania era diferente do que conhecemos hoje, para o
surgimento do Estado moderno; o inicio do Direito Internacional Pdblico nos moldes
contemporaneos; e o estabelecimento do Estado nacional, estruturado sobre trés pilares
fundamentais: povo, territrio e soberania tinica e indivisivel*.

Pode-se afirmar que os tratados do referido modelo trouxeram as relagdes internacionais
e ao campo juridico a consolidacdo de uma igualdade juridica formal. Esses acordos também
estabeleceram elementos fundamentais da sociedade internacional moderna, como sua
abrangéncia universal, englobando todas as entidades politicas soberanas; sua natureza
inclusiva, ao reconhecer novas entidades politicas; sua equidade, assegurando direitos e deveres
iguais a todos 0s membros; sua autonomia, permitindo que cada membro defina suas proprias
diretrizes; sua estrutura descentralizada, com o poder sendo distribuido entre os participantes;
e sua regulagdo pautada por uma moral e um sistema juridico especificos*’.

Apds o término da Primeira Guerra Mundial, com a criacdo da Liga das Na¢des, emergiu
0 conceito de Seguranca Coletiva, cujo objetivo principal era a diminuicdo dos conflitos
armados. Esse conceito fundamentava-se na preservacdo do status quo territorial definido no
pos-guerra, prevendo que qualquer tentativa de um Estado de altera-lo seria enfrentada com a
acao conjunta dos demais Estados-membros. Contudo, para que esse sistema fosse eficaz, era
essencial que os Estados colocassem voluntariamente seus interesses politicos em segundo

plano, priorizando o bem comum estabelecido com base na defesa coletiva e no respeito ao

4 PONTES, Marcos Rosas Degaut. O que € seguranca? Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia, n. 9, p. 9-
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direito internacional, no &mbito de uma comunidade internacional organizada®. A seguranca
coletiva, inicialmente, ndo obteve sucesso em impedir a eclosdo da Segunda Guerra Mundial,
no entanto, ao término do conflito, os debates sobre a protecdo do Estado contra ameacas
internas e externas se intensificaram, destacando-se a busca por respostas sobre o significado
da seguranca e a quem ela deveria atender. E importante notar que o cerne dessas discussoes
estava na relativizacdo do Estado como objeto central de referéncia, em contraposicao a visao
que colocava o individuo ou a sociedade como os principais destinatarios dessa prote¢io®®.
Com o término da Guerra Fria e o desaparecimento da ameaca externa como foco
central, os estudos de seguranca internacional passaram por transformacgdes significativas,
rompendo com o paradigma dominante do realismo em resposta aos novos desafios trazidos
pela globalizacdo. Nesse contexto, a perspectiva liberal, antes mais restrita ao continente
europeu, expandiu-se em alcance global. A seguranca passou a ser entendida de forma mais
pluralista, levando em consideracdo ndo apenas os interesses do Estado, mas também os
objetivos e necessidades dos individuos e grupos sociais.>® Na perspectiva liberal, os Estados-
nacao continuam sendo os principais atores em um sistema internacional anarquico, focados na
busca por seus proprios interesses. No entanto, a politica externa adota uma abordagem menos
conflituosa e violenta, priorizando a maximizagdo do bem-estar para promover a seguranca.
Além disso, reconhece-se a importancia da criagdo e da atuacdo de organizacgdes internacionais,
sejam intergovernamentais, ndo governamentais ou de outros tipos, como mecanismos de
cooperacdo mutua para lidar com desafios globais. A teoria construtivista concebe a seguranca
como um valor intrinsecamente subjetivo, atribuindo maior importancia a fatores ideacionais
em contraste com o enfoque materialista das outras correntes tedricas. Nessa abordagem, a
seguranca sO seria alcancada quando as percepcfes de ameaca, riscos, desafios e
vulnerabilidades fossem superadas. Contudo, embora critérios objetivos possam ser utilizados,
0 subjetivismo permanece evidente, ja que a interpretacdo das ameacas e da seguranca varia
conforme as crengas, a cultura, as tradi¢Oes, o0s interesses e a visdo de mundo de quem analisa

a situacio®™.
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Posterior a Segunda Guerra Mundial, as discussdes sobre os Estudos de Seguranca
Internacional se intensificaram, com o objetivo de identificar as melhores estratégias para
proteger os Estados contra ameagas internas e externas. A partir das Gltimas décadas da Guerra
Fria, essas discussfes ampliaram seu escopo para além do setor militar e do uso da forca,
passando a relativizar tanto os tipos de ameacas quanto os objetos de protecdo. Isso ocorreu
devido ao declinio da centralidade do conflito entre superpoténcias, que antes se baseava na
dissuasdo e no temor de um confronto nuclear®.

Os estudos de seguranca internacional foram resumidos em diferentes abordagens, que
vao desde a perspectiva tradicionalista dos estudos estratégicos, com énfase na area militar, até
a ampliacdo do conceito de segurancga, incluindo debates sobre securitizagdo e a prote¢do do
individuo. Assim, na perspectiva tradicionalista, as ameacas enfrentadas pelos Estados séo
majoritariamente de natureza militar, tornando indispensavel o uso da forca militar para
enfrentar esses desafios e afirmar a vontade politica do Estado. Com sua énfase na centralizacdo
do Estado, na soberania, na integridade territorial e nas disputas por poder, essa abordagem
apresenta semelhancas com as teorias realistas e o0 conceito de Seguranca Nacional. Esse
conceito de seguranca posiciona o Estado como o principal objeto de referéncia, com o uso da
forca como foco central. Prioriza as ameagas externas, trata a politica de segurangca como um
enfrentamento de perigos extremos com a implementacéo de medidas emergenciais e aborda o
estudo da seguranca a partir do positivismo e de epistemologias racionalistas.>>No contexto da
migracdo forcada, o tradicionalismo aborda o tema sob a perspectiva da seguranca nacional,
percebendo os deslocados como potenciais ameacas militares ao Estado, frequentemente
associados a conflitos ou guerras. Essa visao ganhou novo impulso ap6s 0s ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos®>*.

Nessa analise ampliada de seguranca, destacam-se duas abordagens com maior impacto
nos movimentos migratorios: a Escola de Copenhague, de orientacdo realista-construtivista,

que introduziu o conceito de securitizagdo como principal contribuicédo, e a Segurangca Humana,
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fundamentada na perspectiva liberal, que sera explorada a seguir. Em ambas as abordagens, o
foco desloca-se do Estado como objeto central para abranger a sociedade e o individuo®.

A maior parte dos esforcos para redefinir o conceito de “seguranga” tem se concentrado
mais na tentativa de reformular as agendas politicas dos Estados-nac¢ao do que no conceito em
si. Esses esforgos geralmente se manifestam na forma de propostas que buscam atribuir alta
prioridade a temas como direitos humanos, economia, meio ambiente, trafico de drogas,
epidemias, criminalidade ou injustica social, aléem das tradicionais preocupac¢Ges com ameacas
militares externas®. A Escola de Copenhague estabeleceu uma posicao intermediaria entre a
seguranca nacional, a seguranca global e a seguranca do individuo. Com isso, estruturou-se o
conceito de Seguranga Societal, definindo como objetos de referéncia duas unidades coletivas:
o0 Estado e a sociedade. Nesse modelo, o individuo e o ambito global foram excluidos como
objetos centrais, limitando-se a influenciar as duas unidades principais®’.

A Seguranca Societal emergiu no contexto do aumento da integracdo na Unido
Europeia, refletindo a preocupacdo dos Estados em preservar suas soberanias diante da perda
de autonomia cultural provocada pela globalizacdo. Essa abordagem também considera a
imigracdo como uma ameagca a identidade nacional. A Seguranca Societal € definida como a
capacidade de uma sociedade de manter seu carater essencial mesmo diante de mudancas e
ameacas, sejam elas potenciais ou reais. De forma geral, a Seguranca Societal referia-se tanto
as ameacas potenciais quanto as reais, associadas aos critérios objetivos da seguranca
tradicional. Simultaneamente, os atores politicos, sob uma perspectiva construtivista,
destacavam a identidade da sociedade como o principal objeto de protecdo. A Escola de
Copenhague abordou essa dualidade por meio do desenvolvimento do conceito de
securitizacdo. Mais recentemente, a Escola de Copenhague desenvolveu o conceito de
macrossecuritizacao, que expandiu o foco para além dos objetos de referéncia de médio alcance,

esse conceito passou a englobar questdes voltadas para a organizacdo da politica internacional
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em uma escala global, onde Estados, nagdes, religides e individuos sdo considerados objetos de
referéncia, unidos pela percepgio compartilhada de ameagcas fisicas em nivel mundial®8,

Por sua vez, o conceito de Seguranca Humana ganhou destaque em 1994, com o
Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento. Nesse momento, houve uma mudanca de paradigma: o foco deixou de ser o
Estado como objeto central de referéncia e passou a priorizar a protecdo das pessoas®. De
acordo com o relatorio, a seguranca humana é uma preocupacao que afeta todas as nacoes,
independentemente de serem ricas ou pobres, quando a segurancga das pessoas é ameacada,
todas podem ser impactadas, ja que os riscos sdo variados e podem atravessar fronteiras. O
conceito ampliou a compreensao de ameaga, incluindo ndo apenas aquelas relacionadas a agoes
militares, mas também as de carater ndo militar, como escassez de recursos, degradacéao
ambiental, propagacdo de doencas, superpopulacdo, terrorismo, e grandes movimentos de
refugiados, dentre outros®®. A ideia de Seguranca Humana estd igualmente presente na
abordagem da responsabilidade de proteger, colocando as pessoas no centro das atencoes. Esse
conceito se preocupa em assegurar sua protecdo fisica, econémica e social, além de fomentar o
bem-estar geral. Ele enfatiza a valorizacdo da dignidade humana, dos direitos fundamentais e
da liberdade individual. Em esséncia, busca estabelecer um modelo de seguranga que abrange
dimensGes como a seguranca coletiva, global, cooperativa e ampla, promovendo uma
perspectiva de seguranca internacional que ultrapasse a simples protecdo militar dos interesses
e territorios estatais®?.

Na perspectiva critica, a atuacdo estatal aponta que as ameacas a Seguran¢a Humana se

transformam em um instrumento crucial para justificar sua autoridade perante a comunidade
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internacional. 1sso refor¢a a manutencdo da soberania e, em certos casos, até a legitimidade de
um governo democratico para executar intervencfes militares. Essa autoridade é respaldada
pela capacidade do Estado de garantir a protecdo de sua populacdo e respeitar seus direitos
fundamentais. Caso o Estado falhe em assegurar essa seguranca, a comunidade internacional
pode intervir como resposta & sua incapacidade de cumprir com suas responsabilidades
soberanas®?.

Ha quem defina soberania como uma noc¢éo paradoxal. A explicacdo estaria no fato dela
ser composta por dois aspectos distintos: a soberania interna, que vem sendo progressivamente
limitada, e a soberania externa, que, ao contrario, tem sido cada vez mais reforcada e
absolutizada. Outro paradoxo seria: a conexdo entre direito e soberania, os Estados soberanos
estabelecem ordenamentos juridicos que se aplicam tanto ao povo quanto a Si proprios,
regulamentando suas a¢es ao mesmo tempo em que buscam proteger a populacdo. No cenério
internacional, esses mesmos Estados se vinculam aos tratados que firmam, submetendo-se as
normas estabelecidas por tais acordos. Observa-se que, embora a soberania seja
tradicionalmente entendida como um poder ilimitado no ambito externo e reconhecida
internacionalmente como um direito tanto do Estado quanto da nacdo, é igualmente verdade
que os direitos humanos tém conquistado, de forma gradual, uma posicéo de superioridade em
relacdo a soberania®.

A manutencéo ou revisdo do conceito tradicional de soberania exige uma analise mais
aprofundada sobre a aplicabilidade de um sistema juridico internacional nos Estados, como
destacou Kelsen. A soberania estatal ndo é um fato absoluto ou observavel; ndo se pode afirmar
que um Estado “é” ou “ndo é” soberano de forma categdrica. Essa caracterizacdo depende da
teoria juridica adotada para interpretar os fendmenos juridicos. Caso se aceite a primazia do
direito internacional, o Estado deixa de ser soberano em sentido absoluto, sendo considerado
soberano apenas de forma relativa, ou seja, subordinado ao ordenamento juridico internacional.
Nesse caso, 0 Estado estaria sujeito apenas ao direito internacional como instancia superior. Por
outro lado, ao adotar a primazia do direito nacional, o Estado seria soberano em sentido

absoluto, prevalecendo sobre qualquer outro sistema, incluindo o internacional®.

2BELLAMY, Alex J. Pragmatic solidarism and the dilemmas of humanitarian intervention. Review of
International Studies, Cambridge, v. 31, n. 3, p. 473-497, 2002.
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Por outra 6tica, a soberania pode ser vista sob 0 aspecto da soberania externa, que reflete
a capacidade do Estado Nacional de ndo se submeter as vontades de outros Estados, mantendo-
se em posicdo de igualdade com eles. Ferrajoli (2002) aborda esse conceito, destacando que o
percurso da soberania externa, tanto na pratica das relacdes internacionais quanto na teoria,
segue um caminho distinto e até oposto. Com o avanc¢o do Estado de Direito e da democracia
liberal, a soberania externa dos Estados nacionais, agora completamente secularizada e
fortalecida por sua nova base popular e nacional, desvincula-se de qualquer resquicio de
fundamentos jusnaturalistas, sejam de carater teoldgico ou racionalista®®.

Em suma, no que tange a soberania, esta pode entdo ser compreendida em quatro fases
principais, que sdo menos cronoldgicas e mais evolutivas, culminando no contexto do século
XXI. A primeira fase € marcada pelo Tratado de Vestfalia, no qual a soberania se manifesta de
forma absoluta tanto no plano interno (nacional) quanto nas relacdes externas. A segunda fase
ocorre ap6s a Segunda Guerra Mundial e é caracterizada pela gradual diminuicdo da soberania
absoluta, impulsionada pelo avanco dos valores democraticos, pelo fortalecimento das
instituicBes internas e pela responsabilizacdo internacional dos Estados com base nos direitos
humanos e nas normas humanitarias. A terceira fase se desenvolve no periodo pés-Guerra Fria,
com os governos reafirmando a soberania como resposta as pressdes da comunidade
internacional, especialmente quando suas politicas internas os colocam sob escrutinio global.
Por fim, a quarta fase introduz o conceito de soberania como responsabilidade, que busca
equilibrar a autoridade do Estado com sua obrigacdo de garantir condicGes minimas de
dignidade e atender as necessidades bésicas de sua populacio®®.

O conceito de Estado Territorial Moderno, apesar de ter surgido antes do
desenvolvimento da ideia de nagdo e da consciéncia nacional, encontrou na nog¢éo de nagdo um
pilar essencial para sustentar a soberania. Com isso, a na¢ao, o nacionalismo e a territorializacéo
do Estado intensificaram a distincdo entre o que é nacional e o que é estrangeiro, trazendo o
individuo para o centro das politicas internas e externas voltadas & migracéo internacional. Isso

se reflete especialmente no tratamento dado ao status de cidadao e nos direitos a ele atribuidos.
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Assim, é possivel afirmar que as migracdes internacionais estdo profundamente interligadas as
delimitacdes territoriais do Estado e & soberania®’.

A admissdo de estrangeiros no territério de um Estado € uma questdo complexa do ponto
de vista juridico e politico, de um lado, o artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) assegura o direito de todo individuo de se deslocar, por outro lado, 0s
Estados exercem seu direito soberano sobre seus territorios, conforme expresso no artigo 1° da
Convengdo de Havana sobre a condigdo dos estrangeiros: “Os Estados tém o direito de
estabelecer, por meio de leis, as condi¢des para a entrada e permanéncia de estrangeiros nos
seus territorios”%8,

Os filésofos contratualistas do direito natural do século XVIII, como Locke, Rousseau
e Kant, sustentavam que os direitos fundamentais existiam de forma independente dos Estados.
Diversas obras doutrinarias mencionavam a existéncia de limites ao ius includendi et
excludendi, fundamentados em principios de humanidade ou hospitalidade exigidos pelo direito
natural, bem como nas obrigacdes de boa-fé entre os Estados. A doutrina do “plenary power”
baseia-se nessa visdo tradicional, negando um direito universal a imigracdo e reforcando o
conceito de “ius includendi et excludendi”. Tal jurisprudéncia aponta para um principio do
direito internacional que legitima essa doutrina classica®®.

Para contextualizar a perspectiva juridica internacional sobre a hospitalidade, a anélise
é organizada em trés partes principais. Primeiro, explora-se a tensao histérica entre dois polos:
o direito de comunicacdo e o direito de propriedade/soberania. Em seguida, identificam-se de
forma sistematica duas abordagens distintas — a corrente da hospitalidade e a corrente da
soberania. Como figura intermediaria entre essas vertentes, Hobbes emerge como elo de
ligacdo, moldando a ideia de Estado absoluto, frequentemente associado ao marco historico de
Vestfalia, onde se intensifica o dialogo sobre a fronteira e sua relagdo com o poder estatal ”°.

Kant, reconhecido como o maior defensor da teoria da hospitalidade, argumentou em

seu ensaio Sobre a Paz Perpétua que o Estado possui a obrigacdo de oferecer hospitalidade aos
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estrangeiros. Segundo ele, esse conceito assegura que qualquer pessoa vinda de outro pais nao
seja tratada como inimiga ao cruzar as fronteiras. Esse direito garantiria uma permanéncia
temporéria ao estrangeiro, mas, para Kant, a hospitalidade ndo era uma questdo de
benevoléncia, e sim um direito inerente a todos os individuos enquanto integrantes de uma
repUblica universal. Contudo, esse dever de hospitalidade era considerado limitado,
restringindo-se a um direito de visita. Dessa forma, alguns estudiosos apontam que, embora
Kant tenha fundamentado a liberdade de circulacdo com base na "propriedade comum da
Terra", sua proposta apenas estabeleceu um principio geral para viagens e relacdes pacificas,
sem consolidar um direito pleno de imigracdo’.

"L GIL, Ana Rita. Imigragdo e Direitos Humanos. 2. ed. Lisboa: Petrony, 2021. p. 59.
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3 O DESFOQUE DO INDIVIDUO NA APLICACAO DO CONCEITO DE
SEGURANCA NACIONAL: MIGRANTES SOB DESPROTECAO ESTATAL?

Nos ultimos anos, a migracdo passou a ocupar um lugar de destaque nas discussdes
sobre seguranca nacional, alterando significativamente a forma como os Estados lidam com a
mobilidade humana. Em meio a crises humanitarias, grandes deslocamentos e tensdes politicas,
tornou-se cada vez mais comum o enquadramento da migracdo como uma ameaca, e Nao apenas
como um desafio social ou humanitario. Esse processo tem moldado politicas publicas que
priorizam o controle, a vigilancia e o fechamento de fronteiras, frequentemente em detrimento

da protecéo dos direitos dos migrantes.

3.1 PANORAMA DE MONITORAMENTO DOS FLUXOS MIGRATORIOS

As decises em esfera de migracdes, tomadas em instancias superiores da politica, com
base em ideologias e diretrizes especificas, tornam os registros oficiais sobre a migracdo
internacional elementos de suma importancia, pois, € por meio desses dados coletados por
instituicBes reconhecidas por sua confiabilidade que o Estado consegue ter nocdo do que esta
ocorrendo referente aos fluxos migratorios, seja através de controles de fronteiras terrestres,
aeroportos ou portos, seja por registros trabalhistas, de pesquisas ou seguranca social.

Assim se cria e fortalece um sistema baseado no controle e vigilancia, originario de
informacBes que os migrantes sdo obrigados a fornecer sob risco de ndo poder entrar no pais,
ou ficar irregular neste. Dessa forma, se atribui a esses 6rgaos do Estado, especialmente os
ligados a politica, através das informacdes disponibilizadas em seus sistemas de dados oficiais,
papel central na percepcao dos fluxos migratérios de um pais. Sistema esse frequentemente
utilizado quando se quer construir analises estatisticas dentre outras formas de relatar dados no
parametro ja mencionado e manter a confiabilidade dos elementos apresentados’?.

Acontece que o Estado atua de forma reativa, modo como organiza juridicamente 0s
métodos de coleta de dados migratdrios. Isto é, o migrante internacional registrado é aquele que

passou por controle migratério, através de um processo legal ou pessoalmente, sendo mais
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eficaz em locais onde ndo se consegue evita-lo, como € o caso dos aeroportos. Essa postura do
Estado somada a visbes ja consolidadas, como é o caso de suas fronteiras e migracdo
internacional, que ditam suas préaticas de atuacdo, pode coloca-lo em desvantagem diante da
mutabilidade dos fluxos migratdrios, em especial quanto as suas proprias formas de atuacao.

Esse mecanismo de atuacdo, de registro e controle migratorio acaba por reforgar e por
em pratica uma forma de “invisibilidade dos migrantes”, condi¢do essa construida sOcio-
politicamente, sendo uma maneira de como muitos migrantes buscam sobreviver as
dificuldades (sociais, politicas, culturais, econémicas e trabalhistas) nos paises por onde passam
ou tentam se estabelecer. Assim, o fato de o Estado acabar por contribuir para essa condigéo de
“invisibilidade”, mantendo as pessoas em condi¢des irregulares, sem documentagdo, torna a
situacdo algo dificil de se resolver™. Essa invisibilidade, somada & pratica de devolugdes
sumarias, ja foi condenada pelo TEDH, como no caso Hirsi Jamaa v. Italia, que considerou
ilegal o retorno coletivo de migrantes sem avaliagdo individual de suas necessidades de
protecdo, violando normas fundamentais dos direitos humanos’.

As NacGes Unidas definem o migrante internacional como sendo a pessoa que muda de
seu pais de residéncia, trazendo dois tipos de migrantes, a longo e a curto prazo. Entretanto,
essa definicdo ndo é adotada por todos os paises, variando critérios como dura¢do minima para
ser considerado residente. Essa variagdao nos conceitos, defini¢des e nas formas de colher dados
torna dificil estabelecer uma comparagio exata de estatistica de migracéo entre os paises”.

Em Portugal, a histdria da imigracdo ndo estaria fincada em nimeros e sim nos tipos de
imigrantes. Sabe-se que desde o século XVIII chegaram os ingleses com intuito de
comercializar o vinho do Porto, também houveram russos exilados pela Revolucdo de Outubro,
diversos tipos de europeus refugiados, em especial os judeus, bem como, muitos africanos no

periodo da colonizacdo’. Ja a partir da década de 1980, Portugal tem recebido fluxos
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migratorios relevantes fortemente associados a demanda por méo de obra em setores intensivos
e a persisténcia da informalidade econdmica.

Essas dinamicas resultaram em politicas publicas migratérias marcadas pela
instabilidade, ora promovendo regularizacbes amplas, ora optando por modelos seletivos ou
andlises individualizadas, o que evidencia as dificuldades estruturais do Estado portugués em
gerir de forma consistente tanto os fluxos quanto a integracdo sociolaboral dos imigrantes’”.
Recentemente, houve uma mudanca estrutural no controle migratério do pais: com a extingéo
do SEF em outubro de 2023 e a criacdo da AIMA, houve uma dessecuritizacdo da gestdo dos
fluxos migratorios. Essa transicdo representa uma redefinicdo técnica e administrativa dos
procedimentos de identificagdo, em substituicio a abordagens de caréter policial e,

Os controles migratdrios surgiriam em meados dos séculos XIX e XX através dos
Estados Unidos da América, diante do aumento significativo das migracGes e tendo em vista as
idéias de protecdo tanto econdmica como social, regulando assim quem ingressa em seu
territdrio. Tempos depois a Europa veio a estabelecer medidas de controle migratorio visando
a protecdo econémica, no sentido da méao de obra de seus nacionais.

Para autores como Vicent Chetail, o marco inicial na Europa teria sido a lei de imigracéo
do Reino Unido em 1905, que tinha como objetivo limitar a imigracdo dos judeus. Ja as
primeiras autorizaces de imigracdo para trabalho foram concedidas na Prussia em 1907, no
entanto, so a partir da Primeira Guerra Mundial que de fato teria sido instaurado um local para
gerir esse controle de estrangeiros, fundado por diversos motivos, militar e ideoldgico. Sabe-se
gue com a politica de imigracdo dos EUA, a Franca teria se tornado o principal ponto de
imigracdo da Europa, o que ocasionou em 1914 o surgimento de leis anti-imigragdo com o
intuito de proteger o mercado de trabalho dos nacionais, vindo a ter controles de documentacéo,
identificacdo, registo de estrangeiros, autorizacdes e passaportes, tal qual como atualmente’.

Ao longo dos ultimos 50 anos o0 numero de migrantes internacionais tem crescido,
porém, a maioria das pessoas ainda vive no seu pais de origem. Segundo estimativas, em 2020

cerca de 281 milhdes de pessoas viviam em um pais diferente do seu de origem, sendo 128

T PEIXOTO, Jodo; MALHEIRQOS, Jorge. A politica de imigragdo em Portugal: regularizacGes e integragao.
Sociologia, Problemas e Préticas, Lisboa, n. 73, p. 9-31, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/57447. Acesso em: 30 jul. 2025.

8 SOUSA, Constanca Urbano de. De-securitization of the immigration policy in Portugal: separation between
migration management and internal security. Janus.net, v. 15, n. 1, 2024. Disponivel em:
https://janusonline.autonoma.pt/en/edicao/de-securitization-of-the-immigration-policy-in-portugal-separation-
between-migration-management-and-internal-security/. Acesso em: 30 jul. 2025.

" GIL, Ana Rita. Imigragdo e Direitos Humanos. 2. ed. Lisboa: Petrony, 2021, p.78.


https://janusonline.autonoma.pt/en/edicao/de-securitization-of-the-immigration-policy-in-portugal-separation-between-migration-management-and-internal-security/
https://janusonline.autonoma.pt/en/edicao/de-securitization-of-the-immigration-policy-in-portugal-separation-between-migration-management-and-internal-security/
https://janusonline.autonoma.pt/en/edicao/de-securitization-of-the-immigration-policy-in-portugal-separation-between-migration-management-and-internal-security/

37

milhdes a mais de 1990 e mais de trés vezes mais do que em 1970. A proporgédo: migrantes -
populagdo mundial também aumentou, mas de forma gradual®.

Existem ainda dados que ligam paises de origem com os de destino, possibilitando
analisar esses “corredores” de migracao entre dois paises. A dimensao desse corredor se d4 com
base na quantidade de pessoas nascidas no primeiro pais que estariam a morar no segundo pais.
Tais corredores refletem o acimulo de fluxos migratérios no decurso do tempo, ajudando a
entender como a migracdo evoluiu, especialmente quanto aos nascidos no primeiro pais que
vivem no segundo pais, caracterizando o referido corredor®?.

Em 2024, tem-se como o mais denso fluxo migratério, com 11 milhGes de pessoas, 0
trecho México - Estados Unidos. Em segundo lugar mundial, vem o trecho Siria - Turquia,
sendo a maioria dos deslocamentos motivados pela guerra civil. Em terceiro e quinto lugares,
estariam os trechos Ucrania - Rassia/Rassia - Ucrania, por motivos diversos, tendo em
consideragdo as invasdes russas em 2014 e 202282,

Ao se analisar o migrante internacional com base no sexo, percebe-se que hd uma
guantidade muito maior de migrantes do sexo masculino do que migrantes do sexo feminino. E
entre os principais paises, nota-se que na Europa e América do Norte, ha uma prevaléncia de
migrantes femininas, em contrapartida, na Asia a migracio masculina revela-se superior, fator
que estaria ligado diretamente & economia, bem como & seguranca social e humana®3.

Ainda que haja uma grande disponibilidade de dados referente aos migrantes, diante dos
fluxos migratorios globais torna-se mais limitada sua compreensao, isso porque a maioria dos
registros focam unicamente na entrada de pessoas em seus territorios, para além disso os dados
sdo baseados em eventos administrativos como emissao, renovagdo ou cancelamento de vistos

ou autorizacdo de residéncia, o que ndo demonstra precisamente tais fluxos. Outro aspecto é
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conseguir diferenciar um fluxo migratério de uma viagem a turismo ou a negécios. Conseguinte
vem a questdo do investimento em tecnologias para a coleta de dados que acaba sendo um
desafio para os paises menos desenvolvidos. Por ultimo tem aspectos geograficos no que se
refere a fronteiras isoladas ou em arquipélagos, tendo em vista a migracdo informal relacionada
a trabalho®,

Diante dos dados coletados pelo relatorio de 2024 da Organizagéo Internacional para as
Migracdes (OIM), a pandemia de Covid-19 afetou significativamente a dinamica dos fluxos
migratorios, uma vez que houve fechamento de fronteiras e restricdo de circulacdo. Em 2019,
havia mais de 08 milhdes de entradas nos principais paises®® de pesquisa, caindo para 05
milhdes em 2020, porém desde entdo os nimeros voltaram a crescer, como jaem 2021 passando
a 5,9 milhdes de entradas®.

O setor privado vem contribuindo com as estatisticas de migragdo, o programa “Data
for Good, da Meta” vem revelando deslocamentos causados por questdes ambientais, mais
precisamente, eventos climaticos extremos. Na mesma perspectiva, pesquisadores da
Universidade de Harvard, com o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia e da
Meta, conseguiram mapear os fluxos migratorios ocasionados por guerras, como é o caso da
Ucrania, pelas redes sociais. Foi através do Facebook que se descobriu onde vivem
comunidades de imigrantes em alguns paises da Unido Européia, ajudando ainda a prever o
deslocamento das pessoas que foram forcadas a migrar por conta de conflitos®’.

Alguns aspectos fazem rastrear os fluxos migratorios, como é o caso das migracdes
perigosas que ocasionam em desaparecimento e morte, das remessas internacionais, do periodo
de covid-19, dos estudantes internacionais, dos refugiados e requerentes de asilo e dos
deslocados internos. Nesse sentido, vale destacar algumas informacg6es de cada um. Percebe-se
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gue no que toca o primeiro ponto, das migracgdes perigosas, a OIM comecou a coletar dados
através de um programa chamado “Migrantes Desaparecidos”, que retne informagdes sobre
morte ou desaparecimento de migrantes em rotas ja reconhecidamente desafiadoras, atraves de
registros oficiais da guarda costeira, reportagens, documentos de ONGs, atraveés da ONU e
laudos médicos.

Estima-se que, entre 2014 e 2023, foram constatadas 63 mil mortes e desaparecimentos
nessas rotas. No entanto, esse projeto enfrenta algumas dificuldades, seja por causa da rota
inacessivel, seja pelas informagdes imprecisas ou por terem poucos meios oficiais divulgando
informagdes sobre essas mortes. Mas, mesmo assim, continua sendo um movimento importante
para dar visibilidade a um tema que era pouco abordado, dando visibilidade e refor¢cando as
acdes para uma “Migracdo Segura, Ordenada e Regular®,

Os Gltimos ndmeros quanto as rotas migratorias perigosas revelam que 2024 foi “o ano
mais mortifero de que ha registro”, com ao menos 8.938 mortes, um aumento crescente se
comparado aos ultimos anos. Nesse levantamento, se inclui a Asia com 2.778 mortes
registradas, a Africa com 2.242 mortes e a Europa com 233 mortes. Estima-se que o nimero
real seja muito maior, visto a dificuldade de se documentar e registrar, face a falta de fontes
oficiais®.

As remessas internacionais sdo dinheiro ou bens enviados pelos migrantes as suas
familias que estdo no pais de onde vieram, dessa forma, o Banco Mundial consegue reunir
estatisticas globais sobre essas transferéncias. Os principais paises receptores seriam em 2022,
a India, México e China, recebendo mais de 111 bilhdes de délares. Ja os principais paises de
onde a transferéncia sai, seriam os Estados Unidos, Ardbia Saudita e Suica, com
respectivamente, 79,15 bilhdes de ddlares, 39,35 bilhdes e 31,91 bilhdes de dolares em 2022.
Apesar disso, essas informacdes carecem de dados completos e precisos. Tais numeros ndo
incluem remessas feitas por meios nédo registrados, seja formal ou informal, de modo que, 0s

valores tendem a ser maiores do que os apresentados em estimativas®.
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Como ja mencionado anteriormente, o periodo da pandemia de covid-19 também serviu
para perceber sobre os fluxos migratorios, de acordo com as restricbes impostas mundialmente,
de modo que a OIM através de seu “painel de impactos de mobilidade da covid-19”, publicava
os resultados dessas medidas frente aos deslocamentos. Por meio do transporte aéreo fica claro
que em 2020 houve uma queda acentuada, passando de 4,5 bilhées no ano anterior para 1,8
bilhao®,

No que concerne aos estudantes internacionais, essa mobilidade internacional so
aumenta ao longo dos anos. Paises da Asia como China e India lideram o ranking das origens
dos estudantes que se deslocam internacionalmente, em contrapartida, Estados Unidos, Reino
Unido e Australia seguem como os destinos mais procurados por esses estudantes. Fatos
trazidos a luz através da Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura, a
UNESCO®%,

No tocante aos refugiados, havia cerca de 35,3 milhdes de pessoas refugiadas no mundo
no fim de 2022. Grande parcela dessas pessoas sob responsabilidade do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a outra parte registradas no UNRWA, agéncia da
ONU voltada aos refugiados palestinos no Oriente Proximo. Foi entre 2021 e 2022 que
aconteceu um dos aumentos mais significativos, ocasionado pelo fluxo de pessoas que deixaram
a Ucrania em decorréncia das invasdes russas. Para além disso, os pedidos de asilo chegaram a
5,4 milhdes de solicitagdes aguardando decisdo para os pedidos de protecdo internacional.
Estados Unidos e Alemanha sdo os paises com mais solicitacdes®.

Desses 35,3 milhGes de pessoas, cerca de 41% eram menores de 18 anos, sendo muitas
criangas ou adolescentes desacompanhados ou separados de suas familias. Dentre os refugiados
pela ACNUR, os principais paises de origem sdo: Siria, Afeganistdo, Suddo do Sul, Myanmar,

Republica Democréatica do Congo, Somalia, Sudao, Republica Centro-Africana, Eritreia e
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Burundi. A Ucrénia passou a ser o segundo maior pais de origem de refugiados com 5,7 milhdes
de ucranianos deixando o pais, ficando atras apenas da Siria e seus 6,5 milhdes de refugiados.
Essa invasdo da Russia a Ucrania foi considerada um dos maiores problemas na esfera de
deslocamento desde a Segunda Guerra Mundial®*.

J& conhecidos os principais paises de origem desses refugiados, tem-se também os
principais paises receptores, assim € que se encontra a Turquia que em 2022 foi considerado o
pais que mais acolheu refugiados, sendo 3,6 milhdes de pessoas vindas principalmente da Siria.
Em seguida, o Paquistdo e o Ird aparecem como os principais destinos de refugiados advindos
do Afeganistdo. Dentre outros paises, percebe-se que cerca de 70% de refugiados séo acolhidos
por paises vizinhos aos seus originarios®.

Outra estatistica também se refere aos refugiados que voltam para seu pais de
nascimento. Em 2022, cerca de 339 mil foram os que fizeram esse retorno, tendo como fluxo
inverso, na maioria, da Uganda para o Suddo do Sul. Quanto a naturalizacdo de refugiados,
cerca de 50,8 mil conseguiram fazer, principalmente na Europa, mais precisamente nos Paises
Baixos. No Canada, 18,7 mil refugiados conseguiram a residéncia de longa duracdo. Assim, 0s
paises originarios dessas pessoas que conseguiram se integrar, sio a Siria, Eritreia e 1r3%.

No quesito reassentamento, em 2022 mais de 114 mil foram reassentados. Canada e
Estados Unidos foram os paises que mais receberam esses refugiados. No primeiro pais, a
maioria dos reassentados eram do Afeganistdo. Ja nos Estados Unidos, os reassentados eram da
Republica Democratica do Congo. A novidade fica por conta da Australia que quadruplicou
seus numeros em acolhimento. Apesar disso, a necessidade de reassentamento ainda supera a
capacidade de acolhimento. Em 2022, a proporc¢éo era: para cada refugiado reassentado surgiam
16 novos refugiados. Dessa maneira, a estimativa € que de 2023 para 2024 o aumento tenha
sido de 20%. Nesse sentido, a OIM tem papel importante, uma vez que ajuda os paises a

reassentar os refugiados através de diferentes tipos de programas, buscando ampliar o acesso a
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caminhos legais e seguros. E por meio de acordos de cooperacéo que a OIM compartilha dados
e junto com a ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados) assegura os
dados sobre reassentamento precisos e atualizados®’.

Enfim, quanto aos deslocados internamente estes possuem dois tipos principais, 0s
novos deslocamentos que ocorrem por determinado periodo de tempo e o total de pessoas
deslocadas internamente, também em determinado momento. As duas principais causas dos
deslocamentos séo desastres naturais e conflitos e violéncia. A Siria teve 0 maior nimero de
deslocados internos por conflitos em 2022, chegando a 6,9 milhdes de pessoas, seguida da
Ucrania, Republica Democratica do Congo, Colombia e 1émen®,

Vale ressaltar que em alguns lugares como na Coldémbia, mesmo as pessoas tendo
voltado, ainda assim sdo consideradas deslocadas, por ndo terem encontrado uma solucéo
definitiva para suas situacfes, continuando vulneraveis e sem condicGes adequadas de vida.
Tudo isso é avaliado pelo Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC) que
segue critérios pré estabelecidos para decidir que o deslocamento chegou ao fim. Os critérios
sdo: seguranca e protecao, condicdes de vida dignas, acesso a fontes de sustento, recuperacédo
de moradia, obtencdo de documentacdo pessoal, possibilidade de reunir com a familia,
participacdo na vida publica e acesso a mecanismos efetivos de justica e reparacdo. Em 2022
foram 60,9 milhdes de deslocados internamente, maior parte motivado por catéastrofes®.

Saindo da andlise tematica dos fluxos migratdrios, vamos focar na parte geogréfica,
aprofundando mais no que acontece nas regides definidas pela ONU e utilizadas pelo
Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas (UNDESA) e outras
instituicBes, sendo divididas em: Africa, Asia, Europa, América Latina e Caribe, América do
Norte e Oceania®®,
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A comegcar pela Africa, que tem seus deslocamentos predominantemente dentro do seu
proprio territério, quando fora, sio em locais como Europa, Asia e América do Norte. Com
excecdo de Libia e Egito, onde a maioria dos migrantes sdo homens, todo o resto da regido
mantém um equilibrio de género. No que tange os deslocamentos for¢ados, continua sendo uma
realidade pulsante na Africa, de acordo com a Gltima coleta de dados, em 2022 o Sud&o do Sul
foi o principal pais de origem de refugiados, seguido da Republica Democréatica do Congo,
Sudao, Somalia e Republica Centro-Africana. Em contrapartida, Uganda foi o principal pais
receptor. Quanto aos deslocamentos internos, também sdo substanciais, principalmente na
Africa Subsaariana. A Republica Democratica do Congo, Etidpia e Somalia lideram os
deslocamentos por violéncia, enquanto que Nigéria, Somalia, Etidpia e Sudao do Sul registram
os maiores deslocamentos por desastres naturais®-.

Na Asia, a migracdo dentro da mesma regido também é bastante expressiva, tendo
crescido desde 1990. Quando fora, a migracao costuma ser para a Europa e América do Norte.
A distribuicdo quanto ao género vai variar bastante de pais para pais, mas de modo geral, 0s
paises do Golfo tendem a apresentar maioria de migrantes masculinos nos paises receptores, e
também nos de origem, como India, Bangladesh e Paquistdo. No que condiz com o0s
deslocamentos forgados, os refugiados advém em muito da Siria, Afeganistdo e Myanmar.
Turquia, Ird e Paquistao sdo os paises que mais acolhem refugiados nesta regido. Aqui a maior
parte dos deslocamentos internos ocorrem por desastres naturais, lugares como o Paquistéo
onde mais de 8 milhdes de pessoas se deslocaram por causa das inundacfes, seguido por
Filipinas e China. J& Myanmar seria uma das excecdes, tendo o maior nimero de deslocamento
interno por conta de conflitos armados'®2.

A Europa vem em uma crescente de migrantes advindos de fora de sua regido, enquanto
0 numero de europeus vivendo fora se manteve estavel, em lugares como Asia e América do
Norte. Quanto a distribui¢do por género, o género feminino é superficialmente superior, em
paises como Ucrania e Russia tem mais mulheres migrantes, tanto sendo paises de origem

quanto de destino. Italia e Portugal séo os paises com maior proporcéo de migrantes masculinos,
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como paises de origem. Sem dividas, a guerra na Ucradnia ocasionou um dos maiores
deslocamentos em muito tempo, gerando assim muitos refugiados que encontraram na
Alemanha o principal pais de acolhida com cerca de 2 milhdes de refugiados. Para além disso,
a Ucrania registrou em 2022 o maior deslocamento interno por conflito, enquanto que os
deslocamentos por causas naturais foram na Franca e Espanha, em decorréncia de incéndios
florestais'®,

Sendo o pais base dessa pesquisa, se faz valioso destacar a questdo migratoria em
Portugal, em que, segundo o relatério mais recente da AIMA!® (Agéncia para a Integragéo,
Migragdes e Asilo), foi registrado um aumento de 33,6% na populagdo estrangeira residente
no pais em 2023, bem como um aumento de 35,3% nos pedidos de prote¢do internacional,
sendo os ucraniana a nacionalidade com maior pedidos de protecdo temporaria, com registro de
46.823 pessoas até entdo, em segundo lugar vem Nigéria e depois 0 Marrocos. A nacionalidade
brasileira é considerada a mais representativa residente no pais, seguida da de Angola e de Cabo
Verde. Confirma-se o género masculino predominando quanto aos migrantes®®.

Dando continuidade as regifes, na América Latina e Caribe, a migracao para a América
do Norte sempre foi um fator marcante, em segundo lugar estaria a migracao para a Europa,
tendo uma pequena parcela na Asia e Oceania. Ja a quantidade de migrantes de outras regides
vivendo na América Latina e Caribe se manteve estavel, sendo maioria europeus e norte-
americanos, para além de outros paises latino americanos. A distribui¢do por género no geral é
equilibrada, apenas a Republica Dominicana onde ha mais homens migrantes. Como pais de
origem, hd uma predominancia de mulheres, como é o caso do Brasil, Peru e Republica
Dominicana. Por causa da crise na Venezuela, se gerou um dos maiores deslocamentos do
mundo em 2022, com 234 mil refugiados e 1 milh&o de pedidos de asilo pendentes de avaliacao.
Nicaragua, Honduras e Cuba também geraram muitos pedidos de asilo, em contrapartida, Peru,
México, Brasil e Costa Rica foram os paises que mais acolheram refugiados. Os maiores

deslocamentos internos ocorreram por causas naturais, no Brasil, Colémbia e Cuba, gracas a
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inundacdes e ao furacdo lan. Porém, deslocamentos internos importantes, gerados por conflitos
foram registrados na Colémbia e Haiti®®.

Quanto a América do Norte, a migracdo é predominantemente de entrada para 0s
Estados Unidos, pessoas advindas da América Latina e Caribe, Asia e Europa, nessa ordem. O
crescimento registrado nessa migragéo decorre do desenvolvimento econdémico da regido e
muito se da a forte emigrac&o latino-americana e asiatica. Diferentemente das outras regides, a
migracdo dentro da regido € menor. Quanto ao género, ha um equilibrio entre homens e
mulheres migrantes, principalmente nos Estados Unidos, enquanto que no Canada ha mais
emigrantes do sexo feminino. Com base em dados de 2022 do relatdrio da OIM, os Estados
Unidos lideram no quesito acolhimentos de refugiados e requerentes de asilo, o0 Canada vindo
em seguida. E quanto aos deslocamentos internos, foram causados por desastres naturais e ha
expectativa de muitos incéndios no Canada’®’.

Por fim, em se tratando da Oceania, a maior porcentagem de migrantes é proveniente da
Asia e Europa, com uma crescente asiatica. E a regifo com o menor niimero de pessoas vivendo
fora se seu territorio, e 0s que vivem, se encontram mais na Europa e América do Norte. Aqui
também ha um equilibrio de género, entretanto, dentre os emigrantes ha uma leve maioria
feminina. A regido acolheu mais de 156 mil refugiados e requerentes de asilo, sendo a Australia
0 pais receptor, recebendo muitos do Ird, Afeganistdo, Paquistdo e lraque. Em seguida veio a
Papua Nova Guiné, recebendo muitas pessoas do Fiji. No que consiste aos deslocamentos
internos, os gerados por conflitos ocorreram na Papua Nova Guiné e 0s ocasionados por
desastres naturais ocorreram na Australia, por conta de inundacdes, Papua Nova Guiné e
Tongal®,

E certo que a globalizagdo mudou a forma como os fluxos migratdrios se comportam,
diversos fatores influenciaram essa mudanca, como é o caso do desemprego, aumento

populacional, urbanizacdo e crescimento das metropoles, maior acesso a informacdo e a
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expansdo da rede migratoria, gerando efeitos comuns as varias regides do mundo,
especialmente no que tange ao aumento na mobilidade populacional. Alguns pontos sofreram
0 impacto desses novos fluxos migratorios, como € o caso das ilhas do Mediterraneo e do
Caribe, e fronteiras como a da Tracia, entre a Grécia e Turquia, para além de paises emergentes
como o Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. Ao passo que muitas migragdes internas
acontecem na China, por exemplo'%,

As migracOes tanto internas quanto internacionais, tem impacto em quase todas as partes
do mundo. Com a globalizacdo, os tipos de migrantes e paises envolvidos se tornaram mais
faceis, no entanto, chegando até mesmo a ser contraditério, esse processo global também
favoreceu uma certa concentracdo dos fluxos migratérios por regides, como foi demonstrado
anteriormente. Essas regides sdo marcadas pela proximidade geografica, pela proximidade
cultural, histérica e linguistica, onde hd uma grande interacdo entre zonas que enviam e zonas
que recebem migrantes. Para além disso, fatores como a ligacao entre a necessidade de trabalho
(demanda) com a busca por melhores condigdes de vida (oferta), o famoso “push-pull”, criando
assim um espaco usual de circulacdo, que pode ou ndo ser facilitado por suas politicas de
fronteiras. Assim, apesar de existirem padrdes migratérios especificos, como € o caso das
dispersdes globais indianas e chinesas, e a dispersédo dos italianos, marroquinos e turcos
mantendo vinculo com varios paises, via de regra, o padrdo € a regionalidade, ou seja, 0s
migrantes tendem a migrar para regides proximas dos seus paises de origem*?°,

Entender melhor sobre fluxos migratérios é importante para saber como as migragdes
moldam a realidade global. Entretanto, é igualmente importante reconhecer os desafios e
complexidades que marcam esses movimentos nos dias de hoje. Questdes sociais, politicas,
econdmicas e ambientais tornam o fenbmeno migratério mais complexo, devendo-se considerar
as diversas realidades enfrentadas pelos migrantes, tema a ser tratado a seguir, momento em
que se identificardo algumas vantagens e desvantagens dessas migracdes de acordo com esses

quesitos.
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3.2 IDENTIFICACAO DAS VARIAS MIGRACOES NOS TERRITORIOS

A comecar pela migracdo econémica, esta se caracteriza pelo movimento daqueles que
buscam melhores condi¢Ges de vida, tendo como motivacao a procura por mercados de trabalho
mais promissores, capazes de garantir uma vida melhor do que em seu pais de origem. Com
iSs0, esse tipo de migracdo geralmente acontece de paises em desenvolvimento para paises mais
desenvolvidos, ocasionando consequéncias especificas em cada nacio!**.

No que diz respeito ao pais originario do migrante, na migracdo econémica, as
vantagens seriam: as remessas de dinheiro advindas de seus rendimentos no pais destino, que
geralmente s&o fontes de sustento e acaba fortalecendo a economia local; outra vantagem seria
o0 desenvolvimento de capacidades humanas e profissionais, que caso esses migrantes voltem
ao seu pais de origem, possivelmente irdo contribuir também com o desenvolvimento do
restante da populagdo, através de suas novas habilidades e visdes de mundo ampliadas. J& no
que diz respeito as desvantagens: em primeiro lugar teria a famosa “fuga de cérebro”, que se
refere a saida de profissionais altamente qualificados de seus paises de origem, o que pode gerar
efeitos negativos no sentido de enfraguecer o desenvolvimento econdmico e social desse pais;
bem como, comprometer movimentos politicos democraticos, vez que diminui a presenca
dessas pessoas, porém nesse caso, hd um fator que pode ser positivo, quando esses migrantes
atuam no exterior em prol de valores que ajudam seus paises de origem?!2,

Quanto ao pais de destino, na migracdo econémica, as principais vantagens sao: 0
reforco na forca de trabalho, vez que muitos migrantes ocupam vagas importantes no mercado
de trabalho, as quais ndo séo preenchidas pelos cidad&os locais, ajudando a suprir a falta de
mao de obra e impulsionando o crescimento econdmico daquele lugar, ndo s6 pela atividade
gue executa, mas pelo consumo de bens e servi¢os, movimentando a economia desse pais. Outro
ponto positivo, é a diversidade cultural que gera um ambiente multicultural, podendo estimular
uma inovacao social. E também, a migracdo ajuda a equilibrar o envelhecimento da populacéo

em paises com baixo indice de natalidade, como é o caso da Europa, proporcionando um
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mercado de trabalho ativo e contribuindo com o sistema social. As desvantagens seriam:
aumentar as diferencas sociais e ocasionar conflitos culturais; as politicas pablicas no tocante a
migracdo devem estar bem estruturadas, caso contrario dard& margem a exploracdo,
discriminacdo, dentre outros problemas sociais; a pressdo nos servi¢cos publicos por causa do
demasiado aumento da populacdo sobrecarregando servicos essenciais, problema inclusive
percebido em Portugal recentemente; maior competitividade no mercado de trabalho, entre
locais e migrantes, especialmente trabalhos que ndo requerem muita qualificacdo; por fim, da
margem a uma politica nacionalista, que acaba gerando instabilidade social e politica e
conflitos®s,

J& a migracéo politica é formada principalmente por migrantes que deixam seus paises
de forma forcada, em busca de protecéo e/ou um cenario politico mais estavel. Geralmente sdo
pessoas que fogem de perseguicdes, guerras, ou regimes politicos autoritarios ou do qual
discordam. Nesse caso, as vantagens para os paises de origem sdo: atrair a atencdo
internacional, uma vez que a saida de refugiados vai chamar a atencdo para 0 que esta
acontecendo naquela regido, podendo ocasionar em uma intervencao internacional; bem como,
pensadores e lideres politicos que migram por razdes de perseguicdo ou instabilidade politica,
podem influenciar decises de governos no exterior contribuindo para fortalecer movimentos
democraticos em seu pais de origem. J& as desvantagens sdo: a perda de capital humano, no
sentido de que com a saida de pessoas influentes e qualificadas, acaba afetando diretamente o
desenvolvimento do pais; e também, pode acontecer uma complicacdo no cenario politico
interno pelo fato de que as idéias dos politicos que migraram nem sempre estdo alinhadas com
a realidade atual do seu pais de origem*4,

Nessa esfera de migracdo politica, quanto ao pais de destino, tém-se que as vantagens
sdo: uma melhora da imagem internacional, vez que receber migrantes politicos demonstra uma
responsabilidade com principios humanitarios; e um ganho cultural, pois esse tipo de migrante
costuma contribuir com o ambiente cultural do pais. J& quanto as desvantagens: pode haver

dificuldade de integracdo, tendo em vista a questdo do idioma, discriminacGes, dentre outros
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aspectos; e questdes quanto a seguranca, uma vez que esses migrantes podem se envolver com
questdes politicas também no pais de destino, gerando conflitos internos!®.

Quanto a migracdo ambiental, as mudancas climaticas, desastres naturais e a escassez
de recursos naturais sdo fatores que provocam muitos deslocamentos. Ultimamente esse tipo de
migracdo tem se tornado comum e frequente. As vantagens para o pais de origem nesse caso
seriam: alivio temporério das &reas superpovoadas contribuindo para uma reconstrucdo mais
rapida dessas areas; e uma maior conscientizacdo ambiental por chamar a atencdo quando
muitas pessoas deixam o pais por causa de problemas ambientais, contribuindo para um apoio
internacional humanitario e politicas de apoio sustentavel e de protecdo ao planeta. As
desvantagens seriam: a perda de fontes de sustento, principalmente em se tratando de regides
agricolas; e a quebra de identidades sécio-culturais, quando enfraquece ou até quebra vinculos
familiares e culturais!*®.

No tocante ao pais de acolhimento, na migracdo por motivos ambientais, as vantagens
seriam: cooperacdo e imagem positiva, ja que receber esse tipo de migrante representa um
compromisso com questdes ambientais internacionais. Para além disso, € um reforco para o
mercado de trabalho, contribuindo para a economia local. As desvantagens seriam entdo, uma
pressao nos servicos e na infraestrutura do pais destino, com a chegada repentina de muitos
migrantes; e risco de conflitos sociais por causa dessa chegada repentina, na luta por empregos,
Servicos e recursos basicos!?’.

Por fim, acerca da migracdo social, abarca uma variedade de situacdes, em tese quando
0 individuo ou um grupo muda de ambiente social por motivos diversos. Aqui se encontra o
reagrupamento familiar, razGes de estudo, ou ainda a procura por melhores condicdes sociais,
nesse Ultimo caso a variedade desses migrantes abarca desde profissionais qualificados a
aposentados que costumam ir ao sul da Europa, onde tem um custo de vida menor e 0s servicos
basicos sdo bons, conseguindo assim manter uma vida confortdvel com o que recebe do seu

pais de origem. As vantagens dos paises de origem nessas situacdes sdo: oportunidade de
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melhoria na educacdo, vez que a pessoa que resolve migrar por motivos de estudo geralmente
retorna com novas habilidades e competéncias, o que pode beneficiar o pais de origem; pode
haver um fortalecimento de vinculo entre 0 migrante e o pais de origem, ampliando trocas
sociais, econémicas e culturais e facilitando investimentos e projetos de cooperacdo. Quanto as
desvantagens, pode ser citado a separa¢do familiar, quando n&o relacionada a reagrupamento
familiar, acarretando em impactos psicoldgicos; perda de méo de obra qualificada, com a saida
de pessoas que poderiam fortalecer a economia local e 0 n4o retorno destas**®,

Sobre o pais de destino, nesse aspecto social, as vantagens seriam: contribuir com a
economia local, no sentido de contribuir com a arrecadacdo de impostos desse pais;
empreendedorismo e inovacao, vez que as idéias e experiéncias levadas pelos migrantes ajudam
a estimular novos negécios, gerando empregos e garantindo uma diversidade econémica; ajuda
também na educacdo, ciéncia e cultura, quando o motivo é por estudo, pesquisa ou atuacdo
cultural e cientifica, favorecendo o pensamento critico, inovagdo e avanco tecnologico.

Um exemplo a ser citado de Portugal seriam os cientistas Rui Costa e Antonio Damasio
com suas contribuic@es nos EUA para os estudos do cérebro. Outra vantagem para o pais de
destino seria a tendéncia a criacdo de novos negécios, com esse perfil majoritariamente
empreendedor, tendem a ampliar as oportunidades de trabalho e movimentar a economia. Nas
desvantagens pode-se eleger: os custos com a integracéo desses migrantes, com investimentos
em habitacdo, inclusdo na seguranca social, dentre outros aspectos; ha também a possibilidade
de aumento de desigualdades, advindos por acentuar as diferencas sociais diante de
discriminacdo, por exemplo; e os desafios culturais e sociais no sentido de que o migrante
carrega consigo diferentes tradigdes, valores e estilos de vida, que se ndo forem bem geridas
quando da chegada no pais de destino, pode resultar em dificuldades de convivéncia e tensdes
sociais. Por isso a importancia das politicas de integracéo social*®.

Em suma, os numeros refletem a crescente complexidade da mobilidade das pessoas,
que sdo motivadas por elementos como clima, conflitos armados, desigualdades
socioeconémicas e padrdes demogréaficos contrastantes. Tais elementos além de motivarem

essas pessoas, em busca de melhores condi¢des de vida, também ditam novos desafios e criam
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oportunidades para o desenvolvimento de politicas migratdrias em um contexto de diferentes
niveis de desenvolvimento'%,

Falar sobre migracdo sempre gera grandes debates e opinides divididas. Mesmo havendo
evidéncias que demonstram seus efeitos positivos em paises receptores, como 0s impactos
positivos no trabalho, na sadde publica e na produtividade. A percepgdo geralmente sera de
receio e desconfianga. Em contrapartida, os paises originarios, que veem seus cidaddos saindo
de seu territorio, tém que lidar com a evasao de talentos e os custos associados a formacao de
profissionais que acabam por contribuir com a economia de outros paises. Com a perspectiva
de crescimento continuo nos deslocamentos internacionais, € inegavel a necessidade de
politicas bem estruturadas, tanto pelos paises de origem, como os de destino®?,

Com o relatorio sobre o desenvolvimento mundial de 2023, ja se falava em trés vetores
gue moldardo a migracdo no século XXI. O primeiro estaria relacionado as mudancas
demograficas no mundo, ha um forte envelhecimento da populacdo e queda nas taxas de
fertilidade, em paises de alta renda e em paises de média renda, no entanto, nessa segunda
situacdo, acabam por se tornarem mais ricos antes de envelhecerem. Ja paises de baixa renda
seguem com taxas de natalidade altas, concentrando uma populacdo jovem que é bastante
valorizada no mercado de trabalho global, caso possuam qualificacdo. Esses paises de média
renda podem se tornar destinos migratorios, vez que a medida que a populacdo economicamente
ativa diminui, estes terdo que disputar por um nimero cada vez menor desses trabalhadores
qualificados, o que pode redefinir os fluxos migratdrios'?2.

O segundo vetor seria referente as mudancas climaticas, quando uma parcela da
populacdo mundial vive sob efeitos climéaticos extremos, merece atengdo o fato de comunidades
inteiras poderem migrar em decorréncia disso. A dimensdo e intensidade desses movimentos
migratorios dependerdo da capacidade da comunidade internacional de agir de forma

organizada, para implementar “politicas de mitigacdo e adaptagdo”. E o terceiro vetor seriam
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os conflitos que sdo responsaveis pela movimentacdo de muitos refugiados, tendo como
exemplo a guerra na Ucrania e no Oriente Médio. Ressalte-se que é comum que esses fatores
estejam interligados, de modo que, os paises tendem a lidar com as mudancas demograficas, as
variacdes climaticas e danos ocasionados pelas guerras, como pobreza e grande fragilidade.
Assim, o fato de haver essa interligagdo demonstra o qudo complexas séo as questdes
migratdrias, e como estas carecem de politicas migratorias avancadas e de uma cooperacao
internacional atuante!??,

Por meio da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
composta por 38 paises comprometidos a promoverem politicas publicas ligadas ao
desenvolvimento econémico e social das pessoas, tem-se também o ultimo relatério
internacional sobre migracdo publicado em novembro de 2024, que traz alguns pontos, como
um aumento de fluxos migratdrios até entdo, uma maior integracdo do migrante no mercado de
trabalho, 0 aumento da imigracéo que pressionou o sistema de recepcao e servicos publicos dos
paises, fazendo com que repensassem suas politicas de migragdo, assim como um avango na
cooperacdo regional, e também uma tendéncia ao empreendedorismo migrante, decorrente
tanto do aumento do fluxo migratorio, quanto da taxa de trabalho autbnomo dos migrantes, no
entanto, € comum que as empresas dos imigrantes sejam menores do que as dos nativos 24,

O relatério mais atual do Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas
Migratdrias (ICMPD) traz dez questdes migratorias que possivelmente poderdo influenciar os
fluxos e politicas migratorias em 2025, focando especialmente na Europa, apresentando uma
analise abrangente de acordo com “regides-chave” (Afeganistdo, Paquistdo, Ird, Siria e Gaza,
Libia e Norte da Africa, Africa Subsaariana, Ucrania e América Latina), eventos geopoliticos e
tendéncias estruturais. Estima-se que pela primeira vez em varios anos, os dados sobre migracéo
irregular e pedidos de asilo na Europa se desvincularam das tendéncias globais de deslocamento
forcado. Esse fendmeno pode ser decorrente das politicas migratdrias mais restritas ao redor do

mundo, embora seja cedo para considerar essa mudanga como algo estrutural. Ainda assim,
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essa reducdo deve intensificar os debates politicos europeus, que seguem focados no controle
de fronteiras, externalizagio de processos e aumento dos retornos*?°.

Apesar de uma aparente estabilidade nos fluxos migratorios europeus, que se deve mais
ao adiamento de problemas do que de sua resolugdo, o diretor geral do ICMPD, Michael
Spindelegger, considera que a Unido Europeia deve ficar atenta e estar preparada para provaveis
cenarios de instabilidade nesse ano de 2025, que podem motivar debates acerca de “solu¢des
inovadoras” cada vez mais amplas. Exemplo disso, € a situacdo das mudancas migratorias nos
EUA, tais medidas mais rigidas e 0 aumento nas deportagdes, podem fazer com que as pessoas
tentem migrar para a Europa, 0 que ja se percebe no crescimento de pedidos de asilo de
venezuelanos, colombianos e peruanos. A posicdo do presidente americano pode influenciar
diretamente os debates politicos no continente, vez que fortalece os discursos a favor de
controles migratorios mais duros, fazendo com que paises se sintam ainda mais pressionados a
promoverem agBes mais claras e eficazes no combate a migracao irregular'?,

Outra questdo também é com relacdo a guerra da Russia com a Ucrénia, de modo que,
a depender do desenrolar do conflito, pode voltar a haver um aumento na chegada de refugiados
ucranianos, situacdo em que a Europa deve se preparar, ndo so para 0s novos fluxos como em
uma maneira de encerrar o sistema de protecdo temporéria, visto que, muitos ucranianos estao
se fixando de forma estavel, se incorporando cada vez mais no mercado de trabalho, assim, ha
uma preocupacdo em encontrar solugdes equilibradas que levem em consideracdo tanto as
necessidades ucranianas, quanto os interesses europeus. Paralelo a isso, ainda existem outros
conflitos pelo mundo, como no Oriente Médio, na Africa Subsaariana e na América Latina,
fazendo com que as pessoas busgquem seguranca no continente europeu®?’.

Nessa conjuntura, a queda do regime de Assad na Siria pode influenciar profundamente
a migracéo, reacendendo os debates sobre o fim das protecGes internacionais e o estimulo ao

retorno dos refugiados. Todavia, esses retornos enfrentam grandes obstaculos, juridicos,
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politicos e préticos, devendo continuar com instabilidades, deslocamentos continuos, idas e
vindas e retornos permanentes e parciais. E preciso que haja uma reconstrucio efetiva do pais
para que haja um retorno de refugiados sirios, e pressionar por repatriacdes antes do tempo pode
gerar ainda mais deslocamentos®?®,

Em 2025, a temética dos retornos deve ganhar mais notoriedade com a Unido Européia
avaliando novas estratégias, como a criagdo de “centros de retorno”, com base na experiéncia
da Italia e o desenvolvimento dos “centros de processamento de asilo” na Albania, como um
possivel modelo a ser adotado, o que abre espaco para discussdes mais amplas acerca de como
lidar com desafios migratdrios de forma mais eficaz e duradoura.

Nesse interim, as dez questBes relacionadas a migracao que devem ser analisadas no
corrente ano sdo: 1. O nimero de deslocamentos no mundo continua crescendo rapidamente; 2.
As dindmicas migratorias na Europa continuam imprevisiveis; 3. H4 uma tendéncia global de
adocdo de politicas mais rigidas quanto a migracao; 4. A presidéncia de Trump, em seu segundo
mandato, pode ter efeitos significativos nas migracGes internacionais; 5. A migracao irregular
vira objeto motivador para a busca de alternativas novas e ousadas a fim de lidar com esse
fendmeno; 6. A Unido Europeia comeca a focar em estratégias de retorno; 7. O futuro dos
deslocados sirios continua incerto; 8. Se torna essencial que a UE se prepare para diferentes
desfechos da guerra na Ucrania; 9. Os debates acerca do fim da protecdo temporaria devem se
intensificar; E por fim, 10. A migracdo por motivos de trabalho, embora menos visivel, anda
ganhando importancia crescente. O relatorio do ICMPD conclui que assim como nos ultimos
anos, os conflitos e a fragilidade dos Estados continuardo sendo os propulsores da migracdo em
2025129,

Ha quem divida a dindmica migrat6ria atual em quatro processos: a migracao Sul-Norte,
que seria a migracdo de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos, em busca de
melhores condi¢cbes de vida; A migracdo Norte-Norte, que seria entre paises desenvolvidos,
tendo como perfil geralmente estudantes, pessoas com boas condi¢des financeiras, profissionais

qualificados, que se mantém em crescimento; A migracdo Sul-Sul, comumente motivada por
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varias questfes ao mesmo tempo, como politica, econdmica, étnica e religiosa, sendo entre
paises em desenvolvimento; E a migracdo de refugiados, pessoas forcadas a migrar por questdes
de conflitos, tendo aumentado significativamente, principalmente em regifes especificas de
guerra’®,

Para além disso, tem-se as migracGes temporérias e circulares, que surgem com 0 avango
e facilidade de transportes e comunicagdo. As tecnologias digitais ajudam no planejamento da
migracdo e na manutencdo dos vinculos com os seus locais de origem, ao tempo em que
fortalecem os mecanismos de controle migratorio. Ainda, questdes como envelhecimento
populacional em paises ricos e mudancas climaticas sdo propulsores a intensificar os fluxos
migratérios, de modo que, se faz importante mencionar a importancia da cooperacdo
internacional que sdo essenciais para promover politicas migratdrias que respeitem os direitos
e liberdades dos migrantes*®.

Entre os desafios acerca da complexidade dos fluxos migratérios, ha tempos ja se
explana algumas possiveis formas de enfrenta-los, como o combate as redes criminosas de
traficos humanaos, intensificando o enfrentamento a imigracéo irregular; Uma politica comum
de asilo baseada na solidariedade, ou seja, uma cooperacao para protecdo e acolhimento de
refugiados de forma igualitaria entre os Estados; Organizacdo da imigracdo legal, vez que se
reconhece a necessidade e importancia da imigracdo; Politicas de integracdo eficientes,
prevenindo assim tensdes culturais e sociais; E por ultimo, uma atuagdo profunda nas causas da
migracdo, reforcando politicas externas de prevencdo de conflitos, desenvolvimento
sustentavel, combate & pobreza, ma governanga e mudancas climaticas®3.

Os desafios assumem caracteristicas diferentes a depender do contexto histdrico,
variando em intensidade e natureza. A comecar pelas restri¢ces nas politicas migratorias. Com
0 aumento das migracdes internacionais, 0s paises comecaram a adotar medidas mais rigidas

para controlar ou limitar a entrada de imigrantes. Essas medidas sdo justificadas por receio de
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“invasdo”, aumento de desemprego na populacdo local, perda de identidade nacional e
terrorismo. Entretanto, tais argumentos ndo se sustentam quando analisados mais
profundamente, prova disso sdo os dados colhidos por relatorios internacionais, que identificam
um envelhecimento populacional nos paises desenvolvidos e a natural reducdo da forca de
trabalho. E ai que entram os migrantes, visto que podem atenuar esses problemas, aumentando
a produtividade e gerando beneficios mutuost®,

Outra questdo também é com relacdo ao ja mencionado trafico de pessoas e migracao
irregular, que estdo diretamente ligados as restricdes nas politicas migratdrias. Ao invés de
conter a migracdo, as leis rigidas acabam incentivando rotas clandestinas, onde pessoas com
necessidades urgentes buscam alternativas ndo autorizadas para migrar, se mantendo
vulneraveis, estando sujeitas a abusos e exploracdes. No trafico humano existe engano, coercdo
e violéncia, com fins de exploracao sexual, combaté-lo exige sobretudo, de politicas publicas
que enfrentem causas estruturais da desigualdade global e da exploragdo®3*,

A feminizagdo da migracdo é outro ponto relevante, refere-se ao aumento da
participacdo das mulheres nos fluxos migratorios internacionais, uma mudanga muito mais
qualitativa do que quantitativa, no sentido de que atualmente as mulheres migram sozinhas em
busca de trabalho, principalmente servicos domésticos e de cuidados, muito demandados nos
paises desenvolvidos. Da mesma forma cresce o numero de mulheres dentre os refugiados,
evidenciando ainda mais sua vulnerabilidade, como migrantes, sem documentos, e em sendo
mulheres, expostas a um maior risco de exploracio e violacio de direitos*3.

Os refugiados sdo tema sensivel e de extrema importancia, trés mudancas historicas
podem ser citadas por terem influenciado esse cenario, o fim da Guerra Fria, 0s atentados de 11
de setembro de 2001 e o crescimento das migracdes forcadas. A queda do muro de Berlim
diminuiu o engajamento ideoldgico na acolhida de refugiados, os ataques as torres gémeas
intensificaram as politicas restritivas e desconfianca sobre os estrangeiros, e 0 aumento do fluxo

migratdrio dificultou a diferenciacdo entre migrantes econdémicos e refugiados, tornando os
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processos de asilo mais complexos. A protecdo internacional aos refugiados deve ser
considerada de forma ampla, considerando ndo apenas o acolhimento, mas a eliminacdo das
causas que geram essas crises. Algumas iniciativas publicas reforcam a idéia de necessidade da
cooperacdo entre governos, sociedade civil e organismos internacionais, mostrando que a
solugéo so sera possivel com o enfrentamento das causas estruturais da migragdo forcada®=®.

O pluralismo religioso e cultural também é um fator que vem se intensificando, os
avancos da comunicacdo e a globalizacdo facilitaram o encontro de diferentes culturas e
religiBes, mas ao mesmo tempo tem estimulado reacdes de reafirmacao de identidades locais.
A integracdo do migrante deve acontecer por meio de um didlogo aberto entre as culturas,
buscando enriquecimento matuo. Em um mundo globalizado, se faz necessario o acolhimento
da diversidade cultural e religiosa, assim, as tradi¢des religiosas devem colaborar ativamente
para a harmonia entre 0s povos e no mundo, se tornando essencial para promover a paz e
preservar a humanidade®®’.

O fato é que sempre existirdo desafios significativos na esfera dos fluxos migratorios, é
com uma abordagem ampla e integrada que se pode garantir aos Estados meios para lidar com
esse fendbmeno. Medidas que visem unicamente o controle de fronteiras e a imigracao ilegal,
embora legitimas, nunca serdo suficientes frente as desigualdades socioecondmicas, conflitos e
a instabilidade e violagOes de direitos humanos que impulsionam essas movimentages®®. E
ainda, para Spijkerboer'®, a abordagem juridica da migracdo deve ser analisada a luz das
desigualdades globais, uma vez que o Direito tem sido empregado tanto como instrumento de
protecdo quanto de exclusdo. Ele defende que a gestdo migratoria deve se basear em principios

de justica global, indo além de critérios meramente econdmicos ou de seguranca.
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Conforme sistematizado por Cabrita e Santos’*®, os movimentos migratdrios
contemporaneos, particularmente aqueles decorrentes de motivacoes forcadas, como conflitos
armados, perseguicGes politicas e eventos climaticos externos, colocam em xeque 0s
fundamentos tradicionais do Estado-nacéo e revelam as limitagdes do direito internacional
diante dessas dindmicas. Tais fluxos evidenciam um paradoxo juridico-politico: a0 mesmo
tempo em que os Estados reforgam mecanismos de contencdo da mobilidade em defesa de sua
soberania, produzem-se lacunas significativas na garantia dos direitos humanos das pessoas
migrantes nos territorios de acolhimento.

Diante desse panorama onde se percebe a complexidade dos movimentos migratdrios
atuais, impulsionados por razGes econdmicas, politicas, ambientais e sociais, fica evidente que
a migracdo é um fendmeno cheio de pontos positivos e negativos para ambos 0s paises dessa
relacdo. Assim, a seguir, se busca dar enfoque a questdo das politicas de seguranca nacional e

na tematica da gestdo de fronteiras.

3.3 POLITICAS DE SEGURANCA NACIONAL E A GESTAO DE FRONTEIRAS

Com enfoque na Europa, € a partir dos anos 80 que a imigracdo passa a fazer parte das
questBes politicas dos Estados, com o intuito de regulamentar e controlar esses fluxos
migracionais.*! Essa regulamentacdo se deu através de uma série de procedimentos e leis que
indicam critérios para a admissao de estrangeiros no territério nacional, seja na intencdo de
permanecer a trabalho, em carater temporario, ou no caso dos refugiados'*? Na década seguinte,
a grande diferenca das condi¢des de vida entre os paises, seja por conta de violéncia,
discriminacdo, conflitos armados, ou por causa de desastres naturais, somado ao periodo de
globalizacdo, com melhoria e amplo acesso aos meios de comunicacdo e transporte,
alavancaram tais fluxos migracionais.

Embora as migrages internacionais tenham grande relevancia, o avan¢o nas politicas

de facilitacdo da circulacdo ainda ocorre de forma lenta. A reducgédo das barreiras migratorias
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nos paises desenvolvidos poderia intensificar e diversificar as rotas migratorias, a medida em
que os deslocamentos internacionais se tornassem uma pratica mais integrada a dindmica de
um mercado de trabalho globalizado. No entanto, o progresso em direcdo a liberalizacdo da
migracao internacional, impulsionado por movimentos sociais e organizacdes politicas, tem
sido relativamente lento. Isso se deve, em parte, a falta de consenso sobre as implicagdes sociais,
econdmicas e politicas associadas aos fluxos migratdrios além das fronteiras nacionais'*.

A questdo das migracdes é frequentemente abordada como um desafio a ser
restringido, o que leva os Estados a estabelecer mecanismos rigorosos para controlar a entrada
de estrangeiros. Ha uma evidente seletividade baseada em critérios econdmicos, sociais e
humanitarios para determinar quem pode ou ndo ingressar no pais. Fatores como nacionalidade,
proficiéncia no idioma, capacitacdo profissional, qualificacdo e posse de capital sdo levados em
consideracdo na avaliacdo para concessdo de vistos ou autorizacbes de residéncia.
Paralelamente, compromissos e conferéncias internacionais tém incentivado os Estados a
adotarem uma abordagem migratdria fundamentada nos direitos humanos, como destacado no
relatorio da Comissdo Global sobre Migracdes Internacionais da ONU (CGIM), intitulado
“Migracdo em um Mundo Interconectado: Novas Direcdes para A¢ao”. No entanto, esses
documentos também reconhecem o respeito a soberania nacional, permitindo que os paises
decidam de forma independente se a migragao constitui uma ameaca a sua soberanial#*,

No que tange o cenario europeu a politica de imigracdo teria iniciado de fato com o
Tratado de Amsterddo em 1997 e ganhado forca com o Conselho Europeu de Tampere em 1999,
no entanto, tém-se trés grandes fases em destaque, com uma cooperacao intergovernamental,
uma cooperagdo institucionalizada e uma abordagem comunitarial*> A cooperacéo
intergovernamental surge com o Acordo de Schengen em 1985 e sua Convengéo de Aplicacédo
em 1990; Posteriormente, fala-se em uma cooperacéo institucionalizada, com o Ato Unico
Europeu em 1987, o Tratado de Maastricht em 1992 e o ja mencionado Tratado de Amsterddo.
Por fim, a abordagem comunitaria se desenha com o Tratado de Lisboa estabelecendo bases
juridicas solidas para a implementagdo de politicas comuns. Ao falar em politica comum de

imigracdo, vale destacar dois programas que aconteciam de forma quinquenal. O Programa
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Tampere de 1999 a 2004, que surge para promover uma politica de uma Europa aberta e segura,
incentivando a relacdo com paises terceiros e organizacdes como o Conselho da Europa, as
Nacdes Unidas e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico. O objeto
desse programa era a criacdo de uma politica comum de imigragdo, com um sistema unico, zona
judiciaria e uma justica europeia. Em seguimento o Programa de Haia de 2004 a 2009 surgiu
mais como uma atualizacdo desse programa anterior'4°,

Ao passo que 0 Conselho Europeu de Sevilha e o Conselho Europeu de Saldnica, 2002
e 2003, respectivamente, validavam as idéias desses programas, visando a integracdo dos
imigrantes que se encontram de forma legal no pais de destino. Em contrapartida, alguns
ataques terroristas, como o de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, o de 2004 na
Espanha e os que aconteceram na Bélgica e em Paris, ativaram o alerta para uma maior
seguranca e controle das fronteiras, com a criagdo do mecanismo de vistos e de um sistema
unificado para gerir essas fronteiras, o chamado, “Sistema de Informagdo de Schengen”. Em
Portugal, medidas para uma imigracéo de forma legal, com novas normas juridicas buscando a
integracdo desses imigrantes surgiram com o Tratado de Lisboa em 2009, trazendo a
competéncia para tratar desse assunto como de todos os Estados-membros da Unido Européia,
principalmente no que tange a entrada do imigrante em territério nacional de determinado pais
pertencente ao grupo. Nesse sentido, vale ressaltar que em 2011 a Comissdo Europeia através
da “Abordagem Global para a Migracdo e a Mobilidade” viabilizou a implementagao de
principios e regras, os quais estabeleciam formas de atuagdo ao lidar com “imigragdo legal e
mobilidade; imigracdo ilegal; trafico de seres humanos; protecdo internacional e politica de
asilo”#’,

Partindo do pressuposto de que desde 2008 se buscava adotar medidas para tratar da
imigracdo legal e combater a imigracao ilegal, a Comissdo Europeia em 2014 resolveu deliberar
em prol de uma “Europa aberta e segura”, ou seja, a busca por uma globaliza¢do em termos de
imigragdo regular, a luta sempre presente contra as irregularidades nesse sentido e uma forma
efetiva e eficaz de gestdo das fronteiras. Como exemplo, temos a Diretiva 2009/50/CE, que

estabelece critérios para a entrada de trabalhadores estrangeiros altamente qualificados,
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conhecida como "Cartdo Azul". Outro marco relevante é a Diretiva 2011/98/UE, chamada
"Autorizagdo Unica", que simplifica os procedimentos para obtencdo de permissdes de
residéncia e trabalho em um Estado-membro. Ademais, a Diretiva 2014/36/UE define os
requisitos para a entrada e estadia de trabalhadores sazonais, enquanto a Diretiva 2014/66/EU
regula a mobilidade intra empresarial para profissionais transferidos dentro de empresas
multinacionais*®,

No ambito académico, as Diretivas 2014/114/CE e 2005/71/CE, que tratam da
admissdo de estudantes e pesquisadores estrangeiros, foram revisadas em 2013 com o objetivo
de aprimorar os mecanismos legais existentes e atrair talentos para o espago europeu. Tais
medidas evidenciam o compromisso europeu em equilibrar a atragdo de méo de obra qualificada
e académica com a gestdo ordenada dos fluxos migratérios. J& no &mbito da integracdo, merece
destaque a Diretiva 2003/86/CE, que regulamenta o direito ao reagrupamento familiar, assim
como o Livro Verde publicado em 2011. E relevante mencionar que, em 2014, a Comissio
Europeia apresentou uma comunicagao contendo diretrizes para a implementagéo da diretiva
pelos Estados-membros. Ainda em 2011, foram lancados dois importantes instrumentos: o
Manual para Integracdo e a Agenda Europeia para a Integracdo de Nacionais de Paises
Terceiros. Posteriormente, em janeiro de 2015, o Forum sobre Integragdo expandiu seu campo
de atuacdo e foi reformulado como F6rum Europeu sobre Migracdo, ampliando suas
contribuicBes para a gestdo migratoria na Unido Europeia. Além dessas iniciativas, a Unido
Europeia tem buscado fortalecer os mecanismos de coopera¢édo entre os Estados-membros para
lidar com a imigracdo irregular de forma mais eficiente. A Diretiva 2008/115/CE estabelece
critérios claros para assegurar que 0s retornos sejam realizados de maneira justa e respeitando
os direitos fundamentais dos individuos afetados. Por sua vez, a Diretiva 2009/52/CE visa
desincentivar a contratacdo de trabalhadores em situacdo irregular, impondo sanc¢des severas
aos empregadores e promovendo maior fiscalizacdo no mercado de trabalho. Complementando
essas medidas, foram criados programas como a Frontex, que intensificam o controle das

fronteiras externas e fomentam a troca de informacdes entre os paises-membros. Essas agoes
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buscam equilibrar a necessidade de combater praticas ilegais com a protecdo da dignidade
humanal4®,

As discussdes atuais ressaltam que, no contexto migratorio, o pais receptor dita as
regras, enquanto o imigrante, percebido como diferente e desigual, é explorado: uma aplicacéo
da lei da oferta e demanda a realidade tragica de milhdes que sofrem com o empobrecimento
de suas nacOes, frequentemente causado pela exploracdo do capitalismo globalizado. Trés
abordagens dominantes ilustram essa dindmica. Primeiramente, a Unido Europeia (UE) insiste
em combater a 'imigracéo ilegal' por meio de medidas essencialmente policiais, construindo
uma 'Europa-fortaleza’ que busca preservar seu bem-estar em detrimento de suas antigas
coldnias. Em segundo lugar, hd a propagacdo de estere6tipos sobre os imigrantes, rotulados
ideologicamente como 'ilegais’ e acusados de 'tirar empregos' ou de 'ndo quererem trabalhar e
apenas protestar'. Por fim, falta uma visdo global sobre a migracédo, frequentemente reduzida a
questdes como identidades culturais, despolitizando o problema ou a discussdes sobre cotas,
que tratam a migracdo apenas como uma questdo de necessidade temporaria de méo de obra,
ignorando que ela é fruto das desigualdades impostas pela globalizacdo neoliberal. Esses
enfoques definem as tendéncias predominantes nas politicas migratérias, alinhadas a uma
ordem global cuja ideologia se baseia na excluséo e no abandono de grande parte da populagéo
mundial*®°.

Ha de se falar que desde 2000 que a UE intensifica progressivamente sua arquitetura
de fronteiras, ano esse em que fundou o Sistema Europeu Comum de Asilo e criou agéncias
como a referida Frontex. A chegada de quase um milhdo de migrantes a Unido Européia em
2015, em sua maioria cidaddos sirios, marcou um momento decisivo na forma como o bloco
lida com questdes migratorias. Diante da dimensdo da crise, o Conselho Europeu adotou
medidas emergenciais, como a redistribuicdo de solicitantes de asilo entre 0s paises-membros,
e passou a adotar uma estratégia mais restritiva como a também ja citada, a “Europa- fortaleza”,
com o objetivo de conter a0 maximo os fluxos migratérios. Um dos desdobramentos dessa

postura foi o controverso acordo firmado com a Turquia em marco de 2016, no qual o pais se
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comprometeu a manter refugiados em seu territorio em troca de apoio financeiro e promessas
de avanco nas negociacdes de adesdo a Unido Européia®®L,

O terrorismo, principalmente nos ultimos tempos, intensificou a sensacdo de
inseguranca, ainda que em termos psicologicos, entre populacdes de diversos paises. Por conta
disso, passou a ser considerado a principal ameaca a ser combatida por meio do reforco das
fronteiras nacionais. O terrorismo uniu preocupagdes com a seguranga internacional a agoes
tipicas de policiamento e controle social. No entanto, essas medidas tém sido justificadas como
forma de proteger vidas humanas diante dos ataques, e ndo com o objetivo de preservar uma
identidade cultural especifica. Ainda assim, esse fendmeno representa um enorme desafio:
como controlar longas fronteiras, como a dos Estados Unidos ou da Europa, de modo a
identificar possiveis terroristas suicidas, sem ao mesmo tempo cometer injusticas ou adotar
posturas preconceituosas contra migrantes, refugiados, turistas e profissionais que cruzam essas
fronteiras diariamente? A resposta a essa questdo exige que os especialistas em seguranca e
imigracdo unam esforcos para buscar solugdes eficazes e equilibradas. A UE passou a
implementar medidas voltadas a chamada externalizacdo das fronteiras, ou seja, o
fortalecimento da capacidade de controle migratorio em paises do Norte da Africa e do Oriente
Médio. Para isso, langou instrumentos como o Fundo Fiduciario de Emergéncia para a Africa
em 2015 e o NDICI (Instrumento de Vizinhanca, Cooperacdo para o Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional) em 2021. Internamente, houve um reforco significativo da Frontex
que veio a se tornar a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras em 2016. Entraram em vigor
novas regulacdes de triagem e acolhimento, como os Regulamentos sobre Migracdo e Asilo de
2024, que enfatizam os mecanismos de monitoramento®®2,

Vale destacar os principais agentes e organizac¢6es no controle de fronteiras na Unido
Européia, cada um com fungbes especificas mas frequentemente interligadas. Para além da

Frontex (Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira)'®, que lidera o controle das
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fronteiras da UE, coordenando vigilancias e deportacdes, inclusive com o uso de tecnologias
como drones e biometria, A EASO (Escritério Europeu de Apoio ao Asilo)™®*, que presta apoio
técnico aos paises-membros na gestdo de pedidos de asilo e atua diretamente em areas de
chegada; O Forum Consultivo da Frontex'® que retine institui¢des como a UE, ACNUR, OIM
e ONGs, foi criado para monitorar o respeito aos direitos humanos, mas enfrenta criticas por
sua atuacdo limitada e falta de transparéncia; As Organizag¢Oes internacionais, como ACNUR
e OIM fornecem dados e fazem alertas sobre abusos em praticas de asilo e deportacdo. Ja as
ONGs de direitos humanos, como Médicos sem fronteiras e Human Rights Watch, denunciam
devolucdes ilegais e mas condi¢bes em centros de detencdo, em especial nos paises fora da UE;
Por fim, Estados-membros e partidos politicos, especialmente de extrema-direita, influenciam
as politicas migratorias, ora reforcando controles, ora resistindo a redistribuicdo de
refugiados®®®.

Apesar do investimento em politicas de controle mais rigidas, sua efetividade tem sido
alvo de criticas. Informagdes da Frontex e do Parlamento Europeu indicam que, em 2023, foram
registradas cerca de 380 mil travessias irregulares nas fronteiras da Unido Européia, um
aumento de 17% em comparacao com 2022 e 0 maior numero desde 2016. A maior parte dessas
entradas ocorreu pela rota do Mediterraneo Central (41%), seguida pelos Balcds Ocidentais
(26%) e pelo Mediterraneo Oriental (16%). Isso mostra que mesmo com o endurecimento das
fronteiras, as migracBGes continuam a acontecer, apenas mudando de percurso. Além disso, o
namero de pedidos de asilo chegou a 1,13 milhdo em 2023, representando um aumento de 18%
em relacdo ao ano anterior, tendo sido o maior volume desde 20167, Esses dados sugerem que
as medidas repressivas ndo interrompem os deslocamentos, mas os tornam mais arriscados. O
Mediterraneo, por exemplo, voltou a ser palco do maior nimero de mortes de migrantes desde

de 2017. Em resumo, o fechamento das rotas tradicionais tem incentivado o surgimento de
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caminhos mais perigosos, ao passo que dendncias de violagdes de direitos humanos durante 0s
processos de controle aumentam significativamente®®®,

Essas afirmac6es ajudam a compreender a politica migratéria como um instrumento
estratégico dos Estados Nacionais para conter fluxos migratérios em tempos de crise. De
maneira geral, os Estados-membros demonstram interesse em estabelecer uma politica
migratoria comum, ainda que dentro de uma abordagem restritiva, mas continuam dispostos a
rejeitar qualquer ameaca potencial a sua soberania nacional. Paralelamente, as politicas
restritivas, fundamentadas em uma nocdo de seguranca comunitaria, continuam
desempenhando um papel central na legitimacdo da instrumentalizagdo das politicas
migratorias que a Europa busca implementar™. Por certo, a relacdo entre migracio
internacional e seguranca tem ganhado cada vez mais destaque no cenario politico e social de
muitos paises. 1sso pode ser observado tanto pela presenca crescente do tema nos debates
eleitorais, quanto pelas mudancas promovidas nas legislacbes migratérias de importantes
nacdes que recebem imigrantes. Além disso, hd uma tendéncia, como por exemplo na Unido
Européia, de tratar a imigracdo no mesmo contexto em que se discutem temas como trafico de
drogas, crime organizado e terrorismo, todos agrupados sob a nocdo de ameacas
transnacionais*®°.

Além disso, tem-se chamado aten¢do para o crescimento de uma verdadeira industria
voltada ao controle das migracfes. Relatérios recentes mostram que empresas de seguranca
obtém lucros significativos ao comercializar tecnologias e servi¢os, como centros de detencéo,
sistemas de vigilancia e equipamentos de alta precisdo, e ainda exercem forte influéncia por
meio de articulagdes com governos e autoridades publicas. Esse acontecimento tem sido
descrito como Complexo Industrial das Fronteiras, uma alianca entre interesses governamentais
e corporativos. Estimativas indicam que o mercado global de seguranca fronteirica pode

alcancar entre 65 e 68 bilhdes de ddlares até 2025, especialmente com investimentos em
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biometria e inteligéncia artificial’®l. Apesar do discurso predominante associar a migragéo a
ameacas, a literatura especializada destaca uma corrente critica que defende politicas
migratorias fundamentadas em dados concretos e nos direitos humanos*6?,

Ao se tratar a migracdo como ameaca e servir de justificativa para o Estado adotar
medidas extraordinarias de seguranca, tem-se a chamada securitizagdo da imigragdo. Alguns
autores apontam os impactos negativos dessa abordagem, uma vez que o que realmente politiza
o0 tema migratorio ndo é uma ameaca concreta aos paises, mas sim o medo cultural, alimentado
por discursos eleitorais e representacfes sensacionalistas da midia. H4 uma mudanca de foco
no Estado, que passa de um controle de territdrio para um controle de populagdest®®. Na Uni&o
Européia, a securitizacdo se materializa no fortalecimento da Frontex (Agéncia Europeia de
Guardas de Fronteiras). Seu orcamento destinado pela UE saltou de 628 milhdes euros no plano
2014-2020 para 1,638 milhdes de euros, ou seja, quase triplicando'®*. Esse repasse reforca
operacOes de patrulha externa, aquisicdo de veiculos aéreos ndo tripulados (drones), e
cooperacdo policial transfronteirica. Nos Estados Unidos, despesas com fiscalizacdo de
fronteiras e deportacdo também aumentaram desde 2001, embora aqui faltem estatisticas
consolidadas nos documentos abertos. Ainda assim, estudos do Migration Policy Institute
concluem que a ldgica pds os atentados de 11/09/2001 levou a um “foco quase unico na
seguranga nacional”, bloqueando reformas amplas e desviando recursos para a vigilancia
migratorial®.

Alguns casos podem ser citados como exemplos de impactos diretos da politica de
controle de fronteiras e das estratégias de contencdo adotadas pelos Estados. Na fronteira entre

Grécia e Turquia, que compdem a rota Oriental, mais de 3.400 entradas irregulares foram
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registradas em 2023'%¢, Desde o acordo entre a UE e a Turquia, a Grécia intensificou cercas em
ilhas como Leshos e reforgou o patrulhamento maritimo. No entanto, ONGs tém denunciado os
pushbacks ilegais de migrantes, violando normas internacionais. Na Rota Central Mediterranea,
que liga o Norte da Africa a Itlia, a situacdo é ainda mais critica, sendo a rota mais letal para
migrantes. A politica europeia tem priorizado o financiamento da Guarda Costeira Libia e
restringido operagdes civis de resgate em alto-mar. Em contrapartida o acordo firmado em
2017, a Libia detém milhares de pessoas em centros denunciados por violacdes graves de
direitos humanos, com relatos de condicGes degradantes. Se evidencia a tendéncia de os
governos priorizarem estratégias defensivas e terceirizacdo para conter movimentos
migratorios®®’.

Em Portugal, o processo de securitizacdo da migracdo tem se dado de forma distinta
em comparagdo com outros Estados-membros da Unido Européia. Fatores como a relativa
estabilidade social, a auséncia de ataques terroristas significativos e uma cultura politica menos
hostil aos migrantes contribuiram para um enquadramento menos alarmista e menos repressivo
da migracao, isso tem implicacGes praticas importantes: o pais tende a adotar medidas de gestdo
migratoria mais administrativas do que securitarias, evitando discursos que associam
sistematicamente 0s migrantes a ameagcas existenciais. Diferentemente de paises como Hungria,
Franca ou Italia, onde o discurso politico e midiatico amplifica a imagem do migrante como
risco a ordem interna, Portugal sustenta uma abordagem moderada, o que reduz o apelo por
politicas de emergéncia, muros simboélicos ou militarizacdo de fronteiras. A analise sugere,
portanto, que a securitizacdo da migracdo ndo € um fendmeno uniforme na UE, mas um
processo sensivel ao contexto politico, histdrico e institucional de cada Estado nacional®®®,

Se tem apontado a importancia de adotar uma visao mais equilibrada sobre a migracéo,
pois, muito embora o noticiario costume focar em episddios tragicos, como naufragios no
Mediterraneo, mesmo com razdo, estudos de organismos internacionais revelam que a maior

parte dos movimentos migratérios ocorre de forma legal e segura. Segundo a Organizacdo
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Internacional para Migragdes (OIM), a migracdo é, na verdade, um “fendmeno comum e ndo
necessariamente dramatico”. A institui¢ao alerta que politicas migratorias baseadas no medo
podem acabar ofuscando os beneficios gerados pela mobilidade humana, como o envio de
remessas de dinheiro e o refor¢o da forca de trabalho, além de aumentarem o risco de violacGes,
como o trafico de pessoas, especialmente quando faltam rotas seguras e regulares!®®. As
abordagens de seguranga humana e as criticas baseadas em biopolitica, oferecem uma
alternativa a perspectiva tradicional centrada no Estado. Em vez de focar apenas no controle
das fronteiras, essas visdes defendem que as politicas migratorias devem priorizar a protecdo
das pessoas, assegurando direitos sociais, acesso a servigos essenciais e condic¢des dignas de
vida. Muitos estudos também denunciam a tendéncia de se tratar a migragdo irregular como
crime, sendo enquadrada como trafico de pessoas ou contrabando, e até confundida com
terrorismo. Essa generalizacdo ao invés de proteger acaba gerando mais violéncia e
compromete a justica ao colocar refugiados, imigrantes e outros grupos sob o mesmo olhar
penalizado e punitivol™,

Assim, nem todas as abordagens sobre migracdo seguem a ldgica securitaria.
Pesquisadores da area defendem que politicas mais abertas podem trazer beneficios sociais e
econdmicos. O Canad4, por exemplo, implementa desde 1976 um modelo de imigracéo baseado
em pontuacdo de habilidades e patrocinio privado de refugiados. Reconhecido
internacionalmente, inclusive com a Medalha Nansen da ONU em 1986, esse sistema valoriza
a integracdo socioeconémica e o multiculturalismo. Até recentemente o pais mantinha elevados
niveis de acolhimento humanitario e oferecia processos de asilo com garantias legais, como o
direito a recurso judicial. Apesar de restricdes recentes, o modelo canadense continua
contrastando com a ldgica europeia de fechamento de fronteiras!’t. Ademais, ONGs e
académicos vém destacando os efeitos positivos da presenca migrante. Um estudo da Boston
University revelou que comunidades que recebem imigrantes tendem a crescer

economicamente, com aumento da inovacao tecnolégica, geracdo de empregos e até elevacao
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salarial a longo prazo. Essas regiGes também apresentam niveis mais baixos de preconceito
racial. Os migrantes, portanto, ndo sobrecarregam 0s recursos locais, ao contrario, podem
revitalizar areas com declinio populacional e ampliar redes comerciais. No entanto, criticos
apontam que tais beneficios sdo mais visiveis entre migrantes qualificados, enquanto
trabalhadores com menor escolaridade permanecem em situacéo de vulnerabilidade!’.

Nesse contexto, propostas alternativas tém sido debatidas, como: 1. a redistribuigédo
solidaria, com regras obrigatorias de reassentamento e financiamento equitativo entre os paises
da UE, é vista como forma de dividir responsabilidades de maneira mais justa, ao contrario dos
modelos voluntarios atuais!’®; 2. corredores humanitarios, como os implementados pela Italia
e Bélgica, em parceria com entidades religiosas, oferecem vias legais e seguras para a entrada
de refugiados, evitando com isso travessias perigosas. Essa iniciativa ja realocou milhares de
pessoas de zonas de conflito e foi premiada internacionalmente!’®; bem como, a 3. integracéo
econdmica por meio de migracdo laboral regulada, que é defendida por especialistas como
forma de responder ao envelhecimento populacional na Europa. Modelos como os vistos de
trabalho do Canada e EUA demonstram que é possivel alinhar necessidades de mercado
respeitando os direitos humanos’®. Apesar disso, essas solu¢des enfrentam resisténcia politica,
especialmente diante da ascensdo de movimentos nacionalistas em diversos paises europeus,
que exploram o medo de uma suposta “invasdo migrante” para justificar medidas restritivas.

Em suma, as politicas atuais de controle de fronteiras na Unido Européia evidenciam
um conflito crescente entre a protecdo estatal e o respeito aos direitos humanos. A énfase no
enfoque securitario, que trata a migragdo como uma ameaca externa, tem resultado em medidas
que, embora limitem a circulacdo irregular, acarretam sérios impactos sociais: aumento de rotas
clandestinas, vulnerabilidade dos migrantes a redes de exploracéo e recorrentes violagdes das

normas humanitarias.
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Em contrapartida, visdes alternativas sustentadas por principios de cooperacéo
internacional, incluséo socioeconémica e garantia de direitos fundamentais oferecem caminhos
menos agressivos e com possiveis ganhos mutuos para os paises de acolhimento. A resisténcia
a politicas migratorias mais inclusivas é reforcada pela ascensdo de discursos nacionalistas,
especialmente em periodos de crise econdmica ou social, nessas narrativas, migrantes sao cada
vez mais associados a riscos a seguranga, a identidade cultural e ao equilibrio econémico. Essa
forma de pensar reforca medidas migratorias mais rigidas, apresentadas como necessarias para

proteger o pais.
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4 TEORIA VERSUS PRATICA: FRAGILIDADES NA PROTECAO DE DIREITOS
HUMANOS DOS MIGRANTES NO CENARIO DE PROEMINENCIA DO DISCURSO
DE SEGURANCA NACIONAL

Nas ultimas décadas, a migracdo internacional passou a ocupar um lugar central na
politica, envolvendo temas como desenvolvimento, direitos humanos e controle de fronteiras.
Com o crescimento de partido e lideres populistas, especialmente os de direita, o debate ganhou
ainda mais destague. Esses grupos costumam promover discursos nacionalistas que colocam os
migrantes como ameacas culturais ou econdmicas, reforcando uma logica entre “nos e eles”,
tipica do populismo mais radical. Esse tipo de narrativa € comum, tendo em vista que posi¢des
contra a imigracdo e a favor do nativismo séo parte essencial da agenda desses movimentos na
Europa. Para eles, a migracdo representa um risco a identidade nacional, a coesdo social e a
prosperidade econémica. Como resultado, essas ideias alimentam pressdes politicas por leis
mais rigidas e contribuem para a criagio de um ambiente cada vez mais hostil aos migrantes!’®.
Passa-se entdo a analisar de que forma os discursos nacionalistas influenciaram a criacéo de
politicas migratorias mais rigidas em diferentes regides do mundo, no periodo entre 2000 e
2025.

Nos Estados Unidos, o populismo nacionalista ganhou forga durante o governo de
Donald Trump, ele que desde a sua campanha eleitoral retratou imigrantes, em especial
mexicanos e mugculmanos, como ameagas a seguranca nacional, usando até mesmo termos
ofensivos como “bad hombres” e chamando imigrantes Sem documentagio de “animais”. Esse
discurso, classificado por uns como “nacionalismo branco”, teve reflexos diretos nas politicas
adotadas, tendo em vista que logo no inicio do mandato, foi imposto o chamado “Muslim Ban”,
que restringia a entrada de pessoas de paises de maioria mugulmana, ao mesmo tempo em que
se endureciam as deportacOes e detencdes de imigrantes. Estudos mostram que as acGes do
governo seguiram de perto esse discurso nacionalista, promovendo diversas mudangas que
afetaram, principalmente, imigrantes ndo brancos. Em 2017, por exemplo, foram iniciados
milhares de processos para restringir vistos e beneficios, além de destinar recursos a construgdo
de um muro na fronteira com o México, embora algumas dessas medidas tenham sido revertidas

por administracdes posteriores, o discurso anti-imigracdo permaneceu forte no debate politico.
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Pesquisas indicam ainda que, além da ideologia, havia argumentos econdmicos e de seguranca
usados como justificativa para as politicas mais rigidas, mesmo assim, o caso Trump é um
exemplo claro de como lideres populistas podem transformar discursos radicais em politicas
migratorias excludentes e discriminatdrias®’’.

No Canada, diferente de muitos outros paises ocidentais, tem visto pouca influéncia de
movimentos populistas contrarios a imigracdo. O Partido Popular do Canada (People 's Party
of Canada), criado por Maxime Bernier, expressa uma visao critica sobre o tema, mas tem pouca
relevancia nas elei¢bes. Sob a lideranca do primeiro-ministro Justin Trudeau e seu governo
liberal, o pais adotou politicas migratdrias mais abertas. O ministério responsavel passou a se
chamar “Imigracdo, Refugiados e Cidadania do Canadd”, destacando o acolhimento aos
refugiados ja no nome. Entre 2015 e 2017, mais de 40 mil sirios foram recebidos no pais. O
governo Trudeau buscou posicionar o Canada como referéncia internacional em solidariedade,
destacando os ganhos que a diversidade migratoria traz para a sociedade'’8. No entanto, nos
ultimos anos, houve algumas mudancas nesse discurso. Em 2024, o governo anunciou uma
reducdo de cerca de 20% no namero de novos residentes permanentes, justificando a deciséo
como forma de aliviar a pressdo sobre o mercado de habitacdo e servicos publicos. Esse tipo de
argumento, que coloca os migrantes como culpados por problemas internos, tem sido comum
em narrativas nacionalistas e pode influenciar negativamente a convivéncia social, inclusive
alimentando atos de intolerancia contra minorias’®. Apesar disso, a sociedade civil canadense
tem atuado de forma contréria a essas tendéncias, promovendo a¢des de acolhimento e inclusao.
Um exemplo importante € o Programa de Patrocinio Privado de Refugiados (PSR), onde grupos
de cidaddos ajudam diretamente na adaptacédo de refugiados. Entre 2006 e 2016, o programa
ajudou a dobrar o nimero de pessoas reassentadas no Canada, gragas ao envolvimento de
voluntdrios e instituicdes locais. Organizagdo como “Neighborhood Houses” também

desempenham papel fundamental ao conectar diferentes comunidades e incentivar parcerias
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entre ONGs, prefeituras e imigrantes. Com isso, essas iniciativas ajudam a equilibrar o discurso
politico, promovendo solidariedade e inclusdo nas cidades canadenses™®.

Na Australia, conhecida por adotar politicas migratorias bastante rigorosas ao longo da
historia, o discurso nacionalista tem sido amplamente usado para justificar o fechamento das
fronteiras, especialmente contra pessoas que chegam ao pais pedindo asilo por via maritima.
Recentes governos passaram a tratar esses solicitantes como ameacas a soberania nacional,
reforcando uma postura mais voltada a seguranca do que a protecdo humanitaria. Um exemplo
emblematico foi o caso de 2001, quando o governo espalhou a informacdo falsa de que
migrantes haviam jogado criancas no mar para forcar um resgate, episddio que ficou conhecido
como “children overboard”, o que gerou forte apoio a politicas ainda mais restritivas'®. Entre
essas medidas, destacam-se a detencdo obrigatoria e o envio de migrantes para ilhas como
Nauru e Manus, onde seus pedidos de reflgio sdo analisados fora do territorio australiano. Na
pratica, isso significa que essas pessoas ficam isoladas do sistema juridico nacional e com
pouquissimas garantias legais. Essas politicas enfrentam resisténcia de parte da sociedade civil,
que denuncia as injusticas e promove campanhas com mensagens como “imigrante de asilo
ilegal é um oximoro”, para lembrar que o direito de pedir reflgio é reconhecido
internacionalmente. Organizacfes ndo-governamentais e profissionais da salde tém alertado
para 0s impactos negativos dessas praticas, pesquisas mostram altos niveis de sofrimento
mental entre 0s migrantes que passam por esses centros de detencdo. Um estudo apontou que
22% dos refugiados entrevistados sofreram algum tipo de discriminacdo na Australia, e, desses,
90% relataram uma piora significativa em sua satude mental'®. Além disso, as condigdes nos
centros offshore foram criticadas por institui¢cdes internacionais, que consideram o tratamento
dispensado aos migrantes como “cruel e degradante”. Apesar disso, os discursos predominantes
nos meios de comunicagdo raramente mostram o lado humano dessas pessoas, embora a grande
midia evite termos ofensivos como “ilegais”, usados por alguns politicos, espacos digitais

ligados a grupos populistas ainda propagam desinformacéo, de forma geral, o caso australiano
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representa um modelo de “populismo securitario”, onde politicas duras sdo sustentadas por
mecanismos legais com pouca transparéncia ou revisao judicial. Ainda assim, segmentos da
sociedade civil, incluindo grupos religiosos, continuam mobilizados para apoiar os migrantes e
defender seus direitos®®3,

Na Africa do Sul, discursos nacionalistas com tom populista tém alimentado uma forte
onda de xenofobia, politicos de diferentes partidos vém utilizando o descontentamento da
populacgéo para culpar os imigrantes, legais ou ndo, por problemas como desemprego, aumento
da violéncia e até questdes de saude publica. Durante a campanha para as elei¢fes gerais de
2024, esse discurso ficou ainda mais evidente, com promessas de repressao direta contra
estrangeiros®. Um exemplo recente dessa retdrica perigosa aconteceu no referido ano, quando
surtos de contaminacdo alimentar em escolas foram atribuidos, sem provas, a comerciantes
somalis. 1sso provocou uma onda de ataques e o fechamento forcado de lojas pertencentes a
migrantes africanos, em resposta, 0 governo declarou estado de emergéncia e impds regras
rigidas para o registro de comerciantes informais, medidas que acabaram afetando
principalmente os estrangeiros'®®. Do ponto de vista legal, a politica migratoria do pais é
amplamente considerada como restritiva e discriminatorial®. Ha décadas, as autoridades
priorizam a deportagdo de imigrantes considerados “ilegais”, o que criou um cendrio de
inseguranca e medo. Casos de detencdes arbitrarias tém sido registrados com frequéncia, entre
2023 e 2024, organizagdes ndo governamentais denunciaram prisdes ilegais de solicitantes de
refugio feitas até mesmo dentro de escritérios de imigracdo, apesar desse contexto hostil,
algumas organizac6es da sociedade civil tém atuado de forma firme na defesa dos direitos dos
migrantes. Entidades como o Scalabrini Centre e o Lawyers for Human Right levaram os casos
aos tribunais, conseguindo em maio de 2024, uma deciséo judicial que proibe as deportaces
sumarias de requerentes de asilo, reforcando o principio internacional do non-refoulement, que

impede a devolucdo de pessoas a paises onde possam sofrer perseguicdes. Assim, enquanto o
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governo promove um discurso de fechamento e exclusdo, muitas organiza¢c@es humanitarias e
religiosas trabalham para proteger os migrantes vulnerdveis e garantir que os direitos

187 'O caso sul-africano mostra como o

constitucionais de ndo discriminacdo sejam respeitados
populismo anti-imigrantes pode aumentar tensdes sociais internas e, a0 mesmo tempo, entrar
em conflito direto com os compromissos legais e humanitarios do proprio Estado.

Diferente do que se observa em paises ocidentais, 0 populismo no Sudeste Asiatico
(Malasia, Filipina e Indonésia) raramente assume um tom abertamente anti-imigrante, os lideres
populistas dessa regido costumam direcionar suas criticas para as elites politicas internas e
questdes nacionais, evitando transformar migrantes em vildes'®. Em vez de atacar estrangeiros,
o nacionalismo local foca mais em minorias ja estabelecidas nos préprios paises, como acontece
na Malasia com a politica de privilégio para os chamados “bumiputra” (malaios nativos), apesar
disso, ainda existem praticas excludentes na regido, na Malasia, por exemplo, 0o governo
inicialmente demonstrou abertura ao acolher refugiados “rohinhya” em 2016. No entanto, essa
postura mudou a partir de 2020, em meio a pandemia, barcos com refugiados passaram a ser
interceptados e desembarques foram proibidos, cerca de 2 mil migrantes foram detidos por
forcas de seguranca, autoridades chegaram a declarar que os rohingyas “ndo tém Status nem
direitos legais” no pais, contrariando normas internacionais de protecdo humanitaria’®®. Na
Indonésia, a situacdo também é delicada, o pais possui uma lei especifica para refugiados e
tampouco se considera um destino permanente, isso faz com que milhares de pessoas fiqguem
sem situacdo de espera indefinida, vivendo em centros de detencdo por anos, sem direito a
trabalhar ou se estabelecer legalmente. Um exemplo ocorreu em 2018, quando pescadores
indonésios resgataram 84 rohingyas no mar, mas nem a Indonésia nem a Mal&sia aceitaram
recebé-los!®. Ja nas Filipinas, mesmo sob governos populistas como o de Rodrigo Duterte, a
migracdo nunca foi um tema central do discurso politico, o foco da retérica nacionalista foi

principalmente contra o crime e o narcotrafico. Curiosamente, o pais tem um histérico mais
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receptivo, acolheu dezenas de milhares de refugiados vietnamitas apos a guerra em 1975 e
participa de féruns multilaterais sobre migracdo, no entanto, ainda carece de politicas de
integracdo consistentes, de forma geral, o populismo no Sudeste Asiatico tende a se expressar
mais por meio de a¢des isoladas e repressivas, como prisdes e controle de fronteiras, do que por
discursos publicos sistematicos contra migrantes, refletindo a complexidade social e histérica
de cada pais®®®.

Em sede da Europa, o Brexit (referendo de 2016 e a saida do Reino Unido da Unido
Européia) foi fortemente influenciado por discursos nacionalistas focados na imigracao.
Partidos como o UKIP destacaram a entrada em massa de europeus como um risco para a
unidade do pais, enquanto defensores da saida alertavam sobre a pressdo nos servigos publicos.
A imigracdo teria sido um tema central tanto no Brexit quanto na eleicdo de Trump, embora
com caracteristicas diferentes, no caso britanico, o impulso veio de um nacionalismo populista
descontente com 0 aumento da imigrac&do barata iniciada no governo Blair, principalmente ap6s
a entrada de paises do Leste Europeu na UE. Curiosamente, se nota que a politica migratdria
poOs-Brexit acabou sendo tecnicamente menos discriminatoria, pois eliminou privilégios para
europeus e passou a tratar todos de forma igual, independentemente do pais de origem. No
entanto, o foco principal passou a ser a atracao de imigrantes altamente qualificados, enquanto
se limitaram as oportunidades para trabalhadores com menor qualificacdo, algo ja praticado por
outros paises desenvolvidos. Politicamente, o discurso contra a imigragéo e a Unido Européia
fortaleceu decisdes como o fim da livre circulacdo e a ado¢édo de vistos de trabalho, reforgando
a idéia de recuperacdo da soberania nacional. Ainda assim, vale lembrar que propostas mais
rigidas ja vinham sendo discutidas antes mesmo do avanco populistal®?,

Na Itdlia, a atuacdo de partidos nacionalistas também teve grande influéncia nas
politicas de migracdo, o exemplo mais marcante é o de Matteo Salvini, que foi ministro do
interior entre 2018 e 2019, nesse periodo 0 pais se tornou um caso emblematico por causa da
rapidez em aprovar medidas mais duras, foram cerca de vinte novas leis e decretos em poucos
anos. Em 2018, Salvini anunciou nas redes sociais que “os portos italianos estdo fechados” para
barcos que resgataram migrantes no Mediterraneo, e impds regras rigidas as ONGs envolvidas

nesses resgates, isso mostra como lideres populistas podem usar ordens diretas para restringir
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0 controle migratdério sem passar por processos longos no parlamento. Apesar de parte dessas
medidas ter sido anulada depois, o discurso de “seguranga e controle de fronteiras” ganhou
forca entre a populagdo e ajudou a consolidar a pauta anti-imigragdo no pais'®.

Na Europa Central, em paises como Hungria, Poldnia, Republica Tcheca e Eslovaquia,
governos nacionalistas de direita reformularam suas politicas migratorias, o caso mais
importante € o do primeiro-ministro hangaro Viktor Orban, cujo discurso abertamente
xendfobo se intensificou nos Gltimos anos. Apds os atentados terroristas de 2015, Orban
afirmou que a Hungria “ndo aceitaria nenhum migrante” e que “o melhor imigrante € aquele
que ndo vem”. Logo depois, seu governo passou a classificar pedidos de reflgio, principalmente
dos sirios, como meramente econdmicos, tentando impedir seu reconhecimento como
refugiados segundo a Convencdo de Genebra, esse discurso foi reforgado por consultas publicas
e acOes coordenadas com paises vizinhos, em 2017 membros dos referidos paises divulgaram
documentos defendendo uma separacao rigida entre “refugiados reais” e “migrantes comuns”.
Na prética, isso resultou na rejeicdo em massa de pedidos de asilo e na construgdo de barreiras
nas fronteiras. O modelo antiliberal de Orban fortaleceu o discurso nacionalista, tratando a
migracdo como uma questdo de seguranca nacional, de forma semelhante, Pol6nia e Eslovaquia
seguiram esse caminho, mesmo tendo recebido poucos refugiados durante a crise migratéria de
2015. Assim, observa-se que nessa regido a narrativa anti-imigrante teve impacto direto na
criagdo de leis mais rigidas, muitas vezes aprovadas sem amplo debate parlamentar®,

Em Portugal, apesar de ndo ter vivido governos populistas de direita radical como em
partes da Europa Central, o pais testemunhou recentemente o surgimento do partido CHEGA,
liderado por André Ventura, que trouxe um discurso nacionalista ao centro do debate politico.
Ventura associou imigrantes a questdes de seguranca e defendeu medidas duras, como a
“deportagdo em massa” de estrangeiros em situacdo irregular, inspirada nas politicas de Donald
Trump, também propds a criagdo de “fronteiras fortes” e medidas como a expulsdo imediata de

imigrantes condenados por crimes, ideia conhecida como “lei Manu”, mencionada em suas falas
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plblicas!®. Embora o CHEGA tenha iniciado sua atuacdo parlamentar com apenas um
deputado em 2019, o seu discurso influenciou o debate politico nacional, pressionando partidos
de centro como PSD e PS a se posicionarem sobre o tema e contribuindo para propostas de leis

mais rigidas®®.

Mesmo assim, Portugal ainda mantém uma abordagem relativamente
acolhedora em termos legais, como demonstrado no recebimento de refugiados sirios, segundo
dados da ACNUR. Isso mostra que, até agora, o impacto desse discurso nacionalista foi limitado
na pratica, no entanto, o apoio crescente a medidas mais duras revela uma possivel presséo
futura por politicas migratérias mais restritivas, como o aumento de exigéncias para vistos de
trabalho ou o fim de processos de regularizagéo simplificados.

J& na América Latina, o Brasil apresenta um caso diferente, durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019 - 2022), de perfil populista de direita, o discurso frequentemente foi xen6fobo,
negando a existéncia de uma “crise humanitaria” e associando refugiados ao “comunismo”. No
entanto, na pratica, seu governo manteve e até fortaleceu politicas de acolhimento a migrantes
em situacdo vulneravel, em especial, a “Operagdo Acolhida”, criada em 2018 para receber
refugiados venezuelanos na fronteira norte, foi reforcada com mais recursos, e ndo encerrada,
facilitando a legalizacdo e interiorizacdo de milhares de pessoas. Ou seja, apesar do discurso
agressivo, o Brasil manteve canais legais de entrada para venezuelanos, com base na Declaragéo
de Cartagena e acordos regionais, e preservou programas de regularizacdo ja existentes para
haitianos, sirios, entre outros. Esse paradoxo pode ser explicado pela estratégia politica de
Bolsonaro de utilizar a crise venezuelana para reforcar sua narrativa antissocialista e
conservadora, a0 mesmo tempo em que buscava projecdo nacional e internacional como um
lider capaz de resolver uma emergéncia humanitaria. Assim, no Brasil, houve uma combinagéo
entre discurso de fechamento e agdes reais de incluséo no caso dos venezuelanos, isso evidencia
que fatores ideoldgicos e diplomaticos podem levar lideres populistas a adotar politicas

migratorias atipicas, contradizendo a ideia de que essas liderancas sempre optam por restricdes.
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Mesmo discursos nacionalistas podem conviver com medidas de abertura quando isso beneficia
objetivos retdricos ou geopoliticos®’.

Durante o governo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), o México demonstrou
uma postura ambigua em relacdo a migracéo, embora tenha assumido o cargo com promessas
de proteger os direitos dos migrantes e adotar politicas humanitarias, a realidade politica forgou
um recuo. Em 2019, diante da intensa pressdo do governo dos Estados Unidos, que ameacava
impor tarifas caso o México ndo contivesse o fluxo migratério, AMLO reforcou o controle na
fronteira sul, enviando cerca de seis mil integrantes da Guarda Nacional para conter a entrada
de migrantes vindos da América Central. Essa mudanca foi percebida como uma transformacéo
simbdlica do México em uma barreira migratéria a servigos dos interesses norte-americanos.
Ainda que o discurso oficial defendesse soberania nacional e legalidade, na pratica o governo
mexicano adotou medidas alinhadas a exigéncias externas, revelando um contraste entre o
idealismo populista inicial e a necessidade de atender pressdes geopoliticas e econdmicast®.

Por outro lado, alguns governos de esquerda na América Latina adotaram politicas
migratorias mais receptivas. Exemplos como o Chile durante o mandato de Michelle
Bachelet'% e o Uruguai mostram esforgos para acolher refugiados e migrantes, em sintonia com
uma viséo ideoldgica mais inclusiva®®®. Embora esses paises néo se encaixem no perfil classico
de governos populistas, eles demonstram que administracbes sem um viés nacionalista podem
implementar politicas migratdrias mais abertas, assim, a relagéo entre nacionalismo-populista
e migracdo na regido nao segue um padrao fixo, vai variar conforme o contexto, como crises
humanitarias ou acordos internacionais, e de acordo com as prioridades de cada governo. Os

casos de Bolsonaro (direita) e AMLO (esquerda) revelam que lideres nacionalistas,
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independentemente do espectro ideoldgico, podem adotar praticas migratérias flexiveis, mesmo
quando mantém discursos mais duros.

Comparando os diferentes contextos, é possivel perceber alguns padrdes. Primeiro, o
discurso de lideres nacionalistas costuma ter elementos parecidos, como o foco em seguranca,
protecéo dos empregos e preservagéo da identidade cultural. Esse tipo de fala tem sido apontado
como um fator importante para o crescimento da rejeicdo a imigragdo em varios paises?®t. Em
segundo lugar, o quanto esse discurso se transforma em acfes concretas varia bastante, nos
Estados Unidos e em parte da Europa Ocidental e Central, por exemplo, o efeito costuma ser
mais restritivo, com leis que proibem a entrada de certos grupos, construgdo de barreiras fisicas
e regras de deportacdo mais rapidas.

Jana América Latina, vimos que o discurso nao levou automaticamente a politicas muito
rigidas, como no caso de Bolsonaro no Brasil, onde a pratica foi mais flexivel, mesmo com
falas duras. Um ponto central é que nem sempre ha uma ligacdo direta entre o discurso
nacionalista-populista e a implementacéo de politicas rigidas. Ja haviam apontado que partidos
de direita muitas vezes usam falas inflamadas, mas raramente transformam tudo isso em leis
concretas. Ou seja, fazem barulho, mas nfo cumprem tudo o que prometem?®?, Além disso,
muitos governos ja adotavam politicas restritivas antes mesmo da ascensdo de novos partidos
populistas, ainda assim, esses nacionalistas conseguem influenciar bastante, mesmo quando néo
chegam ao poder, acabam pressionando os partidos tradicionais a também adotar medidas mais
rigidas para ndo perder votos. Em paises onde chegaram ao poder (Trump, Salvini, Orban), ha
evidéncias de que parte das promessas foi colocada em pratica, especialmente por meio de
decretos e acGes emergenciais. O caso da Italia mostra como um ministro populista pode alterar
rapidamente o sistema migratdrio, aprovando vérias leis em pouco tempo?®3,

Outro padrdo observado € o uso de temas ligados a identidade cultural. Muitos lideres
populistas recorrem a discursos xen6fobos e exploram pautas como a igualdade de género, por
exemplo, alegando proteger mulheres locais contra imigrantes, para justificar politicas de

exclusdo, essa estratégia reforca a ideia de que “o povo auténtico” esta sob ameaca de forgas
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externas. Porém, ha contradi¢c@es importantes, nem todas as politicas restritivas séo resultado
direto do populismo, fatores econd6micos, como crises financeiras ou competi¢cdo por empregos,
e limitacGes préaticas, como a capacidade do pais de integrar imigrantes, também pesam muito.
Exemplo disso foi o governo de David Cameron no Reino Unido que argumentava que 0
problema era a quantidade de imigrantes, ndo a origem, mostrando que a preocupacao era mais
com a pressdo sobre servigos plblicos do que com identidade cultural®®*, Em sintese, a
comparacéo indica que o nacionalismo populista é um fator potenciador, mas nao exclusivo, do
endurecimento das politicas migratdrias. Ele atua criando legitimidade politica para medidas
duras, mas seu efeito final depende do sistema de freios e contrapesos de cada pais, das pressdes
econdmicas e das estruturas institucionais?®®. Casos como o brasileiro e 0 mexicano mostram
gue mesmo populistas com retdrica nacionalista podem retroceder por compromissos
internacionais ou necessidades pragmaticas, evidenciando contextos diferenciados.

De fato, juridicamente falando, governos populistas, em varias partes do mundo, tém
adotado medidas legais de emergéncia e decretos executivos para restringir a entrada e
permanéncia de imigrantes, frequentemente deixando de lado as garantias basicas de defesa e
julgamento justo, em vez de seguir os tramites normais do parlamento, esses regimes preferem
decisdes rapidas e centralizadas, como decretos presidenciais ou portarias de urgéncia, que
reduzem prazos para recursos e bloqueiam a possibilidade de reviséo judicial em pedidos de
visto ou refugio. Na pratica, isso tem levado a um endurecimento das leis migratorias,
especialmente em dois pontos: no aumento da detencdo obrigatdria de imigrantes e refugiados
antes que seus casos sejam analisados; e na dificuldade para apelar contra decises negativas,
muitas vezes sem qualquer acesso a justica. Um exemplo claro também é a Australia, onde
mudangas recentes na legislagdo acabaram com o direito de recurso judicial para pessoas que
solicitam asilo e estdo presas em centros de detencéo fora do pais (offshore)?%. Ja na Africa do
Sul, embora existam leis protetivas feitas sem autorizacdo legal, o que, inclusive, levou a
decisdes judiciais bloqueando esse tipo de acdo, essas praticas podem violar compromissos
internacionais, como a Convengéo das NacGes Unidas sobre Refugiados, que proibe o retorno
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de pessoas a locais onde suas vidas estejam em risco. O caso das detencdes ilegais na Africa do
Sul é um exemplo disso: o judiciario foi acionado para garantir que os direitos dos solicitantes
de refugio fossem respeitados?’.

Quanto a resposta da sociedade civil e das ONGs frente as politicas excludentes, tém-se
observado uma mobilizacdo de diversas maneiras. Redes de ONGs, igrejas, sindicatos e grupos
de voluntérios oferecem apoio direto, como abrigo, ajuda juridica e aulas de idiomas. Além
disso, essas organizacGes promovem campanhas para conscientizar a populacdo sobre a
importancia da solidariedade. Um exemplo importante é o Canada, onde o Programa de
Patrocinio Privado de Refugiados (PSR) ajudou a ampliar a capacidade do governo para acolher
refugiados e criou uma cultura pablica de apoio®®. Na Australia, grupos como o Refugee

209 ¢ a Australian Churches Refugee Taskforce?'? realizam pesquisas,

Council of Australia
movem processos judiciais e fazem pressdo politica para combater regras discriminatdrias, ja
na Africa do Sul, organizagbes como o Lawyers for Human Right e o Scalabrini Centre
monitoram abusos, como as detengdes arbitrarias documentadas entre 2023 e 2024, e oferecem
representacio juridica gratuita aos migrantes?'®.

No plano internacional, entidades como a ONU, ACNUR e a OIM, junto a centros de
pesquisa, pressionam 0s paises para que respeitem os padrdes globais, alertando contra a
criminalizacdo dos refugiados. Na prética, essa mobilizacdo se manifesta tanto em protestos
publicos, como nos grupos que, na Australia, protestam contra politicas consideradas cruéis,
exibindo cartazes em defesa dos migrantes, quanto em a¢6es locais, como a cria¢do de abrigos,
clinicas juridicas comunitarias e redes de apoio entre imigrantes ja estabelecidos. Essas
iniciativas fortalecem os direitos dos migrantes, dao visibilidade as suas demandas e formam

uma espécie de contrapoder frente as narrativas oficiais. Elas ajudam a construir um “capital

2T HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2025: South Africa. Nova York: Human Rights Watch, 2025.
Disponivel em:https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/south-africa. Acesso em: 16 jul. 2025.
208 SCHMIDTKE, Oliver. The civil society dynamic of including and empowering refugees in Canada’s urban
centres. Social Inclusion, [S.1.], v. 6, n. 1, p. 147-156, mar. 2018. DOI: https://doi.org/10.17645/si.v6i1.1306.
Acesso em: 15 jul. 2025.
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social” que facilita a integragdo dos novos imigrantes e reivindica seu espago politico na
sociedade?!?.

A midia e as redes sociais tém grande influéncia na forma como os migrantes séo vistos,
muitas vezes reforcando discursos populistas negativos. Jornais e programas de noticias
sensacionalistas, por exemplo, tendem a exagerar dados sobre crimes cometidos por
estrangeiros ou associar a presencga de imigrantes a problemas sociais. Nos Estados Unidos, as
proibicbes migratérias impostas durante o governo Trump ganharam destaque mundial,
reforcando uma imagem negativa dos migrantes. No Canada, estudos mostram que a extrema
direita tem utilizado a internet para espalhar teorias conspiratdrias, como a chamada “Grande
Substitui¢do”, que tenta espalhar medo em relagéo a imigrantes racializados?'3, Ja na Australia,
mesmo com regras que impedem o uso de termos ofensivos como “imigrante ilegal” nos
veiculos oficiais de imprensa, ainda hd casos de manchetes alarmistas que repetem falas
politicas hostis aos migrantes, tendo como exemplo, o caso ja mencionado de que refugiados
haviam jogado criancas no mar para forcar resgate?'4. Ja nos paises africanos e asiaticos, a midia
as vezes foca em episodios isolados de violéncia ou criminalidade envolvendo estrangeiros,
usando esses casos para justificar medidas de controle mais rigidas nas fronteiras. De forma
geral, quando a imprensa e as redes sociais divulgam ou amplificam mensagens anti-imigrantes,
especialmente em formatos mais polarizados ou sensacionalistas, acabam legitimando o
preconceito e criando um ambiente mais favoravel a politicas de exclusdo.

As politicas nacionalistas impactam diretamente a vida dos migrantes, criando um
ambiente hostil que afeta sua salide mental e acesso a direitos basicos, a discriminacao constante
esta ligada a niveis mais altos de ansiedade e depressdo entre refugiados®>. Em paises com
regras rigidas de asilo, como Australia e Africa do Sul, muitos enfrentam traumas provocados

por longos periodos de detencdo, incertezas legais e isolamento. Além disso, familias migrantes
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tém dificuldades para garantir seus direitos devido a processos burocréticos rapidos, falta de
apoio juridico e sistemas judiciais sobrecarregados. Na Africa do Sul, por exemplo, prisdes e
deportacbes feitas sem o devido processo legal em 2023 s6 foram interrompidas apds
intervencdo judicial de ONGs, esse cenario reforca a vulnerabilidade dos migrantes, tornando
essencial a vigilancia sobre politicas estatais e o fortalecimento de redes de apoio para garantir
sua dignidade?'®.

Em resumo, os casos analisados mostram que o nacionalismo e o populismo aplicados
a migracdo geralmente resultam em maior exclusdo e inseguranca juridica, no entanto, a
mobilizacdo da sociedade civil oferece formas de resisténcia, promovendo incluséo e
defendendo os direitos humanos, mesmo em contextos marcados por discursos de medo e
fechamento. Esse cenario revela um dos maiores desafios contemporaneos no campo das
migracdes, como conciliar a protecdo dos direitos humanos com as demandas de seguranca

nacional, essa tensdo entre esses dois polos sera discutida a seguir.

4.1 A TEORIA DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DOS
MIGRANTES

No ambito do Direito Internacional, as vertentes relacionadas a protecdo da pessoa
humana ja foram estruturadas em trés principais areas de atuacdo: o Direito Internacional
Humanitario (DIH), o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o Direito
Internacional dos Refugiados (DIR). Essa separacdo se deu mais por conta da origem historica
de cada um. O Direito Humanitério, por exemplo, surgiu para proteger as vitimas de conflitos
armados, ja o Direito dos Refugiados se desenvolveu com o objetivo de garantir os direitos
basicos das pessoas forcadas a deixarem seu pais. Apesar das diferencas, atualmente tanto a
doutrina quanto a pratica entendem ser possivel aplica-las de forma coordenada e simultanea,
buscando assim um resultado mais eficaz, diante da complexidade das realidades enfrentadas

pelas pessoas em situacio de vulnerabilidade?!’.
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Essas normas tém como objetivo central garantir a protecdo do individuo com base nos
direitos humanos, partindo do principio de que todas as pessoas possuem direitos inerentes
apenas por sua condicdo de ser humano. Em outras palavras, sdo direitos universais e
inaliendveis, uma vez que a humanidade de um individuo ndo pode ser negada,
independentemente de suas a¢des ou comportamentos?8,

Para Antonio Augusto Cancado Trindade, o principal objetivo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos € proteger as pessoas contra qualquer forma de dominacao ou exercicio
arbitrario do poder, tendo como foco a defesa das vitimas, as que sdo afetadas ou que podem
vir a ser, além de buscar regular as relagdes marcadas por desigualdades justamente para
garantir essa protecdo. Pode entdo ser entendido como um conjunto de normas criado
especialmente para proteger a dignidade do ser humano, substancialmente formado por
principios, normas e conceitos definidos em tratados, convencdes e resolucbes de organismos
internacionais. Esses instrumentos tém como objetivo garantir direitos e proteger as pessoas em
qualquer situacao, principalmente nas relagdes com o poder do Estado. J& no &mbito processual,
hd mecanismos proprios de protecdo, que funcionam através de peticbes, relatorios ou
investigacOes, tanto a nivel global quanto regional. Embora faca parte do Direito Internacional,
esse conjunto normativo possui caracteristicas préoprias, regulando situagdes especificas, com
uma forma propria de interpretacéo e aplicagdo?®.

Mesmo diante de divergéncias ideoldgicas e tedricas significativas, ao longo do tempo,
a prética internacional tem demonstrado ser possivel alcancar consensos em torno da ideia de
direitos humanos universais. Ap6s a Segunda Guerra Mundial esse avanco se tornou visivel,
visto que entre 0s anos de 1948 e 1968, periodo que vai da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em Paris a Conferéncia de Teerd, ocorreu uma etapa decisiva voltada a criacdo de
normas internacionais de protecdo. Apesar de ter sido um processo influenciado por uma visdo
que refletia as estruturas politicas dominantes da época, por outro lado também marcou o inicio

da superacdo da ideia de que direitos humanos eram assunto unicamente interno. Assim, ganhou
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forca o reconhecimento do papel dos 6rgdos internacionais de fiscalizagdo e da legitimidade
das pessoas em recorrer diretamente a essas instancias para reivindicar seus direitos??,

Com o desenvolvimento dos tratados e instrumentos de protecdo aos direitos humanos,
incluindo tratados de alcance geral, convencbes tematicas e procedimentos baseados em
resolucbes a nivel global e regional, se passou a reconhecer que eles se complementam
mutuamente, mediante um processo interpretativo continuo, consolidado pela convergéncia de
decisbes dos Orgdos internacionais de supervisao. Tais 6rgdos passaram a destacar ndo apenas
0 propdsito comum desses instrumentos e os valores fundamentais que buscam proteger, mas
também o caréater vinculante das obrigac6es assumidas pelos Estados e a importancia de garantir
a efetivagdo dos objetivos e finalidades previstas nos tratados e demais instrumentos?2L,

Foi com a Primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em 1968 que se obteve
a consolidacdo da universalidade dos direitos humanos, destacando sua indivisibilidade, ou
seja, de que todos os direitos sédo importantes e interdependentes, tendo grande contributo dos
paises recém livres do colonialismo, trazendo a tona questdes como os problemas de
discriminacdo racial, pobreza, doencas e condi¢des de vida precarias. Era necessario encontrar
respostas universais para desafios que também assumiram propor¢des globais, focando nas
piores violagdes de direitos humanos, como o genocidio, tortura, tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, dentre outros. Desse modo, no final do século XX com o fortalecimento do
principio da jurisdi¢do universal, possibilitou a responsabilizacdo penal internacional e do
Direito Internacional Humanitario, independente de onde foi cometido e da nacionalidade dos
envolvidos???,

A partir de entdo, as atencdes se voltaram as formas de articulacdo entre os mecanismos
de protecdo existentes, e maneiras de torna-los mais eficientes e sélidos. Tais questdes foram
objeto da Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em 1993, que teve como resultado o
reconhecimento de que os direitos humanos devem estar presentes em todas as esferas da vida

social, implicando em um duplo compromisso: por um lado incorporando as normas
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internacionais de direitos humanos ao ordenamento juridico interno dos Estados (dimensédo
vertical), por outro, a integragdo dos direitos humanos em todas as iniciativas e programas das
Nacdes Unidas (dimensédo horizontal), com foco no acompanhamento da situacdo dos direitos
humanos a nivel global®?.

Assim, como fontes formais desse novo sistema juridico de protecédo, tém-se os tratados
e resolugdes que garantem direitos humanos, os principios gerais de direito, costumes
internacionais, interpretacdes jurisprudenciais e doutrinarias, além do juizo de equidade. Para
além disso, dentro desse sistema existem diversos instrumentos internacionais, que variam
quanto ao grau de obrigatoriedade juridica, conteudo normativo e extensdo geogréfica de sua
aplicacdo. Apesar das diferencas, possuem um objetivo em comum: assegurar a protecdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana em qualquer contexto. Essa convergéncia de
propdsitos € reforcada por uma interpretacdo propria do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o que garante a sua unidade e coeréncia como ramo autonomo do direito
internacional®?,

Dentre os desafios atuais do Direito Internacional dos Direitos Humanos estédo: lidar
com as contradicbes do mundo contemporaneo, tornar mais eficazes 0s instrumentos e
mecanismos de protecdo existentes, bem como criar novas formas de protecéo, principalmente
em caso de emergéncia. Para além disso, é essencial fortalecer a forma preventiva da protecao
dos direitos humanos, incentivar a ado¢do de medidas nacionais para implementar os tratados
internacionais, garantir que suas normas sejam aplicadas diretamente no ambito interno dos
Estados e ampliar a capacidade do individuo de acionar mecanismos internacionais para
reivindicar seus direitos. Também se destacam, a importancia de proteger a jurisdicdo dos
tribunais internacionais de direitos humanos, consolidar instituices democréaticas nacionais e
assegurar a independéncia do Poder Judiciario. Esses sdo alguns dos objetivos centrais para

avancar na promocao efetiva dos direitos humanos no cenario global atual®®.
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Ao focar especificamente na protecdo dos migrantes tem-se claro de que néo existe um
unico tratado internacional que trate de todos os seus direitos fundamentais, mas sim diversos
instrumentos internacionais de direitos humanos que os abrangem de forma indireta. Assim,
tais normas estdo distribuidas em forma de convencdes e pactos que tratam de maneira geral da
dignidade e protecdo do ser humano, sendo os migrantes incluidos como sujeitos de direito
nesse contexto. Como exemplo tem o artigo 3, paragrafo primeiro da Convencdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela
Assembleia Geral das Nac6es Unidas de 1984 que estabelece que nenhum Estado parte podera
expulsar, devolver ou extraditar uma pessoa caso haja razdes substanciais para acreditar que ela
sera submetida a tortura, se fazendo prevalecer com isso, 0 principio da ndo devolucéo,
fundamental para a protecéo internacional dos migrantes?2°,

Segundo Jorge Miranda, a dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1° da
Constituicdo Portuguesa, ndo é s6 um ideal a ser seguido, mas sim uma regra obrigatoria. 1sso
significa que todas as pessoas, qualquer que seja sua cidadania, ou seja, nacionais ou
estrangeiros, devem ser tratados com respeito e valor proprio, tendo direito a participar da vida
em sociedade como qualquer outro cidaddo??’.

Outro instrumento relevante € o artigo 13 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, de 1966, que determina que nenhum estrangeiro podera ser expulso de um pais, sem
fundamento legal, salvo em casos excepcionais que envolvam razdes graves de seguranca
nacional. Esse dispositivo foi utilizado pela Corte Internacional de Justica (ClJ) no caso
“Ahmadou Sadio Diallo”, envolvendo a Republica da Guiné e a Replblica Democratica do
Congo (RDC). A Corte entendeu em decisdo no ano de 2010, que a expulséo de Diallo violou
normas internacionais, uma vez que néo respeitou o devido processo legal previsto na legislacéo
da RDC, nem devidamente justificada. A CIJ também considerou que a prisdo e a detencao de

Diallo foram arbitrarias, infringindo o artigo 9 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
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Politicos?? e o artigo 6 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos??°, ocorrendo sem
base legal e desrespeitando as garantias minimas. A Corte também destacou que o fato de néo
ter sido solicitada ajuda consular, ndo isentava o Estado de informa-lo sobre esse direito,
configurando violacio ao artigo 36 da Convencéo de Viena sobre Relagdes Consulares®?, de
1963231,

Em suma, a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembléia
Geral da ONU em 1948, seguida do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 1966, estabeleceu um
marco fundamental na construcéo de um sistema juridico internacional de protecdo dos direitos
humanos. Esses documentos formam a base de preceitos universais de direitos, aplicavel em

escala global e destinado a todos os seres humanos, independente de fronteiras geogréficas,
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de uma sentenca. Todavia, os funcionarios consulares deverao abster-se de intervir em favor de um nacional
encarcerado, preso preventivamente ou detido de qualquer outra maneira sempre que o interessado a isso se
opuser expressamente. 2. Os direitos a que se refere o paragrafo 1 do presente artigo serdo exercidos de acordo
com as leis e regulamentos do Estado receptor, entendendo-se, contudo, que tais leis e regulamentos ndo devem
impedir o pleno efeito dos direitos reconhecidos pelo presente artigo. NACOES UNIDAS. Convengcéo de Viena
sobre Relages Consulares, 1963. Adotada em Viena, em 24 abr. 1963. Disponivel em:
https://dcjri.ministeriopublico.pt//sites/default/files/documentos/instrumentos/di183-1972.pdf. Acesso em: 5 jun.
2025.

231 BICHARA, Jahyr-Philippe. Protecéo internacional dos migrantes: entre prerrogativas e obrigacoes dos
Estados. Revista de Informacdo Legislativa: RIL, v. 55, n. 220, p. 123-148, out./dez. 2018, p. 141-142.
Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/220/ril_v55_n220_p123. Acesso em: 29 maio 2025.
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sociais, politicas ou culturais. Conjunto normativo baseado nos principios da universalidade,
indivisibilidade e igualdade de direitos, sendo inerentes a condi¢do humana?32,

Também ha de se falar no Pacto Global para uma Migracao Segura Ordenada e Regular
que foi instituido em dezembro de 2018, fruto da adocdo da Declaracdo de Nova York para
Refugiados e Migrantes pelos 193 Estados-membros da ONU ao reforgarem a necessidade de
uma abordagem global e coordenada sobre a mobilidade humana. Esse Pacto representa o
primeiro acordo internacional desenvolvido sob orientacdo da ONU, abordando a migracao em
todas as suas dimensdes, de maneira ampla e integrada. Ndo possui poder vinculante,
reafirmando a soberania dos Estados quanto as suas politicas migratérias ao mesmo tempo em
que promove a cooperacdo internacional, buscando aprimorar a gestdo da migracdo, enfrentar
seus desafios contemporaneos e valorizar sua contribuicio ao desenvolvimento sustentavel®®,

Com base nisso, tendo em vista seu intuito de fortalecer a colaboragéo internacional em
sede de migragéo em escala global, ter um conjunto amplo de diretrizes e alternativas de atuagdo
politicas e dando flexibilidade para que os Estados implementem suas acdes conforme suas
realidades e capacidades institucionais, se elenca 23 objetivos para uma migracdo segura,
ordenada e regular, dentre eles: garantir que todos os migrantes tenham documentacdo de
identificacdo adequada, preservar condi¢fes que garantam um trabalho digno, diminuir as
vulnerabilidades no processo de migracéo, salvar vidas e garantir esfor¢os para a situacéo de
migrantes desaparecidos, combate ao contrabando de migrantes e ao trafico de pessoas, fornecer
acesso a servigos basicos, promover a incluséo social, combatendo as discriminacgdes, dentre
outros aspectos?*.

Outro instrumento é a Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias, adotada em 1990, que busca
garantir a protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes, se estendendo a sua familia,
partindo principalmente do pressuposto de que existe uma vulnerabilidade nessa classe,

estabelecendo assim normas para assegurar os direitos humanos fundamentais destes. Insta

232 CARVALHO, Ana Celeste. A declaracéo universal dos direitos humanos no atual contexto internacional dos
movimentos migratorios. Debater a Europa, [S. 1], n. 21, p. 15-36, 2019. Disponivel em: https://impactum-
journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/ 21 2. Acesso em: 30 mai. 2025.

233 OIM. Organizacdo Internacional para as Migracdes. Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e
Regular. [S.L.]: OIM, [s.d.]. Disponivel em: https://brazil.iom.int/pt-br/pacto-global-para-uma-migracao-segura-
ordenada-e-regular. Acesso em: 04 junho 2025.

234 OIM. Organizacdo Internacional para as Migracdes. Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e
Regular. [S.1.]: OIM, [s.d.]. Disponivel em: https://brazil.iom.int/pt-br/pacto-global-para-uma-migracao-segura-
ordenada-e-regular. Acesso em: 04 junho 2025.
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mencionar que diferentemente do instrumento anterior, aqui ha for¢a vinculante para os Estados
aderentes, muito embora, ndo tenha sido ratificada por muitos paises receptores de migrantes,
como EUA, Canada e paises da Europa Ocidental®®.

A grande inovacao trazida por esses instrumentos € o deslocamento do foco nos Estados
para o individuo, como sujeito de direitos no plano internacional. A Organizagdo das Na¢oes
Unidas, ao construir essa base juridica, passou a ter um papel ainda mais importante na protecdo
dos direitos humanos, servindo como um ponto de encontro entre as necessidades dos Estados
e o respeito a dignidade de cada pessoa. No contexto europeu, esse sistema é reforcado pela
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, de 1950, e pela Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, de 2000, pilares de uma Carta europeia de direitos, a qual Portugal aderiu
em 19782,

Dando énfase a questdo dos refugiados e dos detentores de asilo, diante da idéia de
garantir e sobretudo de proteger os direitos humanos, no contexto europeu, tem-se um reforgo
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia incorporando principios da Convencao
de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados e seu protocolo adicional de 1967. Tais
instrumentos, juntamente com a atuacdo das Nacgdes Unidas, servem como referéncia global
para os direitos dos refugiados, até mesmo influenciando legislacdes nacionais e garantindo
protecdo que ultrapassa os limites legais de cada Estado. Um passo importante para a
consolidacdo da protecéo internacional foi o reconhecimento do direito de asilo no artigo 14 da
Declaracio Universal?®’, muito embora antes disso a Assembleia Geral da ONU ja tivesse
sinalizado essa preocupacao ao criar em 1949 o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s

Refugiados (ACNUR) que veio a ser estabelecido em 1951, e assim, desde entdo realiza papel

235 MDH. Instituto Migragdes e Direitos Humanos. Convencao Internacional sobre a Protecéo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias, adotada em Nova lorque, em 18
dez.1990. Disponivel em: https://www.migrante.org.br/convencao-internacional-sobre-a-protecao-dos-direitos-
de-todos-os-trabalhadores-migrantes-e-dos-membros-das-suas-familias/. Acesso em: 04 junho 2025.

2% CARVALHO, Ana Celeste. A declaracéo universal dos direitos humanos no atual contexto internacional dos
movimentos migratorios. Debater a Europa, [S. 1], n. 21, p. 15-36, 2019, p. 17. Disponivel em:
https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/ 21 2. Acesso em: 30 mai. 2025.

237 Art. 14 - Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: 1. Toda a pessoa sujeita a perseguicio tem o direito de
procurar e de beneficiar de asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de
processo realmente existente por crime de direito comum ou por actividades contrarias aos fins e aos principios
das Nagdes Unidas. PORTUGAL. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Diario da Republica, n® 57,
Série |, de 9 mar. 1978, p. 488-493. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/geral/legislacao-
relevante/declaracao-universal-direitos-humanos. Acesso em: 5 jun. 2025.
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essencial junto a protecdo dos direitos dos refugiados e apoio humanitario onde quer que
estejam?3,

E sempre bom lembrar que existe diferenca entre direito de asilo e direito dos
refugiados, vez que, o asilo tem origens muito antigas, estando presente desde 0s primeiros
registros de convivéncia humana, ja o reflgio é mais recente, consolidado apenas no final do
século XX. Assim, se faz importante diferenciar os grupos que se deslocam, onde dentre outras
definicdes, tem-se que refugiado é aquele que foi obrigado a deixar seu pais de origem, em
razdo de guerras, conflitos ou perseguicdes graves, ja o detentor de asilo € aquele que pede
formalmente a protecdo internacional, sob alegacdo de ameaca ou violagc6es de direitos basicos,
tornando invidvel sua permanéncia no seu pais de origem?®,

Atualmente devido a natureza semelhante e motiva¢Ges em comum, 0s conceitos sdo
tratados de forma conjunta no campo juridico, porém, vale destacar que, o reconhecimento do
status de refugiado tem validade internacional e garante os direitos estabelecidos na Convengéo
de Genebra e em normas europeias, 0 que ndo significa automaticamente a concessao de asilo.
O asilo é um ato soberano do Estado, podendo ter uma protecdo mais abrangente, por ser
amparado tanto pelo direito internacional quanto pela legislacdo nacional. Desse modo, uma
pessoa pode ser acolhida e protegida por um pais, mesmo sem se enquadrar na definicdo de
refugiado, desde que seja considerada merecedora de protecdo pelo Estado que a recebe?%.

Ao longo das ultimas décadas, o Conselho da Europa desenvolveu varios instrumentos
juridicos voltados a protecdo dos refugiados e a regulamentacdo do direito de asilo. Dentre os
mais relevantes estdo acordos e recomendacBes que tratam desde a isencdo de vistos para
refugiados (1959) até diretrizes sobre pedidos de asilo rejeitados (1994). Tais documentos,
embora alguns sejam mais antigos, continuam validos e integram o corpo normativo europeu
sobre a matéria, como € o caso do Acordo Europeu de 1959 que facilita a mobilidade dos
refugiados no espaco europeu ao eliminar a exigéncia de visto, assim como a Convencdo de

Dublin de 1990, que estabelece qual pais é responsavel por analisar os pedidos de asilo feitos

23 CARVALHO, Ana Celeste. A declaracéo universal dos direitos humanos no atual contexto internacional dos
movimentos migratorios. Debater a Europa, [S. 1], n. 21, p. 15-36, 201, p. 20. Disponivel em:
https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/ 21 2. Acesso em: 30 mai. 2025.

239 CARVALHO, Ana Celeste. A declaragdo universal dos direitos humanos no atual contexto internacional dos
movimentos migratorios. Debater a Europa, [S. 1], n. 21, p. 15-36, 201, p. 22. Disponivel em:
https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/ 21 2. Acesso em: 30 mai. 2025.

240 CARVALHO, Ana Celeste. A declaragdo universal dos direitos humanos no atual contexto internacional dos
movimentos migratorios. Debater a Europa, [S. I.], n. 21, p. 15-36, 201, p. 23. Disponivel em:
https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/_21_2. Acesso em: 30 mai. 2025.
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em territorio europeu. Apesar do surgimento de novas normativas da Unido Europeia sobre
migracdo e asilo, esses instrumentos mantém relevancia préatica e simbdlica pois ajudam a
estabelecer padrdes minimos de protec&o e fortalecem a cooperagdo em favor dos refugiados?*.

A Constituicdo Portuguesa adota uma visao universalista ao garantir a protecdo dos
direitos humanos, inclusive no contexto das migracgdes. 1sso se expressa no compromisso do
Estado com o respeito aos direitos humanos nas suas relagdes internacionais (art. 7°, n°1), na
equiparacédo de direitos entre cidaddos e estrangeiros em certos dominios (arts. 15° e 59°) e na
previsdo do direito de asilo e do estatuto de refugiado (art. 33°, ns. 7 e 8). Além disso, ha regras
claras para evitar abusos em processos de expulsdo e extradicao (art. 33, ns. 2 a 6), o que reforca
0 compromisso com a dignidade humana, inclusive no tratamento de migrantes e requerentes
de protecio internacional®*,

A crescente atencdo internacional as migracdes tem mobilizado diversas organizacdes,
como a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), Corte Internacional de Justica (CIJ) e a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), refletindo a inclusdo do tema na
agenda global. Um marco importante foi a criacdo, pela entdo Comissdo de Direitos Humanos
das NacGes Unidas, do cargo de Relator Especial sobre os Direitos Humanos dos Migrantes,
por meio das resolucOes de 44 de 1999 e 47 de 2005. Com a substituicdo da Comisséo pelo
Conselho de Direitos Humanos (CDH), essa funcdo foi mantida desde 2008, tendo como
principal responsabilidade do relator, promover a aplicacdo efetiva dos instrumentos
internacionais de protecdo aos migrantes, além de monitorar e relatar violagdes, especialmente
a grupos vulneraveis como mulheres e criancas. Para isso, realiza visitas oficiais aos paises,
elabora relatérios para 0 CDH ou a Assembléia Geral da ONU. O mandato de relator,
inicialmente de trés anos, tem sido continuamente renovado, sendo a Gltima prorrogacdo em

2023, durante a 522 sessdo do Conselho?*3,

241 CARVALHO, Ana Celeste. A declaracéo universal dos direitos humanos no atual contexto internacional dos
movimentos migratorios. Debater a Europa, [S. 1], n. 21, p. 15-36, 201, p. 27. Disponivel em:
https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/ 21 2. Acesso em: 30 mai. 2025.

22 MIRANDA, Jorge. A Constituicdo Portuguesa e a dignidade da pessoa humana. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 24, p. 131-140, jul./dez. 2006. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-mp/revista-24/artigo-das-pags-131-140. Acesso em: 2 ago. 2025.
243 BICHARA, Jahyr-Philippe. Protecdo internacional dos migrantes: entre prerrogativas e obrigacdes dos
Estados. Revista de Informacdo Legislativa: RIL, v. 55, n. 220, p. 123-148, out./dez. 2018, p. 141-142.
Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/220/ril_v55_n220_p123. Acesso em: 29 maio 2025.
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No tocante ao papel de institui¢cdes internacionais, a Organizagdo das Nagbes Unidas -
ONU, por exemplo, desempenha papel central na promocdo e protecdo dos direitos dos
migrantes, por meio de seus diversos 6rgdos e agéncias especializadas?**. Ja a Organizagio
Internacional para as MigracGes - OIM, parte do sistema da ONU, liderando os esforcos
internacionais na gestdo da migracdo com trés objetivos de atuacdo bem definidos, como
preservar vidas e garantir a protecdo de pessoas em mobilidade, elevando a seguranca,
dignidade e os direitos humanos como prioridades; Buscando solu¢des duradouras para o
deslocamento forgcado; E também, promovendo rotas seguras e regulares de migracio®+. Por
fim, tem-se os Tribunais internacionais, como o Tribunal Internacional de Justica (T1J) e 0
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) que contribuem para o desenvolvimento do
direito internacional dos direitos humanos, oferecendo mecanismos de responsabilizacdo para
os Estados?*.

Dentro da estrutura das ONU tem o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), que é de suma importancia na ordem de direitos humanos,
atuando sob a autoridade do Secretario-Geral da ONU e sendo responsavel pela gestdo e
execucdo de atividades do organismo. Dentre suas atribuicGes, fornece orientacdes ao
Secretario-Geral sobre as politicas de Direitos Humanos da ONU?*’. Atua na defesa e promogéo
dos direitos humanos de todos os migrantes, independente da sua condi¢cdo migratdria, mas
dando énfase aqueles mais vulnerdveis e com maior risco de sofrer violagdes. Além disso, busca
assegurar que os migrantes estejam fazendo parte de politicas pablicas e estratégias nacionais,
como programas de habitacdo social ou iniciativas de enfrentamento ao racismo e a
xenofobia?*®,

O ultimo Manual para Parlamentares, realizado conjuntamente entre a ACNUDH, OIT
e OIM, menciona também, dentre outros, sobre 0s sistemas regionais e nacionais de direitos

humanos como fundamentais na promocéo e defesa desses direitos em ambito interno. As

24 UNRIC. Centro Regional de Informagéo das Naces Unidas para a Europa Ocidental. Histéria da ONU.
United Nations, 2024. Disponivel em: https://unric.org/pt/historia-da-onu/. Acesso em: 04 junho 2025.

245 |OM. International Organization for Migration. Who We Are. UN Migration, 2024. Disponivel em:
https://www.iom.int/who-we-are. Acesso em: 05 jun. 2025.

246 DCJRI. Departamento de Cooperacéo Judiciaria e Relac@es Internacionais. O Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos e Portugal. Disponivel em: https://dcjri.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/o-
tribunal-europeu-dos-direitos-humanos-e-portugal. Acesso em: 5 jun. 2025.

247 OHCHR. Office of the High Commissioner for Human Rights. The role of High Commissioner for Human
Rights. United Nations, 2025. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/about-us/high-commissioner. Acesso
em: 5 jun. 2025.

248 OHCHR. Office of the High Commissioner for Human Rights. Migration. United Nations [s.d.]. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/migration. Acesso em: 5 jun. 2025
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Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (INDH) sdo entidades criadas em cada pais para
proteger e promover os direitos humanos, podendo assumir diferentes formas, como defensorias
publicas, comissGes nacionais de direitos humanos, conselhos consultivos ou centros de
pesquisa especializados®*. Exemplo disso é o Provedor de Justica de Portugal que em 2024
renovou sua acreditagdo, ou seja, seus direitos especiais como INDH, em conformidade
necessaria, com os Principios de Paris?°, estabelecidos pela ONU em 1993, que definem
critérios como independéncia, eficacia e pluralismo?.,

Apesar da existéncia de diversos instrumentos de protecdo dos direitos humanos dos
migrantes, a aplicagdo pratica vai variar dentre os paises, a efetividade das normas
internacionais depende do compromisso dos Estados em incorporar tais diretrizes em suas
legislacBes e politicas publicas. Outro exemplo, trazendo o pais base dessa pesquisa, Portugal
foi um dos primeiros paises a elaborar um plano nacional para a implementacéo do Pacto Global
das MigracOes, demonstrando com isso seu compromisso com a protecdo dos direitos dos
migrantes e a promog&o de uma migracdo segura e ordenada®?,

Vincent Chetail entende que apesar da existéncia de tratados e declaraces universais
qgue protegem migrantes, muitos desses instrumentos apresentam lacunas normativas. A
“fragmentacdo normativa do direito internacional das migragdes”, que combina regras
vinculantes e soft law, impede a implementacdo eficaz de medidas de protecdo, devido a
auséncia de mecanismos coercitivos claros?3,

Assim, mesmo com tantos instrumentos para assegurar os direitos humanos dos

migrantes, a realidade pratica revela um cenario com muitos desafios, de modo que se torna

249 OIT; OIM; ACNUDH. Migraco, direitos humanos e governagdo: Manual para Parlamentares n°® 24.
Genebra: Unido Interparlamentar (IPU); International Labour Organization (OIT); Office of the High
Commissioner for Human Rights (ACNUDH); Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM), 2022.
Disponivel em: https://www:.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/migration-human-rights-and-
governance. Acesso em: 5 jun. 2025.
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necessario analisar as violagdes de direitos e suas consequéncias juridicas mediante os diversos

contextos existentes na atualidade.

4.2 A PRATICA DE VIOLACOES E IMPLICACOES A PROTECAO DOS DIREITOS DOS
MIGRANTES

Como ja mencionado, os fluxos migratorios sdo complexos, quando o enfoque se da no
migrante, seja qual for o motivo, ao se deslocar, ele tende a enfrentar muitos desafios, desde
deixar sua casa, por vezes a familia, até as questdes com a nova vida, ja quanto ao pais receptor,
se busca lidar da melhor maneira com essa chegada, por meio de politicas publicas, buscando
uma reintegracdo, levando em consideracdo a diversidade motivacional e cultural dessas
pessoas, mas € nesse trajeto que geralmente ocorrem violagdes de direitos humanos?4,

O contato com o diferente e o estranhamento com o0 outro sempre acompanharam a
historia da mobilidade humana. Ao enfatizar a idéia de unidade e identidade nacional, 0s
Estados acabaram tratando a diversidade como algo ameacador, nesse cenario, uma parte da
sociedade, especialmente os grupos mais conservadores, passou a defender medidas como o
fechamento de fronteiras, com receio de que a chegada de imigrantes seja prejudicial,
comprometendo seus valores, modo de vida e oportunidades de trabalho, os mais extremistas
ainda chegam a relacionar a migracao a atos de violéncia e terrorismo. Para além disso, com as
politicas publicas cada vez mais restritivas, acabam por violar os direitos humanos por meio de
discriminagdes e outros meios que afetam a dignidade humana?®.

Assim, ao tempo em que os fluxos migratorios se intensificam com a globalizacdo, a
circulacdo de pessoas continua sendo limitada por politicas migratdrias cada vez mais seletivas.
Essas barreiras acabam favorecendo o crescimento das migracdes irregulares, e criando brecha

para o trafico de pessoas, como consequéncia, muitos imigrantes enfrentam situacdes de
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vulnerabilidade, tendo que lidar com obstaculos como a falta de documentacdo, detencgdes
arbitrarias e deportagGes forcadas, o que representa sérias violagdes de direitos humanos?®®.

Alguns aspectos fazem rastrear os fluxos migratorios, como é o caso das migracoes
perigosas que ocasionam em desaparecimento e morte, das remessas internacionais, do periodo
de covid-19, dos estudantes internacionais, dos refugiados e requerentes de asilo e dos
deslocados internos. Nesse sentido, vale destacar algumas informac6es de cada um. Percebe-se
gue no que toca o primeiro ponto, das migracdes perigosas, a OIM (Organizacao Internacional
para Migracdes) comecou a coletar dados através de um programa chamado “Migrantes
Desaparecidos”, que reune informagdes sobre morte ou desaparecimento de migrantes em rotas
ja reconhecidamente desafiadoras, através de registros oficiais da guarda costeira, reportagens,
documentos de ONGs, através da ONU e laudos médicos. Estima-se que entre 2014 e 2023
foram constatadas 63 mil mortes e desaparecimentos nessas rotas. No entanto, esse projeto
enfrenta algumas dificuldades, seja por causa da rota inacessivel, pelas informagfes imprecisas
ou por terem poucos meios oficiais divulgando informacdes sobre essas mortes. Mas mesmo
assim, continua sendo um movimento importante para dar visibilidade a um tema que era pouco
abordado, dando visibilidade e refor¢cando as ag¢des para uma “Migracdo Segura, Ordenada e
Regular®’,

Os ultimos nimeros quanto as rotas migratdrias perigosas revelam que 2024 foi “o ano
mais mortifero de que ha registro”, com ao menos 8.938 mortes, um aumento crescente se
comparado aos Ultimos anos. Nesse levantamento, se inclui a Asia com 2.778 mortes
registradas, a Africa com 2.242 mortes e a Europa com 233 mortes. Estima-se que o nimero
real seja muito maior, visto a dificuldade de se documentar e registrar, frente a falta de fontes
oficiais?®,

Os riscos que as pessoas correm ao migrar em busca de melhores condic¢des de vida, no

intuito de se reunir com a familia ou fugir de perseguicbes, sdo cada vez mais evidentes,
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reforcando a urgéncia por medidas preventivas. Para isso, € importante que os Estados e acordo
internacionais reconhecam um principio essencial: agdes de carater policial devem ser
direcionadas exclusivamente ao enfrentamento de crimes reais, principalmente aqueles ligados
ao tréafico de pessoas. A punicdo desse crime ndo pode recair sobre as vitimas nem confundir
com situacbes que envolvam apenas a falta de documentacdo. Além disso, a questdo da
deportacdo, muitas vezes aplicada de forma indiscriminada a migrantes em trénsito, demanda
atencdo. Para evitar abusos e garantir a utilizacdo dessa medida de forma justa, se torna
imprescindivel o estabelecimento de acordos internacionais que definam com clareza os casos
em que ela é realmente cabivel®®.

A auséncia de documentacdo valida, comumente decorrente da permanéncia do
migrante em territorio para além do periodo autorizado, bem como a subsequente deportacao,
sdo recorrentes na dinamica migratéria atual. Sao situacdes que frequentemente resultam em
violagbes de direitos humanos quando em decorréncia disso ocorrem detencles arbitrérias,
extorsao e abuso de poder pelas autoridades. Tais abusos de poder tendem a ser agravados por
atitudes discriminatorias dirigidas aos migrantes com base em sua nacionalidade, qualificacao
profissional ou etnia. Ainda, mesmo com a ampla disseminacdo das formas precérias de
trabalho devido a flexibilizacdo das relagdes laborais, os migrantes, e principalmente aqueles
em situacgdo irregular, ficam expostos a contratagcdes informais, tendo que enfrentar grande
vulnerabilidade, também juridica®®.

Frente as detencbes arbitrarias, € recorrente em diversos paises, configurando uma
violacdo de direitos humanos que ultrapassa fronteiras ou sistemas juridicos. Todos 0s anos,
milhares de pessoas sdo privadas de liberdade de maneira injustificada, em diferentes contextos.
Por vezes, a detencdo acontece em razdo do exercicio legitimo de direitos fundamentais
consagrados em tratados internacionais, como a liberdade de expressdo, associacdo e
circulacdo, conforme a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. J& em outros casos, 0S
individuos séo privados de liberdade sem as garantias basicas de um julgamento justo, ou seja,
séo detidos sem mandado judicial, sem acusacéo formal, sem acesso a advogado ou sem serem

apresentados a qualquer autoridade competente. H& situagdes em que os detidos ficam em

259 CEPAL. Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. Globalizagdo e desenvolvimento: informe
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isolamento por tempo indeterminado, podendo durar meses ou anos. Também é comum que as
pessoas fiquem detidas mesmo apds cumprimento integral de sua pena ou medida imposta.
Observa-se ainda que a detencdo administrativa vem em uma crescente no contexto das
migragdes e asilo?®L,

O artigo 9 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP)?%? veda
expressamente as detencOes arbitrarias, para todos os Estados membros. O Comité de Direitos
Humanos da ONU em seu comentario n° 35%%, por sua vez, ndo classifica a detencdo de
migrantes como arbitraria, mas estabelece critérios rigorosos, como a proporcionalidade e a
necessidade. Para além disso, a detencdo exige uma avaliagdo individual de cada caso, devendo
se considerar a viabilidade de medidas alternativas. Tanto a deten¢do quanto eventuais
alternativas devem ser submetidas a avaliacbes periodicas para garantir sua legitimidade e
adequacao aos direitos fundamentais do migrante. Isso porque a privacdo de liberdade por
razfes migratorias representa uma violacdo significativa ao direito fundamental a liberdade
pessoal. Na maior parte dos casos, essa medida é desnecessaria e desproporcional,
principalmente quando se consideram alternativas menos invasivas, como programas de gestao
de casos, que demonstram eficiéncia e sdo menos prejudiciais aos direitos humanos. Justamente
por esse motivo, 0 Grupo de Trabalho das Nag¢es Unidas sobre Detencdo Arbitraria defende o
fim progressivo da préatica de deter imigrantes, incentivando a substituicdo por medidas que
respeitem a dignidade da pessoa humana?%,

A saber, o Grupo de Trabalho das Nacbes Unidas sobre Detencdo Arbitraria foi

instituido em 1991 pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, com o objetivo de examinar
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casos de privacdo de liberdade que possam ser considerados arbitrarios ou incompativeis com
normas internacionais de direitos humanos, sempre que ndo houver deciséo definitiva sobre o
caso. Possui competéncia também para analisar peti¢fes individuais submetidas pelas pessoas
diretamente afetadas, seus representantes ou familiares, permitindo que qualquer individuo
independente de sua localizacdo geogréfica, submeta queixas relacionadas a detengdes
arbitrarias. Além disso, o Grupo também pode solicitar dados a governos, organizacGes
intergovernamentais e entidades da sociedade civil. Seu funcionamento se baseia nos principios
da objetividade, independéncia e discri¢do, inclusive, em casos que envolvam o pais de origem
de um de seus membros, este ndo participa das discussdes para garantir a imparcialidade. O
Grupo e composto por cinco especialistas nomeados pelo presidente da Comissao de Direitos
Humanos, respeitando a representacao geografica estabelecida pelas Nagdes Unidas, tendo um
mandato de trés anos?%°,

Diante da subjetividade da Comissao de Direitos Humanos das Na¢des Unidas quanto
a definicdo de arbitrariedade, com o objetivo de garantir clareza e uniformidade na analise dos
casos, 0 Grupo de Trabalho das Nagbes Unidas sobre Detencdo Arbitraria adotou critérios
especificos, baseando-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e no Conjunto de Principios para a
Protecdo de Todas as pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo. Dessa forma,
considera-se que a detencéo é arbitraria quando se enquadra em uma das seguintes categorias:
1. Quando ndo ha qualquer justificativa valida para a privacao de liberdade, como nos casos de
permanecer detida mesmo apds o cumprimento de sua pena ou em casos de anistia aplicavel,
2. Quando a detencdo decorre do exercicio de direitos e liberdades previstos na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e do PIDCP, este tltimo para os casos de Estado-membros; 3.
Quando da violagdo grave de garantias do devido processo legal e do direito a um julgamento
justo, conforme previsto nos instrumentos internacionais aceitos pelo Estado, de forma que

acabe por comprometer a legalidade da privagdo de liberdade, se tornando assim, arbitraria®.
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Nesse interim, a avaliacdo de critérios de necessidade e proporcionalidade também deve
ser estendida ao uso de alternativas a detencdo, especialmente no caso de dispositivos
eletrénicos de monitoramento (DEMS), que realizam o rastreamento continuo da localizac¢do do
migrante. Tais medidas, por serem de consideravel interferéncia na esfera da privacidade, so
devem ser consideradas legitimas em um conjunto limitado de situages, e apenas quando a
detencdo for admissivel. J& foi objeto de alerta do Comité das Nac¢des Unidas sobre a Protecéo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, que certas
alternativas, como a vigilancia eletrénica, reproduzem praticas do sistema penal, sendo
excessivas e inadequadas ao contexto migratério. Em contrapartida, 0 mesmo Comité destacou
que, se realizadas com base em principios de respeito a dignidade humana e focadas na protecao
de salde, do bem-estar e dos direitos fundamentais, tais medidas podem, além de mais eficazes
no acompanhamento de procedimentos migratorios, representar uma alternativa mais humana
e menos custosa do que a detencdo. A pandemia de Covid-19 reforcou ainda mais a urgéncia
dessa abordagem, uma vez que os centros de detencdo passaram a representar S€rios riscos a
salide e & seguranca das pessoas®®’.

Ja no primeiro acordo multilateral da ONU voltado a construcdo de uma abordagem
comum quanto a migragdo internacional, no objetivo 13 do Pacto Global para Migracoes
Seguras, Ordenadas e Regulares, invoca 0s Estados a evitar a prisdo e detencdo arbitrarias no
contexto migratorio, como também orienta os paises a darem prioridade a medidas ndo
privativas de liberdade, incentivando a adoc¢do e ampliacdo de alternativas eficazes a detencao.
O referido pacto promove, em especial, modelos de acolhimento com base na comunidade,
recomendando que os Estados disponibilizem uma variedade de opcGes acessiveis e apropriadas
para criancas e familias em situacdo migratoria. Essas alternativas devem assegurar 0 acesso a
educacdo e saude, além do respeito pelo direito a convivéncia e unidade familiar. Ainda paralelo
aos instrumentos internacionais, tratados regionais também consagram o direito a liberdade e a
protecdo contra detengdes arbitrarias, como é o caso do artigo 5° da Convencéo Européia dos
Direitos Humanos (CEDH), que garante o direito a liberdade e seguranca pessoal®®.

%7 HUMAN RIGHTS WATCH. Dismantling Detention: International Alternatives to Detaining Immigrants.
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Caso recente aconteceu na Australia, em janeiro de 2025, o Comité de Direitos Humanos
das Nag6es Unidas declarou que a Austrélia teria violado o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) ao manter detido, na ilha de Nauru, um grupo solicitante de asilo,
dentre eles, criancas, mesmo apds terem sido considerados refugiados. Segundo a politica
migratdria australiana, desde 2013, quem tenta entrar no pais pelo mar, é enviado para centros
de detencdo fora do territorio australiano, como Nauru, para aguardar processamento do seu
caso, ¢ o chamado “processamento offshore”, instalacdes essas duramente criticadas por
organizacfes em prol dos direitos humanos. Foram constatadas duas violagbes de direitos
humanos, uma referente a detengdo arbitréaria e a outra referente ao direito de protestar sua
detencdo em tribunal?®®.

Diante do caso, foi solicitado a Australia uma compensacao as vitimas e que tal feito
ndo voltasse a se repetir. A posicdo do pais € que ndo exerce controle efetivo desses centros de
processamento, muito embora a ONU tenha deixado claro que terceirizar operac6es ndo isenta
os Estados de responsabilidades e que esses centros de detengdo, mesmo nao estando em seu
territério, ndo se encontram livres de direitos humanos para o Estado-parte, que permanece
vinculado ao PIDCP. Esse caso veio a tona depois de uma peticdo apresentada a ONU por um
grupo de requerentes de asilo que foram capturados enquanto tentavam chegar a Austrélia de
barco em 2013, tendo sido levados para Nauru, onde ficaram em condigdes precérias e
continuaram 14 mesmo apds receberem status de refugiados. Caso que se repetiu com um
refugiado iraniano, também mantido em Nauru em detenc&o arbitraria?’®.

Em suma, as implicacdes para a Australia diante desses casos sao: a obrigacéo de cessar
tais detencGes, conceder compensacdes adequadas as vitimas, além de implementar medidas
para que casos como esses nao voltem a acontecer. Também serve de precedente que vincula
os demais Estados-parte do PIDCP, deixando claro que terceirizar centros de migracdo nédo
afasta a responsabilidade internacional e acaba expondo o pais a criticas e pressao internacional
para que reveja suas politicas migratdrias.

Seguindo pelas violagdes de direitos humanos no contexto migratorio, tem-se as

expulsdes sumadrias ou “pushbacks”, que configura uma modalidade de deportacao
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implementada pelos Estados, geralmente com a participacdo de paises terceiros ou até mesmo
agentes ndo estatais, resultando na devolucdo imediata de migrantes, inclusive 0s requerentes
de asilo, ao territdrio, pais ou zona maritima de onde tentaram cruzar uma fronteira
internacional. Pratica problematica, uma vez que ocorre sem que haja qualquer analise
individualizada sobre as necessidades especificas de protecdo de direitos humanos dessas
pessoas. Assunto tratado em relatdrio sobre direitos humanos apresentado a ONU?"2,

Esse relatdrio apresentado sob o contexto da pandemia de Covid-19 dispGe que mesmo
com a imposicao de restricbes como quarentena, exames e testes médicos, necessarios durante
uma emergéncia sanitaria global, tais medidas ndo podem resultar em negacdo do acesso ao
direito de asilo e a protecdo internacional garantida pelo direito internacional. Assim como,
também aponta que as operacdes de busca e salvamento foram prejudicadas ou retardadas
devido as medidas de quarentena e aos procedimentos medicos obrigatorios. Ressalte-se que 0
tema das deportacdes sumarias foi tratado de forma bilateral com diversos paises, como a
Grécia, Crodcia, India, Peru, Malésia, Espanha, Malta, Italia e Trinidade e Tobago?2.

Acontece que o Estado atua de forma reativa, modo como organiza juridicamente 0s
métodos de coleta de dados migratdrios. Isto &, o migrante internacional registrado € aquele que
passou por controle migratorio, através de um processo legal ou pessoalmente, sendo mais
eficaz em locais onde ndo se consegue evita-lo, como € o caso dos aeroportos. Essa postura do
Estado somada a visfes ja consolidadas, como € o caso de suas fronteiras e migracdo
internacional, que ditam suas préaticas de atuacdo, pode coloca-lo em desvantagem diante da
mutabilidade dos fluxos migratdrios, em especial quanto as suas proprias formas de atuacéo.

Esse mecanismo de atuacgdo, de registro e controle migratorio acaba por reforcar e por
em pratica uma forma de “invisibilidade dos migrantes”, condigdo essa construida socio
politicamente, sendo uma maneira de como muitos migrantes buscam sobreviver as
dificuldades (sociais, politicas, culturais, econémicas e trabalhistas) nos paises por onde passam
ou tentam se estabelecer. Assim, o fato de o Estado acabar por contribuir para essa condigéo de

“invisibilidade”, mantendo as pessoas em condig¢des irregulares, sem documentacdo, torna a
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situacdo algo dificil de se resolver?”. Essa invisibilidade, somada a pratica de devolucdes
sumarias, ja foi condenada pelo TEDH, como no caso Hirsi Jamaa v. Itdlia, que considerou
ilegal o retorno coletivo de migrantes sem avaliacdo individual de suas necessidades de
protecdo, violando normas fundamentais dos direitos humanos?’,

Em recente pronunciamento, o Conselho da Europa solicitou a Grécia o fortalecimento
de suas garantias legais nas fronteiras e a adotar uma politica de “tolerancia zero” em relacao
as expulsdes sumarias, diante das recorrentes denuncias de deportacGes irregulares de migrantes
que persistem apesar das crescentes criticas em ambito internacional. As recomendacdes foram
emitidas pelo Comissario de Direitos Humanos do Conselho da Europa, Michael O’Flaherty,
apds uma visita ao territorio grego em fevereiro. O Comissario expressou preocupagdo com 0s
relatos de praticas sistematicas de retornos forgados informais ou “pushbacks”, ocorridos tanto
nas fronteiras terrestres quanto maritimas. Ressaltou também que o retorno de pessoas sem a
devida identificagdo individual impossibilita a avaliagdo de riscos a integridade ou aos direitos
fundamentais, o que pode resultar na devolucdo de individuos para contextos de violagGes
graves de direitos humanos. Ainda que tenha sido observado uma queda no ndmero de
alegacOes nos meses anteriores, as preocupacdes permanecem relevantes?’®.

Em resposta, 0 governo grego negou as denudncias, sustentando que suas agdes se
alinham as normas do direito internacional, ja as autoridades policiais gregas, em resposta
formal dada ao comissario, alegaram que a atuacao de seus agentes visa apenas a prevencao
legal de entradas irregulares, ocorrendo engquanto 0s migrantes ainda se encontram em territorio
turco. No entanto, o tema ganhou relevancia juridica depois que o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH) condenou em janeiro/2025 a Grécia por reconhecer que o pais violou normas
da Convencao Européia de Direitos Humanos ao realizar expulsdes sistematicas sem garantir o

devido processo legal®’.
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Essa condenacéo diz respeito a um momento considerado de grande importancia, uma
vez que o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) reconheceu que a Grécia realizou a
deportacdo ilegal de uma mulher para a Turquia, caracterizando a pratica de expulsdes sumarias
ou pushbacks, como uma politica sistematica adotada pelas autoridades gregas. Esse
julgamento tem potencial de influenciar significativamente a abordagem européia em relagdo a
gestdo de fluxos migratdrios nas fronteiras externas, especialmente considerando que a Grécia
e outros Estados-membros da Unido Europeéia vem intensificando suas politicas de controle
migratorio. Nesse caso, a mulher turca, identificada pelas iniciais A.R.E, foi indenizada em
vinte mil euros apds o TEDH concluir que ela foi expulsa do territério grego em 2019, sem que
Ihe fosse oferecida a possibilidade de apresentar um pedido de asilo, conforme prevé o direito
internacional. Segundo a decisdo, ja havia indicios solidos de que, a época dos fatos, existia
uma pratica reiterada de devolugbes forcadas de cidaddos de outros paises por parte das
autoridades da Grécia, particularmente na regido de Evros, localizada na fronteira com a
Turquia. Se faz necessario mencionar que em 2024 a Grécia contabilizou mais de 60 mil
entradas irregulares de migrantes, representando um aumento aproximado de 50% em
comparagdo ao ano anterior. Diante disso, o governo grego tem intensificado seus esforcos
junto a Unido Européia para obter financiamento direto para a ampliacdo de um muro ao longo
da fronteira terrestre com a Turquia®’’.

No quesito implicagdes legais, outro exemplo recente foi quando o Tribunal Penal
Internacional (TPI) expediu mandados de prisdo contra o presidente da Rudssia, Vladimir Putin
e sua comissaria para os direitos da crianca, Maria Lvova-Belova, ambos acusados de crimes
de guerra relacionados a deportacdo e a transferéncia forcada de criancas provenientes de areas
ocupadas na Ucrania para territorio russo ou regides de controle russo. A decisdo do TPI
colocou a Africa do Sul, pais-membro, diante de um impasse diplomatico significativo, uma
vez que o pais iria sediar a cupula do grupo BRICS, em que a Russia faz parte. Assim, durante
meses as autoridades sul-africanas emitiram declaracGes ambiguas sobre suas obrigacdes legais
de prender Putin caso ele ingressasse em seu territorio. No entanto, posteriormente foi

confirmado que o presidente russo ndo participaria do evento presencialmente, de modo que,
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pouco tempo depois, o Tribunal Superior de Gauteng determinou que a Africa do Sul seria a
responsavel por executar o mandado de prisdo emitido pelo TPI?8,

O relatério “Pushbacks Report 2024 — Pushed, Beaten, Left to Die”, publicado em
fevereiro de 2025, fruto da unido de nove organizacGes de direitos humanos, lideradas pela Ong
belga 11.11.11 documenta mais de 120 mil casos de deportagdes sumaérias (pushbacks)
realizados em fronteiras da Unido Européia em 2024. Segundo o mesmo, essas deportacdes
ocasionaram sérias violagcOes aos direitos humanos, como violéncia fisica grave, destruicao de
pertences, abandono de migrantes em areas fronteiricas sem acesso a abrigo, alimentacdo ou
cuidados médicos, além do direito de solicitar asilo ser negado. Dentre os paises em que essa
pratica é comum, estdo a Bulgaria com 52.534 pushbacks em 2024, seguida pela Grécia com
14.482, a Pol6nia com 13.600, a Hungria com 5.713, a Letdnia com 5.388, a Croacia com 1.905
e a Lituania com 1.0022°,

Juridicamente falando, o relatorio afirma que os “pushbacks” violam o principio do
“non-refoulement” ou principio da ndo devolugdo, o qual proibe a devolucdo, expulsdo ou
extradicdo de uma pessoa para um pais onde sua vida ou liberdade esteja em risco, tendo sido
instituido na Convencao de Genebra de 1951, além de tratados como a Convencao Europeia de
Direitos Humanos e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia. Para além de serem
expulsoes ilegais, quando realizadas sem analise individual, como ja mencionado. Com isso, a
recomendacdo dessas ONGs seria por 6bvio o fim dessas praticas, a responsabilizacdo das
autoridades envolvidas, e a suspensdo de financiamentos europeus destinados a operacdes de
fronteiras que violam os direitos humanos. Bem como defendem o fortalecimento de
mecanismos de monitoramento e acesso irrestrito aos procedimentos de asilo, conforme direito
internacional®®,

Outra violacdo de direitos humanos diz respeito ao trabalho forcado, que acontece

qguando individuos sdo obrigados a exercer atividades laborais mediante o uso de violéncia,

218 HUMAN RIGHTS WATCH. Relatério Mundial 2024: Direitos humanos em 2023. Nova York: Human
Rights Watch, 2024. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2024. Acesso em: 17 jun. 2025.

279 ONZE ONZE ONZE. Pushed, Beaten, Left to Die — European Pushback Report 2024. Bruxelas: Onze Onze
Onze; Hungarian Helsinki Committee; We Are Monitoring Association; Centre for Peace Studies; Lebanese
Center for Human Rights; Sienos Grupé; Centre for Legal Aid — Voice in Bulgaria; Foundation Mission Wings; |
Want to Help Refugees, fev. 2025. 18 p. Disponivel em: https://11.be/sites/default/files/2025-03/20250305-
Pushbacks-Report-2024-Pushed-Beaten-Left-to-die.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.

280 ONZE ONZE ONZE. Pushed, Beaten, Left to Die — European Pushback Report 2024. Bruxelas: Onze Onze
Onze; Hungarian Helsinki Committee; We Are Monitoring Association; Centre for Peace Studies; Lebanese
Center for Human Rights; Sienos Grupé; Centre for Legal Aid — Voice in Bulgaria; Foundation Mission Wings; |
Want to Help Refugees, fev. 2025. 18 p. Disponivel em: https://11.be/sites/default/files/2025-03/20250305-
Pushbacks-Report-2024-Pushed-Beaten-Left-to-die.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.



107

intimidacdo ou mecanismos mais sutis de coagdo, como o trabalho por causa de divida, retencéo
de documentos de identidade ou ameaga de denuincia as autoridades migratorias. Embora alguns
conceitos como formas contemporaneas de escravidao, trafico de pessoas e serviddo estejam
intimamente ligados, cada um possui defini¢Ges juridicas distintas. Mesmo assim, a maioria das
situacbes que envolvem exploragdo extrema esta incluida no conceito de trabalho forcado
estabelecido pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Essa definicdo consta na
Convencéo n° 29 da OIT?®!, adotada em 1930, que estabelece o trabalho forgado ou obrigatério
como toda forma de trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaca de punicéo e para
0 qual essa pessoa nao se ofereceu de maneira voluntaria. Esse tipo de exploragdo pode ser feito
tanto por agentes estatais quanto por empregadores privados ou outra pessoa qualquer. Trata-
se de um conceito abrangente, que cobre diversas préaticas coercitivas de trabalho em variados
setores econdmicos e regides do mundo??,

Movimentos migratorios, internos ou internacionais, costumam aumentar a
vulnerabilidade dos trabalhadores a métodos fraudulentos de recrutamento e condicdes laborais
abusivas. Também acontece do trabalho forcado se manifestar nas regibes de origem das
vitimas, prolongando ciclos de exploracdo vinculados a escraviddo moderna e a serviddo. A
imposicdo de trabalho forgado abrange ainda a exploracdo sexual coercitiva e constitui uma
violagdo grave de direitos humanos, além de ser considerado crime. E através da Convengio n°
29 da OIT que se prevé algumas excecdes a proibicao do trabalho forgado, como é o caso do
servico militar obrigatorio, obrigacbes civicas, em situacGes de emergéncia, e sob certas
condicdes, o trabalho de pessoas privadas de liberdade. Complementarmente, a Convencéo n°
105 da OIT, de 1957, trata do fim do trabalho forcado em situacdes de repressdo politica,
penalizacdo por causa de greves ou que expressem opinido politica, como objeto para
desenvolvimento econdmico forcado e préaticas discriminatorias de qualquer natureza. Esses
instrumentos normativos tém ampla adesao internacional, sendo ratificados pela maioria dos
Estados Membros da OIT, o que impde obrigaces legais de cumprimento e prestagdes

periddicas de informagdes & Organizacdo?®®,
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Importante destacar que o fim do trabalho forgado constitui um dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos pela OIT, de modo que, mesmo o0s paises que ndo tenham ratificado
as convengdes mencionadas, estdo da mesma forma, obrigados a respeitar esse principio. Insta
salientar também que é essencial diferenciar o trabalho forcado de meras irregularidades
trabalhistas. A OIT estabelece diversos critérios para identificar quando a situacao ultrapassa
os limites da legalidade e entra no campo do trabalho forgado. Dentre eles estéo a limitagéo da
liberdade de locomocéo, retencdo de documentos ou salarios, ameacas, violéncia, seja ela fisica
ou sexual, dividas fraudulentas, dentre outros critérios. Ao ratificar uma convencao, o Estado
se compromete a integrar sua legislacdo interna com os parametros internacionais. No entanto,
0s padrfes minimos, como é o caso desses critérios, definidos pela OIT devem ser respeitados
independente das particularidades nacionais. Vale destacar que o artigo 19 da Constituicdo da
OIT%4 assegura que nenhum pais pode reduzir direitos ja estabelecidos em sua legislagdo
nacional sob o pretexto de cumprir com as convencOes internacionais, devendo sempre
permanecer a norma mais favoravel ao trabalhador?®.

Um dos mais graves escandalos trabalhistas ja registrados na industria do champanhe
na Franca levou ao julgamento de trés funcionarios de uma empresa fornecedora de méo de
obra temporéria, acusados de trafico de pessoas e exploracdo de trabalhadores sazonais. Os
acusados respondem por submeter pessoas vulneraveis a condi¢bes degradantes de moradia,
aliciar estrangeiros sem permissdo legal para trabalhar e explorar sua forca de trabalho em
circunstancias analogas a escravidao. A empresa também foi responsabilizada judicialmente
por sua atuagdo no caso. O processo em curso no tribunal francés ficou conhecido como “a
colheita da vergonha”, segundo investigagdes, ao menos 57 pessoas, maioria da Africa
Ocidental, e muitas em situacdo migratoria irregular, teriam sido obrigadas a trabalhar em
condic¢des desumanas na colheita manual de uvas na regido de Champagne, na Franc¢a, sem piso
ou janelas, dormindo em colchdes inflaveis, com acesso limitado a agua potavel e banheiros

sem condicBes de uso. Os relatos eram de jornadas de trabalho de até 10 horas diarias com
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pouquissimas pausas, alimentacdo insuficiente e transporte em veiculos sem seguranga,
indiscutivelmente graves violagGes a direitos humanos?,

Em uma anélise sobre o trabalho for¢ado no mundo, o relatério “Profits and Poverty:
The Economics of Forced Labour” publicado em 2024 pela OIT revela que cerca de 27,6
milhdes de pessoas foram submetidas a essa condigdo em 2021, gerando um lucro ilegal de
aproximadamente 236 bilhdes de dolares por ano, um aumento em 37% da estimativa feita
anteriormente em 2014. O documento identifica exploracdo sexual, servicos, industria e
agricultura como os maiores beneficiarios desses lucros, estando as mulheres dentre as mais
vulneraveis. Além de analisar os fatores estruturais que sustentam o trabalho forgado, como a
migracdo irregular, dividas abusivas com recrutadores e auséncia de fiscalizagdo, o relatorio
traz recomendacBes com implicacOes legais. A OIT enfatiza a necessidade de criminalizacédo
do trabalho forcado, conforme Convencdo n° 29 e o protocolo de 2014, destacando que 0s
Estados devem trata-lo como crime penal e ndo apenas como uma infracdo trabalhista. Também
propde o confisco de lucros ilicitos, compensacdo as vitimas e fortalecimento da
responsabilidade empresarial por meio de leis e fiscalizacdo internacional. O relatério reafirma
a importancia do direito internacional do trabalho e dos direitos humanos como instrumentos
essenciais para combater esse tipo de violagéo, integrando tratados como o Protocolo de
Palermo?®’ e os principios orientadores da ONU sobre direitos humanos. Menciona também o
Protocolo de 2014 & Convencao sobre o Trabalho For¢ado?® e a Recomendagio n° 203 sobre 0

Trabalho Forcado?® (medidas suplementares)?®.

286 CHRISAFIS, Angelique. Employees at firm that supplied grape-pickers for champagne on trial for human
trafficking. The Guardian, 19 jun. 2025. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/19/grape-pickers-trial-human-trafficking-france. Acesso em: 24
jun. 2025.

287 PORTUGAL. Ministério Publico. Protocolo Adicional a convencdo das nagGes unidas contra a
criminalidade organizada transnacional relativo a prevencéo, a repressdo e a punicéo do trafico de
pessoas, em especial de mulheres e criancas. Promulgado em Portugal pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 32/2004, de 2 abr. 2004. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_adicional_conv_nu_trafi
co_mulheres_criancas.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.

288 PORTUGAL. Decreto do Presidente da Republica n.° 59/2020, de 20 de novembro de 2020. Ratifica o
Protocolo a Convencéo sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatério, 1930, adotado em Genebra em 11 de junho de
2014. Diario da Republica: 1.2 série, n.° 227, suplemento, 20 nov. 2020. Disponivel em:
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2020/11/22700/0000300009.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.

289 |LO. International Labour Organization. Recommendation R203 — Forced Labour (Supplementary
Measures), 2014. Genebra: International Labour Organization, 2014. Disponivel em:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R203. Acesso
em: 24 jun. 2025.

29 |LO. International Labour Organization. Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour. Genebra:
International Labour Organization, 2024. 36 p. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/4041148/files/1400357_EN.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.



110

As recorrentes crises envolvendo violagdes de direitos humanos evidenciam a urgéncia
de uma atuagdo global baseada na aplicacdo efetiva dos principios consagrados do direito
internacional dos direitos humanos. A adocéo de uma diplomacia pautada em valores, em que
os Estados priorizam suas obrigacfes em matéria de direitos humanos nas relacdes exteriores,
pode exercer influéncia sobre regimes opressivos e gerar efeitos concretos na vida de
populagdes afetadas por abusos. O fortalecimento de instituices que promovam protecédo e
respeito aos direitos fundamentais contribui para o desenvolvimento de politicas
comprometidas com a dignidade humana. Por isso, a defesa firme e imparcial dos direitos
humanos, independente da identidade das vitimas ou da localiza¢do das violagdes, é essencial
para uma ordem internacional mais justa e solidaria®'.

Para além das implicacdes juridicas dessas praticas de violacdes aos direitos humanos,
¢ importante entender fatores sociais, culturais e estruturais que costumam sustentar ou agravar
essas violagdes. Nesse sentido, o proximo topico se dedica aos obstaculos sociais enfrentados
pelos migrantes, destacando como a discriminagéo, xenofobia e exclusdo dificultam o pleno
exercicio de seus direitos fazem prevalecer desigualdades no acesso a servicos basicos e a
justica.

A discriminacdo na Europa pode ser analisada sob duas perspectivas: a juridica e a
social. Socialmente falando, ela consiste na exclusdo recorrente de determinados grupos, com
base em caracteristicas como raca, etnia, género ou origem nacional. Juridicamente pode se
manifestar tanto de forma negativa quanto positiva, a cidadania, por exemplo, garante acesso a
direitos e servicos exclusivos, mas também impde deveres. Outras medidas compensatorias
incluem beneficios voltados a grupos especificos, como idosos e estudantes, visando corrigir
desigualdades histdricas. Aqui interessa a discriminagdo social negativa, de modo que, do ponto
de vista socioldgico, a existéncia de politicas juridicas de discriminacdo positiva revela que
certos grupos precisam de protecdo especifica para ndo sofrerem uma exclusdo ainda mais forte.
Assim, medidas como &reas reservadas a mulheres e criangas em transportes publicos, ou
gratuidade de servigos para jovens e idosos, visam compensar desigualdades estruturais que, de

outra forma, os colocariam em desvantagem no acesso a espagos e recursos?%,
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E sob essa 6tica socioldgica, voltada para as desigualdades sociais, que o fendmeno da
discriminagdo social pode ser entendido como um processo com quatro condigcdes prévias
essenciais. A primeira € que 0 acesso a recursos considerados escassos e valorizados, como
bens econdmicos (propriedade, renda, alimentacdo saudavel), bens puablicos (educacao,
servicos de saude, ambiente limpo) e recursos simbolicos e relacionais (redes sociais,
reconhecimento, aten¢do) € controlado por mecanismos sociais que operam de forma seletiva,
incluindo ou excluindo grupos e individuos. Essa seletividade resulta numa distribuicéo
desigual desses recursos dentro de uma determinada coletividade. Em segundo lugar, a disputa
por esses recursos limitados gera conflitos sociais e competi¢Ges entre individuos e grupos,
cada qual buscando assegurar direitos de acesso e uso. A terceira condi¢do diz respeito a
auséncia de um consenso prévio em relacdo as regras que regem essa distribuicdo, sendo
estabelecidas unilateralmente por grupos socialmente dominantes. Por fim, como quarta
condigdo, esse grupo dominante detém o poder de definir os critérios de atribui¢do de direitos
e status sociais na disputa pelos recursos, sob imposicdo e ndo sob negociagado?®3,

E com base nessas condicbes que se define discriminagdo como um processo de
diferenciacdo e tratamento desigual de pessoas, sustentado por uma ldgica sistematica e
hierarquica de valoracdo, seja ela positiva ou negativa. Esse tratamento ndo se baseia nas
caracteristicas reais ou nas capacidades concretas das pessoas, mas sim em generalizagdes e
esteredtipos socialmente construidos e associados a grupos especificos. Esses grupos sao
frequentemente definidos por categorias sociais como género, faixa etaria, tonalidade da pele,
religido, pertencimento cultural ou ainda por supostas deficiéncias fisicas ou mentais. Um
marco emblemaético a ser mencionado € a Idgica discriminatdria institucionalizada pelo Estado
nazista, que resultou no exterminio de milhdes de judeus, homossexuais, opositores politicos,
pessoas com deficiéncia e pessoas rotuladas como delinquentes nos territérios da Alemanha. O
Holocausto representa um exemplo extremo e tragico de como politicas de discriminacéo oficial
podem resultar no exterminio em massa de comunidades inteiras, quando alimentadas por idéias

de 6dio e mecanismos estatais de exclusdo. Ademais, a experiéncia do nazismo e genocidio
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serviram como base histdrica para a formulacdo de politicas e normativas internacionais de
combate a discriminac&o, especialmente no pds Segunda Guerra Mundial?®*,

O fato € que ap0s os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, foi criado o Conselho
da Europa, com o intuito de promover os direitos humanos, a democracia e o desenvolvimento
social. Esse 6rgdo criou a Convencao Européia de Direitos Humanos, inspirada na Declaracao
Universal da ONU, e em 1959, estabeleceu a Corte Europeia de Direitos Humanos, que permite
os individuos e entidades acionarem Estados-membros por violag@es. Originalmente limitada
aos direitos da Convencao, a protecdo contra discriminacdo foi ampliada pelo Protocolo n°® 12,
que reconhece o combate a discriminacdo como direito autbnomo. A Comissdo Européia contra
0 Racismo e a Intoleréncia (ECRI), vinculada ao Conselho, monitora a situacdo dos paises
membros, inclusive fora da Unido Européia, emitindo recomendacdes em contextos criticos,
apesar da auséncia de um relatério comparativo unificado sobre o tema?%®.

A Unido Européia implementou um conjunto de diretivas voltadas a promocdo da
igualdade e a prevencao da discriminacgdo, que devem ser incorporadas ao ordenamento juridico
dos paises membros, estabelecendo uma base legal obrigatéria no combate a discriminagio?®®.
Dentre elas destacam-se a Diretiva 2000/43/EC, voltada a igualdade racial, e a Diretiva
2000/78/EC, que trata da igualdade no ambiente de trabalho. Posteriormente, foram
introduzidas a Diretiva 2004/113/EC, que assegura a igualdade de género no acesso a bens e
servigos, e a Diretiva 2004/38/EC, que regulamenta a livre circulacéo e residéncia de cidadéo
da Unido Européia. Essas normas abrangem diversas formas de discriminacdo, incluindo
aquelas baseadas em género, orientacdo sexual, deficiéncia, idade, dentre outros. Além dessas
normativas, a Unido Européia conta com uma estrutura institucional voltada especificamente a

implementacAo e fiscalizagio das politicas antidiscriminatorias®’.
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A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Européia (FRA), criada em 2007 como
sucessora do Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, vem ganhando crescente
relevancia no combate a discriminac&o®®. Seu mandato, ampliado por decisio do Conselho em
2008, abrange uma ampla gama de areas tematicas, incluindo racismo, xenofobia, intolerancia,
discriminagdo com base em sexo, origem racial ou étnica, religido, deficiéncia, idade,
orientacdo sexual e discriminagdo multipla. Também atua em temas como compensacgao as
vitimas, direitos da crianca, imigracao, asilo, controle de fronteiras, participacdo democratica,
protecao de dados e acesso a justica. Desde a sua criacdo, a FRA tem desempenhado papel ativo
na producdo de relatérios anuais, estudos tematicos e pesquisas representativas sobre grupos
minoritarios, como mulheres vitimas de violéncia, pessoas LGBTQIA+ e vitimas de
antissemitismo. Além disso, realiza analises qualitativas por pais e mantém coopera¢do com
entidades da sociedade civil e organismos internacionais. A partir de 2009 comecou a divulgar
os dados da pesquisa EU-MIDIS sobre discriminacdo enfrentadas por minorias na Unido
Européia. A Agéncia também coordena a Plataforma dos Direitos Fundamentais, que reune
mais de 300 ONGs voltadas a promocdo dos direitos fundamentais nos ultimos anos,
consolidou-se como uma peca central da atuacdo da Unido Européia no enfrentamento das
desigualdades e na promogao da inclusdo?®.

Um dos mais recentes relatorios, intitulado como “A comparative analysis of non-
discrimination law in Europe 2023, foi publicado pela Comissao Européia e destaca a
persisténcia desses obstaculos estruturais ao pleno exercicio dos direitos fundamentais por
migrantes e grupos minoritarios. Apesar de todos os Estados-Membros terem adotado as regras
relacionadas as Diretivas da lIgualdade Racial e do Emprego, o relatério identifica
desigualdades praticas significativas no acesso a direitos sociais como salde, educacdo,
moradia e justica, particularmente por populacdes distinguidas pela raca, mugulmanos e
migrantes recentes. A xenofobia, o racismo estrutural e a islamofobia, muitas vezes inseridas
em normas ou praticas administrativas, continuam a afetar negativamente o cotidiano dessas
populacdes. O conceito de etnicidade, adotado por alguns paises restringe a protecdo juridica

ao interpretar a discriminagdo de forma limitada, dificultando o reconhecimento de préticas
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excludentes baseadas em nacionalidade, lingua ou aparéncia. Além disso, decisdes judiciais
recentes demonstram que a exclusdo com base em simbolos religiosos, como o uso de véus
islamicos em espacos publicos ou privados de trabalho, embora muitas vezes travestidas de
neutralidade, pode configurar discriminagdo indireta por religido e género®®,

O relatorio também enfatiza que migrantes enfrentam barreiras materiais e simbolicas
a0 acesso a servicos basicos. Tais barreiras incluem exigéncias documentais desproporcionais,
linguagem juridica complexa e auséncia de assisténcia juridica adequada. A discriminagéo
indireta se manifesta, por exemplo, em critérios de acesso a habitacdo ou crédito que exigem
pais de origem europeu, como discutido no caso “Jyske Finans”, onde apds tratativas, o
Tribunal de Justica da Unido Européia reconheceu que a etnia ndo pode ser presumida com base
apenas na nacionalidade ou local de origem, existem fatores objetivos e subjetivos, como
cultura, religido, idioma e tradi¢Bes, concluindo que nesse caso ndo havia qualquer tipo de
discriminacdo, e que a pratica ndo violava a Diretiva da Igualdade Racial. Em 2021, o TIUE
reafirmou que diferencas de tratamento entre nacionais e estrangeiros residentes ndo se
enguadram como discriminacdo étnica. No entanto, ja nos Paises Baixos, a legislacdo holandesa
adota um conceito mais amplo de “ra¢a” do que a usada pelo TJUE, incluindo nacionalidade e
status migratorio em sua protecdo contra discriminacéo. Isso foi confirmado em um caso penal
em 2020 em que um politico foi condenado por incitar discriminagdo contra marroquinos. Os
Orgdos de igualdade, embora presentes em todos 0s paises, ainda variam amplamente em
efetividade e abrangéncia, muitas vezes precisando de poderes vinculativos ou de cobertura
ampla dos motivos discriminatdrios relevantes para migrantes, como nacionalidade, origem
social ou idioma. Em suma, o relatério aponta que a legislacdo antidiscriminatoria europeia,
embora avancada no papel, encontra limitacGes sérias em sua aplicacdo préatica quando se trata
da protecdo de grupos migrantes e racializados, especialmente frente a formas interseccionais

de discriminacg&o®™,
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J& o relatério da FRA, publicado em 2024, destaca que 2023 foi marcado por uma
intensificacdo nas manifestacbes de racismo, xenofobia e intolerancia religiosa, em varios
Estados-Membros da Unido Européia. O cenario geopolitico internacional, especialmente apos
os ataques do Hamas em Israel em outubro de 2023 e a subsequente ofensiva militar israelense
em Gaza, contribuiu de forma significativa para o aumento dos discursos de édio e das acGes
discriminatorias contra populagdes judaicas e mugulmanas em solo europeu. Se observa que
tais reacGes ndo constituem fendmenos isolados, mas sim um agravamento de padrdes
historicos de preconceito e hostilidade que afetam essas comunidades de maneira estrutural. As
manifestacdes de antissemitismo e islamofobia assumiram diferentes formas, desde ataques
fisicos a individuos e instituicdes religiosas, até ofensas e ameacas propagadas digitalmente. A
FRA relata que foi identificado um aumento de até 43 vezes no volume de comentarios
antimuculmanos no Youtube globalmente apds os eventos de outubro de 2023, paralelo a isso,
espacos judaicos foram alvos de agressdes e vandalismos em varios paises da UE3?,

Ressalta-se também a situacdo vivida pelas comunidades Roma**historicamente
marginalizadas e excluidas de politicas publicas eficazes. Em diversos paises, essa comunidade
enfrenta condicdes de vida precaria, segregacao educacional e barreiras no acesso ao trabalho
formal. O caso da Eslovaquia, que foi encaminhado a Corte de Justica da Unido Européia por
ndo combater a segregacdo de criangas Roma nas escolas, € emblematico quanto a negligéncia
institucional com que a questdo tem sido tratada. Além disso, nota-se uma dimensao de género
nessa exclusdo: as mulheres Roma apresentam taxas de empregabilidade significativamente
inferiores do que os homens, refletindo em uma convergéncia entre etnia e género nas
dindmicas de excluséo social. Esse relatdrio reforca que o enfrentamento eficaz do racismo e
da intolerancia requer mais do que declara¢cdes publicas de repudio. Se faz essencial o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas concretas, baseadas em dados confiaveis,
capazes de refletir a complexidade e multiplicidade das formas de discriminacéo, dessa forma,
a agéncia europeia enfatiza quatro medidas fundamentais: a primeira seria 0 reconhecimento
explicito do carater estrutural e sisttmico do racismo; a segunda seria 0 aprimoramento na

coleta de dados nacionais sobre crimes de 6dio e discriminacéo; a terceira seria 0 envolvimento
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direto das comunidades afetadas na construcdo de politicas antidiscriminatorias; e por Gltimo,
a aplicacéo rigorosa das legislagOes existentes, com punicdes proporcionais e efetivas®%4,

Por fim, o relatorio destaca a importancia de usar uma abordagem que considere
diferentes fatores ao mesmo tempo na hora de entender e enfrentar as desigualdades. Isso
significa que fatores como raca, religido, género, identidade de género, deficiéncia e orientagéo
sexual frequentemente se sobrepdem, criando formas agravadas de exclusédo. A FRA observa
que sem essa forma de ver interligada, muitos casos de discriminacdo permanecem invisiveis
ou mal interpretados pelas institui¢cbes publicas. Assim, para garantir a seguranca, dignidade e
0 pertencimento das populacdes vulnerdveis é condicdo essencial para que a democracia
europeia se consolide verdadeiramente como um projeto apoiado nos direitos fundamentais®®®.

De forma complementar, merece destaque a pesquisa EU-MIDIS II, tendo em vista que
constitui a mais abrangente sondagem quantitativa ja realizada no continente europeu sobre
experiéncias de discriminacdo, crimes de 6dio e exclusdo social vivenciadas por minorias
étnicas e migrantes. A pesquisa foi conduzida entre 2015 e 2016 e seus resultados foram
publicados em 2017, reunindo mais de 25 mil entrevistas em todos os Estados-Membros da
Unido Européia. Os dados revelam um cenario persistente de desigualdades: 38% dos
participantes relataram ter sofrido discriminagdo nos cinco anos anteriores, particularmente em
contextos como o mercado de trabalho, a busca por moradia e 0 acesso a servicos publicos.
Grupos como os roma, africanos subsaarianos e norte-africanos apresentaram 0s maiores
indices de vitimizacdo. Além disso, 24% das pessoas entrevistadas afirmaram ter sofrido
assédio motivado por preconceito no ultimo ano, sendo que os casos mais frequentes se
concentraram entre mulheres e membros da segunda geragdo de imigrantes. A pesquisa também
destaca a baixa taxa de dendncias, indicando que a maior parte das vitimas ndo recorre a
mecanismos legais ou institucionais, muitas vezes por desconhecimento dos seus direitos ou
desconfianca nas autoridades. Embora os dados remontem a década passada, continuam

altamente relevante, pois reforcam os padrdes identificados em relatrios mais recentes e

304 AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA 0OS DIREITOS FUNDAMENTAIS. Relatorio sobre os direitos
fundamentais de 2024. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2024. Disponivel em:
https://data.europa.eu/doi/10.2811/999261. Acesso em: 01 jul. 2025.

3BAGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA OS DIREITOS FUNDAMENTAIS. Relatdrio sobre os direitos
fundamentais de 2024. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2024. Disponivel em:
https://data.europa.eu/doi/10.2811/999261. Acesso em: 01 jul. 2025.



117

demonstram que a discriminacdo racial, étnica e religiosa permanece como um obstaculo a
plena integracdo e ao exercicio de direitos fundamentais na Uni&o Européia®®,

No que diz respeito a discriminacdo racial e étnica, varios instrumentos internacionais
de direitos humanos proibem essa pratica, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e a Convengéo Internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ICERD). Especificamente essa Gltima, veda tanto
as praticas discriminatorias diretas, quanto aquelas que, embora neutras, produzam efeitos
desproporcionais sobre determinados grupos raciais ou étnicos, incluindo medidas que afetem
direitos fundamentais, como a liberdade e privacidade, mesmo sem a intengdo discriminatoria
explicita, caso gerem desigualdades raciais injustificaveis. Segundo o Comité para a Eliminacao
da Discriminacdo Racial, discriminacdo indireta seria quando uma norma, pratica ou critério,
ainda que aparentemente neutro, coloca individuos de determinada origem racial, étnica ou
nacional em desvantagem quanto a outros, salvo se essa medida for justificada de maneira
objetiva por um fim legitimo e se 0s meios utilizados forem adequados e necessarios para o
alcance da finalidade. Nesse contexto, os Estados ndo apenas tém a obrigacdo de assegurar
igualdade de tratamento entre 0s grupos raciais e étnicos, como também adotar acdes para
eliminar politicas ou praticas que resultem em discriminacdo injustificada. Tais obrigacOes se
estendem ao campo das politicas migratorias, as quais frequentemente imp&em impactos
desproporcionais a grupos raciais, étnicos ou nacionalidades especificas®®’. Insta salientar que
dentre os diversos instrumentos juridicos utilizados para o combate ao racismo, além dos ja
mencionados, muitos outros constituem base normativa para a promoc¢ao dos direitos humanos
e a consolidacdo de uma sociedade igualitéria e inclusiva, tanto a nivel universal quanto a nivel

europeu’%,
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Jurisprudéncia relevante é o caso M.S.S. vs. Bélgica e Grécia, a Corte Europeia de
Direitos Humanos concluiu que ambos os Estados violaram direitos fundamentais de um
requerente de asilo afegdo, ao submeté-lo a condicbes de detencdo degradantes e tratamento
desumano, em violagdo ao artigo 3° da Convencdo Europeia de Direitos Humanos. O requerente
foi exposto a indigéncia, sem acesso adequado a alimentacéo, abrigo ou cuidados médicos, além
de ter sido detido em instalagdes superlotadas e insalubres. A Corte entendeu que, ao transferir
0 solicitante de volta a Grécia, pais sabidamente incapaz de garantir procedimentos de asilo
dignos, a Bélgica também contribuiu para a violagdo. A decisao evidencia problemas estruturais
nos sistemas de acolhimentos e asilo, e revela um viés discriminatorio implicito nas politicas
migratorias, especialmente quando estas afetam individuos racionalizados advindos de paises
periféricos®®,

Ao se falar em racismo, importante mencionar a Conferéncia Mundial contra o racismo
em Durban, na Africa do Sul em 2001, tendo em vista que é considerada um marco histérico
no enfrentamento global ao racismo, discriminag&o racial, xenofobia e & intoleréncia correlata.
Promovida pela Organizacao das Nac6es Unidas - ONU, reuniu representantes de governos,
organizacgOes internacionais e da sociedade civil, proporcionando um espaco sem precedentes
para discutir o racismo como um fendmeno estrutural e sistémico. Um dos maiores legados da
conferéncia foi a Declaracdo e o Programa de Ac¢éo de Durban, que reconheceu oficialmente o
trafico transatlantico de escravizados, o colonialismo e o apartheid como crimes contra a
humanidade, destacando seus impactos historicos e persistentes.

O documento instou os paises a adotarem politicas publicas concretas para eliminar
desigualdades raciais, incluindo leis antidiscriminatdrias, acGes afirmativas, acesso igualitario
a educacdo e medidas de reparacao a populac@es historicamente marginalizadas. Além disso, a
conferéncia ampliou a visibilidade das lutas de grupos discriminados em todo o mundo,
fortalecendo o papel das organizacBes civis na formulacdo de politicas antirracistas. Seu
impacto perdura até hoje, influenciando agendas internacionais, como a Década Internacional
dos Afrodescendentes (2015-2024). Portanto, a Conferéncia de Durban é considerada um marco

essencial por ter promovido o reconhecimento global da gravidade do racismo, incentivado
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compromissos internacionais e fornecido uma base sélida para a¢Ges futuras de combate a
desigualdade racial®'°.

Além de representar um marco no combate ao racismo, a Conferéncia de Durban trouxe
importantes inovacdes ao incorporar uma abordagem multidimensional da discriminacdo. O
documento final reconheceu explicitamente a ligagdo entre racismo e outras formas de
opresséo, como género, origem religiosa e condi¢do socioecondmica, dando énfase a chamada
discriminacdo multipla. Outro aspecto relevante foi a condenacéo das formas contemporaneas
de racismo, inclusive aquelas propagadas por meio digitais e plataformas de comunicacéo,
como a internet. A conferéncia também destacou a importancia da educacdo em direitos
humanos e do papel da midia na constru¢cdo ou desconstrucdo de estere6tipos raciais,
recomendando acdes regulatorias contra a propagacdo de discursos de 6dio e imagens que
reforcam o preconceito. Por fim, reafirmou-se a necessidade de medidas especiais para garantir
a reparacdo e restituicdo de direitos a povos historicamente afetados pela escraviddo,
colonialismo e o apartheid, reconhecendo a persisténcia dos seus efeitos até os dias atuais®®.

Em 2021 a Assembléia Geral da ONU realizou uma conferéncia em comemoracao aos
20 anos da Declaracdo e do Programa de Acdo de Durban, momento em que foi aprovada uma
nova resolugdo reforcando o combate ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia. A iniciativa contou com a participacao ativa de Portugal, que ajudou a coordenar
0s debates.

Essa resolucdo pede que os paises se comprometam plenamente com a eliminagédo
dessas formas de discriminacdo e convida outros setores da sociedade, como parlamentos,
organizagOes civis, empresas e instituicbes académicas, a colaborar com 0s mecanismos de
direitos humanos da ONU. O documento também aponta que a pandemia de Covid - 19
acentuou desigualdades e agravou a situacdo de minorias raciais e étnicas, com destaque para
0s asiaticos e pessoas com ascendéncia asiatica, principalmente mulheres e meninas, que
enfrentaram violéncia e estigmatizacdo. O tema central do debate foi “Reparagdes, Justica
Racial e Igualdade para os Afrodescendentes”. O secretario-geral da ONU alertou que o racismo

estrutural nas instituicbes e no cotidiano persistem, prejudicando grupos como
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afrodescendentes, indigenas, migrantes e refugiados. Ele destacou o papel de jovens e mulheres
como lideres no movimento global por justica racial.

O presidente da Assembléia Geral ressaltou que a pandemia evidenciou fragilidades
preexistentes em areas como saude, educacdo e seguranca, aumentando a exclusdo de
populacdes ja vulnerdveis. A alta comisséaria da ONU para os Direitos Humanos afirmou que
apesar dos avangos, os impactos do racismo continuam profundos e amplos, defendendo a
superacdo das divisdes e fortalecimento de mecanismos como a Década Internacional dos
Afrodescendentes e 0 Forum de Afrodescendentes, como caminhos para uma mudanca real e
duradoura®!?,

No que tange a xenofobia, acontece quando uma pessoa € vista como intrusa apenas por
ser originariamente de outro lugar, como se ela ndo pertencesse ao espago em que esta. Esse
tipo de rejeicdo pode gerar ndo so discriminacdo e ofensas como também agressdes fisicas
motivadas pelo édio. Visto isso, a xenofobia é hoje um dos maiores obstaculos para a defesa
dos direitos humanos, pois vai contra principios como a igualdade, a liberdade e o direito de
viver com dignidade, independentemente do pais onde se esteja. Nos Ultimos tempos, mais
pessoas tém deixado seus paises por causa de guerras, fome, mudancas no clima, perseguicdes
ou para buscar uma vida mais segura e justa. 1sso tem aumentado os casos de xenofobia e o
nimero de pessoas afetadas por ela em vérias partes do mundo®®. As politicas contra
imigrantes, especialmente contra refugiados e pessoas que migram sem dinheiro ou sem as
qualificacdes exigidas para o trabalho, ndo se limitam aos casos mais extremos, como 0s do
governo Trump. A Europa tem adotado medidas semelhantes. Essas politicas acabam isolando
essas pessoas em campos de refugiados, onde a convivéncia cultural acontece apenas entre
diferentes nacionalidades que estdo todas na mesma condic¢édo de exclusdo. O contato com a
populacdo local, que deveria acolher essas pessoas, muitas vezes é evitado sob a justificativa
de proteger a seguranca da populacao dos paises receptores, 0s mesmos paises que, em muitos
casos contribuiram para os problemas que causaram as migracGes. Além disso, é de referir que

em rotas migratorias da Africa para a Europa, muitas pessoas morrem em barcos precarios ou
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séo perseguidas por autoridades europeias no mar, numa situacdo marcada tanto pela xenofobia
quanto pelo racismo3®,

Assim, racismo e xenofobia sdo formas de rejeicdo voltadas a grupos considerados
indesejaveis. No racismo, essa rejeicdo se baseia na crenca de que existem ragas superiores e
inferiores, j& na xenofobia, se dirige a pessoas que ndo pertencem aquele local, a comunidade
politica local. Embora distintos em defini¢do, esses dois fendmenos compartilham raizes
semelhantes, frequentemente se manifestando juntos em atitudes individuais, ac@es coletivas e
também nas politicas publicas e juridicas voltadas ao enfrentamento de suas consequéncias.

Ambas as préaticas se apoiam em julgamentos generalizados, como estereotipos e
preconceitos, que negam a igualdade de direitos e a dignidade humana, reforgando o medo do
que é percebido como diferente ou desconhecido. Essas formas de discriminacdo podem se
expressar de diferentes maneiras, desde comentarios ofensivos disfarcados de piadas, olhares
desconfiados e atitudes rispidas, até a violéncia direta ou tratamento desigual em servicos
essenciais como salde, educacéo, seguranca publica, habitacéo e justica.

No cenario migratorio, especialmente em paises do Norte, como Europa Ocidental e
América do Norte, racismo e xenofobia se cruzam nas preferéncias politicas que favorecem
imigrantes com aparéncia fisica semelhante a da populacéo local, sob o argumento de que se
adaptam com mais facilidade por estarem culturalmente mais proximos. Ainda que a xenofobia
atinja estrangeiros em geral, é evidente que alguns grupos enfrentam rejeicdo mais intensa, por
serem vistos como ameaca a identidade nacional ou a coesdo social, e em casos extremos, a
“pureza racial”.

Diante dessa realidade, ndo é surpresa que racismo e xenofobia sejam tratados de forma
conjunta em diversas acdes de combate a discriminacdo, como se péde observar. Um exemplo
disso é a criacdo, em 1997, do Observatorio Europeu para o Racismo e a Xenofobia,
posteriormente incorporado a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, assim
como a Decisdo-Quadro 2008/913/JAl, que estabelece medidas penais contra manifestacdes
racistas e xenofobas na Unido Européia3®®.

A sobreposicao entre racismo e xenofobia pode ser percebida, por exemplo, na tendéncia
muitas vezes implicita de favorecer imigrantes brancos, ao mesmo tempo em que cidaddos

nacionais com tracgos fisicos, sotaques ou vestimentas diferentes da maioria seguem sendo
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tratados como estrangeiros e, por isso, sofrem discriminacdo. Esse fenémeno ficou ainda mais
evidente durante a pandemia de Covid-19, quando diversas agressbes verbais e fisicas
ocorreram na Europa e na América do Norte. Inicialmente esses ataques foram direcionados a
chineses e pessoas com tracos asiaticos, mas logo se estenderam a outros grupos historicamente
marginalizados, como negros, muculmanos, ciganos, refugiados e estrangeiros no geral. Além
dos episodios de violéncia, esses grupos também enfrentaram negacdes arbitrarias de servico,
inclusive atendimento médico, e passaram a ser alvo de uma vigilancia policial mais intensa.
Tais praticas contribuiram para aumentar ainda mais a vulnerabilidade dessas comunidades,
que ja sofriam de forma desproporcional com os impactos sanitérios, sociais e econdmicos da
pandemia e das medidas adotadas para controla-las.

Em Portugal, assim como em muitos outros paises, o enfrentamento juridico da
discriminacdo racial através de medidas punitivas e repressivas tem apresentado resultados
limitados. Isso se deve, em parte, a persisténcia do racismo enquanto fendmeno estrutural, mas
também a baixa quantidade de dendncias formais encaminhadas as institui¢ces judiciais e
administrativas competentes, uma realidade influenciada tanto pelo desconhecimento da
legislacdo quanto pela desconfianca das vitimas em relacdo ao sistema. Bem como, a postura
pouco receptiva por parte das autoridades frente as dendncias, como uso excessivo da forca,
discriminagdo no acesso a servigos, demissoes, san¢des disciplinares, dentre outros.

Tal cenério ja foi reconhecido e criticado pelo Comité das NacBes Unidas para a
Eliminacdo da Discriminacdo Racial e encontra respaldo em varias decisdes do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos. Além disso, 0 combate ao racismo por meio do Direito Penal
tem eficacia limitada, pois o problema vai além de a¢Bes individuais, estando enraizado de
forma estrutural nas instituicdes. Reconhecendo isso, a Unido Européia lancou o Plano de Ac¢édo
contra 0 Racismo (2020-2025), inspirando medidas semelhantes em seus paises membros,
como em Portugal que foi criado o Plano Nacional do Combate ao Racismo e a Discriminacgéo
(2021 - 2025), focando em promover relagdes interculturais mais justas®®.

Vale destacar que o relatorio especial da ONU sobre formas contemporaneas de racismo
e discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata (A/75/590,2020) evidencia que
migrantes e pessoas em mobilidade internacional enfrentam multiplas formas de discriminagéo

que se sobrepdem, especialmente quando pertencem a grupos racializados, de minorias étnicas
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ou religides marginalizadas. Essa condigéo de vulnerabilidade se manifesta ndo apenas em atos
explicitos de preconceito, mas principalmente por meio de estruturas institucionais que
dificultam o acesso a direitos fundamentais, como saude, educacdo, habitacdo digna e justica.
Essas barreiras sdo ainda mais acentuadas quando politicas publicas sdo moldadas por discursos
politicos hostis, que desumanizam e estigmatizam os migrantes, contribuindo para sua excluséo
social e institucional. O relatdrio destaca que tais praticas ndo séo incidentes isolados, mas sim
expressdes de um sistema de excluséo racial globalizado e persistente3!’,

Diante dos obstaculos sociais e culturais que limitam o acesso dos migrantes aos seus
direitos, é necessario compreender como a migracdo também vem sendo abordada sob uma
perspectiva de seguranca. A crescente securitizagdo da mobilidade humana, marcada por
politicas de controle de fronteiras e discursos nacionalistas, impde novos desafios ao direito
internacional, de modo que sera abordado no préximo capitulo, onde se busca compreender as

estratégias de seguranca nas politicas migratorias e no respeito aos direitos humanos.

4.3 DISPUTA ENTRE SEGURANCA NACIONAL E PROTECAO DE DIREITOS DOS
MIGRANTES: A NECESSARIA APLICACAO DO CONCEITO DE SEGURANCA
HUMANA

Pelo exposto, denota-se uma aparente disputa entre a seguranca nacional e a protecao
dos direitos humanos, na qual, de um lado, autoridades de seguranca e politicos mais
nacionalistas afirmam que os Estados tém como prioridade proteger suas fronteiras e a
populagéo, e de outro, defensores dos direitos humanos destacam que a dignidade das pessoas
migrantes deve ser preservada, mesmo em tempos dificeis. No entanto, estudos atuais mostram
gue essa oposicdo entre seguranca e direitos humanos é, na verdade, exagerada, pois com
politicas bem planejadas ¢é possivel alcancar os dois objetivos a0 mesmo tempo.

O conceito de seguran¢a humana surge como alternativa ao modelo tradicional centrado
exclusivamente na defesa do territdrio e na preservacéo da soberania estatal. Diferentemente da
I6gica de seguranca nacional, que prioriza o controle das fronteiras e a prevencdo de riscos

externos, a seguranga humana desloca o foco para a protecdo efetiva das pessoas. Essa
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abordagem considera que a ameaga a seguranca ndo se limita a conflitos armados ou ao
terrorismo, mas pode também derivar da exclusdo social e de contextos de vulnerabilidade que
comprometem a vida digna.

No campo das migracGes, a seguranca humana permite repensar a tensdo
frequentemente apresentada entre direitos humanos e seguranga nacional. Sob essa perspectiva,
0S migrantes ndo sdo vistos como um risco a ser contido, mas como sujeitos cuja protecdo deve
ser assegurada de forma integral. Ao incorporar dimensdes sociais, econémicas e culturais, a
seguranca humana propde uma visdo mais equilibrada, vez que reconhece as legitimas
preocupaces estatais com a ordem publica, mas estabelece que tais preocupagdes s6 se tornam
legitimas se respeitarem a centralidade da dignidade da pessoa humana.

A chamada “securitizagdo da migragdo”, quando se trata a migragdo como um problema
de seguranca e migrantes como sendo ameacas militares ou criminosas, pode ser prejudicial.
Ao analisar dados dos EUA, Europa e Austrélia, foi constatado que o foco exagerado na
seguranca levou esses paises a endurecerem o controle migratério e, muitas vezes, violarem os
direitos humanos de refugiados e solicitantes de asilo, ao passo que, mesmo levando em conta
preocupac0es legitimas de seguranca, 0s paises devem respeitar suas obrigacdes internacionais
e proteger os migrantes mais vulneraveis, refletindo assim na idéia de que direitos humanos e
seguranca nao sao inimigos, podendo equilibra-los por meio de estruturas e politicas
adequadas®'8.

Por outro lado, hd quem critique a ideia de que os direitos humanos devem sempre vir
em primeiro lugar, sem levar em conta a realidade local, segundo essa visdo, as politicas
publicas precisam ser flexiveis e adaptadas ao contexto de cada pais, em situacGes de ameaca
real, como a presenca de grupos extremistas infiltrados, é legitimo que o estado adote
mecanismos de controle migratério mais rigorosos. Na area das relacdes internacionais, 0s
chamados estudos de securitizacdo mostram que lideres politicos, as vezes, usam discurso
alarmistas para mobilizar apoio popular, por exemplo, ao retratar migrantes como “invasores”
ou como uma “ameaca a cultura nacional”, no entanto, esse tipo de discurso geralmente exagera

os riscos e acaba gerando politicas baseadas no medo, em vez de solucdes equilibradas®®®.
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Organizacdes internacionais e entidades como ONGs costumam publicar relatdrios
criticando medidas migratérias mais duras adotadas por alguns paises, exemplo disso é o
relatério Human Rights Watch (2018) que chama atencéo para praticas da Unido Europeia,
como transferir o controle migratorio para paises terceiros e tornar as regras de asilo mais
rigidas. Segundo a organizacdo, essas medidas levantam sérias preocupagdes em relacdo aos
direitos humanos e podem enfraquecer todo o sistema internacional de protecdo aos refugiados.
O relatorio destaca casos como o acordo entre a UE e a Turquia (2016) e a cooperacdo com a
Libia para impedir a travessia de migrantes pelo Mediterraneo. Embora essas acdes tenham
reduzido o nimero de chegadas, isso foi feito as custas de manter migrantes presos em
condigBes precarias ou de envia-los de volta para regies perigosas®?°. Ou seja, limitar o direito
de migrar muitas vezes acaba colocando essas pessoas em situacdes de abuso, ferindo seus
direitos mais bésicos.

De forma geral, insistir na divisdo entre seguranca e direitos humanos ndo leva a
solucBes duradouras, ao contrario, a maioria dos especialistas defende estratégias integradas,
nas quais 0s governos conseguem, ao mesmo tempo, fortalecer a seguranga e garantir o acesso
legal a protecdo internacional para quem precisa. Essa postura mais equilibrada, baseada em
dados e evidéncias, e considerada mais eficaz do que medidas isoladas e repressivas, como
resume Khakberdiev, “as preocupagdes com a segurancga nacional sao legitimas, mas os Estados
tém a obrigagdo de proteger os direitos dos migrantes”, de modo que, ¢ possivel encontrar um
meio-termo entre seguranca e direitos humanos, sem que um precise anular o outro®?!, Em
suma, hd um consenso juridico basico: a soberania nao € ilimitada. Embora os estados possam
controlar suas fronteiras e decidir quais direitos conceder a estrangeiros em seu territorio, eles
também tém a obrigacdo de garantir, no minimo, mecanismos basicos de protecao internacional,
especialmente para refugiados e solicitantes de asilo. O grande desafio esta em colocar esse
equilibrio em prética durante situacdes de crise.

No enfrentamento desse desafio, urge observar como o sistema de Justica vem se
posicionando no intuito de elucidar casos concretos, a partir da tomada de decisdo de seus

membros, diante de seus mais distintos 6rgdos internacionais e nacionais, como o Tribunal
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Europeu de Direitos Humanos (TEDH), o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), e o Tribunal Constitucional de Portugal.
Sé&o decisbes do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) representativas da
compreensdo da necessidade de protecdo do individuo, da pessoa do migrante, em contextos de
disputa entre direitos humanos e seguranca nacional:
A) Soering v. Reino Unido (1989) - fundagdo do principio do non-refoulement no sistema

europeu.

Marco fundador na jurisprudéncia europeia sobre o principio do non-refoulement, o caso
envolveu a solicitacdo de extradi¢cdo de um jovem cidadao aleméo para os Estados Unidos, onde
seria submetido a julgamento em um Estado que previa a pena de morte. O Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos entendeu que a entrega do requerente o exporia a um risco real de
tratamento desumano e degradante, decorrente do chamado “fendmeno do corredor da morte”,
que seria a prolongada espera sob constante tensdo psicoldgica até a execucdo. O acordao fixou
a premissa de que os Estados continuam responsaveis, nos termos do artigo 3.° da Convencéo
Europeia dos Direitos Humanos, por violacdes de direitos humanos que possam resultar de
transferéncias ou extradicdes por eles autorizadas, ainda que o tratamento em causa venha a
ocorrer em pais terceiro ndo signatario da Convencdo. Ao estabelecer esse entendimento, o
Tribunal langou as bases para a protecdo moderna contra devolugdes a contextos em que haja
risco real de tortura, penas cruéis ou degradantes, consolidando no sistema europeu a aplicacdo

do principio do non-refoulement®?2,

B) Chahal v. Reino Unido (1996) - consagracdo do carater absoluto do art. 3.° (sem

ponderag¢do com seguranca).

O caso consolidou o carater absoluto do artigo 3.° da Convencao Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH), quando envolveu a tentativa das autoridades britanicas de expulsar para a
India um lider sikh, considerado uma ameagca & seguranca nacional. O governo alegava que a
permanéncia do requerente no territdrio representava risco concreto a ordem publica, contudo,
o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos entendeu que tal alegacdo ndo poderia justificar a

expulsdo, uma vez que existia risco real de que o requerente fosse submetido a tortura ou a
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tratamentos desumanos pelas autoridades indianas. O Tribunal afirmou de forma categdrica que
o artigo 3.°da CEDH tem carater absoluto: ndo admite exce¢des, nem tampouco qualquer forma
de ponderacéo entre o risco de violacao de direitos humanos fundamentais e consideracdes de
seguranca nacional. Ao fazé-lo, estabeleceu um precedente paradigmatico que reforcou o
principio do non-refoulement no sistema europeu, delimitando a margem de atuacgdo estatal em
matéria migratoria e deixando claro que a prote¢do da dignidade humana prevalece sobre os

interesses de seguranca do Estado®?,

C) M.S.S. v. Bélgica e Grécia (2011) - limitagdes ao Regulamento Dublin e

responsabilidade compartilhada.

Importante avanco na interpretacdo do Regulamento Dublin e da protecdo de direitos
fundamentais de migrantes no sistema europeu. O caso envolveu a transferéncia de um
requerente de asilo afegdo da Beélgica para a Grécia, pais com reconhecidas deficiéncias no
acolhimento de refugiados, assim, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) concluiu
que a Bélgica violou o artigo 3.° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), ao
expor o requerente a condi¢Bes desumanas ou degradantes, e o artigo 13.°, por ndo assegurar a
existéncia de recurso efetivo. O acérdao estabeleceu a obrigacdo dos Estados de, antes de
efetuar transferéncias sob o Regulamento Dublin, verificarem se o pais de destino cumpre
padrGes minimos de protecdo, dessa forma, limita a aplicagdo automatica do regime Dublin,
equilibrando a cooperacdo europeia em matéria de migragdo com a salvaguarda dos direitos
fundamentais dos migrantes. Este precedente reforca o principio de responsabilidade
compartilhada entre Estados e a necessidade de diligéncia na protecdo contra riscos de violagdo

de direitos humanos®?.

D) Hirsi Jamaa and Others v. Italia (2012) - proibicdo de pushbacks e obrigacdo

extraterritorial.

Marco jurisprudencial sobre as chamadas “operagdes de push-back” no contexto

migratorio. O caso envolveu a interceptacdo de migrantes no alto-mar pela Italia, que os
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devolveu diretamente a Libia sem realizar qualquer avaliacdo individual das situagdes de risco,
foi quando o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) concluiu que a Italia exerceu
jurisdicdo sobre os migrantes ao controlar suas embarcacfes, ainda que fora do territorio
nacional, e que, portanto, sua responsabilidade estava plenamente assumida. O acérdéao
reconheceu violagdo do artigo 3.° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH),
relativo a proibicéo de tratamentos desumanos ou degradantes e do artigo 4.° do Protocolo 4 da
CEDH, que proibe expulsBes coletivas. Este precedente é relevante por demonstrar que a
soberania maritima e as politicas de seguranca fronteirica ndo eximem os Estados de suas
obrigacOes internacionais de protecdo dos direitos humanos, consolidando a aplicacdo

extraterritorial do principio do non-refoulement em operagdes de controle migratorio®2>,
E) N.D.and N.T. v. Espanha (2020)

N.D. and N.T. v. Espanha (2020) apresenta um contraste parcial com o precedente Hirsi
Jamaa. No caso, migrantes que tentaram cruzar a fronteira de Melilla foram devolvidos
imediatamente a regido marroquina. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)
concluiu que tal devolucédo nédo configurou uma expulsdo coletiva proibida pelo artigo 4.° do
Protocolo 4 da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), uma vez que 0s
requerentes nao utilizaram as vias legais de ingresso disponiveis. A decisdo introduz uma
nuance relevante: em determinadas circunstancias, o Tribunal admite a atuacdo estatal em
defesa da ordem fronteirica, desde que alternativas legais de entrada estejam acessiveis aos
migrantes. Este caso ilustra como 0 TEDH tem ajustado sua jurisprudéncia diante de pressdes
migratorias contemporaneas, mantendo, contudo, o nucleo absoluto do artigo 3.°da CEDH e a

protecdo do principio do non-refoulement®2®,
F) Caso Grécia — Pushbacks sistematicos (2025)

Se reflete a continuidade da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) sobre devolucGes sumérias e protecdo de migrantes. Em decisao de janeiro de 2025, o

TEDH condenou a Greécia por realizar pushbacks na fronteira com a Turquia, sem assegurar o

325 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Hirsi Jamaa and Others v. Italy, Appl. no. 27765/09,
Judgment of 23 Feb. 2012. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109231 Acesso em: 25 set.
2025.

326 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. N.D. and N.T. v. Spain, Appl. nos. 8675/15 and 8697/15,
Judgment of 13 Feb. 2020. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
201353%22]}. Acesso em: 25 set. 2025.
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acesso dos migrantes a procedimentos individuais de pedido de asilo. O Tribunal concluiu que
tais préaticas violam o artigo 3.° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), relativo
a proibicdo de tratamentos desumanos ou degradantes, bem como o artigo 4.° do Protocolo 4,
que proibe expulsdes coletivas. Este acorddo demonstra a atualidade e persisténcia das
violagbes em fronteiras europeias, reafirmando que, mesmo diante de pressdes politicas e
securitarias, a CEDH mantém seu papel como limite intransponivel a arbitrariedade estatal e

reforcando a responsabilidade do Estado no controle de suas fronteiras®?’.

Outrossim, contribuindo para a compreensdo da tendéncia de valorizacdo da protecdo
da pessoa do migrante, apresentam-se, adiante, decisdes representativas do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE). Séo elas:

A) N.S. and Others v. Secretary of State for the Home Department (Joined Cases C-
411/10 and C-493/10, 2011) - ndo-transferéncia quando ha risco real no pais de destino.

Constitui um marco na interpretagédo do Regulamento Dublin pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE), uma vez que envolveu requerentes de asilo que deveriam ser
transferidos para a Grécia, pais cujo sistema de acolhimento apresentava graves falhas. O TIJUE
concluiu que os Estados-Membros ndao podem efetuar transferéncias quando exista um risco
real de que os requerentes sejam submetidos a tratamento desumano ou degradante no Estado
de destino, em violagdo do artigo 4.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE). A decisdo impde aos Estados-Membros uma obrigacdo de diligéncia preventiva,
estabelecendo limites a aplicacdo mecanica do Regulamento Dublin e enfatizando que a
protecdo dos direitos humanos deve prevalecer sobre consideracGes de eficiéncia administrativa

ou seguranca coletiva®?,

B) Aranyosi & Caldararu (Case C-404/15, 2016) - mecanismo de verificacdo

prévia de riscos.

327 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. G.R.J. v. Grécia, Appl. no. 15067/21, deciséo de 7 jan. 2025.
Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-240283%22] }.Acesso em: 25 set.
2025.
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Refere-se a um processo originado em mandado de detencdo europeu, mas estabeleceu
principios relevantes para o regime de asilo e migracdo. O Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) determinou que as autoridades nacionais ndo podem executar
automaticamente pedidos de transferéncia se houver indicios de risco real de violacdo de
direitos fundamentais no Estado de destino. Cabe as autoridades nacionais avaliar previamente
as condicOes de detencdo e, se necessario, suspender a entrega. A decisdo amplia a obrigacao
dos Estados de realizar um controle prévio da conformidade com os direitos fundamentais em
operacdes de cooperacdo judicial e administrativa, incluindo no campo migratério. O acérdéo
evidencia como o TJUE reforca o papel da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia
(CDFUE) como limite a cooperacdo interestatal em nome da seguranca e a protecdo de direitos

fundamentais®?®,
C) Jawo (Case C-163/17, 2019)

Compreendeu a recusa de transferéncia de um requerente de asilo para outro Estado-
Membro, devido ao risco de que o individuo fosse exposto a condi¢des de extrema pobreza ou
vulnerabilidade no pais de destino. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) decidiu
que o artigo 4.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) proibe
qualquer transferéncia que exponha uma pessoa a risco real de tratamento desumano ou
degradante, mesmo quando ndo existam deficiéncias sistémicas generalizadas, mas apenas
circunstancias individuais suficientemente graves. A decisdo é particularmente relevante
porque reforca a dimensdo individualizada da anélise do risco, demonstrando que a protecéao
dos direitos humanos deve prevalecer sobre consideracfes de eficiéncia administrativa ou

seguranca no ambito do sistema Dublin®%°,

D) Caso Frontex — C-679/23 (pendente, AG 2025)

Envolve a possivel responsabilizacdo da Agéncia Europeia de Fronteiras e Guarda
Costeira (Frontex) em uma operacao de pushback envolvendo uma familia siria. Em junho de

2025, a Advogada-Geral Tamara Capeta opinou que a Frontex pode ser responsabilizada por

329 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Aranyosi and Caldararu (Case C-404/15),
Judgment of 5 Apr. 2016. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0404 Acesso em: 25 set. 2025.
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2025.
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violagcbes de direitos fundamentais, incluindo a proibicdo de tratamentos desumanos ou
degradantes (artigo 3.° da Convencao Europeia dos Direitos Humanos e artigo 4.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia), mesmo quando a operagdo ocorra em conjunto com
Estados-Membros. A decisdo estabelece que a agéncia tem obrigacdo de realizar verificacdo
prévia das condi¢des legais de devolucao de cada individuo, garantindo que ndo haja risco de
violacdo de direitos fundamentais. Este caso é paradigmético, pois conecta a protecdo de
migrantes a responsabilizacdo de atores supranacionais em operacdes de fronteira, reforcando
a obrigacdo da Unido Europeia de garantir respeito aos direitos humanos mesmo em contextos
securitarios®3!,

Diante dos casos outrora expostos, cumpre ainda destacar duas decis6es proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que se revelam importantes para o
entendimento amplo da harmonia de protecdo de direitos do migrante no cenério de debates

sobre seguranga nacional. Observem-se 0s casos a seguir.

A) Caso Vélez Loor v. Panama (2010)

Caso que envolveu a detencdo de um imigrante equatoriano em situagdo irregular,
mantido em condic¢Oes degradantes e sem acesso a garantias processuais adequadas. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) concluiu que tais préaticas configuraram violacao
do artigo 7.° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), relativo a liberdade
pessoal, e do principio da dignidade humana, o tribunal destacou que a mera condicédo
migratoria irregular ndo justifica a detencdo arbitraria e reforcou a obrigacdo dos Estados de
respeitar os principios da legalidade, proporcionalidade e do devido processo legal em matéria
migratdria. Este acorddo é paradigmatico, contrapondo-se a politicas de criminalizacdo da

migragao irregular e impondo limites & securitizacdo das fronteiras na regido interamericana®3?.

B) Caso Pacheco Tineo v. Bolivia (2013)

Pacheco Tineo v. Bolivia (2013) envolveu a expulsdo sumaria de uma familia peruana

solicitante de asilo, realizada sem observéncia de procedimentos adequados de protecéo

331 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. WS and Others v. Frontex, Case C-679/23 P,
Opinion of Advocate General Tamara Capeta, 12 June 2025. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/pl_4991771/en/. Acesso em: 25 set. 2025.
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internacional. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) concluiu que a Bolivia
violou os artigos 8.° (garantias judiciais) e 25.° (prote¢éo judicial) da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), bem como o principio da ndo-devolucdo. O acordédo
enfatizou que os Estados tém a obrigacdo de examinar, de forma individualizada e com
garantias processuais, qualquer pedido de asilo ou protecdo, ndo podendo executar deporta¢des
automaticas. Este caso € relevante porque consolida a centralidade do devido processo nos
procedimentos migratorios e reforca a proibicdo de expulsdes coletivas na jurisprudéncia
interamericana, mesmo diante de argumentos de ordem publica e seguranca nacional®3,

E, por fim, para concluir a apresentagdo de casos paradigmaticos dos diversos érgdos de
justica outrora destacados, convém, também, destacar, em sede de jurisdi¢do nacional de Estado
europeu, duas decisdes emanadas do Tribunal Constitucional de Portugal, quais sejam o

acérddo n. 505/2019 e o0 acorddo n. 785/2025. Passa-se a expor.

A) Tribunal Constitucional — Acordéo n.° 505/2019

Neste acdrddo se examinou a constitucionalidade da aplicacdo de medidas de expulséo
a cidaddos estrangeiros com lagcos familiares sélidos em Portugal. O Tribunal Constitucional
reconheceu que, embora o Estado possua competéncia para controlar a permanéncia de
estrangeiros no territdrio por razées de ordem publica e seguranca nacional, tais medidas ndo
podem ser automaticas nem desproporcionais. O acorddo enfatizou a necessidade de analise
casuistica, considerando o direito a vida familiar, protegido tanto pela Constituicdo da
Republica Portuguesa quanto pelo artigo 8.° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH). A deciséo demonstra como o direito constitucional portugués atua como barreira de
protecdo contra politicas securitarias excessivas em matéria migratoria, reforcando a

centralidade da dignidade e dos direitos fundamentais do migrante3,

B) Tribunal Constitucional - Acorddo n.° 785/2025 — Decisdo sobre a Lei de

Estrangeiros (2025)

Em agosto de 2025, o Tribunal Constitucional portugués proferiu decisao relevante ao

declarar a inconstitucionalidade de determinadas disposicdes da nova Lei de Estrangeiros que

333 INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Pacheco Tineo v. Bolivia, Judgment of 25 Nov. 2013.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272_ing.pdf Acesso em: 25 set. 2025.
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133

restringiam o direito a reunificagdo familiar e impunham obstaculos excessivos a regularizacéo
de migrantes. O Tribunal entendeu que tais normas violavam o principio da protecdo da
confianca e comprometiam direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa, incluindo o direito a vida familiar e a dignidade humana. Este acordao evidencia a
atualidade do papel do Tribunal Constitucional como instancia de contengdo de reformas
legislativas de orientacdo securitéria, reafirmando que a politica migratéria deve respeitar

limites constitucionais intransponiveis®3®.

H4, portanto, duas correntes principais em tensdo no debate sobre migracéo, de um lado
estdo as abordagens realistas ou soberanistas, que defendem a autoridade do Estado como
prioridade, para os defensores dessa visdo, os direitos humanos, quando aplicados de forma
universal, podem ser manipulados por atores externos ou usados como ferramenta politica
dentro do pais. Segundo essa perspectiva, cada Estado deveria ter liberdade méaxima para
decidir quem pode entrar e sob quais condic¢des, sem interferéncia de organismos internacionais.
Criticos mais severos alegam que os direitos humanos sdo, as vezes, utilizados de forma
estratégica para pressionar governos e impor agendas internacionais. Alguns lideres politicos
populistas chegam a descrever a migracdo como uma ameaca a identidade nacional, o que
justifica acOes extremas como construcdo de muros, deportagdes em massa e suspensdo de
tratados. Exemplos marcantes incluem declaracoes de Nigel Farage, que classificou a migracédo
como uma “crise de seguranga”, e Viktor Orban, que a chamou de “veneno” para a Hungria.
Essa visdo tende a enxergar direitos humanos e seguranca nacional como forgas opostas:
proteger um significa enfraquecer o outro33®.

Por outro lado, especialistas em direitos humanos, diplomatas e pesquisadores criticam
fortemente esse tipo de abordagem, argumentam que uma seguranca duradoura s é possivel
quando se respeita a dignidade humana e 0os compromissos internacionais. Pesquisadores de
instituicbes como a London School of Economics (LSE) destacam que rotular migrantes como

ameagcas serve muitas vezes a interesses politicos internos e resulta em politicas pouco eficazes.

35PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acord&o n.° 785/2025, sessédo de fiscalizacdo preventiva do Presidente
da Republica, relativo ao Decreto n.° 6/XVII da Assembleia da Republica que altera o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros (Lei n.° 23/2007, de 4 de julho). Diério da Republica-
Imprensa Nacional, Lisboa, 8 ago. 2025. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20250785.html. Acesso em: 21 set. 2025.
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Essa visdo também ignora as causas reais da migracdo, como guerras e pobreza, e desumaniza
0s proprios migrantes. Além disso, estudos mostram que o fechamento de fronteiras ou sua
militarizacdo ndo impede os fluxos migratorios, apenas os torna mais perigosos. Também
existem criticas sobre o uso politico dos direitos humanos, com acusacfes de que algumas
ONGs ou agéncias internacionais estariam pressionando paises a acolher refugiados por raz6es
geopoliticas, no entanto, essa critica ndo se sustenta diante da crescente institucionalizacdo dos
direitos humanos em foruns multilaterais. Integracdes regionais como a Unido Europeia ou o
Mercosul, bem como cortes internacionais como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana, vém reforgando a obrigatoriedade desses compromissos, inclusive em
situacOes de emergéncia. Essas visdes opostas, entre o alarmismo securitario e a defesa
incondicional dos direitos humanos, alimentam a polarizacdo do debate publico. Os dados
analisados mostram que o peso de cada lado varia conforme o contexto, em periodos de crise
(atentados ou grandes fluxos migratdrios), a abordagem mais rigida tende a prevalecer, em
tempos de estabilidade, ha mais espaco para solugdes humanitarias®’.

A analise das experiéncias recentes mostra que 0os modelos mais eficazes de gestao
migratoria sdo aqueles que combinam seguranca com protecdo de direitos, por meio de
cooperacao entre diferentes niveis de governo e entidades da sociedade civil. A seguir,
resumem-se as principais praticas recomendadas: 1. Governanga multinivel: a coordenacdo
entre governos locais, nacionais e internacionais tem sido essencial para lidar com migracoes
complexas, iniciativas como as “cidades-santuario” e programas de reassentamento regional
mostram que distribuir responsabilidades evita a sobrecarga de poucos paises e fortalece a
protecdo®®®; 2. Triagem humanitaria: ao invés de tratar todos 0s migrantes como suspeitos,
recomenda-se identificar situacdes de vulnerabilidade logo na chegada, com acesso a saude,
assisténcia legal e acolhimento digno, como ocorre em centros de recepcdo na UE ou na
Operacdo Acolhida, no Brasil; 3. Canais legais de migracdo: a criacdo de vias seguras, Como
vistos humanitarios, programas de trabalho e reunificacdo familiar, ajuda a reduzir a migracao

irregular. Corredores humanitarios organizados por ONGs e governos tém tido bons resultados

337 SALDANHA, Sofia Abecassis. Migrants as threats to national security. Who benefits? LSE Department
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nesse sentido; 4. Compartilhamento de responsabilidades: crises migratérias exigem solugoes
coletivas, acdes regionais obrigatorias, compensacdes financeiras e acordos multilaterais sdo
alternativas para garantir que o 6nus da acolhida seja dividido de forma justa; 5. Capacitacéo e
transparéncia: treinar agentes publicos e manter dados e decisdes acessiveis a sociedade sdo
formas de evitar abusos e alinhar as politicas migratérias com os direitos humanos; 6. Prevencao
e desenvolvimento: investir em paises de origem, por meio de cooperagdo internacional,
desenvolvimento sustentavel e combate a pobreza e a violéncia, é fundamental para atacar as
causas da migracdo forcada. Essas boas praticas, apoiadas por organismos internacionais como
0 ACNUR e 0 HRW, mostram que € possivel combinar controle das fronteiras com respeito
aos direitos humanos. O objetivo ndo é enfraquecer a seguranca, mas administra-la com
responsabilidade e justica®*°.

Embora os Estados exercam legitimamente sua soberania na definicdo de politicas
migratorias e de nacionalidade, esse exercicio encontra limites no ordenamento constitucional,
sobretudo quando confrontado com direitos fundamentais e principios estruturantes do Estado
de Direito. Nesse sentido, 0 Acorddo n° 128/2024 do Tribunal Constitucional portugués é
paradigmatico ao analisar a revisao legislativa que alterou o regime juridico de atribuicdo da
nacionalidade a descendentes de judeus sefarditas, o Tribunal reafirmou que a nacionalidade,
embora juridicamente regulada pelo Estado, ndo constitui um direito subjetivo absoluto.

A decisdo salienta que, ainda que a concessao da nacionalidade seja uma faculdade
discricionéaria do Estado, a sua disciplina normativa estd subordinada a Constituicdo. Dessa
forma, o Tribunal reconhece que o exercicio da soberania legislativa ndo pode anular
expectativas juridicas geradas por regimes anteriores, reforcando a ideia de que a acdo estatal,
mesmo no dominio da soberania migratéria, deve ser guiada por padrdes constitucionais que
protejam individuos em situacdo de especial vulnerabilidade, como estrangeiros em processo
de aquisicdo de nacionalidade. Essa jurisprudéncia representa, portanto, um marco no equilibrio

entre soberania nacional e protecio dos direitos humanos no contexto migratorio34.

3% HUMAN RIGHTS WATCH. Toward an effective and principled EU migration policy: recommendations
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Conclui-se que os Estados devem equilibrar a protecdo dos migrantes com seguranca
nacional, politicas extremamente restritivas tendem a agravar crises e gerar violagdes de
direitos, enquanto ignorar riscos reais pode acabar com a confianca da sociedade. A saida estaria
em integrar seguranca e direitos humanos numa politica migratoria mais coerente®*!, A idéia
central é buscar solu¢des de ganho mutuo, com politicas coordenadas entre diferentes areas do
governo e entre paises. A soberania dos Estados ndo precisa entrar em conflito com os direitos

humanos, desde que as acdes sejam baseadas em cooperacdo, legalidade e solidariedade.

31 COLLRIN, B.; BAUDER, H. Migration governance between sovereignty, security and rights: an analysis of
the literature. International Migration, v. 63, €70025, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/imig.70025. Acesso em: 20 jul. 2025.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho partiu da constatacdo de que os fluxos migratdrios internacionais,
intensificados por conflitos armados, crises econdmicas, mudancas climaticas e perseguicdes
politicas, desafiam o Direito Internacional a conciliar a prote¢do dos direitos humanos com a
legitimas preocupagdes dos Estados em torno da seguranca nacional. Nesse contexto, fixou-se
como objetivo geral analisar a tensdo entre seguranca nacional e seguranca humana no
tratamento juridico das migracgdes, investigando em que medida a centralidade estatal na
formulacdo de politicas de seguranca contribui para a desprotecdo dos migrantes e como a
perspectiva da seguranga humana poderia servir como alternativa para a efetiva tutela de seus
direitos fundamentais.

A luz do percurso analitico desenvolvido ao longo do estudo, conclui-se que esse
objetivo geral foi atingido. Demonstrou-se que a hegemonia do discurso securitario, ancorada
na defesa da soberania e no controle de fronteiras, repercute de maneira negativa na efetividade
dos direitos internacionalmente reconhecidos aos migrantes. Por outro lado, evidenciou-se que
a seguranca humana, ao centralizar o individuo, oferece aporte tedrico e instrumental apto a
orientar solugdes normativas e institucionais mais equilibradas, em consonancia com a
dignidade da pessoa humana.

A hipétese formulada no inicio da investigacdo foi igualmente confirmada: ainda que
existam marcos normativos consistentes para a protecdo dos migrantes, a prevaléncia da
seguranca nacional como paradigma de gestdo migratdria marginaliza a seguranca humana,
produzindo um hiato entre a promessa formal de protecdo e sua concretizagdo pratica. Tal
constatacao revelou-se, sobretudo, na analise critica de medidas estatais que, sob o pretexto de
garantir a seguranca, legitimam politicas seletivas e restritivas, como o endurecimento das
fronteiras, as detences arbitrarias, as deportacdes sumarias e as restricdes desproporcionais ao
direito de asilo. O resultado é uma assimetria entre soberania e protecdo, em que a dignidade
do migrante é relegada a um plano secundario.

A vista disso, a principal contribuicio tedrica do presente estudo consiste em oferecer
uma leitura sistematizada da relagéo entre seguranca nacional e seguranca humana aplicada ao
campo das migragdes. Ao articular categorias do Direito Internacional, dos Direitos Humanos
e dos estudos de seguranca, demonstrou-se que a seguran¢a humana nédo deve ser compreendida

apenas como um contraponto retdrico ao securitismo, mas como chave interpretativa e
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normativa para reequilibrar as politicas migratorias sob o prisma da dignidade da pessoa
humana. Tal contribuicdo teérica projeta também implicacBes préticas, ao indicar que a
incorporacdo de parametros de seguranca humana no desenho das politicas migratérias pode
orientar medidas mais proporcionais e menos discriminatérias, capazes de conciliar
preocupaces estatais legitimas com a protec¢do efetiva dos individuos.

Ainda que a investigacdo tenha privilegiado uma abordagem tedrico-analitica, sem
pretender oferecer avaliacdo empirica exaustiva, os resultados obtidos apontam para a urgéncia
de medidas concretas. Destaca-se a necessidade de fortalecimento dos mecanismos
internacionais de monitoramento e responsabilizacdo, o fomento de uma governanga migratéria
pautada pela solidariedade e a ampliacdo da cooperacdo entre Estados, organismos
internacionais e sociedade civil. Mais do que reformas institucionais, impde-se também uma
mudanca cultural profunda, destinada a desfazer a associacdo automatica entre migracdo e
ameaca e a reconhecer a mobilidade humana como fendmeno estruturante das sociedades
contemporaneas, capaz de contribuir positivamente para o desenvolvimento social, econdmico
e cultural.

Por fim, a reflexdo final que se impde é que a tensdo entre soberania e protecdo ndo
constitui contradicdo insollvel, mas oportunidade de reconstru¢do de fundamentos do Direito
Internacional. A soberania, reinterpretada em chave humanista e articulada a compromissos
multilaterais, pode conviver com a protecdo efetiva dos direitos dos migrantes, ndo como
elementos antagonicos, mas como dimensdes complementares de um mesmo paradigma.
Assim, reafirma-se que este trabalho atingiu o proposito a que se destinou: oferecer uma leitura
critica e propositiva sobre os desafios contemporaneos do Direito Internacional das Migracdes,
indicando a seguranca humana como fundamento tedrico e préatico para a constru¢do de um

paradigma juridico internacional mais inclusivo, eficaz e humano.
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