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Ni las tradiciones juridicas ni las aspiraciones democraticas de América
Latina favorecen la integracion regional sino que priorizan, por encima
de todo, la soberania estatal. El discurso politico ensalza la integracién
mientras la prictica la reniega, marcando una diferencia entre hecho

v derecho que es cronica de la region aunque esté heterogéneamente
distribuida. Este articulo describe los procesos de progreso,
fragmentacion y diferenciacion de Estados y analiza, en particular, la
suspension del Paraguay en el Mercosur que pone de manifiesto los
limites del didlogo juridico regional.

Progreso, fragmentacion, diferenciacion, integracion, Paraguay y Mercosur

Neither the legal traditions nor the democratic aspirations of Latin
America promote regional integration but prioritize - above all-
state sovereignty. The political discourse extols integration while
the practice denies it, making a difference between fact and law
that is chronic in the region even if it is heterogeneously distributed.
‘This article describes the processes of progress, fragmentation and
differentiation states and analyzes -in particular- the suspension

of Paraguay in Mercosur highlighting the limits of regional legal
dialogue.

TProgress, fragmentation , differentiation , integration, Paraguay and Mercosur
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1 Introduccion

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(sipH) fue establecido entre 1948 y 1978, cuando la
democracia en América Latina era infrecuente o
inestable, las sociedades mas pobres y las violaciones
de derechos masivas. Hoy, la region exhibe enormes
progresos en esas tres dreas pero el panorama es he-
terogéneo: democracias consolidadas y sociedades de
clase media conviven con regimenes hibridos y gran-
des desigualdades, sea entre paises o en el interior de
cada uno.

El sipH, que alguna vez se pensd homogéneo y
abarcador, tiene que enfrentar situaciones diferencia-
das entre un Estado y otro y abocarse a resolver los
problemas de diversas minorias en vez de los de gran-
des mayorias. Indigenas, homosexuales, discapacita-
dos, poblacion carcelaria y otros grupos privados de
derecho en sus paises recurren al Sistema Intera-
mericano en buisqueda de justicia.

Por eso, el sipH, gradualmente y a veces sin
conciencia de ello, se ha transformado: de velar por
derechos universales en una regién en desarrollo a
tutelar derechos particulares en una region mas pros-
pera, pero también mids fragmentada. El crecimiento
econdmico y el fortalecimiento institucional de bue-
na parte de los Estados latinoamericanos han tornade
menos urgente la reforma global de las sociedades y
mds apremiante la inclusion de los sectores atin mar-
ginados. La progresiva diferenciacion, tanto doméstica
como entre paises, ha conducido a una reevaluacion
de las prioridades de la justicia desde lo general a lo
particular y desde la igualdad a la solidaridad. Paises
como Venezuela han llegado a impugnar y, eventual-
mente, abandonar sistemas regionales de integracion y
derechos humanos.

http://www.issuu-downl oad.com/print.php?document| d=15091719$05...

En este contexto, el didlogo interjurisdiccional y
académico tiene lugar y se vuelve complejo: porque
los objetivos de los actores, tanto piblicos como pri-
vados, han tendido a divergir. La consecuencia es la
proliferacion de «didlogos de sordos», en que unos di-
cen una cosa y sus interlocutores escuchan otra. Si se
pierden de vista los cambios tecténicos del ultimo me-
dio siglo, que establecen las condiciones materiales y
cognitivas del didlogo, se corre el riesgo de hablar para
publicos que ya no escuchan en un mundo que ya no
existe. Progreso, fragmentacion y diferenciacion: este
tripode define a los nuevos actores y sienta las bases
sobre las cuales se desarrolla el didlogo entre ellos y
con el mundo.

2 Progreso

Un estudio emprendido antes del colapso argentino de
2001, por la Comisién Econdémica para América Lati-
na y el Caribe (CEPAL), proyectd dos escenarios para la
region: el optimista modelaba condiciones favorables
y estimaba que 16 de los 18 paises estudiados podria
reducir la pobreza a la mitad hacia 2015 (CEPAL-IPEA-
PNUD, 2003). El segundo escenario, basado en las ten-
dencias histdricas reales antes que en condiciones idea-
lizadas, predecia que solo 7 paises podrian alcanzar esa
meta, mientras 6 reducirian la pobreza més lentamen-
te y cinco la verian incrementarse. Entre los paises exi-
tosos estaban Argentina y Uruguay, los cuales después
de la debacle de 2001 redujeron sus perspectivas. A
punto de cumplirse el plazo del estudio, la realidad se
acerca al primer escenario en sus resultados promedio
pero al segundo en lo que se refiere a la ampliacion de
la brecha entre los paises exitosos y los otros.
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TABLA 1.

Paises latinoamericanos en perspectiva comparada (con Europa y Africa)

PBI per capita PPP 2012
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pais PIB REGION
ALEMANIA 319 UE
UnNion EuroPEA 32 PROMEING UE
PorTUGAL 23,3 UE
CHILE 18,4 AL
LETONIA 18,2 AL
ARGENTINA 18,1 AL
UruGuay 15,9 AL
PaNAMA 15,6 UE
MExIco 15,3 AL
BuLGARIA 14,3 UE
VENEZUELA 13,6 AL
Rumania 12,8 UE
Costa Rica 12,6 AL
BRrRASIL 11,8 AL
LATINOAMERICA ¥ CARIBE & B PROMEDIO AL
CoOLOMBIA 10,8 AL
PERU 10,7 AL
Ecuanor 10 AL
TUNEZ 9,7 NORTE AFRICA
REPUBLICA DOMINICANA 9,6 AL
EL SArvADOR 7.4 AL
PARAGUAY 6,1 AL
GUATEMALA 5,2 AL
Borivia 5 AL
REPUBLICA DEL CONGO 4,7 AFRICA SUBSAHARIANA
Honpuras 4,6 AL
NicAaraGUA 4,4 AL
Burkina Faso 1,5 AFRICA SUBSAHARIANA
Harri 1,2 AL

AL = América Latina, ve = Union Europea

Fuente: Fondo Monetario Internacional (pmi) segiin http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_

GDP_(PPP)_per_capita, consultado el 24 de abril de 2013. Nameros redondeados.
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La comparacion con otras regiones ayuda a per-
cibir tanto el progreso como los contrastes. En la Ta-
bla 1 se observa que, en 2012, el producto interno
bruto (pBI) per capita de la Union Europea era en
promedio tres veces superior al de Ameérica Lati-
na. Sin embargo, la heterogeneidad de desempeno de
las economias latinoamericanas permitio que los pai-
ses mds exitosos superasen a los «pobres» de Europa
oriental y se acercasen progresivamente a los Estados
mediterraneos, como Espana y Portugal, mientras que
las economias latinoamericanas de desarrollo medio
registran numeros similares a los del norte de Africa y
las de peor desempefio se encuentran al nivel del Afri-
ca subsahariana.

En los casos menos exitosos, la pobreza suele estar
acompanada de inestabilidad politica y violencia social,
dada la dificultad del Estado para garantizar el orden
publico. El ejemplo mas claro es Haiti, aunque varios
paises centroamericanos también presentan condicio-
nes poco promisorias. Las redes criminales, especial-
mente las financiadas por el narcotréifico, constituyen
una amenaza creciente para la nueva prosperidad lati-
noamericana. Sin embargo, incluso esta caracteristica
estd irregularmente distribuida: mientras los paises del
Cono Sur, que ademds son los mas ricos de la region,
ostentan tasas de homicidio inferiores a 5 casos cada
100.000 habitantes, Brasil, México y Colombia supe-
ran los 20 casos y Venezuela, El Salvador y Honduras
ultrapasan los 4o.

En sintesis, algunos paises de América Latina go-
zan hoy de niveles de prosperidad y desarrollo que se
aproximan a los de Europa. En comparacion con déca-
das pasadas, en que predominaban las dictaduras y la
pobreza, esto constituye un gran progreso. Pero otros
Estados de la region exhiben indicadores mediocres o
incluso ldgubres, que dan lugar a una creciente dife-
renciacion intra-regional.

http://www.issuu-downl oad.com/print.php?document| d=15091719$05...

3 Diferenciacién

A. Capacidad estatal: Centeno (2009) construye un
indice en ¢l que clasifica a los paises en funcion de
la media regional. Considerando dimensiones tales
como capacidad tributaria, el imperio de la ley, la
eficiencia burocrética y la provision de servicios, el
cuadro muestra a Chile y Brasil en el grupo mas
avanzado; en un segundo grupo se incluyen Uru-
guay, Costa Rica, México y Colombia; en un tercer
grupo, Argentina, El Salvador y Panamg; los paises
restantes ocupan el fondo de la tabla (salvo Cuba,
que no estd incluida en el estudio). El autor con-
cluye que la capacidad del Estado no es una mera
funcion de la riqueza o del tamano del pais, aunque
existe un grado de correlacion importante.

B. Nivel de desarrollo humano: América Latina es
una de las regiones mas heterogéneas del mundo,
ya que cuenta con paises en las cuatro categorias de
desarrollo: muy alto, alto, medio y bajo (en contra-
posicion, Europa, América del Norte e incluso Asia
continental y Africa aparecen mas uniformes, sea
en niveles altos o bajos). Debe destacarse que este
Indice de Desarrollo Humano, generado por las
Naciones Unidas, estd sesgado hacia arriba, pero
lo que importa para el analisis no son los valores
absolutos sino relativos, Asi, mientras Argentina y
Chile aparecen con un nivel de desarrollo muy alto
(el mismo que Estados Unidos y Europa), Haiti se
encuentra en la categoria baja (como la mayoria
de los estados africanos) y Bolivia, el Paraguay y
la mayoria de América Central en el nivel medio
(como India y China). Brasil y México, junto con
los restantes paises de Sudamérica mas Costa Rica
y Panama, califican como paises de desarrollo alto

(como Argelia o Turquia).
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D. Aspecto politico: La organizacion Freedom Hou-

35 of 60

c. Modernizacion econdémica e insercion interna-
cional: La bibliografia convencional refiere como
casos exitosos a Brasil, Chile y México (Santiso,
2006). Cada uno de ellos ha disefiado un modelo
de desarrollo y una estrategia de integracion eco-
noémica propios: Brasil ha optado por una politica
de industrializacion con base regional y orientada
a la exportacion, aunque tltimamente su pauta ex-
portadora se ha reprimarizado; Chile adoptd una
estrategia de apertura unilateral e insercion global
basada en sus ventajas comparativas, que se crista-
lizé en multiples tratados bilaterales y multilatera-
les independientemente de la region de los socios;
y Mexico se inclind por la profundizacion de su
asociacion con los Estados Unidos, pais con el que
mantiene mas del 80% de su comercio exterior y
cuyo mercado le ha permitido convertirse de po-
tencia petrolera a exportador de manufacturas. Es
esperable que estos paises mantengan el rumbo ele-
gido ya que, con distintos ritmos, les han permitido
el crecimiento econdmico, la consolidacion de la
democracia y un incremento en la calidad de vida
de sus ciudadanos. Asi, la diferenciacion regional
no se produce sélo en funcién del desempeno, di-
ferenciando a los paises exitosos de los de peores
resultados, sino que los casos exitosos también di-
vergen profundamente entre si. La consecuencia es
el aumento de la fragmentacion politica en Améri-
ca Latina.

se destaca que, aunque la region se clasifica en el
segundo puesto de libertad y respeto por los dere-
chos humanos sélo detras de Europa Occidental,
«un aumento de la criminalidad violenta y de los
gobiernos populistas con tendencias autoritarias
ha provocado un retroceso en varios paises. Entre
otras cuestiones relevantes para los derechos hu-
manos, partes de la region sufren de amenazas a
la libertad de prensa, incluyendo violencia contra
periodistas y violaciones a las libertades de asocia-
cién y reunion»’. La clave de este informe es que
no establece una tendencia regional comun, sino
mds bien una divergencia creciente entre dos gru-
pos de paises. Con la excepcion de Cuba que apa-
rece como nacién no libre, nueve paises son libres
(incluyendo a Argentina, Brasil y Chile) y diez son
parcialmente libres (incluyendo a Colombia, Vene-
zuela y México), aunque algunos como Argentina y
Venezuela han tendido a empeorar en los ultimos
afios y otros se mantienen estables o mejoran. La
diferenciacion progresiva entre los paises latinoa-
mericanos ha contribuido a alimentar un proceso
paralelo: la fragmentacion politica. Asi, una miria-
da de organizaciones regionales ha proliferado sin
que las mas recientes substituyan a las anteriores,
sino que se superponen en capas segmentadas y
mal encajadas.

2z http:/fwww.freedomhouse.org/regions/americas.
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4 Fragmentacion

En los ultimos cincuenta afios Europa ha experimen-
tado un proceso de convergencia hacia arriba, de tal
manera que los paises del continente se han ido ase-
mejando cada vez mas entre si en términos de desa-
rrollo econdmico y calidad institucional. Antes de la
ampliacion de 2004, por ejemplo, el PBI per capita del
miembro mas rico (excluyendo a Luxemburgo), que
era Irlanda, no duplicaba al del més pobre, en aquel
momento, Portugal. En América Latina, ha ocurrido
lo contrario: incluso si se exceptiia a los paises centro-
americanos y caribenos, el pais mas rico (Argentina o
Chile, dependiendo del afio) mas que quintuplica el
PBI per capita del mas pobre, Bolivia. El resultado es
que, a pesar de la retérica oficial y las asiduas cumbres
de jefes de Estado, los contrastes entre los Estados lati-
noamericanos estin aumentando en vez de disminuir.

Hoy, mientras algunos paises consolidan sus regi-
menes democraticos, crecen a altas tasas y globalizan
su insercién internacional, otros sufren una mayor
polarizacién social y radicalizacién politica, no consi-
guen estabilizar sus economias y se refugian en el pro-
teccionismo economico.

http://www.issuu-downl oad.com/print.php?document| d=15091719$05...

Se observa asi la emergencia de tres grupos. Por un
lado aparecen los globalistas, que aspiran a comerciar
con todo el mundo, se recuestan sobre el Océano Pa-
cifico y se conectan cada vez mas con las economias
emergentes, aunque sin discriminar a los paises de-
sarrollados. En el otro extremo se encuentran los re-
gionalistas, que promueven una preferencia comercial
por los vecinos, bordean el Océano Atlantico y prio-
rizan las inversiones nacional-estatales antes que las
extranjeras. Y en el medio se sittia Brasil, un grupo en
si mismo: es un pais que tiene escala suficiente como
para prescindir de socios y seguidores pero cuya orien-
tacion entre la region y el mundo, y entre el proteccio-
nismo y la apertura, ha tendido a bifurcarse y oscilar
(Malamud, 2om1). Las manifestaciones institucionales
de estos tres grupos regionales son la Alianza del Paci-
fico, la Alianza Bolivariana (ALBA) y el Mercosur, res-
pectivamente.

«Hemos arado en el mar», habria murmurado Si-
mon Bolivar antes de expirar. Libertadores posteriores
como Juan Perén y Hugo Chavez le dieron la razdn al
reclamar una segunda independencia, admitiendo que
la primera habia fracasado. ;Qué garantias hay de que
esta vez la llamada Patria Grande triunfara? A juzgar
por la retdrica politica y la frecuencia de las cumbres
presidenciales, la unidad continental estd al alcance
de la mano. Pero si se analizan los estancados niveles
de interdependencia y la acumulacién progresiva de
bloques subregionales, la conclusion es menos com-
placiente. En vez del darwinismo institucional que se
manifesté en Europa, donde diversas organizaciones
regionales compitieron por la supremacia y el mas
apto (la Union Europea) termind fagocitando a los de-
mas, en América Latina los bloques se acumulan en
capas geoldgicas parcialmente superpuestas y ya son
tantos como los paises que los integran.
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Los paises latinoamericanos, tanto tomados en
conjunto como en sus diversos subgrupos, realizan en-
tre si menos del 20% de su comercio internacional. Por
comparacion, ese indicador es del 66% en Europa y del
50% en América del Norte. La razon es que en Améri-
ca Latina los polos gravitacionales son potencias extra-
regionales: para América Central, el Caribe y México,
la mayor parte del comercio, inversiones, turismo y
remesas s¢ practica con los Estados Unidos, mientras
que para América del Sur la atraccion de China es cada
vez mds evidente —e irresistible—.

Las fuerzas centrifugas producidas por los gigantes
mundiales contribuyen a desgarrar a América Latina
mas de lo que la voluntad politica logra cohesionar. Si
bien en la historia de la integracion latinoamericana
siempre convivieron proyectos contrastantes (la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio y el Mer-
cado Comuin Centroamericano en la década de 1960,
la Comunidad Andina y el Mercosur en la de 1990), la
rivalidad en ciernes entre el Mercosur ampliado (a Ve-
nezuela, luego Bolivia y quizds Ecuador, o sea al ALBA)
y la Alianza del Pacifico es la mas equilibrada —y anti-
tesis— de siempre.

Dado que cada grupo incluye a uno de los dos gi-
gantes regionales, Brasil y México respectivamente,
proyectos supuestamente de sintesis como la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (cE-
LAc) solo pueden interpretarse como foros de dialogo
y cooperacion, y no como mecanismos de integracion.
De hecho, la cELAC no tiene tratado fundacional ni
instituciones de sostén. Para colmo, su composicién
exhibe notables ironias: de sus 33 miembros, g tienen
como jefe de Estado a Isabel 11, la reina de Inglaterra.
En caso de escepticismo basta contar: Antigua y Bar-
buda, Bahamas, Barbados, Belice, Granada, Jamaica,
Santa Lucia, San Cristobal y Nieves, y San Vicente y las
Granadinas. En total, méds de un cuarto de la organi-
zacién. Teniendo en cuenta que ésta también integra a
los & miembros del ALBA, resulta que hay mds stbditos
de la Corona que naciones bolivarianas. El colonialis-
mo es invisible a los ojos.
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La integracion monetaria también avanza en la re-
gion, pero no en la direccién sugerida por proyectos
emancipadores como el Sistema Unitario de Com-
pensacion Regional (Sucre). Al contrario: mientras
Ecuador, El Salvador y Panama tienen como moneda
nacional al dolar estadounidense, otros seis miembros
de la ceLAC comparten el délar del Caribe Oriental.
Entretanto, la Corte Internacional de La Haya se trans-
forma en el dambito privilegiado para dirimir los con-
flictos regionales, sea entre Argentina y Uruguay, entre
Colombia y Nicaragua o entre Chile y Perd. Todo ello
resulta una anécdota al lado de que Bolivia y Chile,
ambos miembros de Union de Naciones Sudamerica-
nas (Unasur) y de cELAC vy asociados al Mercosur, no
mantienen relaciones diplomaticas desde hace 35 anos.

En los tiltimos tiempos se tornd frecuente la exal-
tacion de la voluntad politica como combustible para
construir la unidad latinoamericana. Se desatienden
asi las ensenanzas tanto de Marx como de Gramsci,
el condicionamiento de la estructura y la correlacion
de fuerzas. La integracion requiere condiciones mate-
riales como la complementariedad de las economias
y, ademas, sujetos sociales capaces de llevar adelante
las transformaciones requeridas. Pero las economias
latinoamericanas, si bien ya no son competitivas entre
si porque el mundo post hegemonico ofrece lugar para
todos, tampoco son complementarias -precisamente,
porque el mundo tira para afuera mas que la region
para adentro-. Y sujetos sociales que compelan a sus
paises a compartir la soberania con los vecinos tam-
poco estan presentes: ;0 es esperable que la coalicion
gobernante brasilena acepte que la distribucién de su
petroleo submarino se decida en la mesa ejecutiva de
Unasur, como hizo Alemania con su carbén y acero en
los origenes de la integracion europea? Y la defensa
a ultranza de la soberania nacional suele ser ain mas
aguerrida en los paises chicos. Sin condiciones objeti-
vas y sin sujetos histéricos, la voluntad politica de pre-
sidentes circunstanciales poco mds puede hacer que
cumbres y arengas. Pero, como proclamo Chévez en
una de sus mas ignoradas autocriticas: «mientras los
presidentes vamos de cumbre en cumbre, los pueblos
de América Latina van de abismo en abismo».
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5 El caso paraguayo

La politizacién del regionalismo, que prescinde de
técnicos e instituciones, encontro hace poco su climax
con la suspensién del Paraguay del Mercosur y su fa-
llido recurso ante el Tribunal Permanente de Revision.
El 22 de junio de 2012, el presidente constitucional,
Fernando Lugo, fue destituido mediante un juicio po-
litico realizado por el Congreso Nacional. Como con-
secuencia, el 29 de junio de ese afio, los presidentes de
los otros tres Estados miembros del Mercosur suspen-
dieron la membresia paraguaya del bloque, alegando
que se habia violado la clausula democritica. La con-
troversia respecto de la legalidad de ambas medidas, la
destitucion de Lugo y la suspension del Paraguay, ame-
rita una enumeracion de los hechos antes de proceder
al analisis.

5

1
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Destitucion del presidente Lugo

La Constitucion de la Republica del Paraguay, en su
articulo 225, establece que: «El Presidente de la Repii-
blica, el Vicepresidente [...] y los integrantes del Tri-
bunal Superior de Justicia Electoral, solo podran ser
sometidos a juicio politico por mal desempeno de sus
funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus
cargos o por delitos comunes. La acusacion seri for-
mulada por la Camara de Diputados, por mayoria de
dos tercios. Correspondera a la Camara de Senadores,
por mayoria absoluta de dos tercios, juzgar en juicio
publico a los acusados por la Cdmara de Diputados y,
en caso, declararlos culpables, al sélo efecto de sepa-
rarlos de sus cargos»,

Alegando cinco casos de mal desempenio, el Con-
greso paraguayo inicié un procedimiento de juicio po-
litico que se desarrolld en menos de 48 horas y se saldo
con una votacion expresiva. La acusacion, impulsando
la destitucion de Fernando Lugo, fue realizada por la
Camara de Diputados el 21 de junio con este resultado:
76 votos a favor (95% del total), 3 abstenciones y 1 voto
¢n contra.

El dia siguiente, 22 de junio, el Senado decidio la
destitucion de Fernando Lugo con este resultado: 39
votos a favor (86% del total), 2 abstenciones y 4 votos
en contra.

En consecuencia, vy dado que la mayoria absoluta
de dos tercios fue alcanzada por ambas Camaras del
Poder Legislativo, el Presidente fue destituido y rem-
plazado por su sucesor constitucional, el vicepresiden-
te Federico Franco. La decision del Congreso fue acep-
tada por el presidente destituido antes v después de la
votacion. Asi, el 21 de junio, Fernando Lugo declaro:
«El presidente anuncia que no va a presentar renun-
cia al cargo y se somete con absoluta obediencia a en-
frentar el juicio politico con todas sus consecuencias».
Después de la decision del Senado, Lugo dijo: «Me so-
meto a la decision del Congreso y estoy dispuesto a
responder siempre con mis actos como ex mandatario

nacional»®,

3 Cir https//www.abc.com.py/nacionales/no-renunciare-y-me-sometere-al-
juicio-416772. html (consultado 6/0g/2013).

4 CIr http://tn.com.ar/internacional/fernando-lugo-me-someto-a-la-decision-
del-congrese_1oomj (consultado 6/05/2013).
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Sin embargo, el destituido titular del Poder Ejecuti-  privado de sus derechos, mds atin en el ejercicio de la
vo se desdijo y presentd un recurso de inconstituciona-  Presidencia de la Republica, sin previa ley que defina
lidad ante la Corte Suprema de Justicia. Considerando la hipétesis legal de tal privacion, asi como el corres-
que el procedimiento parlamentario se habia ajustado pondiente procedimiento. En este sentido, no se puede
a derecho, la Corte rechazd el pedido ¢l 20 de septiem-  imaginar que la expresién «mal desempeno» tenga el
bre, con esta fundamentacion: «La institucion denomi-  mismo sentido cuando se trata del Presidente de la Re-
nada juicio politico es un procedimiento parlamenta-  publica o de un juez electoral. Ausente tal definicion,
rio administrativo que la Constitucion ha encargado la aplicacién del dispositivo es por si sola arbitraria».
como competencia exclusiva del Congreso. Es un pro- En sintesis, alegan que el Congreso paraguayo ac-
cedimiento en el que se juzgan conductas politicas. No tud de manera arbitraria, que no existia marco legal
s un juicio ordinario de caracter jurisdiccional como para la realizacion del juicio politico v que los miem-
el que se realiza en el dmbito judicial»’. bros de la Corte Suprema de Justicia carecen de cono-

A pesar de que la cabeza del Poder Judicial para-  cimientos juridicos rudimentarios —que ellos, los au-
guayo ratifico lo actuado por el Poder Legislativo, v de tores, si poseen—. La aceptacion inicial y posterior del
que el propio detentor del Poder Ejecutivo habia acep-  procedimiento por parte del presidente Lugo deberia
tado la validez del procedimiento, numerosos juristas adjudicarse, entonces, a su ignorancia juridica o a su
extranjeros consideran que el debido proceso fue vio-  apego por la arbitrariedad.

lado al no garantizarse mas tiempo para la defensa. Asi,
los académicos brasilefios Ventura, Onuki & Medeiros
(2012:87) afirman: «Conocimientos juridicos rudimen-
tarios son suficientes para determinar la ilegalidad ab-
soluta de la situacién en que un sujeto cualquiera sea

5 Cfr hitp:/fwww.prensalibre.com/internacional /Corte-paraguaya-destitucion-
Fernando-Lugo_o_777522463.html (consultado 6 /o5f2013).
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5.2 Suspension del Paraguay del Mercosur

Mis controvertida que la opinién de académicos ex-
tranjeros fue, sin embargo, la decision posterior del
Mercosur. El 29 de junio, siete dias después de la des-
titucion del presidente Lugo, el Mercosur realizo su
43°. reunion del Consejo del Mercado Comtin (cMmc)
en Mendoza, Argentina, donde los presidentes de los
otros tres Estados miembros decidieron: «Suspender a
la Republica del Paraguay del derecho a participar en
los érganos del Mercosur y de las deliberaciones, en
los términos del articulo 5°. del Protocolo de Ushuaiax.

Notablemente, la suspensién del Paraguay fue de-
cidida por un «no érgano» del bloque: una cumbre
presidencial con tres cuartos de sus miembros. Segtin
¢l articulo 6°. del Protocolo de Ouro Preto, el 6rgano
superior del blogue es el cMc, que debe reunirse «por
lo menos una vez por semestre con la participacion de
los presidentes». Sin embargo, es el cMc y no los presi-
dentes los que toman las decisiones. Por eso, la llamada
«Decision del 29 de junio» no esta numerada ni integra
la estructura normativa del Mercosur. Las normas que
fueron aprobadas desde entonces por el cMcC no se re-
fieren a ella en los «vistos» sino en los «considerandos»,
en contraste con los protocolos y decisiones regulares
y sin referir numeracién alguna.

Véanse dos ejemplos (subrayado propio):

http://www.issuu-downl oad.com/print.php?document| d=15091719$05...

MERCOSUR/CMC/DEC. N°. 06/12,

Fondo para la convergencia estructural del
Mercosur

visTo: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro
Preto, el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso De-
mocratico en el MERCOSUR, la Reptiblica de Bolivia y
la Repiiblica de Chile y las Decisiones N° 45/04, 18/05,
01/10, 28/11 v 05/12 del Consejo del Mercado Comiin.

CONSIDERANDO: Que el 24 de junio de 2012 fue adopta-
da la «Declaracién de los Estados Partes del MERCOSUR
v Estados Asociados sobre la Ruptura del Orden De-

mocratico en Paraguay».

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 28/12,

Reglamentacion de los aspectos operativos de la
suspension de la Republica del Paraguay

visto: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro
Preto vy el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR, la Reptiblica de Bolivia
y la Repuiblica de Chile.

CONSIDERANDO: La decision sobre la suspension del

Paraguay en el MERCOSUR en aplicacion del Protoco-

lo de Ushuaia sobre Compromiso Democritico en el
MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de
Chile, adoptada por la Presidenta de la Republica Ar-
gentina, la Presidenta de la Republica Federativa del
Brasil v el Presidente de la Republica Oriental del Uru-
guay, el dia 29 de junio de 2012.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE: Art. 1. Ins-
truir al cMc a reglamentar los aspectos operativos de
la referida decisidn sobre la suspension de la Republica
del Paraguay en el MERCOSUR.
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Asi, el Mercosur no solo «adopta» normas sino de-
claraciones, a las que otorga cardcter normativo. Sin
embargo, esas declaraciones carecen de dignidad ju-
ridica: en consecuencia, una norma legal sin nimero
que fue adoptada por un érgano sin nombre pasa a ser
mencionada como «la referida decision».

El ingreso de Venezuela, simultaneo con la suspen-
sion del Paraguay, acentia la confusion. El «Protocolo
de Adhesion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuecla
al Mercosur» establece en su articulo 12 que: «El pre-
sente Protocolo, instrumento adicional al Tratado de
Asuncién, entrara en vigencia el trigésimo dia contado
a partir de la fecha de depdsito del quinto instrumen-
to de ratificaciéns.

Dada la suspension del Paraguay, el «quinto instru-
mento de ratificacion» jamas fue depositado. Tampoco
podria serlo, dado que el Senado paraguayo rechazd
posteriormente el Protocolo. Y sin embargo, los otros
tres Estados decidieron admitir a Venezuela en la mis-
ma reunion y con la misma consistencia legal con que
suspendieron al Paraguay. Ante el reclamo judicial
paraguayo, el Tribunal Permanente de Revision (TPR)
emitié el Laudo 1/2012 en el que describe asi la res-
puesta de los Estados demandados: «La contestacién
-presentada en forma conjunta por Argentina, Brasil y
Uruguay...- plantea... la incompetencia ratione mate-
rige del TPR en razdn de la naturaleza politica de la
decision atacada en el marco del Protocolo de Ushuaia
y de que el sistema de solucién de controversias del
MERCOSUR ¢s de naturaleza comercial. Respecto del
procedimiento para aplicar el art. 5°. del Protocolo de
Ushuaia, los demandados alegan que no se prevé rito
solemne ni formalidades para llevarlo a cabo y que
las medidas a adoptar son de naturaleza estrictamente
politica. En cuanto a la legalidad de la declaracién de
incorporacion de Venezuela diferencian dos actos: la
aprobacion de solicitud de adhesion y la declaracion
de incorporacién de un nuevo miembro. La primera,
prevista en el art. 20 del Tratado de Asuncion, que re-
quiere unanimidad y la segunda, de cardcter declarato-
rio, que no necesita unanimidad.
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En sintesis, Argentina, Brasil y Uruguay niegan la
competencia del Tribunal alegando que «la naturaleza
de la decision adoptada (la suspension) es politica, ra-
z6n por la cual no es necesario realizar un proceso de
tipo contradictorio para emitirla [y no se] prevé rito
solemne ni formalidades». También se afirma que «el
sistema de solucion de controversias del Mercosur es
de naturaleza comercial», o sea que todo lo que no sea
comercial no es justiciable. El TPR rechazo la interpre-
tacién de los demandados, afirmé su competencia para
entender en la materia y, sin embargo, eludio hacerlo
por razones formales. Lo que prevalecio fue, entonces,
la posicion de los grandes Estados de que la decision
fue politica y no juridica. Por eso, no precisa provenir
de un drgano oficial ni estar numerada como si fuera
una mera norma legal.

El juicio politico que destituyd a Fernando Lugo
garantizo sélo dos horas para la defensa pero exhi-
bié la aceptacion inicial del acusado, unas votaciones
stiper mayoritarias en cada Ciamara del Congreso, la
validacién de la Corte Suprema y una sucesion reali-
zada segtin la Constitucion. Los lideres del Mercosur
no ofrecieron ninguna garantia procesal y ahorraron
hasta las dos horas de derecho de defensa. Al prohibir
la presencia y la palabra del Estado acusado, los Esta-
dos acusadores perpetraron mas infracciones de las
que decian juzgar.
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5.3 Analisis

El juicio politico al presidente Lugo se basé en cinco
acusaciones breves, vagas ¥ mal fundamentadas, y el
proceso se llevo a cabo en un tiempo récord®. Pero,
segln los tres poderes del Estado, incluyendo inicial-
mente al presidente Lugo, no hubo violacion de la
Constitucion. Por ende, no hubo golpe de Estado.

Sin embargo, los restantes miembros del Mercosur
decidieron suspender al Paraguay alegando que habia
existido interrupcion democritica. Lo hicieron me-
diante un procedimiento que el pais considerd lesivo
para sus derechos y violatorio de las normas mercosu-
renas, por lo que recurrié al Tribunal Permanente de
Revision. En su defensa, los paises acusados negaron la
competencia del Tribunal alegando que la cuestion era
politica y no justiciable.

Contra la posicién de Argentina, Brasil y Uruguay,
¢l TPr declard su capacidad para entender en contro-
versias de materia politica y afirmo taxativamente su
competencia para interpretar y revisar la aplicacién
del Protocolo de Ushuaia. No obstante, adujo que el
Paraguay presento el recurso como «excepcional y de
urgencian, sin reunir los requisitos acumulables que lo
hubieran encuadrado en dicha situacién. Por esa cues-
tion de forma, decidio que no le correspondia fallar
sobre el contenido de la controversia.

En opinion de dos juristas que elaboraron un in-
forme para el Consejo Uruguayo para las Relaciones
Internacionales (cURIL), la situacion retrotrae al Merco-
sur a una situacion hobbesiana” que deniega su status
de comunidad de derecho: «A la luz de lo acontecido
y teniendo presente la posicién de tres de los Estados
miembros del Mercosur y del TPR, podriamos concluir
que —segun los deseos y las convicciones politicas de
dichos miembros- el sistema retrocede a un estado de
naturaleza donde la fuerza prima al quedar el derecho

& .z Palabra inglesa que la Real Academia Espanola la incluye en su
diccionario como: «Resultado méximo o minimo en otras actividadess.

7 .k La condicion natural hobbesiana describe una situacién en la que, a
semejanza de lo que se dice sobre la sociedad de cémplices, reina una
multitud de «nifios omnipotentess, regidos por sus deseos. Thomas Hobbes
describe esta situacion como ausencia de legalidad, donde solo vale el

individuo y ssu propio biens
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relegado y sometido a los intereses politicos; ingresan-
do, ademas, en un estado de guerra, ya que no hay ter-
cero imparcial [...] que pueda resolver el fondo de los
asuntos que dividen a las partes, porque el TPR, con
razon técnica pero con miopia politica y juridica, se
excusa de hacerlo» (Arbuet-Vignali & Vignali Giova-
netti, 2012:3).

El colofén es que el Mercosur «carece de un sistema
juridico para resolver una cuestion tan grave», confi-
gurando una organizacion «sin seguridad juridica,...
sin estabilidad juridico-institucional,... sin credibili-
dad internacional (Arbuet-Vignali & Vignali Giova-
netti, 2012:30).

La suspension del Paraguay se debid a razones poli-
ticas antes que juridicas o de principio (Marsteintredet,
Llanos & Nolte, 2013). Los socios del Mercosur aprove-
charon para forzar la inclusién de Venezuela, Unasur
tomo la oportunidad para desplazar a la Organizacion
de Estados Americanos de los asuntos sudamericanos
y los presidentes en ejercicio enviaron una senal de
solidaridad a sus pares y de advertencia a potenciales
impugnadores. Como consecuencia de los hechos, el
equilibrio entre las organizaciones latinoamericanas
se modifico a favor de las subregionales, la estabilidad
presidencial se fortalecié en Sudamérica y la homoge-
neidad juridica se erosiond en el hemisferio.
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6 Conclusiones

Contrariando expectativas, el crecimiento econdémico
y el fartalecimiento institucional de buena parte de los
Estados latinoamericanos no ha generado una region
mas homogénea ni mds integrada en la aplicacion del
derecho. El predominio de la fragmentacién sobre la
convergencia ha conducido a un «regionalismo modu-
lar» (Gardini, 2013), concepto que encubre una «desin-
tegracion modular». Esto expresa la opcion por la coo-
peracion antes que por la integracion. La diferencia es
que la integracion a) requiere exclusividad de perte-
nencia y b) que la soberania sea delegada (en drganos
supranacionales) o compartida (en organos intergu-
bernamentales que deciden por mayoria), mientras
la cooperacidn a) permite multiples pertenencias y b)
exige unanimidad en la toma de decisiones. Natural-
mente, la membresia multiple y el poder de veto de los
Estados impiden la evolucion juridica e institucional
de las organizaciones regionales, ya que no se puede
imponer disciplina a quien tiene el derecho de vetar
o de salir.

El estancamiento e inefectividad de la Comunidad
Andina, la degradacion fictica del Mercosur (de la in-
tegracion a la -poca- cooperacién) y la emergencia de
la Alianza del Pacifico constituyen manifestaciones del
mismo grupo de tendencias: baja interdependencia
regional, fuerte impacto de potencias extra-regiona-
les, baja eficacia de las instituciones formales y, sobre
todo, supremacia de la soberania nacional. Whitehead
(2005:162-3) sefala que las tradiciones de legalismo
latinoamericano conciben al derecho internacional
como «una defensa 1til contra las imposiciones exter-
nas» v, agrega, que muchos demdcratas latinoamerica-
nos «no ven con entusiasmo la perspectiva de intru-
sion sobre la soberania nacionals».
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En sintesis, ni las tradiciones juridicas ni las aspi-
raciones democrdticas de América Latina favorecen la
integracion regional sino que priorizan, por encima de
todo, la soberania estatal. El discurso politico ensalza
la integracion mientras la practica la reniega, marcan-
do una diferencia entre hecho y derecho que es cronica
de la region aunque esté heterogéneamente distribuida.
Por ejemplo, el legalismo chileno, y atin el uruguayo,
no podrian ser mas diferentes de la informalidad nor-
mativa predominante en paises como Haiti, Honduras
o el Paraguay.

El discurso internacionalista liberal, pero no su
practica, se inscribe entre las grandes tradiciones la-
tinoamericanas (Whitehead, 2005:166). La misma bre-
cha entre hecho y derecho se observa en los llamados
procesos de integracién regional. Las decisiones po-
liticas del Mercosur, por ejemplo, pueden expresarse
mediante declaraciones presidenciales, sortear el re-
quisito de la unanimidad, ganar preeminencia sobre
las normas legales y considerarse no judiciables. Sin
embargo, la actual crisis europea y su tratamiento su-
gieren que las causas y tendencias de la desintegracion
latinoamericana podrian ser universales.

Malamud & Gardini (2012) han comparado a la in-
tegracion regional con la produccion petrolera: existe
un pico a partir del cual los rendimientos son decre-
cientes y, eventualmente, se tornaran insuficientes para
justificar la explotacién. El mundo que viene no depa-
ra un escenario de bloques sino de potencias regiona-
les que dependen menos de sus vecinos que de poten-
cias extra regionales, lo cual se torna visible en el caso
alemdn e incuestionable en el brasilefo. Sus regiones
circundantes seguirdn siendo relevantes, pero mas por
su potencial de dafno y como mercados protegidos que
como comunidades de soberania compartida. Seguir
voceando regionalismo, sin embargo, no es irracional:
genera simpatia v apoyo entre pueblos que se identifi-
can histérica y culturalmente. Y no tiene costos: hablar
es gratis, aunque su consecuencia sea que el didlogo
juridico interamericano tendera a disociarse cada vez
mas de las normas y de los hechos.

13
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