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APRECIACAO DO RELATORIO SOBRE O PROGRAMA, 
OS CONTEUDOS E OS METODOS DO ENSINO 

DE UMA DISCIPLINA DE DIREITO CONSTITUCIONAL 
(JUSTICA CONSTITUCIONAL) 

PARA UM CURSO DE MESTRADO, APRESENTADO PELO 
DOUTOR FERNANDO ALVES CORREIA 

EM PROVAS DE AGREGACAO (*) 

4 

JORGE MIRANDA 

1. A carreira universitaéria em Portugal encontra-se mal estruturada. Nao é 

esta a primeira vez em que me tenho pronunciado, a par de tantos outros pro- 

fessores, pela reforma do estatuto de 1979-1980; mas, provavelmente, nao sera 

a ultima, frente 4 indiferenga e ao imobilismo quer dos érgaos legislativos com- 

petentes quer mesmo dos 6rgaos universitdrios. 

Um dos mais chocantes aspectos negativos dessa situagao diz respeito as pro- 

vas de agregacAo (por sinal, reguladas ainda em diploma avulso e desgarrado) 

e patenteia-se, em particular, numa prova como a que vai agora decorrer. 

Que a apreciagao de um relatério sobre 0 programa, os contetidos e os 

métodos do ensino de uma disciplina estivesse previsto aquando da passagem 

de assistente a professor seria bem conveniente, pois nfo basta ter demonstrado, 
em provas de doutoramento, elevada capacidade cientifica; um professor tem 

também de possuir maturidade pedagégica e a defesa de tal relatério poderia ser 

um meio, entre outros possiveis, de a avaliar. 

Qu que havendo, como se sabe, uma exigéncia idéntica no concurso para 

professor associado, bem seria que ent&o a prova fosse publica e contraditdéria 
— como impdem os mais elementares principios académicos e do Estado de 

Direito — e que se evitassem duplicagdes em fase subsequente da carreira. 

O que nao se compreende, o que ndao se justifica de modo algum é que se 

realize no momento da agregag¢io — quando o candidato leva anos e anos de 

professor, com sucessivas regéncias confirmadas pelo conselho cientifico; e, 

se, em simples hipétese académica, o resultado nao fosse favoravel, tal acaba- 

  

(*) Na Universidade de Coimbra, em 28 de Maio de 2002.
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ria por se reflectir nio s6 sobre o passado do candidato como até sobre a pr6- 

pria Escola. 

Por isso, tem toda a raz4o o Doutor Fernando Alves Correia quando afirma 

no inicio do relatério que teve de apresentar (a pag. 6) que mais valia exigir aos 

candidatos nas provas para professor agregado a elaboracao de umas li¢ées, 

onde fossem desenvolvidas as matérias constantes do programa da disciplina 

formulado no relatério do concurso para professor associado. Seria interes- 

sante, porque seria uma sequéncia natural e porque assim se iria habilitando 

diferentes disciplinas com textos escritos pelos respectivos professores. 

2. Cumprindo, entretanto, a obrigaco universitéria que agora sobre mim 

impende, comegarei por reconhecer que constitui direito do candidato escolher 

o objecto do seu relatério. 

Mas se a preferéncia manifestada é, sem diivida, legftima e insindicavel, isso 

nao obsta a que se suscitem algumas observagées prévias, 

3. Em primeiro lugar, optando por uma disciplina do mestrado, seria de espe- 

rar que o candidato desvendasse 0 seu pensamento acerca do presente e do 

futuro deste tipo de cursos em face de factos, com a recente criacgado de progra- 

mas de doutoramento ou de doutorado na sua Faculdade e noutras Escolas e como 

a chamada Declaracgfo de Bolonha (que aponta para licenciaturas de trés anos 

seguidas de mestrados de dois anos). 

Deve manter-se 0 mestrado tal como 0 conhecemos e temos praticado nos 
Ultimos vinte anos em Coimbra e em Lisboa? Pode haver mais de um modelo? 

Devem os melhores alunos, logo apéds a parte lectiva, ser encaminhados para a 

dissertagéo de doutoramento? Deverd este mestrado, pura e simplesmente, desa- 

parecer? Ou poderd coexistir com os cursos de doutoramento? E tudo com que 

base legal? 

Como encara o candidato a “Declaragio de Bolonha”? Sera extensivel as 

Faculdades de Direito? E, a estender-se, quando serd feita a investigacao pdés-gra- 

duada? Ser4 uma mera mudanga de nomes? Ou nao havera, por detras do dito 

processo, um intuito uniformizador (maior, porventura, do que em qualquer 

Estado federal)? Ou um intuito de desinvestimento ptblico no ensino supe- 

rior? Ou mais uma tendéncia para a hegemonia de certos paises? 
Em suma: tendo em conta tantas interrogagdes e perplexidades, que destino 

poderd vir a ter, a médio prazo, o programa em anialise? 

4. Quanto a incidir a disciplina sobre a justica constitucional, essa vem a 
ser decisfio a que nfo regateio todo o aplauso, pela inultrapassdvel relevancia que 

ela ocupa como banco de ensaio de efectividade da Constituigéo (conforme 

venha sustentando desde o Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade,
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vindo a lume em 1968, em contexto politico-constitucional muito diferente do 

de hoje): a Constituigdéo s6 sera garantia, se for ela propria garantida. 

E essa relevancia fica excelentemente demonstrada pelo Doutor Fernando 

Alves Correia nas pAginas introdutérias do seu relatério, ao referir-se 4 acco ime- 

diata das decisGes de inconstitucionalidade na vida juridica e sobre as tarefas do 

legislador, 0 seu papel interpretativo-concretizador das normas constitucionais, os 

efeitos sobre a tutela dos direitos fundamentais, o equilibrio dos poderes do 

Estado e 0 consenso constitucional, a sua irradiacgio para o Direito ordindrio, enfim 

as suas repercuss6es nas revisdes constitucionais. 

Tao-pouco se suporia questionar (muito pelo contrario) o candidato — que 

vem leccionando as matérias da justiga constitucional em sucessivos cursos de 

mestrado desde 1994-1995 — por ter querido oferecer a sua experiéncia docente 

ao juizo critico da comunidade académica. 

Todavia, se é insindicavel a escolha do objecto, j4 nao o € a defini¢ao do 

programa e dos contetidos. Se nao estéo em causa a dignidade cientifica e a 

importancia diddctica do estudo da justicga constitucional, j4 se oferece contes- 

tavel o modo como a disciplina aparece estruturada, tendo em conta a sua loca- 

lizagfo e a sua fungao. 

5. O programa proposto abrange duas partes: uma primeira, de linhas gerais 

do sistema portugués de justica constitucional; e uma segunda parte, ocupada com 

temas de jurisprudéncia. E ali, tudo assenta numa exposi¢4o a cargo do professor, 

embora, com a participacao dos alunos; aqui em trabalhos individuais destes, 

submetidos a debate. 

Ora, se 0 programa da primeira parte se enquadraria muito bem no curso de 

licenciatura — fosse no 4mbito de uma primeira cadeira de Direito Constitucional, 

fosse como programa de uma disciplina de especializagao ou de pré-especiali- 
zac¢ao — em contrapartida nfo se enxerga como se ajusta a um curso de mes- 

trado. 

Nenhum aluno pode formar-se em Portugal, nos nossos dias, sem dominar 

as matérias relativas A garantia da constitucionalidade na triplice vertente tedrica, 
hist6rico-comparativa e de Direito positivo (e o que se diz de Portugal vale 

similarmente para alunos vindos do Brasil e de outros paises). Num curso de 
mestrado — cuja nota distintiva deve ser a investigagao — elas devem consi- 

derar-se pressupostas ou adquiridas. Nao carecem de ser ministradas de novo ou 

como novidade. 

Isso mesmo reconhece o prdéprio candidato (a pag. 7): 

«Tendo como destinatdérios normais os titulares de licenciatura em 

Direito, ou habitagéo equivalente, com classificagéo minima de 14 valo- 

res, aquele curso nao deve prosseguir um objecto meramente quantitativo,
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traduzido num alargamento ou extensdo dos conhecimentos dos alunos em 

matérias nao leccionadas, por caréncia de tempo no curso conducente 4 

licenciatura; antes deve ser orientado para um fim essencialmente qualita- 

tivo, que se expresse num aprofundamento em dominios cientificos mais res- 

tritos e especializados...». 

Mas o propésito assim declarado nao tem concretizag4o na primeira parte. 

Basta ler as rubricas das suas sete divisées: origens, antecedentes histéricos, 

juridicos e politicos e legitimidade da justiga constitucional; érgaos de justi¢a cons- 

titucional; caracterizagéo do Tribunal Constitucional; 4mbito, objecto e padrées 

de fiscalizagéo da constitucionalidade; modalidades e vias processuais; 0 Tribunal 

Constitucional e outros Poderes do Estado; o Tribunal Constitucional e os Tri- 

bunais Europeus. A contradigo afigura-se nitida. 

Quanto a segunda parte, concedo que a dilucidagio de algumas importan- 

tes questdes 4 luz da jurisprudéncia seja um caminho interessante e util. Con- 

tudo, ela representa um certo corte no travejamento do programa e, sobretudo, 

pergunto se tal tarefa nado terd sido j4, em larga medida, obtida nas cadeiras da 

licenciatura, porquanto ninguém pode conhecer o Direito constitucional portugués 

sem prestar a devida ateng4o as grandes orientacgdes jurisprudenciais. 

6. Do travejamento menos adequado do programa — sobretudo na pri- 

meira parte e com reflexos na segunda — decorre a indole essencialmente des- 

critiva dos conteridos, a qual ressalta 4 vista desarmada e aparentando, em varios 
passos, ser mais prépria de uma espécie de comunicagio ou relatério dirigido a 

um coléquio internacional (e com pormenores excessivos como os atinentes ao 

regime financeiro e @ secretaria do Tribunal). 
Nao seria bem melhor, em vez de uma explanacgdo do sistema portugués 

vigente de fiscalizag&o da constitucionalidade, tomar como alvo de andlise algum 

ou alguns dos grandes problemas com que se defronta a justi¢a constitucional, 

seja na Europa e no mundo, seja, mais concretamente, no nosso Pais? Nao 

seria bem melhor, para os alunos, em vez de os dispersar por um rol de assun- 

tos, empreender com eles uma andlise monografica com contributos inovadores 

para o progresso da ciéncia? 
Assim, dentro do vastissimo campo da justiga constitucional, por certo 

poderiam ser aprofundados e discutidos um problema recorrente como o do seu 

fundamento; ou o da sua conex4o com as concepgdes de democracia e de Estado 

de Direito; ou o da sua interdependéncia do regime de direitos fundamentais; ou 

o dos tipos de decisdes de fiscalizagio em face do legislador; ou o dos valores 
juridicos da inconstitucionalidade; ou daquilo a que determinados Autores vao 

chamando interconstitucionalidade; ou o do contencioso eleitoral e partidario; ou 

o do processo constitucional.
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Qualquer destas quest6es poderia, depois, ser decomposta em subtemas 

para efeito de investigac&o e exposi¢4o pelos alunos. 

7. Alias, mesmo admitindo como base de referéncia o esquema adoptado 

pelo candidato, nao seriam dispensdveis a problematizagao e a tomada de posi- 

¢des pessoais. Tal nao se verifica, no entanto, ou apenas se verifica muito timi- 

damente, mesmo quando se alude 4 contraposi¢&o entre as teses de KELSEN e de 

CARL SCHMITT ou 4 contraposi¢&o entre o modelo difuso de matriz norte-americana 

e o modelo concentrado de matriz austriaca. 

O leitor fica sem saber, por exemplo, como o Doutor Fernando Alves Cor- 

reia encara a legitimidade da justica constitucional (apesar de serem apontadas 

varias vias de solugéo) ou como conjuga a forga juridica da Constituigao — de 

que 0 juiz constitucional é instrumento — com o primado do Direito internacional 

ou com a atitude federalista do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias. 

O papel primério dos tribunais em geral na fiscalizacgao concreta e a tema- 

tica das suas relagdes com o Tribunal Constitucional néo merecem o devido 

relevo no relatério (demasiado centrado neste Tribunal). Assim como, por outro 

lado, ficam de fora pontos incontorndveis como o da inconstitucionalidade das deci- 

sdes do préprio Tribunal ou o da inconstitucionalidade da revisdéo constitucional. 

Finalmente, nfo se ponderam perspectivas de evolugio ou de eventual 

reforma do sistema (que ha muito vém sendo aventadas por agentes politicos ou 

por especialistas), como a adop¢do ou nao do sistema de incidente de inconsti- 

tucionalidade na fiscalizag¢ao concreta, a subsisténcia ou nao do controlo preventivo 

ou do controlo da inconstitucionalidade por omiss4o ou 0 enxerto neste de ele- 

mentos de fiscalizagao concreta, a fiscalizagéo da inconstitucionalidade de actos 

politicos ou alteragdes na designag4o dos juizes do Tribunal Constitucional; a tinica 

excep¢ao depara-se a respeito do recurso de amparo (pags. 21-22, nota). 

Acresce que os apoios doutrinais procurados nem sempre se mostram os mais 

significativos ou os que mais contribuiriam para uma pesquisa actualizada e 

actualizadora. E a bibliografia correspondente ao sistema portugués, indicada a 

final, néo é completa: faltam os importantes livros de VITALINO CANAS, Os pro- 

cessos de fiscalizagdo da constitucionalidade e da legalidade pelo Tribunal 

Constitucional e Introdugdo as decisées de provimento do Tribunal Constitu- 

cional, e de PAULO OTERO, Ensaio sobre o caso julgado inconstitucional, bem 

como a obra colectiva La justice constitutionnelle au Portugal. Causa também 

estranheza que s6 se mencione um livro de autor brasileiro, quando, nos tltimos 

anos, no Brasil se assiste a um intenso surto de valiosas publicagdes de Direito 

constitucional. . 

Ainda 4 margem disto, lamento que o candidato nfo tenha incluido na 

bibliografia, nem tenha utilizado nenhum estudo sobre o ensino do Direito cons- 

titucional.
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8. Ha varios passos no capitulo dos contetidos que me suscitam ora repa- 

ros ora divergéncias. Entre outros: 

— Ao dar conta da fiscalizagéo da constitucionalidade no primeiro periodo 

de vigéncia da Constitui¢ao de 1976 (pags. 48-49 e nota), aparece muito 

subalternizada a Comissaio Constitucional, precursora do Tribunal Cons- 

titucional e ai com intervencio muito mais significativa do que a do 

Conselho da Revoluc&o e esquece-se que para a Comissdo havia também 

recurso quando qualquer tribunal aplicasse norma por ela anteriormente 

julgada inconstitucional; 
— Nao foram s6 os constitucionalistas citados a pag. 54, nota, que preco- 

nizaram a impossibilidade de renovagdo dos mandatos dos juizes do Tri- 

bunal Constitucional; outros j4 a defendiam desde a sua criacao; 

—E pena nao se explicar a func’o dos votos de vencido e das declara- 

¢des de voto (pag. 57); 

— Parece pouco elucidativa a classificagéo das competéncias do Tribu- 

nal Constitucional em competéncias nucleares e outras competéncias 

(pags. 59 e segs.); seria preferivel classific4-las em competéncias con- 

tenciosas e nao contenciosas ou em competéncias estrita e nao estrita- 

mente jurisdicionais; 

— Nao existe um principio “implicito” de proibigdo da retroactividade das 

leis (ao contrario do que se lé a pag. 79); para além das normas expres- 

sas (arts. 18.°, n.°'3, 29.°, m:°'2; 32.°, n.° 9,.e 103.°, n.° 3), tal principio s6 

existe (como tem sido entendimento constante do Tribunal) como coro- 

lario do principio da proteccéo da confianga; 
— Nao se vislumbra como distinguir normas interpostas e normas cons- 

tantes de leis de valor reforgado (pags. 88-89) e é, no minimo, muitis- 

simo duvidoso que estas leis e as leis gerais da Republica sejam leis de 

hierarquia superior a outras leis (pag. 89); 
— Ao noticiarem-se as criticas as decisGes aditivas, citam-se alguns Auto- 

res italianos (pags. 107-108, nota) e esquecem-se as paginas vigorosas 

(e com as quais, de resto, eu prdéprio nao concordo) que ao assunto 

dedica Ru! MEDEIROS em A decisdo de inconstitucionalidade; 
— Admite-se (a pd4g. 109, mas nao a pag. 115) que as decisdes de incons- 

titucionalidade na fiscalizagio preventiva adquiram forga geral; 

— Em nome do principio do pedido, mas sem fundamentar, nega-se ao Tri- 
bunal Constitucional o poder de conhecer ex officio de normas repristi- 

nandas (pag. 125, nota). 

9. O candidato divide o ano lectivo em trés perfodos um primeiro, preen- 

chido com a exposi¢&o pelo professor e indo desde meados de Outubro a fins
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de Janeiro; um segundo, durante o qual os alunos devem concluir os seus tra- 

balhos e em que as aulas sao interrompidas, abrangendo os meses de Fevereiro 

e Marco; e um terceiro, constituido pela discussfo e pela apreciagdo desses tra- 

balhos e que se estende até meados de Julho. 

Parece-me excessivo o primeiro periodo — trés meses — ndo apenas por 

vir em detrimento do terceiro como ainda por ser consagrado a matérias, den- 

tro do programa acolhido, em que os alunos, sendo alunos de mestrado (per- 

mita-se-me a insisténcia), pela natureza das coisas j4 devem mover-se com faci- 

lidade. 
Quanto a interrupgéo das aulas a meio do ano e ao seu prolongamento, de 

seguida, até Julho, ha ai vantagens e inconvenientes. Vantagens: contanto que 

obtida a coordenag4o com as outras disciplinas que os alunos tém que frequen- 

tar, eles ficarem com tempo livre para preparar e redigir os seus trabalhos. 

Inconvenientes: as aulas vao, a partir de certa altura, sobrepor-se a época de 

exames, na qual estardo envolvidos o professor e talvez alguns alunos (que 

sejam, simultaneamente, assistentes); e, muitos destes (senao a maior parte) cha- 

mados a aperfeicgoar ou a refundir os seus estudos para uma versao final, apds 

a apreciagdo, terao perturbadas as suas férias e encurtados os dias para se vol- 

tarem para as respectivas dissertagGes. 

Julgo maiores os inconvenientes do que as vantagens e nas regéncias de mes- 

trado a meu cargo tenho adoptado um perfil diverso. Mas creio também que a 

decisio aqui pertence 4 esfera de liberdade do professor e ao 4mbito de orga- 

nizacgao da Escola. 

10. Resta dizer algumas brevissimas palavras acerca dos métodos, para 

manifestar inteira concordancia: 

— Concordancia com o principio da participa¢gado activa de todos os alu- 

nos em todas as fases do ensino da disciplina; com a metodologia 

de apresentacgdo dos trabalhos dos alunos; e com os critérios de ava- 

liagdo. 

Senhor Doutor Fernando Alves Correia 

Tenho por V. Ex.’ muita consideragéo e apreco. O seu percurso acadé- 

mico € um exemplo de esforco sério, perseverante e tenaz. As suas obras, com 

alguns contributos significativos no Direito urbanistico, revelam um estudioso 

atento a alguns dos maiores problemas juridicos de que depende a qualidade 

de vida no nosso tempo e um estudioso que sabe conciliar a teoria com a visao 

pratica. Durante anos desempenhou uma missao de caracter piblico como Juiz 
do Tribunal Constitucional.
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As reflex6es criticas que — por dever de oficio — acabo de emitir acerca 

do seu relatério niéo diminuem os méritos que ele outrossim ostenta, desde a jus- 

teza na escolha do objecto da disciplina 4 clareza da escrita e 4 preocupacdo peda- 

gégica de constante didlogo e interacgio com os alunos. Tome-as, por conse- 

guinte, como aquilo que representam: um estimulo 4 persisténcia na pesquisa, um 

desafio para ir mais longe, um incentivo para que continue a servir, mais e 

_ melhor, a Universidade.




