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ABSTRACT

Access to adequate food is an important factor for human development, economic
development and sustainable environmental development. Climate change is an environmental
threat to food security, especially for arid and semi-arid environments in developing countries.
Thus, its impacts must be taken into account in sustainable development policies. The objective
of this research is to analyze the strategies and general guidelines of the government on food
security in the country and to discuss them critically considering their pertinence and
articulation with the proposals and orientations on the theme defended by international bodies as
in partnership with international bodies as FAO and the United Nations in the face of the threat
of climate change to guarantee food security in the country in the face of climate change.

Keyword: Food Security, Climate Change, Cooperation, Sustainable Development, FAO, Cape
Verde

RESUMO

O acesso a uma alimentacdo adequada é um fator importante para o desenvolvimento
humano, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento ambiental sustentavel. As alteracGes
climaticas constituem uma ameaga ambiental a seguranga alimentar principalmente para os
ambientes aridos e semiaridos em paises em desenvolvimento. Assim, 0s seus impactes devem
ser levados em conta nas politicas de desenvolvimento sustentavel. O objetivo desta pesquisa é
analisar as estratégias e linhas gerais do governo sobre a seguranca alimentar no pais e discuti-
las criticamente considerando a sua pertinéncia e articulagdo com as proposicdes e orientacdes
sobre o tema defendidas pelas instancias internacionais como em parceria com as instancias
internacionais como a FAO e Nac¢des Unidas face a ameaca das alteracBes climaticas para
garantir a seguranca alimentar no pais face as alteragdes climaticas.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar, AlteracGes Climaticas, Cooperagdo, Desenvolvimento
Sustentavel, FAO, Cabo Verde
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l. Introducéo

O acesso a uma alimentacdo adequada é um fator importante para o desenvolvimento
humano, desenvolvimento econémico e desenvolvimento ambiental sustentavel. A Seguranca
Alimentar constitui uma das preocupacdes principais da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) cujas diretrizes se prendem com “alcancar a seguranca
alimentar de todos e garantir que as pessoas tenham acesso regular a alimentos de alta
gualidade suficientes para levar uma vida ativa e saudavel” (FAO, 2020).

As alteracdes climaticas sdo a maior ameaca ambiental do século XXI (FAO 2008), o
que afeta o direito a alimentacdo, a salde, a habitacdo e ao sustento basico. Segundo a FAO
(2008) as alteragdes climaticas (aumento da temperatura e reducdo da disponibilidade de agua)
irdo implicar a diminuicdo na producdo de alimentos e, consequentemente, a sua menor
disponibilidade tera efeitos muito negativos sobre a SA. Os ambientes aridos e semiaridos em
paises em desenvolvimento sdo os que tém menor capacidade e recursos para adaptagdo as
alteracOes climaticas (Ferreira, 2018) e esses impactos devem ser levados em conta nas politicas
de desenvolvimento sustentavel.

Cabo Verde sempre apresentou problemas de Seguranca Alimentar com episddios de
seca escassez de alimentos e fomes devido as condi¢gdes naturais. Cabo Verde enquanto
signatério da Declaracdo de Roma e do Plano de Ac¢do da Cimeira Mundial da Alimentagao,
1996, reconhece, que o direito a alimentacdo, ¢ um Direito Fundamental do Homem e vem
envidando esforcos para garantir esses direitos (Silva, 2006).

As autoridades nacionais apresentaram o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS) 2017-2021, resultado de um processo participativo para o desenvolvimento
sustentavel de Cabo Verde, estando alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) (NacGes Unidas em Cabo Verde, 2021). A “Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, das Nagdes Unidas, é um trabalho conjunto de Governos e cidaddos de todo o
mundo com vista a promocdo do desenvolvimento com 17 Objetivos (Nag¢bes Unidas Cabo
Verde, 2021). Os compromissos do Programa do Governo estdo alinhados com as agendas
internacionais e com as respetivas execu¢des (PEDS 2017/2021).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tém como um dos objetivos a
erradicacdo de todas as formas da fome e desnutricdo até 2030, especialmente aquela que afeta a
infancia, destacando a importancia da agricultura sustentavel. Cabo Verde cumpriu grande parte
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015 (nas areas da satde e educagdo como
por exemplo: reducdo da mortalidade infantil, combate ao HIV, malaria e outras doencas,
promogdo da igualdade do género, acesso universal ao ensino primario). Entre 2000 e 2007
cerca de 10% da populacdo saiu da pobreza (36,7% em 2002 para 26,6% em 2007). Nao
obstante, a situagdo ainda é grave nas areas rurais onde se localizam cerca de 72% da populacéo
pobre. O pais sempre apresentou dificuldades em termos de producdo alimentar sobretudo
devido a seca e desertificacdo. Com as alteragBes climaticas as dificuldades do pais podem
acentuar-se, tornando-se necessario acdes que mitiguem esses efeitos no desenvolvimento do
arquipélago.

Importa por isso conhecer quais sd0 as medidas do governo e as instancias
Internacionais para dar resposta a esses desafios, sem colocar em causa o acesso fisico e
econdmico permanente da populagdo a alimentagdo. A escolha do tema deve-se ao interesse em
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analisar as estratégias em paises em vias de desenvolvimento de adaptacdo as alteracdes
climéticas (que constitui o objeto de estudo). A analise centra-se na parceria com 0 governo € a
FAO pois esta é uma importante instituicdo na garantia da Seguranca Alimentar. Criada na
sequencia Conferéncia de Alimentacdo de Hot Springs, nos Estados Unidos, em 1943, a FAO
como um importante ator na articulagdo internacional para a elaboracdo e planeamento de
estratégias contra a inseguranca alimentar e foi a partir dela que houve um novo envolvimento
em torno da questdo da fome (Silva, 2014)

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar as estratégias e linhas gerais do governo sobre a
seguranca alimentar no pais e discuti-las criticamente considerando a sua pertinéncia e
articulagdo com as proposigdes e orientagcdes sobre o tema defendidas pelas instancias
internacionais como em parceria com as instancias internacionais como a FAO e Nag6es Unidas
face a ameaca das alteragBes climéaticas para garantir a seguranga alimentar no pais face as
alteracOes climaticas. As questdes levantadas sdo: a) se a cooperacdo pretende fazer uma a
gestdo sustentavel dos recursos naturais como agua e solo; b) se 0s projetos contribuem para
uma menor dependéncia em relagdo ao exterior; ¢) se conta com o envolvimento das popula¢des
locais nas tomadas de decisdes. A SA esta relacionada com varias outras areas e sua promogao
terd resultados positivos na saude e bem-estar, erradicacdo da pobreza, producdo e
desenvolvimento agricola, gestdo sustentavel dos recursos, igualdade de género e agdo contra as
mudancas climaticas. Assim, é importante que a promogdo da SA tenha em conta essas
variaveis.

Em termos metodoldgicos, este trabalho parte de uma pesquisa bibliogréafica de material
como artigos académicos, documentos, livros, Relatérios do governo e das Nagdes Unidas,
politicas institucionais, projetos, programas o governo e legislacdo governamentais. As
principais fontes de informacdo foram os relatérios oficiais nacionais dos ministérios,
Inquéritos, Recenseamentos; bancos de dados (FAO, PNUD, ONU, UNRIC), bem como o0s
servicos nacionais de estatistica (INECV, Banco de Cabo Verde). Partindo deste estudo de caso
é possivel tracar uma linha geral das praticas da FAO em relacdo a outros paises ou regides em
situacdo de seca e vulnerabilidade, atendendo as particularidades de cada um.

O trabalho encontra-se dividido em seis partes. No primeiro tépico, referente a revisao
da literatura, sdo discutidos conceitos como a seguran¢a alimentar e suas dimensdes,
desenvolvimento e vulnerabilidade face as alteragdes climéticas. A importancia da seguranca
alimentar para o desenvolvimento (subsisténcia das familias e dinamiza¢do da economia local) e
0 modo como esta é afetada pelas alteragdes climéticas sdo exploradas na segunda parte do
trabalho. No terceiro tdpico é analisada a forma como as alteracBes climaticas colocam em
causa a seguranca alimentar. No quarto tépico € explorada a seguranca alimentar no estudo de
caso de Cabo Verde, com foco na caracterizagdo da populacéo da agricola e da pratica agricola
no pais. Na quinta parte é analisada a cooperacdo entre a FAO e o pais, particularmente os
pontos que se referem a SA e medidas de mitigacdo das alteracdes climéticas na agricultura. Na
Gltima parte é feita a discussao de resultados as conclusoes.
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Il. Revisao da literatura

1. Conceito de seguranca alimentar

A Seguranca Alimentar é um conceito que vem sendo discutido e consolidado ao longo das
Gltimas décadas. Comecou por ser, na década de 1970, relacionado com problemas globais de
abastecimento dos paises e ndo de individuos ou familias particularmente. Foi em 1983, que a
FAOQO incluiu no conceito a garantia do acesso fisico e economico das pessoas a alimentagdo
béasica necesséria. (FAO, 2006)

Na Conferéncia Mundial de Alimentacdo realizada em Roma em 1974, a Seguranca
Alimentar foi definida como a garantia de adequado suprimento alimentar mundial e que a fome
ndo era sO explicada pela pouca disponibilidade de alimentos mas da dificuldade de acesso da
populacdo aos mesmos. Na Cimeira Mundial da Alimentacdo realizada em 1996, a FAO referiu
que existe Seguranga Alimentar “quando as pessoas, a qualquer momento, tém acesso fisico e
economico a uma quantidade de alimentos seguros e nutritivos, que satisfagam as necessidades
de uma dieta que permita uma vida ativa e saudavel” (FAO, 1996). Deve existir disponibilidade
fisica de alimentos, acesso fisico e econdmico aos alimentos, uso dos alimentos na dieta
alimentar e estabilidade temporal destas trés dimensdes. Por outro lado, a inseguranca pode ser
categorizada em trés tipos: crdnica, que se prolonga por um longo periodo de tempo; transitoria,
de curto prazo e temporéria; e sazonal, (situacdo entre cronica e transitoria, geralmente
previsivel) (FAO, 2014).

Segundo Simon (2009), existem quatro dimensdes da seguranca alimentar: a)
disponibilidade, que se refere a quantidade de alimentos presente num pais ou regido
contabilizado através de producgéo interna, importacGes, reservas alimentares ou ajuda alimentar
externa; b) acesso, que diz respeito ao acesso fisico (ter um lugar onde se possa adquirir
alimentos), social (para todos os grupos econémicos e sociais) e econdmico (capacidade
financeira de adquirir com regularidade quantidades suficientes de alimentos para satisfazer as
suas necessidades basicas); c) utilizacdo, relacionado com o uso, a conservagado, tratamento e
preparacdo com alimentos seguros, conservados, de boa qualidade e nutritivos (a utilizacdo dos
alimentos esté relacionada com a agua potavel, as condi¢fes higiénicas e assisténcia sanitéria);
d) estabilidade, aplica-se as dimens@es de seguranca alimentar mencionadas anteriormente. A
seguranca alimentar € uma situagéo que apresenta caracter permanente e sustentavel.

A definicdo de SA da FAO, apesar de ser amplamente aceite, ndo faz referéncia aos
modelos de producéo agricola, a distribuicdo e consumo dos alimentos. Esta é baseada num
paradigma neoclassico/neoliberal de globalizacdo e comércio internacional caracterizado pela
liberalizacdo do comeércio, privatizacdo dos recursos naturais e na desregulamentagdo dos
mercados (Lang & Barling, 2012; Brissos, 2016). Brissos (2016) e Lang & Barling (2012)
discutem o paradigma neoclassico/neoliberal de producdo que é caracterizado por uma
agricultura intensiva industrial, orientada para um aumento constante de producdo com a
utilizacdo de agrotoxicos, manipulacdo genética exportacdo de commodities. Brissos (2016)
refere que muitos produtores, consumidores, sociedade civil, defensores da pequena agricultura
familiar e até alguns decisores da FAO, apelam a reformas sustentaveis. Em alternativa, o
modelo de Soberania Alimentar defende uma “agricultura camponesa e familiar, orientada
para a producdo de alimentos saudaveis e nutritivos provenientes das culturas autdctones e
destinados ao autoconsumo e ao abastecimento dos mercados locais, onde 0s precos seriam
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estipulados de forma justa, tendo em conta 0s seus custos de producgdo reais” (Brissos, 2016;
23)

2. Conceito de desenvolvimento

O desenvolvimento ndo € um conceito unanime e existem diferentes abordagens sobre o
que se entende por desenvolvimento. Comecgou por ser sinbnimo de crescimento econémico
(medido através do PIB” ou o rendimento per capita) que tinha a industrializagdo como o tnico
caminho para a melhoria nos padrbes de vida das pessoas (Thomas, 2000) com base na
“sociedade industrial moderna, no século XVIII” (Silva, 2014; 36).

Ao longo dos anos foram surgindo varias criticas com abordagens de diferentes
despectivas sociais, histéricas, culturais. Uma das criticas prende-se com o facto de se ter
centrado particularmente no crescimento econdmico, numa primeira fase. Amaro (2017) refere
gue, para muitos autores, o conceito de desenvolvimento constitui um mito e um estado
inalcancavel, e que para outros, constitui uma estratégia de dominagéo e influéncia das grandes
poténcias mundiais (Amaro, 2017). Por outro lado, o paradigma dominante na primeira fase da
Ajuda ao Desenvolvimento reflete a experiéncia histérica norte-americana e europeia gque se
tornou referéncia para os paises em vias de desenvolvimento sendo criticado por varios autores
visto que o paradigma dominante ndo tem em conta a diversidade historica, social, cultural dos
demais paises. Do mesmo modo eram os doadores que e eram estes que decidiam as areas em se
deveria investir sem ter em conta as prioridades apontadas pelos receptores. Amaro (2017)
menciona que foram impostos “modelos ou caminhos a seguir” aos niveis cultural, econdmica,
social, ambiental, cognitiva, simbdlica e ética “como modernidade e civilizagdo superiores a
alcancar, ou como farol ou sol de referéncia” (Amaro, 2017; 77).

Para alguns autores, principalmente do Sul, é importante seguir outras direcBes. Santos
(2010) propde a rutura radical com as formas ocidentais modernas de pensamento e defende o
pensamento pos-abissal' que tem como premissa a pluralidade de pensamento. O autor refere
que o colonialismo, além de exercer as varias dominacdes econbmica, politica, cultural, social,
também e sobretudo exerceu a condicionou a epistemologia. O Sul como “um campo de
desafios epistémicos” (Meneses, Santos, 2009; 10) procura a pluralidade de intervencdes
epistemologicas que valorizam saberes e “investigam as condi¢fes de um dialogo horizontal
entre conhecimentos” (Santos, Meneses, 2009; 10). Esse dialogo entre saberes chama-se
ecologia de saberes

A partir da experiencia dos paises africanos o economista Felwine Sarr (2020) considera
que o processo de desenvolvimento deve ser adaptado ao contexto econdmico, filosofico,
cultural e espiritual. O autor sugere que os paises em desenvolvimento devem tragar uma nova
abordagem em vez de seguir o trajeto socio-histéricas de outros. Segundo Petraglia (2011) cada
pais deve conhecer os proprios limites, possibilidades, e desenhar prestativas a partir da sua
prépria realidade. Para Felwine Sarr é importante harmonizar os aspetos econémico, o ecoldgico
e social.

Varios eventos foram marcantes para discutir novas abordagens sobre o
desenvolvimento. O Férum Social Mundial (FSM) surgiu como uma critica a globalizacdo

1 O pensamento abissal consiste num sistema de distingdes que divide a realidade social em dois universos: o “deste
lado da linha” e “do outro lado da linha” sendo que este ultima desaparece enquanto realidade e 0 primeiro se torna o
dominante. (Santos, Meneses, 2009).
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neoliberal capitalismo e ao imperialismo. Criada em 2001 por organizages e movimentos
sociais, surgiu como oposicdo Forum Econdmico Mundial, que ocorria a0 mesmo tempo em
Davos, na Suica. O FSM apresentou modelos alternativos de desenvolvimento e de sociedade
que colocam em pauta questdes como: o envolvimento da sociedade civil no debate e
formulacéo de propostas para o desenvolvimento pensando o todo a partir de varias perspetivas;
a busca e construcdo de alternativas que promovam a justica social, a igualdade e a soberania
dos povos; a promogdo de relacdes igualitarias o protagonismo da sociedade em projetos sociais
e construcdo de cidadania e novas liderancas no meio rural; as liderancas femininas; a
revalorizacdo dos conhecimentos tradicionais (Forum Social Mundial, 2017).

A questdo ambiental passou a ser uma das preocupacdes fundamentais da generalidade
dos paises. As primeiras preocupacfes ambientais a escala global surgiram no século XX com a
Conferéncia Cientifica da ONU sobre a Conservacdo e Utilizacdo de Recursos, em 1949 e com
a Conferéncia sobre Biosfera, realizada em Paris, em 1968 (Borges e Tachibana, 2005) e as
mais primordiais foram a publicacdo do Relatorio Limites do Crescimento do Clube de Roma e
a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que conscientizou 0s paises sobre a importancia da
conservagdo ambiental para a manutengdo da espécie humana; o relatério “Nosso Futuro
Comum” ou “Relatério Brundtlandt”, em 1987 onde surge o conceito de desenvolvimento
sustentével® que reforca a necessidade de preservacdo do meio ambiente; e a publicacdo do
Relatdrio Limites do Crescimento foi a primeira abordagem em termos globais dos problemas
associados a degradagdo ambiental. A 11 Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92) realizada no Rio de Janeiro em 1992, com a participacdo de 178
paises, discutiu sobra a gestdo ambiental global e defendeu a soberania dos Estados gerirem os
seus proprios recursos autonomamente conforme as suas necessidades (declaracdo do Rio sobre
ambiente e desenvolvimento, 1992). Esta conferéncia aprovou documentos como a Agenda 21,
que apresenta contribui¢des sobre assentamentos humanos, erradicagdo da pobreza, prote¢do
dos oceanos, e dos ecossistemas.

Em Cabo Verde ap6s a Cimeira do Rio 92, foram proclamadas com a Lei n° 89/1\V/93 e
0 Decreto-Regulamentar n°® 14/97 as bases legais da politica do ambiente, que, com o Artigo n°
72 da Constituicdo da Republica, procuram que todos os cidaddos tenham direito a vida
ecologicamente equilibrada, remetendo para as autoridades publicas a defesa e preservacao do
ambiente, o ordenamento do territorio, o uso racional dos recursos, a educagdo ambiental, o
respeito pelos valores do ambiente, a luta contra a desertificacdo e os efeitos da seca (Relatorio
a Conferéncia RIO+20, 2012). Cabo Verde ja ratificou a maioria das Convengoes das Nacdes
Unidas no dominio ambiental. Neste relatério foi dado particular destaque as designadas trés
convengoes do Rio (UNCCD, UNCBD e UNFCCC).

3. Vulnerabilidade e adaptabilidade

Fragoso (2007) explica que a vulnerabilidade em relagdo as alteragbes climaticas
depende do risco de ocorréncia de secas ou cheias e da capacidade de adaptacdo (recursos
materiais, financeiros, implementacdo de estratégias de adaptacdo, etc). A adaptabilidade diz
respeito &s medidas tomadas pelos governos face aos fendmenos das alteracGes climaticas.

2 Segundo o Relatério Brundtland de 1987, “Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geragfes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”
(Relatério Brundtland de 1987).
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Quanto mais vulneraveis forem as populagdes, menor a sua capacidade de adaptagdo as crises.
Assim as medidas institucionais sdo cruciais para as comunidades (Fragoso, 2007).

A wvulnerabilidade é particularmente acentuada nos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID) e pelos Paises Menos Avancados (PMA) onde existe a
vulnerabilidade das condi¢cBes ambientais e a dificuldade de resposta aos niveis sociais,
tecnoldgicos e financeiros (Ferreira, 2018).
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II1. Seguranca Alimentar

1. A importancia da seguranc¢a alimentar para o desenvolvimento

O acesso a uma alimentacdo adequada é um fator importante para o desenvolvimento
humano, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento ambiental sustentavel. O setor
agricola permite a diversificacdo de economias, a criacdo de emprego, reducdo da dependéncia
de produtos alimentares importados, a revitalizacdo das areas rurais e a gestdo sustentavel dos
territorios (African Development Bank, 2015). A agricultura é responsavel por empregar mais
de dois tercos da populacéo e é responsavel por quase um quarto do PIB (African Development
Bank, 2015). Ferreira (2018) refere que as colheitas agricolas e os rendimentos derivados da
floresta sdo as principais fontes de rendimento das populagfes dos paises em desenvolvimento
para 1.3 mil milhdes de pessoas em situacdo de pobreza (Ferreira, 2018). O setor agricola
contribui duas vezes para o crescimento do PIB e da reducdo da pobreza qualquer outro setor. E
esse impacto é significativo na Africa Subsariana onde a agricultura reduz a pobreza de forma
onze vezes mais rapida em comparagdo com outras atividades (Ferreira, 2018).

Contudo, é nas areas rurais que se encontram 0s grupos sociais mais vulneraveis a fome e
pobreza a nivel mundial, verificando-se que mais de 70% dos extremamente pobres nessas
regiGes. A inseguranca alimentar estrutural € um desafio para as economias frageis devido a sua
suscetibilidade a volatilidade dos precos, fracas infraestruturas agricolas, e governanga e
instituicBes fracas. O continente africano é a regido do mundo com a inseguranca alimentar com
mais de 232 milhfes de pessoas subnutridas. As importacdes de alimentos no continente
africano foram de 35,4 mil milhdes de ddlares em 2015 (African Development Bank, 2015). O
grupo mais vulneravel sdo as mulheres que estdo limitadas no acesso as propriedades agricolas,
tomada de decisdes domésticas, educacéo, financas e mercados. Segundo estimativas da FAO, a
eliminacdo da desigualdade de género aumenta a produtividade agricola em 20-30% (African
Development Bank, 2015).

Deste modo, investir no desenvolvimento rural € importante para garantir na Seguranca
Alimentar. O Banco de Desenvolvimento de Africa refere (2015) que o continente tem um
elevado potencial de producéo agricola com 60% das terras araveis ndo utilizadas do mundo,
permitindo a criacdo de postos de emprego, diversificar as economias, aumentar os rendimentos,
aumentar a seguranca alimentar e a estabilidade macroeconémica, mitigar conflitos e reduzir a
migracdo interna e externa. Por outro lado, é importante empoderar 0s grupos mais vulneraveis
como € o caso da mulheres. O Clube Dimitra da FAO, que visa promover a participacdo de
conhecimentos e perspetivas das mulheres nas diversas atividades, fez aumentar a quantidade de
pescado e receitas através da participacdo feminina nas pescas na Republica Democratica do
Congo (FAO, 2018).

2. Seguranca alimentar e alteragdes climaticas

A seguranca alimentar € crucial para desenvolvimento, no entanto, nas Gltimas décadas, tém
existido uma degradacdo dos recursos naturais e da biodiversidade, com consequéncias na
seguranca alimentar e nutricional (Ferreira, 2018). Os impactes climéaticos em algumas regides,
poderdo resultar em escassez de certos alimentos, com aumento dos casos de desnutricdo e fome
(Hlpe, 2012). Em 2050, a fome e a subnutri¢do infantil podem aumentar em até 20% devido aos
desastres em decorréncia das alteracfes climaticas (African Development Bank, 2020).

As alteracBes climaticas constituem uma preocupacao global urgente pelo facto de as suas
consequéncias serem sentidas por varias regides do mundo e permanecerem para as proximas
geracgdes. A subida da temperatura tem consequéncias na subida do nivel das 4guas do mar nas
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zonas costeiras e zonas baixas, alteragdo das rotas migratorias de espéecies de peixe para outras
regides colocando pressao no setor das pescas. O aquecimento global e as alteracdes climaticas
tornam a existéncia de fendmenos meteorolégicos extremos (ciclones, furacdes, tufdes,
tempestades tropicais, cheias, ondas de calor e secas extremas, eventos de grande precipitacdo
num curto espaco de tempo) cada vez mais frequentes e intensos. A eroséo fisica e quimica dos
solos e as alteracBes climaticas reduzem cada vez mais a agua potavel disponivel, com
consequéncias em ambientes aridos e semiéridos em paises em desenvolvimento, 0s quais
apresentam menor capacidade e recursos para adaptagdo as alteracGes climaticas (Ferreira,
2018).

A fome no Corno de Africa causada por uma seca extrema de dois anos que matou 260 mil
pessoas, em 2011; a seca no Sahel que colocou 18 milhGes de pessoas em situacdo de
Inseguranca Alimentar em 2012; o tufdo Winston nas ilhas Fiji, em 2016; a seca de mais de trés
anos na Siria; trés furacBes na bacia do Atlantico que destruiram as Caraibas em 2017 sdo
exemplos de algumas crises humanitarias que se devem as alteracdes climéticas (Ferreira,
2018). Os paises Paises Menos Avancados (PMA) e os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID) sdo os mais afetados pelas alteragfes climaticas particularmente na
Africa e na Asia (Busch, 2015). Os 20 paises mais vulneraveis no mundo, sdo paises em
desenvolvimento e 17 sdo paises africanos (Imagem 3 em anexo). De acordo com o African
Development Bank (2020), inseguranga alimentar estrutural é um desafio particular nas
economias frageis, em particular em Africa, que ¢ a regido com mais problemas de inseguranca
alimentar do mundo que regista 232 milhdes de pessoas subnutridas. O PNUD aponta para as
alteracBes climaticas como um dos maiores desafios mundiais neste século, podendo colocar em
risco o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo nas
comunidades mais pobres e mais vulneraveis.
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IV. Seguranca alimentar em Cabo Verde

Cabo Verde sempre apresentou problemas de Seguranca Alimentar com episddios de seca
escassez de alimentos e fomes devido as condicdes edafocliméticas® adversas e devido a “pouca
atencdo dada pelas autoridades coloniais ao problema e pela estrutura de producéo colonial” e
“gestao desastrosa do meio ambiente” desde o inicio da sua colonizagdo (Ferreira et al, 2018;
704). A SA tornou-se prioritaria no pais na decorréncia das graves fomes da década de 1940 e
na sequéncia, foi elaborado Programa Nacional de Combate a Desertificagdo com
infraestruturas de conservacdo do solo e da agua (Ferreira et al, 2018). Segundo Carvalho
(2008), as principais preocupacfes atuais sdo de caracter fisico, ou seja disponibilidade de
alimentos com qualidade minima para garantir a alimentacdo adequada da sua populagéo; e de
caracter economico-social, que se refere ao acesso da populacéo ao alimento.

O estudo da “Evolugdo da Pobreza Monetaria Absoluta 2001/02, 2007 e 2015 do Instituto
Nacional de Estatistica (2018) mostra que a maior parte das despesas de consumo das familias
sdo direcionadas para a supressao das necessidades basicas como a alimentacdo e habitacdo. O
peso alimentagdo e bebidas ndo alcodlicas no orcamento foi de 28,1% em 2015 e as despesas
em habitacdo, agua, eletricidade, gas e outros combustiveis foi de 26,3% (INE, 2018). A
populacdo rural tem mais gastos com alimentagéo (34,4%) do que as do meio urbano (28,2%)
(INE, 2018). Em 2015, Cabo Verde registou, a nivel nacional, uma incidéncia de pobreza
absoluta global de 35,2% cujo consumo médio anual por pessoa estava abaixo do limiar da
pobreza®. Segundo o Anuério Estatistico Cabo Verde 2018, 23,7% da populagio em Cabo Verde
vive em pobreza extrema, com menos de US$1,90 por dia.

A populagéo feminina, jovem, pouco instruida e rural sdo os mais afetados pela extrema
pobreza (INE, 2015). As mulheres representam 52,9% da populacdo pobre e 53,6% da
populacdo extremamente pobre e no meio rural, estas representam 53,1% dos pobres e 53,6%
dos muito pobres. A pobreza afeta, essencialmente, os mais jovens com 25 anos de idade, que
constituem 60% da populacdo pobre e 63% da populacdo muito pobre; 38,0% da populacio
pobre é crianca, menor de 15 anos, sendo 12,9% menores de 5 anos e cerca de 5% dos pobres é
idoso, com 65 anos ou mais. A pobreza incide principalmente os agregados familiares
numerosos (com uma grande taxa de dependéncia de mais de 2 criangas), baixo nivel de
instrucdo dos chefes de familia e os agregados familiares representados por mulheres. Em 2015,
39,0% das familias chefiadas por mulheres eram pobres e 30,6% da populacao residente em
agregados representados por homens também sdo pobres. Os representantes das familias pobres
ocupam-se principalmente do setor primario, especialmente na agricultura. No meio rural,
46,4% dos representantes das familias pobres trabalham no setor da agricultura, producdo
animal, caca, floresta e pesca. O desemprego atinge meio 36,6% da populacéo no rural e 26,9%,

% As condicBes edafoclimaticas correspondem aos factores do meio (clima, relevo, a litologia, temperatura,
humidade do ar, o tipo de solo, precipitacdo pluvial) que influenciam o uso da terra pelo homem (Viana, 2007).

* Segundo o “Documento Metodolégico de Estimagdo da Pobreza Monetéria Absoluta com base nos resultados
do Il Inquérito as Despesas e Receitas Familiares - IDRF 2015”, o individuo é considerado pobre quando
reside a despesa de consumo médio anual é insuficiente para adquirir uma cesta basica de produtos alimentares
e ndo alimentares. Esse valor esta fixado em 95.461 CVE (262 escudos diarios), para o0 meio urbano, e 81.710
CVE (224 escudos diarios), para 0 meio rural.
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no meio urbano. A incidéncia da pobreza é mais elevada no meio rural € de 48,5% do que no
meio urbano cujo valor é de 27,8% (INE, 2018). Dos 179.909 pobres, 54.395 pessoas (10,6%)
da populacdo, vivem em extrema pobreza cujo rendimento per capita é inferior a 49.699 CVE
(136 escudos diérios), no meio urbano, ou menos de 49 205 CVE (135 escudos diarios), no
meio rural. No meio rural 20,3% da populacdo € extremamente pobre e no meio urbano esse
valor é de 5,3% (INE, 2018). De um modo geral 68,1% da populacdo extremamente pobre vive
no meio rural (INE, 2018).

A pobreza em Cabo Verde estd muito relacionado com a falta de comida, trabalho e de
dinheiro (INE, 2018). Em 2015, cerca de 49% familias teve alguma dificuldade, dificuldade ou
muita dificuldade de em gerir o dinheiro até ao final do més. Nos trés meses que antecederam a
realizacdo do IDRF 2015 cerca de 14,6% da populacdo pobre declarou ter ficado privado de
alimentos 1 a 2 vezes e cerca de 16% foi privado 3 ou mais vezes. Por outro lado, 23% das
familias pobres ficaram sem agua potavel pelo menos uma vez e cerca de 16% mais do que 3
vezes.

E nas ilhas de Santo Ant&o, Fogo e Santiago, as trés ilhas predominantemente agricolas que
se encontram o0s valores mais elevados de pobreza (Ferreira & Pina, 2004). A pobreza e a
inseguranca alimentar estdo relacionadas uma vez que as familias com baixos rendimentos estdo
mais expostas a escassez de alimentos uma vez que tém menos recursos econémicos para aceder
aos mesmos (FAO, 2012).

1. Vulnerabilidade da Agricultura em Cabo Verde

Cabo Verde é um pais vulneravel a fendmenos naturais em virtude da escassez de chuva e
da sua geomorfologia (Fragoso 2007). As ilhas do arquipélago de Cabo Verde, devido a sua
localizagdo geografica no grupo dos paises do Sahel, apresentam um &rido e semiérido, quente e
seco. O clima de Cabo Verde é ameno com temperaturas médias anuais entre 20 °C e 25 °C. A
precipitacdo apresenta valores reduzidos (em média, os 300 mm anuais) e ocorre nos meses de
Agosto, Setembro e Outubro, podendo chover também nos meses de Julho e Novembro. As
precipitacOes apresentam valores mais elevados ilhas mais montanhosas localizadas a Oeste e
registam valores mais baixos nas ilhas mais planas, e situadas a Este. (Ferreira et al. 2018).

Silva (2009) refere que em Cabo Verde “0s solos sdo (...) bastantes pedregosos,
apresentam tendéncia para a alcalinidade, um baixo teor em matéria organica e fraca
capacidade de retencdo de &gua, sendo, contudo, ricos em elementos minerais que se
encontram bastantes erodidos” (Silva, 2009; 9). Apenas cerca de 10% da superficie do pais ¢
apta para a atividade agricola (Anuario de Seguranca Alimentar 2005, 2006). Por outro lado, a
fragmentacdo das terras ndo permite explorar as potencialidades das areas cultivadas. Segundo a
FAO (2012) a seca, a erosao eolica e hidrica e a pressdo humana tém impacte sobre 0s recursos
naturais e sobre sua exploragéo.

A agricultura praticada €é de tipo familiar e tradicional sendo marcada pela escassez de agua,
baixa aptiddo dos solos, tecnologia tradicional e pouca variedade de culturas cultivadas. Por
conseguinte, estas caracteristicas condicionam o desenvolvimento da agricultura e a
disponibilidade de alimentos.
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A prética de agricultura e a criacdo de animais sdo importantes para a seguranca alimentar
das populacdes rurais. As familias pobres tém terrenos para agricultura (39%) e mais de metade
das extremamente pobres (51,6%); 62,9% dos agregados pobres e 70,3% dos em extrema
pobreza tém, pelo menos um animal de criagdo (galinhas, cabras e/ou porcos) (INE, 2015).
Segundo o V Recenseamento Geral da Agricultura (2015), 34,8% da populacdo, (182.396
pessoas) dedicam-se a prética da agricultura em Cabo Verde, em 2015. 50,9% dos agricultores
eram mulheres e 49,1% homens e 65,1% residiam no meio rural e 34,9% no meio urbano. Em
Cabo Verde, a seca e 0s continuos maus anos agricolas levam para o desemprego parte das
populagdes rurais (EDPS).

O sector primario contribui com cerca de 8% da riqueza nacional, 0 que mostra o quanto a
agricultura é pouco produtiva e a producao agricola apenas satisfaz 20% das necessidades do
pais. O arquipélago é dependente das importacdes para o abastecimento de produtos
alimentares. Assim, 80% dos produtos alimentares consumidos no pais sdo importados.
(Monteiro, 2012). De acordo com o “Boletim de Estatistica 20 Anos” do Banco de Cabo Verde
(2012) os produtos alimentares transformados e os produtos alimentares primarios constituem a
principal importacdo do pais. Em Cabo Verde a agricultura é o sector que mais agua utiliza,
cerca de 70% do total de agua subterranea (INGRH, 2008). Correia (2001) refere que a agua é
um dos fatores que mais afeta o desenvolvimento em alguns paises africanos cuja escassez se
reflete na producéo de alimentos, a salde publica, industria e recursos naturais. Nos tropicos,
onde as areas agricolas estdo dependentes da precipitacdo para rega, a auséncia de pluviosidade
podera ter consequéncias para as popula¢fes mais pobres das areas aridas (Obermaier et al.,
2009). Segundo a FAO (2013), os grupos mais vulneraveis séo as criangas, pequenos produtores
e familias chefiadas por mulheres principalmente em zonas rurais e peri-urbanas.

As alteragdes Climaticas sdo um assunto que preocupa a populagdo. Segundo o inquérito
sobre as mudancas climaticas realizado pelo Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
(INMG, 2007) 75,5% dos inquiridos revela grande interesse pelas alteragdes climaticas e 92,8 %
sentem-se vulneraveis ao fenémeno. Para 79% dos inquiridos producdo agricola diminuiu, a
disponibilidade de agua para irrigagdo diminuiu para 61 %e 73 % identificam falta de pasto. Em
2018 a FAO incluiu Cabo Verde na lista de paises a necessitar de assisténcia alimentar externa.

2. Impactes das mudancas climaticas em Cabo Verde

As Mudancas climéaticas constituem ameacas ambientais, sociais e econdémicas ao
desenvolvimento. Os efeitos das mudangas climaticas ja se fazem sentir em Cabo Verde. O pais
é afetado por secas ciclicas que constituem ameacas a agricultura e & seguranga alimentar das
populacdes, particularmente as mais vulneraveis. A Comunicacdo Nacional Inicial de Cabo
Verde (INC 1999) e a Convencdo Quadro das Nag¢Bes Unidas para as Mudangas Climéticas
identificaram a agua, as florestas, o desenvolvimento costeiro, a agricultura e pecuéria como 0s
sectores mais vulneraveis as mudancas climaticas. Existe uma forte pressao sobre a exploracéo e
a utilizacdo dos recursos naturais.

A produtividade da agricultura de sequeiro podera tornar-se cada vez mais baixa. As
estimativas da FAO (2020) quanto a producdo agricola de culturas de sequeiro, como o milho,
apontam para uma diminuicdo de 80% em comparacdo com a média de cinco anos, em Cabo
Verde. Segundo os dados do INE, IDRF de 2015 em relacdo a Producdo Agricola em Cabo
Verde entre 2014 e 2018, producdo de Culturas Horticolas e de Raizes e Tubérculos registou
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uma taxa de variacdo média anual negativa de -10,7% e -5,9%, respetivamente. Apesar de o pais
ser quase suficiente em carne e ovos (Relatorio a Conferéncia RIO+20, 2012) regista-se uma
diminuicdo da producdo. a producdo de carnes bovina, caprina, ovina e suina apresentaram uma
variacdo média negativa de -5,3%; a producdo de frango registou uma variacao de -17,2%; a de
leite foi de -6,0%; e a producdo de ovos registou um pequeno aumento de 0,01% (INE, IDRF
2015).

A auséncia de precipitacdo em 2019 pode aumentar ainda mais a inseguranca alimentar
em Cabo Verde. Os nimeros do Cadre Harmonisé (2020) revelam que em Cabo Verde existem
cerca de 9 870 pessoas na Fase 3° de Inseguranca Alimentar (Imagem 4 e 5 em anexo). O pais
apresenta alto risco segundo a relacdo entre a gravidade, probabilidade e magnitude dos riscos, e
da capacidade de fazer frente a esses riscos (Imagem 6em anexo).

Cabo Verde esta entre os paises mais vulneraveis as mudancas climaticas. Segundo o
Notre Dame-Global Adaptation Index (2021), Cabo Verde é o 81° pais mais vulneravel (nos
setores dos alimentos, agua, saude, habitacdo e infraestrutura), (ND-GAIN Country Index,
2018). O pais tem aumentado a sua capacidade de resiliéncia as alteracdes climaticas. Cabo
Verde é o 77° mais resiliente (clima pra investimento estrangeiro, a estabilidade entre a
sociedade e os arranjos institucionais, capacitacdo social) em 2018 (ND-GAIN Country Index,
2018).

Com efeito, as mudangas climéticas poderdo afetar ainda mais a seguranga alimentar, com
consequéncias consideraveis no desenvolvimento rural, éxodo rural e pressdo nas zonas
periurbanas e na supressao de necessidades basicas da populacdo. Deste modo, esses impactes
devem ser levados em conta nas politicas de desenvolvimento sustentavel.

V. Cooperacao Cabo Verde e FAO

® Os paises sdo classificados como de “alto risco” quando hé risco de uma nova emergéncia ou de uma
deterioracdo consideravel da situacdo atual, com riscos para a agricultura e a seguranca alimentar. As fases séo:
5) fome; 4) Emergéncia; 3) stress; 2) crise e 1) minima. (FAO, 2020).
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A seguranca alimentar é cada vez mais, uma preocupagdo para 0S governos que a tém
incluido nas suas politicas de desenvolvimento. Nos Ultimos anos tem-se reconhecido a
necessidade de adocdo de medidas de mitigacdo para as alteracdes climéaticas com a
contribuicdo de investigadores, agéncias governamentais, ambientalistas, ONGs e da populacéo.

Cabo Verde e a FAO tém vindo a cooperar desde 1976 para a assisténcia técnica na
agricultura, pesca, silvicultura e seguranca alimentar. Enquanto as primeiras parcerias
centraram-se, especialmente, na assisténcia de emergéncia, atualmente as intervencbes
procuram intervengdes a longo prazo, na seguranga alimentar e nutricional, aumento da
producdo e produtividade agricolas, melhor gestdo da terra (FAO, 2018). Os projetos
contemplam a avaliacdo do impacto das mudancas climaticas na agricultura, florestas, pescas e
modo de vida das familias das zonas rurais.

As principais politicas nacionais em parceria com a FAO sdo: Criacdo do Conselho
Nacional para a Seguranca Alimentar e Nutricional e a revisdo da Estratégia Nacional para a
Seguranca Alimentar e Nutricional; Preparacdo do Programa Nacional de Investimento Agricola
e Seguranga Alimentar e Nutricional para implementar a Politica Agricola Comum da
CEDEAO® e do NEPAD’ e; Elaboracdo e implementacdo do Recenseamento Nacional da
Agricultura de 2015 e do Plano Estratégico do Desenvolvimento das Estatisticas Agrarias e
Rurais de Cabo Verde (2015-2021). A FAO presta apoio na implementacdo da Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA) através da monotorizacdo de dados e indicadores
sobre seguranca alimentar e nutricdo; apoio técnico, formulagdo dos ciclos do ENSA; e dos
estudos sobre a vulnerabilidade alimentar nos meios urbano e rural. A ENSA tem como
objetivos a promocdo de agricultura e pescas mais produtivas; garantir a disponibilidade,
estabilidade e acesso econdémico aos alimentos; prevencdo e gestdo das crises; reforco das
capacidades dos actores e a promogao de uma boa governanca.

A assisténcia da FAO a Cabo Verde tem como base 0 Quadro Programético do Pais
(CPP) para o periodo 2018-2022, com 0s seguintes objetivos: a) refor¢co da governanca da
seguranca alimentar através de politicas de protecéo e inclusao social e nutricional destinado aos
mais vulneraveis; b) aumento dos rendimentos através da transformagdo e do crescimento na
Economia Verde® e a Economia Azul®; c) desenvolvimento e implementacdo de abordagens
integradas e inovadoras para a gestdo sustentavel e participada dos recursos naturais.

Para a garantir a sustentabilidade da agricultura e da silvicultura e reduzir a dependéncia
do pais a importacdo foi implementado um projeto sobre agricultura urbana e periurbana, com
vista a melhorar a seguranca alimentar e nutricional, reduzir a pobreza, criar empregos

¢ Comunidade Econémica dos Estado da Africa Ocidental
" Nova Parceria para 0 Desenvolvimento da Africa

8 A Economia Verde é uma economia inclusiva socialmente, que melhora o bem-estar humano e que reduz os
riscos ambientais e a escassez. Apresenta-se como alternativa ao modelo econémico dominante responsavel
pelas desigualdades, desperdicio e gestdo ndo racional dos recursos (Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio
Ambiente, 2021).

% A economia baseada em actividades maritimas (como pescas, aquicultura, inddstrias de processamento,
turismo, a defesa das areas maritimas, entre outras actividades) com gestdo sustentavel dos recursos e
promogdo do desenvolvimento sustentavel das comunidades (Economia azul, 2021)
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(principalmente jovens e mulheres) e contribuir para o crescimento da economia. Por outro lado,
foi executado um projeto de floresta urbana e periurbana, financiado pela UE, para melhorar a
qualidade de vida das comunidades, através criacdao de espacos verdes, sua autogestdo e reforco
das capacidades institucionais de planeamento e gestdo dessas areas. (FAO, 2018)

A FAO apoia o Governo na implementacédo do Programa de Emergéncia para Mitigacdo
da Seca e do Mau Ano Agricola (PEMSMAA) para a ajuda rendimento dos agricultores e no
seu acesso aos alimentos. Na sequéncia da erupc¢édo do vulcdo do Fogo, a FAO implementou um
Projeto de Ajuda de Emergéncia garantido as populacBes deslocadas agua e fontes de
rendimento. A FAO também apoia Cabo Verde na criacdo de um Sistema Integrado de Gestdo
de Pestes para combater a lagarta-docartucho-do-milho em todas as ilhas do pais.

A Estrutura de Programacdo do Pais 2012-2016 (CPF) teve como objetivo de apoiar a
continuidade no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os objetivos de
agricultura sustentavel e desenvolvimento rural através de identificacdo e implementacdo de
iniciativas relacionadas com inovagdo tecnoldgica, melhores préticas e baseado em evidéncias
no desenvolvimento dos setores agricola e rural.

O CPF define cinco areas prioritarias para a assisténcia de médio prazo da FAO em
colaboracdo com o Governo e os Ministérios do Desenvolvimento Rural (MDR), Infraestrutura
e Economia Marinha (MIEM), Educagdo e Desporto (MED), Meio Ambiente, Habitagdo e
Planeamento Territorial (MAHOT) e Financas (MF) - bem como uma série de ONGs
importantes e da sociedade civil. O CPF tem um alinhamento programatico com o Plano
Nacional de Investimento Agricola (2010-2015), Programa do Governo (2011-2015), Estratégia
de Crescimento e Reducédo da Pobreza 111 (DECRP 2012-2016) e o ciclo do UNDAF / One UN
Programme (2012-2016).

As cinco prioridades que resultam da colaboragdo foram as seguintes: a) Melhorar a
disponibilidade de alimentos a nivel nacional e aumento da produtividade e a diversificacdo da
producdo agricola, controle sanitario, de pragas e doencas, reforco das capacidades para projetar
e implementar politicas e planos para a gestao de terras, florestas e pescas; b) Melhorar 0 acesso
aos alimentos por meio do desenvolvimento de mercados agricolas, comércio e agro-
processamento, com o foco no comércio interno; c) Estabilizar o abastecimento de alimentos
através de uma melhor gestdo de risco de desastres, gestdo de desastres, e adaptacdo as
alteracOes climaticas através da assisténcia na avaliacdo do impacto das mudangas climaticas na
agricultura, florestas, pescas e modo de vida das familias das zonas rurais; inclusdo de questdes
ambientais nos planos de desenvolvimento ao nivel das ilhas: d) Apoiar programas de seguranga
alimentar para melhorar a seguranca alimentar e nutricional das familias, bem como o direito a
alimentacdo, com enfoque no refor¢o da capacidade de implementacéo da Estratégia Nacional
de Seguranga Alimentar (ENSA).

Em Cabo Verde a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA) para o periodo
2003-2015 foi coordenada pelo Ministério do Ambiente e Agricultura e contou com apoio
técnico da FAO. A estratégia tinha como objectivos especificos: a) Promover uma agricultura e
pesca mais produtivas, mais diversificadas e duradouras; b) Garantir a disponibilidade e
estabilidade dos produtos alimentares no abastecimento dos mercados centrais e periféricos; c)
Melhorar 0 acesso econémico aos bens alimentares de base e aos servigcos sociais de base; d)
Reforgar os dispositivos de prevencdo e gestdo das crises no quadro do sistema de seguranca
alimentar; e) Assegurar o reforco das capacidades dos actores e a promogdo de uma boa
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governanca da seguranca alimentar; f) Garantir a seguranca sanitaria e a qualidade dos
alimentos e da dgua com vista a protec¢do da salde publica e do consumidor. Por outro lado a
FAOQO ¢ parceira da ENSA para o reconhecimento do Direito Humano & Alimentacdo Adequada
na legislacdo; e o reforgo da capacidade técnica e financeira. (ENSA, 2014)

A FAO em parceria com os Ministérios da Agricultura e Ambiente e da Economia Maritima
criou a iniciativa “Hand in Hand”/de maos dadas (2019) cujos objetivos se prendem com a
erradicacdo da pobreza, da fome e de todas as formas de subnutricdo e com o cumprimento dos
ODS. A iniciativa tem em vista a transformagdo agricola e desenvolvimento rural sustentavel e
aumento da disponibilidade e acessibilidade de alimentos nutritivos em quantidade e qualidade
nos mercados locais, regionais e nacionais. Cabo Verde é o primeiro pais africano onde ja foi
apresentada a iniciativa “Hand in Hand”, que apoia os paises em vias de desenvolvimento,
paises insulares, e paises afetados por crises alimentares.

A FAO esta a desenvolver um projeto piloto para mitigar os efeitos da seca através da
utilizagdo de aguas residuais, apos tratamento, através das energias renovaveis, com a instalagdo
de painéis solares, na agricultura de Cabo Verde. Este projeto visa capacitar agricultores e
técnicos das Camaras Municipais e do Ministério do Ambiente. A implementacéo sera feita nos
concelhos de Mindelo (S&o Vicente) e no Tarrafal (Santiago), cujo investimento global sera de
390 mil dolares (350 mil euros) (Portugal Digital ,2019). No Mindelo, o projeto de utilizacdo de
aguas residuais tratadas sem risco na agricultura esta a ser implementado na Estagdo de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) de Ribeira de Vinha, permitindo tratar 50 dos 1.500
metros clbicos diariamente produzidos naquela central. No caso da ETAR de Ribeira de Vinha
este projeto vai abranger sete das 90 parcelas dos 30 hectares agricolas de Tchon d’Holanda,
area que foi desenvolvida também com a contribuicdo de outros projetos financiados pela FAO.
No entanto é necessaria a importacdo de materiais e equipamentos que ndo se encontram
facilmente no pais para a realizacdo do projeto (Portugal Digital, 2019).

O projeto “Refor¢o da capacidade de adaptacdo e resiliéncia no sector florestal em Cabo
Verde” (REFLOR CV) o Ministério da Agricultura e Ambiente, da FAO e financiado pela UE,
orcado em mais de 5 milhdes de euros, tem como objetivo o refor¢o da capacidade de adaptagédo
e resiliéncia no sector florestal. O projecto REFLOR CV esta a ser implementado nas ilhas de
Santiago, Boa Vista e Fogo com um periodo de vigéncia de quatro anos (2017-2021). O
Ministro da Agricultura e Ambiente, Gilberto Silva, avanca que 0s recursos ndo permitem
intervir em todas as ilhas, pelo que foi necessario definir prioridades (Expresso das llhas, 2020).
O principal objetivo é aumentar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo em relacdo aos riscos
colocados pelas alteragdes climaticas e desertificacdo e degradacdo da terra no pais (Infopress,
2019). Além disso, este projeto tem como objetivo apoiar a preservagdo da biodiversidade
nacional (terrestre), dos ecossistemas e regeneracao natural.

A UE e a FAO restauram de 100 hectares de floresta degrada nas localidades de Furna,
Serra Malagueta (Santa Catarina) e Pedra Comprida (Tarrafal). Na sequéncia do sucesso da
medida, o Chefe da Cooperagdo da UE, José Romano, e a representante da FAO em Cabo
Verde, Ana Touza garantem continuidade do projeto, que termina em Junho/Julho 2021.
Segundo o chefe da Cooperagdo da EU a populacdo das trés localidades estdo a fazer um
“excelente trabalho” e fazer progressos no combate as alteragdes climaticas, sobretudo as
mulheres (Infopress, 2019). O Chefe de Cooperacdo da Delegacdo da UE, José Roman, referiu
que, apesar de 5 milhGes de euros ndo serem suficientes num periodo de seca severa, realgou a
importancia da cooperagdo para ser mais ampla e no ambito das alteragdes climaticas no futuro.
Romén (2019) coloca as alteragbes climaticas no topo das prioridades politicas da Comisséo
Europeia para ajudar Cabo Verde na sua resiliéncia.
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Em 2018, a FAO incluiu Cabo Verde na lista de paises a necessitar de assisténcia alimentar
externa 192 mil pessoas (35% da populacdo) devido significativa queda na producdo de
alimentos e perda de cabecas de gado em 2017. O ministro da Agricultura de Cabo Verde,
Gilberto Silva, pediu inclusdo na lista da FAO de paises a precisarem de assisténcia alimentar
em ano de seca, uma das piores das Ultimas décadas de modo a dar continuidade ao programa de
emergéncia devido a seca e ao mau ano agricola (Jornal Observador, 2018). O programa de
emergéncia de 10 milhdes de euros tem como medidas prioritarias o protecdo de gado,
fornecimento de agua, acesso a financiamento e criacdo de emprego no meio rural.

A FAO coopera com 0s Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) através de
assisténcia técnica na agricultura, pecuaria, pesca, gestdo de recursos naturais e seguranga
alimentar. A FAO tem um projeto de Desenvolvimento da cadeia de valor agro em Cabo Verde
cujos objetivos sdo reduzir a pobreza, criacdo emprego e dinamizacdo da agricultura, expansao
do mercado doméstico aos produtores locais.

O tema deste trabalho enquadra-se em varios objtetivos de desenvolvimento Sustentavel
determinados na Agenda 2030 definida pelas Nacdes Unidas em 2015: 1) Erradicacdo da
pobreza; 2) erradicacdo da fome; 3) Saude de qualidade; 6) agua potavel e saneamento; 12)
producdo e consumo sustentaveis; 13) acdo climatica; 15) protecdo da vida terrestre; e 17)
parcerias para a implementacéo dos objetivos.

No objetivo 1, correspondente a Erradicacdo da pobreza, destaca-se a meta: “Até 2030,
aumentar a resiliéncia dos mais pobres e em situagdo de maior vulnerabilidade, e reduzir a
exposicao e a vulnerabilidade destes aos fendmenos extremos relacionados com o clima e outros
choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais.”

No objetivo 2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Erradicagdo da fome
evidenciam-se as seguintes metas estabelecidas em 2015: “Até 2030, acabar com a fome e
garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os mais pobres e pessoas em situacdes
vulneravel, incluindo criangas, a uma alimentacdo de qualidade, nutritiva e suficiente durante
todo o ano”; “Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter
0s ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as alteragbes climaticas, as
condi¢bes meteoroldgicas extremas, secas, inundacGes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo” sdo as metas principais. Este objetivo é 0 9°
ODS com mais mobilizacdo de recursos financeiros das NU cujos Recursos Disponiveis
(Anual) sdo de $921,731 (Ver Imagem 1 em anexo). Em 2021 As Nagdes Unidas estdo a
implementar 12 atividades-chave em 21 localidades em Cabo Verde referentes ao Objetivo 2
(Ver Imagem 2 em anexo). Existem 28 atividades para ODS 1 - Erradicar a pobreza em todas as
formas e em todos os lugares; 3 referentes ao ODS 6 - Garantir a disponibilidade e a gestdo
sustentavel da &gua potavel e do saneamento para todos; e 16 para 0 ODS 13 - Adotar medidas
urgentes para combater as alteragdes climéticas e os seus impactos; 12 atividades ODS 14 -
Conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel e 6 ODS 15 - Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar
e reverter a degradacgdo dos solos e travar a perda da biodiversidade. Por outro lado, o objetivo
13 Acdo climética, apresenta uma meta que relaciona o desenvolvimento com as alteragdes
climaticas: “Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planeamento e gestdo
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eficaz no que respeita as alteragdes climaticas, nos paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, e que tenham um especial enfoque nas mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas” (UNRIC, 2020).
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VI. Consideracoes finais e recomendacoes

O objetivo desta pesquisa foi analisar as estratégias e linhas gerais do governo de Cabo
Verde em relagdo & seguranca alimentar no pais e discuti-las criticamente considerando a sua
pertinéncia e articulagdo com as proposicdes e orientacdes sobre o tema defendidas pelas
instancias internacionais como em parceria com as instancias internacionais como a FAO e
Nacdes Unidas face a ameaca das alteracdes climaticas para garantir a seguranca alimentar no
pais face as alteracBes climaticas. As questdes levantadas foram: a) se a cooperacdo pretende
fazer uma a gestdo sustentdvel dos recursos naturais como &gua e solo; b) se 0s projetos
contribuem para uma menor dependéncia em relagdo ao exterior; ¢) se conta com o
envolvimento das populacdes locais nas tomadas de decisdes. Apesar de ndo existir muita
informacao sobre os resultados destas medidas, € possivel tirar algumas conclusdes.

E reconhecida a importancia das medidas institucionais para garantir a SA as
populacbes bem como a influéncia que as alteragdes climéticas tém sobre a mesma. No mesmo
sentido, é visivel o esforgo do pais para fazer face as dificuldades que a seguranga alimentar tem
trazido ao pais ao longo da sua histéria.

Os principais pontos positivos da parceria com a FAO com Cabo Verde séo a existéncia
de uma estratégia nacional de SAN formulada e aprovada e do apoio na parte legislativa que
assume a SA como uma prioridade. Por outro lado esta cooperagdo também tem procurado
utilizar praticas mais sustentaveis em termos ambientais. A garantia no acesso fisico e social aos
alimentos bem como a prestagdo de apoio financeiro aos produtores locais e dinamizar a
agricultura e economia sao prioridades no pais. Cabo Verde compromete-se com 0 cumprimento
dos ODS e séo estes que norteiam as politicas de desenvolvimento. A reducdo da pobreza e a
SA bem como os impactes das alteracBes climaticas sobre estas sdo &reas muito discutidas e
para as quais convergem recursos financeiros, sociais e humanos.

Apesar dos esfor¢os no sentido de tornar o pais mais sustentavel e autossuficiente, ainda
apresenta grande dependéncia da ajuda externa para a sua seguranca alimentar em termos de
apoios financeiros e de disponibilidade de alimentos. O pais ainda é bastante dependentes das
importacOes para satisfazer as suas necessidades internas. Por outro lado, através da anélise dos
documentos disponiveis € visivel o ainda baixo nivel de participacdo social na tomada de
decisdo. Foram criados accBes de esclarecimento ao nivel local, grupos para a sociedade civil
participe nesse processo, nos quais podem partilhar as suas experiéncias entre si. Nao obstante,
um estudo sobre SA de 2019 que diz que apesar de haver grupos que incentivem a contribuicéo
de diversos atores, muitos agricultores ndo participam diagnosticos, planeamento, execucdo e
gestdo global dos programas e politicas. O pais deve procurar assegurar a SA principalmente o0s
grupos mais vulnerdveis como as familias chefiadas por mulheres, grupos com menores
rendimentos e populages rurais através de politicas de protecdo social, agricultura sustentavel,
nutricdo, salde e educacdo para aqueles grupos em particular. Estes também devem ser
envolvidos nas tomadas de decisdo. Deve-se procurar aumentar o acesso das mulheres e jovens
aos recursos e oportunidades através de atividades como o Clube Dimitra para aumentar a SA
das familias. Por outro lado seria necessario maior disponibilidade de documentos acerca dos
progressos das mediadas uma vez que o documentos disponibilizados sdo de caracter técnico se
enumeracéo das medidas mas néo tanto da avaliagcdo das mesmas.
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E importante ter em conta: a preservacio dos recursos naturais como a agua, solo. A ENSA
(2014) refere que deve haver uma reforma nas explora¢BGes, que por serem de pequenas
dimensbes, ndo permitem aumentar as producdes. Recomenda, contudo que o aumento da
producdo nao esteja implicado com a utilizagdo excessiva agrotoxicos. Por exemplo, 0 aumento
da producdo ndo deve fazer um uso exaustivo (ndo racional) dos recursos naturais ou uso
indiscriminado de agrotoxicos; as novas tecnologias que venham a ser utilizadas na de producéao
ndo deve implicar na exclusdo de agricultores familiares tradicionais; deve-se capacitar 0s
agricultores de modo a que ndo fiquem totalmente dependentes das ajudas externas para a sua
capacidade técnica e de gestdo e garantir a participacdo de grupos muito vulnerdveis com as
mulheres pequenos produtores e familias mais carenciadas. Segundo os estudo da FAO, e 0s
dados estatisticos do pais as mulheres das &reas rurais sdo as mais afetadas pela inseguranca
alimentar, deste modo o acesso a propriedades agricolas tomada de decisbes domésticas,
educacdo, financas e mercados pode diminuir a desigualdade de género e assim aumentar a
produtividade agricola.

A FAO sugere aos paises com problemas de SA a produgdo de mais alimentos com a
mesma quantidade de terra e 4gua; a utilizacdo de sementes mais resistentes a seca; cria¢do de
gado adequado a temperatura local; utilizacdo de instalacbes de armazenamento e realizar
formacdo relevante (FAO, 2018). E importante, contudo que essas tecnologias devem ser
acessiveis a todos 0s grupos econdémicos e etarios. Por outro lado é importante englobar
conhecimentos dos produtores locais. Com base no modelo de Soberania Alimentar o pais
poderia perspetivas semelhantes assentes numa producdo agricola familiar com alimentos
saudaveis vendidos a precos justos nos mercados locais e reduzir assim a dependéncia externa.
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VIII. Anexos
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Imagem 1 - Onde sao investidos os recursos das Nacdes Unidas para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em Cabo Verde, 2021

Fonte: ONU-Cabo Verde, 2021

Imagem 2 - Numero de diferentes atividades das Na¢des Unidas planeadas por Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (2021)

Fonte: ONU-Cabo Verde, 2020

FIG.15 RANKING DE VULNERABILIDADE AS ALTERACOES CLIMATICAS

{impactos fisicos ajustados d capacidade de resposta)

1. Somalia 11. Afeganistdo
2. Burundi 12_ Niger
3. Myanmar 13. Ruanda

4. Rep. Centro-Africana 14. Sudao

5. Eritreia 15. Malawi

6. Guiné-Bissau 16. Serra Leoa

7. Zimbabug 17. Bangladesh

8. Libéria 18 Togo

9_Etidpia 19. Chade

10 R.D. Congo 20. Guiné (Conacri)

Fante: Mapping the impacts of Climate Change, Center for Global Development
hetpsffwww.cpdev.org/page/mapping-impacts-dimate-change

llustragao 3 — Os paises mais vulneraveis as alteragdes climaticas
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Fonte: FAO, 2020

Global risk map: January-March 2020
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Imagem 4 - Os niveis de grave inseguranga alimentar (outubro a dezembro de 2019)

Fonte: FAO, 2020

Projected acute food insecurity situation

Current acute food insecurity situation
(June-August 2020)

(October-December 2019)
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Source: Cadre Harmanisé, November 2019

Imagem 5- Situagdo atual de inseguranga alimentar aguda em 2020

Fonte: FAO, 2020
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High risk

The matrix provides an overview

of the ranking of risks featured in Cabo Verde, the Gambla,

thisreport. The risks are prioritized Mauritanta and Senegal

based on the severity, likelihoad el Burkina Faso,
and magnitude of their impact, Halti Mall and the Niger
while atso balanced against the PGS PAGER
countries’ individual coping

capacity.

In order of intensity, for the
period January-March 2020,
the high risk section includes:
« Burkina Faso, Mall
and the Niger
+ Zimbabwe
« South Sudan
+ Haiti
+ CaboVerde, the Gambia,
Mauritania and Senegal
« Yeman
+ Migeria
+  Desert Locustoutbreak
« African swine fever
outbreak inAsia

African swine fever
outbreak In Asla
PACE 13

Desert Locust outbroak

PAGE 16

Imagem - 6 Risco de uma nova emergéncia ou uma deterioracao significativa da situa¢dao atual com efeitos
potencialmente graves na agricultura e na seguranga alimentar em 2020

Fonte: FAO, 2020
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