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Resumo

A presente dissertacdo tem como objeto a analis@llNd, abordando este novo

imposto de diversas perspetivas.

O trabalho inicia-se com uma analise do regimalicwido AIMI, procurando dissecar
0S pressupostos deste novo imposto, bem como avaopacOes para questdes
controvertidas e/ ou lacunosas, numa perspetiviicar&m particular, é analisada a
incidéncia tributaria do AIMI, composta pelos sedes elementos(i) incidéncia
objetiva, onde sao definidos, com rigor, os préditsmnos abrangidos por este imposto
e os prédios dele isentdd) incidéncia subjetiva, na qual séo identificadosujgitos
passivos deste imposto e destacadas as isencdgstivash (i) quantum
correspondendo a analise das taxas de AIMI aplisd®eao modo de calculo do
imposto, tendo em consideracdo o tipo de sujeigsipa, e aplicando as deducdes
estabelecidas na Idly) Liquidacdo e pagamento, abordando a forma de cohra de
pagamento do AIMI{v) Incidéncia temporal, sendo esclarecido que o AédMievido
desde 2017.

Numa perspetiva tedrica e iminentemente estaticia elissertacdo analisa 0s
fundamentos — histéricos, econdmicos, axiolégicosrestitucionais — que presidiram a
criacdo do AIMI, com base nos trabalhos prepam@doe na evolucdo histérica dos
impostos sobre o patrimonio em Portugal, sendo éambpresentada uma analise
critica relativamente a opc¢éo do legislador enr @ novo imposto. Nesta acecao, a
presente dissertacdo defende que o AIMI é o promémposto pessoal sobre o

patrimonio do nosso sistema fiscal.

Paralelamente, numa perspetiva também tedrica mas mcecdo mais dinamica, a
presente dissertacdo compara o (novo) AIMI coml@s¢eco) IMI, bem como com a
(antiga) Verba 28 da TGIS. Nesse ambito, esta rtiggse® define o AIMI como um
imposto dotado de autonomia face ao IMI, por todediferencas que os separam,
desde logo, a propria teleologia. Por outro ladta €issertacdo define o AIMI como
uma versao aperfeicoada da Verba 28 da TGIS, psar prosseguir 0s mesmos

objetivos que aquela, embora de modo mais apea@ico



Palavras-chave AIMI; Imposto sobre o patriménio; Tributacdo peasls Tributacao

pessoal do patriménio; Verba 28 da TGIS.



Abstract

This dissertation focuses on evaluating the AlMiasessing this new tax from a wide

range of perspectives.

To begin with, this paper will analyse AIMI's legalystem by looking into the core
features of this new tax, as well as advancingtmalcsolutions for variety of raised
queries and loopholes around its applicability.tiPalarly, the tax incidence of the
AIMI will be analysed as followgi) objective incidence, in which the urban properties
targeted by this tax are thoroughly defined, ad a®lthose to which it does not apply
to; (ii) subjective incidence, in which the taxable taxgvayare duly identified, as well
those exempt from i(jii) quantum which scrutinises thalMI applicable rates, as well
as the tax calculation formula, considering théed#ént types of taxpayers and applying
the currently enforceable legal ratéls;) payments and liquidation, which approaches
the way theAIMI is charged and the payments open to the taxpafygrtimeline, in

which it is concluded that th&IMI is due and in force since 2017.

Under a theoretical and static approach, this detsen considers the historical,
economical, axiological and constitutional prinemplprior to theAlMI, in light of the
historical evolution of the Portuguese real ediatesystem, alongside a critical analysis
of the legislator’s will and approach in creatifgstnew tax. It will be argued that the
AIMI is the first individual tax on real estate in @mtire tax system.

Using a more dynamic approach, on the one hangl,pédyper will compare thaIMI
(new tax), to théMI (standard tax), and to therba 28 6 TGIS(old tax). Accordingly,
it will be argued that thaIMI compared tdMI has more autonomy, for all enumerated

reasons, starting with its teleology.

On the other hand, this paper will argue that Altlgll is the improved version of the
Verba 28of TGIS since it follows the latter's objectives, althdum a more refined

manner.

Key-words: AIMI, Real Estate Tax; Taxpayers; Individual Tax on|HResate;Verba
280f TGIS
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l. INTRODUCAO
I.1. A Génese do AIMI

O (novo) Adicional ao IMI foi criado pela LOE 201&,qual acrescentou ao CIMI os
artigos 135.2-A a 135.°H

Em termos muito sintéticos, podemos dizer que o lAlMda tributar os proprietarios,
usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbamabitacionais e terrenos para

construcao, sitos em territério portugués:

(i) Detidos por quaisquer estruturas juridicas, aindasgm personalidade juridica,
independentemente do VPT global dos mencionadaoléggsté
(i) Detidos por pessoas singulares ou por herancagsasj quando o VPT global

dos mencionados prédios for superior a € 600.060,00

Ao mesmo tempo que criou o AIMI, a LEO 2017 revogolifantiga) Verba 28 da
TGIS®, que tributava a propriedade, usufruto ou dirdécsuperficie de prédios urbanos

com VPT igual ou superior a um milh&o de efiros

! Cfr. Artigo 219.° da LOE 2017.

Note-se que, pese embora, nos termos do artig8 821 OE 2017 o legislador estabeleca o
aditamento ao CIMI do Capitulo XV, o qual integadibs artigos 135.°-A a 135.%|a verdade

€ que se trata de um mero lapso de escrita, umguendao foi aditado pela mencionada lei
nenhum artigo 135.°-L.

Atualmente, existe sim um artigo 135.°-L —, bem gomm artigo 135.°-M —, mas apenas
introduzido com a Lei n.° 114/2017, de 29 de dezeritOE 2018).

Assim, a data de entrega da presente dissertacdtiMioencontra-se regulado pelos artigos
135.°-A a 135.°-M do CIMI.

2 Cfr. Artigo 135.%-A e seguintes do CIMI.

% Criada pelo artigo 4.°, da Lei n.° 55-A/ 2012 28ade outubro.

A verséo primitiva da Verba 28 da TGIS era a seguin

“28 - Propriedade, usufruto ou direito de superfideeprédios urbanos cujo valor patrimonial
tributério constante da matriz, nos termos do Coddp Imposto Municipal sobre Iméveis

(CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000 - sehy valor patrimonial tributario utilizado
para efeito de IMI:

18



A titulo meramente introdutorio, importa referiregeistavam sujeitos a IS, a taxa de 1%,
0os prédios urbanos habitacionais ou os terrenoa panstrucdo cuja edificacéo,
autorizada ou prevista, seja para habitacéo, de MpErior a um milhdo de euros
Adicionalmente, estavam sujeitos a taxa mais geadas7,5% os prédios detidos por
sujeitos passivos residentes em territérios s@getoum regime fiscal de tributacéo

privilegiada com VPT superior a um milhdo de efiros

Segundo o Relatério do Orcamento de Estado pard, 28ste novo impostd(...)
introduz na tributacdo do patriménio imobiliario uelemento progressivo de base
pessoal, tributando de forma mais elevada os patmios mais avultados, com uma
margem marginal (..”) No entanto, “plara evitar o impacto deste imposto na
atividade econdmica, excluem-se da incidéncia édips rusticos, mistos, industriais e
afectos a atividade turistica (...). A possibilidatke deducdo do montante de imposto
pago a coleta relativa ao rendimento predial canstadicionalmente um incentivo ao

arrendamento e utilizagdo produtiva do patrimdnio

Ora, sendo o AIMI apresentado como o primeiro inpgessoal sobre o patriménio
em Portugal, o seu estudo é da maior relevaneatno-se de um imposto inédito no

nosso ordenamento juridico.

28.1 - Por prédio com afetacdo habitacional - 1%.

28.2 - Por prédio, quando os sujeitos passivosrfitesejam pessoas singulares sejam residen-
tes em pais, territorio ou regido sujeito a um regifiscal claramente mais favoravel, constante
da lista aprovada por portaria do Ministro das Fimgas - 7,5%.”

“ Cfr. Namero 2, do artigo 210.° da LEO 2017.
® Cfr. Verba 28.1 da TGIS.

® Cfr. Verba 28.2 da TGIS.
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[.2. Objetivos

Dada a similitude de objeto entre o AIMI e a Ve2&ada TGIS — a tributagcdo das
designadascasas de luXo-, na presente dissertacdo defenderemos o caratedaneo
do AIMI face a antiga Verba 28 da TGIS, sendo ageimdos abordados sempre numa
perspetiva comparatistica, destacando-se os paptosns e divergentes entre um e
outro tributo. E, na sequéncia da sucessao do AlMérba 28 da TGIS, defenderemos

que o AIMI se trata de uma versao aperfeicoadad@eototipo.

Por um lado, a presente dissertacado tem uma prac@ome indole préatica, procurando
apresentar o quadro juridico deste novo impostsedando, com pormenor, 0S Seus
pressupostos, bem como avancando algumas respadtdsvamente a questdes

controvertidas ou ndo tao claras na lei.

Por outro, a presente dissertacdo tem também wigetide indole teorico,

designadamente a analise dos fundamentos que ipesi@ criacdo deste novo
imposto, bem como a sua constitucionalidade a ag fohalidades do sistema fiscal
portugués. Numa abordagem tedrica mais aprofundaddtica, tomaremos posicao
relativamente a esta opcéo da criacdo do AIMI0gich custo-beneficio dos impostos
pessoais sobre o patrimonio, tendo em considerac@eervo de teorias sobre a

tributacdo do patriménio que dispomos nos nossass di

A titulo transversal, esta dissertacdo procuranéiuat uma identidade propria a este
novo imposto, que, da nossa perspetiva, € um im@Eagdnomo do IMI e uma versao

aperfeicoada da antiga Verba 28 da TGIS.
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II. ANALISE DA INCIDENCIA TRIBUTARIA DO AIMI

Iniciaremos a presente dissertacdo pela andlisec@tiencia tributaria do AlMI, tendo
como base as normas dos artigos 135.°-A a 135.8MCIMI, para que possamos
compreender que realidades estdo sujeitas a egteimposto, respondendo, assim,

com um maior rigor, a todas as questdes a queropsigemos.

Assim, no presente capitulo, procuraremos disseegressupostos que, conjugados,

originam a liquidacao do AIMI.
[I.1. Incidéncia objetiva

Neste ponto, procuraremos delimitar a incidéncjatoda do AIMI, isto é, responder ao
seguinte: O que visa tributar o AIMI?”.

A esse respeito, dispde o artigo 135.°-B do CIME tem precisamente como epigrafe

“Incidéncia objetivg o seguinte:

“1 - O adicional ao imposto municipal sobre iméveaiside sobre a soma dos valores
patrimoniais tributarios dos prédios urbanos sitoacem territério portugués de que o

sujeito passivo seja titular.

2 - Sao excluidos do adicional ao imposto municgmddre imoveis os prédios urbanos
classificados como «comerciais, industriais ou paesvigos» e «outros» nos termos
das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° destaigzd.

Da simples leitura do artigeupramencionado preceito, podemos desde ja, afirmar que
0 objeto do AIMI varia em funcdo da espécie de iprédbano, visando apenas alguns

prédios da espécie dos prédios urbanos, ndo am@dmgessim, os prédios rustiéos

" 0O nosso sistema fiscal contempla dois tipos deigsé
® Prédios rasticos;
(i) Prédios urbanos.

Os prédios rusticos correspondem, genericametiterr@nos situados fora de um aglomerado
urband, tal como se pode ler no nimero 1, do artigod®.CIMI. J& os prédios urbanos sao,

21



Ora, tal como estabelece o acima mencionado aegjép, assim, sujeitos a AIMI “os
prédios urbanos situados em territério portuguéstom excecéo dosclassificados

19

como «comerciais, industriais ou para servicos»oatkos»™, nos termos das alineas

b) e d), do numero 1, do artigo 6.° do CIMI.

Vejamos, agora, o que dispdesugpramencionado artigo 6.°, nimero 1, que tem como
epigrafe Espécie de prédios urbanogiara clarificar que prédios urbanos estao, entéo,

abrangidos por este novo imposto:
“Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;
c) Terrenos para construcao;

d) Outros.

Ora, da conjugacdo dos mencionados artigos 138°%® numero 1, do artigo 6.°,
ambos do CIMI, podemos, desde ja, avangar que d Aiditle somente sobre:

()  Prédios urbanos habitacion&js

(i) Terrenos para construgéo

Este entendimento j& foi, de resto, confirmado ped@ria AT, na Informacao Vincula-
tiva prestada no ambito do Processo 201700151612883, com despacho concordan-
te de 31 de agosto de 2017 da Diretora de Serdg®@SIMI*2.

em regra, todos aqueles que ndo devam ser classificados casticos, conforme estabelece
0 artigo 4.° do CIMI.

8 Cfr. Artigo 135.2-B, nimero 1, do CIMI.
® Cfr. Artigo 135.2-B, nimero 2 do CIMI.
1% Nos termos do artigo 6.°, nimero 1, alinea a) It4i.C

! Nos termos do artigo 6.°, nimero 1, alinea c) idiol.C
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Vejamos, com o detalhe merecido, os tipos de psédibanos sujeitos ao AlMI,

comecando pela sua delimitagdo negativa.
[1.1.1. Prédios ndo abrangidos

Face a técnica de redacao (pela negativa) ado&ddegislador no nimero 2, do artigo
135.°-B, do CIMI, pela expressa8ado excluidos do AlMJ’entendemos que a analise
da incidéncia objetiva deste novo imposto devepsetir de uma prévia delimitacdo
negativa, de modo a afastar os prédios urbanossgoe,margem para davidas, estédo

excluidos.

Desta forma, conjugandosoipramencionado preceito com o numero 1, do artigd®.°

CIMI, concluimos que estdo excluidos do AR

() Os prédios urbanos comerciais, industriais ou panacos®:

(i) Os prédios urbanos da espédiutros *’.

12 5egundo o Ponto 18 da mencionada Circti@rartigo 135.°-B do CIMI consagra a incidén-
cia do AIMI sobre os prédios Processo: 2017001518E-12383 4 urbanos classificados como
«habitacionais» e «terrenos para construcao» nosites das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo
6.2 do CIMI".

¥ No mesmo sentido, pronuncia-seisAPAULA DOURADO: “De fora da incidéncia do AIMI
estdo os prédios urbanos classificados como «caaigrandustriais ou para servigos» e
«outros»”, In DOURADO, Ana PaulaDireito Fiscal, 2.2 Edigdo, Almedina, Lisboa, 2017, p.
321.

14 A esse respeito03EPIRES destaca queA razdo da exclusdo de um universo tdo grande de
prédios do ambito de incidéncia do tributo com asacteristicas globais do AIMI é uma opcéao
de politica legislativa que diminui o equilibrioaeneutralidade do imposto, bem como a sua
eficacia redistributiva. Esse universo de exclus@aduzira ao incremento de operagfes de
planeamento fiscal e de dissipacdo da incidénciaindposto, mediante a alteracdo da sua
classificacéo

Por outro lado, sendo objetivo da criagcdo do tribat exigéncia de um maior esforco fiscal aos
detentores de maiores volumes de riqueza, essgedatsi da justica fiscal fica manifestamente
limitado com um universo tdo amplo de exclusfasaariidéncid’ In PRES, José, Ob. Cit., p.
50.

> ANA PAULA DOURADO destaca quefita de fora grande parte do patriménio imobiliarias
empresas; In DOURADO, Ana Paula, Ob. Cit. p. 321.

'8 Tal como definidos na alinea b), do nimero 1, tiga6.° do CIMI.
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Ora, podemos afirmar que os prédios urbanos coamgrandustriais ou para servigos,
tratam-se déedificios ou constru¢des para tal licenciados oa, falta de licenga, que

tenham como destino normal cada um destes!fins

Quanto aos prédios urbanos da espé€atrbs, trata-se de uma espécie de prédio
urbano residual, a qual inclui todos dsrfenos situados dentro de um aglomerado
urbano que nao sejam terrenos para construcdo nerengontrem abrangidos pelo
disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edifi@a construcdes licenciados ou, na
falta de licenca, que tenham como destino normélosuins que nao os referidos no

n.° 2 e ainda os da excec&o do ri¥3
JoSEPIRES acrescenta, ainda, a este elenco:

()  Os prédios rusticé$

(i) Os prédios (urbanos) isentos ou n&o sujeitos atvino anteridt.

Deste modo, e tal como referido no ponto anteasmprédios rasticos ndo sao sujeitos a
AIMI pelo facto de o numero 1, do artigo 135.°-Bfigie, inequivocamente, como

objeto do AIMI os prédios urbands Porém, neste subcapitulo pretendemos analisar,

" Tal como definidos na alinea d), do nimero 1,rtiga6.° do CIMI.
'® Segundo o nimero 2, do mesmo artigo.
19 Nos termos do nimero 4, do artigo 6.° do CIMI.

0 JosePIRESd& énfase aegxclusdo dos prédios rustico da incidéncia realAdiIl”, avancando
que este factéda continuidade a um certo abandono, pelo legislafiscal, da tributacdo da
propriedade rusticg criticando o facto de a reforma da tributacagdtriménio de 2003 se ter
limitado “praticamente, na sua totalidade, a reformar apemasbutacao dos prédios urbanos,
praticamente nada mudando nos rusticopois “se aparentemente este desinteresse do
legislador € benéfico para os proprietarios despesdios, jA sobrecarregados com outros
impostos, ele ndo € necessariamente bom para ;mpaisu todo e para a adequada afetacéo a
fins produtivos da riqueza imobiliaria rustitaNa verdade, ¢s terrenos rasticos sédo factores
de producéo, pelo que o seu abandono prejudicajaeda do pais’ja que “Oabandono do
legislador fiscal € muitas vezes acompanhado dmddiao pelos proprietarios deste tipo de
bens”. E “Era esse um dos fendmenos que se verdicantes da reforma de 2003
relativamente aos prédios urbanosih “O Adicional ao IMI e a Tributacdo Pessoal do
Patrimonid, abril de 2017, Almedina, pp. 47 e 48.

2L Cfr. PIRES, José, Ob. Cit., pp. 47 e 48.
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dentro dos prédios urbanos, quais sao os prédesd@p sdo sujeitos a AIMI, pelo que,

neste ponto, ndo inserimos o0s prédios rasticos.

Quanto aos prédios (urbanos) isentos ou nao ssi@ithll no ano anterior, entendemos
gue esta em causa um beneficio fiscal, sob a folensencdo, ou seja, ndo esta em
causa uma delimitagdo negativa ou uma exclusaatdrib, estado os prédios urbanos
isentos ou ndo sujeitos a IMI no ano anterior s§ea AIMFP%, pese embora o seu VPT

ndo seja contabilizadd

De facto, a norma de incidéncia objetiva do AlMbnéxclui do AIMI os prédios
urbanos isentos ou ndo sujeitos a IMI. Precisampoteestarem sujeitos a AIMI, a
alinea a), do numero 3, do artigo 135.°-C do Clstednina a ndo contabilizacédo para
efeitos do VPT global sujeito a AIMI o VPT dos pieslisentos ou ndo sujeitos a IMI

no ano anterior.
[1.1.2. Prédios abrangidos
[1.1.2.1. Prédios urbanos habitacionais

Conformesupra referido, os prédios urbanos habitacionais sdo dasaespécies de

prédios urbanos abrangidos pelo Affil

A esse respeito, entendemos que o que releva feitasede incidéncia objetiva de
AIMI n&o é a descricdo constante da CPU, mas antegizacio efetiva do prédio. E
qgue, nédo raras vezes, as CPUs dos prédios estaanfleses com a realidade factica.

Vejamos:

Nesta sede, importa chamar & colacdo o principisutistancia sobre a forfiade

modo a afastar a tributacdo de manifestacdes dezaqgfora do quadro pretendido pelo

22 Tal como decorre do artigo 135.°-B do CIMI.
3 Nos termos do ntimero 3, do artigo 135.°-C do CIMI.

4 Nos termos do disposto no nimero 2, do artigo®dB5em conjugacdo com a alinea a), do
namero 1, do artigo 6.2, ambos do CIMI.
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legislador. No caso concreto, importa afastar lbutaicdo em AIMI de patrimonio
imobiliario urbano néo visado pelo legislador, taimo os prédios urbanos onde

funcionam estabelecimentos comerciais.

Mas, para sermos mais rigorosos, a incidénciaighjdb AIMI, isto €, a verificacdo da
classificagdo de um prédio urbano como habitacionatomo terreno para construcgéo,
deve ser aferida em funcéo da CPU, mas apenasirda facie Por outras palavras,
deve a AT emitir as liquida¢cGes de AIMI tendo emteca afetacdo constante das CPUs

dos prédios urbanos.

De facto, sendo os atos de liquidacdo atos em flasé® seria exigivel que a AT se
deslocasse, prédio urbano a prédio urbano, a fimedéicar se os prédios urbanos
classificados comogrédios urbanos habitaciondisou “terrenos para construcdo

estao, de facto, afetos a esses fins.

No entanto, comprovando o sujeito passivo que @afagtacado é dada ao prédio (desde
que, naturalmente autorizada, munida de todascescls necessérias para o efeito),
deve a AT anular, ainda em sede graciosa, a ligaaa

% 0 principio da substancia sob a forma tem as suigens na contabilidade e estando
consagrado no Plano Oficial de Contabilidade comitédo de decis@o contabilistica possivel
para evitar que o formalismo juridico se torne élosiio a que o balanco reflicta com exactidao
a situacdo patrimonial da empresa. Trata-se de ednfequivaléncia econémica a certos
efeitos juridicos, mas que no Direito Fiscal €imtilo com vista a reduzir a relevancia da
vontade do sujeito passivo na distribuicdo dos egmatributarios?, tal como esclarece o TCA
Sul no Acordao proferido no ambito do processo0i918/14, datado de 19 de fevereiro de
2015.

Conclui o douto Acorddao queQ' intérprete da lei fiscal ndo pode deixar de atma
substancia economica dos factos tributarios, istogpe, como frequentemente se acentua, o
que efectivamente importa ao direito fiscal sdoreaidades econdmicas, as situagdes reais
que expressam a percepcdo de rendimento ou a dsmcicontributiva e ndo as meras
roupagens com que, por vezes, se apresentam extente”.

%6 ANA PAaULA DOURADO explica que O facto de se tratar de um Direito de atos-massa, e
que se pretende tributar todas as manifestacdesigleeza em um universo ilimitado de
contribuintes, faz com que o principio da pratid@side deva estar sempre presente e ajude a
resolver a tensdo entre a seguranca juridica (na manifestacdo de legalidade ou reserva de
lei) e a justica (principio da igualdade)”, IBOURADO, Ana Paula, Ob. Cit. p. 16.
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Nesta hipotese, entendemos, no entanto, que nao devidos juros indemnizatorios,
uma vez que inexisteefro imputavel aos serviggsnao se reunindo este pressuposto

exigido pelo artigo 43.° da LGT.

Assim, da nossa perspetiva, um prédio urbano destai CPU como Habitacional

onde funcione um estabelecimento comercial ncassingido pelo AIMF,

Por outro lado, ndo queremos, com isto, dizer gt#@oeexcluidos do AIMI os prédios
urbanos afetos a habitacdo que, por exemplo, estdmtados por aguardarem um
comprador. Apenas admitimos esta hipotese de afasta dos prédios urbanos
licenciados para habitacdo que estdo afetos asoiin) ndo a prédios que, na verdade,

estdo inutilizadds.
[1.1.2.2. Terrenos para construcao

Da leitura conjugada do numero 2, do artigo 135.€d8n a alinea c), do numero 1, do
artigo 6.2, ambos do CIMI, concluimos que o legistaquis abranger todos os terrenos
para construcao, independentemente da sua afe@gafmrmesupramencionado, este

entendimento ja foi sancionado pela Administragélbutaria®.

" Estabelece o numero 1, do artigo 43.° da LGT d&o“devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacdo graciosa ou gmgaréio judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamenttivdda tributaria em montante superior ao
legalmente devido

28 Em consonancia com a Decisdo Arbitral proferidémbito do Processo 285/2014-T, de 19
de novembro de 2014, que, apesar de referir-setigaaWerba 28.1 da TGIS, mantém
atualidade, na nossa perspetiva, ndo so6 por defendeo caracter sucedaneo do AIMI face a
Verba 28 da TGIS, como também pelo facto do peocigito pelo tribunal arbitral, ao chegar
ao conceito degrédio habitacional”’a que alude alinea a), do nimero 1, do artigo®6CIWI
convergir com a solucdo adotada pelo legisladaklivd.

%9 Sobre esta questaaysk PIRES pronuncia-se no sentido dpdfa que o prédio classificado
como de habitacdo ou como tendo outra qualquertafdo, ndo € necessario que esteja
efectivamente afecto a esse fim, como ocorre, pemplo nos casos em que o prédio esta
desabitado ou esta a venda. O que € determinaateu@ vocacao revelada pelo licenciamento
ou, na falta deste, pela sua utilizacdo norinl PIRES, José, Ob. Cit. p. 48.

% No Ponto 18, da Informac&o Vinculativa prestadaémbito do Processo 2017001516 — IV
12383, com despacho concordante de 31 de agog@ildeda Diretora de Servicos da DSIMI.
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Ora, importa, pois, destacar que o que distinguerosnos para construcado dos demais
terrenos, designadamente dos terrenos classificedio® ‘butros” e dos prédios
rdsticos, é o facto de os mesmos poderem ser construidéseadod’.

Por outro lado, chamamos a atencdo para o factandéerreno que obtém resposta
favoravel ao pedido de informacao prévia para cogdb estar ja abrangido pelo AIMI,
pese embora a matriz possa ainda nado estar reguldfi uma vez mais, pelo principio

da substancia sobre a forma.

Mas, uma vez que o procedimento tributario é massib, dificilmente concebemos a
hipotese pratica da AT exigir o pagamento de AlMima terreno que tivesse obtido
resposta favoravel ao pedido de informacdo préviainda mantivesse na CPU a

classificacdo de mero terreno.

Conforme seréd abordado no Capitulo V.1., apenawvaest sujeitos a Verba 28 da TGIS os
terrenos para construgdo com afetagdo de habitdefi@ relevancia de esclarecer que estéo
sujeitos a AIMI todos os terrenos para construgaiiependentemente da sua afetacao.

%1 Tal como se conclui pela leitura do namero 3, dig@ 6.° do CIMI: ‘Consideram-se
terrenos para construgao os terrenos situados @eatr fora de um aglomerado urbano, para
0s quais tenha sido concedida licenca ou autorigagémitida comunicacao prévia ou emitida
informacéo prévia favoravel de operacéo de loteamen de construcdo, e ainda aqueles que
assim tenham sido declarados no titulo aquisitigrcetuando-se os terrenos em que as
entidades competentes vedem qualquer daquelasgexadesignadamente os localizados em
zonas verdes, areas protegidas ou que, de aconaoosoplanos municipais de ordenamento do
territorio, estejam afetos a espacos, infraestratuou equipamentos publi¢os

%2 A propésito do procedimento constitutivo do diedt construir nos terrenos, explicasg
PIRES:

“Esses direitos dependes das autoridades publicapet@mtes, que S0 0S municipios e o
procedimento constitutivo segue o regime do RJURegime Juridico da Urbanizacdo e
Edificagéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/9916/12, em especial dos artigos 4° e 14°.

O procedimento constitutivo comum desse direitoidrse com o pedido de aprovacdo do
projeto de loteamento, construgcdo ou obras de aoaséo, remodelagdo ou outras. O direito
S0 se constitui mediante ato de deliberagéo exprdeanunicipio.

O RJUE prevé também regimes simplificados, queamp@nediante reconhecimento tacito. Sdo
esses 0s casos da comunicacao prévia do interespadexemplo nos casos de obras que nao
alterem a altura fachada nem namero de pisos.

Do mesmo modo, tem também efeitos constitutivoglidito de construcdo a resposta
favoravel do pedido de informacéo prévia, porquenunicipio que a emite fica vinculado ao
seu teor”, INPRES, José, Ob. Cit. pp.48 e 49.
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11.1.2.3. Isencdes objetivas

As isencBes objetivas tratam-se de beneficiosisfSaribuidos pelo legislador a certos

prédios.
[1.1.2.3.1. Prédios com fins de habitacdo social

Nos termos do 3, do artigo 135.°-C, para efeitofAl ndo sédo contabilizados os
VPTs:

(i) dos terrenos que se destinem exclusivamente areg@istde habitacdo
social ou a custos controlados cujos titulares nse@ooperativas de
habitacdo e construcéo ou associacdes de moratiores

(i) dos prédios habitacionais ou terrenos para cordiragjos titulares sejam
condominios, quando o VPT de cada prédio ou patpréldio ndo exceda
20 vezes o valor anual do 1AS?

(i)  dos prédios cujos titulares sejam cooperativasatgtdtdo e construcao e

associacbes de moradotes

Entendemos que a néo contabilizacdo destes prédidgura um beneficio fiscal, na

modalidade de isencdo total, sendo esta atribuita fencdo das finalidades

¥ Tal como explica AA PAULA DOURADO, “Os beneficios fiscais sdo desagravamentos fiscais
gue introduzem excecdes a incidéncia tributariaue grosseguem finalidades néo fiscais
(extrafiscais), podendo assumir a forma deséncdes totais ou parciais, deducbes a coleta,
créditos fiscais presumidos, amortizacdes acelegsadaxas reduziddse que ‘Por serem
excegOes as normas de incidéncia, os benefictadigiolam o principio da igualdade. Assim,
eles tém de ser justificados por principios quedgreponham a igualdade, em regra, devem
ter duracao limitada”, INDOURADO, Ana Paula, Ob. Cit., pp. 64 e 65.

* Nos termos da alinea b), do namero 3, do artiga®33 do CIMI.
% A Portaria n.° 21/2018 de 18 de janeiro, que pteceatualizacdo anual do valor do indexan-
te dos apoios sociais (IAS) definiu, no seu arfidoo valor do IAS para 2018 em € 428,90.

% Nos termos da alinea c), do nimero 1, do artigo°X3 do CIMI.

37 Cfr. alinea d), do nimero 3, do artigo 135°-C do CIMI.
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prosseguidas pelos prédios — a funcdo de garaosir naoradores uma habitacdo

condigna —, e ndo tendo em conta 0s respetivdarasi

E esta ideia de afetac&o do prédio ao direito @dwin que explica que os condominios
estejam isentos do AIMI quando o VPT de cada prédiparte de prédio ndo exceda

20 vezes o valor anual do indexante de apoiosistia

Paralelamente, destacamos que a isencdo idendifiead(iii) ja abrange a isencao
identificada eni), pois a referéncia genérica prédios ou partes de prédios urbahos
contempla quer os terrenos para construcdo, querémios urbanos habitacionais,
sendo, da nossa perspetiva, redundante a alinda hjymero 3, do artigo 135.°-C, por

englobar uma realidade ja abrangida pela alinedgod){imero 3, do artigo 135.°-C.
[1.1.2.3.2. Prédios isentos de IMI no ano anterior

Tal como estabelece o numero 3, do artigo 135Fata efeitos deste VPT agregado
ndo sao contabilizados os VPTs dos prédios urbhabgacionais ou terrenos para

construcado isentos ou ndo sujeitos a IMI no aneremt
Sao exemplo de prédios isentos de IMI, os seguintes

0] Prédios classificados como monumentos nacionais se poedios
individualmente classificados como de interesseligaibou de interesse
municipal, nos termos da legislacdo aplic&yel

(ii) Prédios exclusivamente afetos a atividade de abamteto publico de agua
as populacfes, de saneamento de aguas residuaisasire de sistemas
municipais de gest&o de residuos urb#hos

(iii) Prédios ou parte de prédios afetos a lojas condrlastreconhecidos pelo

municipio como estabelecimentos de interesse histér cultural ou social

¥ Corresponde a € 8.578,00, tendo em conta o IAS @ano de 2018.

%9 Cfr. Alinea n), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.

0 Cfr. Alinea p), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
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local e que integrem o inventario nacional doskbesdézimentos e entidades
de interesse histérico e cultural ou social [&zal

(iv) Prédios urbanos localizados em éareas de reabditagdian&’ que sejam
objeto de acdes de reabilitatiimiciadas apds 1 de Janeiro de 2008 e que se
encontrem concluidas até 31 de Dezembro de*#520

(vy  Prédio urbanos objeto de reabilitacdo urbani®fita

“L Cfr. Alinea q), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.

2 para efeitos deste beneficio fiscal, considersisea de reabilitagcdo urbarig(...) “a area
territorialmente delimitada, compreendendo espagbsnos caracterizados pela insuficiéncia,
degradacédo ou obsolescéncia dos edificios, daa-edtruturas urbanisticas, dos equipamentos
sociais, das areas livres e espacos verdes, podabdmger designadamente areas e centros
historicos, zonas de proteccao de imdéveis classifie ou em vias de classificacdo, nos termos
da Lei de Bases do Patriménio Cultural, areas udmmndegradadas ou zonas urbanas
consolidadag nos termos do disposto na alinea b), do nim@ra@ artigo 71.° do EBF.

“3 A lei define as AcBes de reabilitacdatomo(...) as intervencdes destinadas a conferir
adequadas caracteristicas de desempenho e de segufancional, estrutural e construtiva a
um ou varios edificios, ou as construcBes funcimeate adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as suas frac¢fes, ou a condeedaovas aptidées funcionais, com vista
a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padroeesEmpenho mais elevados, das quais
resulte um estado de conservacado do imdvel, pefmselois niveis acima do atribuido antes
da intervencdo; nos termos da alinea a), do nimero 23.° do amigd do Cddigo do IRC,
sendo “g] delimitacdo das areas de reabilitacdo urbana g&feitos do presente artigo é da
competéncia da assembleia municipal, sob propoatadnara municipal, obtido parecer do
IHRU, I. P., no prazo de 30 dias, improrrogavgisonforme avanca o nimero 25, do mesmo
artigo.

44 Cfr. Namero 21, do artigo 71.° do EBF.
5 Cfr. Alinea b), do nimero 22, do artigo 71.° do EBF.

8 Nos termos do disposto no nimero 3, do artigo dis EBF,“[e]ntende-se por reabilitacdo
urbanistica o processo de transformacgédo do solanidado, compreendendo a execucgdo de
obras de construcdo, reconstrucdo, alteracdo, aagdld, demolicio e conservacdo de
edificios, tal como definidas no regime juridicouthanizacéo e da edificacdo, com o objetivo
de melhorar as condi¢ces de uso, conservando oagéter fundamental, bem como o conjunto
de operag0des urbanisticas e de loteamento e desawarbanizacdo, que visem a recuperacao
de zonas histéricas e de areas criticas de recugdera reconversdo urbanistica, sendo tal
reabilitacdo certificada pelo Instituto da Habitag@® da Reabilitacdo Urbana, I. P., ou pela
camara municipal, consoante o caso, e desde queguaiguer caso, seja atribuida a esse
prédio, quando exigivel, uma classificacdo enecgétgual ou superior a A ou quando, na
sequéncia dessa reabilitacdo, Ihe seja atribuidas®t energética superior a anteriormente
certificada, em pelo menos dois niveis, nos terdmdecreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de
agosto, com excec¢do dos casos em que tais pré&liescentrem dispensados de um ou mais
requisitos de eficiéncia energética, nomeadamepte tarmos do disposto no artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abiril.”
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(vi) Prédios urbanos construidos, ampliados, melhoradoadquiridos a titulo
oneroso, destinados a habitaso
(viy  Prédios integrados em empreendimentos a que tahhatsibuida utilidade

turisticd”®.
[1.1.2.3.3. Prédios néo sujeitos a IMI no ano anteor
Séao exemplo de prédios néao sujeitos a IMI, 0s séegli

() Terrenos para construcao que tenham passado arfiquinventario de uma
pessoa singular ou coletiva que tenham como olgetoonstrucdo de
edificios para venda, até ao fim do 4.° ano seguaptda sua inscricdo no

inventaric®:

47 Cfr. Nmero 1, do artigo 45.° do EBF.

Nos termos do disposto nos numeros 4 e 5, do adbigbdo EBF, as mencionadas isencbes
estdo dependentes de reconhecimento pela Camaraipdiionde se localize o imével apés
conclusédo das obras e da emisséo das certificagi@sistica e energética.

Ora, significa que no momento da aquisicdo do iméeed pago o IMT tal como se ndo

existisse a isen¢do. A Camara Municipal dispde rdeprazo de 30 dias para comunicar ao
Servico de Financas o reconhecimento da isenc&ende o mesmo anular as liquidacdes e
devolver o imposto indevidamente pago no prazosdeids, nos termos do disposto no numero
6, do artigo 45.° do EBF.

A lei esclarece que este beneficio fiscal ndo cansoin outros beneficios ficais de idéntica
natureza, nos termos do numero 7, do artigo 45ERIE, tal como o beneficio fiscal a que

alude o artigo 71.° do EBF.

Nao fazendo o legislador distin¢éo, trata-se debemeficio fiscal aplicavel tanto a pessoas
singulares, como a pessoas coletivas e outrasadetd

“8 Cfr. Artigo 46.° do EBF.
9 Cfr. Artigo 47.° do EBF.

*0 Cfr. Alinea d), do namero 1, do artigo 9.° do CIMI.
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(i) Prédios que tenham passado a figurar no inventi@&ioma pessoa singular
ou coletiva que tenham como objeto a compras diga@ara venda, até ao
fim do 3.° ano seguinte ao da sua inscricdo nadvie .

[1.2. Incidéncia subjetiva

Quanto a incidéncia subjetiva do AIMI, o que sdegde € responder a questaQuém

€ sujeito passivo do AIMI?”.

Nos termos do disposto no artigo 135.°-A do ClIMie gem como epigrafdricidéncia

subjetiva”™

“1 - Sao sujeitos passivos do adicional ao impastmicipal sobre iméveis as pessoas
singulares ou coletivas que sejam proprietariosifuguarios ou superficiarios de pré-

dios urbanos situados no territorio portugués.

2 - Para efeitos do n.° 1, sdo equiparados a pessoéetivas quaisquer estruturas ou
centros de interesses coletivos sem personalidaddiga que figurem nas matrizes
como sujeitos passivos do imposto municipal sab@/eis, bem como a heranca indi-

visa representada pelo cabeca de casal.

3 - A qualidade de sujeito passivo é determinadacenformidade com os critérios
estabelecidos no artigo 8.° do presente Cédigo, asmecessarias adaptacoes, tendo
por referéncia a data de 1 de janeiro do ano a quadicional ao imposto municipal

sobre imoveis respeita.

4 - Nao sao sujeitos passivos do adicional ao ingposunicipal sobre imoveis as em-

presas municipais”.

Do acima exposto, concluimos que o AIMI tem comjgitas passivos todos os entes
(pessoas singulares, pessoas coletivas ou, aindegger outras entidades, ainda que

sem personalidade juridica) que sejam proprietausgfrutuarios ou superficiarios de

>L Cfr. Alinea e), do nimero 1 do nimero 4, do artigal®.CIMI.
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prédios urbanos afetos a habitacdo ou terrenos quarstrucdo sitos em territorio

portugués, com excecao das empresas municipais.
Vejamos, com maior detalhe, a incidéncia subjedy@AIMI.
[1.2.1. Titulares dos prédios abrangidos

[1.2.1.1. Proprietarios, usufrutuarios e superficigaios

No AIMI, sé@o sujeitos passivos aqueles que mamifesiqueza oriunda do patriménio
imobiliario, ao serem titulares das utilidades &goitas de prédios urbanos
habitacionais ou de terrenos para construcdo, ralidgde de proprietarids

usufrutuario?® ou de superficiarics®.

2 Nos termos do artigo 1305.° do C@ ‘proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos
direitos de uso, fruicdo e disposicdo das coisas lpe pertencem, dentro dos limites da lei e
com observancia das restricdes por ela impostas”

JOSEALBERTOVIEIRA explica que Apesar da limitacdo desta formula de inspiracédo aom 0
direito de propriedade atribui ao titular todos pederes ou faculdade que a coisa se podem
referir. O proprietario pode fazer qualquer aprotanento da coisa que a lei ndo proiba, o que
leva a considerar para a sua delimitagdo somenteremricbes a esse aproveitamento
(conteudo negativo)”, IVIEIRA, José Alberto, Direitos Reais, 2.2 EdicBojmbra, Almedina,
2018.

>3 Dispde o artigo 1439.° do CC o seguintestifruto é o direito de gozar temporéaria e
plenamente uma coisa ou direito alheio, sem altarana forma ou substantia

JOSEALBERTO VIEIRA esclarece queSe descontarmos a duragdo — temporaria — do usuéut
os limites negativos da forma e da substancia, lamidtacdo positiva do usufruto oferece
semelhanga com a propriedade (art. 1305.°)"VIIEIRA, José Alberto, Ob. Cit. p. 656.

> Estabelece o artigo 1525.° do CC que:

“1- Tendo por objeto a construcdo de uma obra, eitdirde superficie pode abranger uma
parte do solo ndo necessaria a sua implantacaodelegie ela tenha utilidade para o uso da
obra.

2- O direito de superficie pode ter por objeto agtoucdo ou a manutencdo de obra sob solo
alheid'.

Segundo GSEALBERTO VIEIRA, “O direito de superficie outorga, como qualquer iireeal,

um conteddo tipico de aproveitamento de uma cajsa, neste caso € sempre um imovel.
Porém, ao contrario do que sucede com os direitoprdpriedade e de usufruto, em que 0 gozo
€ atribuido universalmente aos titulares, ainda qam limites (no caso do usufruto), no direito
de superficie muda a técnica legal de conformagiti de direito real, que abrange somente
poderes individualizados e dirigidos funcionalmeateonstruir ou manter obra ou fazer ou
manter planta¢des”, elucidando que “O superficiamdo tem o conteido normal do gozo,
nomeadamente o uso e fruicdo do imovel'VIRIRA, José Alberto, Ob. Cit. p. 697.
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Neste caso, o facto de serem sujeitos passivos Ih, Além do proprietario, o
usufrutuario ou superficiario, prende-se com a ssidade de tributar quem manifesta

capacidade contributiv

Pois, na verdade, sempre que um imovel estd ame@d um usufruto ou direito de
superficie, o contetdo do direito do proprietdoimé-se bastante reduzido, sendo essa a

razao que tera levado o legislador a exigir dorusudrio ou do superficiario o AIMI.

Importa esclarecer que o AIMI apenas sera devidasadrutuario ou ao superficiario
apos o inicio da constituicdo da obra ou do termmldntacdo, respetivamente, tal
como estabelece o nimero 2, do artigo 8.° do €|Miplicavelex vi nimero 3, do
artigo 135.°-A do CIMI, o que bem se compreendefdatn, s6 a partir da construcéo
da obra ou do termo da plantacdo € que o usufrated&r superficiario, respetivamente,

passam a ser titulares das utilidades econdmicasrdveis.

Por fim, destacamos a presuncao de que proprigtdsidrutuario ou superficiario
quem constar da matriz predial, nos termos do nsiderdo artigo 8.° do CIM}
aplicavelex vinumero 3, do artigo 135.°-A do CIMI.

* Tal como preveé o ja referido artigo 135.°-A do C@IM

% Segundo AlA PAULA DOURADO, “Nos impostos, o principio da igualdade é concrelfiza
pelo principio da capacidade contributiva. O pripici da capacidade contributiva € um
principio de justica fiscal e contém a medida dmparabilidade entre o objeto de tributacao,
por um lado, e a medida de comparabilidade entreswjgitos passivos, por outro ldgo
definindo a capacidade contributiva corfo medida de igualdade econdmica que rege a
tributacdo dos impostdsk, “Por ser uma medida, a tributacdo da capacidade rimutiva
num Estado de Direito tem de aplicar-se ao univeds sujeitos que manifestam essa
capacidade e ndo apenas a alguns, sob pena deaaeruorprivilegiados e discriminados”, In
DOURADO, Ana Paula, Ob. Cit., p. 191.

> Estabelece este artigo quilds casos de usufruto ou de direito de superfecienposto é
devido pelo usufrutuario ou pelo superficiario amdmicio da construcdo da obra ou do termo
da plantacad

*® Nos termos do nimero 4, do artigo 8.° do ClRiésume-se proprietério, usufrutuario ou
superficiério, para efeitos fiscais, quem como ftgre ou deva figurar na matriz, na data
referida no n.° 1 ou, na falta de inscricdo, quemtal data tenha a posse do prédio
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No entanto, esta presuncao ¢ ilidivel, mediantegde que o proprietario, usufrutuario
ou superficidrio € outra pessoa. Entendemos gaepessuncdo visa apenas inverter o
6nus da prova a favor da AT, para que nao fique privada de emtiliquidacdes de

AIMI sdo emitidas em massa.

Assim, parece-nos que o cadastro predial ndo é doaigie um mecanismo encontrado
pela AT para controlar os prédios sitos em teratportugués, de modo a liquidar em
massa 0s impostos sobre o patriménio imobiliariproeeitando a eficiéncia
proporcionada pelas economias de escala, sem zwajei liquidacdo a liquidacéo, a
pessoa inscrita como titular do prédio possa afastaa sujeicdo, demonstrando que o

prédio é da titularidade de outra pessoa.
[1.2.1.2. Titulares dos prédios omissos

Quantos aos prédios omissos, o legislador estahglaca o IMI, a presuncéo de que o
adquirente € o sujeito passivo, sendo esta presuitidével, conforme decorre do

nimero 2, do artigo 13.° do CIRI Seréa esta presuncéo extensivel ao AIMI?

Por um lado, o AIMI esta sistematicamente inseriddCIMI. Por outro, o AIMI é um

imposto autonomo do IMI, pese embora a sua den@dinae Adicional”.
Vejamos:

Na parte final do numero 1, do artigo 135.°-G dMClo legislador estabelece que o
AIMI serd liquidado pela AT ém relagdo aos sujeitos passivos constantes das
matrize$®’, o que parece indiciar que, quanto aos prédiossmsj a AT ndo liquidaria

AIMI, ja que nos prédios omissos ndo ha registosgoss titulares.

% Recordamos que, nos termos do nimero 1, do afigoda LGT: © énus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da administra¢ébutaria ou dos contribuintes recai sobre
quem os invoque”.

® Nos termos deste artigoPtesume-se que o adquirente de um prédio omiss@utom

conhecimento da omissdo no momento da transmissdim anicio da posse, salvo prova em
contrario’.

36



Por um lado, entendemos que seria completamentgzefgnico que a AT, para

efeitos de IMI, considerasse que o0 sujeito paséiwadquirente do prédio omisso e,
depois, em sede de AIMI, desconsiderasse que apréel® € da titularidade do mesmo
sujeito. Além disso, entender que o AIMI ndo seicapla prédios omissos seria
atentatério do principio da igualdade tributfriaima vez que sujeitos passivos que

manifestam a mesma capacidade contributiva seribatados de forma desigual.

Porém, sendo a teleologia do AIMI tributar os doeipassivos que manifestam uma
capacidade contributiva adicional, parece-nos adptrao principio da capacidade
contributiva que ao patrimonio imobiliario do adguite seja adicionado o VPT de um
prédio que ndo esteve sequer na sua posse andeslidegdo do titulo de propriedade.
De facto, o caracter pessoal do AIMI obstaria aitigcao retroativa, dos ultimos 4

anos, do AIMI néo liquidado ao seu verdadeiroditule facto.

Assim, estamos con03EPIRES, quando afirma quendo prevendo a norma de sujeicao
pessoal do AIMI nada acerca dos prédios omissodep0is da sua inscricdo na matriz

deve ser efetuada a liquidacdo do adicidfl

®l Dispde o mencionado nimero 1, do artigo 135.°-GCtMdl: “O adicional ao imposto
municipal sobre iméveis € liquidado anualmentea galtoridade Tributaria e Aduaneira, com
base nos valores patrimoniais tributarios dos pogde em relacdo aos sujeitos passivos que
constem das matrizes em 1 de janeiro do ano a quesmo respeita.

®2 por contrariedade & norma constitucional previstaimero 2, do artigo 13.° da CRP.

ANA PAULA DOURADO ensina que O principio da igualdade na sua vertente negativailpe

as discriminacbes e os privilégios fiscais (art..°1an.° 2, da CRP). O significado de
discriminacéo fiscal € hoje determinado ndo apeias da nossa Constituicdo, mas também a
luz do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eer@p(TFUE). A determinacgdo de
privilégios e de descriminacges fiscais exige apamagdo entre sujeitos passivos e objetos de
tributacdo: o juizo de comparabilidade pode ser plaxo (...) O principio da igualdade, na
sua vertente positiva, € ainda mais dificil de eetizar do que o principio da igualdade na
vertente negativa, é preciso tratar de igual moitiwegdes iguais, de modo desigual, situacdes
desiguais, corrigindo ainda desigualdades (comptmativa ou material da igualdade). Neste
ultimo sentido, o principio da igualdade € deconi@ndo principio da justica”, IDOURADO,
Ana Paula, Ob. Cit., p. 190.

% JosePIRES inicia a andlise da quest&o com base no dispastmarie final do nimero 3, do
artigo 8.° do CIMI. Porém, afirma qué$ normas que regulam a incidéncia do AIMI s&o
especificas e diferentes das que regulam a incidédo AIMI e ndo contém presuncéo
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Destacamos que, quanto aos prédios omissos, ddigfio de IMI apenas ocorre apos a
avaliacdo e inscricdo do prédio na matriz prediaimpre com respeito pelo prazo de
quatro anos de caducidade do direito & liquiddcao

z

expressa idéntica, limitando-se a estabelecer quesufeito passivo € o proprietario,
usufrutuario ou superficiario dos prédios. Porémrm.® 3 do artigo 135.°-A do CIMI estabelece,
de forma genérica, que a «qualidade de sujeitoipagsdeterminada em conformidade com os
critérios» daquele artigo 8.° do CIMI, o que paresderanger ambas aquelas presun¢oels”.
continua, referindo queA' formulacdo legislativa poderia ser um pouco mpigcisa”,
avancando quéEsta presuncgdo ndo existe de forma expressa Ml Alndo é claro que ele se
possa incluir como um dos critérios de determinadao«qualidade do sujeito passivo» do
artigo 8.° do CIMI que o n.° 3 do artigo 135.°-Apionta para o regime de incidéncia pessoal do
AIMI. E que a presuncédo de que as pessoas insaraam titulares dos prédios nas matrizes
prediais sdo os seus proprietarios, usufrutuariossaperficiarios, e por isso sujeitos passivos
do imposto ndo é um «critério de determinacdo dalidade de sujeito passivo». E, em si
mesma, uma estatuicdo constitutiva da propria i@icada subjetiva. Ndo € um critério para
conduzir o intérprete a integrar uma realidade nupnaviséo legal, é a prépria previséo legal.
Provavelmente teria sido mais simples que na dé&fndo sujeito passivo do AIMI, a lei se
reportasse simplesmente para o Cédigo do IMI, aplilo-se, na sua plenitude o artigo 8.° do
CIMI”. E justifica, ainda, a sua posicdo, afirmando tfenclusdo daquelas duas presuncoes
na remissdo genérica antes enunciada esta assumpéa legislador na regulacdo do
procedimento de liquidacéo, dado que determinaraiatstracao tributaria que deve proceder
a liquidacdo do adicional, «em relacdo aos sujeifmsssivos que constam das matrizes
prediais» (parte final do n.° 1 do artigo 135.°-@ &€IMI). Conclui, assim, José Pires que
“Desta forma parecem assumir-se como sujeitos passilo AIMI todas as pessoas em nome
de quem estao inscritos os prédios nas matrizedigise Por outro lado, ndo prevendo a norma
de sujeicdo pessoal do AIMI nada acerca dos prédinssos, s6 depois da sua inscricdo na
matriz deve ser efetuada a liquidag&o do adicion@bntudo, admite queDe qualquer forma,
(...), parece mesmo ter sido essa a vontade dodegislembora provavelmente ela néo tivesse
ficado expressa da forma mais assertivln PRES, Jos€, Ob. Cit., pp. 53 e 54.

® Nos termos do disposto no nimero 3, do artigo®1d8.CIMI, que estabelece o seguinte:
“Logo que a avaliacdo de prédio omisso, melhoradogdificado ou ampliado se torne
definitiva, liquida-se o imposto a que houver lugesm observancia do disposto no n.° 1 do
artigo 116.°.

Por sua vez, o aludido nimero 1, do artigo 116.CHidl estabelece queAs liquidacdes do
imposto, ainda que adicionais, sdo efetuadas nagqy e termos previstos nos artigos 45.° e
46.° da Lei Geral Tributéria, salvo nas situagéesvistas no n.° 5 do artigo 113.°, caso em que
a liquidacdo é efetuada relativamente a todos ossamm que O sujeito passivo gozou
indevidamente dos beneficios, com o limite de am@s seguintes aguele em que o0s
pressupostos da isencéo deixaram de se verificar

Por fim, nos termos do namero 1, do artigo 45.9.@38 “O direito de liquidar os tributos
caduca se a liquidacéo nao for validamente notdficao contribuinte no prazo de quatro anos,
quando a lei ndo fixar outfp sendo que O prazo de caducidade conta-se, nos impostos
periddicos, a partir do termo do ano em que sefigeri o facto tributéri, conforme esclarece

0 numero 4, do artigo 45.°da LGT.
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[1.2.2. Forma juridica dos titulares dos prédios
[1.2.2.1. Pessoas singulares e pessoas coletivas

Tal como referido, as pessoas singulares e cadeB@a um dos sujeitos passivos de
AIMI ®, tendo em conta a classificacdo pela forma juaidiztitular dos prédios.

Quanto as pessoas singulares e coletivas sujeitasIMI, apenas destacamos que,
como ndo poderia deixar de ser, sdo sujeitas passig AIMI ndo sO as pessoas
singulares e coletivas residentes, como as nadergsis em territorio portugués, com

ou sem estabelecimento est&tel

De outro modo, a norma padeceria de inconstitutttade material, por violagcdo do
principio da igualdade tributéria, uma vez questare a tratar de modo mais favoréavel

— ao isentar de AIMI — contribuintes que manifestaesma capacidade contributiva.

E que, de facto, este imposto visa tributar osnEtpios, usufrutuarios e superficiarios
de prédios sitos em territorio portugués, sendaapto, para esse efeito, irrelevante a

residéncia fiscal do seu titufar

Entre as pessoas coletivas suscetiveis de setosujeissivos de AIMI, destacamos as

sociedades comerciais, as associacées, as funtfagdrsSE

® Nos termos do ja mencionado nimero 1, do arti§e®48 do CIMI.

% No mesmo sentidajde ROCHA, Anténio Santos; BRAS, Eduardo José Martlimfutacdo
do Patriménio — IMI, IMT e Imposto do Selo (AnotadoComentados®.2 Edicdo, Almedina,
Coimbra, 2018, p. 396 e 397.

®" Nao obstante, como veremos, o legislador tenla@enima taxa de AIMI mais gravosa para
residentes em regimes de tributagdo privilegiadgy® torna a residéncia fiscal do titular do
prédio sujeito a AIMI relevante. Porém, ja tem qee com outro objetivo prosseguido pelo
legislador, designadamente o de combater a fraadevasao fiscais, assumindo esta taxa uma
natureza sancionatoria.

®8 Cfr. Artigo 158.° do CC.

%9 Cfr. Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 172-A/ 2014, 2 de fevereiro.
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[1.2.2.2. Entidades equiparadas a pessoas coletivas

Para efeitos de AIMI, sdo equiparadas a pessoasivad quaisquer entes, ainda que

ndo dotados de personalidade juridica, incluindeeaancas indivisas

Em primeiro lugar, importa referir que esta equagao de outras entidades, ainda que
sem personalidade juridica, a pessoas coletivag, gfaitos de AIMI, visa garantir a

igualdade entre entes que manifestam capacidadé&cbivas idénticas.

Em segundo lugar, entendemos que esta norma atrgmrsonalidade tributria aos
entes que, ainda que sem personalidade juridi@n ddulares de prédios sujeitos a
AIMI 72,

Sendao, vejamos:

A verdade é que, para efeitos fiscais, negar aopalislade tributaria de entidades,
ainda que sem personalidade juridica, com patriondgmobiliario, seria atentatorio de

principios constitucionais como o principio da igaade tributaria e da capacidade
contributiva, plasmados nos artigos 13.° e 104CRR. Tal implicaria nao tributar um

ente com patrimonio imobiliario, o que significaeqteriamos uma manifestacdo de
capacidade contributiva sem que a Administracabutdria a pudesse tributar, o que
seria atentatorio do principio da capacidade dmumixia. Além disso, haveria uma
violacédo clara do principio da igualdade tributa@aque contribuintes mais habilidosos
transmitiriam parte do seu patrimonio para umaded# deste tipo, obstando ao
pagamento do AIMI, em virtude da auséncia de patgtade juridica e tributaria

daquela estrutura juridica.

" No mesmo sentidovide ROCHA, Anténio Santos; BRAS, Eduardo José Martlimfutacdo
do Patriménio — IMI, IMT e Imposto do Selo (AnotadoComentados®.2 Edicdo, Almedina,
Coimbra, 2018, p. 396.

" Nos termos do disposto no nimero 2, do artigo®d85o CIMI.
2 Entendimento confirmado pela Administracdo Tribatéavertido no Ponto 2, alinea b), da ja

referida Informacéo Vinculativa prestada no ambdioProcesso 2017001516 — IV 12383, com
despacho concordante de 31 de agosto de 2017 elai2ide Servigos da DSIMI.
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Vale a pena referir que, nos termos do dispostartigo 15.° da LGTA personalidade

tributaria consiste na suscetibilidade de ser dojéie relacdes juridicas tributarias

Com base nesta norma, a doutrina tem vindo a dstalpe como regra, quUBA
personalidade juridica tributaria coincide, em pripio, com a personalidade juridica

em geral®.

Porém,“O Direito portugués, bem como outros direitos, iglar ao pagamento de
tributos entes desprovidos de personalidade jusidean geral. Daqui resulta que
sujeitos carecidos de personalidade juridica emabséio sujeitos passivos de impostos,
titulares do conjunto de direitos e deveres quesgram uma posicao juridica

tributaria”.

Nesta ordem de ideias, podemos, assim, afirmar gpre, efeitos de AIMI, qualquer
entidade, ainda que sem personalidade juridicasejaetitular de prédios urbanos, tem

personalidade tributaria.

A esse respeito, 0 STA ja se pronunciou no serd@aogue a personalidade tributaria
nao € exclusiva das entidades dotadas de persadalidridica e que o patrimoénio
autonomo consiste numregime especial de tributacdo que se reconduz a que
determinada massa de bens e direitos seja submetigla regime unitario e autbnomo

para efeitos de determinac&o da extenséo da obéigiH¢.

Em suma, esta equiparacdo de entidades ainda weodelas de personalidade

juridica a pessoas coletivas visa garantir a iqudddributéria.

Parece-nos que se poder&o incluir nesta categoti&, outro§*

® In CAMPOS, Diogo Leite; RODRIGUES, Benjamin Silva; S8A, Jorge Lopes dd,ei
Geral Tributaria — Anotada e comentadh?® Edigdo, Encontro da Escrita Editora, Listhdaio
de 2012, p. 164.

"\/ide, Ac6rdéo do STA, Processo n.° 0200/08, de 07/0%/2Relator Jorge de Sousa.

> JosEPIRES apresenta como hipéteses abrangidas pelo nimeim &tigo 135.°-A do CIMI:
“os fundos de investimento, as herangas jacentegntidades religiosas que nao estejam
constituidas como pessoas coletivas, as sociedadessem personalidade juridica, bem como
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i. As Herancas jacentes;
ii. As Herancgas indivisas;
iii. As Sociedades civis sem personalidade juridica;
iv. As Sociedades irregulares;
v. Os Consorcios;
vi. Os Condominios;
vii. Os FlI,
viii. O Trust

Vejamos, com o detalhe merecido, como seria lewadabo, em termos préticos, a

tributacdo em AIMI destas entidades:
11.2.2.2.1. Heranca
[1.2.2.2.1.1. Heranca jacente

A heranca jacente vem definida no artigo 2046.€d5°, sendo caracterizada por nao
ter ainda os seus herdeiros determinados, por @adder sido aceita, nem declarada

vaga para o Estado.

Pese embora a heranca jacente ndo tenha persdedjitidica, a verdade é que a lei
processual lhe atribui personalidade judiciarisecigamente por nao ter 0os seus
herdeiros definiddé,

Assim, a heranca jacente ndo se confunde com adaenadivisa, situacdo que ocorre

quando a heranca jacente é aceite pelos seusrosrdessando a ter os seus titulares

as formas juridicas previstas na lei de cooperagate empresdsin PRES, José, Ob. Cit., pp.
55 e 56.

% Estabelece o artigo 2046.° do CC o seguirliéz-$e jacente a heranca aberta, mas ainda
nao aceita nem declarada vaga para o Estado

" Dispde a alinea a), do artigo 12.° do CPC qiiént ainda personalidade judiciaria: (...) A
heranca jacente e os patriménios autbnomos semiefanjo titular ndo estiver determinddo
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determinados, embora se mantenha a situacao desawli pelo facto de o patrimoénio

que a integra n&o estar ainda repartido pelostssrdgiroé®.

Ora, por ja ter os seus herdeiros definidos, anigarandivisa ndo tem personalidade

juridica, nem sequer judiciaffa

Face ao exposto, entendemos que sempre que umgdngeente incorpore patrimonio
imobiliario sujeito a AIMI, devera a mesma ser ¢dargda sujeito passivo de AIMI
por via da equiparacdo a pessoas coletivasqdaisquer estruturas ou centros de

interesses coletivos sem personalidade juridica”.

Porém, em termos praticos, uma vez que a heraceatganado tem NIF atribuitfe o
falecido ja ndo pode ser sujeito passivo, pois a parsonalidade juridica, e
consequentemente tributaria, cessou com a Mpediquidacdo de AIMI devera, no
nosso entendimento, ser emitida quando a heraneatgse tornar indivisa, momento
em que ja existe um NIF em nome de quem emitiqidacao de AIMI, com o limite
estabelecido pelo prazo de caducidade de 4 anastorao niumero 1, do artigo 45.° da
LGT.

8 Nesse sentidoyide o Acérddo do TR de Guimardes, proferido no ambddProcesso 72/
15.3T8VPA.G1, datado de 2 de junho de 2016:

“1. A heranca indivisa ou ndo partilhada ndo se tonde com a heranca jacente, pois que esta
supbe que se mantenha uma situacdo de indeternadrdggiherdeiros ou de ndo aceitacdo da
heranca.

2. A heranca indivisa e ndo partilhada apenas gdegersonalidade judiciaria enquanto se
mantiver na situacao (tendencialmente transitode)jacente.

3. A partir da cessacdo desta situacdo, operadaianégl a sua aceitacdo por parte dos
sucessiveis chamados, passa a ndo dispor de tabpediva processual pelo que ndo podera,
em seu proprio nome, desempenhar o papel de pestegsual em lide forense, demandar e
ser demandada”.

® Trata-se de um entendimento dominante, de querdm@g 0 Acorddo do TR de Guimaraes,
proferido no ambito do Processo n.° 1002/11.7TJ@IFde 17 de janeiro de 2013, onde os
Venerandos Juizes concluem qu&:heranca indivisa aceite pelos sucessores do st ado
tem personalidade judicidria, nem € subsumivel,apasse efeito, a figura de patriménio
auténomo semelhante de titular ndo determifiado

8 Pois o Decreto-Lei n.° 14/ 2013, de 28 de janapenas menciona a atribuicdo de NIF as
herancas indivisas.

8. Nos termos do ntimero 1, do artigo 68.° do GCpérsonalidade cessa com a mbrte
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[1.2.2.2.1.2. Heranca indivisa

O legislador equipara as herancas indivisas asoagssoletivas, considerando-as

sujeitos passivo de AINi.

Conforme j& mencionado, nas herancas indivisas erslelios ja se encontram
determinados, pese embora o patrimonio da heranda ado tenha sido distribuido

pelos herdeiros.

De facto, ndo dispondo as herancas indivisas dsopaiidade juridicd bem se
compreende a necessidade do legislador esclareeeas) mesmas se equiparam as
pessoas coletivas para efeitos de AIMI, de modoujaitar os prédios urbanos
habitacionais e terrenos para constru¢cdo por etalode (enquanto proprietéaria,

usufrutudaria ou superficiaria) a AIMI.

No entanto, esta equiparacdo das herancas ind&ssagssoas coletivas podera gerar
alguma confuséo, ja que, conforme veremos, em tedaquantum o apuramento do

AIMI segue, em regra, o regime previsto para asgassingularé&>

Novamente, a semelhanca da equiparacao de qua&upest ainda que nao dotados de
personalidade juridica a pessoa coletiva, estaparpgdo da heranca indivisa visa

garantir a igualdade tributéria.

82 Cfr. Namero 2, do artigo 135.%-A do CIMI.

8 De facto, em nenhuma norma se estabelece queaacheindivisa ou jacente ou n&o
partilhada goza de personalidade juridica.

8 Jose PIRES destaca queNo que respeita as herancas indivisas, a equiparag@o produz
qualquer consequéncia pratica, dado que estas aisl sdo tributadas com o mesmo regime
das pessoas singulares”, explicando que “[a]parenémte a equiparacdo resultard da
preocupacédo do legislador pelo facto de estas adéd ndo terem personalidade juridica, mas
mesmo assim a equiparagdo era desnecesséria, seadoadequada uma remissdo para o
artigo 81.° do Cddigo do IMI e para 0 n.° 5 do gati8.° que expressamente reconhecem as
herancas indivisas como sujeito passivo do imgpstdPRES, José, Ob. Cit., p. 60.

% No mesmo sentidojide JOSE PIRES: “As herancas indivisas sdo sujeitos passivos do AIMI

apesar de a equiparacao legal a pessoas coletiuasagei estabelece no n°® 2 do artigo 135.°-A
do CIMI nado produzir efeitos no regime aplicaVeln PRES, José, Ob. Cit., p. 66.
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[1.2.2.2.2. Sociedades civis sem personalidade jdita

Para quem entenda que as sociedades"tsd® entes desprovidos de personalidade
juridicd®’, entendemos que serdo aqui considerados sujeigsévps de AIMI, sempre
que os soécios entrem para a sociedade com prérhasas habitacionais e terrenos

para construgao.

Em termos de responsabilidade por dividas, segligposto no artigo 997.° do CC, que
prevé a responsabilidade pessoal e solidaria dasssécom beneficio da excussao

prévia do patriménio socf&l

# Nos termos do artigo 980.° do C@dntrato de sociedade é aquele em que duas ou mais
pessoas se obrigam a contribuir com bens ou sesvigma 0 exercicio em comum de certa
atividade econdmica, que ndo seja de mera fruigéfi;n de repartirem os lucros resultantes
dessa atividade”

8 De facto, em nenhum artigo do CC é atribuida peditade juridica as sociedades civis,
sendo esse 0 argumento principal que leva autores €IRES DELIMA e ANTUNES VARELA,
MOTA PINTO e RAUL VENTURA a negar personalidade juridica as sociedades civis

Por outro lado, autores com®€rRO MENDES OLIVEIRA ASCENSAQ MENEZESCORDEIRO €
CARVALHO FERNANDES defendem que as sociedades civis tém personalidaidéca, ainda
que ‘rudimentaf, nas palavras de BMNEzESCORDEIRQ, pois, na verdade, as sociedades civis
puras tém aspetos em comum com as sociedades @iB)atesde logo, sao sujeitas a inscricdo
no RNPC.

Para maiores desenvolvimentoile MAGALHAES, Manuel; ALMEIDA, Igor, A Natureza
Juridica das sociedades ciyviMonografia, Faculdade de Direito da Universidatiava de
Lisboa.

N&o nos pronunciaremos quanto a esta questdo,sapaba referir que, ainda que se entenda
gue as sociedades civis simples sdo desprovidapedsnalidade juridica, mantém-se a
personalidade tributaria para efeitos de AIMI.

% Estabelece o artigo 997.° do CC:

“1- Pelas dividas sociais respondem a sociedagessoal e solidariamente, 0os socios.

2- Porém, o sécio demandado para pagamento dosodéta sociedade pode exigir a prévia
excussao do patrimonio social.

3- A responsabilidade dos sécios que ndo sejamraskngidores pode ser modificada, limitada
ou excluida por clausula expressa do contrato, Eexo® caso de a administracdo competir
unicamente a terceiras pessoas; se a clausula sfigee sujeita a registo, € aplicavel, quanto a
sua oponibilidade a terceiros, o disposto no rddzartigo anterior.

4- O sOcio ndo pode eximir-se a responsabilidadedeterminada divida a pretexto de esta ser
anterior a sua entrada para a sociedade.”
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Em termos de AIMI, a AT emitira a liquidacdo em reonta propria sociedade civil,
sendo esta possibilidade plausivel, uma vez qusoeigdades civis possuem RfiF
ficando os sécios pessoal e solidariamente respeissaelo seu pagamento.

[1.2.2.2.3. Sociedades irregulares

Utilizaremos a expressacdciedades irregularéspara designar, genericamente, as
sociedades que, por algum motivo, ndo reinem tosiggessupostos formais exigidos

pela lef’, adotando a sistematizacdo deN#zESCORDEIRC ™.
Entre estas, distinguiremos:

0] Sociedades irregulares por incompletude;
(i) Sociedades irregulares por invalidade.

[1.2.2.2.3.1. Sociedades irregulares por incompletie
Por sua vez, nas sociedades irregulares por inebnge, distinguimos:

M Sociedade material,
(i) Sociedade aparente;

(i)  Pré-sociedade.

Sociedade material

8 Nos termos do disposto na alinea c), do nimeto 2tigo 11.°, do Decreto-Lei n.° 14/ 2013,
de 28 de janeiro.

0 Também designadas por “pré-sociedadedsd-se, por vezes, para nominar este fenémeno,
a locucdo: situacbes pré-societarias ou pré-sodiegdsto é, a realidade em funcionamento,
antes de completada, pelo registo, a constituigoma sociedade”, ICORDEIRO, Anténio,
Direito das Sociedades, |, Parte Geral, 3.2 Edigépliada e atualizada, Coimbra, Almedina,
2016, p. 522.

1Vide, CORDEIRO, Menezes, Ob. Cit. pp. 516 a 567.
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Na sociedade material, inexiste qualquer acordeeend socios, mas funciona, em
termos factuais, uma estrutura analoga a uma sm@ed?ortanto, esta em causa a
situagdo em que néo existe sequer contrato dedsmekpacto social.

Esta realidade encontra-se consagrada no nimedo 2ytigo 36.° do CS€ que
estabelece a responsabilidade por dividas tal cEnestivesse em causa uma sociedade

civil %3,

Sociedade aparente

Ja na sociedade aparente, ha ja um acordo comavigiastituicio de uma sociedade,

embora ainda nao tenha sido celebrado contratoaiedsade.

Esta situacdo encontra-se regulada no nimero artim 36.° do CST, segundo o

qual os sécios sao responsaveis solidaria e ilifaiteente pelas dividas da sociedade.
Pré-sociedade

No caso da pré-sociedade, ja existe um contragmciedade/ pacto social, pese embora

a sociedade ainda n&o esteja registada.

A proposito, destacamos que no contrato de soaedauté-sociedade ja possui NIPC,

constantes do certificado de admissibilidade aedit.

%2 Estabelece este artigo queefor acordada a constituicio de uma sociedadeertial, mas,
antes da celebracdo do contrato de sociedade, c®sdniciarem a sua atividade, sdo
aplicaveis as relacfes estabelecidas entre elamreterceiros as disposi¢cdes sobre sociedades
Civis’.

% A responsabilidade por dividas das sociedades sague o disposto no artigo 997.° do CC,
segundo o qual os sécios respondem solidaria é@atliamente, com o beneficio da excusséo
prévia.

% Dispde 0 mencionado preceitdS¢ dois ou mais individuos, quer pelo uso de umaafi
comum quer por qualquer outro meio, criarem a fag@mréncia de que existe entre eles um
contrato de sociedade responderdo solidaria e thamente pelas obrigacdes contraidas
nesses termos por qualquer déles

% Tal como estabelece o nimero 1, do artigo 11Deatweto-Lei n.° 14/ 2013, de 28 de janeiro,
“O NIF das entidades abrangidas pelo regime jurididm Registo Nacional de Pessoas
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Ora, pese embora exista ja contrato de sociedageg-sociedade ainda ndo tem

personalidade juridica, tal como estabelece o@&igjdo CSE.

Em termos de responsabilidade da pré-sociedade quamaterceiros, o CSC vem

apresentar diferentes solu¢gdes consoante o tipoédeociedade.

Nas sociedades em nome coletivo, rege o artigo @8.CSC’, que prevé uma
“responsabilidade solidaria e ilimitada'que segue o disposto nos numeros 1 e 2 do

artigo 997.° do CC, havendo o beneficio da excusssida do patriménio soci#l

Nas sociedades em comandita simples, rege o &%igalo CS&% que prevé, como

regra, a responsabilidade pessoal e solidariad@issscomanditados.

Coletivas (RNPC) corresponde ao Numero de Ideatifio de Pessoas Coletiva (NIPC) que for
atribuido por esta entidade, apos emissdo de @=tlb de admissibilidade de firma ou
denominacao ou de inscri¢cdo no ficheiro centrapdesoas coletivas

% 0O artigo 5.° do CSC, que tem como epigr&ersonalidadg estabelece qués sociedades
gozam de personalidade juridica e existem comoatgiartir da data do registo definitivo do
contrato pelo qual se constituem, sem prejuizoisipodto quanto a constituicdo de sociedades
por fuséo, cisdo ou transformacédo de ouftas

" Nos termos do mencionado artigo:

“1 - Pelos negdcios realizados em nome de uma dadie em nome coletivo, com o acordo,

expresso ou tacito, de todos os sécios, no perdodpreendido entre a celebracdo do contrato
de sociedade e o0 seu registo definitivo, responsididaria e ilimitadamente todos os sécios,

presumindo-se o consentimento.

2 - Se 0s negocios realizados néo tiverem sidorizattos por todos 0s socios, nos termos do
n.° 1, respondem pessoal e solidariamente pelagyatiies resultantes dessas operacoes
aqueles que as realizarem ou autorizarem.

3 - As clausulas do contrato que atribuam a repnésgio apenas a alguns dos sécios ou que
limitem os respetivos poderes de representacdcsé@mponiveis a terceiros, salvo provando-

se que estes as conheciam ao tempo da celebras&®eds contratos.”.

% Nesse sentidwjde CORDEIRO, Anténio Menezes, Ob. Cit., p. 538.

% Estabelece o referido preceito o seguinte:

“1 - Pelos negdcios realizados em nome de uma dade em comandita simples, com o

acordo, expresso ou tacito, de todos os sdcios nditzlos, no periodo compreendido entre a
celebracdo do contrato de sociedade e o seu redifiaitivo, respondem todos eles, pessoal e
solidariamente, presumindo-se o0 consentimento dmsos comanditados. 2 - A mesma

responsabilidade fica sujeito o s6cio comanditagize consentir no comeco das atividades
sociais, salvo provando ele que o credor conhedaaqualidade.
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Finalmente, nas sociedades de capitais, rege goad). do CS&", que prevé a
responsabilidade ilimitada e solidaria dos sécios @epresentaram a pré-sociedade no
negoécio, bem como os socios que autorizaram o mefitaado os demais com a sua

responsabilidade limitada ao valor da entrada.

Ora, face ao exposto, em termos praticos, encsetrgraticamente excluida a
possibilidade de uma sociedade material ou apasemtsujeito passivo de AIMI, uma
vez que sem a existéncia de NIPC ndo podera a quatesociedade ser titular de
prédios sujeitos a AIMI. A menos que se trate deprédio urbano habitacional ou
terreno para construgdo omisso na matriz, em qu@de conceber a possibilidade de
ser a sociedade material ou aparente a sujeitav@ade AIMI. Nesta hipo6tese, o
vendedor de boa fé do prédio, ao confiar na apmr@wecsociedade, ficaria desonerado
da obrigacédo de pagamento do AIMI. Ainda assimpuécp provavel que esta situacao
ocorra, uma vez que a alienagcédo de imdveis se gacemeita a forma escrita, sendo
sempre necessario que as partes sejam identifioaga$ante apresentacdo da respetiva

certiddo permanente.

Quanto as pré-sociedades, entendemos perfeitarpntsivel a hip6tese pratica de
serem sujeitas passivas de AIMI, uma vez que podadquirir de forma

completamente valida imoveis sujeitos a AIMI, p@spossuem NIPC. De facto, é

3 - Se o0s negocios realizados néo tiverem sidoriaattos pelos sécios comanditados, nos
termos do n.° 1, respondem pessoal e solidariampelas obrigacfes resultantes dessas
operacdes aqueles que as realizarem ou autorizarem.

4 - As clausulas do contrato que atribuam a repnésgio apenas a alguns dos soécios
comanditados ou que limitem 0s respetivos podeeesedresentacdo ndo sao oponiveis a
terceiros, salvo provando-se que estes as conhecantempo da celebracdo dos seus
contratos.

1% para maiores desenvolvimenteisle CORDEIRO, Ant6nio Menezes, Ob. Cit., p. 538.

%1 Dispde o0 mencionado artigo:

“1 - Pelos negocios realizados em nome de uma saBegor quotas, anénima ou em
comandita por acdes, no periodo compreendido entrelebracédo do contrato de sociedade e
0 seu registo definitivo, respondem ilimitada eédsoslamente todos 0s que no negdécio agirem
em representacdo dela, bem como os sOcios quené@i§cios autorizarem, sendo que 0s
restantes socios respondem até as importanciaediadas a que se obrigaram, acrescidas
das importancias que tenham recebido a titulo deolsiou de distribuicdo de reservas.

2 - Cessa o disposto no numero precedente se dginedorem expressamente condicionados
ao registo da sociedade e a assunc¢ao por estaadpetivos efeitds
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importante destacar este aspeto pois a presemevits problematizar e apresentar
solugdes compaginaveis com a pratica juridica, m@bendendo levantar questdes
tedricas desligadas da realidade prética.

Nesta hipotese, respondera, em primeiro lugar, tonpanio pré-social e, depois, 0
patrimoénio dos soécios, sendo estes solidaria eitddamente responsaveis pelo
pagamento do AlIMI.

Recordamos qu&A personalidade tributaria consiste na suscetibilidate ser sujeito

de relacBes juridicas tributarid®®? e que as entidades sem personalidade juridica
exercem 0s seus direitos e deveres fiscais atd@gseus representantes, sendo estes as
pessoas que admisnitrem os seus inter€8s€xI seja, a personalidade tributaria ndo é

exclusiva das entidades providas de personalidattiga.

Assim, uma pré-sociedade que ja disponha de patiimmobiliario devera, da nossa
perspetiva, ser sujeito passivo de AIMI, ao abdgodisposto no niumero 2, do artigo
135.°-A, do CIMI, na medida em que, do ponto deavisscal, seria atentatorio do
principio da capacidade contributiva e da igualdadeitaria deixar de tributar esta

manifestacéo de riqueza, por negligéncia dos s@uioregistar o contrato de sociedade.
11.2.2.2.3.2. Sociedades irregulares por invalidade

As sociedades irregulares por invalidade sdo apasadefinidas no artigo 11.° da

Primeira Diretiva das Sociedades Comeréiiis

192-Tal como preconiza o artigo 15.° da LGT.

198 Nos termos do namero 3, do artigo 16.° da LGTuség o qual Os direitos e os deveres
dos incapazes e das entidades sem personalidaidiécpiisdo exercidos, respetivamente, pelos
seus representantes, designados de acordo comcivileie pelas pessoas que administrem 0s
respetivos interessés

104 Estabelece o referido artigo o seguinte:

“A legislacdo dos Estados-membros pode regular gime das invalidades do contrato de
sociedade, desde que respeite as seguintes regras:

1- Ainvalidade deve ser reconhecida por decisdcijal;

2- A invalidade apenas pode ser reconhecida cosegsintes fundamentos:
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Em termos de consequéncias juridicas da invalidadena sociedade, importa destacar
que a mesma entra em liquidacdo, tal como estabelegimero 1, do artigo 52.° do
CSC% ndo ficando, no entanto, os negécios juridicoserammente concluidos
afetados, tal como estabelece o numero 3, do aithyp da Primeira Diretiva das

Sociedades Comercidf&'®’

a) Falta de ato constitutivo ou inobservancia qdes formalidades de fiscalizacdo preventiva,
quer da forma auténtica;

b) Natureza ilicita ou contraria a ordem publica dbjeto da sociedade;

¢) Omissdo, no ato constitutivo ou nos estatutes,ndlicacdo relativa & denominagdo da
sociedade, as entradas, ao montante total do dagitascrito ou ao objeto social;

d) Inobservancia das disposicdes da legislacdo arati relativas a liberacdo minima do
capital social,

e) Incapacidade de todos os soécios fundadores;

f ) Quando, contrariamente a legislacdo nacionaliGvel a sociedade , o nimero de sdcios
fundadores for inferior a dois.

Fora destes casos de invalidade, as sociedadespadem ser declaradas nulas, nem ficam
sujeitas a qualquer outra causa de inexisténciandidade absoluta, de nulidade relativa ou
de anulabilidad&

1950 mencionado artigo 52.° do CSC estabelece que:

“1- A declaracéo de nulidade e a anulagdo do cootds sociedade determinam a entrada da
sociedade em liquidacdo, nos termos do artigo 1@®9endo este efeito ser mencionado na
sentenca.

2- A eficacia dos negécios juridicos concluidosedntmente em nome da sociedade nao é
afetada pela declaragéo de nulidade ou anulagdcaldrato social.

3- No entanto, se a nulidade proceder de simulad&ailicitude do objeto ou de violacdo da
ordem publica ou ofensa dos bons costumes, o dispms nUmero anterior s6 aproveita a
terceiros de boa fé.

4- A invalidade do contrato ndo exime os socio-ddeer de realizar ou completar as suas
entradas nem tdo-pouco 0s exonera da responsatidigieessoal e solidaria perante terceiros
que, segundo a lei, eventualmente Ihes incumba.

5- O disposto no numero antecedente ndo é apli@vsbcio cuja incapacidade foi a causa da
anulacdo do contrato ou que a venha opor por vigxigecao a sociedade, aos outros sécios ou
a terceiros.

1% 0 artigo 12.° da Primeira Diretiva das Sociedaiemerciais estabelece o seguinte:

“1- A oponibilidade a terceiros da decisao judidiale reconheca a invalidade é regulada pelo
disposto no artigo 3 °. A oposicao de terceirosarglo o direito nacional a preveja, sé sera

admitida durante o prazo de seis meses, a cont@utiicacdo da deciséo judicial.

2- A invalidade provocara a liquidacao da sociedadi® mesma forma que a dissolucao.

3- A invalidade néo afeta, por si mesma, a validdds obrigacdes contraidas pela sociedade
ou para com ela, sem prejuizo dos efeitos do estadiguidacéo.

4- A legislacao dos Estados-membros pode regulafeitos da invalidade entre os sdcios.

5- Os titulares de quotas ou de acdes continuatiigados ao pagamento do capital subscrito
e ndo liberado, na medida em que tal for necesspama 0 cumprimento das obrigacdes

contraidas para com os credotes
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Face ao exposto, entendemos que, no caso das aesenregulares por invalidade,
regra € a de que os prédios urbanos habitacionéésrenos para construcdo que
adquiriu até a declaragcédo de invalidade contam ef#itos de apuramento do AIMI,

sendo a sociedade irregular sujeito passivo de A&iduanto ndo liquidar os prédios.
[1.2.2.2.4. Consorcio

Ora, o consorcio vem definido no artigo 1.° do BaxmiLei n.° 231/ 81, de 28 de julho,

como.

“0 contrato pelo qual duas ou mais pessoas, singglau colectivas, que exercem uma
actividade econOmica se obrigam entre si a, de &owoncertada, realizar certa
actividade ou efectuar certa contribuicAo com o filea prosseguir qualquer dos
objectos referidos no artigo seguihte

Ou seja, trata-se de um contrato em que é estidelema cooperacdo entre pess¥as

ndo dando origem a uma nova entiddte

Com relevancia para o AIMI, importa destacar quedas objetos do consorcio podera

ser a Execucéo de determinado empreendiménto

197 MENEZESCORDEIROdestaca que, no entanto:

“- @ necessario que o proprio negécio anteriormeotecluido com a sociedade ndo incorra
em nenhum fundamento de invalidade;

- exigindo-se, ainda, que o terceiro protegido jestie boa-fé, no sentido geral: desconhecer,
sem culpa, o vicio que afeta a sociedade’CRRDEIRO, Antonio Menezes, Ob. Cit., pp. 561
e 562.

1% O consércio énquadra-se no circulo dos contratos de cooperagd® s&o, por sua vez,
comummente entendidos como aqueles que se tradwzaoordo entre duas ou mais empresas
juridica e economicamente independentes com o tblmeae estabelecerem as bases
organizacionais para uma relagdo duradoura e reag&o de um fim econémico conmunal
como esclarece B0 TAVARES, In, TAVARES, Hugo da SilvaQ Contrato de Consorcjo
Portal Verbo Juridico, 2017, p. 3

199 «“Cumpre assim destacar desde ja que, o contratmdsdecio, contrariamente a figuras de
indole semelhante (leia-se outros contratos de e@m@o) ndo da origem a criagcdo de uma
nova entidade com personalidade juridica distintes ghartes e nem sequer a um patriménio
autonomo”,In TAVARES, Hugo da Silva, Ob. Cit., p. 8
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O Consorcio pode ser:

0] Interno;

(i) Externo.

O consoércio € interno quandds actividades ou os bens sdo fornecidos a um dos
membros do consércio e sb este estabelece relacoes terceiros™!, ou “As
actividades ou os bens sado fornecidos directamanterceiros por cada um dos

membros do consoércio, sem expressa invocacédo dessidade

e € externo quando
“as actividades ou os bens sao fornecidos directsm@rerceiros por cada um dos

membros do consoércio, com expressa invocacao dessaade.

Ora, tendo em que conta que no consorcio h4 apenascooperacdo entre pessoas,
com vista (para o que revela para efeitos destsedés;do) a executar um
empreendimento, permanecendo os prédios na tdathgi de um dos consortes,
entendemos que o AIMI devera ser pago pelo conspréeé titular do prédio, sem

prejuizo de, nas relagdes entre os consortes, paigr o contributo dos demais.

Assim, entendemos que, em termos praticos, diferibe o consorcio podera ser sujeito

passivo de AIMI.
[1.2.2.2.5. Condominio

A personalidade tributaria do condomfiibem AIMI é inequivoca, & luz do

estabelecido na alinea c), do nimero 3, do art$*AC do CIMI. Ora, se o legislador

1% Nos termos da alinea b), do artigo 2.° do Dedretar.° 231/ 81, de 28 de julho.
1 Nos termos do disposto na alinea a), do nimeto Decreto-Lei n.° 231/ 81, de 28 de julho.

12 Nos termos da alinea b), do nimero 1, do arti§al®.Decreto-Lei n.° 231/ 81, de 28 de
julho.

1130 condominio é4 figura definidora da situacdo em que uma coisaem@mente indivisa
ou com estrutura unitaria pertence a varios coiites, mas tendo cada um deles direitos
privativos ou exclusivos de natureza dominial sobi@cgbes determinadgs In
MAGALHAES, Goncalo Oliveira, A personalidade judiciaria do condominio e a sua
representacdo em juizdulgar, n.° 23, 2014, p. 6.
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estabeleceu no mencionado artigo uma isencéao eéeardnados prédios detidos por

condominios, significa que os condominios sédo wmggassivos de AIMI.

Estando o condominio sujeito a inscricdo no Fich€ientral de Pessoal Coletivas e
possuindo NIE a AT emite a liquidacdo de AIMI em nome do conétim sem

gualquer dificuldade.
11.2.2.2.6. FlII'*®

Entendemos que os Fll sdo outro dos tipos de elgidhrangidos pela categoria de

sujeitos passivos de AIMI a que se refere o nur@edw artigo 135.°-A do CIMI.

Antes de mais, importa compreender o que sédo kfa B efeito, faremos uma breve
andlise do enquadramento juridico dos Fll, abordapknas as questbes relacionadas

com o tema da presente dissertacdo, sob pena desmarmos do nosso objeto.

Iniciando esta breve analise pelo que dispbe alt@icipal fonte de direito no nosso
sistema juridico, com particular relevancia no Bar€iscal, em virtude do principio da
legalidade tributaria, conforme estabelece o artig®.° da CRP, temos que, nos termos
da alinea u), do nimero 1, do artigo 2.° do RGO&XF |l sdo patriménios autbnomos,
sem personalidade juridica, pertencentes aos ppdites no regime geral de

comunhab.

Em termos funcionais, podemos definir um Fll cotam instrumento financeiro de
poupanca coletiva, decorrente da agregacao e apfioade poupancas de investidores
coletivos e individuais os quais assumem a formapdgicipantes, em valores

mobiliarios, designados por Unidades de Participa¢&P)"**°.

14 Nos termos do disposto na alinea c), do nimedo2rtigo 11.°, do Decreto-Lei n.° 14/
2013, de 28 de janeiro.

%/ide, nesse sentido, o Acérddo do TR de Evora, proferadambito do Processo 1498/ 07-3,
de 4 de outubro de 2017, o qual conclui ¢@s Fundos de Investimento Imobilidrio
constituem patrimonios autbnomos mas séo destiguddgersonalidade juridita
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Ora, uma vez que séo desprovidos de personalidieidiecp, os Fll sdo representados
por uma sociedade gestbra sendo esta quem da cumprimento, entre outros, as

obrigag0es fiscais dos fundos.

No entanto, os FIl tém personalidade tributarisacterdo com o que dispdem os artigos
15°e 16.°da LGT.

Assim, e em suma, os Fll sdo instrumentos finaosette poupanca coletiva que
agregam e aplicam a poupanca dos seus participatéssnando-se essa poupanca

agregada a adquirir imoveis para investimento.

A grande vantagem dos Fll, face a simples aquisigionoveis pelo participante, por
sua conta, ainda que com outros comproprietariagje que os Fll aproveitam de uma
série de beneficios fiscais, designadamente em deedebutacdo do patriménio, que

serdo analisados, de seguida.

Importa, antes de mais, frisar que os beneficissais ndo sdo mais do que factos
impeditivos da tributacédo-regra, que desoneranongibuintes que deles beneficiam e,

por conseguinte, diminuem a arrecadacéo de refssisd

De facto, até 2006, os EIf estavam isentos de Si€h- mais tarde, de IMF! — e de

Contribuicdo Prediaf? - e do seu sucessor It

8 |n, ALPE, Bruno Rafael Batalha, O Regime Fiscal dos Fundos de Investimento
Imobiliario”, Lisboa, outubro de 2016, p. 6.

17 Cfr. Alinea b), do namero 1, do artigo 65.° do RGOIC.

118 Diferentemente das situagdes de ndo sujeicéo,usmum determinado facto ndo chega a
estar sujeito a tributacao.

A esse respeito, rege o artigo 4.° do EBF, quectamo epigrafe Desagravamentos fiscais que
ndo sao beneficios fiscais™

“1 - Nao sao beneficios fiscais as situacfes desnpicao tributaria.

2 - Para efeitos do disposto no niUmero anterionsideram-se, genericamente, nao sujei¢cdes
tributérias as medidas fiscais estruturais de caedaormativo que estabelecam delimitaces
negativas expressas da incidéncia.

3 - Sempre que o julgar necessario, pode a admagdb fiscal exigir dos interessados 0s
elementos necessérios para o calculo da receitadgisea de cobrar-se por efeito das situagdes
de néo sujeicao tributaria.”
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Mais tarde, a LOE 2007 revogou a isencdo de IMedMT para os FIl mistdé* e
fechado¥® que ndo fossem de subscricdo pulblica ou detidas ppaticipantes
gualificados, passando a ser tributados com as @d&dMIl e de IMT reduzidas para

metadé?1?’

119 Apenas os FIl abertos, pois inexistiam, até erdéd;ll fechados. Nos termos do disposto no
nuamero 2, do artigo 3.° do RJFtBao abertos os fundos de investimento cujas urasate
participacdo sdo em numero variavel

120 Cfr. Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 13 de jemeo qual estabelecia qtis&o isentas
de sisa as aquisicdes de bens imoveis efetuadasupafundo de investimento imobiliario pela
respetiva sociedade gestora”

121 Cfr. Nimero 2, do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 28703, de 12 de novembro, que tem
como epigraféRemissdey que estabelece quadddos os textos legais que mencionem Cédigo
do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobr8uasessbes e Doagdes, imposto municipal
de sisa ou imposto sobre as sucessfes e doa¢g@daram-se referidos ao Codigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Im@§E#idT), ao Codigo do Imposto do Selo,
ao imposto municipal sobre as transmissfes onerdsamoéveis (IMT) e ao imposto do selo,
respetivamente”, em conjugagdo com o numero 6,rigoa31.° do mencionado diploma, que
estabelece o seguinte: “Mantém-se em vigor os b@osffiscais relativos a contribuicéo
autarquica, agora reportados ao IMI, bem como ospegtantes ao imposto municipal de sisa
estabelecidos em legislagcdo extravagante ao Codyovado pelo Decreto-Lei n.° 41969, de
24 de Novembro de 1958, e no Estatuto dos Berefisoais, que passam a ser reportados ao
IMT”.

122 Cfr. Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 13 de jemesegundo o qualJs rendimentos
provenientes de bens imoveis que integrem o pationde um fundo de investimento
imobiliario estdo isentos de contribuicdo prediadsncinco primeiros anos apds a data da
respetiva aquisicaq”

123 Cfr. Namero 1, do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 28703, de 12 de novembro, que tem
como epigrafeRemissd€és segundo o qualTodos os textos legais que mencionam Cadigo da
Contribuicdo Autarquica ou contribuicdo autarquicansideram-se referidos ao Codigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) ou ao immogtunicipal sobre iméveis (IMl)em
conjugag¢do com o numero 6, do artigo 31.° do meado diploma, bem como com o artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 442.°-C/ 88, de 30 de novembro.

124 Nos termos do disposto no nimero 4, do artigod8.RJFII: “S&o mistos os fundos de
investimento em que existem duas categorias deadesdde participacdo, sendo uma em
namero fixo e outra em numero varidvel

125 Nos termos do disposto no namero 3, do artigal®@.RJFII: ‘Sdo fechados os fundos de
investimento cujas unidades de participagdo samémero fixo”.
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Este regime manteve-se até final de 2009, paralpeMté abril de 2010, para o IMT,
com a entrada em vigor das alteracdes introduzped&sLOE 2010, passando os Fli
mistos e fechados a estar sujeitos as taxas normdeaitvl e de IMT?®, apenas

beneficiando da isencéo os Fll abertos.

A LOE 2011, retomou a isencédo de IMI e de IMT pasaFIl fechados, além dos Fli

abertos?®.

1260 artigo 82.° da LOE 2007 vem alterar a redacaartigo 46.° do EBF, que tem como
epigrafe “Fundos de investimento imobiliario, fusdde pensbGes e fundos de poupanca-
reforma”, passando a ter a seguinte redacdao:

“1 - Ficam isentos de imposto municipal sobre im&\EMI) e de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis (IMT) os préditegiados em fundos de investimento
imobiliario, em fundos de pensBes e em fundos degmza-reforma que se constituam e
operem de acordo com a legislacdo nacional.

2 - Os imoveis integrados em fundos de investimenabilidrio mistos ou fechados de
subscricdo particular por investidores ndo quabfiiws ou por instituicbes financeiras por
conta daqueles ndo beneficiam das isencfes referidanimero anterior, sendo as taxas de
IMI e de IMT reduzidas para metade.”

E, segundo a alinea j), do artigo 88.° da LOE 2007:

"O disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Estatuto Beseficios Fiscais € aplicavel, a partir da
entrada em vigor da presente lei, aos iméveis natggs em fundos de investimento imobiliario
mistos ou fechados de subscricdo particular porestiores nédo qualificados ou por
instituicdes financeiras por conta daqueles counitits apds 1 de Novembro de 2006 ou que
realizem aumentos de capital apds esta data e, dsmim, aos imdveis integrados em fundos
com idénticas caracteristicas cujas unidades deéigpacédo eram, a data de 1 de Novembro de
2006, detidas exclusivamente por investidores niifqcados ou por instituicbes financeiras
por conta daqueles™).

2" E, mais tarde, o Decreto-Lei n.° 108/2008, de @fudho manteve aquela redac&o no artigo
49.° do EBF.

128 Com a revogagdo do nimero 2, do artigo 49.° do €BBm a alteracéo da redacdo do seu
namero 1, nos termos do artigo 109.° da LOE 2048sando este a ter a seguinte redagéo
“Ficam isentos de imposto municipal sobre imdveiglee imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis os prédios irdegram fundos de investimento imobiliario
abertos, em fundos de pensdes e em fundos de gaupEarma, que se constituam e operem
de acordo com a legislacédo naciohal

129Cfr. Artigo 119.° da LOE 2011.

O namero 1, o artigo 49.° passou a ter a seguedi@;éo: Ficam isentos de imposto municipal
sobre imo@veis e de imposto municipal sobre as tigsdes onerosas de iméveis os prédios
integrados em fundos de investimento imobiliariertds ou fechados de subscricdo publica,
em fundos de pensdes e em fundos de poupanca-aefpumse constituam e operem de acordo
com a legislagédo nacional
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Com a LOE 2014, o legislador revogou a isencadie d de IMI entdo prevista para
os Fll abertos e fechados, mas manteve um benédi§cial, prevendo a redugéo para

metade das taxas de impdsfpa qual se manteve em vigor até marco de 2016.

E, finalmente, com a Lei n.° 7-A/ 2016, de 30 deqndLOE 2016), foram revogados
os beneficios fiscais de IMI e de IMT para os £{f*

De facto, esta breve analise da evolucdo dos lereefiiscais dos Fll referentes a

impostos sobre o patrimonio releva para a presdissertacdo, uma vez que, se 0S
mesmos ainda existissem, os prédios urbanos hialpigés e terrenos para construcao
integrados nos Fll estariam isentos de AIMI, peigpdsto no numero 3, do artigo

135.°-C do CIMI.

No entanto, entendemos que, caso a isencdo de dMhagitivesse para os prédios
integrados nos FII, o legislador teria expressameafdastado a isencdo de AIMI, pois
desde que se iniciou 0 debate sobre a criacdo degteimposto, em meados de 2016,
os FIlI foram sempre apontados como um dos sujedgssivos visados, em diversas

comunicacdes de Mariana Mortagua, a deputada ifopaldora da sua criacia

130 Cfr. Artigo 206 da LOE 2014.

O numero 1, do artigo 49.° passou a ter a segrgdsgdo Sao reduzidas para metade as taxas
de imposto municipal sobre iméveis e de impostacipah sobre as transmissdes onerosas de
imoveis aplicaveis aos prédios integrados em furdksnvestimento imobilidrio abertos ou
fechados de subscricdo publica, em fundos de psrsém fundos de poupanca-reforma que se
constituam e operem de acordo com a legislacaoonaéi

131 Cfr. Alinea g), do nimero 1, do artigo 215.° da LOE&0

132 Esta revogagdo tem gerado controvérsia na douteindo em conta, por um lado, o prazo de
5 anos previstos para a vigéncia dos beneficioasifis- estabelece o nimero 1, do artigo 3.° do
EBF — e, por outro, as legitimas expetativas caguos agentes. No entanto, com excecao de
uma Unica decisdo arbitral — Processo n.° 203/-Z01® 3 de abril —, a jurisprudéncia tem
vindo a entender que a revogacao destes benefimiass ndo padece de qualquer ilegalidade.
Vide, nesse sentido, Acdrddo de 25 de junho de,20A3TCA Sul, Secdo CT — 2.° Juizo,
proferido no &mbito do Processo n.° 06588/13.

13 Tal como relata o Expresso, na sua noticia datalBk9/2016, disponivel em
http://expresso.sapo.pt/politica/2016-09-15-Marid@rtagua-novo-imposto-imobiliario-e-
para-apanhar-quem-escapa-ao-IRS#gs.lgGDJUS8

58



Em termos praticos, afigura-se perfeitamente peksjive a AT emita uma liquidacao
de AIMI em nome do FIl, uma vez que o proprio furdidmra na matriz predial como
titular do prédid®, embora seja a sociedade gestora do fundo a aqumpm a

obrigacédo de pagamento.

Face ao exposto, entendemos que os Fll sdo supgisssvos de AIMI, cumprindo as

suas obrigacdes através da sua sociedade gestora.
11.2.2.2.7. Trust

Nas nossas palavras, podemos dizer, sinteticamguéeptrust consiste na relacéao
juridica através da qual uma pessoa, singular detie®d (0 settlor) transmite a
propriedade formal dos seus bens ou direitos para pessoa, singular ou coletiva (o
trusted, que passa a administra-los em proveito de ureflmédrio (que pode ser um
terceiro ou o prépriosettior ou até um dostrusteey, que detém, assim,
economicamente aqueles bens ou direitos. Nessélemt trust rata-se de um
patrimoénio autbnomo, sem personalidade juridica, miasla assim, com personalidade
tributéaria >>.

134 J4 que os FIl possuem NIF, cuja atribuicio é depeténcia da AT, nos termos da alinea b),
do nimero 2, do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°2D4/3, de 28 de janeiro.

A titulo informativo, destacamos o que dispde o e, do artigo 15.° da mencionada lei:
“Para efeitos de atribuicdo de NIF as entidades istag nas alineas b) e c¢) do n.° 2 do artigo
11.° e, quando aplicavel, sdo declarados e devidaneecolhidos pela AT os seguintes
elementos identificativos:

a) Denominacgéo social,

b) Natureza juridica;

¢) Data da constituicdo da entidade;

d) Sede, direcao efetiva ou estabelecimento estavel

e) NIF do representante legal;

f) Contactos telefonicos;

g) Correio eletronico”.

E, ainda, que o NIF dos Fll inicia com o algaristit, tal como estabelece o numero 3, do
artigo 11.°, da referida leiO' NIF a atribuir ao abrigo do n.° 2 do presenteigatinicia-se pelo
algarismo «7», seguindo, com as necessérias adapsa® regime previsto nos n.os 1 e 4 do
artigo 4.°".

135 para maiores desenvolvimenteisle
ALMEIDA, Verbénica Scriptore FreireA tributacdo dogrusts, Coimbra, Almedina, 2009

59



Tal como ja tivemos oportunidade de nos pronunequando da componente letiva
deste mestrado, criando-se uma norma que preymasibilidade de trust ser sujeito
passivo, em determinadas circunstancias, surgivé@osas questdes de indole pratica.

Em primeiro lugar, otrust ndo tem capacidade tributaria de exercicio, istma®,
consegue, pela natureza das coisas, exercer, pessgeemente, situagcdes ativas e
passivas, mas possui capacidade tributaria de gezmedida em que pode ser titular
de situacOes ativas e passivas, através de unsegpaate legal, nos termos do artigo
16.° da LGT, dai que, inclusive, no Direito Ingl&drusteeé o sujeito passivo que

cumpre as obrigacoes tributarias a custa do patiovbtrust

Importa, pois, determinar o representantdrdet Sendo drust um ente equiparado a
uma pessoa coletiva, para efeitos fiscais, a qua@gentacdo cabe a quem os estatutos
determinarem ou, na falta de disposi¢do estatyt@réaministracdo, conforme decorre
da aplicacdo analégica (e ndo proibida, por ndarestn causa uma norma de
incidéncia, que onere o contribuinte) do artigo .4680 CC. Nesse sentido, a
representacdo ddrust cabe aotrustee por ser designado pelgettlor como

administrador dérust

Assim, otrust, possuindo patrimonio imobiliario sujeito a AIM&, enquanto sujeito
passivo deste imposto, cumpriria as suas obrigagibeges do seu representante legal,
que seria, na falta de indicacdo em contrario podat instituicdo ddrust, o proprio

frustee

[1.2.3. Isengdes subjetivas

Adotamos o entendimento de que as isencdes swietu pessoais tratam-se de

“condicbes negativas relativamente a atribuicdo despnalidade tributaria passiva

especifica®.

CORDEIRO, Anténio Barreto Menezd3o trust no Direito Civil Almedina, 2014.

1% MARTINEZ, SoaresDireito Fiscal, 7.2 Edicdo Revista e atualizada, Coimbra, Almedin
1993, p. 236.
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[1.2.3.1. Empresas municipais

Em sede de AIMI, o legislador previu uma isencabjetiva para as empresas

municipais titulares de prédios urbanos habitacsona de terrenos para construcao.
Pese embora o legislador a trate como uma nornm&aleujeicdo, entendemos que se
trata de uma verdadeira isen¢do, na medida em sjeem causa uma discriminacao

fiscal positiva em relacéo a alguns sujeitos passit**®
11.2.3.2. A pretensa isencao subjetiva das cooperaas de habitacao

Importa, também, destacar que, na versao inicilggislador isentava, ainda, de AIMI,
as cooperativas de habitacdo e construcdo quanduseramente proprietarias,
usufrutuarias ou superficiarias de prédios parasttogdo de habitacdo social ou a

custos controladd®.

Ora, esta isencéo prevista para as cooperativasiileacdo e construcédo explicava-se
pelo caracter personalizante do AIMI, bem como pgela teleologia deste imposto de

tributar as grandes fortunas imobiliérias.

s

De facto, uma vez que o objetivo do AIMI € tributas titulares de imoveis
habitacionais de luxo, bem se compreende o facta@daperativas titulares de prédios
de construgéo social ou a custos controlados,eesteentas deste imposto. Entendeu o

legislador que a ponderacédo entre o interessegoddn tributar os titulares das grandes

137 Nos termos do nimero 4, do artigo 135.°-A do CIMI.

138 Em sentido diverso, pronuncia-seiAAPAULA DOURADO: “Ficam de fora da incidéncia
subjetiva deste imposto as empresas municipaistivelaente a quaisquer imoévgisin,
DOURADO, Ana Paula, Ob. Cit. p. 321.

JosE PIRES, defende que se trata de umaofma de n&o sujeicdo, mas deveria, mais
apropriadamente, tratar-se de uma isencéo, dadosgugrata de uma norma de excecao, que
descrimina favoravelmente um determinado tipo diel@tes”, PRES, José, Ob. Cit., p. 50.

139A sua redac&o primitiva era a seguintd&t sdo sujeitos passivos do adicional ao imposto
municipal sobre imdveis as empresas municipaisiraeemo as cooperativas de habitacdo e
construcdo quando exclusivamente proprietarias, frutuérias ou superficiarias de prédios
para construcéo de habitag&o social ou a custosrotados.”

61



fortunas imobiliarias era menos importante/ prepoadte face ao direito a habitacéao

dos particulares visados.

Com a LOE 2018, o legislador alterou sistematicdmesta isencao subjetiva prevista
para as cooperativas de habitacdo social para @mu&) do artigo 135.°.C do CIMI

que tem como epigrafékéegras de determinacéo do valor tributdvél

Parece-nos que esta alteracao sistematica visaexsal que nao é em funcéo do titular
do prédio que o legislador pretendeu favorecemapearativas de habitacdo, mas antes
pelo fim social que elas representam, sendo olfetsencdo, no fundo, os proprios

prédios.

Assim, no nosso entendimento, a isencao de triatagn AIMI prevista para as
cooperativas de habitacdo social € uma isencadivahjesto €, em funcdo do proprio

prédio, e ndo subjetiva.
[1.3. Quantum

No que respeita ao quantum do AIMI, o que se pdeteénresponder a questd@ual o

montante de AIMI?
Retomando o disposto no numero 1, do artigo 13%8-BIMI:

“O adicional ao imposto municipal sobre imdveis diecisobre a soma dos valores
patrimoniais tributarios dos prédios urbanos sitoadem territério portugués de que o

sujeito passivo seja titular

140 Nos termos das alineas b) e d), do nimero 3, tidw dr35.°-C do CIMI: N&o s&o contabili-
zados para a soma referida no n.° 1 do artigo 1B5°.)

b) O valor dos prédios que se destinem exclusiveargeconstrucdo de habitacdo social ou a
custos controlados cujos titulares sejam coopeaatife habitacdo e constru¢ao ou associacdes
de moradores;

d) O valor dos prédios ou partes de prédios urbanges titulares sejam cooperativas de habi-
tacdo e construcdo e associagdes de moratiores

E, nos termos do artigo 259.° do CIMA fedacdo dada pela presente lei ao artigo 135d¢eC
Cdédigo do IMI tem natureza interpretativa

62



Acresce que, nos termos do artigo 135.°-C, que ¢emo epigrafe Regras de

determinacéo do valor tributavel

“1 - O valor tributavel corresponde a soma dos vakpatrimoniais tributarios, repor-
tados a 1 de janeiro do ano a que respeita 0 adai@o imposto municipal sobre imo-

veis, dos prédios que constam nas matrizes predéigularidade do sujeito passivo.

2 - Ao valor tributavel determinado nos termos dmnero anterior sdo deduzidas as

seguintes importancias:

a) (euro) 600 000, quando o sujeito passivo € uess@a singular;

b) (euro) 600 000, quando o sujeito passivo é uerarita indivisa.

3 - N&o sdo contabilizados para a soma referidafd. do artigo 135.0-B“**

a) O valor dos prédios que no ano anterior tenhatado isentos ou nao sujeitos a

tributacdo em IMI;

b) O valor dos prédios que se destinem exclusimtana constru¢cdo de habitacdo
social ou a custos controlados cujos titulares sejaooperativas de habitacdo e

construcdo ou associacdes de moradores;

c¢) O valor dos prédios ou partes de prédios urlsangjos titulares sejam condominios,
guando o valor patrimonial tributario de cada prédiu parte de prédio ndo exceda 20

vezes o valor anual do indexante de apoios sociais;

d) O valor dos prédios ou partes de prédios urbares titulares sejam cooperativas
de habitacdo e construgéo e associacoes de moradore

E, finalmente, o artigo 135.°-F que tem como ejégraaxa” dispde o seguinte:

1*I Redacdo da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezeminmo teatureza interpretativa.

A redacgéo primitiva era a seguint®do séo contabilizados para a soma referida nolndd
artigo 135.°-B o valor dos prédios que no ano aoteienham estado isentos ou ndo sujeitos a
tributacdo em IMI.
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“1 - Ao valor tributavel determinado nos termosaitigo 135.°-C e apés aplicacao das
deducdes ai previstas, quando existam, é aplicadxade 0,4 % as pessoas coletivas
e de 0,7 % as pessoas singulares e herancas iadivis

2 - Ao valor tributavel, determinado nos termosndd1 do artigo 135.°-C, superior a
um milh&o de euros, ou o dobro deste valor quarg® exercida a opgao prevista no
n.° 1 do artigo 135.°-D, é aplicada a taxa margidal 1 %, quando o sujeito passivo

seja uma pessoa singular.

3 - O valor dos prédios detidos por pessoas castafetos a uso pessoal dos titulares
do respetivo capital, dos membros dos 6rgaos sociaide quaisquer 6rgaos de admi-
nistracao, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo ou despetivos conjuges, ascendentes e
descendentes, fica sujeito a taxa de 0,7 %, sem@desa taxa marginal de 1 % para a

parcela do valor que exceda um milh&o de euros.

4- Para os prédios que sejam propriedade de entdaijeitas a um regime fiscal mais
favoravel, a que se refere o n.° 1 do artigo 638&eDLei Geral Tributéria, a taxa € de
7,5 %.

5 - O disposto no numero anterior ndo se aplica pi@glios que sejam propriedade de

pessoas singulares.”

Da leitura dosupracitados artigos, resulta que, em regra, o AlIMldecsobre a soma
agregada do VPT dos prédios urbanos habitacionggenos para construcao de que

um sujeito passivo seja titular, num determinadmfataf*2

Mas, se por um lado, a determinacdo do AIMI naaitotme, variando, essencialmen-
te, em funcéo da situacdo pessoal do titular dédigs, por outro, ndo deixa o AIMI de
ter em conta alguns aspetos reais, ligados a 8iudgs prédios, designadamente ao nao
contabilizar os prédios isentos ou n&o sujeitddlanb ano anteriof.

42 Nos termos do ja mencionado nimero 1, do arti§e®48 do CIMI.

143 Nos termos da alinea a), do nimero 3, do arti§cPA3 do CIMI.
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[1.3.1. Pessoas singulares

A soma dos VPTs dos prédios da titularidade dasoasssingulares é deduzido o valor
de € 600.000,00, sendo sobre o resultado dessagdpegue incide a taxa de AN
cifrada em 0,7%" aos prédios com VPT até € 1.000.000,00. A paetitel patamar, é
aplicada a taxa marginal de 1984’

Entendemos que esta deducdo de € 600.000,00 visatigague o AIMI tributa
efetivamente apenas os contribuintes com maior cidgude tributaria, titulares de
prédios urbanos e de terrenos para construcdo &uesdo utilizados para além do
direito constitucionalmente consagrado & habitdtao

A férmula de calculo do AIMI para pessoas singud@e seguinte:

144 Cfr. Alinea a), do nimero 2, do artigo 135.°-C do CIMI.
145 Cfr. Namero 1, do artigo 135.°-F do CIMI.

146 Cfr. Numero 2, do artigo 135.°-F do CIMI.

147 JosE PIRES problematiza esta questdo da aplicacdo destaagreaada de 1%, entendendo
que ‘apesar do seu teor literal, lido a letra, ndo estkdzer expressamente que a taxa se aplica
apenas ao valor que excede um milhdo de euros, etia®o faz no n.° 3. A lei estabelece que
«ao valor tributavel superior a um milhdo de euras»gue poderia ser entendido que a lei
identifica 0 &mbito de aplicacdo da taxa de 1%,sejn, esta seria parte da previsdo da lei,
estabelecendo a sua aplicacdo aos casos em qukotibutavel fosse superior a 1 milhdes
de euros. A estatuicdo da lei, seria de taxa de d8ticavel no ambito de previsdo da norma,
que nesse caso seriam todos 0s casos em que dnaldével fosse mais do que 1 milhdo de
euros. Por outro lado o conceito de taxa margirahbém ndo ajuda a resolver a questao,
dado que ndo se trata de um conceito juridico wdysendo utilizado muitas vezes com a taxa
aplicavel a determinado valor que se adiciona otescenta, mas sendo também utilizado com
alguma frequéncia com o sentido da taxa mais ekevie qualquer forma, uma interpretagéo
sistemética leva-nos a concluir que foi no primesentido que o legislador utilizou esta
expressao, e que o que se pretende é dizer queaatal% se aplica apenas ao excesso de 1
milh&o de euros. Outra questédo que se coloca ésaber se esta taxa pode ser cumulada com
a de 0,7% dado que a lei estabelece que esta UkBnaplica a todo o universo tributavel,
menos a deducdo de base. Assim sendo, nos temerasslida lei ndo esta excluida aquela
acumulacdo das taxas, mas parece que o legislatérfretendido é que a taxa de 0,7% se
aplique apenas a parte do valor tributavel supe@800.000 euros e inferior a um milhao de
euros, In PIRES, José, Ob. Cit., pp. 57 e 58.

8 Jose PIRES destaca, a esse respeito, qEssa deducéo cumpre o interesse do legislador de
consagrar o AIMI como um tributo sobre os detergate riqueza imobiliaria sujeita ao AlMI,
com valor mais elevadgdn PRES, José, Ob. Cit. p. 59.
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[(soma dos VPTs dos prédios urbanos habitaciontesrenos para construgdo detidos
pela pessoa singular, exceto prédios isentos owsmados a IMI no ano anterior) - €
600.000,00] x 0,7% se VPT > 600.000,60 € 1.000.000,00 e x 1% VPT > €
1.000,000,00

Exemplo 1:

A pessoa singular A é proprietaria de dois prédibanos habitacionais:

- Prédio A, com VPT de € 200.000,00;

- Prédio B, com VPT de € 500.000,00.

O célculo do AIMI sera efetuado da seguinte forma:

[(€ 200.000,00 + € 500.000,00) - € 600.000,00] %0~

=€ 100.000,00 x 0,7% =

=€ 700,00

O sujeito passivo A pagaria € 700,00 de AIMI.

Exemplo 2:

A pessoa singular B € proprietaria de dois prédibanos habitacionais:

- Prédio C, com VPT de € 1.200.000,00;

- Prédio D, com VPT de € 500.000,00.

O célculo do AIMI sera efetuado da seguinte forma:

[(€ 1.200.000,00 + € 500.000,00) - € 600.000,009,3%, se VPT > 600.000,08 €
1.000.000,00 ou x 1% > € 1.000,000,00 =
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= De € 600.000,00 a € 1.000.000,00 x 0,7% + D€€aL000,00 a € 1.200.000,00 x 1%

=€ 400.000,00 + 0,7% + € 200.000,00 x 1% =

= 2.800,00 + € 2.000,00

=€ 4.800,00

O sujeito passivo B pagaria € 4.800,00 de AIMI.

Exemplo 3:

A pessoa singular C é proprietaria de dois prédglibanos habitacionais:

- Prédio E, com VPT de € 100.000,00;

- Prédio F, com VPT de € 300.000,00.

O célculo do AIMI sera efetuado da seguinte forma:

[(€ 100.000,00 + € 300.000,00) - € 600.000,00}6-200.000,00, logo ndo gera AIMI a

pagar.

O sujeito passivo C ndo pagaria AIMI.

Exemplo 4:

A pessoa singular D € proprietaria de dois prédibanos habitacionais:

- Prédio G, com VPT de € 500.000,00;

- Prédio H, com VPT de € 300.000,00, isento denblbno anterior.

O calculo do AIMI sera efetuado da seguinte forma:

[(€ 500.000,00) - € 600.000,00] = - € 100.000,090! ndo gera AIMI a pagar.
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O sujeito passivo D ndo pagaria AIMI.
[1.3.1.1. Casados ou unidos de facto

Nos termos do disposto no artigo 135.°-D do CIMie gem como epigrafeStjeitos

passivos casados ou em unido de facto

“1 - Os sujeitos passivos casados ou em unido de fpara efeitos do artigo 14.° do
Cdbdigo do IRS podem optar pela tributacdo conjuiiéste adicional, somando-se os
valores patrimoniais tributarios dos prédios na ditalaridade e multiplicando-se por

dois o valor da deducéo prevista na alinea a) dd2rdo artigo anterior.

2 - Os sujeitos passivos casados sob os regimesmdenhdo de bens que nao exergam
a opcgao prevista no numero anterior podem idemtifiatravés de declaragdo conjun-
ta, a titularidade dos predios, indicando aqueles ¢gdo bens proprios de cada um

deles e os que sdo bens comuns do casal.

3 - Nao sendo efetuada a declaracdo no prazo elsteide, o adicional ao imposto
municipal sobre imoveis incide, relativamente aaadn dos conjuges, sobre a soma

dos valores dos prédios que ja constavam da madrizspetiva titularidade.

4 - A declaracéo, de modelo a aprovar por portafi® a apresentar exclusivamente no

Portal das Financas, deve ser efetuada de 1 de al#l de maio.

5 — A declaracéo apresentada nos termos do n.t&liat a matriz quanto a titularida-

de dos prédios.

6 - A opcdo a que se refere o n.° 1 é valida atéxawcicio da respetiva rendncia”.

19 A declaracdo a que se refere o nimero 4, do aft8®°-D do CIMI, designada por
“Declaragdo de Opcéo dos Sujeitos Passivos CasadasroUnido de Factp foi aprovada
pela Portaria n.° 90-A/ 2017, de 1 de marco.

68



[1.3.1.1.1. Conceito de Unido de factd para efeitos de AIMI

Antes de mais, destacamos que quando o mencioniagio H35.°-D se refere a sujeitos
passivos tnidos de factb apenas tem em vista as designadasifes de facto
legalmente protegiddsou, simplesmente, asihides de facto protegidasDe facto, a
expressdoem unido de facto para efeitos do artigo 14.° dali§d do IRS indica-nos

ter sido essa a intengdo inequivoca do legislador.

Ora, o mencionado artigo 14.° do CIRS, que tem cepigrafe Unides de facth

estabelece o seguinte:
“1 - (Revogado.)

2 - A existéncia de identidade de domicilio fisdak sujeitos passivos durante o
periodo exigido pela lei para verificacdo dos prgssstos da unido de facto, e durante
o periodo de tributacdo, faz presumir a existéragauniao de facto quando esta seja

invocada pelos sujeitos passivos.

3 - Os sujeitos passivos nao residentes em teiif@ortugués durante todo ou parte do
periodo referido no nimero anterior podem apreseptava documental da identidade

de domicilio fiscal no Estado ou Estados onde resid durante aquele periodo

E, o nimero 2, do artigo 1.° da Lei n.° 7/ 2001 lélede maio Eei da Protecdo das
Unides de Facth esclarece queA unido de facto € a situacao juridica de duas pass
que, independentemente do sexo, vivam em condigékxgas as dos conjuges ha mais

de dois ano&®®,

130 Deixamos nota que n&do sdo consideradas unidextedrotegidas, ficando, assim, fora do
ambito de aplicagdo do mencionado artigo 135.°-[CHdl, tal como estabelece o artigo 2.° da
Lei da Protecédo das Unibes de Facto, as seguituas@es:

“a) Idade inferior a 18 anos a data do reconhecitioetia unido de facto;

b) Deméncia notéria, mesmo com intervalos lUcidmsa interdicdo ou inabilitacdo por
anomalia psiquica, salvo se a deméncia se manifesta anomalia se verificar em momento
posterior ao do inicio da unido de facto;

¢) Casamento ndo dissolvido, salvo se tiver sidoedada a separacéo de pessoas e bens;

d) Parentesco na linha recta ou no 2.° grau dadicblateral ou afinidade na linha recta;

e) Condenacgédo anterior de uma das pessoas come auteumplice por homicidio doloso
ainda que ndo consumado contra o conjuge do dutro.
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Face ao exposto, concluimos que o artigo 135.°-BCHdI, ao referir-se a sujeitos
passivos unidos de facto, tem em vista os sujpiéssivos de AIMI que se vivam em
condi¢cdes anélogas as dos conjuges ha mais des? esuiparando a tributacdo em

AIMI dos unidos de facto a dos casadas

Para o efeito, € prova suficiente a existénciad#mtidade de domicilio fiscal dos
sujeitos passivos, no minimo, por esse periododeshp

Caso o0s sujeitos passivos nédo tenham o seu danfisital coincidente ha mais de 2
anos, poderdo, ainda assim, aproveitar do regirtaeaiscido no artigo 135.°-D do
CIMI, desde que o comprovem que vivem em condigdedogas as dos cbnjuges ha
mais de 2 anos, mediante declaracdo emitida peta fle freguesia, acompanhada de
declaracdo de ambos os membros da unido de fatt@osnpromisso de honra, de que
cumprem os requisitos da unido de facto, bem coentdddes de cépia integral de
registo de nascimento de cada um défes

De resto, a nossa posi¢cdo quanto aos requisitosmprovacao da unidao de facto para
efeitos de AIMI encontra-se em linha com o enterdita vertido no Oficio-Circulado
n.° 20.183, de 3 de marco de 2016. Embora estarimuadministrativa esteja
vocacionada para IRS, a mencéo no numero 1, dapdr85.°-D do CIMI ao artigo 14.°
do CIRS permite-nos concluir que o legislador qgue os requisitos e modo de
comprovacdo das unifes de facto para efeitos del Adlihcidisse com o ja previsto
para o IRS, sendo esta solugdo bastante pragmgiticaie torna desnecesséria nova

norma que regule aqueles aspetos especificamenatd pdl.

*1 Em consonancia com a alinea d), do artigo 3.°adal& Protecdo das Unides de Facto, que
estabelece 0 seguinteAs pessoas que vivem em unido de facto nas cosdigéristas na
presente lei tém direito a (...) Aplicacdo do regithoeimposto sobre o rendimento das pessoas
singulares nas mesmas condi¢des apliciveis aokosufEassivos casados e ndo separados de
pessoas e behs

%2Tal como estabelece o nimero 2, do artigo 2.°-Aaiaa Protecéo das Unides de Facto.
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11.3.1.1.2. Tributac&o dos casados ou unidos de tacem AIMI

Do artigo 135.°-D do CIMI resulta que os sujeit@sgvos casados e unidos de facto

podem ser tributados num dos seguintes trés regimes

() Regime supletivo;
(i) Regime de tributac&o conjunta;

(i) Regime de tributacéo separada.
[1.3.1.1.2.1. Regime supletivo

No regime supletivo, o AIMI € devido tal como sesogeitos passivos ndo estivessem
casados ou em unido de facto, sendo liquidado ol AliMvidualmente para cada um
dos conjuges ou unidos de facto, tendo em contdadss constantes das matrizes

prediai§53154155

Da leitura conjunta dos nimeros 1, 2 e 3 do anig.°>-D do CIMI, concluimos que
este regime se aplica no siléncio dos sujeitosiyEEssasados ou unidos de facto,

independentemente do regime de B¥hs

133 Tal como decorre da leitura do nimero 3, do arti@®.°-D do CIMI: N&o sendo efetuada a
declaracdo no prazo estabelecido, o adicional apdsto municipal sobre imoveis incide, rela-
tivamente a cada um dos cbnjuges, sobre a somaadoes dos prédios que ja constavam da
matriz na respetiva titularidade

> JosePIRES designa este regime paetiime regra”, escrevendo, a esse respeitd: regime
regra, que funciona por defeito, nos casos em gueespectivos sujeitos passivos ndo optem
por forma expressa e valida por nenhum dos outods. dNeste caso a administracdo tributéria
procede a liquidacdo do AIMI com base nos elementosstantes das matrizes prediais,
englobando o valor patrimonial tributério dos prédi em nome do titular que nelas sé&o
inscritos (N° 3 do artigo 135°-D do CIMI) e liquida AIMI em conformidade (...), ou seja,
aplicando uma taxa de 0,7% ao valor superior a 600.euros e uma taxa de 1% ao valor
excedente a 1.000.000 eutok PRES, José, Ob. Cit., p. 64.

135 E também este o entendimento da AT, vertido na Mdormativa IMI, O, da Direcéo de

Servicos do Imposto Municipal sobre Imoveis, da@deld2 de setembro de 2017.

® No Direito da Familia Portugués, existem os segsiregimes tipicos de bens:
® Regime da comunh&o de adquiridos: trata-se do esgigra.
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O AIMI devido por cada casado ou unido de factbto através da seguinte formula:

[(soma dos VPTs dos prédios urbanos habitaciansesrenos para construcdo detidos

pelo cbnjuge ou unido de facto, exceto prédiostisenu ndo sujeitos a IMI no ano
anterior) - € 600.000,00] x 0,7% se VPT > 600.006;& 1.000.000,00 e x 1% VPT >
€ 1.000,000,00

11.3.1.1.2.2. Regime de tributag&o conjunta

O regime de tributacdo conjunta € um regime opti@ampicavel independentemente do

regime de bens.

Neste caso, 0S sujeitos passivos casados ou urddodacto sao tributados

conjuntamente, o que significa que € somado o V®Todos os prédios que cada um

(ii)

(iii)

Nos termos do artigo 1717.° do CC, que tem comgraigi ‘Regime de bens
supletivd, “Na falta de convencdo antenupcial, ou no caso deéuddade,
invalidade ou ineficacia da convencgéo, o casamenttsidera-se celebrado sob o
regime da comunhdo de adquirido&, nos termos do artigo 1724.° do mesmo
Caddigo, que tem como epigrafBens integrados na comunliabFazem parte da
comunhdo: a) O produto do trabalho dos conjugesOB)bens adquiridos pelos
cOnjuges na constancia do matrimonio, que ndo sepraptuados por lei”

JORGE DUARTE PINHEIRO explica que No regime da comunhéo de adquiridos, a
regra € a de que sdo bens comuns o produto do ltraldos cénjuges e os bens
adquiridos por eles na constancia do matrimonidtald oneroso (cfr. arts. 1724.°
e 1722.° n.° 1, al. a) e b)). Todos os demais bemdem a ser proprids In
PINHEIRO, Jorge DuarteDireito da Familia Contemporaneo5.2 Edicao,
Coimbra, Almedina, p. 428.

Regime da comunh&o geral: trata-se de um regimerogc

Nos termos do namero 1, do artigo 1719.° do GE:pérmitido aos esposados
convencionar, para o caso de dissolugdo do casampnt morte de um dos
cbnjuges, quando haja descendentes comuns, quetithgpados bens se faca
segundo o regime da comunhé&o geral, seja qual fegone adoptado.”

JORGE DUARTE PINHEIRO ensina que No regime da comunh&o geral, sdo bens
comuns todos os que a lei ndo considere incomueisdefr. art. 1732.°). Deste
modo, tendem a ser comuns bens que, em regra, 8IS NO regime da
comunhdo de adquiridos, como 0s bens que venhaduyaire posteriormente a
titulo gratuito.”, In, PINHEIRO, Jorge Duarte, Ob. Cit., 0. 428.

Regime de separagéo de bens: trata-se de um regoiznal.

Estabelece o artigo 1735.° do CC q@&= “o regime de bens imposto por lei ou
adoptado pelos esposados for o da separacao, caddeles conserva o dominio e
fruicdo de todos os seus bens presentes e fuppwdsndo dispor deles livremethte
Assim, “No regime da separacéo de bens, ndo ha bens comades os bens séo
préprios de um e de outro cénjuigén PINHEIRO, Jorge Duarte, Ob. Cit. p. 428.
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dos coOnjuges ou unidos de facto seja titular, dedozse o montante de €
1.200.000,08".

A opcéao pelo regime da tributacdo conjunta dever&sercida entre 1 de abril e 31 de
maic™>® mediante a apresentacdo da declaracdo modelesaprpela Portaria n.° 90-A/
2017, de 1 de marco.

Destacamos que a opcédo pela tributacdo conjuntAlidth € independente da opcéo
pela tributacdo conjunta em sede de IRS. Ou sgjagpuotribuintes casados e unidos de
facto podem optar pela tributagdo conjunta em skxXléRS e optar pela tributacdo
separada em sede de AlMI, e vice-versa.

Inicialmente, a lei exigia que os contribuintesackxs ou unidos de facto comunicassem
anualmente a AT o exercicio pela tributacdo comjuthd AIMI, dentro do prazo

estabelecido para o efeito, que decorre entreabdee 31 de maio de cada ato

Com a LOE 2018, o legislador veio simplificar o exteio da opgéo pela tributacdo
conjunta, passando os contribuintes casados owsdiel facto a exercer a opgéo pela

tributacdo conjunta uma Unica vez, mantendo-seassio valida até a renuntia

A lei ndo é clara quanto a necessidade de seredoisscOnjuges a renunciar, ou se
bastara apenas um deles manifestar essa vontade.f@@e a regra da tributacdo
separada em AIMI, entendemos que a renuncia devpedar mediante a mera
manifestacdo de vontade de um dos conjuges, operndbutacdo conjunta sempre

gue ambos os conjuges ou unidos de facto assirtendarem.

137 Cfr. Artigo 135.2-D do CIMI.

138 Cfr. Nimero 4, do artigo 135.°-D do CIMI.

%9 Tal como estabelece o nimero 4, do artigo 135®IMI. Note-se que em 2017, o prazo
para apresentacdo da Declaracdo decorreu, exceogomea, entre 15 de maro e 15 de abril de

2017, tal como estabelece o artigo 4.° da Pomefti@0-A/ 2017 de 1 de margo.

180 Cfr. Nimero 6, do artigo 135.°-D do CIMI.
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Entendemos que esta alteracdo contribuira paranuanar eficiéncia no sistema fiscal
portugués, poupando tempo, simultaneamente, aosilbzontes, que deixardo de
preencher anualmente a Declaragdo, e a propriaj@d passa a processar anualmente
apenas as primeiras Declaracfes do exercicio elaooda tributacdo conjunta em

AIMI e as Declaracfes de renuncia ao exercicio fpilatacdo conjunta.

Além disso, com a LEO 2017, o legislador consagropossibilidade dos sujeitos
passivos casados ou unidos de facto alterarengsasg, no prazo de 120 dias a contar

do prazo para pagamento voluntario do imp84to

Acresce que, nos termos do namero 2, do artigo®E80 CIMI, a taxa normal de
0,7% € aplicavel quando o VPT agregado é super®ri®00.000,00, aplicando-se a
taxa marginal de 1% quando o valor agregado do 8#3Tprédios sujeitos e néo isentos
de AIMI seja superior a € 2.000.000,00.

Retomando a férmula acima utilizada, o calculo de@llAno caso dos sujeitos passivos

casados ou unidos de facto que optem pelo reginrébdéacdo conjunta, € a seguinte:

[(soma dos VPTs dos prédios urbanos habitaciontesrenos para construcdo em que
os cbnjuges figurem na matriz, exceto prédios @&eou nao sujeitos a IMI no ano
anterior) - € 1.200.000,00], x 0,7% se VPT > 1.200,00< € 2.000.000,00 e x 1%
VPT > € 2.000,000,00

181 Nos termos do artigo 135.°-M do CIMI, que tem caepégrafe Correcéo das opcoés

“1 - No prazo de 120 dias contados a partir do tedo@razo para pagamento voluntério do
imposto, podem os contribuintes manifestar ou attas op¢des referidas nos artigos 135.°-D e
135.°-E, nos termos ai previstos, produzindo-segpetivos efeitos.

2 - Da entrega dessas declaracdes ndo pode resaltamnpliacdo dos prazos de reclamagéo
graciosa, impugnacdao judicial, ou revisdo do atibutario que seriam aplicdveis caso nao
tivessem sido apresentadas
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11.3.1.2.3. Regime de tributacdo separada

Finalmente, os sujeitos passivos casados no raggneemunh&o geral podem exercer a
opcéao pela tributacdo separada, ou, como desigmaiB a opcdo pelaDeclaracao

conjunta com tributac&o individual

Pese embora a lei estabeleca que este regimeisa apé Sujeitos passivos casados
sob os regimes de comunh#8, remetendo, assim, quer para o regime da comunh&o
geral, como para o regime da comunhao de adqujradesrdade € que, na pratica, 0
seu campo fica circunscrito aos sujeitos passiasados sob o regime da comunhao

geral.

De facto, a tributagdo separada consiste na atethg & PT dos bens comuns sujeitos a
AIMI a esfera individual de cada um dos conjugesd® os cdnjuges tributados em

regime de compropriedade.

Ora, no regime da comunhao de adquiridos os bansltis para 0 casamento sao bens
préprios, apenas sendo bens comuns os bens adguirddconstancia do matrimonio.
Por seu turno, no regime da comunhao geral, quéens trazidos para o casamento,
quer os bens adquiridos na constancia do matringagwocomuns. Na verdade, os preé-
dios adquiridos antes do matriménio mantém-se tatps, em termos cadastrais e ma-
triciais, na titularidade do conjuge que trouxeembpara o casamento, quando, no re-
gime da comunh&o geral o prédio € dos dois conjU@eresmo nao acontece quanto
ao regime da comunhdo de adquiridos, em que oqaeaéldjuirido por um dos conjuges
antes do matrimoénio permanece bem proprio desssmmesnjuge apds o casamento,
nao existindo necessidade de preencher uma detbaaaigformar a AT de que, de fac-

to, aquele prédio é bem préprio do conjuge respepiwis tal ja decorre do cadastro.

Por essa razdo, entendemos que o regime da tdlousaparada difere do regime suple-
tivo precisamente pelo facto de no primeiro a tiggio do AIMI ser efetuada na esfera
do coénjuge que figura como titular na matriz, emjoaro segundo tendo em conta o

regime de casamento.

182 Cfr. Nimero 2, do artigo 135.2-D do CIMI.
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Para efeitos de exercer esta opcéo pela tributegparada, os conjuges casados em
regime de comunh&o devem apresentar declaracdoneafij identificando a titulari-
dade dos prédios e indicando aqueles que sdo b@msog de cada um deles e os que

sdo0 bens comuns do cd§al

O AIMI é, entdo, calculado individualmente paraaann dos cénjuges, somando ao
VPT dos prédios proprios sujeitos a AIMI de cadajuge o VPT da meacgdo dos

prédios comuns sujeitos a AIMI.

O AIMI devido por cada um dos casados ou unidofad® é o que resulta da seguinte

féormula:

[(soma dos VPTs dos predios proprios sujeitos alpi(soma dos VPTs dos prédios
comuns sujeitos a AIMI - € 600.000,00], x 0,7% sTv> 1.200.000,06< €
2.000.000,00 e x 1% VPT > € 2.000,000,00

11.3.1.2.4. Planeamento fiscal

De seguida, apresentamos exemplos praticos dataigdm em AIMI dos sujeitos

passivos casados ou unidos de facto.

Exemplo 5: Casal A

O conjuge A é proprietario do Prédio I, com VPTEd200.000,00.

O cbnjuge B é proprietario do Prédio J, com VPE @&90.000,00.

(i) Regime supletivo

e Tributacdo de A em AIMI:

€ 200.000,00 - € 600.000,00 = - € 400.000,00, Id@wgera AIMI a pagar.

183 Trata-se do mesmo modelo aprovado para o exedddidbutacéo conjunta do AIMI.

184 Tal como estabelecesnpramencionado nimero 3, do artigo 135.°-D do CIMI.
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* Tributagdo de B em AIMI:

€ 500.000,00 - € 600.000,00 = - € 100.000,00, l@wgera AIMI a pagar.

Optando pelo regime supletivo, nenhum dos conjpggaria AIMI.

(i) Reqgime de tributacao conjunta

[(€ 200.000,00 + € 500.000,00) - € 1.200.000,00}-500.000,00, logo nao gera AlMI

a pagar.
Optando pelo regime de tributacdo conjunta, o daselo pagaria AIMI.

Nesta hipotese, independentemente do regime detatd#o em AIMI, nenhum dos
conjuges pagaria AIMI.

Exemplo 6: Casal B

O conjuge C é proprietario de dois prédios urbdradstacionais:

- Prédio L, com VPT de € 200.000,00;

- Prédio M, com VPT de € 500.000,00.

O cdnjuge D é titular de um prédio urbano habitagiacom VPT de € 500.000,00.

(i) Regime supletivo

e Tributacdo de C em AIMI:

[(€ 200.000,00 + € 500.000,00) - € 600.000,00]%0,
=€ 100.000,00 x 0,7% =

=€ 700,00

e Tributacdo de D em AIMI:
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€ 500.000,00 - € 600.000,00 = - € 100.000,00, Idwgera AIMI a pagar.

Optando pelo regime supletivo, o conjuge C pagaifil.

Regime de tributacdo conjunta

[(€ 200.000,00 + € 500.000,00 + € 500.000,001-200.000,00] = 0,00, logo n&o gera
AIMI a pagar

Optando pelo regime da tributagdo conjunta, o gD nao pagaria AlMI.

Assim, é aconselhavel que o Casal B opte pelatagho conjunta, pois, deste modo, o

conjuge C nédo paga AIMI.

Exemplo 7: Casal C

O casal C é titular de dois prédios urbanos habiaés:
- Prédio N, com VPT de € 400.000,00;

- Prédio O, com VPT de € 1.000.000,00.

(i) Regime supletivo

* Tributagdo de cada um dos cOnjuges em AIMI:

[(€ 200.000,00 + € 500.000,00) - € 600.000,00] %0,

=€ 100.000,00 x 0,7% =

=€ 700,00

No regime supletivo, cada um dos conjuges pagar0§0 de AIMI.

(i) Tributacdo conjunta

[(€ 400.000,00 + € 1.000.000,00) - € 1.200.000300]7% =
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=€ 200.000 x 0, 7=

=€ 1.400,00

Optando pelo regime da tributagéo conjunta, o cagslgaria € 1.400,00 de AIMI.

Nesta caso, em qualquer regime de tributacdo o AlpHgar seria 0 mesmo.

Exemplo 8: Casal D

Em 2010, E adquiriu o Prédio P, atualmente com W@¥€ 700.000,00.

Em 2015, E casou com F no regime de comunhdao geral.

Em 2016, F adquiriu o Prédio Q, com VPT de € 700@0, o qual ficou registado na
titularidade de E e de F.

Os prédios P e Q sao prédios urbanos habitacionais.

(i) Regime supletivo

e Tributagao de E:

(€ 700.000,00 + € 350.000,00) - € 600.000,00, ¥»0se VPT> 600.000,00< €
1.000.000,00 e x 1% VPT > € 1.000,000,00

=€ 400.000,0 x 0,7% + 50.000,00 x 1%

=€ 2.800,00 + € 500,00 =

=€ 3.300,00

* Tributacdo de F

€ 350.000,00 - € 600.000,00 = - € 250.000,00, I gera AIMI a pagar.
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No regime supletivo, o cénjuge E pagaria € 3.30d®@IMI e o cbnjuge F ndo pagaria
AIMI.

(i) Tributacdo conjunta

[(€ 700.000,00 + € 700.000,00) - € 1.200.000,00] 36 =

=€ 200.000,00 x 0,7% =

=€ 1.400,00

Optando pelo regime da tributacéo conjunta, o dagegaria € 1.400,00 de AIMI.
(i) Tributacéo separada

e Tributacao de E:

(€ 350.000,00 + € 350.000,00) - € 600.000,00 x0,7

=€ 100.000,00 x 0,7% =

=€ 700,00

e Tributacdo de F

(€ 350.000,00 + € 350.000,00) - € 600.000,00 x0,7

=€ 100.000,00 x 0,7% =

=€ 700,00

No regime de tributacdo separada, cada conjugeipa)@a00,00 de AIMI.

Nesta hipétese, o AIMI a pagar € o mesmo, indepdgradente do regime de tributacéo.
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11.3.1.1.2.4.1. Conclusdes

Ora, face ao exposto, a opcao pela tributacdo ntmjpu separada devera ser exercida

em funcéo da situacéo concreta de cada casal.

Assim, entendemos que o0 regime de tributacdo ctmjpara 0s sujeitos passivos
casados ou unidos de facto podera gerar situac@esermbrme desigualdade,

comparativamente a sujeitos passivos ndo casadmsides de fact§®

E, fruto desta desigualdade entre a tributacdo & de sujeitos passivos casados ou
unidos de factos e ndo casados ou unidos de fadierg tornar o AIMI permeavel ao

planeamento fiscal agressti
[1.3.2. Pessoas Coletivas e Entidades Equiparadas

No caso das pessoas coletivas e entidades equigdfad VPT relevante para efeitos
de calculo de AIMI é o que resulta da soma dos ViRTtdos os prédios pertencentes

ao mesmo, com excecdo dos isentos ou n&o sujdittis sem qualquer deduc&s

185 Jose PIRES elucida bem esta desigualdadBot exemplo, nos casos em que determinado
sujeito passivo ndo casado nem em unido de faotsua prédios sujeitos ao AIM, de valor
igual a 1,2 milhdes de euros, pagaria um impostd.860 euros (0,7% sobre a diferenca entre
1.000.000 e 600.000, ou seja, 2.800 euros, maisdi¥e os 200.000 que excedem 1 milh&do de
euros, ou seja, 2.000 euros). Se esse sujeitovoapsissar a unido de facto ou casado com
outro que ndo possua imdveis sujeitos a AIMI, déixsimplesmente de pagar o AIMI
concluindo que ‘fija verdade, 4.800 euros pode ser um rendimenavagite, quase ao nivel de
um salario minimb[em termos anuais]n PRES, José, Ob. Cit., p. 65.

1% No mesmo sentidojide JOSEPIRES, 0 qual avanca que 4afta de neutralidade do AIMI &
situagcdo pessoal ou familiar dos sujeitos passivoma-o muito vulneravel aos chamados
casamentos ou unifes de facto fiscais e a poskid#i de fraude por essa via. As vantagens
financeiras deles resultantes podem sobrepor-se #adicionais inconvenientes dos
casamentos ou unides de facto de conveniéncia, gmapessoas menos romanticds PRES,
José, Ob. Cit., p. 65.

187 Nos termos do niimero 2, do artigo 135.°-A do Cldbim excecdo das herancas indivisas
que seguem um regime especial, conforme decornparda final do nimero 1, do artigo 135.°F
do CIML.

188 Cfr. Artigo 135.°-C do CIMI.
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A taxa aplicavel a soma dos VPTs é de 0,4%, rexidt@sse valor no imposto a pagar
de AIMI*®,

Eis a férmula de célculo de AIMI para as pessoégtivas e entidades equiparatids

Soma dos VPTs dos prédios urbanos e terrenos pasdrucdo detidos pela pessoa

coletiva, exceto prédios isentos ou nao sujeitiddl o ano anterior x 0,4%

Exemplo 9:

A pessoa coletiva A é proprietaria de dois prédiianos habitacionais:
- Prédio R, com VPT de € 200.000,00; e

- Prédio S, com VPT de € 500.000,00.

€ 700.000,000 x 0,4% = € 2.800,00

A pessoa coletiva A pagaria € 2.800,00 de AIMI.

[1.3.2.1. Prédios afetos ao uso pessoal dos tituéer da estrutura juridica

O legislador consagrou, ainda, uma taxa mais geayasa 0s prédios detidos por
pessoas coletivas e entidades equipatidtasas afetos ao uso pessoal dos sécios,
membros dos 6rgaos sociais ou de quaisquer orgaadrdinistracdo, direcdo, geréncia
ou fiscalizac&o ou dos seus conjuges, ascendantssoendent&s.

189 Cfr. Namero 1, do artigo 135.°-F do CIMI.

179 Exceto herancas indivisas.

"1 Conforme veremos, de seguida, entendemos queregime se aplica igualmente as
entidades equiparadas a pessoas coletivas, peseaetabndo decorra diretamente do nimero

3, do artigo 135.°-F do CIMI.

172 Cfr. Namero 3, do artigo 135.°-F do CIMI.
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Logicamente, esta taxa agravada apenas se apligaeaios sujeitos a AIMI, o que, no
caso, na pratica, se cinge aos prédios urbanosabiminiais’® pese embora, na teoria,
também se aplique a terrenos para constritao

Quanto ao conceito deprédios detidds entendemos que o0 conceito deetencad
respeita a uma das formas de titularidade prewsiagimero 1, do artigo 135.°-A, pelo
que apenas € aplicavel quando a pessoa coletiveogrigtaria, usufrutuaria ou
superficiaria do prédio visadG. Parece-nos que ndo faria sentido sujeitar a Al
prédio arrendado por uma pessoa coletiva afetasageassoal dos seus responsaveis
guando o seu proprietario ja seria tributado em IApdlo mesmo prédio. Haveria,
nesse caso, uma dupla tributacdo que nao foi gueetb legislador. Além disso, o
AIMI visa tributar quem manifesta riqueza por pasgatrimonio imobiliario, o que

nao é o caso de um mero arrendatario.

No gue concerne ao conceito déulares do respetivo capitgl entendemos, face a

letra da lei, que apenas poderdo ser abrangidosgp@morma os titulares do capital,
membros dos 6érgdos sociais ou de quaisquer orgaadmdinistracdo, direcao, geréncia
ou fiscalizacdo (ou cénjuges ou ascendentes e nksuies) da propria pessoa coletiva
e nao de outras, ainda que relacionadas com a mdssignadamente uma sociedade-

mae. Tendo em conta a hermenéutica juridica, eaetensl que outra interpretacdo caira

173 JosEPIRES pronuncia-se no mesmo sentittoPIRES, José, Ob. Cit., p. 63.

174 Também nesse sentido se pronunoBEPIRES, In PRES, José, Ob. Cit., p. 64.
7> Quanto ao conceito dgrédios detidos; “A lei ndo densifica (...), pelo que se trata de um
conceito vago e talvez menos rigoroso. A primeuastgo que se levanta é, desde logo, saber
se foi intencdo do legislador utilizar um conce@tmplo para ser mais abrangente que o
conceito de proprietario, usufrutuario ou supedigo”, tal como chama a atencaosSEPIRES.

No entanto, defende que&o terd sido assim, dado que a interpretacdo destana deve
subordinar-se ao principio da incidéncia pessoakssa estabelece que € sujeito passivo do
adicional o titular daqueles direitos redjposicdo que subscrevemos na integra. De faaito, t
como explica OSE PIRES “[s]6 depois de estabelecido o mapeamento da indaéopera o
regime das taxas sobre ela, pelo que a aplicac@tedalepende daquela. Deste modo, devemos
entender que o conceito de «prédios detidos» alerapgnas os prédios que a pessoa coletiva
€ proprietaria, usufrutuaria ou superficiaria e n@maisquer outros tipos de prédios detidos
com base noutros tipos de relacgdes juridicas, peamglo de arrendamento ou comodato
PIRES, José, Ob. Cit., p. 61.
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ja no ambito da interpretacéo analOgica, proibidardraria ao principio da legalidade

fiscaf*’®.

A mesa logica esta em causa na nossa interpretag@odo a qual o legislador teve em
vista a tributacdo agravada para os prédios defidopessoas coletivas afetas ao uso
pessoal dos seus titulares formais, i.e., os tésl@os cargos da pessoa coletiva, tal
como constante dos respetivos tith{Gs®

Quanto a afetacdo do prédio a6 pessod) entendemos que tanto podera estar em
causa a residéncia dos titulares do capital sooigdrédio, como a afeta¢do do prédio a
utilizacdo de diversos titulares do capital em dige alturas do ano, seja para férias,
seja para estadias ocasionais, sendo bastanteaadmsponibilidade do prédio, ainda

que o titular ndo a utilize efetivamente. Isto p@r@ lei remete apenas para a ideia de

afetacéo de um prédio a um fim de uso pessoaleisstiulares’®.

Inicialmente, o legislador foi omisso quanto a g@esle saber como se verificam o0s
pressupostos desta taxa agravid®e facto, era essencial criar um mecanismo que
permitisse detetar situacdes de afetacdo de prédigsessoas coletivas e entidades

16 A mesma interpretacdo parece tersg PIRES, ao referir que & requisito essencial de

aplicacdo destas taxas agravadas que tanto a tiddale do prédio como a sua utilizacdo
dependam apenas da pessoa coletiva que é sujeigivpado AIMI e que sejam beneficiarios
dessa utilizacdo os titulares do capital ou dosamgy sociais, ou respetivos familiares, da
prépria pessoa coletiva e ndo de outrés PRES, José, Ob. Cit., p. 61.

" No caso das sociedades comerciais, é possivel endconta a Certiddo Permanente, nos

termos da Portaria n.° 1416-A/2006, de 19 de demmmb

Quanto as pessoas coletivas, tendo em conta o&staistos e atos de deliberagédo dos 6rgéos
sociais.

No caso das associacdes, tendo em conta os sastése as atas de deliberacdo dos érgaos
associativos.

178 No mesmo sentidojide JOSEPIRES. “No que respeita ao estatuto das pessoas, a leaadot
uma formulacdo duplamente formalista no que reapat exercicio de fungcdes em Orgaos
sociais. Tanto os 6rgéaos sociais como as funcdesndeser reportados nos termos legais, ndo
bastando, aparentemente, o mero exercicio faticoiagdes In PRES, José, Ob. Cit., p. 63.

7% Sobre esta questadde PRES, José, Ob. Cit., pp. 62 e 63.

180 Jose PIRES criticava esta lacuna, entendendo que o legisldghaderia estabelecer um
regime idéntico ao que é utilizado no n.° 9 dogart#6.° do «Estatuto dos Beneficios Fiscais»,
gue considera que estdo afetos a habituacdo proprigermanente dos sujeitos passivos 0s
prédios onde estes possuam o seu domicilio fisbaPRES, José, Ob. Cit., p. 62.
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equiparadas ao uso pessoal dos respetivos tituRoe®ssa razdo, a LEO 2018 criou o
namero 6, do artigo 135.°-F do CIMI, estabelecegde os prédios afectos ao uso
pessoal das entidades sujeitas a AIMI devem settifidados no anexo & DM2%.

Esta solucéo veio conferir substancia a esta tgravada, pois mantendo-se a redacao

inicial esta taxa agravada dificilmente seria avée.

Por fim, a lei ndo esclarece se este regime esdpeeiaplica também as entidades
equiparadas a pessoas coletivas. Entendemos quesrsianvez que o numero 2, do
artigo 135.°-A do CIMI determina que, para efedosAIMI, sdo equiparadas a pessoas
coletivas quaisquer entidades, ainda que sem pdidade juridica, que figurem nas
matrizes dos prédios sujeitos a Affl Ora, tratando-se de uma equiparacéo de ambito
geneérico, nao se vislumbra como néo podera estaaigravada deixar de ser aplicavel

as entidades equiparadas para efeitos de AIMIsops<oletivds®,

Reunidas estas condicdes, é aplicavel a soma agretyss VPTs dos prédios nesta
situacdo de afetacdo ao uso pessoal dos titulaaepedsoa coletiva ou entidades

equiparada (e ndo a todos os prédios detidos petsop coletiva ou entidade

81 Na verdade, esta solucdo era ja avancada @&k BIRES. “Poderia a lei conter uma
obrigacdo declarativa mediante a qual as pessoatetivas sujeitas a este regime,
comunicassem anualmente a administracdo tributquiais os prédios nesta situacdo, mas ela
ndo foi plasmada na lei, pelo que ndo exiske PRES, José, Ob. Cit., p. 62.

182 Recordamos o que dispdem os nimeros 1 e 2 do CIMI:

“1- S&o sujeitos passivos do adicional ao impostanitipal sobre imodveis as pessoas
singulares ou coletivas que sejam proprietariosfuguérios ou superficiarios de prédios
urbanos situados no territério portugués.

2- Para efeitos do n.° 1, sdo equiparados a pessolativas quaisquer estruturas ou centros de
interesses coletivos sem personalidade juridicafigueem nas matrizes como sujeitos passivos
do imposto municipal sobre iméveis, bem como arfgarandivisa representada pelo cabeca de
casal.”

18 JosePIRES recorda qued n.° 2 do artigo 135.2-A faz equiparar a pessaastivas todas as
entidades que estejam inscritas nas matrizes piediemo titulares de direitos reais sobre
prédios e que ndo sejam pessoas singularagérrogando-se, tal como nds, sobre este
regime de taxas agravadas se aplica também a esdgrmdes equiparadgsafirmando que &
resposta € positiva, dado que a equiparacao argfesida é genérica e estabelecida na prépria
definicdo conceptual do sujeito passivo do AlMIpmpie ela faz parte essencial e estrutural do
sujeito passivo e sempre que a lei se refere appesletivas, essa equipara¢cdo acompanha-a,
dado que se trata de uma equiparacdo para esseodadai definicdo conceptual do sujeito
passivo do AIML
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equiparada) a taxa de 0,7% até um milhdo de eurodataxa marginal de 1% na

parcela de valor que exceda aquele V&tor

Na verdade, trata-se de repor a verdade mateghl, que o legislador estabeleceu as
exatas taxas de tributacdo previstas para as pessgglares, com a agravante de nao

ser aplicavel a deducéo de € 600.0050@de modo a desincentivar estas situacdes.

Assim, a liquidacdo de AIMI da pessoa coletiva atidade equiparada contemplara
também uma taxa agravada para os predios afetosoguessoal dos titulares do capital

social, ficando os demais sujeitos & taxa norma,4ie6 .

A formula de calculo do AIMI para as pessoas cadetie entidades equiparadas com

prédios afectos ao uso pessoal dos seus titularesguinte:
(AIMI sujeito a taxa normal) + (AIMI sujeito a taeyravada) =

(Soma dos VPTs dos prédios urbanos e terrenoscpasdrucdo detidos pela pessoa
coletiva, exceto prédios isentos ou ndo sujeitddlano ano anterior x 0,4%) + (soma
dos VPTs dos prédios urbanos habitacionais e tesreara construcdo detidos pela
pessoa coletiva e afetos ao uso pessoal dos sdase, exceto prédios isentos ou nao
sujeitos a IMI no ano anterior) x 0,7% se VRT€ 1.000.000,00 e x 1% VPT > €
1.000,000,00

Exemplo 10:

A pessoa coletiva B € proprietaria de trés prédibanos habitacionais:

- Prédio T, com VPT de € 200.000,00:;

- Prédio U, com VPT de € 500.000,00; e

184 Nos termos do nimero 3, do artigo 135°-F do CIMI.

18 Pois a tributacdo continua a ser efetuada nasesteporativa e ndo na esfera individual dos
titulares da pessoa coletiva ou da entidade eqadpar

18 A mesma interpretacdo temasEPIRES, In PRES, José, Ob. Cit., p. 63.
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- Prédio V, com VPT de € 150.000,00, afeto ao wsspal do sécio A.
AIMI sujeito & taxa normal: € 700.000,000 x 0,4% 2.800,00

AIMI sujeito a taxa agravada: € 150.000,00 x 0,7%%£050,00

AIMI total: € 3.850,00

A pessoa coletiva B pagaria € 3.850,00 de AIMI.

Exemplo 11:

A pessoa coletiva C é proprietaria de quatro pgadibanos habitacionais:
- Prédio X, com VPT de € 200.000,00;

- Prédio Z, com VPT de € 500.000,00; e

- Prédio AA, com VPT de € 500.000,00, afeto aopessoal do socio B.

- Prédio BB, com VPT de € 600.000,00, afecto aopgssoal do socio C.
AIMI sujeito & taxa normal: € 700.000,000 x 0,4% 2.800,00

AIMI sujeito a taxa agravada: € 1.000.000,00 x 0;7%2100.000,00 x 1%
=€ 7.000,00 + € 1.000,00 = € 8.000,00

AIMI total: € 8.000,00

A pessoa coletiva C pagaria € 8.000,00 de AIMI.

Em termos préaticos, continuamos a entender que saras as situacdes de aplicacao
desta taxa agravada, ndo obstante a recente atielegislativa, pois a mesma fica
dependente da boa-fé das pessoas coletivas edmgidgquiparadas em informar a AT

de que os prédios se encontram afetos aos sdasatiiu
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[1.3.2.2. Residentes em regimes de tributac&o priggiada
O numero 4, do artigo 135.°-F do CIMI estabeleseguinte:

“Para os prédios que sejam propriedade de entidad@stas a um regime fiscal mais
favoravel, a que se refere o n.° 1 do artigo 6348&eDLei Geral Tributéria, a taxa € de
7,5%".

Ora, de facto, o legislador vem prever o agravameat tributacdo em AIMI sempre

que:

(i) o titular seja proprietario do prédio;

(i) n&o seja pessoa singular; e

(iii) seja residente em territorio de tributacao privddg.
Vejamos:

Em primeiro lugar, quanto ao pon{d supra a taxa agravada de 7,5% para os
residentes em regimes de tributacdo privilegiadmap se aplica quando a entidade seja
proprietaria do prédio, pois 0 numero 4, do arti§d.°-F cinge-se apenas as situacdes
de propriedade. Ora, significa que se a entidadeask num regime de tributacédo
privilegiada for superficidria ou usufrutuaria régia sujeita a esta taxa agravada, sendo
aplicavel a taxa normal de 0,4% ndo se compreendendo esta distingéo de regimes em

funcao do titulo.

Depois, importa destacar que, com referéncia atogopsupra, antes da entrada em
vigor da Lei n.° 85/ 2017, de 18 de agosto, quediiziu 0 nimero 5, ao artigo 135.°-F
do CIMI, a taxa agravada de AIMI prevista para dades residentes em territérios
sujeitos a regimes de tributac&o privilegiagiticava-se também a pessoas singui&tes

pois 0 numero 4 falava genericamente emtitlades

87 No mesmo sentidwide PIRES, José, Ob. Cit., p. 70.
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Por essa razao, colocava-se a questdo de sabeo s®so das pessoas singulares
residentes em estados de baixa tributagdo, sditaeg a taxa marginal de 1% a partir
da parcela correspondente a um milhdo de euros.dPasora a logica deste regime seja
a de penalizar os titulares das grandes fortunasbili@rias a residir em territérios de
baixa tributacéo, a verdade € que o numero 2, tifgoat35.°-F do CIMI estabelece a

taxa marginal de 1% para pessoas singulares, indepeemente da residéncia fiscal.

E, finalmente, quanto ao pon{oi) supra, estdo em causa os regimes de tributacdo
constantes da Portaria n.° 150/ 2004, de 13 dedevena redacdo conferida pela
Portaria 345-A/ 2016, de 30 de dezembro.

De facto, reunindo-se os pressupostos cumulasupsamencionados, a soma do VPT

de todos os predios sujeitos e néo isentos de Albfilicavel a taxa fixa de 7,5%.

A referida taxa parece-nos confiscatorio, tendacenta que o AIMI ao cumular o IMI,
que também prevé esta taxa para as entidadesntesidem regimes de tributacdo
privilegiada, estabelece uma taxa anual de 15%esoMPT dos prédios da propriedade
de pessoas coletivas e entidades equiparadasniesidam regimes fiscais claramente
mais favoraveis, o que significa qleo fim de sete anos de aplicacdo de ambos os
tributos, o sujeito passivo tera efetuado pagameatmumulados de ambos os tributos,

de valor superior ao valor do préprio prédis®.

A férmula de calculo desta taxa agravada para a&sl sedeadas em regimes de

tributacao privilegiada € a seguinte:

(Soma dos VPTs dos prédios urbanos e terrenoscparsdrucdo detidos pela pessoa

coletiva, exceto prédios isentos ou nao sujeitid4l o ano anterior x 7,5%)

18 Dai José Pires mencionar na sua obra, anteriei 8.2.85/ 2017, de 18 de agosto, qEet4
taxa agravada aplica-se também a sujeitos pasdiuessejam pessoas singulares, nos casos
em que tenham domicilios naqueles territérios @miss da chamada lista nefrdn PIRES,
José, Ob. Cit., p. 70.

%91n, PIRES, José, Ob. Cit., p. 69.
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Exemplo 12:

A sociedade D, sedeada num regime de tributac&degiada, € proprietaria de dois

prédios urbanos habitacionais:

- Prédio CC, com VPT de € 200.000,00;

- Prédio DD, com VPT de € 500.000,00.

(€ 200.000,00 + € 500.000,00) x 7,5% = € 52.500,00

A sociedade D pagaria € 52.500,00 de AIMI.

[1.3.3. Herancas indivisas

O quantum de AIMI devido pelas herancas indivisas vem aquiormamizado,

relativamente aoquantum das pessoas coletivas, pois, conforme ja referalo,
equiparacao das herancas indivisas as pessoawamlapenas produz efeitos ao nivel
da incidéncia subjetiva, visando sujeitar a AIMIpgrédios urbanos habitacionais e 0s
terrenos para construcdo detidos (em propriedadeifodde superficie ou direito e
usufruto) pelas herancas indivisas, sendo o qeantum determinado, em regra,

segundo as regras aplicaveis as pessoas singulares.

A esse proposito, rege o artigo 135.°-E, que temocepigrafe Merancas indivisas”

“1 - A equiparacao da heranca a pessoa coletiva teosios do n.° 2 do artigo 135.°-A

pode ser afastada se, cumulativamente:

a) A heranca, através do cabeca de casal, apresenta declaracao identificando

todos os herdeiros e as suas quotas;

b) ApGs a apresentacdo da declaragéo referida maeal anterior, todos os herdeiros
na mesma identificados confirmarem as respetivasagy atraves de declaracao apre-

sentada por cada um deles.
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2 - A declaracéo do cabeca de casal, referida riaed a) do n.° 1, de modelo a apro-
var por portaria e a efetuar exclusivamente no Rbdas Financas, deve ser apresen-
tada de 1 a 31 de margo.

3 - As declaracbes dos herdeiros, referidas naealin) do n.° 1, de modelo a aprovar
por portaria e a efetuar exclusivamente no Porta$ dFinancas, devem ser apresenta-
das de 1 a 30 de abril.

4 - Sendo afastada a equiparacéao da heranca inali@ipessoa coletiva nos termos dos
nameros anteriores, a quota-parte de cada herdeobre o valor do prédio ou dos
prédios que integram a heranca indivisa acresceraasdos valores patrimoniais tribu-
tarios dos prédios que constam da matriz na tiidide desse herdeiro, para efeito de

determinacao do valor tributavel previsto no artiy85.°-C.”

Ora, na verdade, o legislador criou dois regimestrdmtacédo (alternativos) das

herancas indivisas em AIMI:

0] Regime supletivo;

(i) Regime de imputacéo.
[1.3.3.1. Regime supletivo

No regime supletivo, o AIMI é devido pela propriaréinca indivisa, representada pelo
cabeca de casal, e calculado tendo por referéncia a soma do VRTpdédios sujeitos
a AIMI da titularidade da mesma, sendo deduzido antante de € 600.000,5§
aplicando-se a taxa de 0,%%

Coloca-se a questdo de saber se a mencionadada@% € aplicavel apenas até €
1.000.000,00, aplicando-se ao excedente a taxamabdg 1%, uma vez que a lei ndo é

clara.

199 No mesmo sentidwjde PRES, José, Ob. Cit., p. 66.
191 Nos termos do disposto na alinea b), do niimedo 2rtigo 135.°-C do CIMI.

192 Nos termos do disposto no ndmero 1, do artigo®1B8.0 CIMI.
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De facto, o numero 2, do artigo 135.°-F do CIMIregsefaz referéncia a aplicacdo da
mencionada taxa marginajtando o sujeito passivo seja pessoa sindulkr o numero
1, do artigo 135.°-F do CIMI refere que a taxa ¢e¥® é aplicavel ds pessoas

singulares e heran¢a

Ora, néo sendo a lei clara quanto a esta questéastaado em causa uma norma de
oneragdo, entendemos que, pelo principio da tgmdfiscal, somos propensos a

entender que a taxa marginal ndo é aplicavel @mbas indivisds>'9419>19

Do exposto, podemos concluir que a ideia da ecagdar da heranca indivisa a pessoa
coletiva foi uma técnica utilizada pelo legislag@ra englobar a heranca indivisa na
categoria de sujeito passivo de AIMI, porque oatra&nto juridico-fiscal afigura-se
totalmente distinto. E que, na verdade, a dedued® @00.000,00 e a taxa de 0,7% ¢é a
solugcdo preconizada para as pessoas singularescoptraposicdo a auséncia de
qualquer deducéo no caso das pessoas coletivaaptickcéo da taxa de 0,4%.

Ora, uma vez mais, encontramos aqui um afloramdatecarater personalizante do
AIMI, mais proximo da légica do IRS, com o revedsmedalha: o refor¢o da ideia de

autonomia do AIMI face ao IMI.

19 No mesmo sentido pronunciam-se&NIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS
BRAs: “a taxa marginal de 1% n&o se aplica as herancasvisas”, In ROCHA, Antdnio
Santos: BRAS, Eduardo José Martins, Ob. Cit., g. 40

1% No mesmo sentidovide Nota Informativa IMI, 0, da Direcdo de Servicos boposto
Municipal sobre Imdveis, datada de 12 de setemér20d.7.

19 Em sentido diversoo3EPIRES entende que, quanto as herancas individasdministracéo
tributéria procede a liquidacdo do AIMI a partir doelementos constantes das matrizes
prediais, nos mesmos termos aplicaveis as pessogslares, ou seja, deduzido o valor de
600.000,00 euros e aplicando uma taxa de 0,7% aedente e, nos casos em que o valor
tributével seja superior a 1.000.000 euros, apldamma taxa de 1% a parte que o excetta
PIRES, José, Ob. Cit., p. 66.

1% Em sentido diverso, parece também pronunciarise PAULA DOURADO, ao referir que
“Neste caso, aplicam-se as taxas atribuidas as pessogulares”, IDOURADO, Ana Paula,
Ob. Cit. p, 322. Ora, a utilizacdo das palavrazd$a no plural remete-nos para a aplicacdo da
taxa normal de 0,7% e da taxa marginal de 1% pdPdsVagregados superiores a €
1.000.000,000 de euros, apos a deducao de € 6000000
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A férmula de célculo do AIMI devido pelas herangadivisas no regime supletivo é a

seguinte:

(soma dos VPTs dos prédios urbanos habitaciontesrenos para construcao detidos
pela heranca indivisa, exceto prédios isentos ousngeitos a IMI no ano anterior - €
600.000,00) x 0,7%

[1.3.3.2. Regime de imputacao

O regime de imputacdo trata-se de um regime oplcigma permite aos herdeiros
imputar a soma do VPT de todos os prédios sujaittBvl que a heranca indivisa seja
titular, na esfera individual de cada um dos heodeina proporcao das respetivas
quotas”’, tratando-se aquela quota-parte da heranca tab c@mo titular fosse um

comunheird®
Para exercer a opg¢ao por este regime, deverareseapada:

() uma declaracéo pelo cabeca-de-¢d8sabm a identificacdo dos herdeiros e
respetivas quotas, a qual deve ser entregue atdav&ortal das Financas
entre 1 e 31 de marco; e

(i) uma declaracdo individual de cada herdeiro, engregia Portal das

Financas, entre 1 e 30 de abril, a confirmar aetaspquotd™.

197 Nos termos do nimero 4, do artigo 135°-E do CIMI.

1% posicio semelhante apresenta José PNesvérdade, o que se trata aqui é da possibilidade
de os herdeiros poderem afastar a tributacdo autdmaa heranca indivisa, imputando o valor
patrimonial global dos prédios que a integram a sséera juridica em funcéo das suas quotas
hereditarias, In PRES, José, Ob. Cit., p. 66.

199 Tal como estabelece a alinea a), do nimero 1,cejngacdo com o ndmero 2, ambos do
135.°-E do CIMI. A Declaracao, intitulada pddéclaracdo de Heranca Indivisafoi aprovada
pela Portaria n.° 90-A/ 2017, de 1 de marco.

2% Nos termos do disposto na alinea b), do nimermdneero 3, ambos do artigo 135.°-E do
CIMI.
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O legislador veio estabelecer, na LEO 2017, a piisiside dos herdeiros alterarem os
regimes de tributacdo de AIMI, no prazo de 120 digsntar do prazo para pagamento
voluntério do impostd™.

A formula de calculo do AIMI de cada herdeiro, oyata pelo regime da imputacao, é a

seguinte:

[(soma dos VPTs dos prédios urbanos habitaciont@g@nos para construgéo, sujeitos
e ndo isentos de AIMI, de que a heranca é titutarmero de herdeiros) + (soma dos
VPTs dos prédios urbanos habitacionais e terremoa ponstrucdo, sujeitos e nao
isentos de AIMI, de que o herdeiro é titular) - @®00,00] x 0,7% se VPT >
600.000,06< € 1.000.000,00 e x 1% VPT > € 1.000,000,00

11.3.3.3. Planeamento fiscal

Exemplo 13:

A heranca indivisa A é proprietaria de um prédibamo habitacional com VPT de €
1.000.000,00.

Os herdeiros, A e B ndo sao titulares de qualgréztiq.
O herdeiro C € proprietario de um terreno paratcog&o com VPT de € 100.000,00.

Regime supletivo:

(€ 1.000.000 - € 600.000,00) x 0,7 %.

A heranca indivisa A pagaria € 2.800,00 de AIMI.

%1 Nos termos do artigo 135.°-M do CIMI, que tem capégrafe Correcéo das opcoés

“1 - No prazo de 120 dias contados a partir do tedo@razo para pagamento voluntério do
imposto, podem os contribuintes manifestar ou attas op¢des referidas nos artigos 135.°-D e
135.°-E, nos termos ai previstos, produzindo-segpetivos efeitos.

2 - Da entrega dessas declaracdes ndo pode resaltamnpliacdo dos prazos de reclamagéo
graciosa, impugnacdao judicial, ou revisdo do atibutario que seriam aplicdveis caso nao
tivessem sido apresentadas
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Regime de imputacao

€ 1.000.000,00 : 3 =

=€ 333.333,34

Herdeiro A:

(€ 333.333,34 - € 600.000,00) =

= - € 266.666,66

N&o geraria AIMI a pagar.

Herdeiro B:

(€ 333.333,34 - € 600.000,00) =

= - € 266.666,66

N&o geraria AIMI a pagar.

Herdeiro C:

(€ 100.000,00 + € 333.333,34 - € 600.000,00) =

= - € 166.666,66

N&o geraria AIMI a pagar.

Neste caso, seria mais vantajosa a op¢ao peloeatammputacao.

Exemplo 14:

A heranca indivisa B é proprietaria de um prédibano habitacional com VPT de €
500.000,00.

Os herdeiros, D e E ndo sao titulares de qualqéeiiq
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O herdeiro F € proprietario de um terreno paratcog&o com VPT de € 100.000,00.

Regime supletivo:

(€ 500.000,00 - € 600.000,00) =

= -€100.000,00

N&o geraria AIMI a pagar.

Regime de imputacao

€500.000,00: 3 =

=€ 166.666,67

Herdeiro D:

(€ 166.666,67 - € 600.000,00) =
=-€433.333,34

N&o geraria AIMI a pagar.
Herdeiro E:

(€ 166.666,67 - € 600.000,00) =
=-€433.333,34

N&o geraria AIMI a pagar.
Herdeiro F:

(€ 100.000,00 + € 166.666,67 - € 600.000,00) =

= - € 333.333,33
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N&o geraria AIMI a pagar.

Neste caso, em ambos 0s regimes nao seria devidb Al

Exemplo 15:

A heranca indivisa C é proprietaria de um prédisano habitacional com VPT de €
500.000,00.

O herdeiro G é proprietario de um prédio urbanoithaional com VPT de €
500.000,00.

O herdeiro H é proprietario de um prédio urbanoithaelbnal com VPT de €
400.000,00.

Regime supletivo:

(€ 500.000 - € 600.000,00) =

= -€100.000

N&o geraria AIMI a pagar.

Regime de imputacdo

€ 500.000,00: 2 =

=€ 250.000,00

Herdeiro G:

(€ 500.000,00 + € 250.000,00 - € 600.000,00) x 057%

=€ 150.000,00 x 0,7% =

=€ 1.050,00
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O herdeiro G pagaria € 745,00 de AIMI.

Herdeiro H:

(€ 400.000,00 + € 250.000,00 - € 600.000,00) x 057%
=€ 50.000,00 x 0,7% =

= € 350,00

O herdeiro G pagaria € 350,00 de AIMI.

Nesta hipbtese, o regime supletivo seria mais y@sta
[1.3.3.3.1. ConclusGes

Face ao exposto, concluimos que a coexisténciaideehimes de tributacdo em AIMI
para as herancas indivisas permite que os sujgdtesivos optem pelo regime que lhes

for mais favoravéf?,
[1.3.4. Imoveis sem numero de identificacao fiscal
Estabelece o artigo 135.°-K do CIMI o seguinte:

“Nas situacdes em que nao tenha sido dado cumptonaa disposto no n.° 1 do
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 deembro, sdo observadas, para

efeitos deste imposto, as regras aplicaveis asopsssoletivas

Ja o numero 1, do artigo 23.° do Decreto-Lei n?/ 2803, de 12 de novembro

estabelece o seguinte:

202 JosSEPIRES afirma que Esta faculdade pode ter como consequéncia que diiygesmente
de se liquidar AIMI total ou parcialmente, pelo iededa dispersdo da soma dos valores
patrimoniais que, ao dividirem-se por todos os k@b, poderdo ficar abaixo do limite da
isencdo aplicavel as pessoas singulares. Na verdadsos poderdo existir, de herancas
indivisas com valor tributavel superior a deducdms &600.000 euros, que uma vez dispersas
pelas quotas dos herdeiros, deixardo de ser tridbosapor ndo se ultrapassar esse limite na
esfera daqueles.In PRES, José, Ob. Cit., p. 67.
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“Os sujeitos passivos do IMI, caso ainda néo o tenfeito, devem, no prazo de seis
meses apds a entrada em vigor do presente de@ktprbceder a identificacdo dos
prédios com o respectivo numero de identificacscai.

Ora, da conjugacéo dos artigagrareferidos, concluimos que o legislador veio prever
um regime de tributacdo em AIMI “especial” parapsédios urbanos habitacionais e
terrenos para construgcdo que ainda nao tenhamiadsar NIF do respetivo titular,

remetendo para as regras aplicaveis as pessoéisanle

Significa que ndo é aplicavel a deducdo de € 600000(prevista para as pessoas
singulares e herancas indivisas), nem a taxa nardea 1% (prevista para as pessoas
singulares) e que o VPT global fica sujeito a tdra0,4% (prevista para as pessoas

coletivas), sem mais.

Parece tratar-se de uma forma de penalizar osrgaildos prédios que ainda nao

procederam a identificacdo dos mesmos com o rgsgdetF.
Exemplo 16:

Prédio urbano habitacional sem NIF com VPT de €G@NO0.
€ 400.000,00 x 0,4% =

=€ 1.600,00

Geraria € 1.600,00 de AIMI.

[1.3.5. Comunhé&o de direitos

Sempre que os prédios urbanos habitacionais centesrpara construcdo estejam em
regime de comunhdo de direitos, devera o respatiWd ser dividido pelos seus
comunheiros, na propor¢éo das suas quotas, presorseniguais .

23 E o que decorre do nimero 2, do artigo 1403.°@pet conjugacéo com o artigo 1404.° do
CC.
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A férmula de célculo do AIMI no caso da comunhaaldleitos € a seguinte:

[(VTP do prédios urbanos habitacionais ou terrepasa construcdo em regime de
comunhdo : numero de comunheiros) + (VTP dos psédibanos habitacionais e
terrenos para construcao, sujeitos e ndo isentddMle de que o comunheiro é titular)

- € 600.000,00] x 0,7% € 1.000.000,00 v x 1% > € 1.000.000,00

Exemplo 17:

Os comproprietarios A e B (pessoas singulares)tisdlares de um prédio urbano
habitacional com VPT de € 600.000,00.

O comproprietario A € também proprietario de unretes urbano com VPT de €
100.000,00.

€ 600.000,00: 2 =

= € 300.000,00

Comproprietario A

(€ 100.000,00 + € 300.000,00 - € 600.000,00) =0.@10,00
O comproprietario A ndo pagaria AIMI.

Comproprietario B

(€ 300.000,00 - € 600.000,00) = - 300.000,00

Estabelece o artigo 1403.° do CC:

“1- Existe propriedade em comum, ou compropriedggd@ndo duas ou mais pessoas Sao
simultaneamente titulares do direito de propriedadbre a mesma coisa.

2- Os direitos dos consortes ou comproprietariosreca coisa comum sdo qualitativamente
iguais, embora possam ser quantitativamente difenas quotas presumem-se, todavia,
guantitativamente iguais na falta de indicagdo emtrario do titulo constitutivb

E, por seu turno, o artigo 1404.° do C8s'regras da compropriedade sédo aplicaveis, com as

necessérias adaptagfes, a comunhdo de quaisquersodireitos, sem prejuizo do disposto
especialmente para cada um deles”.
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O comproprietario B ndo pagaria AIMI.
[1.3.6. Dedugbes em imposto sobre o rendimento

De modo a garantir que a atividade econdmica n@i@jédicada, e com a intencao de
tributar os contribuintes que manifestam uma calaaa contributiva adicional, o

legislador previu a possibilidade dos sujeitos ipassde AIMI que afetam os prédios a
fins produtivos deduzir o AIMI pago no imposto selorrendimento, i.e., em IRS e em

IRC, consoante se trate de uma pessoa singularletiva.
[1.3.6.1. Deducdes em IRS
Estabelece o artigo 135.° - I, que tem como epdi2éducbes em IRSo0 seguinte:

“1 — O adicional ao imposto municipal sobre imovéidedutivel a coleta do IRS devido
pelos sujeitos passivos que detenham rendimenfogtdneis a prédios urbanos sobre

0S quais incida, até a concorréncia:

a) Da parte da coleta do IRS proporcional aos remeitos liquidos da categoria F, no

caso de englobamento; ou

b) Da coleta obtida por aplicacdo da taxa previs@alinea €) do n.° 1 do artigo 72.°

do Codigo do IRS nos demais casos.

2 — A deducgédo a coleta do adicional ao imposto wipal sobre imdveis prevista no
namero anterior é igualmente aplicavel, com as ss@gas adaptacdes, a sujeitos
passivos de IRS titulares de rendimentos da Catedoobtidos no ambito de atividade

de arrendamento ou hospedagem.

3 — A deducdao prevista no numero anterior ndo &icmnada para o limite previsto no
n.° 7 do artigo 78.° do Cddigo do IRS”.

Estabelece o mencionado artigo que o AIMI apuraafoumn sujeito passivo de IRS é

dedutivel:
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(i) no caso de englobamento dos rendimentos predigisa aoncorréncia da
coleta proporcional aos rendimentos liquidos degmata F°*

(i) no caso de nao exercer a opgcédo do englobamenteeddisnentos prediais,
da coleta obtida por aplicacdo da taxa liberatdea28% a que se refere a
alinea e), do niimero 1, do artigo 72.° do GRS

(i)  no caso de rendimentos de arrendamento ou hospedagguadrados na
categoria B, até a concorréncia da coleta propoati@os rendimentos

liquidos da categoria®®

Ora, a Modelo 3 do IRS sofreu altera¢d8ésle modo a permitir aos sujeitos passivos
deduzirem em IRS o AIMI pago em prédios afetos aa uatividade produtiva

(arredamento ou hospedagem).

Nos respetivos anexos da Modelo 3 do IRS devendmtseduzidos os VPTs de cada
prédio sujeito a AIMI, indicando que prédios estietos a atividade produtiva, de

modo a que a deducado do AIMI seja proporcional.

Nas instru¢bes de preenchimento da Modelo 3, a ¥€melifica um sujeito passivo
titular de um patrimonio imobiliario sujeito a AIMtom o VPT global de €
2.607.826,89 e um AIMI de € 18.878,27. Do patrinodimobiliario sujeito a AlMI,

somente dois dos prédios (com VPTs de € 607.826,89 500.000,00) geraram

rendimentos prediais.

Ora, 0 VPT de cada prédio devera ser inscrito ramligul0 do anexo F, resultando num
VPT total de € 1.107.826,89. No campo 10101 ¢ itwsorvalor total do AIMI pago e

204 Cfr. Alinea a), do namero 1, do artigo 135.°-1 do CIMI.
205 Cfr. Alinea b), do nimero 1, do artigo 135.°- do CIMI
208 Cfr. Namero 2, do artigo 135.°-1 do CIMI.

27 Designadamente nasiexos B, C, D, F e |.
No anexo B foi introduzido o quadro 16.

No anexo C foi introduzido o quadro 14.

No anexo D foi introduzido o quadro 9-A.
No anexo F foi introduzido o quadro 10.

No anexo | foi introduzido o quadro 10.
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no campo 10102 o valor tributavel total dos prédiesque € proprietario e sobre os

guais incidiu o AIMI.

Deste modo, a AT calcula automaticamente o AlMippraional ao VPT dos imdveis
que geraram rendimentos prediais e que sera o merdadutivel até a concorréncia da

coleta dos rendimentos prediais.
No caso apresentado nas instrucdes da AT, teremos:
€ 8.019,65 = (€ 1.107.826,89 € : € 2.607.826,89)18.878,27

Assim, seria dedutivel a coleta dos rendimentosligice 0 montante de € 8.019,65,

correspondente ao AIMI devido pelos dois prédiosratados.
O mesmo raciocinio vale para os rendimentos dgoaseB.

O legislador prevé, ainda, que esta deducao névar@lara efeitos do limite previsto no
namero 7, do artigo 78.° do CIRS.

N&o se compreende esta norma, uma vez que o madoidimero 7, do artigo 78.° do
CIRS néao é aplicavel ao AIMI, uma vez que aquelecgito estabelece limites as
deducdes elencadas nas alineas c) a h) e k) domdmestando o AIMI previsto na

alinea I), do nimero 1 e, nesse ambito, excitfida

Pela leituraa contrario do numero 5, do artigo 78.° do CIRS, parece ra&sgje as

deducdes a coleta do IRS acima referidas apenasphidaveis aos resident&s

Além disso, nos termos do numero 3, do artigo @8.°CIRS, ndo podera haver
reembolso de IRS oriundo do AIRA?.

2% A mesma critica é tecida papSEPIRES, In PIRES, José, Ob. Cit., pp. 84 e 85.

299 No mesmo sentidwjde ROCHA, Anténio Santos; BRAS, Eduardo José Mari@is, Cit. p.
401.
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[1.3.6.2. Deducbes em IRC
Dispde o artigo 135.° - J, que tem como epigrBiedtcdes em IRCque:

“1—- Os sujeitos passivos podem optar por deduzipolata apurada nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo do IRCaté a sua concorréncia, 0
montante do adicional ao imposto municipal sobrévieis pago durante o exercicio a
que respeita o imposto, limitada a fracdo correggeme aos rendimentos gerados por

imoveis, a ele sujeitos, no ambito de atividadamendamento ou hospedagem.

2 — A opcao pela deducdo prevista no numero amtepiejudica a deducdo deste

adicional na determinacao do lucro tributavel endesele IRC.

3 — A deducdo prevista neste artigo ndo é aplicguelindo os imdveis sejam detidos,
direta ou indiretamente, por entidade com residé&rai domicilio em pais, territorio
ou regido sujeito a um regime fiscal claramente gni@voravel constante de lista

aprovada por portaria do membro do Governo respwakgela area das financas.

4 — A deducéo prevista no n.° 1 é feita nos megdeross da deducdo prevista na
alinea c) do n.° 2 do artigo 90.° do Cadigo do IR@lyo quanto a aplicacéo do limite

previsto no n.° 1 do artigo 92.° do mesmo Caddigo”.

Neste caso, a deducao do AIMI podera operar porderuas vias:

(i) Deducéo a coleta do IRC;

(i) Deducéao ao lucro tributavel.

Deducao a coleta do IRC

21 No mesmo sentidwjde ROCHA, Anténio Santos; BRAS, Eduardo José Mari@is, Cit. p.
408.
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Ora, o legislador estabeleceu uma deducdo do Albtlléta de IRC, limitada a fracao
correspondente aos rendimentos gerados por im@eie sujeitos, no ambito da
atividade de arrendamento ou hospedd&gem

Esta deducdo segue os termos da deducéo respeitdrgreficios fiscais, a que se
refere a alinea c), do nimero 2, do artigo 90.€tHRC, mas sem os limites do artigo
92.° do CIRG" ficando, consequentemente, as pessoas coletivaslividas & AT ou

a Seguranca Social impossibilitadas de efetuardestacao, pelo disposto no artigo 13.°
do EBF3?

Por uma questéo de evitar que os sujeitos passesiszam duas vezes o0 mesmo valor,
a opcao de deduzir o AIMI a coleta de IRC obstaduddo do mesmo na determinacao
do lucro tributavéf™ pelo que, em termos praticos, o sujeito passéu@id acrescer o
montante do AIMI deduzido no Quadro 7 da Declarabdmdelo 22 relativa ao
respetivo exercicio, de modo a que o montante afoc®ntabilizado como gasto ou

perda sofrida no exerciéS.

2L Cfr. Namero 1, do artigo 135.2-J do CIMI.
12 Cfr. Namero 4, do artigo 135.2-J do CIMI.

213 Estabelece o artigo 13.° do EBF:

“1 — Os beneficios fiscais dependentes de reconbetimao podem ser concedidos quando:
a) No final do ano civil anterior ao pedido, o dtgepassivo tenha deixado de efetuar o
pagamento de qualquer imposto sobre o rendimendespesa ou o patriménio, e a situacao se
mantenha no termo do prazo para o exercicio datdide audicdo no a&mbito do procedimento
de concesséao do beneficio;

b) O sujeito passivo tenha deixado de efetuar oapemto de contribuicbes relativas ao
sistema da seguranca social, se, no momento eroaquiee a consulta, a situacéo contributiva
nao se encontrar regularizada.

2 — Para efeitos do disposto no numero anteriod, $duacdo sé € impeditiva do
reconhecimento dos beneficios fiscais se a divikiataria em causa, sendo exigivel, ndo tenha
sido objeto de reclamacdo, impugnacdo ou oposiciwestada garantia idénea, quando
devidd.

214 No mesmo sentidajde PIRES, José, Ob. Cit., p. 88.
215 Cfr. Namero 2, do artigo 135.°-J do CIMI.

1 No mesmo sentidwjde ROCHA, Anténio Santos; BRAS, Eduardo José Mari@is, Cit. p.
408.
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No entanto, esta possibilidade de deduzir a caletmada o AIMI ndo se aplica quando
0s imdéveis sejam detidos, direta ou indiretamema; entidades residentes em
territérios sujeitos a um regime fiscal de trib@@aprivilegiadd'’. Estdo em causa néo
apenas a situacdo de aplicacdo da taxa agravati®%eprevista para estas entidades
quando proprietarias, mas também a situacdo dadex@,4% quando usufrutuarias

superficiarias, pois o legislador ndo distinguiu.

O legislador n&o distinguiu o conceito de deterdiéeta ou indireta. Porém, adotando a
distincdo do artigo 486.° CSC e do numero 6, dgaf9.° do CIRC, estara em causa a
detencao direta quando a propriedade dos prédeisosua AIMI seja da propria pessoa
coletiva residente num territério sujeito a um negide tributacdo claramente mais
favoravel, e uma detencao indireta por via dasigi@atdes sociais, i.e., quando a
propriedade do prédio sujeito a AIMI, ainda queas#g¢ uma entidade residente em
territério de elevada tributacdo, essa entidade defida por outra sujeita a um regime
fiscal claramente mais favora?#él

Deducao ao lucro tributavel

N&o sendo deduzido o AIMI a coleta do IRC, poderdasmo ser deduzido como

gasto, nos termos do artigo 23.° do Cadigo do IRC.

17 Cfr. Namero 3, do artigo 135.°-J do CIMI.

18 No mesmo sentidwjde ROCHA, Anténio Santos; BRAS, Eduardo José Mari@is, Cit. p.
408.
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[I.4. L IQUIDAGAO E COBRANGA
[1.4.1. Regime geral

O AIMI é calculado com base nos VPTs constante das nsarigdiais em 1 de janeiro
do ano a que o imposto respé&itasendo a liquidacéo efetuada no més de ftffileoo
pagamento do AIMI em setembro, por referéncia apanue respeitd, numa Gnica

prestacao.

No caso de a liquidacdo ser efetuada fora do mgsnt®, o sujeito passivo efetua o
pagamento até ao final do més seguinte a contdai@dade notificacdo, o que significa
que a liquidacdo devera ser enviada por correistestp com aviso de rececao, pelo

disposto no nimero 1, do artigo 38.° do CBFT

Em qualquer dos casos, o pagamento do AIMI é seefpteado numa Unica prestacao.
Talvez por se entender que os sujeitos passivédMbrevelam uma maior capacidade
contributiva que os demais contribuintes nédo fontemplada a possibilidade de
pagamento faseado. No entanto, sendo o AIMI um $tapsobre o patriménio estatico,
a verdade é que o facto de um sujeito passivo pge®dios urbanos habitacionais com
elevado VPT néo significa que tenha liquidez pagap o AIMI. Assim, criticamos a
auséncia de pagamento em prestagfes, sobretuddogestho em causa quantias

avultadas.

219 Cfr. Namero 1, do artigo 135.2-G do CIMI.

220 Cfr. Namero 4, do artigo 135.°-G do CIMI.

2L Cfr. Artigo 135.%-H do CIMI.

222 Estabelece osupra mencionado artigo o seguintéAs notificacbes sdo efetuadas
obrigatoriamente por carta registada com aviso deecdo, sempre que tenham por objeto atos
ou decisdes suscetiveis de alterarem a situaclaténia dos contribuintes ou a convocagéo
para estes assistirem ou participarem em atos bigédicias”.

23 No mesmo sentidojide ANTONIO SANTOS ROCHA e EbUARDO JOSE MARTINS BRAS que a

notificacéo ‘tlevera ser efetuada por carta registada com avisoretecaty In ROCHA,
Antonio Santos; BRAS, Eduardo José Martins, Oh.Cid09.
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Estabelece o artigo 135.°-L do CIMI que:

“N&o ha lugar a cobranca ou reembolso quando, etndér da liquidagcéo, ainda que
adicional, reforma ou anulacédo de liquidacdo, a orfdncia a cobrar ou a restituir

seja inferior a € 10”.

O mencionado artigo foi introduzido pela LEO 20&8yem prever que sempre que a
liquidacéo de AIMI gerar um montante inferior a0, ndo ha lugar a cobranca, quer

esteja em causa a primeira liquidacao, ou umadapdio adicional.

Vem também prever, de modo reflexo, que sempreoquentante de AIMI a restituir,

em virtude de anulacao de liquidacéo, seja inferirl0,00, ndo ha lugar a reembolso.
[1.4.2. Casados ou unidos de facto

Sendo exercida a opcao pela tributagcdo conjunta,susitos passivos ficam
solidariamente responséaveis pelo pagamento do AfMi que significa que a AT pode
exigir a qualquer um deles o montante total de stgpapurado.

I1.5. Incidéncia temporal

O AIMI € um imposto anual, cujo facto tributario@®duz no dia 1 de janeiro de cada,
embora seja liquidado em setembro do ano corregpbdedsendo devido pelos titulares

de prédios urbanos afetos a habitacdo e terremaspastrucéo desde 2617

224 Cfr. Namero 2, do artigo 135.°-G do CIMI, em conjugacdm o nimero 1, do artigo 21.° da
LGT.

% Na sequéncia da LEO 2017.
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[1l. CLASSIFICAGAO DO AIMI

Tendo sido ja analisada a incidéncia tributariaAtMd|, estamos, assim, em condi¢des

de classificar o AIMI.
[1.1. Imposto

Antes de mais, o AIMI é um verdadeiropostq uma vez que se trata de uma prestacao
pecuniaria exigida pelo Estado aos contribuintelk mimples facto de deterem
patriménio imobiliario afeto a habitacdo e terremmesa construcdo, sem qualquer

contrapartida.

De facto, ndo se trata de untaxa?® uma vez que inexiste qualquer caracter
sinalagmatico,.e., inexiste qualquer contraprestacdo pelo pagameot@IMI, ndo

prestando o Estado nenhum servi¢o aos sujeitos/pagpie 0 pagam.
[11.1.1. Imposto parcelar

Os impostos parcelares opdem-se aos impostos glohae se aplicam a todo o

universo contemplado pelo legislador.

Tendo em consideracéo esta classificacdo, podefinogiaque o AIMI € um imposto
duplamente parcelafi) num primeiro grau, é parcelar porque se aplicaapa riqueza
imobiliaria; (i) num segundo grau, é parcelar porque tributa apeméaos urbanos e

terrenos para construcao.

Este caracter parcelar é suscetivel de ser critjaada vez que todos os bens com valor

de mercad®’ integram a riqueza dos seus respetivos titulaBgs, um imposto

226 5obre a distingéo entimpostoe taxa, vide MARTINEZ, Pedro, Ob. Cit., pp. 35 a 37.

227 Explica dSEMARIA FERNANDES PIRES que ‘O valor de mercado dos bens n&o é mais do
que a antecipacao dos rendimentos futuros desses bia verdade, o preco que cada agente
econdmico esta disponivel para pagar pela aquisigdaum ativo, corresponde ao valor do
rendimento que essa pessoa espera receber no fytelw facto de passar a ser titular desse
bem”, In “O Adicional ao IMI e a Tributagdo Pessoal do Patimo’, Abril de 2017,
Almedina, pp. 7 e 8.
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duplamente parcelar € facilmente criticado peldepgacia por um tipo especifico de

riqueza face a demais.

No caso concreto, conforme vimos, o carater parcilamposto tem um fundamento
axiolégico, ligado a justica fiscal — fazer incidim maior esforco fiscal sobre os

contribuintes que relevam maior riqueza, sem preguc economia.
[11.1.2. Imposto pessoal

Esta classificacdo, apontada como a mais antigaedepré?® opde os impostos

pessoais ou subjetivos aos impostos reais ou wodgeti

Podemos afirmar que o0s impostos pessoais, porighdintém em conta a situacéo
pessoal do seu sujeito passivo, por oposicdo apssims reais, que sdo apliciveis a

todos o0s sujeitos passivos de igual modo, indepead®nte da sua situacéo pes<aal

Mas, na verdade, na realidade juridica ndo existepostos 100% pessoais ou 100%
reais. Existem, isso sim, impostos predominanteenepessoais e impostos
predominantemente re&i8 Portanto, esta dicotomia entre impostos pessoais
subjetivos e impostos reais ou objetivos ndo deveasalisada numa perspetiva de tudo

ou ndo, mas antes numa perspetiva de ponderacd@dos principais do imposto.

Por exemplo, tipicamente, o IMI € um imposto reaha vez que incide sobre o VPT
dos prédios, variando as taxas aplicAveis em fudgéatipo e estado de prédib No
entanto, o IMI n&o se trata de um imposto 100% reak vez que, em alguns aspetos

28 Nesse sentidojide MARTINEZ, Pedro Méario Soarefireito Fiscal, 7.2 Edicdo Revista e
Atualizada, Coimbra, Almedina, 1993, p. 52.

229 No mesmo sentiddSousA FRANCO define os impostos reais comadteles que atendem
apenas a natureza e ao valor da riqueza tributada jualquer consideracdo relevante da
pessoa do seu titulgrpor oposicdo aos impostos pessoais, gumebora tributem o rendimento
ou o patriménio, procuram levar em consideracad@egao pessoal do contribuiritdFRANCO
Anténio Luciano Pacheco de Sousa Frai@oancas Publicas e Direito Financeiro, Volume |,
4.2 Edicdo, 10.2 Reimpressd@medina, Coimbra, 2004, pp. 160 e 161.

230 Adotando o critério da predominancia avancadcSuarres Martinean, MARTINEZ, Pedro
Mério Soares, Ob. Cit., p. 52.

231 Cfr. Artigo 112.° do CIMI.
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da sua incidéncia, sao tidos em conta aspetosigeatos com o sujeito passivo do
IMI, sendo exemplo disso a recente possibilidadeMuonicipios deliberarem a reducéo
das taxas do IMI no caso de sujeitos passivos @perilentes a cargg bem como a

igualmente recente isencdo subjetiva prevista pargrédios de reduzido VPT de

sujeitos passivos de baixos rendimefitbs

Historicamente, os autores liberais sdo apologdtassimpostos reais, em detrimento
dos impostos pessoais, pela sua carateristica Wealdade. Entendem estes autores
que 0s impostos reais seriam neutros por ndo mflaeem os contribuintes nas suas
decisbes de produzir mais rendimento ou de acurmds riqueza, resultando, assim,

num maior crescimento econémico.

Por exemplo, ao nivel dos impostos sobre o rendonem nosso IRS, tal como o

conhecemos, com escaldes, tem o inconveniente dieteaminado momento, 0sS

contribuintes optarem por nao produzir mais, unmque aumentando a producao iréo
ser mais tributados do que se produzissem mengsgdorna 0s impostos pessoais
desincentivadores do crescimento econémico. E pea €azdo que a opcdo pela
tributacdo real € considerada mais justa parabesalis, por n&do influenciar a decisédo
dos contribuintes em produzir ou em acumular rigu&que onerar com maior carga
tributaria os contribuintes com mais rendimentdrdesntivaria 0 aumento da producao

e da acumulacéo da riqueza com 0 consequente desutcao crescimento economico.

Por outro, as doutrinas de matriz democrata-cristi&jal-democrata e esquerdista
entendem que a tributacdo pessoal € mais justarsar mais aos contribuintes que
revelam uma maior capacidade contributiva, de neodeduzir as desigualdades sociais

e a garantir uma maior justica social.

O AIMI é um imposto triplamente pessoaé., € um imposto pessoal a trés nivéis:
em primeiro lugar, é pessoal porque tem em coredertodo o patriménio imobiliario

de sujeito passivo, ao invés de incidir imovel auvel; (i) num segundo nivel, é

%2 Na sequéncia do aditamento do artigo 112.°-A dvlQela LEO 2017.

233 pditado pela LEO 2017, correspondendo ao atuigcattl.?-A do CIMI.
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pessoal porque a sua incidéncia tributaria variaflemgdo da situacédo pessoal do seu
titular, i.e., em funcéo do seu titular ser pessaativa ou singular, casada ou solteira,
residente em estado de elevada tributacdo ou eitorier sujeito a um regime fiscal
claramente mais favorave(ii) num terceiro nivel, € pessoal porque, no caso das
pessoas singulares, é progressivo, desde logstametéecer a deducéo de € 600.000,00
gera uma ndao tributacdo de sujeitos passivos qumarne patrimonio imobiliario com
VPT inferior a esse montante, mas também por ptexas progressivas, de 0,7% até €
1.000.000,00 e de 1% para VPTs superiores a ess@amé>",

Talvez a grande marca do caracter inovador do Adbrenda, precisamente, com esta
caracteristica. Nao € por acaso que o primeirgado Capitulo do CIMI dedicado ao

AIMI tem como epigraféncidéncia subjetiva

De facto, o AIMI é o primeiro imposto pessdalsobre a riqueza do sistema fiscal
portugués.

[11.1.3. Imposto sobre o patrimonio

O AIMI é um imposto sobre o patriménio pois incitleetamente sobre o patrimonio —,
mais concretamente sobre o patrimonio imobiliarjode que um contribuinte seja
titular, i.e., apenas sdo sujeitos passivos de Atdhtribuintes com patrimoénio

imobiliario.

Importa destacar que uma pessoa singular propaetédrum prédio urbano habitacional

com VPT superior a € 600.000,00 é obrigada a paganalmente AIMI,

234 A este respeitoQBEMARIA FERNANDESPIRES afirma que 6 AIMI estabelece um regime de
nao tributacdo até aos 600.000 euros de valor tabal e de tributacdo agravada para valores
tributaveis superiores a 1.000.000 euros, criandeim trés escaldes de contribuintes “O
Adicional ao IMI e a Tributagdo Pessoal do PatriradnAbril de 2017, Almedina, pp. 43

% Em sentido oposto, pugnando pela natureza readllll, pois “o mesmo se fundamenta
numa légica de tributacdo dos maiores patrimoniosbhiliarios, e ndo do rendimeritdoem
como pela auséncia de suporte vidvel quanto a validacdo deigio subjetiva materializada
na constatagdo de um, porventura, elevado niumermatizes prediais, que sdo o0 suporte
material deste tributo, desatualizadasiide ROCHA, Antdnio Santos; BRAS, Eduardo José
Martins, Tributacdo do Patriménio — IMI, IMT e Imposto dd&@notados e Comentadog)®
Edicdo, Almedina, Coimbra, 2018, p. 394.
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independentemente de ter na sua conta bancariauyaaarteira ou entesourado, o

correspondente montante de imposto devido.

Este exemplo elucida bem uma das grandes paridadees dos impostos sobre o
patrimonio: o facto de alguém ser titular de umripainio vasto ndo significa que tenha
liquidez financeira para pagar o imposto. Esta @ wtas grandes criticas as teses
favoraveis aos impostos sobre o patriménio. E gaepm lado, os impostos s&o pagos
em dinheiro e, por outro, o titular apenas marafesipacidade contributiva por possuir

um vasto patrimonio, em espécie.

7

No entanto, é inegavel que quem possui um vastamgatio imobiliario manifesta
sempre capacidade contributiva, desde logo, porgoecaso de necessidade, pode
alienar os bens a titulo oneroso e com o produteedda adquirir os bens e servicos

gue necessita, podendo, inclusive, pagar imposiosesse produto.

Na tributacdo do patriménio estd em causa o vaaurd determinado bem, tendo em
conta o potencial gerador de rendimentos futuros.eRemplo, ndo se esta a tributar
uma venda de um imoével, que geraria um rendimantis apenas e tdo-somente a
possibilidade de aquele imovel detido gerar um ireadto para o seu titular num

futuro.
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IV. A EVOLUGAO DA TRIBUTACAO DO PATRIMONIO ESTATICO EM PORTUGAL

Sendo o AIMI, como vimos, um imposto sobre o pabrion, importa ter em conta a

evolucéo histérica da tributacdo do patrimonio artuRal.

Assim, apresentaremos neste capitulo um breve quaidtorico da tributacdo do

patrimonio em Portugal.
IV.1. A Jugada

A Jugadd® é apontada por muitos autdf€scomo o primeiro imposto sobre o

patrimonio cobrado em Portugal, ainda na Idade dédi

Trata-se de um imposto cobrado pelo rei sobre lzeital em funcdo de cada jugo ou

junta de boi, pago em espécie, normalmente em ymhbo, trigo ou linho.

Em bom rigor, trata-se de um imposto sobre o readid™®, e ndo sobre o patriménio,
uma vez que a jugada incidia sobre o rendiment@dgenuma porc¢ao de terra, e ndo em

funcao de caracteristicas intrinsecas a propma.ter
IV.2. A Décima militar

Trata-se do primeiro imposto sobre o patrimoérdorfi algum relevg” nas palavras de
SERGIOVASQUES™, criada pelo Alvara de 5 de setembro de 1641,\dsta a financiar
as despesas da guerra pela Independéncia, o dudabva os rendimentos da terra,

entre outros rendimentos de trabalho, comércial@ésimia e de capitais como os juros.

% Foram dadas, ao longo da Histéria, e em funcadipo de colheita tributado, outras
designac0bes, designadamente: montado (tinha petooa$ pastagens), as milngas, direituras
ou foragens (tinham por objeto pomares e hortafke eutros.

3" Nesse sentidwjde FERNANDES, Ana, p. 14.

3 No mesmo sentidajde MARTINEZ, Direito Fiscal, Coimbra, Coimbra, 1968, 534, bem
como GOMES, Nuno S4, Ob. Cit., p. 39.

239 VVASQUES, SérgioManual de Direito Fiscal
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Pese embora este imposto tenha sido criado paracfar a guerra da independéncia,
acabou por perdurar, perdendo o seu caracter t@mmoiNOs primeiros anos de
vigéncia, a sua taxa variou entre os 4,5% e os 2@éogue, em 1762, Marqués de

Pombal fixou-a em 1084’

Estavam isentos deste impostajoiiose ospobre$™.

IV.3. A Contribuicéo Predial

A Contribuicéo Predial, criada em dezembro de 188@, substituir a Décima.

Este imposto assentava num sistema de reparticdo, o Parlamento definia,
anualmente, o montante de imposto a cobrar, paea face a despesa publica esperada
naquele ano, dividindo-o pelos Distritos e Consglisendo apurado, assim, o valor que

cada proprietario pagaria de imposto.

Um pouco antes, em 1843, Costa Cabral iniciou @wgasn de implementagédo do
sistema de cadastro predfal o qual implicava fazer o levantamento e regists lens
imoOveis situados em territorio portugués, sem geasutesso, uma vez que havia um

grande descontentamento da populacao, boicotand®jsatas de paroquias.
IV.3.1. O Cddigo da Contribuicéo Predial

Apenas em 5 de junho de 1913, foi publicado o GHde Contribuicdo Predial, o qual
sistematizou a tributacdo do patrimonio imobiliagabstituindo-se realmente o sistema

das décima4®

240 para maiores desenvolvimentodde GOMES, Nuno SaTributacdo do Patriménio
Coimbra, Almedina, 2005, pp. 34-35.

241 Cfr. VASQUES, Ob. Cit.

242« Apenas em 1843 sdo iniciados os trabalhos pararadodo da Carta Geografica do Pais,
base indispensavel para o cadastro e estatistida MARTINS, Guilherme Oliveira,0
Ministério das Financas, Subsidios para a sua Hiatono Bicentendrio da Criacdo da
Secretaria de Estado dos Negocios da Fazehidhoa, Ministério das Financas, 1988 p. 84.

3 Que, até ent&o, eram 0s seguintes:
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No Cdédigo da Contribuicdo Predial os prédios rastieram tributados em funcdo da

renda e dos lucros da exploragao.
IV.3.2. A Reforma Tributaria de 1922

A Reforma Tributaria de 1922, introduzida pela beéi 1368, de 21 de setembro de
1922, veio reorganizar o sistema fiscal portugpéscurando aglutinar os impostos,

que até entdo estavam dispersos em legislacavayanate.

Na altura, o imposto sobre o patriménio eoatribuicdo predii**, que incidia sobre
prédios rasticos e urbanos, com regras distintasiv@mente a determinacdo do seu
rendimento colectavele com a possibilidade de abater despesas dercagde dos
prédiog™®.

Nesta reforma, houve a preocupacdo em atualizandimento colectavelos prédios

em funcado deusto de vidd®.

Naguele tempo, aos prédios servindsstabelecimento ou estabelecimentos comerciais,
industriais ou a dependéncias désteam aplicados aos valores constantesradszes
coeficientesde determinacdo deendimento colectavahais elevados que gwédios

servindo a habitac&8’, embora a taxa fosse a mesma, de*®%

® A décima dos prédios;

(i) A décima dos foros;

(i) A décima especial por cultura ou exploracdo daterr

(iv) O quinto dos bens da coréa;

() O novo imposto sobre os prédios de Lisboa e Porto;

(vi) O selo de reconhecimento de cobranca das configsidiretas.
Vide GOMES, Nuno S4a, Ob. Cit., p. 35.
244 Regulada nos artigos 23.° a 34.° da Lei n.° 18681 de setembro de 1922.
245 Cfr. Artigo 25.° da Lei n.° 1368, de 21 de setembrh3Re.
240 Cfr. Artigo 23.2 da Lei n.° 1368, de 21 de setembra3R®.
247 Cfr. Artigo 25.° da Lei n.° 1368, de 21 de setembra3R®.
248 Nos termos do artigo 26.° da Lei n.° 1368, dee2$aiembro de 1922.
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Previa-se a possibilidade do sujeito passivo reamtamio montante de imposto,

invocandoexagero do rendimento coletat/él

Na época, havia uma preocupacao em incentivar&tragdo urbana, pelo que se previa
uma isencéo, durante 3 anos, de contribuicdo prexdiea prédios urbanos concluidos
apos 21 de setembro de 1§22

Ja estavam previstas isencbes subjetivas para signaeasinstituicdes legalmente
declaradas de utilidade publi¢.

IV.3.3. A Reforma Tributaria de 1929

A Reforma Tributaria de 1929, operada pelo Deanétd6/731, de 13 de abril de 1929,
da autoria de Oliveira Salazar, teve como objatigtituir no sistema fiscal portugués o

principio da tributac&o pelo lucro real, liquidoliwe??

No que respeita a Contribuicdo Predial Urbana, eftama teve em vista tributar os
prédios de acordo com o seu rendimento real, delaamm o que os rendimentos que
0S mesmos geram, criando uma total rutura com @oeptincipio dominante de

tributacdo pelo rendimento normal. De facto, aReforma de 1929, os prédios rasticos

249 Cfr. Artigo 27.° da Lei n.° 1368, de 21 de setembra39.
250 Cfr. Artigo 33.2 da Lei n.° 1368, de 21 de setembraa®.
5L Cfr. Artigo 34.° da Lei n.° 1368, de 21 de setembra3R®.

52 Conforme pode ler-se no preambuldddis de um principio se pds em actuacdo nesta
reforma que pode ser considerado revolucionarioapas nossos habitos mentais, para os
costumes adquiridos, para a pratica corrente dasaogida administrativa. Verifica-se porém
que ha, por baixo de principios geralmente adopsaddndiscutidos, algumas ilus@es, caras
por vezes. E quando se descobriu que mais valiarsédrlas que encobri-las, pos-se de lado
um principio, venerando de crenca e de idade, pbroomais conforme a realidade das coisas
e mais util sob os varios aspectos por que um fpiodributario o pode ser.

Os modernos sistemas fiscais, em todo o0 mundizatkd, pode dizer-se, sdo informados pelo
principio da tributacdo do rendimento liquido our&, rendimento real em qualquer caso. Os
nossos impostos tém sido também denominados pstoar@incipio, sobretudo desde 1922,
mas na presente reforma quasi sempre se sacrifisea principio a tributacdo do rendimento
normal ou de um valor normal. Pode causar escanddiaqueza da confissdo; mas com igual
fraqueza se podera declarar que foi julgado maivmue realidade o rendimento realmente
obtido e verificado pelo exercicio duma actividedenomica
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eram tributados de acordo com um rendimento prekuem funcdo da area do terreno

e da cultura nele produzida o que acabou por se manter até 1963.

No que concerne a Contribuicdo Predial Rustica esbrma manteve o principio da
tributacdo pelo valor inscrito na matriz dos prédue (supostamente) coincide com o

principio da tributacdo pelo valor real.

O grande problema é que os valores constanteszemtnéo correspondiam ao valor

real dos prédios rusticos, ficando, em geral, agdéseu valor real”
IV.3.4. O Decreto-Lei n.° 45104, de 1 de julho

O mencionado Decreto-Lei n.° 45104, de 1 de jukd @63 criou o (novo) Cddigo da
Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a IndustAgricola, passando,

definitivamente, e como ja ambiciona a Reforma 8891 a matéria coletavel dos
prédios rusticos a ser apurada em funcao da remdiéafia e do lucro das exploracdes,

abandonando, definitivamente, a tributacdo peldineento presumidd®.

Outro dos avancos foi a distincdo entre a rendduero, pois a renda tratava-se de um

rendimento tendencialmente constante, correspondemdalor da terra, ao passo que o

5% E assim que nos rendimentos sujeitos & predialagisabstraindo o fisco inteiramente dos

bons ou maus anos, da qualidade dos géneros eadpctivos pregcos no mercado, ndo se
tributa de facto sendo o rendimento normal dumaateste certas dimensfes, com uma
aplicacao cultural determinada, em condi¢Bes nosnt exploracéo e rendimentos

24 4(..) na sisa o principio da tributacdo pelo precent a limitacdo proveniente do valor
segundo o rendimento inscrito na mdtriz

?5 Muito devido ao aumento da produc&o, em virtudénttaduco de produtos quimicos. A
esse respeito, pode ler-se, no numero 2, do PrédmblDecreto-Lei n.° 45104, de 1 de julho
de 1963, qued estabilidade de um rendimento coletavel — quepceemdia ndo s6 a renda
fundiaria como também o lucro da exploragdo — fosta em causa pelo mais racional
aproveitamento da terra, através da intensificac@tiural, nalguns casos, e da modernizacéo
do equipamento, noutros, o que tudo redundou aracdies bem diversas das tradicionalmente
contempladas pela legislacdo da contribuicdo prEdia
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lucro variava em funcéo da producédo de cada ana dstincdo entre a Contribuicdo

Predial Rustica, do Imposto sobre a Industria Axafc®.

No Decreto-Lei n.° 45104, de 1 de julho de 1968¢jantroduz a dicotomia, tal como a
conhecemos, de prédio rastico e urbano, sendoéolsoprurbanos definidos por exclu-
sao, sendo definidos os prédios rusticos comque esta afecto, ou pode destinar-se, a
agricultura, compreendendo esta a exploracao adaicsilvicola ou pecuariae o pré-

dio urbano comod que esta afecto a quaisquer outros fins, ou r@tepmlestinar-se a

agricultura’®”’.

IV.4. A Contribuicdo Autarquica

A Contribuicdo Autérquica, que veio substituir an@tbuicdo Predial, foi criada pelo
Decreto-Lei n.° 442-C/ 88, de 30 de novembro eoendém vigor no dia 1 de janeiro de
19898,

A Contribuicdo Autarquica estd mais proxima do latvll, uma vez que tributa a
detencdo dos prédios em si, ao contrario da sexesdora Contribuicdo Predial, que
incidia sobre o rendimento dos prédios rusticosbanos. Por essa razédo, entendemos
que a Contribuicdo Autarquica € o primeiro impostdre o patrimonio estatico em

Portugaf™®.
Como a propria designacao indica, € imposto I@saldo receita das autarquias locais.

Porém, nesta Reforma pretende-se separar a tdouth; rendimento da tributacdo do
patrimonio, ficando apenas receita das Autarquiesais o imposto arrecadado pela

Contribuicdo Autéarquica.

%\vide GOMES, Nuno S4&, Ob. Cit., pp. 36 e 37.
257 Cfr. Artigo 5.° do Cadigo da Contribuicdo Predial emposto sobre a IndUstria Agricola.
28 Cfr. Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 442-C/ 88, de 30ndeembro.

%9 No mesmo sentidajde GOMES, Nuno S4&, Ob. Cit., p. 39.
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De facto, outrora, os rendimentos oriundos da atid@a de prédios rasticos e urbanos
eram receita das Autarquias Locais. Por essa razgara nao diminuir as receitas das
Autarquias Locais, ndo eram objeto de englobampata efeitos de IRC e de IRS os
rendimentos afetos aos prédios, solugcdo criticantadiwersos autores, inclusive pelo

Presidente da Comissdo de Reforma Fiscal, Pauld €i€Cunha, por ser contrario ao
principio da tributacdo do rendimento acréscimangdo como o principio basilar

daquela Refornf&".

A Contribuicdo Autarquica incidia sobre o VPT daédgios rusticos e urbanos, dai ser
um imposto sobre o patriménio. No caso dos prédicendados, estava prevista uma

deducao a coleta dos impostos sobre o rendimentespondentes.

Mantiveram-se, contudo, os mesmos problemas reladas com as subavaliacdes dos
prédios antigos, por contraposicdo a sobreavalidg&gprédios novos, uma vez que o
sistema de avaliacdo dos prédios manteve-se o tigoa@ddigo da Contribuicdo

Predial, que tinha em conta o rendimento presunedéenretirado de cada predio,
tendencialmente vocacionado para os prédios r@stiporém desajustado para o0s

prédios urbanos.
IV.5. O IMI

O IMI, que sucedeu a Contribuicdo Autérquica, foado pelo Decreto-Lei n.° 287/
2003, de 12 de novembro, e teve como principal tebjecombater o Caracter
profundamente injusto do regime actual de tributacéstatica do patriménio
imobiliario” ",

O IMI procurou resolver o problema dos prédios godi subavaliados, passando a
avaliacdo dos prédios urbanos a ter em conta aspstomendados pelo Relatério da
Comissao de Desenvolvimento do Cédigo de Avaliagtmsorado em 1991, tais como
0 custo médio de construcdo, a area bruta da ogéstra area ndo edificada adjacente,

?0\/ide GOMES, Nuno S4, Ob. Cit., pp. 40 e 41.

51 Tal como pode ler-se no Preambulo do CIMI, comesente ao Anexo | do Decreto-Lei n.°
287/ 2033, de 12 de novembro.
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0 preco por metro quadrado, a localizagdo, a caddice conforto da construcdo e a
vetustez, todos eles aspetos ligados ao preco mmdoedos imdveis, mais proximo da
realidade.

Face ao exposto, concluimos que, até a criacabjm$ impostos sobre o patrimonio

imobiliario eram predominantemente de carater real.

IV.6. O Sistema de cadastro predial

7

Tal como referido, o cadastro predial ja é antigo nosso ordenamento juridico,

remontando a 1843, tendo sido implementado poraGoabral.

O nosso sistema de cadastro predial funciona atrdeé matrizes prediais e visa
permitir a AT ter um controlo efetivo sobre o paibnio predial sito em territorio
portugués, de modo a dar cumprimento ao princigostitucional da legalidade
tributaria, tributando, sem excecao, todos osatiad de prédios abrangidos pelos mais

variados impostos, designadamente IMI e AIMI.

Naturalmente, a instituicdo de um mecanismo quee afisbuir a AT um maior controlo
dos factos tributarios, mais concretamente dosgsékistentes em territorio portugués
suscetiveis de tributacdo, ndo foi bem acolhidaregodo quando acompanhada de uma
crescente tributacdo do patriménio predfal

De facto, o objetivo das matrizes prediais é pérmaitAT identificar os titulares dos
prédios, para que possa proceder a liquidacdordpsstos que se mostrem devidos.
Esse objetivo é tanto melhor alcancado quanto refigsente seja o processo de

atualizacdo das matrizes prediais. Dai a necessidbx préoprios contribuintes

%2 A esse respeito, BLHERME OLIVEIRA MARTINS relata que 4o coro dos contribuintes,
pequenos e grandes proprietérios, vinha juntar-searaarga revolta dos operarios das
industrias e a indignacdo do cavador apegado acstwroes tradicionais. As papeladas da
ladroeira, como lhe chamava o povo, iriam incendiapai$ e nisto “[dcumulavam-se as
tensbes. De um lado o descontentamento contra @®sios, do outro as gravissimas
dificuldades financeiras. Em abril de 1846 da-ssublevacdo minhota da Maria da Fontéh
MARTINS, Guilherme OliveiraQ Ministério das Financgas, Subsidios para a suatdtlia, no
Bicentenario da Criacdo da Secretaria de Estado egocios da Fazendaisboa, Ministério
das Financas, 1988 pp. 87 e 88.
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promoverem esta atualizacdo, designadamente quwdiedam os prédios. Na verdade,
o sistema de cadastro predial assenta nas deaard8 proprios titulares dos prédios,
tal como estabelece o nimero 1, do artigo 13.°Itt 3

N&o obstante, nalgumas situacdes € a propria Ahmadiza a matriz predial, em geral,
sempre que tenha conhecimento de um facto questéa em harmonia com o registo
cadastral, tal como dispdem os niimeros 3 e 7, tiddr3.° do CIMf®*

Independentemente de quem procede a inscricdaializatdo das matrizes, devem ser
sempre juntos os documentos que atestam as akerag&@m como mencionado 0 ano
que respeitafi®.

263 Este preceito legal, que tem como epigtaericdo nas matrizeestabelece o seguinte
inscricdo de prédios na matriz e a atualizacdo aesto efetuadas com base em declaracéo
apresentada pelo sujeito passivo, no prazo de @8 dontados a partir da ocorréncia de
qualquer dos seguintes factos:

a) Uma dada realidade fisica passar a ser considarsomo prédio;

b) Verificar-se um evento suscetivel de determiumag alteracdo da classificacdo de um
prédio;

¢) Modificarem-se os limites de um prédio;

d) Concluirem-se obras de edificagdo, de melhoramen outras alteragbes que possam
determinar variacao do valor patrimonial tributério prédio;

e) Verificarem-se alteracdes nas culturas praticadam prédio rustico;

f) Ter-se conhecimento da néo inscricdo de um pradimatriz;

g) Verificarem-se eventos determinantes da cessdedaoma isencdo, exceto quando estes
eventos sejam de conhecimento oficioso;

h) Ser ordenada uma atualizac&o geral das matrizes;

I) (Revogada pelo artigo 216.° da Lei n.° 66-B/201€31 de dezembro)

j) Verificar-se a ocorréncia prevista no n.° 2 doigo 9.°;

) Iniciar-se a constru¢ao ou concluir-se a plardag no caso de direito de superfigisendo
gue, o numero 5 dispbe qué&ld situacdo prevista na alinea g) do n° 1 o pragzoa
apresentacdo da declaracao é de 30 dias

24 Estabelece o nimero 3, qu@ thefe de financas competente procede, oficiosamen

a) A inscricdo de um prédio na matriz, bem commesessarias atualizacdes, quando nio se
mostre cumprido o disposto no n.° 1;

b) A atualizac&o do valor patrimonial tributario d@rédios, em resultado de novas avaliagbes
ou quando tal for legalmente determinado;

c) A atualizagdo da identidade dos proprietariosyfutuarios, superficiarios e possuidores,
sempre que tenha conhecimento de que houve mudameapetivo titular;

d) A eliminacédo na matriz dos prédios demolidoisajinformacdo dos servigos relativa ao
termo da demolicéo;

e) A inscricdo do valor patrimonial tributario deftivo determinado nos termos do presente
Cadigd.

Ja nos termos do numero A Direccdo-Geral dos Impostos procede ao pré-preenento da
declaracdo a que se refere 0 n.° 1, quanto dispaldsaelementos previstos no artigo 128.°,
sem prejuizo da validagéo a efetuar pelo sujeitsspay.
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V. ANALISE DOS FUNDAMENTOS DO AIMI

No Relatério do OE de 2017, mais concretamenteapéudo referente agrientacbes

de Politica Fiscdl pode ler-se que g]s medidas de aumento de receita (...) centram-se
na introducédo de duas novas tributacbes (...)”, sendwm delas “(...) um adicional
progressivo sobre o IMI (..) E, ainda, que‘[als duas medidas representam em
conjunto apenas cerca de 0,5% do total de rec&taf Em ambos os casos a receita €

consignada’”

Acresce ao exposto que, segundo o numero 2, dpattP, do CIMI, aditado pelo
artigo 218.° da LEO 20170 adicional ao imposto municipal sobre iméveisddeido
dos encargos de cobranca, constitui receita do Budd Estabilizacdo Financeira da

Seguranca Social

Este artigo foi alterado com a LOE 2018, mantemsoentanto, a mesma alusdo ao
AIMI enquanto receita da Seguranca Soci@l:ddicional ao imposto municipal sobre
imoveis, deduzido dos encargos de cobranca e dasdie de deducbes a coleta de
imposto sobre o rendimento das pessoas singuldiRS) (e de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), constéaeita do Fundo de Estabilizacao

Financeira da Seguranca Social

Ainda no referido Relatorio do Orcamento de Estpdm 2017, € avancado qué& “
consignacdo da tributacdo progressiva do patrimonmobiliario ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social cqumasle ao objetivo do programa do
governo de alargar a base de financiamento da Sega Social, ao mesmo tempo que
se introduz um imposto que recai sobre os detemtate maiores patrimonios

imobiliarios, reforcando a progressividade global sistema

%5 Tal como estabelece o nimero 4, do artigo 13.€l0l: “As inscricdes ou atualizacdes
matriciais devem referir 0 ano em que tenham sfétuadas, bem como os elementos que as
justifiguem bem como o numero 6S&mpre que haja lugar a juncéo dos elementos deferi
nos n.os 2 e 3 do artigo 37.°, ttm-se por ndo guae as declaragfes que ndo sejam por eles
acompanhadds
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Ora, face ao acima exposto, podemos antecipar ga#vib foi introduzido com o
objetivo de aumentar a receita fiscal, tendo egpmente em vista financiar a

Segurancga Social.
V.1. Fundamento financeiro

Podemos afirmar que, em regra, o fundamento fimanéeo principal fundamento que
preside a criacdo de um imposto. A ideia é a deaqueiar um determinado imposto, 0
legislador teve em vista financiar o orcamento dtaéo, de modo a arrecadar a receita
publica necessaria a cobertura da despesa publieta-se da primeira funcdo do
sistema fiscal: 4 satisfacéo das necessidades financeiras do Estatio

Conforme vimos no ponto anterior, o AIMI visa skrer as necessidades de

financiamento da Seguranca Sodial

De facto, destinando-se o IMI ao financiamento alatsrquias locais onde os iméveis
se encontram sitos, a verdade é que a conjunhaadgira e social nos leva a crer que a
Verba 28 da TGIS foi criada no CIS para que os stg® arrecadados nao fossem

canalizados para as Autarquias Locais, mas antaogarcamento de Estado.

Na verdade, a consignacéo do novo AIMI ao finanemsim da Seguranca Social vem
confirmar a ideia que ja tinhamos de que a Verbda28GIS, tal como construida, i.e.,
com as vestes de IS, apenas tinha o objetivo dar\el suas receitas a Autarquias

Locais, servindo como um meio de financiamento dmMento de Estadd.

280 Em conformidade com o disposto no nimero 1, dgati03.° da CRP.
267 Cfr. Nimero 2, do artigo 1., do CIMI, aditado peltigar 218.° da LEO 2017.

28 A esse respeito03E MARIA FERNANDES PIRES destaca queNa verdade, embora o AIMI

tenha sido criado pela Lei do Orgcamento do Estaa@ 2017, ele vem suceder ao ISPUEVP,
esse sim criado no ambito do programa de resgatte Htimo era, na verdade, esse sim, um
adicional do IMI, que sé estava inserido no seioGimligo do Imposto do Selo em razao da
necessidade de a sua receita se destinar a finanzianrcamento do Estado e ndo as
Autarquias, como é o caso do IMéxplicando que A crise financeira que conduziu Portugal

ao resgate, ndo é apenas uma crise das financalicpgbque apresenta uma divida publica
gue atinge uns inimaginaveis 130% do PIB e umaeassspublica que em 2016 alcancou o
segundo valor mais alto de sempre, s superado@8. Mas é também a crise do sistema
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Nesta sede de fundamentos financeiros, destacameoa politica fiscal é atualmente o
anico instrumento de politica macroecondmica quéuBal tem a disposicao para fazer
face as crises financeiras, na sequéncia da pesda aoberania monetaria e cambial,

em 2002, com a adesdo a moeda Ghica

Ainda nesse ambito, importa igualmente destacanqa&iltimos anos tem havido uma
crescente tendéncia para os contribuintes, solrgtesisoas coletivas, deslocalizarem a
sua residéncia fiscal para territorios com regindedributacao privilegiada,e., com

baixa ou nenhuma tributacdo, o que tem levadosfierdas bases tributavéfs

Deste modo, a criagdo de um imposto que incideesolratriménio imobiliario € uma
forma eficaz de arrecadar receitas, uma vez quemsibuintes ndo tém como escapar
ao seu pagamento, pois 0s imoveis ndo podem skrcdEzados, pela natureza das

coisas.

bancério e uma crise autonoma do modelo de finanei#o da segurancga social, bem como
uma crise de financiamento da generalidade dos tegeacondmicos portugueses Trata-se,
mais do que uma crise, de um complexo concentradorides que coincidem no tempo”,
concluindo, assim, que “As circunstancias descritds serdo alheias, naturalmente, ao facto
de, como veremos adiante, as receitas geradas pdMl| ficarem consignadas ao
financiamento de Seguranca Sotialn “O Adicional ao IMI e a Tributacdo Pessoal do
Patrimonid, Abril de 2017, Almedina, pp. 7 e 9.

E, acrescenta, ainda, este autor qudugdinente o financiamento da seguranca social dégen
cada vez mais das receitas dos impostos e essa éemaéncia ndo apenas portuguesa. Em
Portugal, em 2015, as transferéncias do or¢camertoEdtado para a seguranca social
atingiram os 9 mil milhdes de euros, que comparam apenas 3,5 mil milhdes em 2003. Estas
transferéncias, que na verdade sd@o impostos paglasgeneralidade dos contribuintes, e que
sdo depois utilizados para financiar as reformas pgnsdes e as restantes prestacdes sociais,
representam em 2015, cerca de 37% das receitastdosm de seguranga social, sendo que em
2003 representavam apenas 22%. Pelo contrario, @seitas das quotizagdes sociais,
representavam em 2015 apenas 57% da receita totaislema, o que compara com cerca de
66% em 2003. O financiamento da seguranca sociatmge cada vez mais dos contribuintes
em geral. E nessa linha que o adicional do IMI weforcar essa tendénciain “O Adicional

ao IMI e a Tributacdo Pessoal do Patrimd&hidbril de 2017, Aimedina, p. 45.

%9 Esta ideia é salientada parsEPIRES, In, PIRES, José, Ob. Cit., p. 10.

"0 para combater esta pratica, a OCDE criou o Plarkcdo BEPS.
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V.2. Fundamento axiolégico

Os fundamentos axiolégicos estdo ligados a justomal que preside a criacdo dos
impostos. Estd em causa a segunda funcdo do sifrah “a reparticdo justa dos

rendimentos e da riquez&™.

Neste ambito, importa destacar que o contexto ide econdmica e financeira que o
pais atravessou nos ultimos anos vem explicar @glscente preocupacdo com a
igualdade vertical e com a progressividade dorestiscal, tal como preconizado pela

Constituica’

A andlise do fundamento axiologico do AIMI encorgmintimamente ligada a sua

caracteristica de imposto pessoal sobre o patraméni
Nesse ambito destacamos as vantagens deste tippol&o.

A doutrina tem apontado como principal vantagem u@gostos pessoais sobre o

patriménio o efeito redistributivo da riqueza.

De facto, se alguém nascer rico, nunca trabalmamea for tributado pela riqueza que
tem, estard sempre em melhor situacdo do que algieémasce pobre, trabalha e é
tributado pelo rendimento que aufere. A ideia defemsores dos impostos pessoais

sobre o patrimonio é precisamente a de colmataripst de injustica social.

Por outro lado, os impostos sobre o patrimoénio térafeito de manter a riqueza

produtiva. Ora, 0 patrimonio, ao nao ser tributadode a tornar-se inutil, ndo sendo os
seus titulares incentivados a utilizar o patrimé&iéomodo produtivo, 0 que € negativo
para toda a sociedade. Quando os titulares seefy@encque serdo tributados, procuram

formas de manter o patrimonio produtivo.

2L Em conformidade com o disposto no nimero 1, dgaati03.° da CRP.

2"2 Mais concretamente, no artigo 103.° da CRP.
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No caso do AIMI, certamente muitas casas inabitaddtardo a ser recuperadas,
vendidas, ou arrendadas, o que é positivo tendoosita a situacdo de crise imobiliaria
a que se assiste, que tem inflacionado os precoprdaios urbanos habitacionais em

Portugal, sobretudo nas grandes cidades de LisPozte.

Por fim, esta doutrina critica o facto dos Estachmglernos se centrarem na tributacao
do rendimento, em detrimento da tributacdo do mpéimio, quando o rendimento é
gerado pelo trabalho dos contribuintes, que dinamiza economia, mantendo-se as
pessoas abastadas, com o patrimonio a deterigrasese nada contribuir para a

sociedade.
Estas, e outras caracteristicas, sdo apontadaRelltdrio Shoupf”®

Porém, ha também aspetos negativos dos impostaogiessobre o patriménio,

designadamente o desincentivo & poupanca, tal safiemta dRelatério Carter®’,

Ora, no caso do AIMI, ndo havera esse problemaod@gnca das familias vir a ser
eventualmente afetada, uma vez que se trata dempusio parcelar, podendo as
familias canalizar as suas poupancas para depésitasrios, por exemplo, sem serem

tributadas.

Em termos axiologicos, entendemos que o AIMI vemmmur a sua funcao de exigir
maior esforco aos contribuintes que revelam maapacidade contributiva e, em
termos de politica de habitacdo, incentiva a vetedprédios urbanos habitacionais que
se encontram desocupados e/ ou devolutos, comseg@oante aumento do numero de

casas disponiveis, o que é bastante positivo.

Com relevancia para o AIMI, o Relatorio Carter deatque o proprietario de um prédio
urbano habitacional que o utiliza como sua habitagépria tem uma capacidade
contributiva adicional do que aquele que auferdusk@mente rendimentos do seu

trabalho e ainda arrenda casa para sua habitagaogor

213 para maiores desenvolvimentesle PIRES, José, Ob. Cit. p. 13.

2" para maiores desenvolvimentesle PIRES, José, Ob. Cit. p. 14.
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Em Portugal, o Projeto de Relatério da Reforma ddutacdo do Patrimonio,
elaborado pela Comissdo de Reforma da Tributacad®atdamonio, presidida por
Medina Carreira, criada pelo Despacho do Minisas Hinangas n.° 337/ 97.XIll, de 4
de agosto de 1994, tinha em vista a introducdadenposto Unico sobre o patrimonio,
de natureza geral, abrangendo quer o patrimonidbilidoo, quer o patrimonio

mobiliario.

Este projeto foi abandonado pois, do ponto de yisi#ico, ndo seria possivel tributar
todos os contribuintes pelo seu patrimoénio globala vez que muito do patriménio de
4 um contribuinte € constituido por bens que n&w |deitos a registo, sendo
impossivel a AT emitir uma liquidagdo para cadatriominte com todo o seu

patriménio mobiliario e imobiliario abrangitfd.
V.3. Fundamento constitucional

O fundamento constitucional de um imposto € um maipa, i.e., todo o imposto deve
respeitar e dar corpo as normas e principios ¢oo&thais, conforme estabelece o
nimero 3, do artigo 103.° da CRPsob pena de inconstitucionalidade material.

"> No entanto, areforma que escolheu um caminho diferente do modeloriagdo de um
imposto geral sobre o patrimdnio, por se entende, qpeste momento, havia uma alternativa
globalmente superior e também porque o referido etmadomporta varios e significativos
inconvenientes.

Com efeito, a criacdo de um imposto geral sobratwimpoénio defrontava-se, desde logo, com
uma total auséncia de tradicdo em Portugal, o gegusamente muito iria dificultar a sua
aplicacao e poderia, inclusive, dar origem a sugigdo social. Seria um imposto de elevados
custos administrativos, ainda mais significatives comparados com o nivel de receita que
poderia proporcionar. Por outro lado, a introduc@ie novas formas de tributacdo da riqueza
imobiliaria ndo seria neste momento a solucdo raanselhavel, tendo em conta o sentido das
recentes alteracbes verificadas ao nivel da tripéta do rendimento. Finalmente, a
consideracdo da comparacdo internacional também éafavoravel & adopcdo de um tal
modelo, ja que, na Unido Europeia, apenas seis Idopaises o adoptam e, alids, com um
sucesso frequentemente questionadmnforme pode ler-se no Ponto 3 do Projeto derl®
38/IX.

27° segundo o qualNinguém pode ser obrigado a pagar impostos quehagam sido criados
nos termos da Constituicdo
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Assim, a analise do fundamento constitucional deimposto ndo corresponde a uma
possivel razdo que explica a sua existéncia, ntas an Gnico fundamento legal. E por
esse motivo que, se atentarmos aos fundamenfms explanados, constataremos que

0s mesmos dao corpo as funcdes do sistema fiatabrho definidas pela CRP.
Vejamos.

V.3.1. Finalidades gerais do sistema fiscal portugs

Conforme ja mencionado, o sistema fiscal portuge@scomo funcdes:

0] “A satisfacdo das necessidades financeiras do Estaduncdo primaria dos
impostos, ligada ao Estado Liberal.
(i) “A reparticdo justa dos rendimentos e da riquezafungdo secundéaria dos

impostos, ligada ao Estado Previdériéia

No entanto, importa ter em conta que na versaonatiga Constituicdo as funcdes do
sistema fiscal estavam invertidas: o entdo nimeolartigo 106.° estabelecia como
funcdo primaria areparticdo igualitaria da riqgueza e rendimentas sé como funcéo
secundaria asatisfacdo das necessidades financeiras do Est&tlo que bem se
compreende, face ao contexto politico revolucianésiquerdista em que foi elaborada a
Constitui¢ao.

V.3.2. Finalidades especificas dos impostos sobreatrimonio

A nossa Constituicdo consagrou a riqueza como wmarthnifestacdes de capacidade
contributiva, nos termos do disposto na parte filmahimero 1, do artigo 103.° da CRP,

para além do rendimento.

2" Em conformidade com o disposto no niimero 1, dgaati03.° da CRP.

'8 Regia 0 entdo nimero 1, do artigo 106.° da CRPsistema fiscal sera estruturado por lei,
com vista a reparti¢cdo igualitaria da riqgueza e desdimentos e a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado
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Por seu turno, o numero 3, do artigo 104.° da C&®R estabelecer que a tributacdo do

patriménio ‘deve contribuir para a igualdade dos cidad&dg”

A versao original da Constituicdo, no seu numerdo3artigo 107°, apenas se referia ao
Imposto sobre sucessdes e doagéstabelecendo que o mesnsera progressivo, de
forma a contribuir para a igualdade entre os cidadd e tomar4d em conta a

transmissao por heranca dos frutos do trabalho

Ora, eliminou-se a referéncia a progressividadengmwsto. Sera que esta eliminagao
significa que o legislador constituinte proibiuréacéo de impostos progressivos sobre

0 patrimoénio?
Entendemos que ndo. Vejamos.

De facto, em 1976, existiam apenas o imposto sabreucessoes e doacdes e a Sisa,
gue ndo eram impostos sobre o patrimonio estaties, antes sobre a transmissao de
patrimonio. Ora, na Revisdo Constitucional de 198&stema fiscal portugués contava

com um imposto sobre o patrimonio estético, a Qauigdo Autarquica.

Na versado original, a Constituicdo previa, aindae @ tributacdo démposto sobre
sucessdes e doacgOé&mvaria “em conta a transmissdo por heranca dos frutos do
trabalhd’, de modo a Ser protegida da carga fiscal e do efeito progressio imposto

sobre as sucessoes e doatd¥s

Face ao exposto, e tendo em conta que estava eu ouestudo da Reforma da

Tributacdo do Patrimonio, entendemos que a elifima@ progressividade apenas teve

29 Dispbe o numero 3, do artigo 104.° déetributacdo do patrimonio deve contribuir para a
igualdade entre os cidad&bs

*®91n PIRES, José, Ob. Cit., p. 26.
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em vista conferir ao legislador ordinario uma mai@rgem, sempre com respeito pela

igualdade entre os cidados, principio suficieara proteger os contribuint&s

Além disso, conforme ja referido, o patrimonio @#stg ao ndo gerar a liquidez
necessaria para pagar o imposto, justificaria oisigmto da progressividade, uma vez
gue a mesma poderia tornar as taxas aplicaveiglaréis de patriménios estaticos mais
elevados tdo mais elevadas face aos titularestdenpaios estaticos mais baixos, que
impossibilitaria os primeiros de efetuar o pagametd imposto. Ja no caso dos
rendimentos, uma vez que 0S mesmos Sao pagos dmirdinndo haveria este

problema, dai a manutencédo da referéncia a pragoksse.

No que concerne a contribuicdo para a igualdadendeu o legislador constituinte
manter este objetivo, para ndo passar um chequ&amo ao legislador ordinario, de
modo a que a tributacdo do patrimonio estatico aeessa componente social de

colmatar as desigualdades sociais.

Parece-nos que o AIMI, tal como ja referido, cumprelesignio constitucional de

contribuir para a igualdade, ao incentivar os pet@rios a manterem os seus prédios
urbanos habitacionais no mercado (de modo a retirendimento necessario para
efetuar o pagamento do AIMI), o que contribui pque, segundo a lei da oferta e da
procura, 0os precos das habitagbes diminuam, camtdb, assim, para um maior acesso

a habitac&o e, por conseguinte, a uma maior igdaldacial.

Por outro, o AIMI contribui para que o esforco éisseja melhor repartido, exigindo
mais a contribuintes que revelam maior capacidadributiva, cumprindo-se com a

funcdo econdémica dos impostos, de arrecadacaceigaréscal.

81 Nesse sentidwjde NABAIS, José Casaltd&or um Estado de Direito Suportavel. Estudos de
Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, p. 224.
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V1. ANALISE COMPARATISTICADO AIMI com A VERBA 28DA TGIS

Sendo um dos objetivos desta dissertacéo a condimadac(novo) AIMI com a (antiga)
Verba 28 da TGIS, importa analisar os pressupakiasencionada Verba 28, para que

possamos, assim, proceder a uma analise compariadas dois tributos.
VI.1. A Génese da Verba 28 da TGIS

Importa iniciar o presente capitulo com uma breferéncia a génese da Verba 28 da
TGIS.

A Verba 28 da TGIS foi criada pelo artigo 4.° da h8 55-A/2012, de 29 de outubro,
que entrou em vigor no dia 30 de outdBfoo qual aditou uma verba & TGIS, entéo em

vigor.

A redacdo inicial da Verba 28 da TGIS era a seguint

28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie dédos urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nosrers do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a ©d.000 - sobre o valor patrimonial
tributario utilizado para efeito de IMI:

28.1- Por prédio com afetacdo habitacional - 1 %;

28.2- Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ®efaEns pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeitam regime fiscal claramente mais
favoravel, constante da lista aprovada por portat@aMinistro das Financas - 7,5 %.”.
Simultaneamente, a mencionada Lei n.° 55-A/ 20823410/2012 alterou a redagéo do
ndmero 1, do artigo ¥ bem como do nimero 4, do artigo #2,% aditou o nimero

282 Nos termos do nimero 1, do seu artigo 7.2, o displunha que: A presente lei entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo”.

283 Que passou a ter a seguinte redacao:

“O imposto do selo incide sobre todos os atos, r@as, documentos, titulos, papéis e outros
factos ou situacdes juridicas previstos na Tabedsal incluindo as transmissdes gratuitas de
bens”.

284 0 mencionado nimero 4, do artigo 22.° do CIS paas@er como redag&oO"disposto nos
n.os 2 e 3 ndo se aplica aos factos previstos edsag n.os 1.1, 1.2, 11.2 e 28 da Tabela
Geral”.
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885 a alinea u) ao numero 3, do artigé®8.% nimero 6, ao artigo #*¢

4 ao artigo 2.
a alinea u), do nimero 1, do artigc®,° nimero 6, ao artigo 7°8 o nimero 7, ao
artigo 23.8% o nlimero 5, ao artigo 484 o nimero 5, ao artigo 48’4 o nimero 3, ao
artigo 49.8% e, finalmente, o nimero 2, do artigo 67 %odos do CIS.

Com a introducdo da Verba 28 da TGIS, o legisladamgou a incidéncia tributaria do
IS aoutros factos e situagdes juridicasontribuindo para o seu crescente caracter

fragmentério, ao aglutinar realidades téo diversas.

2850 numero 4 do artigo 2.° do CIS tinha a seguiatiagéo: Nas situacdes previstas na verba
n.° 28 da Tabela Geral, sdo sujeitos passivos g¢mato os referidos no artigo 8.° do CIMI

8 A mencionada alinea u), do nimero 3, do artigad8.CIS estabelecia o seguintPara
efeitos do n.° 1, considera-se titular do intereessendmico (...) Nas situacdes previstas na
verba n.° 28 da Tabela Geral, o sujeito passiveridd no n.° 4 do artigo anterior”.

287 Estabelecia o referido nimero 6, do artigo 4.Ct®: “Nas situacdes previstas na verba n.°
28 da Tabela Geral, o imposto é devido sempre guerédios estejam situados em territério
portugués.

28 Estabelecia a referida alinea u), do nimero larigo 5.° do CIS queA obrigacdo
tributéria considera-se constituida (...) Nas situegdrevistas na verba n.° 28 da Tabela
Geral, no momento e de acordo com as regras pesvizgh CIMI, com as devidas adapta¢bes

28 Dispunha o mencionado nimero 6, do artigo 7.° b €S0 ainda aplicaveis as situacdes
previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral as isesgiievistas no artigo 44.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscals

% Dispunha o referido nimero 7, do artigo 23.° d8:CTratando-se do imposto devido pelas
situacdes previstas na verba n.° 28 da Tabela Geramposto € liquidado anualmente, em
relacdo a cada prédio urbano, pelos servigos castda Autoridade Tributaria e Aduaneira,
aplicando-se, com as necessarias adaptagfes, aasegntidas no CIVI.

291 Nos termos do referido nimero 5, do artigo 44.Ct®: “Havendo lugar a liquidacdo do
imposto a que se refere verba n.° 28 da TabelalGeranposto é pago nos prazos, termos e
condigbes definidos no artigo 120.° do CIMI

292 Estabelecia 0 aludido nimero 5, do artigo 46.Ci®: “Havendo lugar a liquidacdo do
imposto a que se refere verba n.° 28 da Tabela lGerdocumento de cobranca € emitido nos
prazos, termos e condi¢Bes definidos no artigo®ld® CIMI, com as devidas adaptacbes

293 5egundo o nimero 3, do artigo 49.° do Chplita-se as liquidaces do imposto previsto na
verba n.° 28 da Tabela Geral, com as necesséariaptagdes, o disposto no artigo 115.° do
CIMI”.

2% Estabelecia o aludido nimero 2, do artigo 67.C#8: “As matérias ndo reguladas no
presente Cddigo respeitantes a verba n.° 28 dal&aBeral aplica-se, subsidiariamente, o
disposto no CIM1L
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Na verdade, sendo o IS o imposto mais antigo demssstema fiscal, e que mais
diversas realidades abraAgé®® compreende-se que o legislador tenha inserido

sistematicamente este imposto sobre as grandesdsrimobiliarias no CIS.

Os fundamentos que estdo na génese da introducaderten 28 da TGIS vém
explicados na Exposi¢céo de Motivos da Propostaail@. 96/X11/2.2, de 20/09/2012, e
prendem-se, essencialmente, com a necessidadengeirca programa de ajustamento

e reforcar qrincipio da equidade socfa.

Nas palavras do Secretario de Estados dos Asshistitas, a Verba 28 da TGIS trata-
se ‘de uma tributacdo especial sobre prédios urbanosaler superior a 1 milhdo de

euros.

Destaca, ainda, o Secretario de Estado dos AssHigoais que E a primeira vez que
em Portugal é criada uma tributacdo especial soprepriedades de elevado valor

destinadas a habitacdo

29 para maiores desenvolvimenteisie PIRES, José Maria Fernandeg;0es de Imposto sobre
o Patriméniq 3.2 Edicdo, Coimbra, 2015, pp. 447 a 449.

2% Conforme explicam IBVERIO MATEUS e QOTOVELO DE FREITAS, 0 IS “configura-se como
meio de atingir manifestacBes de capacidade cauikib ndo abrangidas pela incidéncia de
quaisquer outros impostos. Nao revestindo a natur@ez tributacdo de sobreposicdo, este
imposto tende a assumir uma funcéo residual premmbh espacos deixados em aberto pela
tributacdo do rendimento e do consimo

Acrescentariamos que o CIS vem, com o acolhimeatagmghosto sobre as grandes fortunas
imobiliarias, preencher espacos deixados pelat&@idio do patriménio.

297 Na exposicdo de motivos pode ler-se glieptossecucdo do interesse publico, em face da
situacdo economico-financeira do Pais, exige uraresfde consolidagcao que requerera, além
de um permanente ativismo na reducdo da despedagua introducdo de medidas fiscais
inseridas num conjunto mais vasto de medidas dbatmao défice orcamental.

Estas medidas sao fundamentais para reforcar ocfpin da equidade social na austeridade,
garantindo uma efetiva reparticdo dos sacrifici@e@ssarios ao cumprimento do programa de
ajustamento. O Governo estd fortemente empenhadgazemtir que a reparticdo desses
sacrificios sera feita por todos e ndo apenas pguedes que vivem do rendimento do seu
trabalho. Em conformidade com esse desiderato, dgioma alarga a tributacdo dos
rendimentos do capital e da propriedade, abrangeaduitativamente um conjunto alargado
de sectores da sociedade portugtiesasim, “é criada uma taxa em sede de Imposto do Selo
incidente sobre os prédios urbanos de afetag&otheibnal cujo valor patrimonial tributario
seja igual ou superior a um milhdo de eliros
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O TC foi chamado a pronunciar-se sobre a constiiatidade destatdxa especial
sobre propriedades de elevado valor destinadas hitéigdid **® no Acérddo n.° 590/
2015, datado de 11 de novembro de 2015, profead@nmbito do Processo n. 542/ 14,
pela 2.2 Seccao, de que foi Relator Juiz Consellt@rnando Ventura, tendo o douto
coletivo concluido pela constitucionalidade da \ée#8.1 da TGIS, pois em face do
“principio da equidade social na austeridadglstifica-se a“tributacdo, apenas de
prédios urbanos de vocacdo habitacional de mai aignificado econdmico,
exteriorizando niveis de riqgueza correspondentes padrbes mais elevados da

sociedade portuguesa”

Em concreto, o TC analisou os principios constita@is da igualdade tributaria, da

capacidade contributiva e da proporcionalidade.

Quanto ao principio da igualdade, o TC avanca gt# @n causa o caracter geral e
uniforme dos impostos. Nesse ambito, os impost@ ggerais quando forem aplicados
a todos os contribuintes. Os impostos serdo uné@srouando pagos por todos os
contribuintes segundo 0 mesmo critério. E essérmitlevera, igualmente, respeitar o
principio da capacidade contributiva, o qual funaigimultaneamente, a dois nivéis:
contribuintes com capacidades contributivas idéstidevem pagar 0 mesmo imposto,
sendo esta a designadgualdade horizontal (ii) contribuintes com diferentes
capacidades contributivas devem pagar impostoo@optao da diferenca, designando-

se porigualdade vertica®™.

*%8 Pois a Verba 28.2 da TGIS, conforme veremos, aerandos os prédios urbanos,
independentemente da sua afetacao.

299 Em concreto, entendeu o TC qu@ principio constitucional da igualdade tributariapmo
expressao especifica do principio geral estrutugadd igualdade (artigo 13.° da Constituicao),
encontra concretizacdo “na generalidade e na umfalade dos impostos. Generalidade quer
dizer que todos os cidaddos estéo adstritos ao pagé de impostos (...); por seu turno, uni-
formidade quer dizer que a reparticdo dos impogles cidaddos obedece a0 mesmo critério
idéntico para todos” (TEIXEIRA RIBEIRO, Licbes déndncas Publicas, 5.2 edicdo, pag.
261). E tal critério, como sublinha CASALTA NABAdScontra-se no principio da capacidade
contributiva: “Este implica assim igual imposto paos que dispdem de igual capacidade con-
tributiva (igualdade horizontal) e diferente impogem termos qualitativos ou quantitativos)
para os que dispdem de diferente capacidade catividd na proporcéo desta diferenga (igual-
dade vertical)” (Direito Fiscal, 7.2 edi¢cdo, 201pag. 155). Como pressuposto e critério de
tributacdo, o principio da capacidade contributi‘de um lado, constituindo a ratio ou causa

135



O TC explica que o principio da capacidade cortiwauconcretiza o principio da
igualdade e que nao pode ser aplicado isoladamesseglo necessaria a sua
compatibilizagcdo com outros principios constitueisn incluindo a liberdade de

conformagcéo do legislad®f.

Entendeu o TC que o facto de o legislador ter apfaat introduzir sistematicamente
esteimposto especial sobre propriedades de elevador \ddstinadas a habitacéno

da tributacao afasta o legislador fiscal do arbdtriobrigando-o a que na selecéo e articulagéo
dos factos tributarios, se atenha a revela¢cfes agacidade contributiva, ou seja, erija em
objeto e matéria coletavel de cada imposto um detexdo pressuposto econdémico que seja
manifestacdo dessa capacidade e esteja presentelimasas hipoteses legais do respetivo
imposto” (CASALTA NABAIS, ob. cit., pag. 157).

Assim o tem afirmado o Tribunal Constitucionalgde € exemplo o Acérdao n.° 84/2003:

«O principio da capacidade contributiva exprimeanaretiza o principio da igualdade fiscal
ou tributéria na sua vertente de “uniformidade” —dever de todos pagarem impostos segundo
0 mesmo critério — preenchendo a capacidade caintivi o critério unitario da tributacao»,
entendendo-se esse critério como sendo aquele emaguncidéncia e a reparticdo dos impos-
tos — dos “impostos fiscais” mais precisamente deeera fazer segundo a capacidade econo-
mica ou “capacidade de gastar” (...) de cada um e s&gundo o que cada um eventualmente
receba em bens ou servigos publicos (critério doefieio). (...) Ndo obstante o siléncio da
Constituicdo, é entendimento generalizado da doatgue a “capacidade contributiva” conti-
nua a ser um critério basico da nossa “Constitui¢ézal” sendo que a ele se pode (ou deve)
chegar a partir dos principios estruturantes dotesisa fiscal formulados nos artigos 103° e
104° da CRP (...)»".

30 A esse respeito, explica o TC que grincipio da capacidade contributiva ndo dispemsa
concurso de outros principios constitucionais. Cosaoreferiu no Acorddo n.° 711/2006, «é
claro que o “principio da capacidade contributivdem de ser compatibilizado com outros
principios com dignidade constitucional, como onpipio do Estado Social, a liberdade de
conformacéo do legislador, e certas exigéncias igabilidade e cognoscibilidade do facto
tributario, indispensaveis também para o cumpriroetis finalidades do sistema fiscal». E
prossegue: «Averiguar, porém, da existéncia de amticoularismo suficientemente distinto
para justificar uma desigualdade de regime juridieaecidir das circunstancias e fatores a ter
como relevantes nessa averiguacao, é tarefa queapi@mente cabe ao legislador, que detém
o primado da concretizacdo dos principios consiitnais e a correspondente liberdade de
conformacgao. Por isso, o principio da igualdade apresenta fundamentalmente aos
operadores juridicos, em sede de controlo da cutstinalidade, como um principio negativo
(...) - como proibicao do arbitrio»”.
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CIS ndo merece qualquer tipo de censura, por nasubgtanciar qualquer

inconstitucionalidad®*.

No que respeita a questdo de se tratar de um impastelar sobre o patrimonio

imobiliario, ao ndo abranger todos os prédios mpsnas 0s prédios urbanos
habitacionais, entendeu o TC que nao se trata deopgao arbitraria, estando fundada
no “principio da equidade social na austeridddélém disso, face a redagdo do
namero 3, do artigo 104.° da CRP, ndo existe qealqbrigacdo constitucional do

legislador ordinario adotar um imposto geral sobrpatrimonio, o que, alias, seria
dificilmente exequivel do ponto de vista praticce.(i tributar todo o patriménio

imobiliario e mobiliario de todos os contribuint&8)

%1 Quanto a esta questio, entendeu o TC'gagnscricéo da tributacdo em analise no Ambito

do Imposto do Selo, e ndo noutras espécies de iogosio resulta, em si mesma, infracdo de
qualquer parametro de constitucionalidade. Mesme tpsse de concluir pela introdugdo de

fator de incoeréncia, ou mesmo de desequilibricsisema de tributacdo do patriménio imobi-

lidrio, como pretende a recorrente, a mera assistigilade da norma questionada nao € ido-
nea a determinar a censura constitucional (cfrnda que noutros campos de regulacéo, os
Acdérdaos n° 353/2010 e 324/2013).

Note-se, ainda assim, que a incidéncia do Impost@&edlo, marcado pela heterogeneidade,
remete aqui, no que concerne a elementos essedaidiguidacdo do tributo, mormente quan-
to aos critérios normativos definidores do valortrpaonial a considerar, para a regulacéo
constante do Codigo do IMI, assegurando, ou pelnas@romovendo, um certo grau de sinto-
nia entre os varios corpos legislativos no ambigotidbutacdo do patriménio. A doutrina atri-
bui-lhe mesmo a condicdo de “taxa adicional do IMdlirigido a “discriminar os prédios de
mais elevado valor patrimonial e sujeita-los a uegime fiscal mais gravoso que os restantes”
(JOSE MARIA FERNANDES PIRES, ob. cit., pag. 564)lieando a criacdo de um novo facto
sujeito a Imposto do Selo, para além da heterogiuiei que o reveste este imposto, pela ne-
cessidade de aumentar as receitas fiscais do Estata vez que a receita do IMI reverte a
favor dos municipios e o Imposto do Selo é umateede Estado (ob. cit., pag. 506).

Podem, seguramente, conceber-se outras vias aoa@cdo legislador, eventualmente por re-
curso a outras espécies tributarias, mas nao é meeno que a opcao tomada encontra ins-
cricdo na ampla margem de conformacdo do legisldikiral, sendo insuscetivel de fundar
auténoma censura constitucional”.

%92 Nas palavras do douto T@abe referir que a Constituicdo néo impde ao léaior a cria-
¢ao de um imposto geral sobre o patriménio, atrildai & tributacéo sobre o patrimonio a fun-
¢ao de contribuir para a igualdade entre os cidaslf@artigo 104°, n° 3, da Constitui¢cao), sendo
o legislador livre quanto a solucdo a adotar. Podemo aponta CASALTA NABAIS, em pros-
secucao de tal objetivo constitucional, “procedetdigcriminagéo de patrimonios, tributando os
mais elevados e isentando 0s mais baixos ou adot@xas progressivas” (ob. cit., pag. 436).
E, mesmo que se possa extrair do principio da ddpde contributiva um modelo de imposto
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Quanto ao principio da proporcionalidade, entendedC que 0 mesmo nao se
encontrava ferido, uma vez que a criacao da VeBl#a2Zl GIS nédo teve apenas em vista
a reequilibrio das contas publicas, mas antes aamanequidade social a um nivel

estrutural, sendo proporcional ao objetivo visaela morma™,

geral sobre o patriménio com uma base tributavalgdda a todas as manifestagbes de rique-
za, 0s obstéculos de praticabilidade que se Iheeppdao suscetiveis de conduzir na realidade
a criacdo de desigualdades entre os contribuin@smo refere SERGIO VASQUES (Capaci-
dade Contributiva, Rendimento e Patrimoénio, in Blgtade, 2008 n° 23, pag. 44):

«[A]i onde se instituiram impostos desta naturezarao sdo0 Muitos 0s casos — a sua aplica-
¢ao tem sido viciada pela fraude mais grosseiraydpeindo-se com isso uma desigualdade
entre os contribuintes que se ndo pode toleragualidade de um imposto mede-se pelos resul-
tados da sua aplicagdo e quando o legislador salbaantemdo que nédo pode tributar uma

gualquer manifestagéo de riqueza com igualdadevefetleve entdo abster-se de a sujeitar a

imposto.

Podemos por isso concluir dizendo que o princigicdpacidade contributiva possui um con-
tetdo util e preciso na conformag&o dos imposttseso patriménio mas que o modelo para o
qual aponta, o do imposto sobre o patriménio liguglobal, produz na pratica quebras de
igualdade maiores do que os ganhos que traz. Quandafirma que ndo ha espaco nos siste-
mas fiscais modernos para um imposto sobre o patrimnglobal ao lado do IVA e do imposto
sobre os rendimentos pessoais isso sera bem verdade por forca do principio da capaci-
dade contributiva, que o reivindica, mas por razdegraticabilidade que Ihe sdo estranhas

%93 Entende o TC queNo que se refere & violagéo do principio da propamalidade, aponta-
da pela recorrente na parte final do requerimemmscrito no ponto 2 como corolario da vio-
lacdo dos principios atras apreciados, mostra-seepie a falta de razéo da recorrente.

Com efeito, a recorrente sustenta em alegacdedaaine a proposito de outro pardmetro, que
nao se encontra, na espécie, uma adequada relaedmfim, porquanto a receita arrecadada
com este imposto ndo tem “qualquer significado vafge”, sendo o valor cobrado em 2012
“necessariamente uma receita escassa” (cfr. fls.el67 das alegacoes, a fls. 301 e 302 dos
autos).

O raciocinio toma, porém, como premissa algo que ec@responde a finalidade da norma: o
legislador ndo visou atingir apenas por este meiagbfetivo de reequilibrio das contas publi-
cas, reconhecidamente dificil. Pretendeu, comdisealargar a base tributavel a riqueza exte-
riorizada na propriedade de prédios urbanos destosma habitacdo de elevado valor e, numa
perspetiva de promocéo da consolidacdo orcamentaho instrumento de obtencdo de mais
receita e, correspondentemente, de alivio do esfque pudesse vir a incidir sobre outras fon-
tes de receita ou sobre a reducdo da despesa pulldaom vista a cumprir as metas de défice
publico, ndo sofre davida que as verbas de Impdst8elo arrecadadas por via da incidéncia
prevista na verba n°® 28, qualquer que seja o sentante, sdo aptas e idoneas a realizar as
finalidades de reparticdo ampliada do esfor¢o emqa de sacrificios fiscais e financeiros
adicionais que o legislador procurou atingir. Conemquanto medida fiscal dirigida a afetar
mais intensamente os titulares de direitos reaiga sobre prédios urbanos de vocacao habi-
tacional e de mais alto valor, ao alcance apenas detentores de forca econdmica elevada,
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Nestes termos, conclui o TC pela constitucionakdaa Verba 28 da TGIS.
VI.2. Analise da incidéncia tributaria da Verba 28 da TGB
A incidéncia tributaria da Verba 28 da TGIS estaravista no CIS.

No presente sub-capitulo, procuraremos dissecapressupostos que, conjugados,

originavam a liquidacéo da Verba 28 da TGIS.

VI.2.1. Incidéncia objetiva

Neste ponto, procuraremos delimitar a incidéncjatoda da Verba 28 da TGIS, isto €,

responder ao seguintéd“que visa tributar a Verba 28 da TGIS?".
A esse respeito, dispunha a Verba 28 o seguinte:

“28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie dédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nosrers do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a ©d).000 - sobre o valor patrimonial

tributario utilizado para efeito de IMI:
28.1- Por prédio com afetacdo habitacional - 1 %;

28.2- Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ®efEns pessoas singulares sejam
residentes em pais, territério ou regido sujeitam regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portati@Ministro das Financas - 7,5 %.”.
Por seu turno, o numero 6, do artigo 4.° do Cl&8bedtcia que:

“Nas situacles previstas na verba n.° 28 da Tal@tsal, o imposto € devido sempre

gue os prédios estejam situados em territorio Eprés”.

nao se vislumbram razfes para concluir pelo desidsmas dimensdes da necessidade ou da
justa medida, contidas no principio da proporciadatie’.
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Por fim, o nimero 1, do artigo 1.° do CIS dispualszguinte:

“O imposto do selo incide sobre todos os atos, r@os, documentos, titulos, papéis e
outros factos ou situagcbes juridicas previstos nabela Geral, incluindo as

transmissdes gratuitas de bens”.

Mais tarde, o artigo 194.° da Lei n.° 83-C/20133dede dezembro, introduziu uma
nova redacéo a verba 28 da TGIS, que passou drinsluerrenos para construcao,

dispondo assim:

“28.1 - Por prédio habitacional ou por terreno para ctmgao cuja edificacao,
autorizada ou prevista, seja para habitacao, nostes do disposto no Codigo do IMI -
1%".

Desde ja, podemos concluir que a incidéncia olgeta Verba 28.1 é distinta da
incidéncia objetiva da Verba 28.2 da TGIS, razata mpial iremos aborda-las em

diferentes sub-capitulos.
VI.2.1.1. Verba 28.1 da TGIS

Nos termos da acima referida Verba 28.1 da TGl&yam sujeitos a este imposto os

prédios afectos a habitacao

Ora, a contrarig osprédios ndo afetos a habitacédo estdo sujeitos a este imposto,
tendo esta diferenciacao sido considerada constitalc conforme vimos, uma vez que
a CRP néo permite nem proibe os impostos parcedates o patriménio, além de que
este diferente tratamento entre prédios urbanodacainais e ndo habitacionais esta
justificada por outros principios com dignidade stdncional, desde logo, jrincipio

da equidade social

VI.2.1.1.1. Prédios urbanos habitacionais

Sendo os elementgwédio urbanoe valor patrimonial tributario objetivos, ou, pelo
menos, sendo o seu conteudo facilmente reveladonpalriz predial urbana e pela lei,

importa, porém, esclarecer o que é que se devedartpor‘afetacdo habitacional’
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Ora, de facto, nem a Lei n.° 55-A/2012, de 29 delwo, nem o CIS ou qualquer outra

legislacéo tributaria, definem o que é tprédio urbano com afetagédo habitacional”

No entanto, esclareceu, desde cedo, o SecretariBstiglo dos Assuntos Fiscais,
aquando da apresentacao e discussao da Propolséh mie Assembleia da Republica
que se propunhaa“ criacdo de uma taxa especial sobre os prédiosanob

habitacionais de mais elevado vdloe que essataxa sera de (...) 1% em 2013, e

incidira sobre as casas de valor igual ou supedc 1.000.000,05

Face as palavras do Secretéario de Estado dos Asskistais, parece ficar esclarecido
gue a Verba 28.1 da TGIS incide soprédios urbanos habitacionaigue sejantasas

no sentido de serem prédios urbanos que funciooemo ¢ar.
Vejamos.

Comecando a analise pelo conceito objetivprelio, estabelece o artigo 2.° do CIMI,

gue tem como epigraféonceito de prédio

“1. Para efeitos do presente Codigo, prédio é todiamecao de territério, abrangendo

as aguas, plantacdes, edificios e construcdes déjger natureza nela incorporados
ou assentes, com caracter de permanéncia, desdiagagarte do patrimonio de uma
pessoa singular ou colectiva e, em circunstanc@sais, tenha valor econémico, bem
como as aguas, plantacdes, edificios ou constrigd@s circunstancias anteriores,
dotados de autonomia econOmica em relacdo ao terrende se encontrem

implantados, embora situados numa frac¢do de tetdatque constitua parte integrante

de um patriménio diverso ou ndo tenha naturezaiipaitnial.

2. Os edificios ou construgdes, ainda que moveainaiireza, sdo havidos como tendo

caracter de permanéncia quando afectos a fins reiwsitorios.

3. Presume-se o caracter de permanéncia quanddlifisies ou construcdes estiverem

assentes no mesmo local por um periodo superion ano.

%4|n Paperda Sociedade de Advogados Rogério Fernandes ieefrdissociados, n.° 3/ 2016,
de 26 de marco de 2016, p. 2.
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4 - Para efeitos deste imposto, cada fraccdo autémono regime de propriedade

horizontal, € havida como constituindo um prédio

Ja quanto ao conceito de prédio urbano, defingigoa4.° do CIMI, que tem como

epigrafePrédios urbanos

“Prédios urbanos sao todos aqueles que ndo devantlassificados como ruasticos,

sem prejuizo do disposto no artigo seguinte”.
Ou seja, os prédios urbanos sao todos 0s que ja@o sem rusticos, nem mistos.

Por fim, o artigo 6.° do CIMI, que tem como epigrekpécies de prédios urbanos

dispbe que

“1. Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servicos;
c) Terrenos para construcao;

d) Outros.

2. Habitacionais, comerciais, industriais ou par&ngcos sdo os edificios ou
construcdes para tal licenciados ou, na falta deerica, que tenham como destino

normal cada um destes fins.

3. Consideram-se terrenos para construcao os tesesituados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido com@edicenca ou autorizacao,
admitida comunicagdo prévia ou emitida informac&évia favoravel de operacdo de
loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles gsenaenham sido declarados no
titulo aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em agl entidades competentes vedem
qualquer daquelas operacdes, designadamente o$izadas em zonas verdes, areas
protegidas ou que, de acordo com os planos murigig@ ordenamento do territério,
estejam afectos a espacos, infra-estruturas oupeaquentos publicos.
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4. Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.8 teaenos situados dentro de um
aglomerado urbano que n&o sejam terrenos para cog0&b nem se encontrem
abrangidos pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.°imda os edificios e construcbes
licenciados ou, na falta de licenga, que tenham aa®stino normal outros fins que

nao os referidos no n.° 2 e ainda os da excepcandd.

Serd que a Verba 28.1 da TGIS, ao referir-qguéalios afectos a habitacagueria

referir-se gorédios urbanos habitacionals

Tratando-se de uma questédo de interpretacéo diadel, importa chamar a colagéo o
artigo 11.° da LGT, que tem como epigrdfgérpretacad:

“1- Na determinacdo do sentido das normas fiscaia qualificacdo dos factos a que
as mesmas se aplicam, sdo observadas as regraen@pios gerais de interpretacdo e

aplicacao das leis.

2- Sempre que, nas normas fiscais, se empreguemoggrréprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no meentmo daquele que ai tém, salvo

se outro decorrer diretamente da lei.

3- Persistindo a duvida sobre o sentido das norde@cidéncia a aplicar, deve aten-

der-se a substancia econdmica dos factos tribusario

4- As lacunas resultantes de normas tributariasaalgidas na reserva de lei da

Assembleia da Republica ndo séo suscetiveis dgrag@o analdgica

Ora, remetendo o namero 1, do mencionado artigb d4.LGT para as regras e
principios gerais de interpretacdo e aplicacdoed® torna-se necessario recorrer ao

disposto no artigo 9.° do CC, que tem como epidgnaéepretacédo da lei

“1- A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra dg teas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudocenta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi eledmbe e as condi¢des especificas do

tempo em que € aplicada.
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2- Nao pode, porém, ser considerado pelo intérpoepensamento legislativo que nao
tenha na letra da lei um minimo de correspondémreidal, ainda que imperfeitamente

expresso.

3- Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intép presumira que o legislador
consagrou as solugcbes mais acertadas e soube ax@riseu pensamento em termos
adequados

Face ao exposto, parece-nos que ha trés interpestpossiveis:

() A de que o legislador utilizou a expresgiédios afectos a habitacgmor
nao se querer referir prédios urbanos habitacionaigendo, assim, o
conceito deprédios afectos a habitagcdan sentido distinto do conceito de
prédios urbanos habitacionais

(i) O legislador queria referir-se prédios urbanos habitaciongisnas foi
infeliz;

(i) O legislador criou um conceito que abrapgédios urbanos habitacionaes
terrenos para construcao cuja edificacdo, autoraan prevista, seja para
habitacao.

A favor da interpretaca@), temos a letra da lei. Ora, o legislador conhect@nceito

de prédio urbano habitacionalPorém, optou por ndo o utilizar, o que indicia quis
atribuir um significado distinto ao conceito piedio afeto a habitacad® legislador ao
referir-se aprédios afectos a habitacA@arece querer englobar os prédios que,
independentemente de serem classificados quéaios urbanos habitacionaisejam
afetos a fins habitacion&fs

Porém, em termos praticos, parece-nos dificiimextequivel esta tese. Na verdade,
sendo os atos tributarios atos de massa, difictenanAT emitiria as liquidacdes de
imposto tendo por base a afetagdo habitacionakéltiqs que ndo estdo classificados

comopreédios urbanos habitacionai®or isso, os defensores da tége entendem que

305 Nesse sentidajde a Decisdo Arbitral n.° 53/ 2013-T, de 2 de outute®013.

144



se nenhuma lei fiscal define o conceitoptédio afecto a habitacdasignifica que o

legislador se quis referir ao conceito mais proxdeprédio urbano habitacioni®.

A nossa interpretacao €(ié), a de que, embora o legislador pareca ter sidtiarde
utilizar a expressa@rédio com afectacdo habitacionajuando se queria referir a
prédio urbano habitacionatendo em conta a posterior alteracao legislativea\aio a
considerar, igualmente, sujeito a Verba 28.1.te@senos para construgdo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para hatdio, entendemos que,
possivelmente, o legislador tenha optado pela jpranexpressao, de modo a abranger
as duas realidades, i.e.,m#gdios urbanos habitacionaes osterrenos para construgao
cuja edificagdo, autorizada ou prevista, seja pdarabitacdQ embora tenha sido

infeliz®°’.

De facto, a redacéo conferida pela Lei n.° 83-C/32@e 29 de outubro confirma o
entendimento de que estdo abrangidos pela Verlda @8.TGIS ogrédios urbanos
habitacionais a0 mesmo tempo que sujeita, também, a Verbad28TIGIS os terrenos
para construcao cuja edificacdo, autorizada ougieg\seja para habitacdo. No entanto,
entendemos que o legislador devia ter sido ma®as®p, pois ao referir-se apenas a
prédios habitacionaisomitiu a palavrairbanos E caso para dizer que o que nasce torto

jamais se endireita.

Face ao exposto, entendemos que estavam sujeitexba 28.1. da TGIS gmrédios
urbanos habitacionais.

%% Nesse sentidoyide a Decisdo Arbitral proferida no Processo n.° 3B¥I7-T, de 16 de
outubro de 2017.

%7 Note-se que quase exclusivamente a AT considedmsrle sempre, que a Verba 28.1 da
TGIS incidia igualmente sobreerrenos para construcdo cuja edificacdo, autorazadu
prevista, seja para habitagétal como iremos desenvolveira.
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VI.2.1.1.1.1. Prédios urbanos habitacionais em demtformidade com a realidade

factica

A proposito da antiga Verba 28.1 da TGIS, colocaganguestdes tais como a de saber
se 0 que relevava para efeitos da incidéncia ohjetia a verdade formal, constante da
CPU, ou, ao invés, a verdade material, de acordoadestino efetivamente conferido
ao prédio.

Ora, na Decisao Arbitral proferida no ambito do desso 285/2014-T, de 19 de
novembro de 2014, discute-se a reconducdo de udlioptgbano em regime de

propriedade total ou vertical, a norma da Verbd 2t TGIS, descrito na caderneta
predial urbana como afeto a habitacdo, onde fuagemm estabelecimento de ensino,
legalmente construido nos termos dos alvaras essifhra tonstrugcdo novacom

afetacéo aéquipamento escolar

A esse respeito, ensina o CAAD dlferesposta a esta questdo impde a analise das
normas juridicas de referéncia de modo a determgqual a interpretacdo conforme a
Lei e & Constituicdo, com particular cuidado poésteata de aferir de um pressuposto
de incidéncia de imposto, cuidadosamente protegedo principio da legalidade fiscal

resultante do disposto no artigo 103°, n° 2 da CRP

O douto tribunal arbitral avanca que a Lei 55-A120de 29 de outubro, que criou a
Verba 28 da TGIS é omissa quanto ao conceitpiio com afetacdo habitacional
No entanto, de acordo com o artigo 67.°, nUmero2CIS, aditado pela mencionada
lei, “as matérias ndo reguladas no presente codigo ri,aptes a verba 28 da Tabela
Geral do IS aplica-se subsidiariamente o CIMI

Ora, com base na referida remisséo legal, o tribafirana que, nos termos do artigo
6.°, numero 1, alinea a), os prédios habitacior@iespondem a uma das espécies de
prédios urbanos, definindo o numero 2, do mesmgoartjue “habitacionais,
comerciais, industriais ou para servicos sdo osfiedis ou construcbes para tal
licenciados ou, na falta de licenca, que tenhama@ai®stino normal cada um destes
fins’.
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E conclui que“(...) na dtica do legislador, ndo importa o rigor rjdico-formal da
situacao concreta do prédio mas sim a sua utilivagérmal, o fim a que se destina o
prédio. O que releva é a verdade material subjaeensua existéncia enquanto prédio
urbano e a sua utilizacdp entendendo, no caso concreto, ¢qe.) pelo teor das
licencas de construcéo e pela existéncia em fuach@mto de um Colégio no prédio em
causa, ndo estamos perante um prédio com afectaalditacional, pelo que nao incide
sobre tal prédios o Imposto do Selo previsto nba@8.1 da TGIS,

Assim, entendemos que sempre que um prédio estejaeamente classificado como

prédio urbano habitacional, deverd o sujeito passiymprovar que outra afetacéo é
dada ao prédio (desde que, naturalmente autorizadajda de todas as licencas

necessarias para o efeito), e a Administracdo alauanular, ainda em sede graciosa,
a liquidacédo, ndo sendo, contudo, devidos jurosnmizatorios, uma vez que inexiste

“erro imputavel aos servicg:ao se reunindo este pressuposto exigido pélpoat3.°

da LGT*.

Uma vez mais, este entendimento vai de encontimssantese de que a Verba 28.1 da
TGIS sempre teve em vista pgdios urbanos habitacionaismbora seja de admitir a

anulacéo da liquidagdo sempre que o prédio estejaeamente classificado.

%% No mesmo sentidajde as seguintes decisdes do CAAD:

Decisédo arbitral proferida em 7 de marco de 2064mbito do processo n.° 205/2013-T;
Decisao arbitral proferida em 28 de novembro det26& ambito do processo n.° 206/2013-T;
Decisao arbitral proferida em 28 de marco de 26@4mbito do processo n.° 225/2013-T;
Decisao arbitral proferida em 14 de julho de 204ambito do processo n.° 116/2016-T.

399 Estabelece o nimero 1, do artigo 43.° da LGT db@&o“devidos juros indemnizatérios
quando se determine, em reclamacdo graciosa ou gmgatéio judicial, que houve erro
imputavel aos servigos de que resulte pagamenttivdda tributaria em montante superior ao
legalmente devido
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VI.2.1.1.1.2. Prédios urbanos em propriedade vertat

No gue concerne aos prédios urbanos em propriedatieal, colocou-se a questédo de
saber se a Verba 28 da TGIS incidia sobre o pradio sua totalidade, ou

individualmente sobre cada parte suscetivel deag#o independente,

Ora, nos termos do disposto do numero 7, do a@R® do CIS, Tratando -se do
imposto devido pelas situacdes previstas na verb@da Tabela Geral, o imposto é
liquidado anualmente, em relacdo a cada prédio ndygelos servicos centrais da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, aplicando-sentas necesséarias adaptacdes, as
regras contidas no CIMI

Foi com base numa interpretacéo literal do refepiceeito que a AT considerou como
VPT global do prédio a soma de cada parte ou asdacetivel de utilizacdo

independente e procedeu a liquidacdo e cobrang&,deos termos da Verba 28 da
TGIS, apesar de, formalmente, a nota de liquiddeéicsido subdividida em tantas
liquidacdes quanto aos andares ou partes do peédigropriedade vertical, assim como
ocorre ao nivel da liquidacéo do %

Porém, o numero 2, do artigo 67.° do CIS estabejeeeas matérias nédo reguladas no

presente Cdbdigo respeitantes a verba n° 28 da l&ab8eral aplica-se,
subsidiariamente, o disposto no CIMI

%19 Nesse sentido, veja-se a Informac&o Vinculativdiéanno Processo n.° 2013000226 — IVE
n.° 4599, com despacho concordante do SubstitugalLéo Diretor-Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de 11/02/2013irfda que o prédio tenha partes ou divisdes sussisti
de utilizacdo independente o conceito juridico utésio € de que este prédio constitui uma
Unica unidade, uma vez que a sua titularidade, geejuizo da compropriedade, apenas
pertence a um Unico proprietario. Saliente-se gdacto de neste caso, cada andar ou divisdo
de prédio suscetivel de utilizacdo independentstaoiseparadamente na inscricdo matricial e
com o respectivo valor patrimonial de cada uma sledgpenas releva, para efeitos fiscais, face
ao conceito de matriz predial constante no artigh®ldo CIMI e na matéria regulada no
mesmo cbdigo para a organizacdo das mattizes

%1 No mesmo sentido, vide as decisdes arbitraisepdafs no Ambito dos seguintes processos:
14/2014-T, 199/2014-T, 309/2014-T, 640/2014-T, @6&85-T 740/2014-T, 743/2015-T.
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Vejamos, entdo, que indicios interpretativos coifidatle para a questdo em litigio

podem ser encontrados no CIMI, para o qual renoatiamero 2, do artigo 67.° do CIS.

Ora, estipula o numero 4, do artigo 2.° do CIMI:durara efeitos deste imposto, cada
fracdo autdnoma, no regime de propriedade horizipdtdavida como constituindo um

prédid’.

Nos termos do numero 3, do artigo 12.° do CiIMIatla andar ou parte de prédio

suscetivel de utilizacdo independente € considersejsaradamente na inscricdo

matricial a qual determina também o respetivo valatrimonial tributarid’.

Ora, com base no numero 3, do artigo 12.° do Gdbhcluiu a maioria das Decisdes do
CAAD que a Verba 28 da TGIS deve ser aferida enarmadndar, e ndo por referéncia

a soma dos VPTs dos anddtés

2 Vide as seguintes decisBes arbitrais, proferidas natémbs seguintes processos: 50/2013-
T, 95/2013-T, 132/2013-T, 181/2013-T, 182/2013-83/2013-T, 185/2013-T, 240/2013-T,
248/2013-T, 268/2013-T, 269/2013-T, 272/2013-T, /20T3-T, 280/2013-T, 281/2013-T,
291/2013-T, 14/2014-T, 26/2014-T, 29/2014-T, 30407 31/2014-T, 33/2014-T, 35/2014-T,
88/2014-T, 159/2014-T, 177/2014-T, 193/2014T, 104A2T, 195/2014-T, 199/2014-T,
203/2014-T, 204/2014-T, 206/2014-T, 238/2014-T, /2834-T, 245/2014-T, 254/2014-T,
281/2014-T, 287/2014-T, 295/2014-T, 304/2014-T, /3014-T, 313/2014-T, 328/2014-T,
347/2014-T, 351/2014-T, 368/2014-T, 380/2014-T, /3824-T, 387/2014-T, 396/2014-T,
405/2014-T, 421/2014-T, 422/2014-T, 427/2914-T, /2604-T, 433/2014-T, 445/2014-T,
451/2014-T, 457/2014-T, 461/2014-T, 464/2014-T, /26%4-T, 466/2014-T, 467/2014-T,
469/2014-T, 471/2014-T, 472/2014-T, 476/2014-T, /2094-T, 480/2014-T, 482/2014-T,
484/2014-T, 486/2014-T, 491/2014-T, 493/2014-T, /2034-T, 496/2014-T, 498/2014-T,
505/2014-T, 512/2014-T, 518/2014-T, 520/2014-T, /3044-T, 528/2014-T, 537/2014-T,
538/2014-T, 539/2014-T, 541/2014-T, 547/2014-T, /3814-T, 558/2014-T, 560/2014-T,
565/2014-T, 568/2014-T, 572/2014-T, 573/2014-T, /3044-T, 575/2014-T, 576/2014-T,
578/2014-T, 582/2014-T, 590/2014-T, 591/2014-T, /3044-T, 598/2014-T, 605/2014-T,
606/2014-T, 617/2014-T, 619/2014-T, 634/2014-T, /8684-T, 639/2014-T, 661/2014-T,
666/2014-T, 674/2014-T, 676/2014-T, 681/2014-T, /8824-T, 683/2014-T, 695/2014-T,
696/2014-T, 705/2014-T, 710/2014-T, 712/2014-T, /2034-T, 722/2014-T, 724/2014-T,
745/2014-T, 748/2014-T, 749/2014-T, 752/2014-T, /2644-T, 781/2014-T, 808/2014-T,
812/2014-T, 815/2014-T, 818/2014-T, 822/2014-T, /2044-T, 833/2014-T, 849/2014-T,
19/2015-T, 41/2015-T, 53/2015-T, 65/2015-T, 70/20153/2015-T, 101/2015-T, 102/2015-
T, 104/2015-T, 110/2015-T, 139/2015-T, 151/2015%2/2015-T, 153/2015-T, 170/2015-T,
174/2015-T, 177/2015-T, 179/2015-T, 187/2015-T, /20T5-T, 236/2015-T, 237/2015-T,
238/2015-T, 249/2015-T, 250/2015-T, 253/2015-T, /2635-T, 273/2015-T, 280/2015-T,
282/2015-T, 291/2015-T, 297/2015-T, 300/23015-T2/3015-T, 305/2015-T, 306/2015-T,
311/2015-T, 319/2015-T, 320/2015-T, 323/2015-T, /3@95-T, 340/2015-T, 345/2015-T,
349/2015-T, 351/2015-T, 366/2015-T. 378/2015-T, /2095-T, 407/2015-T, 411/2015-T,
413/2015-T, 414/2015-T, 416/2015-T, 417/2015-T, /2095-T, 420/2015-T, 430/2015-T,
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No entanto, o TC, no Acérdao n.° 620/ 2015, prdteno ambito do Processo n.° 620/
2015, na 2.2 Seccao, datado de 3 de dezembro,ahdogurRelator o Juiz Conselheiro

Jodo Cura Mariano, considera que ndo € incongiitatida interpretacdo que soma o
VPT de cada andar independente, uma vez que aigaage horizontal € diferente da
propriedade vertical. Desde logo, porque na prdpde horizontal a cada fracao
autbnoma corresponde 0 seu proprietario, enquamto propriedade vertical a

propriedade é do prédio como um todo, ndo obstaptessibilidade do prédio estar em

regime de compropriedatté

432/2015-T, 433/2015-T, 440/2015-T, 442/2015-T, /20885-T, 449/2015-T, 450/2015-T,
451/2015-T, 452/2015-T, 454/2015-T, 455/2015-T, /2665-T, 457/2015-T, 460/2015-
T, 461/2015-T, 463/2015-T, 474/2015-T, 477/201%18/2015-T, 479/2015-T, 482/2015-T,
484/2015-T, 487/2015-T, 488/2015-T, 492/2015-T, /2045-T, 496/2015-T, 498/2015-T,
501/2015-T, 502/2015-T, 504/2015-T, 506/2015-T,/3085-T, 518/2015-T, 519/2015-T,
520/2015-T, 521/2015-T, 530/2015-T, 544/2015-T, /3605-T, 552/2015-T, 554/2015-T,
560/2015-T, 562/2015-T, 573/2015-T, 576/2015-T1/2815-T, 589/2015-T, 597/2015-
T, 606/2015-T, 632/2015-T, 643/2015-T, 644/20156B51/2015-T, 659/2015-T, 681/2015-
T, 718/2015-T, 754/2015-T, 755/2015-T, 768/20157V,7/2015-T, 10-2016-T, 20/2016-T,
45/2016-T, 47/2016-T, 79/2016-T, 84/2016-T, 86/2014.01/2016-T, 104/2016-T, 105/2016-
T, 108/2016-T, 111/2016-T, 115/2016-T, 134/20168207/2016-T, 211/2016-T, 213/2016-T,
223/2016-T, 242/2016-T, 255/2016-T, 256/2016-T, /26T6-T, 272/2016-T, 278/2016-T,
293/2016-T, 294/2016-T, 298/2016-T, 303/2016-T, /2046-T, 330/2016-T, 343/2016-T,
361/2016-T, 383/2016-T, 385/2016-T, 390/2016-T, /30T6-T, 428/2016-T, 431/2016-T,
453/2016-T, 463/2016-T, 464/2016-T, 471/2016-T, /28%6-T, 489/2016-T, 495/2016-T,
507/2016-T, 513/2016-T, 529/2016-T, 546/2016-T,/26%6-T, 778/2016-T.

No mesmo sentido, também se pronunciou o STA, nérds® proferido no ambito dos

Processos 047/ 15, 01352/ 15, 01354/ 15, 0150401534/ 15, 0166/16, 0498/16, 0560/ 16,
01097/16, 0711/ 16, 1447/16 e 0593/16, bem com&A $ul, no &mbito do Processo 09640/
16.

313 Considera, assim, o douto tribunal quis ‘iferencas decorrentes dos diferentes regimes
dominiais constituem fundamento bastante para,uediz respeito a incidéncia do imposto de
selo no caso de edificios em propriedade horizosgatenha em atencao o valor patrimonial
tributério individualizado de cada uma das fracbesjue ja ndo sucede, no caso dos prédios
urbanos habitacionais em propriedade total compegior partes suscetiveis de utilizacao
independente e consideradas separadamente na géscmatricial, concluindo que fa
interpretacdo da norma de incidéncia constante eid& 28.1 da Tabela Geral do Imposto do
Selo, no sentido de nela se incluirem os prédibsnos habitacionais em propriedade total,
compostos por partes suscetiveis de utilizacdopiewidente e consideradas separadamente na
inscricdo matricial, procedendo-se para tal ao stdn@ do valor patrimonial tributario de
cada uma das unidades independentes com afetag¢éita¢ianal, ndo se revele violadora do
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VI.2.1.1.2. Terrenos para construcao destinados abhitacao

Conforme ja referido, a redacgdo inicial da Verba d28 TGIS suscitava questdes
interpretativas, desde logo, a de saber que prédedss a habitacdo se queria referir o

legislador.

Pese embora a AT tenha, desde inicio, entendid@spagam sujeitos a Verba 28.1 da
TGIS os terrenos para construcdo cuja edificac@vigin fosse para habitacdo, a

verdade é que néo era esse 0 entendimento dominante

De facto, desde logo, face as palavras do SelwretarEstado dos Assuntos Fiscais,
aquando da apresentacéo e discussdo da Propdse¢a me Assembleia da Republica,
de que o Governo se propunha a criar utaad' especial sobre os prédios urbanos
habitacionais de mais elevado vdloe que essataxa sera de (...) 1% em 2013, e
incidira sobre as casas de valor igual ou supeo€ 1.000.000,00* parecia claro
gue ndo estavam sujeitos a este novo imposto cendar para construcdo afetos a
habitacdo, uma vez que estes n&o reuniam as cesdigha ser tratados coroasas

enquanto lar.

Mais tarde, a LEO 2014 veio a alterar a redacavetha 28.1, passando a sujeitar a
este imposto os terrengsara construcéo cuja edificacdo, autorizada ou yis#a, seja
para habitacao”

N&o obstante, o TC, no Acérdao n.° 250/2017, daded®4 de maio de 2017, proferido
no ambito do processo n.° 156/2016, pronunciouwssgentido da inconstitucionalidade
material desta alteracdo, por estar em causaddc#o de uma afetacado habitacional

apenas futura e ndo presente, o que violaria a@ipionda igualdade tributaria, ndo

principio da igualdade tributaria e do principio dapacidade contributiva, conforme acima
expostd.

Este mesmo entendimento foi, novamente, confirmaelo TC no Acérdao n.° 692/ 2015,
proferido no ambito do Processo n.° 51/ 2014, 2&&® de que foi Relatora a Juiz Conselheira
Ana Guerra Martins.

¥14|n Paperda Sociedade de Advogados Rogério Fernandes ieefrdissociados, n.° 3/ 2016,
de 26 de marco de 2016, p. 2.
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servindo o objetivo visado pela Verba 28 da TGISed@ir aos contribuintes que
manifestam maior capacidade contributiva uma mesfwrco, em prol de uiprincipio

de equidade social na austeridathe

De facto, a mera titularidade de um terreno queuhoo, podera servir de solo a uma
casa, ndo é suscetivel de gerar uma capacidadebatimé analoga aquela de que ja
dispdem os titulares de prédios urbanos habitasipaases sim com a possibilidade de
auferir rendimentos dessas casas, ou com a mesiiidade de as habitar, pelo que
concluimos pela inconstitucionalidade da tributagée terrenos para construcao cuja

edificacdo, autorizada ou prevista, seja para &gt
VI.2.1.2. Verba 28.2 da TGIS

Entendemos que a Verba 28.2. da TGIS, ao nao glistiax que espécie de prédios
urbanos se refere, se aplica a todos os prédioanosbi.e., a prédios urbanos
habitacionais prédios urbanos comerciais, industriais ou paravegs terrenos para
construcdoe aoutros prédios urbanos, em conformidade com as espéeigsétiios

urbanos a que alude o j& citado artigo 6.° do &I

315 Entendeu o TC quesé o aditamento dos terrenos para construcéo fedla Lei n.° 83-C/
2013 a verba n.° 28.1 da TGIS nédo é arbitrario, &lem qualquer caso, violador do principio
da igualdade tributaria (...), quer porque nao respe diferente capacidade contributiva dos
proprietarios dos prédios sobre os quais incidengihdo indiscriminadamente contribuinte
com e sem forca contributiva necessaria para s@pord imposto, quer porque as
diferenciacfes que introduz entre os que sdo aldasge excluidos do seu ambito de
incidéncia ndo sao proporcionais, sendo inadequamira satisfazer o fim visado pela norma,
que € o de tributar de forma agravada os patrimamiobilidrios de maior valor em termos que
satisfacam «o principio da equidade social na aicheles”.

%1° No mesmo sentidajde PIRES, José, Ob. Cit. p. 92.
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VI.2.1.3. Isencdes objetivas

Nos termos do numero 6, ao artigo 7.° do CIS, qoeetia para as isencdes previstas no

artigo 44.° do EBF, estavam isentas da Verba ZB318 os seguintes prédios:

() Prédios classificados como monumentos nacionais se poédios
individualmente classificados como de interesseligaibou de interesse
municipal, nos termos da legislacdo aplic&Vel

(i) Prédios exclusivamente afetos a atividade de abamsto publico de agua
as populacfes, de saneamento de aguas residuaisasire de sistemas
municipais de gest&o de residuos urb#fios

Tratam-se de isencOes objetivas por terem em amagid@o o proprio prédio,
independentemente do seu titular.

Ora, estando em causa uma remissdo para o artiodd4EBF de ambito geral,
entendemos que seriam aplicaveis as regras previst nimeros 2 a 1, quanto aos

requisitos daquelas isencoes.
VI.2.2. Incidéncia Subjetiva
Recordamos o que estabelecia a Verba 28 da TGIS:

“28 - Propriedade, usufruto ou direito de superfidie prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nosrers do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a @url 000 000 - sobre o valor

patrimonial tributario utilizado para efeito de INI

Daquela disposicdo, resulta a Verba 28 da TGISireohre o proprietario, o

usufrutuario e o superficiario dos prédios sujeitqaela verba.

E, nos termos do numero 4 do artigo 2.° do CIS:

17 Cfr. Alinea n), do namero 1, do artigo 44.° do EBF.

318 Cfr. Alinea p), do namero 1, do artigo 44.° do EBF.
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“Nas situacdes previstas na verba n.° 28 da TabeelGsao sujeitos passivos do

imposto os referidos no artigo 8.° do CIMI

Da conjugacéo destes dois preceitos, concluimos@uasujeitos passivos da Verba 28

da TGIS o proprietéario, o usufrutuario e o supéfio.
Ora, por seu turno, o artigo 8.° do CIMI dispde:que

“1 - O imposto é devido pelo proprietario do prédim 31 de Dezembro do ano a que o

mesmo respeitar.

2 - Nos casos de usufruto ou de direito de superfic imposto é devido pelo
usufrutudério ou pelo superficiario apds o inicio danstrucdo da obra ou do termo da

plantacgéo.

3 - No caso de propriedade resolavel, o impostee@dd por quem tenha o uso e

fruicdo do prédio.

4 - Presume-se proprietario, usufrutuario ou sujp#fio, para efeitos fiscais, quem
como tal figure ou deva figurar na matriz, na daéderida no n.° 1 ou, na falta de

inscricdo, quem em tal data tenha a posse do prédio

5 - Na situacdo prevista no artigo 81.° o impostalevido pela heranca indivisa

representada pelo cabecga-de-casal.”

Ora, assim, em regra, era sujeito passivo da \Z8l@aproprietario dos prédios sujeitos

a este imposto em 31 de dezembro do ano a quetaeSpe

No entanto, existindo usufrutuario ou superficiAdgroprietario apenas deixava de ser
tributado em sede de Verba 28 da TGIS, no caso sudruto, apds o inicio da

construcao e, no caso do direito de superficiéermo da implantacd?.

319 Cfr. Namero 1, do artigo 8.° do CIMI.

320 Cfr. Nimero 2, do artigo 8.° do CIMI.
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No caso de propriedade resoluvel, o IMI € devido queem tenha o uso e fruicdo do
prédic?,

E, na hipotese do prédio sujeito a IMI integrar umeaanca indivisa, € esta o0 sujeito

passivo do imposto, representada pelo cabeca-dé-cas

Em todo o caso, a lei presumia que 0 sujeito pasia/Verba 28 da TGIS era quem
figurava ou devesse figurar da matriz ou, na fd#anscricdo, quem tinha a posse do
prédio?>

Esta em causa uma presuncao ilidivel, desde lajo facto de o legislador estabelecer
que o imposto incide sobre quem consta ou deviagtaoma matriz. Significa que se
guem figurar da matriz ndo fosse quem devia, 0 stgpoecai sobre quem devia. Por
norma, o imposto recai sobre que figura da matemesede de reclamacao graciosa a
AT anula a liquidacdo e emite nova liquidacdo etmeale quem devia figurar da
matriz, desde que nao seja ultrapassado o prazadieidade do direito a liquidacéo,

gue € de 4 anos a contar do dia 31 de dezembraala gue respeita a Verba 28 da
TGIS*®®

Acresce que, a alinea u), do numero 3, do artRydBCIS estabelecia o seguinte

“Para efeitos do n.° 1, considera-se titular doergsse economico (...) Nas situagdes
previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral, o smjpdssivo referido no n.° 4 do artigo

anterior”.

Portanto, em sede de Verba 28 da TGIS o titulanthvesse econdmico coincidia com

0 sujeito passivo.

2L Cfr. Namero 3, do artigo 8.° do CIMI.
322 Cfr. Nimero 4, do artigo 8.° do CIMI.

323 Nos termos do artigo 116.° do CIMI, em conjugag@m os nimeros 1 e 4, do artigo 45.° da
LGT.
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VI.2.2.1. Isen¢des subjetivas
Em primeiro lugar, pelas regras gerais do CISyestasentas da Verba 28 da TGIS:

() Estado, Regibes Autdnomas, Autarquias Locais eetiess associagbes e
federacdes de direito publico e quaisquer dos sawi;os, estabelecimentos
e organismos, ainda que personalizados, compreendod institutos
publicos, que ndo tenham carater empresatial

(i)  Instituicbes de Seguranca Sot4al

(i)  Pessoas coletivas de utilidade publica adminisaaé de mera utilidade
publica?®

(iv) Instituicbes Particulares de Solidariedade Socialergidades a estas

legalmente equiparadd$

Tal como referido, com a Lei n.° 55-A/ 2012, ded2%utubro, foi aditado o niamero 6,
ao artigo 7.° do CIS, o qual estabelecia a apl@ags isencdes previstas no artigo 44.°
do EBF a Verba 28 da TGIS.

No seu grosso, tratavam-se de isencdes subjetivas,que tinham em conta as

caracteristicas do sujeito passivo e nao do pragimando-se a:

() Estados estrangeiros, quanto aos prédios destireglagspetivas
representacdes diplomaticas ou consulares, quandga h

reciprocidad&®

%24 Cfr. Alinea a), do artigo 6.° do CIS.
%25 Cfr. Alinea b), do artigo 6.° do CIS.
%26 Cfr. Alinea c), do artigo 6.° do CIS.
%27 Cfr. Alinea d), do artigo 6.° do CIS.

328 Cfr. Alinea a), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
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(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Instituicbes de seguranca social e de previdégaanto aos predios
ou partes de prédios destinados diretamente &agab dos seus
fins®%*,

Associacdes ou organizacdes de qualquer religidoutia as quais
seja reconhecida personalidade juridica, quanto taogplos ou
edificios exclusivamente destinados ao culto oaaizacdo de fins
ndo econémicos com este diretamente relaciofi&tios
Associacdes sindicais e as associacbes de agregjltode
comerciantes, de industriais e de profissionaispeddentes, quanto
aos prédios ou parte de prédios destinados diretengerealizacao
dos seus fing";

Pessoas coletivas de utilidade publica adminisaat de mera
utilidade publica, quanto aos prédios ou parte réelips destinados
diretamente & realizacdo dos seus’fins

Instituicdes particulares de solidariedade socipégsoas coletivas a
elas legalmente equiparadas, quanto aos predipartel de prédios
destinados diretamente a realizacdo dos seus dalgp no que
respeita as misericérdias, caso em que o0 benefiicenge quaisquer
imoéveis de que sejam proprietarids

Entidades licenciadas ou que venham a ser licemipara operar no
ambito institucional da Zona Franca da Madeira @alza Franca da
ilha de Santa Maria, quanto aos prédios ou partepelios

destinados diretamente & realizacdo dos seus*ins

329 Cfr
0 Ctr
Lt
332 Cfr
333 Cfr

334 Cfr

. Alinea b), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea c), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea d), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea e), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea f), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.

. Alinea g), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
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(viii)

(ix)

)

(xi)

(xii)

(xiii)

Estabelecimentos de ensino particular integrados sigiema
educativo, quanto aos prédios ou parte de prédestinddos
diretamente & realizacdo dos seus’fts

Associacdes desportivas e as associacfes juvegalmiente
constituidas, quanto aos prédios ou parte de @édestinados
diretamente & realizacdo dos seus’tths

Prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamegites prespetivos
proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios aidames publicas
isentas de imposto municipal sobre iméveis enunasraw artigo
11.° do respetivo Cddigo, ou a entidades referidas alineas
anteriores, para o prosseguimento direto dos rigspdins";
Sociedades de capitais exclusivamente publicog)tqueos préedios
cedidos a qualquer titulo ao Estado ou a outradastds publicas, no
exercicio de uma atividade de interesse pubfico

Coletividades de cultura e recreio, as organizacGeso
governamentais e outro tipo de associacdes naatikes, a quem
tenha sido reconhecida utilidade publica, relatear@ aos predios
utilizados como sedes destas entidades, e mediafiteeracdo da
assembleia municipal da autarquia onde os mesnsitisat "
Entidades publicas empresariais responsaveis pdi& publica de
escolas, quanto aos prédios ou parte de prédiosinathss

diretamente ou indiretamente & realizacéo dosfgeais’.

35 Cfr
330 Cfr
87 Cfr
338 Cfr
39 Cfr

340 Cfr

. Alinea h), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea i), do namero 1, do artigo 44.° do EBF.

. Alinea j), do namero 1, do artigo 44.° do EBF.

. Alinea l), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.

. Alinea m), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.

. Alinea 0), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
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Sendo a remissédo para o artigo 44.° do EBF de argbral, eram aplicaveis as regras

previstas nos nimeros 2 a 1, quanto aos requdasencionadas isengoes.
VI.2.3. Quantum

Em termos deguantum a taxa de imposto a pagar variava em funcdo dosggito

passivo, do seguinte modo:

() Pessoas singulares: era aplicavel a taxa de 1% solPT do prédio

Imposto a pagar = VPT de cada prédio urbano hatital; ndo isento nos
termos do artigo 44.° do EBF nem nos termos dgadi.° do CIS, se
superior a € 1.000.000,00 x 1%

(i) Pessoas coletivas residentes em territorios deaddevributacdo: era

aplicavel a taxa de 1% sobre o VPT do prédio

Imposto a pagar = VPT de cada prédio urbano hatital; ndo isento nos
termos do artigo 44.° do EBF nem nos termos dgadi.° do CIS, se
superior a € 1.000.000,00 x 1%

(i)  Pessoas coletivas residentes em territdrios ssjeatoum regime fiscal

claramente mais favoravel, previsto na Portariald0/ 2004, de 13 de

fevereiro: era aplicavel a taxa de 7,5% sobre o W@predio

Imposto a pagar = VPT de cada prédio urbano, rémadsnos termos do
artigo 44.° do EBF nem nos termos do artigo 6.Ct®, se superior a €
1.000.000,00 x 7,5%

De seguida, serdo apresentados exemplos pratieoslgcidam a aplicacdo da Verba
28 da TGIS:

Exemplo 18:

A Pessoa Singular E é titular do prédio urbano theltinal EE com VPT de €
200.000,00 e do prédio urbano habitacional FF céi ¥e € 500.000,00.
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Nenhum dos prédios urbano habitacionais estavasaj&erba 28.1 da TGIS.

Exemplo 19:

A Pessoa Singular F é titular do prédio urbano thalinal GG com VPT de €
1.200.000,00 e do prédio urbano habitacional HH ¥&#h de € 500.000,00.

Apenas o prédio urbano habitacional GG estariatewgeverba 28.1 da TGIS.

Imposto a pagar = VPT de cada prédio urbano habital; ndo isento nos termos do
artigo 44.° do EBF nem nos termos do artigo 6.€t# se superior a € 1.000.000,00 x
1% =

=€ 1.200.000,00 x 1% =

=€ 12.000,00

A Pessoa Singular F pagaria € 12.000,00 de Verdadz8TGIS.

Exemplo 20:

A Pessoa Coletiva E é proprietaria de dois préglibanos habitacionais:

- Prédio Il, com VPT de € 200.000,00; e

- Prédio JJ, com VPT de € 500.000,00.

Nenhum dos prédios urbanos habitacionais estgadsa Verba 28.1 da TGIS.

Exemplo 21:

A Sociedade F é proprietaria de dois prédios urbaabitacionais:

- Prédio LL, com VPT de € 1.200.000,00;
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- Prédio MM, com VPT de € 500.000,00.

Apenas o prédio urbano habitacional LL estariaigugeVerba 28.1

Imposto a pagar = VPT de cada prédio urbano habital; ndo isento nos termos do
artigo 44.° do EBF nem nos termos do artigo 6.€ify se superior a € 1.000.000,00 x
1% =

=€ 1.200.000,00 x 1% =

=€ 12.000,00

A Sociedade F pagaria € 12.000,00 de Verba 28TkHS.

Exemplo 22:

A Sociedade G, sedeada num regime de tributac&ibegrada, é proprietaria de dois

prédios urbanos:

- Prédio NN, com VPT de € 1.000.000,00;

- Prédio OO, com VPT de € 500.000,00.

Apenas o prédio urbano NN seria sujeito a Verba.2f TGIS

Imposto a pagar = VPT de cada prédio urbano, réiadsnos termos do artigo 44.° do
EBF, se superior a € 1.000.000,00 x 7,5% =

=€ 1.000.000,00 x 7,5% =

=€ 75.000,00

A Sociedade G pagaria € 75.000,00 de Verba 281248S.
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VI.2.4. Liquidacéo e cobranca
VI.2.4.1. Periodicidade da Verba 28 da TGIS

Dispunha o referido nimero 7, do artigo 23.° do: CISatando-se do imposto devido
pelas situacdes previstas na verba n.° 28 da Taksdeal, 0 imposto € liquidado
anualmente, em relacdo a cada prédio urbano, pséosicos centrais da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, aplicando-se, com as ne&eas adaptacdes, as regras

contidas no CIM.

Da referida norma podemos concluir que a Verbaa@28@IS era um imposto anual, tal

como o é o IMi*,
VI.2.4.2. Liquidacgdo da Verba 28 da TGIS

A liquidacéo era efetuada nos meses de fevereinargeo do ano seguinte aquele que
respeitavarii’, exceto no caso dos prédios omissos, melhoradaesaulificados, cuja
liquidacdo é emitida para os anos anteriores, agsina avaliacdo seja concluftfa
sempre com respeito pelo prazo de caducidade, deod a contar do dia 31 de

dezembro do ano a que respeita a Verba 28 da*fGIS

Por fim, ndo havia lugar a liquidacdo sempre ornvdéoimposto a cobrar seja inferior a
€ 10,06%.

341 Cfr. Namero 1, do artigo 113.2 do CIMI.
%42 Cfr. Namero 2, do artigo 113.° do CIMI.
343 Cfr. Namero 3, do artigo 113.2 do CIMI.

%4 Nos termos do artigo 116.° do CIMI, em conjugag@m os nimeros 1 e 4, do artigo 45.° da
LGT.

%45 Cfr. Namero 5, do artigo 113.° do CIMI.
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VI.2.4.3. Prazos de pagamento da Verba 28 da TGIS

Nos termos do referido nimero 5, do artigo 44.Ct®: “Havendo lugar a liquidacao
do imposto a que se refere verba n.° 28 da Tabelalo imposto é pago nos prazos,

termos e condicdes definidos no artigo 120.° dolICIM

Assim, em consonancia com o disposto no numeroolartigo 120.° do CIMI, em

regra, a Verba 28 da TGIS era paga, quando o satante fosse:

(i)  Inferior a € 250,00, em uma sé prestacéo, no mébdi*®

(i) Superior a € 250,00, mas inferior a € 500,00, easquestacdes, NOS meses
de abril e novembr8”;

(i)  Quando superior a € 500,00, em trés prestacbesnasas de abiril, julho e

novembrg*®

Uma vez que a remissdo operada pelo numero 5, typ af4.° do CIS, para o
mencionado artigo 120.° do CIS, é de ambito gemtéénelemos que, sempre que a
liquidacdo seja emitida fora do prazo (i.e., apéss de marco do ano anterior aquele a
que respeita a Verba 28 da T&f$ o pagamento devera ser efetuado até ao final do

més seguint&’.

E se, por motivos imputédveis aos servicos, foggedado imposto respeitante a Verba
28 da TGIS referente a dois ou mais anos e 0 mntarcobrar fosse inferior a €
250,00, o imposto referente aos anos em atrasm [g&go, por antiguidade, de 6 meses

em 6 mesed’,

%% Nos termos da alinea a), do nimero 1, do arti§® 1 CIMI.
%7 Nos termos da alinea b), do nimero 1, do arti§o®x® CIMI.
%8 Nos termos da alinea c), do nimero 1, do artigo®dd CIMI.
349 Cfr. Namero 2, do artigo 113.2 do CIMI.

%0 Nos termos do Namero 2, do artigo 120.° do CIMI.

51 Cfr. Namero 3, do artigo 120.° do CIMI.
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VI.2.4.4. Prazos de emisséao dos documentos de coliya da Verba 28 da TGIS

Estabelecia o aludido nimero 5, do artigo 46.° & @GHavendo lugar a liquidag&o do
imposto a que se refere verba n.° 28 da Tabela IGeralocumento de cobranca é
emitido nos prazos, termos e condi¢cbes definidoartigo 119.° do CIMI, com as

devidas adaptacoes

Ora, nesse sentido, na Verba 28 da TGIS, a sengalldm que sucede com o IMI, o
documento de cobranca era emitido até ao fim doamg&sior ao do pagamento, o qual
devia descriminar os prédios, as suas partes stgsed utilizagdo independente, VPT,
coleta imputada e a referéncia ao Municipio emsgulecalizavam os prédibé

Tal como em relagao ao IMI, sempre que o sujeissiga ndo recebesse o documento
de cobranca da Verba 28 da TGIS, tinha o 6nuslataouma 2.2 vix™>,

VI.2.4.5. Reviséo oficiosa da liquidacéo e anulacao

Segundo o numero 3, do artigo 49.° do ClB8plica-se as liquida¢cdes do imposto
previsto na verba n.° 28 da Tabela Geral, com aes®arias adaptacdes, o disposto no
artigo 115.° do CIMI".

Por seu turno, dispde o artigo 115.° do CIMI o s&gu

“1. Sem prejuizo do disposto no artigo 78.° da LeaGEributaria, as liquidacdes séo

oficiosamente revistas:

a) quando, por atraso na atualizacdo das matripeisnposto tenha sido liquidado por
valor diverso do legalmente devido ou em nome deeimugque Nndo o sujeito passivo,

desde que, neste Ultimo caso, ndo tenha aindapsido;

b) em resultado de nova avaliagao;

%2 Nos termos do namero 1, do artigo 119.° do CIMI.

%33 Cfr. Namero 3, do artigo 119.° do CIMI.
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c) quando tenha havido erro de que tenha resulzmleta de montante diferente do

legalmente devido;

d) quando, havendo lugar, ndo tenha sido consideradncedida ou reconhecida

isencao.

2- A revisao oficiosa das liquidacdes, prevista mdimeas a) a d) do n.° 1, é da

competéncia dos servicos de financas da area dagib dos predios.

3- Nao ha lugar a qualquer anulacdo sempre que otarde do imposto a restituir

seja inferior a € 10”.
Ora, de facto, & Verba 28 da TGIS eram aplicavegasantias previstas para o IMI.
VI.2.5. Incidéncia temporal

Tal como referido a Verba 28 da TGIS foi criadaapeéi n.° 55-A/ 2012, de 29 de

outubro, entrando em vigor no dia 31 de outubra@i®>*

Estabelecia a referida alinea u), do nimero 1, rtigoa5.° do CIS, aditada pela
mencionada lei, que A' obrigacdo tributéria considera-se constituida (.Nas
situacOes previstas na verba n.° 28 da Tabela Ge@momento e de acordo com as

regras previstas no CIMI, com as devidas adaptdcdes

Isto é, tal como decorre do ndmero 1, do artigod8.°CIMI, a obrigacgdo tributaria

constitui-se no dia 31 de dezembro de cada ano.

Face ao exposto, podemos concluir que o AIMI eraimnposto anual, cujo facto
gerador ocorria a 31 de dezembro, o qual seguikegass de liquidacédo e pagamento do
IMI.

%4 Cfr. Namero 1, do artigo 7.° da Lei n.° 55.°-A/ 20d& 29 de outubro.
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VI.2.6. Regimes transitorios

N&o obstante, o artigo 6.° da referida lei veiov@reum regime transitério, o qual

continha o regime aplicavel aos anos de 2012 %2013
VI.2.6.1. Regime transitorio aplicavel a 2012

Quanto ao ano de 2012, o facto tributério verificae a 31 de outubro de 2620

gue significa que a Verba 28 da TGIS seria devila pitular do prédio que figurasse

% Estabelecia o0 artigo 6., da Lei n.° 55-A/ 20¥226/10/2012, o seguinte:
“Disposicdes transitérias

1. Em 2012, devem ser observadas as seguintessrpgraeferéncia a liquidacdo do imposto
do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva Teatzdral:

a) O facto tributério verifica-se no dia 31 de obita de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto € o mencionado.©d do artigo 2.° do CAdigo do Imposto do
Selo na data referida na alinea anterior;

¢) O valor patrimonial tributério a utilizar na ligidacdo do imposto corresponde ao que resul-
ta das regras previstas no Codigo do Imposto Mpaicsobre Iméveis por referéncia ao ano
de 2011;

d) A liquidacao do imposto pela Autoridade Tribidde Aduaneira deve ser efetuada até ao
final do més de novembro de 2012;

e) O imposto devera ser pago, numa Unica prestgodlos sujeitos passivos até ao dia 20 de
dezembro de 2012;

f) As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afetacao habitacional avaliados teysnos do Codigo do IMI: 0,5 %;

ii) Prédios com afetacdo habitacional ainda néo leados nos termos do Codigo do IMI: 0,8
%;

iif) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos gio sejam pessoas singulares sejam resi-
dentes em pais, territrio ou regido sujeito a wgime fiscal claramente mais favoravel, cons-
tante da lista aprovada por portaria do Ministrogl&inancas: 7,5 %.

2- Em 2013, a liquida¢éo do imposto do selo previst verba n.° 28 da respetiva Tabela Geral
deve incidir sobre 0 mesmo valor patrimonial trémi utilizado para efeitos de liquida¢éo de
imposto municipal sobre iméveis a efetuar nesse ano

3- A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indloadas quantias liqguidadas a titulo de impos-
to do selo constitui infracéo tributaria, punidasitermos da I€i.

%0 Cfr. Alinea a), do namero 1, do artigo 6.° da Lei 65752012, de 29 de outubro.
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na matriz aquela datd, embora o VPT relevante fosse o que constasseattizra 31
de dezembro de 20%F.

Previa o regime transitorio aplicavel a 2012 gueTaemitira a liquidacéo até final de
novembro de 20F2° e que o sujeito passivo pagaria 0 imposto apuramoa Gnica

prestacéo, até 21 de dezembro de %912

As taxas estabelecidas por este regime transigmam também mais baixas, com
excecao da taxa paga pelas pessoas coletivas asd@adegimes sujeitos a um regime
fiscal claramente mais favoravel, os quais pagasaaxa normal de 7,598. Assim,

estabeleceram-se as seguintes taxas:

(1) Prédios que em 31 de dezembro de 2011 j4 estavaiadns nos termos do
CIMI: taxa de 0,5%%

(i) Prédios que em 31 de dezembro de 2011 ndo estarsdiadas nos termos
do CIMI: taxa de 0,896°

JOSE PIRES designa este imposto devido nos termosegime transitério por

“imposto extraordinariy uma vez que, pelo regime geral, apenas em 2@efians

%7 Tal como esclarece a alinea b), do nimero 1, titpoaB.° da Lei n.° 55-A/ 2012, de 29 de
outubro.

%8 Cfr. Alinea c), do nimero 1, do artigo 6.° da Lei559A/ 2012, de 29 de outubro.
9 Cfr. Alinea d), do nimero 1, do artigo 6.° da LeB%9A/ 2012, de 29 de outubro.
%0 Cfr. Alinea e), do nimero 1, do artigo 6.° da Leb8:5A/ 2012, de 29 de outubro.

%1 Cfr. Ponto iii), da alinea f), do nimero 1, do artigp @a Lei n.° 55-A/ 2012, de 29 de
outubro.

%2 Cfr. Ponto i), da alinea f), do nimero 1, do arti§adé. Lei n.° 55-A/ 2012, de 29 de outubro.

33 Cfr. Ponto ii), da alinea f), do nimero 1, do artigdb da Lei n.° 55-A/ 2012, de 29 de
outubro.
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liquidadas as primeiras prestacdes referentes 3, 2gtvindo, assim, para aumentar,

ainda em 2012, a receita fist4l

Trata-se de um regime um pouco incongruente, uraaque o VPT relevante, para
efeitos de incidéncia objetiva, é aferido tendocamta a matriz a 31 de dezembro de
2011, enquanto que o facto gerador ocorre em 3dutdéro de 2012, colocando-se
guestao de saber se ele é devido com referén€@idzadt a 2011.

Parece-nos que o imposto € devido com referénc0l®2, mas como imposto
extraordinario, na esteira de JOSE PIFES

De facto, se fosse referente a 2011, este impast@ snconstitucional, por ser
retroativo, estando em causa uma retroatividadéntaod/ propria, pois o facto
tributario teria j& ocorrido em 31 de dezembro @&12 estando a ser criado em outubro
de 2012.

Por outro lado, esta interpretacdo de que estd amacum imposto extraordinario
permite a sua compatibilizagdo com as liquidacietsi@das em 2013, por referéncia ao

facto tributario ocorrido a 31 de dezembro de 2012.
VI.2.6.2. Regime transitério aplicavel a 2013

Em relacdo a 2013, a liquidacdo da Verba 28 da Ti&diia sobre o VPT utilizado
para efeitos de liquidacdo de IMI a efetuar ness&®a

%4 In PIRES, Josél.icdes de Impostos sobre o Patriménio e do S&k Edicdo, Almedina,
2016, p. 514.

*%In PIRES José, Ob. Cit., pp. 514 a 517.

3¢ Cfr. Namero 2, do artigo 6.° da Lei n.° 55.°-A/ 201228 de outubro.
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VI.3. O AIMI como versao aperfeicoada da Verba 28 d TGIS
VI1.3.1. Génese

A génese da Verba 28 da TGIS é exatamente a mesmm@agao do AIMI: 0 aumento
da receita fiscal do Estado, exigindo um maior rgsf@os contribuintes que revelam
maior riqueza estatica, procurando ndo prejudiceoroércio, industria e servigcos (dai
os prédios urbanos afetos a estas finalidadesesstiora do ambito de incidéncia
tributaria) e combater a eroséo das bases tribstéoi que explica o facto das entidades
sedeadas em regimes de tributacdo privilegiada msergibutados mais

gravosament&§’3®8

V1.3.2. Incidéncia objetiva

Em termos de incidéncia objetiva, uma vez mais,ceaho no atual AIM®® ndo

estavam abrangidos pela antiga Verba 28 da TG[Bénos ristico€’.
Aparentemente, ambos os impostos tributam os mespuossde prédios.

No entanto, em termos de terrenos para constrgagerba 28 da TGIS tributava
apenas os terrenpara construcéo cuja edificagdo, autorizada ou yista, seja para

habitacad>"!

, 0 que torna os seus objetos ndo coincidentegjgéo AIMI recai sobre
todos os terrenos para construcdpindependentemente da sua afetdt@®e facto,
com o AIMI o legislador alargou o ambito deste is@osobre as grandes fortunas

imobiliarias a todos os terrenos para construgéepgendentemente da sua afetacao.

%7 Cfr. Quanto a génese da Verba 28 da TGIS a Exposiciitotieos da Proposta de Lei n.°
96/XI1/2.2, de 20/09/2012 e, no que concerne asgede AIMI, o Relatério do OE 2017.

%8 No mesmo sentidajde, PIRES, José, Ob. Cit., pp. 93 e 94.

39 Cfr. artigo 135.2-A do CIMI.

370 Cfr. Verba 28 da TGIS.
371 Cfr. Verba 28.1 da TGIS.

372 Cfr. Artigo 135.°-B do CIMI.
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Possivelmente, a incidéncia do AIMI sobre todos tegenos para construcao,
independentemente da sua afetacdo futura, terd it forma de colocar fim a
polémica instalada quanto a tributacdo em IS dwosrtes para construcdo destinados a

habitacao.

Assim, no AIMI, o legislador foi mais objetivo aocefthir os prédios urbanos
classificados como habitacionais e terrenos panatagdo como aqueles que se visa
tributar™

Depois, na Verba 28 da TGIS, apenas estavam adangiédios urbanos habitacionais
e terrenos para construcao cuja edificagdo, aamaiou prevista, seja para habitacao
com VPT superior a € 1.000.000360

Ja em sede de AIMI, o legislador estabeleceu colnetm os prédios urbanos
habitacionais e terrenos para construcdo indepesmdente do seu VBT, ndo
obstante tenho criado deducdes especificas emdwacaituacédo pessoal do seu titular,

tal como no caso das pessoas singulares e heiadiasas’®

A Verba 28.2. da TGIS ja previa taxas de tributa@a@@vadas para os prédios detidos
por residentes em territorios de tributacdo priydda, mas de modo muito mais
abrangente, pois recaia sobre todo e qualquergifédNeste ponto, o AIMI é mais
generoso, excluindo de tributagdo os prédios urbatassificados comocbmerciais,

industriais ou para servico® “outros 3’8

373 Cfr. Nmeros 1 e 2, do artigo 135.°-B do CIMI.
7 Cfr. Verba 28 da TGIS.

37> Cfr. Namero 1, do artigo 135.2-B do CIMI.

376 Cfr. Namero 2, do artigo 135.°-C do CIMI.

37T Cfr. Verba 28.2 da TGIS.

378 Cfr. Nimero 2, do artigo 135.-B do CIMI.
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VI.3.3. Incidéncia subjetiva

Outra diferenca da Verba 28 da TGIS em relacéo Iatl & o facto da Verba 28 da
TGIS incidir individualmente, prédio a prédig enquanto o AIMI incide sobre o

patriménio imobiliario agregado de cada sujeitospas®.

Ora, coloca-se, assim, em evidéncia a Verba 28GI& Era um imposto real, por ter
sobretudo em conta os prédios em si mesmos, pdraposicdo ao AlIMI, que é um

imposto pessoal, por ter em conta a situacao pedsaau titular.

Enquanto que no AIMI releva a pessoa titular dodiof&', na Verba 28 da TGIS

relevava o préprio prédict.

E por essa razdo que na Verba 28 da TGIS uma ppesaaser titular de 10 prédios
com VPT de € 900.000,00 e nao era tributada, enmdoste riqueza imobiliaria fosse de
€ 9.000,000,00. Esta situacdo gerava, no nossackmtento, o0 mais grave dos
problemas da Verba 28: a desigualdade de tratanmrite sujeitos passivos com
capacidades contributivas idénticas.

39 Cfr. Verba 28 da TGIS.

380 Cfr. Namero 1, do artigo 135.°-C do CIMI.

%1 Desde logo, pela prépria redacdo do Capitulo ddl @edicado ao AIMI se iniciar com o
artigo referente a “Incidéncia subjetiva”, bem copado disposto no artigo 135.°-C, quanto as
regras de determinacdo do valor tributavel, vaigavm funcdo do sujeito passivo, pelo
disposto nos artigos 135.°-D e 135.°-E, relativames sujeitos passivos casados e herancas
indivisas, e ainda as taxas aplicaveis, que vatidanbeém elas em funcdo do sujeito passivo.

382 Cfr. Verba 28 da TGIS.
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VI.3.4. Quantum

Ao contrério do que sucedia com a Verba 28 da TGUS,recaia sobre o VPT de cada
prédio, a titulo individud?®, o AIMI “incide sobre a soma dos valores patrimoniais
tributarios dos prédios urbanos sitos em territoportugués de que um sujeito passivo
seja titular“®*,

De facto, o VPT relevante em sede da antiga Ve8da2TGIS era o VPT resultante

diretamente da CPU, para cada imovel de que otslpeassivo fosse titular. Ora, ao

invés, o VPT relevante para efeitos do adicionalMioé aquele que resulta da soma
dos valores patrimoniais tributarios de todos odvieis de que um sujeito passivo seja

titular.

Esta nova formulacdo da incidéncia objetiva acaroeinsequéncias praticas bastante

relevantes.

A titulo exemplificativo, quanto aos prédios em iedade total ou vertical com
unidades ou divisdes suscetiveis de utilizacdo pewadente, discutia-se se o VPT
relevante para efeitos da Verba 28 da TGIS correlpoa soma das unidades
suscetiveis de utilizacdo independente, ou ao vddorcada uma das divises. A
jurisprudéncia dominante considerava que o VPTvaslee para efeitos da referida
Verba 28 da TGIS era o de cada unidade suscetigelutdizagdo autonoma,
contrariando o entendimento perfilhado pela AT, qoiesiderava relevante o VPT total

do prédio.

Ora, com o AIMI esta questao perdeu relevanciaa cageito passivo € tributado pela

soma dos VPTs dos prédios de que seja titular.

Relativamente ao VPT relevante, enquanto na aNegha 28 da TGIS, revogada pela
Lei 42/ 2016, de 28 de dezembro, o imposto apersmsl@vido em prédios com VPT

383 Cfr. Verba 28 da TGIS.

384 Cfr. Namero 1, do artigo 135.°-B do CIMI.
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superior a € 1.000.000,8, no atual AIMI o valor corresponde & soma de too®s
prédios abrangidos pelo AIN, deduzido de € 600.000,00 quando o sujeito passivo
seja pessoa singular ou heranca indi¥isando sendo contabilizados os valores
patrimoniais tributarios dos iméveis isentos ou Béjeitos a IMI no ano anteriSt.
Uma vez mais, é colocado em evidéncia o caractsopédo AIMI, por contraposicao

ao caracter real da Verba 28 da TGIS.
VI.3.5. Liquidacéo e cobranca
A Verba 28 da TGIS seguia o procedimento de liggidee cobranca do IMI.

Talvez esta seja mais uma das razdes que levategstador a optar por criar o AIMI,

denominando-o como um “adicional” ao IMI.

Porém, na pratica, como vimos, o AIMI tem um praceshto de liquidacéo e cobranca
préprio, distinto do IM®°, o que nos leva a concluir que, neste ponto, #a/88 da

TGIS era mais préximo a um verdadeiro adicionaMio™°.

385 Cfr. Verba 28 da TGIS.
386 Cfr. Nimero 1, do artigo 135.°-C do CIMI.
387 Cfr. Nimero 2, do artigo 135.°-C do CIMI.

338 Cfr. Namero 3, do artigo 135.°-C do CIMI.

339 Cfr. Artigos 135.°-G, 135.°-H e 135.°-L do CIMI.

%99 No mesmo sentido, pronuncia-sesg PIRES. “0 impostoreferindo-se & Verba 28 da TGIS]

era determinado e pago nos mesmos termos que oAlME, este imposto era, ele sim, um
adicional ao IMI, porgue aproveitava as normas dgegdo e determinacdo do valor

tributavel, bem como de liquidacéo e pagameno’PIRES, José€, Ob. Cit., p. 93.
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VI.3.6. Incidéncia temporal

Em termos de incidéncia temporal, parece evidemeogAIMI veio substituir a Verba
28 da TGIS. De facto, a0 mesmo tempo que criou MIA& LEO 2017 revogou a
(antiga) Verba 28 da TG{%.

VI.3.7. Conclusdes

Face ao exposto, entendemos que o AIMI é o impmstessor da Verba 28 da TGIS,

correspondendo a uma versao aperfeicoada dagugje snposto.

Em primeiro lugar, o AIMI é sucessor da Verba 28T@S porque a propria lei que o
criou revogou a Verba 28 da TGIS, ocorrendo pelemél vez o facto tributério da
Verba 28 da TGIS no dia 31 de dezembro de 2016 éjarseguinte, i.e., no dia 1 de

janeiro de 2017, ocorrendo, pela primeira vez of&rbutario do AIMI.

Depois, o AIMI é um verdeiro imposto sucessor dabee28 da TGIS porque a génese
de ambos os impostos € a mesma: tributar as grémdesas imobiliarias, de modo a

reforcar a equidade social.

Além disso, ambos os impostos visam prosseguir jetieb de tributar as grandes
fortunas imobiliarias sem prejudicar, no entantecanomia portuguesa, dai apenas
estarem sujeitos os prédios urbanos habitacioeaiduindo-se os prédios urbanos

afetos a comércio, industria e servigos.

O AIMI, ao incidir sobre todos os terrenos parastarcdo, independentemente da sua
afetacéo (diferentemente da Verba 28 da TGIS, ngidia apenas sobre terrenos para
construcdo destinados a habitacdo), estd a amenfesste imposto sobre as grandes
fortunas imobiliarias, visto que ja ndo se colonalquer inconstitucionalidade por se

tributar uma capacidade contributiva futura, merse@otencial.

Ambos os impostos sdo receita do Fundo de Estaidida Seguranca Social.

391 Cfr. Namero 2, do artigo 210.° da LEO 2017.
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Por visar reforcar a equidade social, o AIMI apedeu uma série de aspetos

relacionados com a personalizacdo do imposto sabgeandes fortunas imobiliarias.

Por exemplo, este imposto deixou de incidir predmrédio, para passar a incidir sobre
a soma do VPT de todos os prédidsle cada sujeito passivo, de modo a abarcar mais

sujeitos passivos com patriménio imobiliario digwepor varias matrizes.

Por outro lado, deixaram de ser tributados apemédigs com VPT superior a €
1.000.000,00 de euros, passando a ser tributadios tos prédios, embora com as
deducgbes de € 600.000,00 previstas para as pessgagares e herancas indivisas,
porque se partiu do pressuposto que nao é um lugaada pessoa singular tenha um
prédio urbano habitacional com VPT igual inferao€ 600.000,00, por razdes Obvias,
que se prendem com o direito constitucional a hald, ndo prevendo para as pessoas

coletivas e entidades equiparadas esta possilsligesth natureza das coisas.

Também se criou a possibilidade dos sujeitos passbasados ou unidos de facto
dobrarem a deducéao para os € 1.200.000,00, petngak maior necessidade dos
casados ou unidos de facto terem maior patrimdnadiliario habitacional, desde logo,
por se presumir que tém agregados familiares nsimuwepor, muitas vezes, os predios
comuns estarem registados apenas em nome de umddjpges, quando servem o

agregado do casal.

O AIMI pretendeu dotar este imposto sobre as gmariddunas imobiliarias de uma
maior autonomia, estabelecendo regras de liquidagdaobranca especificas,

contrariamente ao seu sucessor gue vivia a sonohifdld

Porém, entendemos que a Verba 28 da TGIS era maxsm@a de um verdadeiro
adicional ao IMI, do que o proprio AIMI, pois, nardade, o AIMI praticamente
partiiha com o IMI quase exclusivamente o Cddigo que estd sistematicamente

inserido e a designacao, conforme sera abordagoomomo capitulo.

%92 Objeto deste impostog., prédios urbanos habitacionais e terrenos pararogés.
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VII. ANALISE COMPARATIVA DO AIMI com o IMI
VII.1. A Génese do IMI

O IMI foi criado pelo Decreto-Lei n.° 287/ 2003, d8 de novembro, e teve como
principal objetivo combater océaracter profundamente injusto do regime actual de

tributacdo estatica do patriménio imobiliafic’

O IMI visa tributar os prédios (rusticos e urbansi®)s em territorio portugués, sendo,
nesse sentido, um imposto parcial e real sobrérindaio.

O IMI é imposto parcial, uma vez que incide soldgeim patrimonio, designadamente

sobre o patriménio imobiliario.

O IMI é um imposto real, porque tem predominantemesm conta a situacdo dos

prédios em si.

E € um imposto sobre o patriménio, pois incidetdireente sobre o patriménio —, mais

concretamente sobre o patrimonio imobiliario.
VII.2. Andlise da incidéncia tributéria do IMI

Neste subcapitulo, analisaremos os principais $srdgoregime do IMI, com o objetivo

de comprar o IMI com o AIMI.
VII.2.1. Incidéncia objetiva
Nos termos do numero 1, do artigo 1.° do CIMI:

“O imposto municipal sobre iméveis (IMI) incide solar valor patrimonial tributario
dos prédios rusticos e urbanos situados no teridtgrortugués, constituindo receita

dos municipios onde os mesmos se localizam

393 Tal como pode ler-se no Preambulo do CIMI, comesente ao Anexo | do Decreto-Lei n.°
287/ 2033, de 12 de novembro.
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Assim, o IMI incide sobre o VPT dos prédios (russi@ urbanos) situados no territorio

portugués.

VII.2.1.1. Isencdes objetivas

N&o obstante o disposto no numero 1, do artigddLCIMI, estdo isentos de IMI:

()

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Prédios classificados como monumentos nacionais se poedios
individualmente classificados como de interesseligmibou de interesse
municipal, nos termos da legislacdo aplicVel

Prédios exclusivamente afetos a atividade de abamsto publico de agua
as populacbes, de saneamento de aguas residuaisasire de sistemas
municipais de gest&o de residuos urbios

Prédios urbanos localizados em éareas de reabditacBana que sejam
objeto de acbes de reabilitacdo iniciadas apos Jadeiro de 2008 e que se
encontrem concluidas até 31 de Dezembro de*3526

Prédio urbanos objeto de reabilitacdo urbanfSfica

Prédios urbanos construidos, ampliados, melhoradasdquiridos a titulo
oneroso, destinados a habitatgo

Prédios integrados em empreendimentos a que tahhatsibuida utilidade

turisticd®®.

Tratam-se de isencbes objetivas por terem em amagi@lo o proprio prédio,

independentemente do seu titular.

394 Cfr. Alinea n), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.

39 Cfr. Alinea p), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.

3% Cfr. Namero 21, do artigo 71.° do EBF.

397 Cfr. Alinea b), do nimero 22, do artigo 71.° do EBF.

98 Cfr. Namero 1, do artigo 45.° do EBF.

399 Cfr. Artigo 46.° do EBF.

490 Cfr. Artigo 47.° do EBF.
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VII.2.2. Incidéncia subjetiva
Estabelece o artigo 8.° do CIMI:

“1 - O imposto é devido pelo proprietario do prédim 31 de Dezembro do ano a que o

mesmo respeitar.

2 - Nos casos de usufruto ou de direito de superfic imposto é devido pelo
usufrutudério ou pelo superficiario apds o inicio danstrucdo da obra ou do termo da

plantacgéo.

3 - No caso de propriedade resolavel, o impostee@dd por quem tenha o uso e

fruicdo do prédio.

4 - Presume-se proprietario, usufrutuario ou sujp#fio, para efeitos fiscais, quem
como tal figure ou deva figurar na matriz, na daé&derida no n.° 1 ou, na falta de

inscricdo, quem em tal data tenha a posse do prédio

5 - Na situacdo prevista no artigo 81.° o impostaleévido pela heranca indivisa

representada pelo cabeca-de-cédsal

Ora, assim, em regra, 0 sujeito passivo do IMI graprietario do prédio em 31 de

dezembrd™.

No entanto, nos casos de direito de usufruto asugerficie, o sujeito passivo do IMI é
o usufrutuario ou o superficiario, apdés o inicoatastrucdo da obra ou do termo da

plantacdo, respetivamefite

No caso de propriedade resoltuvel, o IMI € devido queem tenha o uso e fruicdo do

prédid'®®

9L Cfr. Namero 1, do artigo 8.2 do CIMI.
492 Cfr. Namero 2, do artigo 8.° do CMI.

493 Cfr. Nimero 3, do artigo 8.° do CIMI.
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E, na hipotese do prédio sujeito a IMI integrar umeaanca indivisa, € esta o0 sujeito

passivo do imposto, representada pelo cabeca-aé®as

Presume-se que 0 sujeito passivo € quem figuraatiazna data de 31 de dezembro do

ano a que respeita o IMI ou, na sua falta, quelmeterposse o prédio naquela &4ta

Esta em causa uma presuncéo ilidivel, uma vez guasto incide sobre quem conste
ou deva constar na matriz. Por outras palavras,mnsatriz contiver um erro ou lapso na
pessoa do seu titular, o imposto recai sobre quewmiadestando em causa uma
manifestacdo do principio da substancia sobre maorssim, por principio, o IMI

recai sobre que figura da matriz e em sede demecl@ graciosa a AT anula a
liquidacéo e emite nova liquidacdo em nome de quevia figurar da matriz, desde que
nao seja ultrapassado o prazo de caducidade dtodiréquidacdo, que é de 4 anos a

contar do dia 31 de dezembro do ano a que respeitpostd®.
VII.2.2.1. Isen¢des subjetivas
Estéo isentas de IMI as seguintes entidades:

(i) Estado, Regides Autonomas (e qualquer dos seusicaerv
estabelecimentos e organismos, ainda que persatadiz entre os
quais 0s institutos publicos), Autarquias Locais &8 suas
associacoes e federacées de municipios de dirgilacp)*”;

(i) Agregados familiares cujo rendimento ndo seja soipar2,3 vezes o
valor do IAS e o VPT agregado dos prédios (rusteosbanos) nao

exceda 10 vezes o 1A%

404 Cfr. Namero 5, do artigo 8.2 do CIMI.
495 Cfr. Nimero 4, do artigo 8.° do CIMI.

%% Nos termos do artigo 116.° do CIMI, em conjugag@m os nimeros 1 e 4, do artigo 45.° da
LGT.

497 Cfr. Nimero 1, do artigo 11.° do CIMI.

4% Cfr. Nimero 1, do artigo 11.°-A do CIMI.

179



Estabelece o artigo 11.°-A do CIMI:

“1 - Ficam isentos de imposto municipal sobre im$wes prédios rasticos e o prédio ou parte
de prédio urbano destinado a habitagdo prépria enpnente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, e que seja efetivamente afetal im, desde que o rendimento bruto total
do agregado familiar ndo seja superior a 2,3 vezeslor anual do IAS e o valor patrimonial
tributario global da totalidade dos prédios rustice urbanos pertencentes ao agregado
familiar n&o exceda 10 vezes o valor anual do IAS.

2 - Para efeitos do disposto no niumero anteriomerglimentos do agregado familiar sdo os do
ano anterior aguele a que respeita a isencao.

3 - O rendimento referido no n.° 1 é determinadfividualmente sempre que, no ano do pedido
da isencédo, o sujeito passivo ja nao integre o ggde familiar a que se refere 0 nimero
anterior.

4 - As isencdes a que se refere o n.° 1 sdo aut@vAnelas ndo se incluindo os prédios
pertencentes a sujeitos passivos nao residentadpseconhecidas oficiosamente e com uma
periodicidade anual pela Autoridade Tributaria eustheira, a partir da data de aquisicdo dos
prédios ou da data da verificacdo dos respetivespupostogRedacéo da Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro).

5 - O ndo cumprimento atempado, pelo sujeito passiv pelos membros do seu agregado
familiar, das suas obrigacfes declarativas em sblERS e de IMI, determina a ndo atribuicao
das isenc¢des previstas no n.° 1.

6 - A isencdo a que se refere o n.° 1 abrange asars, despensas e garagens, ainda que
fisicamente separados, mas integrando o mesmaiedifi conjunto habitacional, desde que
utilizados exclusivamente pelo proprietario ou sgmegado familiar, como complemento da
habitacéo isenta.

7 - Em caso de compropriedade, o valor patrimotiidutario global a que alude o n°1 é o
gue, proporcionalmente, corresponder a quota deigujpassivo e dos restantes membros do
seu agregado familiar.

8 - Para efeitos do disposto no presente artigmsatera-se prédio ou parte de prédio urbano
afeto a habitacdo prépria e permanente do sujeiésspro ou do seu agregado familiar aquele
no qual esteja fixado o respetivo domicilio fiscal.

9 - Sem prejuizo do disposto no nimero anteri®yjeito passivo que, a 31 de dezembro do
ano a que respeita o imposto, se encontre a resiilar de terceira idade pode beneficiar da
isencdo prevista no presente artigo, efetuandoaapéela data prova, junto da Autoridade
Tributaria e Aduaneirade que o prédio ou parte de prédio urbano emacanies constituia a
sua habitagdo prépria e permanente”.
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Estados estrangeiros, quanto aos prédios destiregslagspetivas
representacbes diplomaticas ou consulares, quandga h
reciprocidad&®

Instituicbes de seguranca social e de previdégaianto aos predios
ou partes de prédios destinados diretamente ezaeab dos seus
fins*®

Associacdes ou organizagfes de qualquer religidoutia as quais
seja reconhecida personalidade juridica, quanto taogplos ou
edificios exclusivamente destinados ao culto osadizacdo de fins
ndo econdmicos com este diretamente relaciofiditlos

Associacdes sindicais e as associacoes de agregjltode
comerciantes, de industriais e de profissionaispeddentes, quanto
aos prédios ou parte de prédios destinados diretanderealizacéo
dos seus firfd?

Pessoas coletivas de utilidade publica adminisgat de mera
utilidade publica, quanto aos prédios ou parte réelips destinados
diretamente & realizacdo dos seus'fhs

Instituicdes particulares de solidariedade socipégsoas coletivas a
elas legalmente equiparadas, quanto aos prédipartel de prédios
destinados diretamente a realizacdo dos seus dailgp no que
respeita as misericordias, caso em que o0 benefiicenge quaisquer
iméveis de que sejam proprietafids

Entidades licenciadas ou que venham a ser licemipara operar no
ambito institucional da Zona Franca da Madeira alza Franca da

499 Cfr
HOCir
ML Cir
2 Cir
3 Cir

414 Cfr

. Alinea a), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea b), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea c), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea d), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea e), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.

. Alinea f), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
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)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

ilha de Santa Maria, quanto aos prédios ou partepelios
destinados diretamente a realizacdo dos seu$ins
Estabelecimentos de ensino particular integrados smiema
educativo, quanto aos prédios ou parte de prédestinados
diretamente & realizacdo dos seus'tfths

Associacdes desportivas e as associagbes juvegaimiente
constituidas, quanto aos prédios ou parte de @édastinados
diretamente & realizacdo dos seus'fins

Prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamegites pespetivos
proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios aidamles publicas
isentas de imposto municipal sobre iméveis enunasraw artigo
11.° do respetivo Cdédigo, ou a entidades referidas alineas
anteriores, para o prosseguimento direto dos rigspetns*®
Sociedades de capitais exclusivamente publicog)tquaeos prédios
cedidos a qualquer titulo ao Estado ou a outradastds publicas, no
exercicio de uma atividade de interesse ptbfiico

Coletividades de cultura e recreio, as organizacGe®o
governamentais e outro tipo de associacdes naatikes, a quem
tenha sido reconhecida utilidade publica, relatieat@ aos prédios
utilizados como sedes destas entidades, e mediafiteeracdo da

assembleia municipal da autarquia onde os mesnsitisa?*"

M5 Cir
HoCir
A Chr
M8 Cir
9 Cir

420 Cfr

. Alinea g), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea h), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea i), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea j), do namero 1, do artigo 44.° do EBF.
. Alinea l), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.

. Alinea m), do numero 1, do artigo 44.° do EBF.
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(xv) Entidades publicas empresariais responsaveis pdi& publica de
escolas, quanto aos prédios ou parte de prédiosinatbss
diretamente ou indiretamente & realizacéo dosfaesis"

VII.2.3. Quantum

O IMI é calculado para cada prédio essencialmemtefumcdo do tipo e espécie de
prédio, sendo que, quando um prédio seja congiitpddl uma parte rustica e urbana,
aplicam-se as taxas previstas para os prédioscaogste urbanos ao VPT

correspondenté?

Prédios rusticos

IMI = VPT x 0,8%'23

Prédios urbanos

IMI = VPT x taxa entre 0,3% e 0,4594'2°%?°

21 Cfr. Alinea o), do nimero 1, do artigo 44.° do EBF.
422 Cfr. Namero 2, do artigo 112.° do CIMI.

42 Cfr. Alinea a), do nimero 1, do artigo 112.° do CIMI.
424 Cfr. Alinea b), do nimero 1, do artigo 112.° do CIMI.

4% As Assembleias Municipais fixam a taxa de IMI deda freguesia, dentro dos limites
estabelecidos na alinea c), do numero 1, do attig® do CIMI, nos termos do disposto no
namero 5, do artigo 112.° do CIMI.

426 As Assembleias Municipais podem, ainda, delibtagas de IMI minoradas ou majoradas,
em funcao de objetivos politicos, tal como podendecdo disposto nos nimeros 6, 7, 8,9, 12 e
18 do artigo 112.° do CIMI:

“6 - Os municipios, mediante deliberacdo da assembimunicipal, podem definir areas
territoriais, correspondentes a freguesias ou zaelimitadas de freguesias, que sejam objecto
de operacgOes de reabilitacdo urbana ou combate sertiicacdo, e majorar ou minorar até
30% a taxa que vigorar para 0 ano a que respeitaeosto.

7 - Os municipios, mediante deliberacdo da asseambieunicipal, podem definir areas
territoriais correspondentes a freguesias ou zokadimitadas de freguesias e fixar uma
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Prédios urbanos devolutos ha mais de um ano owliEasr

IMI = VPT x taxa entre 0,3% e 0,4586x 3*?®

Prédios propriedade de entidatf@ssujeitas a um regime fiscal claramente mais

favoravel

IMI = VPT x 7,5%"°

reducdo até 20% da taxa que vigorar no ano a qupega o imposto a aplicar aos prédios
urbanos arrendados, que pode ser cumulativa coefiaida no nimero anterior.

8 - Os municipios, mediante deliberacdo da assembhenicipal, podem majorar até 30% a
taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, carsiddo-se como tais 0os que, face ao seu
estado de conservacdo, ndo cumpram satisfatorinansua fungdo ou fagam perigar a
seguranca de pessoas e bens.

9 - Os municipios, mediante deliberacéo da asseabianicipal, podem majorar até ao dobro
a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areasefitais que se encontrem em situacao de
abandono, ndo podendo da aplicacdo desta majoragsialtar uma colecta de imposto inferior
a (euro) 20 por cada prédio abrangido. (Redacad da21/2006, de 23 de junho).

(.

12 - Os municipios, mediante deliberacdo da assamiphunicipal, podem fixar uma redugéo
até 50 % da taxa que vigorar no ano a que respeitémposto a aplicar aos prédios
classificados como de interesse publico, de valanioipal ou patriménio cultural, nos termos
da respetiva legislacdo em vigor, desde que estdigs ndo se encontrem abrangidos pela
alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto desdicios Fiscais.

(.

18 - Os municipios abrangidos por programa de agoeconomia local, ao abrigo da Lei n.°
43/2012, de 28 de agosto, ou programa de ajustameminicipal, ao abrigo da Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2@B3, de 16 de julho, podem determinar que
a taxa maxima do imposto municipal prevista naedirc) do n.° 1, seja de 0,5 %, com
fundamento na sua indispensabilidade para cumpsrobjetivos definidos nos respetivos
planos ou programas”.

427 Cfr. Alinea b), do nimero 1, do artigo 112.° do CIMI.
28 Cfr. Namero 3, do artigo 112.° do CIMI.

42 N3o se aplica a pessoas singulares, nos termdispiosto no nimero 17, do artigo 112.° do
CIMI.
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VII.2.4. Liquidacéo e cobranca

VII.2.4.1. Periodicidade do IMI

O IMI é um imposto anudt™

VII.2.4.2. Liquidacéo do IMI

Estabelece o artigo 113.°, que tem como epigaderpeténcia e prazo da liquida¢ao

“1 - O imposto é liquidado anualmente, em relacdoaala municipio, pelos servicos
centrais da Direccdo-Geral dos Impostos, com bass walores patrimoniais
tributarios dos prédios e em relacdo aos sujeitasspros que constem das matrizes em
31 de Dezembro do ano a que 0 mesmo respeita.

2 - A liquidacéo referida no ndmero anterior € éfiea nos meses de Fevereiro e
Marcgo do ano seguinte.

3 - Logo que a avaliacdo de prédio omisso, melhoradodificado ou ampliado se
torne definitiva, liquida-se o imposto a que houlkgyar, com observancia do disposto
no n.° 1 do artigo 116.°

4 - As restantes liquidacfes, nomeadamente asamdiis e as resultantes de revisdes

oficiosas, sdo efectuadas a todo o tempo, semipeejlo disposto no artigo 116.°

5 - Sempre que 0s pressupostos da isencéo deixgsrifiear-se e 0s sujeitos passivos
ndo déem cumprimento ao disposto na alinea g)db do artigo 13.°, a administracao
fiscal procede a liquidacdo extraordinaria do impmsiesde o ano, inclusive, ao da
caducidade da isencao.

6 - N&o hé lugar a qualquer liquidacdo sempre gumantante do imposto a cobrar
seja inferior a (euro) 10

430 Cfr. Nimero 4, do artigo 112.° do CIMI.

431 Cfr. Namero 1, do artigo 113.2 do CIMI.
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Face ao exposto, a liquidacéo de IMI é efetuadamexes de fevereiro e margco do ano
seguinte aquele que respeifdmexceto no caso dos prédios omissos, melhorados ou
modificados, cuja liquidacdo € emitida para os anderiores, assim que a avaliagdo
seja concluid&® sempre com respeito pelo prazo de caducidadéam®s a contar do

dia 31 de dezembro do ano a que respeita o infffasto

Por fim, ndo ha lugar a liquidacdo sempre o vaéomaposto a cobrar seja inferior a €
10,00

VII.2.4.3. Prazos de pagamento do IMI
Rege o artigo 120.°, que tem como epigrafe “Prazoagamento”
“1 - O imposto deve ser pago:

a) Em uma prestacdo, no més de abril, quando arszutante seja igual ou inferior a
(euro) 250;

b) Em duas prestacfes, nos meses de abril e novembando o seu montante seja

superior a (euro) 250 e igual ou inferior a (euf)0;

c) Em trés prestacdes, nos meses de abril, julhovembro, quando o seu montante

seja superior a (euro) 500.

2 - Sempre que a liquidacdo deva ter lugar forapdazo referido no n.° 2 do artigo
113.° o sujeito passivo € notificado para procegieipagamento, o qual deve ter lugar

até ao fim do més seguinte ao da notificacao.

32 Cfr. Namero 2, do artigo 113.° do CIMI.
433 Cfr. Nimero 3, do artigo 113.2 do CIMI.

34 Nos termos do artigo 116.° do CIMI, em conjugag@m os nimeros 1 e 4, do artigo 45.° da
LGT.

43> Cfr. Namero 5, do artigo 113.° do CIMI.
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3 - Sempre que N0 mesmo ano, por motivos imputaesisservicos, seja liquidado
Imposto respeitante a dois ou mais anos e o maontetal a cobrar seja superior a
(euro) 250, o imposto relativo a cada um dos annsa&raso é pago com intervalos de
seis meses contados a partir do més seguinte inela@® da notificacao referida no

namero anterior, sendo pago em primeiro lugar oastp mais antigo.

4 - No caso previsto nos n.os 1 e 3, 0 ndo pagamgamtuma prestacdo ou de uma

anuidade, no prazo estabelecido, implica o imedieiacimento das restantes.

5 - Se o0 atraso na liquidacéo for imputavel ao gojpassivo € este notificado para
proceder ao pagamento do imposto respeitante astod@anos em atraso”.

Nos termos do namero 1, do artigo 120.° do CIMIIM) é pago, quando o seu

montante seja:

(i)  Inferior a € 250,00, em uma sé prestacéo, no mébdié®®:

(i) Superior a € 250,00, mas inferior a € 500,00, easquestacdes, N0OS meses
de abril e novembfd”;

(i)  Quando superior a € 500,00, em trés prestacdesnasss de abiril, julho e

novembrd®®

No entanto, sempre que a liquidacdo seja emitida do prazo (i.e., ap0s 0 més de
marco do ano anterior aquele a que respeita 8*)Mb pagamento devera ser efetuado

até ao final do més seguifite

3% Nos termos da alinea a), do nimero 1, do arti§® 1 CIMI.
3" Nos termos da alinea b), do nimero 1, do arti§o®x® CIMI.
38 Nos termos da alinea c), do nimero 1, do artige®1d CIMI.
439 Cfr. Nimero 2, do artigo 113.2 do CIMI.

49 Nos termos do Numero 2, do artigo 120.° do CIMI.
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E se, por motivos imputaveis aos servicos, foridigdo IMI referente a dois ou mais
anos e o montante a cobrar seja inferior a € 25@0Mposto referente aos anos em

atraso é pago, por antiguidade, de 6 meses eméiites

Em consonancia com o estabelecido no artigo 781C@&** o ndo pagamento de uma

prestacédo implica o vencimento das restéfites

Por fim, sempre que o atraso na liquidacao do liinputavel ao sujeito passivo, €
notificado para proceder ao pagamento do impostperm@ante a todos 0s anos em

atrasd**,

VII.2.4.4. Prazos de emissao dos documentos de cabca do IMI

7

Estabelece o artigo 119.° do CIMI, que tem comgrafg ‘Documentos de cobranta

“1 - Os servicos da Direccao-Geral dos Impostosiamva cada sujeito passivo, até ao
fim do més anterior ao do pagamento, o competeateirdento de cobranga, com
discriminagdo dos prédios, suas partes susceptideis utilizacdo independente,
respectivo valor patrimonial tributario e da colactmputada a cada municipio da

localizagcéo dos prédios.

2 - No mesmo periodo é disponibilizada as camarasicipais e aos servicos de
financas da area da situacéo dos prédios a infowagontendo os elementos referidos

no nimero anterior, que pode ser ai consultadagelteressados.

441 Cfr. Namero 3, do artigo 120.° do CIMI.

442 0 artigo 781.° do CC tem como epigrafe “Dividaiiliiivel em prestacées” e estabelece o
seguinte:

“Se a obrigacdo puder ser liquidada em duas ou maEstacles, a falta de realizacdo de uma
delas importa o vencimento de totlas

443 Cfr. Namero 4, do artigo 120.° do CIMI.

444 Cfr. Namero 5, do artigo 120.° do CIMI.
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3 - Caso o sujeito passivo nao receba o documeeptiomnado no n.° 1, deve solicitar

em qualquer servico de finangcas uma 2.2.via

Ora, os documentos de cobranca sdo emitidos atimacdlo més anterior ao do
pagamento, os quais descriminam os préedios, asprsss suscetiveis e utilizacdo
independente, VPT, coleta imputada e a referémcMumicipio em que se localizavam
os prédio&™.

A lei estabelece que, sempre que o sujeito passiwaeceba o documento de cobranca

de IMI, tem o 6nus de solicitar uma 2.2 via do me#éfn

VII.2.5. Incidéncia temporal

O IMI, que substituiu a Contribuicdo Autarquicalevido desde 200%.
VII.3. O AIMI como imposto autonomo do IMI

VI1.3.1. Génese

Enquanto o IMI tributa o patriménio imobiliario ésto sito em territério portugués,
angariando receita para as autarquias locais, ol Adiduta os titulares de prédios
urbanos habitacionais e terrenos para construgés em territdrio portugués que
manifestam uma capacidade contributiva adicionahsttuindo o AIMI receita do
Fundo de Estabilidade Social.

4> Nos termos do nimero 1, do artigo 119.° do CIMI.
448 Cfr. Nimero 3, do artigo 119.° do CIMI.

447 Cfr. Artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 287/ 2003, de &2hdvembro.
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VII.3.2. Incidéncia objetiva

Enquanto o AIMI tem por referéncia a soma dos VB@s prédios detidos por cada

sujeito passiv#®, o IMI incide sobre o VPT de cada prétiio
VI1.3.3. Incidéncia subjetiva

O CIMI prevé isencdes subjetivas apenas aplicaaeid/l e isencbes subjetivas

aplicaveis a AIMI, que nao se confundem.

De facto, no AIMI as empresas municipais estdctés®t, o que ndo sucede no IMI.
Por outro lado, o IMI tem isencdes subjetivas cfie 80 aplicaveis em AIMI.
VII.3.4. Quantum

No IMI, o quantumvaria em funcdo do prédio, ao passo que no Allduantumvaria

essencialmente em funcéo do seu titular.
VII.3.5. Liquidagao e cobranca

Também a liquidacdo e cobranca difere no AIMI etagd@ ao IMI. No AIMI, a
liquidacéio é efetuada em jurffih enquanto no IMI é em fevereiro e madréo

O prazo de pagamento também é diverso. No IMI,gap&nto do imposto ocorre, na
maioria das situacdes, em trés prestacées, em jitid e novembr5®, enquanto no
AIMI é em setembrt”.

448 Cfr. Nimero 1, do artigo 135.°-C do CIMI.
449 Cfr. Nimero 1, do artigo 1.° do CIMI.

450 Cfr. Nimero 4, do artigo 135.°-A do CIMI.
51 Cfr. Nimero 4, do artigo 135.°-G do CIMI.
452 Cfr. Namero 2, do artigo 113.° do CIMI.

453 Cfr. Namero 1, do artigo 120.° do CIMI.
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O AIMI tem também limites de liquidagcdo propriogsntermos do artigo 135.°-L do
CIMI. Pese embora o mencionado artigo estabelegango h& lugar a cobranca ou
reembolso de imposto inferior a cobrar ou a rastitderior a € 10,00, na senda do
estabelecido no numero 6, do artigo 113.° do CIMbenumero 3, do artigo 115.° do
CIMI, para o IMI, a verdade € que o legislador aotoizou no artigo 135.°-L esta regra

prépria para o AIMI.
O AIMI também tem garantias proprias, previstagriigo 135.°-M.
VI1.3.6. Incidéncia temporal

O IMI é cobrado desde 2003, ao passo que o AlMibéadlo desse 2017, n&do visando o
AIMI substituir o IMI, posicionando-se, antes, cooma imposto paralelo ao IMI.

Enquanto no IMI o facto tributario ocorre no diadl dezembi3> enquanto no AIMI

o facto tributario ocorre a 1 de janéid
VII.3.7. Conclusbes

A primeira grande diferenca entre o IMI e o AIMbée o IMI é um imposto real, i.e.,
incide sobre prédios, ao contrario o AIMI que émoovimos, um imposto pessoal,

tributando o patriménio imobiliario tendo a contsitmacao pessoal do seu titdPar

454 Cfr. Artigo 135.%-H do CIMI.
455 Cfr. Namero 1, do artigo 8.° do CIMI.
456 Cfr. Nimero 3, do artigo 135.°-A do CIMI.

%57 Elucidando esta distincAopsE PIRES destaca quePara as pessoas coletivas ndo existe
qualquer deducao base e o imposto aplica-se aa wdlmtavel global, dos prédios sujeitos ao
AIMI que, como anteriormente referimos, sao, ge@nente, os prédios afetos a habitacao e
0s terrenos para construcdo. Esta diferenciacdoreend regime tributério das pessoas
singulares e coletivas € uma das mais importantiesethcas ente o AIMI e o IMI, dado que
neste ultimo, tanto a incidéncia, como a base tébel e o regime de taxas sdo iguais para as
pessoas singulares e coletitas Ob. Cit, p. 60.
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Pese embora existam situacdes especificas e emasceam que o IMI tem em conta a
situacado pessoal dos titulares dos prédios, a deréaque o IMI ndo perde a sua
natureza real. Por exemplo, com a isenc¢ao previstatigo 11.°-A do CIMI, que isenta
de IMI os prédios cujo rendimento bruto total doeggdo familiar do seu titular ndo
seja superior a 2,3 vezes 0 IAS e o VPT globaladalittade dos prédios rusticos e
urbanos pertencentes ao agregado familiar ndo axb@dezes o valor anual do IAS.
Outro exemplo de situacdes especiais em que odivilem conta a situagéo pessoal do
titular dos prédios é a que alude o artigo 112dbACIMI, que prevé deducdes a coleta
do IMI em funcdo do numero de dependentes a cavgagcegado familiar do sujeito
passivo. E, como vimos, as isencdes sdo benefisits que impedem a tributacdo-
regra reunidas as condicoes estabelecidas na tserd@@ alterando a tributagéo-regra e,
portanto, a estrutura do imposto, apenas impedqad a mesma produza, total ou
parcialmente, os seus efeitos. Assim, a estrueabhdo IMI ndo é posta em causa em

virtude da existéncia destes beneficios fiscais.

Além disso, a receita do AIMI é consignada ao FudddEstabilizacdo Financeira da

Seguranca Soci&F, enquanto a receita do IMI é dos Municifids

Nesse sentido, o IMI e o AIMI tém objetos distintesndo o IMI um imposto real sobre

0 patrimoénio imobiliario e o AIMI um imposto pes$sabre o patrimonio imobiliario.

Ora, face ao exposto, embora o AIMI se autointitldg’Adicional ao IMI' e se insira
sistematicamente no CIMI, ndo partilha com IMI egras de incidéncia e de liquidagao
e cobranca, assumindo uma autonomia propria. De, fas artigos 135.°-A a 135.°-M
contém regras préprias de incidéncia, liquidacabranca, pagamento e de deducdo em
impostos sobre o rendimento, o que indicia que MIA um imposto autobnomo do
IMI.

Em rigor, o AIMI ndo assume a natureza de verdadailicional ao IMI. E que um
adicional a um imposto pressupde a existéncia dempusto principal — que, no caso,

seria 0 IMlI — e um imposto acessorio — que seridldl —, sendo este ultimo

458 Cfr. Ponto 2.30rientacdes de Politica Fisgab. 57 do Relatério do OE 2017.

459 Cfr. Preambulo do CIMI.
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dependente do imposto principal, i. e., a inexigg&do imposto principal determinaria

a inexisténcia de imposto acess&tio

Ainda a este proposito, importa distinguir caditamento$ dos “adicionamentds
Enquanto que os primeiros se aplicam sobre a cotetaposto principal,sendo o seu
montante determinado pela aplicacdo de uma nova tsgbre a coleta desses

461
5

imposto$™-, nos adicionamentos o imposto adicionado recaiesalmatéria coletavel

do imposto referénct&*®3

Assim, entendemos que o AIMI é um imposto autdndméM |04,

%A respeito desta relagdo de dependéncisACTA NABAIS conclui que “[0 impostos
acessoérios seguem as vicissitudes dos impostosigaia de que dependé&min “Direito
Fiscal’, 2.2 Edicdo Refundida e Aumentada, Reimpressioedina, Coimbra, p. 60.

“*11n TEIXEIRA, Antonio Braz,Principios de Direito FiscalVolume |, 3.2 Edicdo Atualizada e
Revista, AlImedina, Coimbra, p. 63.

%2 para compreender esta distingdo, importa ter piesEs conceitos de coleta e de matéria
coletavel. Ora, a coleta € o imposto a pagar, asggue a matéria coletavel € o facto tributario
sujeito a imposto.

53 Jose PIRES afirma que “[nprmalmente um adicional consiste numa taxa queptieaaa
coleta do imposto principal, que neste caso serillo No entanto, o AIMI tem um ambito de
incidéncia que vai aos proprios factos sujeitosraposto principal e concorre com &lén Ob.
Cit., p. 47.

404 Jose MARIA FERNANDES entende que ] carécter adicional deste tributo sobre o IMI é
atipico”, In Ob. Cit., pp. 43

4% “No que concerne a epigrafe do atual Capitulo XV @I — «Adicional ao imposto
municipal sobre imdveis», ndo se nos afigura telosescolhida a mais feliz. De facto,
tradicionalmente a nossa 6tica um «adicional» alquar imposto materializa-se na realidade
gue se acrescenta — se adiciona, se preferirmooui@ imposto para, em conjunto com ele,
ser cobradd, In, ROCHA, Antonio Santos; BRAS, Eduardo José Maytifisbutacdo do
Patrimonio — IMI, IMT e Imposto do Selo (Anotado€ementados)2.2 Edicao, Almedina,
Coimbra, 2018, p. 391
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VIIl. CONCLUSOES

1. O AIMI visa tributar os proprietarios, usufrutu&iou superficiarios de
prédios urbanos habitacionais e terrenos para rogast, sitos em
territorio portugués:

(i) Detidos por quaisquer estruturas juridicas, ainda gem
personalidade juridica, independentemente do VBhagldos
mencionados prédios;

(i) Detidos por pessoas singulares ou por herancasisas)
guando o VPT global dos mencionados prédios foersoipa
€ 600.000,00;

2. O AIMI néao incide sobre prédios rusticos, nem sgtmédios urbanos
afetos a comércio, servicos e industria ou conet@efid'outros”;

3. O AIMI, ao néo incidir sobre os prédios rasticognifiesta a crescente
desvalorizag&o do patrimonio imobiliario rastico;

4, O AIMI, ao néo tributar os prédios urbanos afet@smércio, servicos e
indUstria ou com a afetacatoutros”, tem em vista exigir dos
contribuintes que manifestam maior rigueza um esf@dicional, sem
prejudicar a economia.

5. Estéo isentos de AIMI os prédios urbanos:

(i) com fins de habitacao social;

(i) isentos ou nao sujeitos a IMI no ano anterior.

6. Os prédios omissos na matriz apenas sdo sujeitadlhapds a sua
inscricao.
7. S&o sujeitos passivos de AIMI as pessoas singutaresletivas, bem

como as entidades equiparadas que, independentedeitdrem ou nao
personalidade juridica, sejam titulares de prédidsanos e/ ou de
terrenos para construcao sitos em territorio podsg

8. Sdo0 exemplo de pessoas coletivas sujeitas passigaiIMI as
sociedades comerciais, as associacgoes, as fundag8dPSSs;

9. As herancas indivisas, as sociedades civis seronmdidade juridica, as
sociedades irregulares, os condominios, os Fltrasbsdo exemplos de
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10.
11.

12.

13.

entidades sem personalidade juridica que possuersonadidade

tributaria para efeitos de AIMI;

As Empresas Municipais estdo isentas de AIMI,

As isencBes sao beneficios fiscais que impedemibatdcdo-regra

reunidas as condicdes estabelecidas na isencéo, alté@ando a

tributacdo-regra e, portanto, a estrutura do ingpaspenas impedindo
gue a mesma produza, total ou parcialmente, osefeitiss;

Para efeitos de AIMI, o conceito dairfido de factdb e respetivos

requisitos segue o regime previsto para o IRS;

O calculo do AIMI varia em funcéo do titular doggios:

(i) Quanto as pessoas singulares, a soma dos VPTgéltiesp
da titularidade da pessoa singular € deduzido or\d¢ €
600.000,00, sendo sobre o resultado dessa oper@géio
incide a taxa de AIMI, cifrada em 0,7% aos prédios VPT
até € 1.000.000,00. A partir deste patamar, é agdi@a taxa

marginal de 1%;

A) No caso dos sujeitos passivos casados ou unidizcibe

podera ser aplicavel um dos seguintes regimes:

a) Regime supletivo: cada membro do casal é tributado
pela soma do VPT dos prédios sujeitos a AIMI de que
seja titular, tal como figura nas matrizes prediais
aplicando-se as regras gerais das pessoas sirgjulare

b) Regime de tributacdo conjunta: a soma dos VPTs dos
prédios da titularidade do casal € deduzido o vdéor
€ 1.200.000,00, sendo sobre o resultado dessa
operacao que incide a taxa de AIMI, cifrada em 0,7%
aos prédios com VPT até € 2.000.000,00. A partir
deste patamar, é aplicada a taxa marginal de 1%;

c) Regime de tributacdo separada: cada um dos conjuges
€ tributado tendo em conta o regime de bens do

casamento, somando-se o VPT dos prédios proprios,
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com a meacao dos prédios comuns, deduzido o valor
de € 600.000,00, sendo sobre o resultado dessa
operacgéo que incide a taxa de AIMI, cifrada em 0,7%
aos prédios com VPT até € 1.000.000,00. A partir

deste patamar, € aplicada a taxa marginal de 1%;

(i) No caso das pessoas coletivas e entidades equaparad
residentes em Estados de elevada tributacéo (ekeetncas
indivisas), bem como quanto aos prédios urbanos
habitacionais e terrenos para construgdo que aiita

tenham associado o NIF do respetivo titular:

a) Em regra, é aplicavel a taxa de 0,4% sobre o VPT
global sem qualquer deducéo.

b) Existindo prédios afetos ao uso pessoal dos socios,
membros dos 0rgaos sociais ou de quaisquer orgaos d
administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo ou
dos seus conjuges, ascendentes ou descendentes da
pessoa coletiva ou entidade equiparada, a essalgarc
de VPT sédo aplicaveis as taxas previstas para as

pessoas singulares, sem qualquer deducao.

(i) Quanto as pessoas coletivas e entidades equiparadas
residentes em Estados de baixa tributacdo, a faiceel a
soma dos VPTs (sem qualquer deducéo) € de 7,5%;

(iv) As herancas indivisas seguem um de dois regimes:

a) Regime supletivo: a heranca indivisa é considesagkito
passivo de AIMI, sendo tributada pela soma do VB3 d
prédios urbanos habitacionais e terrenos para rcgast,
aplicando-se a taxa de 0,7% ap0s a deducdo de €
600.000,00 (nédo € aplicavel a taxa marginal de &%a p
VPTs superiores a € 1.000.000,00);
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

b) Regime de imputacéo: é desconsiderada a persahalida

tributéria da heranga indivisa, sendo imputado daca

herdeiro o VPT correspondente a sua quota, o qual é

adicionado ao VPT dos prédios sujeitos a AIMI ddaca

herdeiro;

A deducdo do montante de € 600.000,00 previsto pargessoas
singulares visa assegurar o direito constituciartebitacéo;
Sendo exercida a opcao pela tributacdo conjuntadojsiges ou unidos
de facto ficam solidariamente responsaveis pelampagto do AIMI;
O regime de tributacdo separada em AIMI esta vooado para 0s
sujeitos passivos casados no regime da comunhabdgeadquiridos;
A renuncia ao regime da tributacdo conjunta em Adidéra mediante a
mera manifestacéo de vontade de um dos conjugesidos de facto;
A existéncia de regimes de tributacdo especiaia pajeitos passivos
casados ou unidos de facto podera gerar situagdedesigualdade,
comparativamente a sujeitos passivos nao casadesidas de facto,
ficando o AIMI permeavel ao planeamento fiscal agine;
No caso dos prédios urbanos habitacionais ou tesrpara construcao
gue estejam em regime de comunhao de direitosralevespetivo VPT
ser dividido pelos comunheiros, na proporcédo das sotas, que se
presumem iguais;
S&ao sujeitos passivos de AIMI quer residentes, naemresidentes;
No caso das pessoas coletivas e entidades equapasmdieadas em
regimes fiscais claramente mais favoraveis, o legdis previu um taxa
de AIMI agravada, sendo esta uma taxa:
(i) Sancionatéria: de modo a combater a fraude e adevas
fiscais;
(i) Confiscatéria: pois acumula com a taxa de AIMI ume de
IMI de igual valor (7,5%), o que, no conjunto, ta 15%
do VPT dos prédios por ano.
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22.

23.
24,

25.

De modo a garantir que a atividade economica rgejedicada, o AIMI

pago é dedutivel a coleta do:

() IRS:

a)

b)

No caso de englobamento dos rendimentos prediais,
até a concorréncia da coleta proporcional aos
rendimentos liquidos da categoria F;

No caso de ndo exercer a opc¢ao do englobamento dos
rendimentos prediais, da coleta obtida por aplizaca
da taxa liberatoria de 28% a que se refere a adhea

do nimero 1, do artigo 72.° do CIRS;

No caso de rendimentos de arrendamento ou
hospedagem enquadrados na categoria B, até a
concorréncia da coleta proporcional aos rendimentos

liquidos da categoria B;

(i) IRC: a deducéo do AIMI podera operar por uma des dhies:

a)

b)

Deducdo a coleta do IRC: a deducdo do AIMI é
limitada a fracdo correspondente aos rendimentos
gerados pelos prédios a ele sujeitos, no ambito da
atividade de arrendamento ou hospedagem. Trata-se d
um beneficio fiscal, pelo que as pessoas coletivas
dividas a AT ou a Seguranca Social ficam
impossibilitadas de efetuar esta deducéo;

Deducéo ao lucro tributavel: o AIMI é deduzido como

gasto, nos termos do artigo 23.° do Cdadigo do IRC;

As deducdes a coleta apenas séo aplicaveis ademtes;

O AIMI é calculado com base nos VPTs constante das nsapiiediais

em 1 de janeiro do ano a que o imposto respeita;

A liquidacéo do AIMI é efetuada no més de junhado seguinte aquele

a que respeita;
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26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

O pagamento do AIMI é efetuado em setembro, p@ré&atia ao ano a
gue respeita, numa Unica prestacao;

No caso de a liquidacéo ser efetuada fora do mgsnt®, o sujeito
passivo efetua o pagamento até ao final do mésnéegucontar da data
de notificacdo, devendo esta ser remetida poricaregistado com aviso
de rececao;

O pagamento do AIMI é sempre efetuado numa Uniestacao;

O facto de um sujeito passivo revelar uma maioaciaade contributiva,
por possuir um vasto patrimonio imobiliario, nagnsiica que tenha
liquidez para efetuar o pagamento do imposto;

O AIMI devia prever a possibilidade de pagamento mestactes, a
semelhanca do IMI;

N&o ha lugar a cobranca ou reembolso de AIMI quanaoportancia a
cobrar ou a restituir seja inferior a € 10,00;

O AIMI tem normas de incidéncia proprias;

O AIMI tem regras de liquidacdo e cobranca de inpgsoprias, as
guais, ainda que contemplem solucdes ja previstaa p IMI, sdo
dotadas de uma autonomia propria;

O AIMI é um imposto anual, cujo facto tributario peduz no dia 1 de
janeiro;

O AIMI é um verdadeirampostq pois corresponde a uma prestacao
pecuniaria exigida aos contribuintes pelo mero oface serem
proprietarios, usufrutuarios ou superficidrios deédms urbanos
habitacionais e terrenos para construgao, sem ugratgntrapartida;

O AIMI é um o AIMI é um imposto duplamente parcelé) incide
apenas sobre o patrimonio imobiliari¢j) de entre o patrimonio
imobiliario, tributa apenas prédios urbanos e tersegpara construgao;

O AIMI podera ser criticado pela preferéncia por tipo especifico de
rigueza — oriunda da titularidade de prédios urbahabitacionais e
terrenos para construcéo — face a demais.

O AIMI é um imposto triplamente pessof):incide a soma do VPT dos

prédios urbanos habitacionais e terrenos para rcgdst de que um
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.
48.

49.

sujeito passivo seja titulafij) a incidéncia tributaria varia em funcao da
situacao pessoal do seu titul@ii) num terceiro nivel, € pessoal porque,
no caso das pessoas singulares, é progressive lbegy ao estabelecer
a deducéo de € 600.000,00 gera uma néo tributaedajditos passivos
gue tenham patrimonio imobiliario com VPT inferiaresse montante,
mas também por prever taxas progressivas, de &% 1000.000,00 e
de 1% para VPTSs superiores a esse montante;

As doutrinas de matriz democrata-crista, socialazata e esquerdista
entendem que a tributacdo pessoal é mais justeomenar mais aos
contribuintes que revelam uma maior capacidadeibotiva, de modo a
reduzir as desigualdades sociais e a garantir uanar pastica social;

O AIMI é um imposto sobre o patriménio pois incidieetamente sobre
0 patrimonio —, mais concretamente sobre o patrionidmobiliario —, de
gue um contribuinte seja titular;

Os impostos sobre o patrimonio tém a vantagem d#ema riqueza
produtiva;

Os impostos sobre o patriménio tém a desvantagemorsrar
contribuintes que poderéo nao dispor de liquidezdiata;

O AIMI é o primeiro imposto pessoal sobre o patmmodo sistema
fiscal portugués;

Historicamente, tem havido uma preferéncia pelo ostgp sobre o
rendimento;

A jugada, apontada como o primeiro imposto sobnpgawimonio em
territério portugués, era um imposto sobre o reediio,

A Contribuicdo Autarquica € o primeiro imposto sl patrimonio
estéatico em Portugal;

O cadastro predial, implementado por Costa Catmadonta a 1843;

O sistema de cadastro predial funciona atravésnu#szes prediais,
visando permitir a AT ter um controlo efetivo sobrpatriménio predial
sito em territorio portugués, de modo a dar cum@nitm ao principio
constitucional da legalidade tributaria;

Qualquer imposto tem um fundamento de natureza:
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50.

51.

52.

(i) Financeira: ligado a funcdo primaria dos impostds,

arrecadacéao de receitas, do Estado Liberal,

(i) Axioldgica: relacionado com a fungdo secundéria dos

(iii)

impostos, de redistribuicdo dos rendimentos e glzera, do
Estado previdéncia;

Constitucional: dando corpo as fungbes dos imppgtas
como consagradas na Constituicao;

Os fundamentos do AIMI sdo de trés tipos:

(i) Financeiros: o AIMI foi criado para satisfazer asessidades

de financiamento da Seguranca Social;

(i) Axioldgicos: o AIMI vem cumprir a sua funcdo de @Ki

(iii)

maior esforco aos contribuintes que revelam maior
capacidade contributiva;
Constitucionais: o AIMI cumpre o designio constitual de

contribuir para:

a) A igualdade, ao incentivar os proprietarios a nrambeos
seus prédios urbanos habitacionais no mercado ¢(di® m
a retirar o rendimento necessario para efetuar o
pagamento do AIMI), o que contribui para que, selgua
lei da oferta e da procura, os precos das habgacte
diminuam, contribuindo, assim, para um maior acesso
habitacdo e, por conseguinte, a uma maior igualdade
social.

b) Que o esforco fiscal seja melhor repartido, exiginthis
a contribuintes que revelam maior capacidade
contributiva, cumprindo-se com a fung¢do econémios d

impostos, de arrecadacao de receita fiscal.

A principal vantagem dos impostos pessoais sobpatdamonio € o

efeito redistributivo da riqueza, tal como realgaedatério Shoup;

O AIMI tem o potencial de tornar produtivas cassabitadas, as quais

voltardo a ser recuperadas, vendidas, ou arrendamtagribuindo

201



53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

positivamente para a crise no mercado imobili&atretudo nas grandes
cidades de Lisboa e Porto, onde os precos das massa$eém aumentado;
A principal desvantagem dos impostos sobre o péhim € o
desincentivo a poupanca, como destaca o RelatarieiC

O Relatorio Carter destaca que o proprietario de prédio urbano
habitacional que o utiliza como sua habitagcdo padgem uma
capacidade contributiva adicional do que aquele coaafere
exclusivamente rendimentos do seu trabalho e aaneanda casa para
sua habitacéo propria.

O AIMI incentiva a venda de prédios urbanos hahitsis que se
encontram desocupados e/ ou devolutos.

O Projeto de Relatério da Reforma da Tributacdo Rédrimonio,
elaborado pela Comissdo de Reforma da Tributacad?atamonio,
presidida por Medina Carreira, criada pelo DespagdtidVinistro das
Finangas n.° 337/ 97.XIll, de 4 de agosto de 19®9¥ha em vista a
introducdo de um imposto Unico sobre o patrimod® hatureza geral,
abrangendo quer o patriménio imobiliario, quer tipgnio mobiliario;

A introducdo de um imposto Unico sobre o patrimpd@natureza geral,
nao se concretizou por questdes de nivel pratiesdel logo, porque a
riqueza global de cada contribuinte ndo se encamtemtariada;

O IS é o imposto mais antigo do nosso sistemal fisague mais diversas
realidades abrange;

A Verba 28 da TGIS visou reforcar o principio daidgde social;

A Verba 28.1 da TGIS tributava os prédios urbanabithcionais e
terrenos para construcdo destinados a habitacaoVEdmsuperior a €
1.000.000.00;

A tributacdo dos terrenos para construcdo desttaddabitacdo era
inconstitucional, uma vez que se estava a tribaitarera possibilidade
de, no futuro, ser construida uma casa, tributaedaima mera
expetativa;

A verba 28.2 da TGIS tributava todos os prédiosamos sitos em
territério  portugués com VPT superior a € 1.000,000
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

independentemente da sua afetacdo, que fossem tuaridade
(propriedade, usufruto ou direito de superficie) pssoas coletivas
residentes em regimes de tributacdo privilegiada;
As taxas da Verba 28 da TGIS eram as seguintes:

(i) Pessoas singulares: 1% sobre o VPT do prédio;

(i) Pessoas coletivas residentes em territorios de addev
tributacé@o: 1% sobre o VPT do prédio;

(i) Pessoas coletivas residentes em territorios ssjeatoum
regime fiscal claramente mais favoravel: 7,5% sabMPT
do prédio;

A Verba 28 da TGIS era um imposto anual, cujodfagbutario ocorria

a 31 de dezembro;

A liguidacdo da Verba 28 da TGIS era efetuada neseside fevereiro e
mar¢co do ano seguinte aquele que respeitavam, cexaetcaso dos
prédios omissos, melhorados ou modificados, cg@dacdo € emitida
para 0s anos anteriores, assim que a avaliacAdacee@uida, sempre
com respeito pelo prazo de caducidade, de 4 acostar do dia 31 de
dezembro do ano a que respeita a Verba 28 da TGIS;

N&o havia lugar a liquidacdo da Verba 28 da TGI8pse o valor de

imposto a cobrar seja inferior a € 10,00;

A Verba 28 da TGIS era paga, quando o seu montasge:
(i) Inferior a € 250,00, em uma so6 prestacédo, no mable

(i) Superior a € 250,00, mas inferior a € 500,00, emasdu

prestacoes, nos meses de abril e novembro;

(i) Quando superior a € 500,00, em trés prestacoesnesss de

abril, julho e novembro;

Sempre que a liquidacdo da Verba 28 da TGIS eradenfiora do prazo,
0 pagamento deveria ser efetuado até ao final doseguinte;
O documento de cobranca da Verba 28 da TGIS erdenaité ao fim

do més anterior ao do pagamento, o qual deviaidesar os predios, as
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

suas partes suscetiveis e utilizacdo independéRik, coleta imputada e
a referéncia ao Municipio em que se localizavamprédios;
Sempre que o sujeito passivo ndo recebesse o dotune cobranca da

Verba 28 da TGIS, tinha o 6nus de solicitar umaia;2
A Verba 28 da TGIS eram aplicaveis as garantiagigies para o IMI.

O regime transitério da Verba 28 da TGIS aplicaaeP012 torna o

imposto cobrado extraordinario;

O AIMI e a Verba 28 da TGIS partiiham a mesma géngsbutar as
grandes fortunas imobiliarias, de modo a refor¢cagqaidade social,
procurando ndo prejudicar o comeércio, industriaeevigos (dai os
prédios urbanos afetos a estas finalidades estéoemdo ambito de
incidéncia tributaria) e combater a erosdo dassbas#ieutarias (o que
explica o facto das entidades sedeadas em regireesriltitacao

privilegiada serem tributados mais gravosamente);

Quer em AIMI, quer na Verba 28 da TGIS, os prédimssicos ndo estao

abrangidos;

A incidéncia do AIMI sobre todos os terrenos pamnstrucao,
independentemente da sua afetacdo futura, terd wsi forma de
colocar fim a polémica instalada quanto a tributagén IS dos terrenos

para construcao destinados a habitacéo;

A Verba 28 da TGIS incidia individualmente, prédigprédio, enquanto
o AIMI incide sobre o patrimonio imobiliario agretyfade cada sujeito

passivo;

No AIMI releva a pessoa titular do prédio, enquansoVerba 28 da

TGIS relevava o préprio prédio;

O AIMI resolveu o problema da desigualdade de rmat#o entre
sujeitos passivos com capacidades contributivagtia#s, ao considerar
para efeitos de imposto o VPT global de todos édips de cada sujeito
passivo;
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79.

80.

81.

82.
83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.
90.
91.
92.

93.
94.

95.
96.
97.
98.

A discusséao sobre se o VPT relevante para efeétdgedba 28 da TGIS
correspondia & soma das unidades suscetiveislidag#o independente,
ou ao VPT de cada uma das divisdes perdeu relevaonm o AIMI;

A Verba 28 da TGIS era mais proximo a um verdadatizional ao
IMI, uma vez que as regras de liquidacdo e cobrangm as proprias
regras do IMI, para as quais o CIS remetia sem;mais

O AIMI veio substituir a Verba 28 da TGIS;

O AIMI é a versao aperfeicoada da Verba 28;

A Verba 28 da TGIS era mais proxima de um verdadadicional ao
IMI, do que o proprio AIMI.

O AIMI partilha com o IMI quase exclusivamente odii® em que esti
sistematicamente inserido e a designacao;

O IMI visa tributar o patrimonio imobiliario estéti sito em territério
portugués;

O IMI visa tributar os prédios (rasticos e urbansigds em territério
portugués;

O IMI é um imposto parcial e real sobre o patrinedni

O AIMI é um imposto sobre a riqueza imobiliria geem manifesta
uma capacidade contributiva adicional;

O IMI é receita das autarquias locais;

O AIMI é receita do Fundo de Estabilidade da Segta&ocial,

O IMI incide individualmente sobre cada prédio;

O CIMI prevé isencdes subjetivas exclusivamentécaptis a IMI e
isencdes subjetivas apenas aplicaveis a AIMI;

A liquidacéo do IMI é efetuada em fevereiro e margo

O pagamento do IMI ocorre, na maioria das situgc@es trés
prestacoes, em abril, julho e novembro;

O AIMI tem limites de liquidag&o proprios;

O AIMI tem garantias proprias;

O IMI é cobrado desde 2003;

O AIMI € um imposto paralelo ao IMI;
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

No IMI o facto tributario ocorre no dia 31 de dedten)

Embora o AIMI se autointitule deAticional ao IMI' e se insira
sistematicamente no CIMI, ndo partilha com IMI egras de incidéncia

e de liguidacdo e cobranca, assumindo uma autorqdyaia,;
O AIMI ndo assume a natureza de um verdadeidicional’;

Os “aditamentosfazem incidir uma nova taxa sobre a coleta doastp

principal;

Nos "adicionamentos"o imposto adicionado recai sobre a matéria

coletavel do imposto referéncia,

O AIMI € um imposto autbnomo do IMI.
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