RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

INTRODUCAO

Nos ultimos 10 anos Africa reemergiu como epicentro de mais um sermmble pelos recursos
naturais. De facto, o boom das matérias-primas desmobilizou a velha imagem de um
continente visto internacionalmente como o outro-distante (distant other) e no seu lugar
espalhou a narrativa de Africa como a nova fronteira do mundo dos negécios (Bach 2013),
para onde passaram a afluir desde empresas de paises emergentes - responsaveis pela
valorizacdo desses recursos no mercado internacional - as grandes companhias
historicamente estabelecidas no sector do petrdleo, gas e minerais. E neste quadro que se
insere Mog¢ambique, conhecido no mundo académico e na induastria do desenvolvimento
por donor darling (Hanlon 2004), cujo crescimento econémico e a alianga com os doadores
externos alimenta a ideia, por muitos autores considerada ingénua, segundo a qual o
desenvolvimento pode ser promovido a partir da atrac¢do de fluxos de Investimento
Directo Estrangeiro [IDE] (Castel-Branco 2015, S6derbaum 2007). No entanto, a natureza
de enclave propria da inddstria extractiva, as persistentes desigualdades sociais resultantes
da incapacidade do crescimento econémico em reduzir a pobreza, o engajamento das elites
no mundo dos negdcios e auséncia de transformacao estrutural colocam em cheque toda
esta diegese de prosperidade e desenvolvimento que o executivo e seus aliados externos

insistem em difundit.

Efectivamente, esta narrativa de Mogambique como o novo E/ Dourado (Mosca e Selemane
2011) traz a tona questdes muito anteriores a expansao do investimento estrangeiro no
pafs, acentuando a dificuldade do executivo em gerar spillover-effect através de politicas

publicas consistentes e coerentes com as possibilidades do pais. Com efeito, o crescimento
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do Produto Interno Bruto (PIB) - bandeira do governo e dos doadores na legitimagao do
modelo econémico neoliberal — assenta essencialmente na escassa economia formal a volta
dos megaprojectos e emergente sector privado dominado por politico-empresarios. Assim,
as politicas publicas nacionais mostram forte continuidade com o periodo da modernizagao
coerciva, no qual imperavam légicas de governacao fgp-down como o vanguardismo do
partido Frelimo, preferéncia por grandes projectos como machambas estatais e um
persistente autismo das liderangas em ralagao as populagdes que, por consequéncia disso,

mostram-se cada vez alienadas da politica nacional.

Visto sob este ponto de vista, e contrariamente ao que pareceria 6bvio, as rupturas ao nivel
das instituicdes formais, garantidas pela independéncia nacional, passaram a coexistir com
logicas anteriores datadas da hegemonia colonial, assentes essencialmente em reformas
como a do projecto de civilizagio dos colonizados através da politica da assimilagao,
engenharia social posteriormente adoptada pela prépria Frelimo, mas desta feita, sob o
epiteto de Homem Novo (Cahen 1993, Macagno 2009, Sumich e Honwana 2007, Sumich
2008 e 2010). Efectivamente, no contexto colonial, toda a economia e politica propunham-
se somente satisfazer as necessidades da crescente populagao branca local e da metrépole,
sendo que as infra-estruturas foram pensadas para realizar esse objectivo. Contudo, a
recente corrida pelos recursos naturais veio perpetuar o padrio extravertido da economia
nacional e as elites locais reajustaram os seus interesses econémicos e objectivos de politica,
procurando cumprir as suas antigas aspiragoes de modernizagio da populagio
mogambicana através dos parcos dividendos gerados pela industria extractiva. Portanto, o
ideal de uma crescente convergéncia no sentido de produc¢ao de instituicbes econémicas e

politicas inclusivas (Acemoglu e Robinson 2012) no pafs parece constituir uma miragem e
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as comunidades hospedeiras, comegam a reagir ao abandono do governo e a ineficacia das

suas politicas recorrendo a protestos populares.

E importante referir que paralelamente a0 discurso de Mogambique como um Estado
falido (Francisco 2010), caracterizado por debilidades estruturais e dirigido por uma elite
rendeira da ajuda externa e dos grandes projectos, emergiram bolsas de eficiéncia, como é o
caso do sector agucareiro (Buur et al. 2011) e como demonstraremos neste trabalho, o caso
do Instituto Nacional de Petrdleos, dirigido por agentes do Estado verdadeiramente
engajados na causa publica, tanto a nivel central, dos ministérios, assim como no distrital.
Deste modo, a andlise de todo o processo desde os protestos publicos de Cateme,
ocorridos a 10 de Janeiro de 2012', até a aprovagio do Regulamento sobre o Processo de
Reassentamento Resultante de Actividade Econémicas (Decreto n® 31/2012) e da Politica
de Responsabilidade Social Empresarial (Resolugio n° 21/2014) para as industrias
extractivas em Mogambique realga essas dualidades e contradi¢oes proprias de um Estado
em permanente construcdo, contrastando com interpretagdes unidireccionais e
monocausais como parece ser o caso das abordagens neoweberianas adeptas do

neopatrimonialismo.

Com efeito, a literatura que procura analisar as dinamicas da industria extractiva no pafs vai
buscar as suas fundagoes tedricas em abordagens como da resource curse, rent seeking, Dutch
disease e tantas outras anomalias de que supostamente os Estados africanos enfermam, nao

se mostrando adequadas para compreender o dialogo entre as logicas locais, as praticas das

! Langa e Massingue (2014) fizeram uma primeira sistematizacdo do nimero de protestos populares levados a
cabo pelas famfilias reassentadas pela Vale em Tete. Para além das manifestagoes de 10 de Janeiro, envolvendo
700 familias, ocorreram também protestos a 16 de Abril e 23 de Dezembro de 2013, envolvendo 1300 e 200
familias respectivamente. De acordo com o Jornal Mulambe (2015) o mais recente protesto popular
aconteceu a 19 de Novembro de 2015 e foi caracterizado por violenta repressio policial.
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empresas ¢ a natureza do Estado receptor desses investimento, incluindo o papel dos
doadores externos na manutencdo de uma correlagio de forgas que privilegia o
deslocamento de um tipo de dependéncia sustentada nas rendas da ajuda para outro
baseada na exportagio de recursos naturais. A presente tese procura cobrir esta lacuna
analitica fazendo interagir trés areas de conhecimento, nomeadamente a ciéncia politica, a

antropologia e a econometria.

Com base neste esfor¢o de andlise heterodoxa passamos a saber que os protestos populares
recorrentes em Tete ndo representam um fenémeno de hoje, sendo possivel localizar a sua
heranca genética na historia de resisténcia contra a dominagao colonial dos povos da alta
Zambézia e na memoria dos massacres perpetrados por militares ao servigo deste sistema.
Portanto, a actual situagdo podera ser vista como o prolongamento da luta contra as
injusticas de que, historicamente, estas populagdes tém sido vitimas, mesmo no periodo
apos independéncia, com a distribuicao desigual dos dividendos da libertacio do jugo
colonial. No entanto, quando contextualizadas na faléncia das politicas neoliberais
nacionais, as manifestagoes, mais do que procurarem renegociar /fvelthoods e politicas
publicas, simbolizam a rejeicio da sabedoria convencional vista por alguns estudiosos

como a continuagao, por outros moldes, do sistema colonial (Peet 2009, Rist 2011).

De facto, toda a agenda governativa da Frelimo adoptada desde a adesio do pais as
institui¢oes de Brefton Woods, em 1984, e a consequente implementagao, a partir de 1987, de
reformas consagradas nos Programas de Estabilizacio e Ajustamento Estrutural - em
Mogambique comumente conhecidos por Programa de Reajustamento Estrutural [PRE] e

Programa de Reajustamento Estrutural e Social [PRES] (Oppenheimer 2006) - tem
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mostrado grande dificuldade em garantir a mobilidade social da grande maioria das pessoas
fora da cidade de Maputo e dos meandros de militancia partidaria (Sumich 2011). Portanto,
a nossa analise providencia uma reflexdo sobre como, a semelhan¢a do PRE e dos Poverty
Reduction Strategic Papers (PRSP), o discurso da responsabilidade social empresarial tem sido
emulado pelo executivo nacional, mais uma vez, como factor demonstrativo da sua
consonancia com o capitalismo global, garantido o status quo do sistema econdémico
internacional a custa da pobreza das populagdes menos escolarizadas e distantes dos

centros de tomada de decisao.

E considerando toda a arquitectura acima descrita que o presente trabalho se centra na
demonstracio dos mecanismos causais e explicativos da influéncia das manifestagdes
populares em Tete (dimensio micro) no reajustamento, nas margens, das instituicoes do
sector mineiro (dimensio macro) e suas implicagoes ao nivel da teoria e narrativas sobre
Mogambique. Para o efeito, estabelecemos como marcos cronolégicos os anos de 2007 a
2014. Com efeito, foi no ano de 2007 que a Vale Mogambique assinou com o governo de
Mogambique o contrato de exploracio das minas em Moatize e em 2009 foi a vez da
Riversdale, empresa que posteriormente cedeu o lugar a Rio Tinto’. Apbs os protestos de
Janeiro de 2012, em Cateme, e a aprovacio do decreto n°® 31/2012 e a resolu¢ao n°
21/2014 para gerir a actuagdo social das empresas extractivas, diversos outros dispositivos

foram criados no sentido de acautelar as questoes de desenvolvimento comunitario sem, no

entanto, atrapalhar as l6gicas de acumulagdo primitiva estabelecidas.

’E esta, por sua vez, em 2014, a International Coal Ventures Limited ICVL). Importa aqui referir que apesar
desta mais recente mudanga de titular da mina de Benga, neste trabalho continuaremos a fazer referéncia a
Rio Tinto pelo facto de grande parte da pesquisa para a presente tese ter decorrido durante o periodo de
vigéncia desta empresa.
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A presente analise ¢é norteada pelos seguintes objectivos: o objectivo geral visa
compreender a influéncia dos protestos populares, recorrentes em Moatize, na
renegociagao das condi¢oes de vida dos reassentados pelas empresas extractivas e nos
arranjos institucionais do sector mineiro em Mogambique. Os objectivos especificos sao os
seguintes: (1) descrever as percepgoes das familias reassentadas sobre a eficicia dos
programas de responsabilidade social empresarial, levadas a cabo pelas empresas Vale
Mogambique e Rio Tinto, nas suas vidas; (2) verificar as interac¢es entre as organizagoes
da sociedade civil, o governo e as empresas extractivas; (3) analisar a percepgdao das
empresas mineiras (Vale Mogambique e Rio Tinto) sobre os seus programas de
responsabilidade social nos reassentamentos e sua interacgao com o governo; (4) discutir a
politica de responsabilidade social empresarial das industrias extractivas, o papel do
regulador do sector mineiro nas dinamicas extractivas em Tete e desenvolvimento
comunitario; e finalmente, (5) analisar a influéncia da capacitagdo institucional e das
consultorias na estruturagao das politicas do sector mineiro e nas respostas aos desafios de

desenvolvimento do pafs.

Com base na analise da bibliografia disponivel e na pesquisa exploratério do terreno em
Tete, produzimos a seguinte hipdtese de partida: (1) a extrac¢ao mineira em Tete tem sido
acompanhada por um persistente empobrecimento, a médio prazo, das familias
directamente afectadas. Diante de tal desiderato e devido as logicas fop-down do governo e
das empresas, as comunidades reassentadas vém-se na contingéncia de recorrer a protestos
populares como forma de negociar melhores condi¢des de vida. Estas manifestagoes, cujos
intentos prendem-se com a satisfacio de necessidades basicas humanas, acabam por gerar
efeitos ao nivel das politicas do sector mineiro. No entanto, essas politicas ndo fazem mais

do que reproduzir légicas de emulagdo das narrativas da sabedoria convencional como
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formas de garantir ao regime rendas da ajuda externa e do investimento estrangeiro na

indtstria extractiva.

Finalmente, saliente-se que na presente tese de doutoramento utilizamos as abordagens
qualitativa e quantitativa, sendo que esta ultima serviu para testar, estatisticamente, a maior
parte dos argumentos analisados através da andlise de conteudo, permitindo assim trazer
novos elementos de reflexdo para o debate. Deste modo, para além do presente capitulo
introdutorio, a estrutura do trabalho compreende mais cinco capitulos, nomeadamente o
segundo, no qual procedemos a revisiao e analise da literatura disponivel sobre a economia
politica das industrias extractivas em Affica, em particular Mog¢ambique, incluindo as
principais linhas de debate sobre responsabilidade social empresarial destas companhias
transnacionais. O terceiro capitulo esta consagrado aos quadros tedricos que orientam a
nossa discussio, iniciando com uma reflexdo sobre a inadequagio de perspectivas
argumentativas que compoem o debate sobre a paradoxo of plenty (Karl 1997), onde se
incluem a abordagem da resource curse, gried and grievance e Dutch disease. Seguidamente,
apresentamos instrumentos tedricos alternativos para uma adequada leitura dos Estados
africanos, realcando a importancia de abordagens como a do negotiating statehood e
antropologia do Estado. O quarto representa o capitulo nuclear da tese pois ¢ aqui onde
para além de operacionalizarmos os nossos objectivos, explanados os argumentos e
testamos a hipétese central do trabalho. Finalmente, a conclusao encontra-se no quinto e

ultimo capitulo.
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CAPITULO1

A ECONOMIA POLITICA DA INDUSTRIA EXTRACTIVA E DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA: A EXPERIENCIA

AFRICANA.

1. Industrias extractivas e desenvolvimento em Africa

As exportagOes africanas sao historicamente caracterizadas pelos produtos primarios. De
facto, uma grande propor¢ao de recursos naturais disponivel nos mercados internacionais
provém daquele continente. No que concerne ao petroleo e o gas, o Golfo da Guiné é
visto como possuindo uma das mais importantes reservas destes hidrocarbonetos. Nao
obstante, excluindo o Botswana, é consensual entre os pesquisadores, e academia em geral,
a ideia de que a induastria extractiva nao tem providenciado o tao almejado
desenvolvimento econdémico. Alguns destes paises tém estado a observar taxas de
crescimento na ordem dos 7% a 14% mas esse aumento do produto nio se traduz em
beneficios sociais para as comunidades, muito menos proporcionado uma transformacio

das estruturas produtivas dessas economias através de ligacGes a montante e a jusante.

O baixissimo contributo do sector extractivo para as economias dos pafses em
desenvolvimento podera ser explicado pela légica por detras da acumulacdo capitalista
global. De acordo com Ferguson (2005), o investimento do capital global em Africa esta
territorializado, encontrando-se em certos paises, grandemente concentrado na extracgao
de recursos minerais e localizados em enclaves seguros com poucos ou nenhuns beneficios
econémicos para a sociedade em geral. Nalguns casos, como o da Republica Democratica

do Congo (RDC), esses enclaves territorializados de extrac¢ao mineira sio protegidos por
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exércitos e forgas de seguranga privada. Tem muito pouca utilidade o facto de o
movimento de capital ligado a estas empresas ser global, no sentido de atravessar o globo,
enquanto no fundo nido cobre os espagos geograficamente contiguos. Quando o
investimento ¢é feito de forma espacialmente segregado, o fluxo de capital nio cobre o
globo mas apenas conecta seus pontos discretos. Assim, para o caso de Affica, o
capitalismo global divide-a em duas: uma “Africa atil” - quando rica em recursos naturais —
e “inutil” quando deles nao dispoe. Deste modo, pode ver-se que formas especificas de
integracdo “‘global” no continente coexistem com, igualmente “globais”, modos de

exclusdao e marginalizacao.

Para complementar o paragrafo anterior importa ir buscar a relagdo entre sector de enclave
e capitalismo em Africa, apresentada por Bond (2007, apud. Mhone & Bond 2002) quando
este afirma que o primeiro foi despoletado pelo capital estrangeiro e é ali onde o segundo
se apresenta em altos niveis de intensidade. O sector de enclave usa os mecanismos de
mercado para estabelecer controlo mas também recorre a meios extra-econdémicos,
incluindo intervencao politica, de modo a assegurar vantagens no mercado do exercicio do
monopolio ou exercer vantagens de oligopolio. O sector de enclave constitui o factor
central na orientagdo externa das economias africanas. Neste processo 0s governos
desempenham um papel fundamental. Segundo De Oliveira (2007), numa analise sobre
politica e petroleo no Golfo da Guiné em que desenvolve a nocao do successful failed state, o
Estado constitui o sitio institucional que permite uma certa forma de engajamento com a
economia internacional — a extrac¢ao e venda do petréleo — e esta toma lugar de legal,
sustentavel e previsivel. Por outro lado, este lugar institucional designado Estado

permanece o espago para rent seeking e troféu ultimo da luta politica doméstica.
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Os aspectos que tornam os recursos naturais atractivos em Africa, sobretudo o petréleo,
estdo relacionados com o relativo baixo custo operacional e a qualidade dos
hidrocarbonetos, incluindo vantagens em transporte. A narrativa convencional refere que o
investimento no sector dos recursos naturais pode potencialmente estimular o
desenvolvimento econémico dos paises através do emprego e cadeias de oferta, bem como
através da sua contribui¢do nas finangas publicas. Uma das falsas premissas dessa narrativa
esta relacionada com a ideia de geragdo de emprego. A industria extractiva, sobretudo o
sector do petrdleo, é altamente intensiva em capital, o que significa largos montantes de
capital e equipamento mas poucos postos de trabalho necessarios para as operacdes de

produgao.

Essas dinamicas do capital estrangeiro centradas na industria extractiva podem ser
ilustradas por casos praticos de pafses exportadores de hidrocarbonetos e recursos
minerais. Para o efeito, importa descrever nesta secgao alguns dos seus aspectos centrais.
Seguindo a classica abordagem da resource curse e rent seeking, Matti (2010,405) analisa o caso
da RDC e procura explicar a auséncia de desenvolvimento colocando o 6nus do problema
nas elites. A autora explica que o declinio do Estado congolés encontra sua explicagao nas
redes de patrocinio que permeiam o sector da mineracdo artesanal. “Enquanto o sector
mineiro formal permitiu a presen¢a do governo através da regulagdo e colecta de imposto,
o sector da mineracao informal fugiu ao seu controlo”. Durante o periodo pds-conflito
foram os altos fluxos de ajuda externa que minaram as perspectivas do crescimento do pafs,

criando oportunidades para corrupcio e neopatrimonialismo.

10
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Angola e Nigéria constituem alguns dos casos mais estudados actualmente no que toca as
questoes de contetddo local e o uso do sector extractivo pelas elites para se engajarem no
processo de acumulagdo primitiva de capital. Para o caso Angolano, Ovadia (2013) refere
que uma leitura cuidada da situagdo do pafs mostra haver uma mudanga de uma economia
periférica e rendeira desenvolvida desde a independéncia para um sistema de acumulagao
capitalista indigena. Dado o contexto de Angola, parece que o conteido local vai
igualmente reforcar o poder e a riqueza da elite do MPLA e altos oficiais da Sonangol, o que
levanta curiosidade sobre o tipo de sociedade que esta transformacdo podera criar,
ponderadas as actuais dinamicas de poder neste pafs. Num artigo anterior, apesar de seguir
a linha argumentativa caracteristica da resource curse e do neopatrimonialismo, Ovadia
(2012a) vai para além dessa abordagem referindo que os recursos naturais nao determinam
resultados histéricos. As politicas do Estado tém um papel fundamental para evitar ou
convidar essas dinamicas. Para as evitar é crucial deixar de lado politicas particularistas.
Infelizmente, enquanto a estratégia do contetido local em Angola parece indicar sucesso no
encorajamento do crescimento pela promog¢ao do sector privado no sector petrolifero,
existe uma natureza dual nestas politicas em termos de efeito na distribui¢ao de poder e
riqueza. O conteddo local Angolano, ou angolanizagio, tem estado em pratica ha décadas

mas nao consegue canalizar a riqueza proveniente dos recursos para a vasta maioria.

No caso da Nigéria a gestio dos recursos naturais estd associada a varias contradigoes,
priorizando-se os interesses pecuniarios dos Estados e das companhias extractivas em
detrimento das comunidades hospedeiras. Adeniyi (2014) continua argumentando que as
corporagdes mineiras guiam-se por principios neoliberais de orientagao para o mercado,
logo sao centradas no negocio e orientadas para o lucro. Isto implica que as questoes de

desenvolvimento comunitario nao constituem prioridade. Esta constatagdo vai ao encontro

11
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da reflexdo de Ovadia (2012b) quando se refere ao facto de interesses poderosos do pais
terem ajudado a assegurar que o principal beneficiario de mecanismos como conteudo local
seja a elite nacional nigeriana. Para a elite governante e as companhias petroliferas
internacionais o sucesso na implementacio do conteudo local envolve politicas que
promovam o lucro, ficando para terceiro plano outras metas e objectivos. Neste pais as
elites também estdo a mover-se da acumulagao através da expropriag¢ao para a acumulagio
capitalista. Ainda a propdsito do conteudo local, Klueh et al. (2007) dizem que as firmas
nigerianas e angolanos tém tido uma presenca crescente no sector da actividade econémica,
nomeadamente primario, secundario e terciario. O seu universo de actividade vai desde a
construcao de estruturas no sector primario, provimento de design (servigos de engenharia e
gestao de dados) no sector secundario até ao transporte matitimo e costeiro do petréleo e

seus derivados no sector terciatio.

Para Désilier (2004) a formagao de tecnocratas capazes de gerir as questdes complexas da
economia do petréleo é importante mas nao suficiente. Essas ac¢des devem ser
complementadas por uma lideranga visionaria e vontade politica de mudar a abordagem do
business as wuswal que muitas vezes comanda o comportamento das companhias
transnacionais. Uma estrutura de incentivos correctos pode ajudar a mudar a actual logica a
tal ponto que os regimes se sintam recompensados pela transparéncia. Em consonancia
com alguns dos autores acima referidos, Désilier refere-se as experiéncias dos petro-Estados
cujos contractos publicos sao inflacionados para servir propodsitos de patrocinio politico.
Pessoas proximas do circulo do poder podem criar empresas para ganhar contractos

estabelecidos através da alocagao da riqueza proveniente do petroleo.

12
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A questao fundamental da dificuldade da industria extractiva em gerar beneficios para os
pobres nas comunidades hospedeiras esta relacionada com a questio de saber-se se as
grandes companhias extractivas estrangeiras devem financiar directamente projectos de
desenvolvimento, tal como ¢ colocado por Mavoungo e Mackosso (2004). Estes autores
afirmam que os projectos serdo levados a cabo pelas empresas apenas para satisfazer o
governo e criar uma boa imagem na comunidade. Entretanto, existe o perigo destas
companhias substituirem o governo, que deve ser o principal responsavel pelo bem-estar
das populagoes do Estado hospedeiro. A Shell Petrolenm Development Company of Nigeria
Limited (2004) apresenta um exemplo das suas actividades no Delta do Niger e mostra a
mudanga de abordagem focada na assisténcia comunitaria para desenvolvimento
comunitario. A ultima consiste em doagdes para projectos seleccionados, planeados e
executados pela comunidade. A assisténcia comunitaria era valorizada pela comunidade
mas nao tinha valor acrescentado para a sociedade e o negbcio corria lentamente. O
desenvolvimento comunitario da énfase a participagdo comunitaria, parcerias e criagao de

capacidades locais.

Contrariamente ao que acontece no Delta do Niger, no Botswana nao é a De Beers — a
companhia que extrai e exporta diamantes — que lidera o processo de desenvolvimento nas
comunidades mas sim o Estado. Pelo seu desenvolvimento econdémico relativamente
sustentavel este pafs ¢ visto como exemplo de crescimento e desenvolvimento
impulsionado pelos recursos naturais. Esse sucesso é referido como sendo resultante de
condigdes institucionais pré-coloniais que perduraram ao longo do tempo (Acemoglu et al.

2003) e coligagoes politicas (Poteete 2009).

13
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Ayelazuno (2014), antes de reflectir sobre a questao da resource curse no Ghana, critica esta
ferramenta ortodoxa com recurso a perspectiva da economia politica e refere que a
ortodoxia neoliberal é por defini¢ao “umbilical” na discussdao da crise do desenvolvimento
na Africa Subsaariana. Fla fixa-se principalmente na politica interna e causas econémicas
do problema e como impactam a gestio macroeconémica das economias ricas em recursos
naturais. Com a sua Optica a-histérica muitos dos discursos do paradigma ortodoxo nio
cobrem suficientemente as dinamicas globais da exploragao dos recursos naturais e nem
como elas tornaram, historicamente, pafses como o Ghana dependentes da exportacao de
matérias-primas, criando um sector de enclave que contribui muito pouco para o PIB. O
autor aponta que apesar do Ghana possuir instituigoes acima da média africana (incluindo
uma oposicao, sociedade civil e os media que escrutinam o uso das rendas do petrdleo)
permanece o desafio de como gerir inteligentemente as receitas dos recursos de modo a

que se traduzam em desenvolvimento econémico.

Na verdade, este ultimo aspecto parece ser um problema de todos os paises africanos,
tornando pertinente o papel das politicas e estratégias de desenvolvimento. Apesar de o
Ghana ter criado politicas tais como conteudo local e participagao local nas actividades do
sector do petréleo, as possibilidades de um maior aproveitamento dos beneficios da
extrac¢ao de recursos encontra-se constrangida pelas dinamicas do sistema de producio
capitalista cuja caracteristica crescente centra-se na acumulagao infinita como objectivo em
si. Assim, a forma como os recursos naturais da Africa Subsaariana sio cruciais para os
imperativos da acumulaciao do capital global e como a divisdo internacional do trabalho
entre a regido e os principais pafses capitalistas é sistémico para as economias capitalistas

globais e de interesse estratégico para estes paises poderosos (ibidem.).
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Ainda sobre o Ghana, Standing (2014) aponta que a industria extractiva introduz varias
formas de tensdes sociais e custos ao nivel local. A mineracido tende a criar complexos, e as
vezes contraditorios, resultados econémicos e sociais ao nivel local. Ela pode aumentar a
média do rendimento per capita mas introduzir novas formas de desigualdade e inseguranca.
O pais adoptou uma politica de descentralizacao da riqueza mineral alocando parte desses
recursos para as comunidades (exemplo de 20% para as autoridades locais) mas essa
abordagem ¢é ameagada pela corrupgao e captura por parte da elite, gerando a necessidade
de expandir as iniciativas de transparéncia na industria extractiva para os niveis da
comunidade. Por outro lado, esse montante dado pelo Estado as comunidades pode ser
muito pouco para ter impacto significante em termos de desenvolvimento ou até mesmo

para compensar as pessoas pelos custos associados as operacdes da mineragao.

Seguindo a abordagem neoclassica da Dutch disease, Mainguy (2011) analisa a extracgao do
ouro no Mali mas salienta que os sintomas da doenga nao sao explicados pelos mecanismos
causais identificados pela literatura que se debrucga sobre este aspecto teérico particular.
Refere ainda que, se tradicionalmente as ligagdes a montante sio as condi¢Oes para o
impacto positivo do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) nas economias hospedeiras,
os esfor¢os do Mali para diversificar ndo tém sido bem-sucedidos. Isto podera ter a ver
com o tamanho do pafs, a sua posicio geografica — situado no interior e submetido a
instabilidade climatica — e a alta competicio da Africa do Sul. Argumenta também que a
informacao assimétrica entre as grandes firmas estrangeiras e governo pode reduzir o poder
de negociacao das autoridades. Para melhorar a transparéncia, em 2008 o governo decidiu
abrir uma conta para o depodsito de parte das receitas do ouro. Os objectivos desta conta

prendem-se com a promogao do sector das minas de ouro e medidas locais e regionais para
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o provimento de equipamento publico, protec¢ao ambiental, promogao cultural e

desenvolvimento social.

A gestao da actividade extractiva no Uganda constitui outro caso a tomar em consideragio.
Efectivamente, Holterman (2014), utilizando a nocao foucanltiana de biopolitica, afirma que
neste pafs os recursos vem se tornando centrais na imagina¢ao publica e no discurso do
desenvolvimento veiculado pelo Estado. O discurso do “petréleo para o desenvolvimento”
constitui uma estratégia de gestio da populagao com recurso a tecnologias particulares de
bigpoder, incluindo estimativas estatisticas, projectos de responsabilidade social empresarial e
propaganda que difundem a ideia do petréleo como facilitadora de uma vida melhor. O
governo ugandés aumentou drasticamente a militarizacdo e seguranga, numa consonancia
com a guerra internacional ao terrorismo, nas zonas de exploragdo petrolifera, sob a
alegacdo de protec¢ao desses investimentos contra possiveis atentados. O facto é que
muitos membros da sociedade civil, incluindo jornalistas activistas dos direitos humanos e
oficiais de ONG’s, enfrentam grandes dificuldades para aceder as zonas ricas em recursos
naturais no pais. Através do discurso e pratica de seguranca o regime ugandés estd
intrinsecamente envolvido na tentativa de administrar um tipo particular de vida que é

consubstanciado no discurso do “petréleo para desenvolvimento™.

No que concerne as razoes por que a sociedade civil ndo consegue aceder as comunidades
locais Alstine et al. (2014) acrescentam que o governo ugandés lancou uma directiva que
subordina o acesso as areas de extrac¢ao a uma autoriza¢ao do Ministério da Energia e
Desenvolvimento Mineral. Os autores apontam para a pouca interac¢ao existente entre as

organizagoes da sociedade civil, organizaces de base comunitaria e funcionario publicos
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locais com as comunidades locais nas questoes da industria extractiva. Esta desorganizagao
¢ a tal ponto que as pessoas acreditam que as autoridades locais e o governo central nio sio
0 mesmo governo nas questoes de gestao da industria extractiva. As pessoas acham que, tal
como as comunidades, o governo local esta tio desinformado quanto desprovido de poder.
A evidéncia sugere que apesar da retdrica sobre participacdo na gestao dos recursos
naturais, quando se trata das questoes ligadas ao petréleo, incluindo informacio,
planificaciao e tomada de decisdo, o processo ¢é de facto altamente centralizado. Dada a falta
de capacidade governamental e o aumento do controlo governamental, parece que a
autoridade esta a ser transferida, implicita (ou até mesmo explicitamente), para as
companhias internacionais do petrdleo através de projectos de responsabilidade social
empresarial tais como infra-estruturas, constru¢io e manutencio, ¢ até mesmo saude e

educacio.

Uma multiplicidade de factores limita os ganhos provenientes da industria extractiva. Por
exemplo, a competicao pela atraccdo do IDE significa que frequentemente os governos
oferecem incentivos fiscais aos investidores ao ponto de as receitas em impostos geradas
por esse investimento se tornarem irrisérias. Esta situagdo ocorre principalmente nas
Zonas de Processamento de Exportacdes onde os impostos e legislacio sao minimizados.
As empresas multinacionais estao bem colocadas para minimizar a sua carga fiscal global.
Através de paraisos fiscais e varias formas de transferéncia de precos conseguem fazer
redugoes nas declaragdes de lucros fornecidas as jurisdicdes em que operam. As grandes
companhias dedicam recursos consideraveis para assegurar que pagam O menor imposto
possivel. Apesar de estas empresas distinguirem cuidadosamente entre evasao fiscal (que é
legal) e fax avoidance (vista como legitima), as fronteiras entre os dois ndo sio claras. A

questdo é que a globaliza¢ao tornou mais dificil que os governos assegurem receitas de
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impostos provenientes do capital internacionalmente mével. Outro aspecto prende-se com
a ambiguidade existente na relagdo entre IDE e crescimento, sendo que o primeiro
depende das circunstancias locais e com limitados impactos sobre os pobres (Jenkins 2005,

Christensen e Murphy 2004).

Para Christensen e Murphy (2004) o pagamento de imposto constitui talvez a forma
principal através da qual cidadaos privados e grandes empresas se engajam com a sociedade
no geral. As receitas de impostos constituem o contrato social vital para o desenvolvimento
e manutencdo da sustentabilidade das infra-estruturas fisicas e da justica que garantem a
liberdade e a economia de mercado. As praticas de fax avoidance permitem que as
companhias se tornem fiee riders econémicos gozando dos beneficios da cidadania
empresarial sem internalizar os custos, causando desse modo devastadoras distor¢oes de
mercado e transferindo grande parte da sua carga fiscal para contribuintes e consumidores
individuais. Esta actividade atingiu propor¢des tais que até pode ser descrita de economia
de sombra’, operando na maioria dos sectores globalizados, especialmente o da industria
extractiva. Considerando a abundante evidéncia dando conta da irrelevancia dos incentivos
fiscais, coloca-se a questao de se saber qual ¢ a razao que leva os governos a persistirem em
oferecé-los as grandes empresas estrangeiras quando parece comprovado que sio factores
como infra-estrutura fisica, forca de trabalho formada e condi¢oes sociais e econémicas

que constituem os mais importantes incentivos para os investidores.

> Shadow econonmy.
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2. Responsabilidade Social Empresarial das Industrias Extractivas e

desenvolvimento em Africa

A pratica da Responsabilidade Social Empresarial (RSE) pode ser situada no Século XVIII,
quando as empresas construfam casas e escolas para os seus empregados (Luning 2012).
Como conceito, RSE surge nos anos 1920 e desde entdo tem estado sujeito a um intenso
debate, com alguns autores a olharem-no como um movimento ideolégico para a
legitima¢do do poder das grandes empresas. Entretanto, nos anos 1990 reemergem, com
renovado vigor, os discursos sobre a responsabilidade social das firmas. Um crescente
namero de grandes empresas tem estado a aderir a agenda da RSE como resposta as mais
variadas questdes que vao desde expectativas morais das sociedades nas quais operam a ma
publicidade (Hond et al. 2007, Jenkins 2005). Nao obstante, no contexto académico,
continua a haver dificuldade quer em explicar a razio que leva as firmas a abracarem e

implementarem projectos de RSE, quer em propor uma defini¢ao clara do conceito.

Com efeito, autores como Blowfield e Frynas (2005) referem que o conceito de RSE nao ¢é
homogéneo nem coerente tendo a sua utilizagdao se tornado tdo lata ao ponto de permitir
que as pessoas a interpretem e adoptem para muitos e deferentes propositos. Esta
ambiguidade restringe a sua utilidade tanto analitica quanto como guia para decisores
politicos. No entanto, Luning (2012) refere que RSE pode, por exemplo, ser definida como
consistindo em projectos de construgao de escolas ou melhoramento de modos de vida.
Por seu turno, Crowson (2009) define-a como a capacidade de uma companhia comportar-
se de forma ética, minimizando o seu impacto ambiental, definido da forma mais alargada
possivel, e tendo em conta os interesses de longo prazo e o bem-estar dos seus

trabalhadores, compradores e a comunidade em geral na qual opera.
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Contudo, ¢ fundamental recordar que existem dois tipos de RSE, nomeadamente a interna
(focada nos trabalhadores da empresa) e a externa (preocupada com o espago social no
qual a empresa esta inserida). As analises apresentadas pela literatura sobre RSE das
industrias extractivas concentram-se no segundo tipo, abordando questées como poluigiao
do meio, reassentamentos e reposicao dos meios de subsisténcia, conflito de terra, etc. Esta
forma de abordar responsabilidade social é consistente com o principio da Organiza¢io
Internacional de Normalizacao, ISO 26000, que define responsabilidade social como a
responsabilidade de uma empresa perante os impactos das suas decisdes e actividades na
sociedade. Deste modo, ao se abordar a RSE desta forma abre-se uma lacuna que promove
a fluidez de fronteiras entre a responsabilidade das empresas e a do Estado. Por
conseguinte, a literatura indica a existéncia de uma diferenca entre a RSE do sector
mineiro-energético e aquela levada a cabo por empresas que operam em outros sectores,
dado a actuagio destas tltimas assentar exclusivamente em doagdes e patrocinios nas areas

da cultura e do desporto.

Efectivamente, algumas convengdes e ortodoxias na pesquisa sobre a relagao entre RSE e
desenvolvimento tendem a ser normativas, baseando-se em questdes e abordagens que sio
tomadas como adquiridas. Assim, o que se pretendera dizer sobre o conceito e as
consequéncias da sua operacionalizagao na relagiao entre negocios e desenvolvimento ira
diferir significativamente dependendo dos objectivos, instrumentos e agentes da RSE e a
conformidade desta com, por exemplo, a democracia social e as agendas de
desenvolvimento neoconservadoras ou libertadoras. Estas agendas diferentes irdo afectar
nao s6 os valores promovidos mas também a forma como a RSE ¢é implementada
(Blowfield e Frynas 2005). Contudo, parece compreensivel o facto de as organizagdes

internacionais terem chamado a si a responsabilidade de criar normas internacionalmente
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aplicaveis capazes de minorar os comportamentos danosos das empresas extractivas em
contextos em que os Hstados se debatem com parcos recursos financeiros e dificuldades
estruturais na implementagao de politicas publicas. Podera, portanto, ser por esta razao que
o conceito de responsabilidade social aparece muitas vezes associado ao de
desenvolvimento sustentavel, assumindo-se que o primeiro contribui grandemente para a

concretizagao do segundo.

Apesar dos resultados mistos em torna das analises sobre RSE, o que também contribui
para a dificuldade em defini-la, alguma literatura aponta cinco razoes para a sua pratica,
nomeadamente: (1) as preferéncias do consumidor ficarao a favor de produtos e servigos
providenciados por firmas transparentes e socialmente responsaveis; (2) os credores irdo
favorecer companhias socialmente responsaveis, sendo que as irresponsaveis verao os
custos de obten¢ao de financiamento aumentar; (3) os potenciais empregados ficario
atraidos por companhias responsaveis; (4) o engajamento com os sfakeholders encoraja a
inovagao e finalmente; (5) a confianga dos stakeholders e politicas socialmente responsaveis
reduz os riscos que podem surgir de questdes de seguranca tais como potenciais boicotes e
a deterioracio de reputacao empresarial. Alguns académicos da darea classificam estes
argumentos como sendo largamente aneddticos e altamente questionaveis pois se a
responsabilidade RSE ¢ voluntaria ela reside dentro dos mecanismos de mercado e sio
necessarios incentivos baseados no mercado para que as companhias invistam em tais

programas (Hilson 2012, Prno e Slocombe 2012).

Blowtfield e Frynas (2005) organizam o debate em torno da RSE agrupando as tendéncias

de analise em duas escolas, nomeadamente a que olha para RSE como mau capitalismo e a
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segunda que interpreta as fracas actividades de RSE como mau desenvolvimento. A
primeira escola esta associada a teoria tradicional de gestdo de negdcios e ecoa a famosa
afirmacao de Milton Friedman segundo a qual s6 ha uma responsabilidade social das
empresas: usar Os seus recursos e engajar-se em actividades que permitem aumentar os
lucros. De acordo com esta visdo, ao incluirem objectivos sociais e ambientais as firmas
podem lesar os accionistas gerando baixos lucros. Além do mais, as firmas nio tem a
expertise necessaria para engajar-se na resolucao de problemas sociais. A escola que olha
para as fracas actividades de responsabilidade social como mau desenvolvimento esta
associada as organiza¢oes da sociedade civil e criticos de comportamento de empresas. Esta
corrente argumenta que as companhias devem assumir as responsabilidades dos mais
alargados impactos das suas actividades e que a actual pratica ¢ simplesmente inadequada
para esse proposito pois o planeamento e implementagao de programas sociais das firmas

tém sido geralmente deficientes.

O facto de as iniciativas de RSE hoje serem largamente promovidas por actores do Norte
tais como ONG’s, associagcdes de comércio, consumidores e accionistas tem implica¢oes
importantes na apresentacao das questoes centrais. As preocupacoes de tais grupos tendem
a estar relacionadas com impactos ambientais, condi¢es de trabalho e direitos humanos.
As empresas estdo preocupadas com os potenciais danos a sua reputacao que podem advir
da exposicao pelos media das suas mas praticas empresariais. Estas prioridades fazem com
que se olhe para a RSE em termos negativos, por outras palavras, da-se maior énfase a
coisas que a companhia nao devia fazer do que a procura de resultados desenvolvimentistas
positivos tais como a erradicagao da pobreza. Uma das formas através das quais o negocio

pode contribuir para a reducdo da pobreza ¢ por via da criacao de emprego. Entretanto,
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nada na actual agenda da RSE encoraja a criacio de mais emprego sustentavel (Jenkins

2005).

Efectivamente, os detractores dos pacotes de RSE indicam que esta nao é mais do que uma
ofensiva de relagdes publicas para apoiar o comportamento business as wusual. Em
consonancia com este argumento esta a ideia de que os projectos de responsabilidade social
empresarial tém apenas como fun¢do garantir as grandes companhias licenca das
comunidades para operarem. Para Crowson (2009), o investimento em RSE constitui um
derivado de outros objectivos empresariais, em vez de uma politica clara, separada e bem
articulada. Os investimentos levados a cabo por grandes companhias extractivas na area da
saude, educagao e outras infra-estruturas sociais, embora disponiveis para toda a gente, sdo
em primeiro lugar para os seus trabalhadores e respectivos familiares, sendo de capital
importancia para o bom funcionamento do projecto mineiro. Portanto, para as
comunidades resultantes dos grandes projectos, qualquer efeito benéfico em infra-
estruturas, independentemente da sua natureza, esta associado aos interesses primarios da

empresa e N30 a outro tipo de motivagdes.

No mesmo diapasio, Campbell (2012) ecoa os criticos da RSE quando estes dizem que
essas actividades distraem o papel econémico fundamental do negocio. No fundo, o
engajamento das empresas em questoes de desenvolvimento comunitario e social esta
destinado a ser superficial, de curto prazo, sem equidade nem sustentabilidade. O papel do
Estado neste processo é explicado pelas reformas neoliberais levadas a cabo pelos governos
africanos cujas ferramentas institucionais e legais foram ajustadas para a atraccido do

investimento estrangeiro mas reduzindo a capacidade dessas institui¢des e o papel dos
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Estados em areas tao vitais quanto a social e a do desenvolvimento econémico. Esta
liberalizagdo do sector mineiro fez com que houvesse uma transferéncia efectiva da
autoridade legal do Estado para as empresas no que concerne a gestao da mediagao social.
A falta de defini¢ao clara de fronteiras e a ambiguidade que tais situagoes criam explica o
por que de as companhias extractivas verem-se cada vez mais a lidar com as reivindicagdes
e expectativas das comunidades. Muitos dos problemas geralmente catalogados de fraca
capacidade governativa dos pafses hospedeiros sio problemas estruturais e historicamente
enraizados. A questdo ¢ que os pacotes de responsabilidade social constituem solu¢oes de
curto prazo para resolver problemas de actores empresariais. A verdade é que os pacotes de
responsabilidade social nao podem resolver questdes estruturais enraizadas e especificas de
cada pafs. As actuais abordagens em relacio a RSE reproduzem légicas passadas e agendas
externamente impostas em detrimento da apropriagdo de objectivos de desenvolvimento

intersectorial implementados através de politicas publicas.

Na esteira da reflexdo do paragrafo anterior, através de um interessante estudo etnografico
Kemp e Owen (2013) analisam as industrias extractivas por dentro centrando-se nas
relagdes comunitarias e desenvolvimento. O argumento que apresentam é o de que os
grandes projectos extractivos ainda precisam de integrar as funcbes de relagdes
comunitarias e desenvolvimento como questao central do seu negdcio. Para os autores,
apesar de as relagdes comunitarias providenciarem um interface entre a companhia e a
comunidade, a organiza¢ido das minas e o padrdo industrial estdo estruturados com base
num modelo ocidental e nao procuram reflectir ou espelhar os contextos culturais locais
levando a uma abordagem etnocéntrica no engajamento com a comunidade. No argumento
deste estudo etnografico é reiterada a ideia de que os papéis dos agentes das relagoes

comunitarias e desenvolvimento reflectem as necessidades imediatas do negdcio e o
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proposito geral da fungdo de relagbes comunitarias e desenvolvimento é contribuir para a
organiza¢do como um todo. O facto é que a responsabilidade social empresarial esta
relacionada com as praticas locais, mais do que muitas companhias desejam admitir. Por
outro lado, o valor da funcdo de relacbes comunitarias e desenvolvimento ¢ pobremente
compreendido no ramo de negdcios e ha a percepgao de que essa fungao serve apenas para
lidar com questdes comunitarias, isto como resultado da incapacidade dos gestores em
definir e articular o papel das relagbes comunitarias de forma operacional. Parece que para
os gestores de topo essa fungdo existe apenas para garantir o contexto operativo que

permitird a empresa atingir as suas metas e objectivos.

O aumento da retérica pubica, por parte das companhias extractivas, sobre a
responsabilidade social empresarial nao tem sido acompanhado pela reducao dos protestos,
e nalguns casos oposi¢ao, das comunidades hospedeiras. Slack (2012) questiona o por que
disto estar a acontecer se a maior parte destas grandes companhias estd genuinamente
comprometida em “fazer a coisa certa” nas questdes sociais, econdémicas e ambientais, tal
como a sua retorica indica? Uma das respostas avangadas pelo texto ¢ a de que nos paises
em desenvolvimento, onde os governos sio fracos, as companhias extractivas tém carta-
branca para publicamente veicular seu compromisso com a responsabilidade social
enquanto na pratica viola os seus principios. Isto constitui um paradoxo. Existe uma
inerente tensao entre a natureza das industrias de extrac¢do de recursos e 0s compromissos
com a RSE, situa¢do que ¢ intuitivamente captada pelas comunidades hospedeiras. Muitas
companhias prometem beneficios em termos de empregos directos e indirectos que depois
nao se verificam. As expectativas das comunidades também sao estruturadas pela falta de
comunicacio sobre os beneficios que a industria extractiva niao pode gerar. O

consentimento das comunidades é uma questio crucial para a adopgao de uma verdadeira
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RSE baseada num modelo de negécios na industria extractiva. As empresas tém de mover-
se de comprometimentos vagos em torno das licengas para operar e adoptar principios
mais claramente definidos sobre o consentimento livre e informado. O estabelecimento de

indicadores de performance para se medir a responsabilidade social pode ser util.

Coincidindo com o autor anterior, a estrutura argumentativa de Luning (2012) constitui
outro exemplo da literatura que afirma existirem factores enraizados no negocio para que
as firmas se engajem na RSE. Este autor sublinha que as relagbes com a comunidade tém
de ser criadas e negociadas. A RSE deve iniciar-se desde a fase de exploragao, acautelando
questoes como licenga para operar desde o principio do projecto. Abordagens de negdcios
baseadas nas relagdes de parceria entre as corporagoes e as comunidades sio apresentadas
como meios para aumentar a reputa¢ao e¢ o valor da companhia, a0 mesmo tempo que
validam a licenga para operar. Esta licenca deve ser conquistada e depois mantida. Adverte
que o processo negocial com as comunidades nao deve ser igualado ao de uma transac¢ao

economica.

A critica de Crowson (2009) levanta a questao de saber-se até que ponto os gastos das
grandes empresas em projectos locais ou regionais, como forma de ganhar os coracoes e as
mentes, podem ser economicamente eficientes. E duvidoso que tais gastos possam
substituir a alocacio adequada e geograficamente balanceada das receitas dos recursos
naturais nacionais feita através de uma politica. Em termos ideais esta op¢ao beneficiaria as
comunidades locais e o pafs como um todo. Existe o risco de os gastos das empresas,
mesmo que bem direccionados, apenas permitam que as empresas sejam respeitadas

temporariamente, sendo que as comunidades locais irdo sempre pressionar por mais,
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independentemente das condi¢bes de mercado. Os paises hospedeiros estio mais
receptivos ao investimento nas capacidades do sector publico, incluindo RSE, durante
prolongados periodos de fracas condi¢gdes de mercado e durante as fazes iniciais do boow
do que na altura em que as condi¢oes de mercado estejam melhores. Durante os periodos
de boom os governos estardo menos receptivos a formas de investimento “leve” (soff) tais
como projectos de RSE, procurando captar maiores beneficios econémicos’. A afirmagio
seguinte mostra a importancia que o autor da a necessidade de deixar de lado as ilusoes
sobre o interesse central das empresas: o interesse principal das companhias extractivas ira
inevitavelmente divergir daquele dos paises hospedeiros. Estes até podem beneficiar do
investimento de recursos na melhoria das capacidades do sector publico mas isso nao
significa que as empresas facam tal investimento atendendo aos interesses de longo prazo

desse pais.

Christensen e Murphy (2004) afirmam que a agenda da RSE ¢ conduzida pela procura de
uma abordagem ética na forma de fazer negdcios. O facto é que nao é possivel ser-se ético
numa area de conduta de negdcios e agir de outra forma noutra. As companhias que
funcionam desta forma revelam uma grande incoeréncia sob o ponto de vista de valores
organicos. O que as companhias extractivas precisam ¢ adoptar padroes de RSE na area do
imposto, incluindo publicagiao de toda a informacgao contabilistica necessaria. Os relatorios
de RSE deviam listar os pafses com os quais as companhias fazem transac¢oes comerciais e

os lucros que obtém desses paises.

* As grandes companhias extractivas estdo preocupadas com os minerais que procuram e quase sempre
indiferentes as comunidades hospedeiras. A RSE ¢ util durante os periodos em que as condi¢Ges de
lucratividade nos mercados internacionais sio baixas. Nessas alturas, os governos competem para atrair o
IDE e, como os retornos de receitas em impostos podem ser lentos, para evitar a emergéncia de desilusoes
por parte das popula¢bes as companhias podem devotar recursos para projectos comunitirios. Durante o
periodo de boom, quando os precos das matérias-primas sdo altos, as expectativas sobem mais ainda e o
enfoque dos paises hospedeiros muda no sentido de conseguir encaixar um maior bolo de lucros. Nesta fase
os debates nacionais centram-se em consideragdes econémicas do que em aspectos de responsabilidade social

(ibidem.)
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Apesar do tacito consenso sobre o facto de a RSE variar de regido para regido, e até mesmo
dentro de regides, a agenda da mainstream sobre o assunto nao tem sido capaz de reflectir
adequadamente esta diversidade. Como resultado, ndo obstante a importancia de principios
universais tanto para negocios como stakeholders, existe uma tensao recorrente entre
expectativas globais e desafios locais. A natureza Norte-centrada da agenda wainstream
sobre a RSE significa que ela ndo ¢ apenas insensivel as prioridades locais mas que também
potencialmente mina as perspectivas de desenvolvimento sustentavel do Sul. A afirmagao
anterior podera responder parcialmente a questio do por que, apesar do aumento
significativo dos recursos para as relagdes comunitarias, as companhias extractivas
continuarem incapazes de garantir a sua licenca para operar (Idemudia 2007). Deste modo,
a actual agenda de RSE pode nao ser a mais apropriada para resolver problemas sociais nos
paises em desenvolvimento e podera estar a desviar a atencdo de solugdes politicas,
econdmicas e sociais mais abrangentes. Uma das questes centrais neste debate prende-se
com o facto de os projectos de RSE das firmas serem de curto prazo e isso é exacerbado
pelo facto de a maior parte dos gestores nio serem especialistas em desenvolvimento,
verificando-se assim uma contradi¢ao flagrante entre a primazia dos negocios centrados na
maximizagao do lucro a curto prazo e objectivos desenvolvimentistas que normalmente

requerem planos de longo prazo (Frynas 2005).

A fraqueza da pratica de RSE advém do énfase que coloca em atingir objectivos globais ou
padroes empresariais de desempenho ocidentais sem atender as especificidades dos
contextos locais nos quais essas estratégias sao implementadas. Esta situacao leva a
concepgao de programas inapropriados e que contribuem muito pouco para a seguranga

econdémica e social das comunidades locais. Assim, observa-se um conflito entre os
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principios de mercado que orientam as actividades de RSE e os principios nao ligados ao
mercado que existem nas regides hospedeiras da actividade extractiva. Por isso, ao
ignorarem as especificidades dos contextos locais as empresas limitam a eficacia das suas
iniciativas de RSE. Por outro lado, o enfoque nas variaveis sociais e politicas locais irdo
oferecer aos decisores politicos informacao apropriada para lidar com os limites impostos
pelo processo de desenvolvimento que continua a beneficiar apenas as multinacionais

(Gilberthorpe e Banks 2012).

Os autores que, embora reconhecendo o seu insucesso, acreditam na possibilidade de os
pacotes de RSE terem efeitos positivos no desenvolvimento das comunidades hospedeiras
referem ser importante o papel dos governos. Por exemplo, Ackai-Baidoo (2012) acha que
o Estado deve apoiar as iniciativas de RSE da industria extractiva pois as operagdoes em
regides como a Africa Subsaariana, culturalmente diversa e caracterizada por conflitos
generalizados entre grupos indigenas, podem ver-se seriamente limitadas quando nao se
acautelam questoes especificas desses locais. E, dado o caracter Gnico desses ambientes, as
estratégias de RSE devem ser dinamicas para que sejam efectivas. Dar dinheiro a governos
corruptos para construfrem escolas, melhorarem servigos hospitalares, reabilitar estradas e
estabelecer fundos educacionais sem estarem acompanhados da devida monitoria, essas
iniciativas estardo votadas ao fracasso. Este argumento é consistente com a perspectiva de
Alstine e Barkemeyer (2014) quando sustentam que a questao de desenvolvimento tem sido
vista como importante desafio estratégico pela industria extractiva mas sé se reflecte

parcialmente ao nivel do discurso politico.
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Alstine et al. (2014) recorrem ao caso do Uganda para ilustrar como o impacto da
actividade extractiva ao nivel local nao esta sob controlo nem do governo nem das
organizagoes da sociedade civil. As empresas engajam-se com as comunidades apenas para
garantir acesso a terra e levar a cabo actividade extractiva, o que tem como consequéncia o
fluxo de informacdo num sentido e auséncia de um mecanismo de resolucao de conflitos.
Realmente, a incapacidade de engajar-se com as comunidades locais (que muitas vezes
véem as firmas extractivas de minérios, petroleo e gas como seus piores inimigos) parece
constituir o problema central, levando muitas companhias a usarem a RSE para tentarem
chegar a elas, através da publicitacio pelos media do seu comprometimento com o
desenvolvimento local, e nesse processo aumentam as expectativas das populagoes

empobrecidas.

Outro facto relevante é que dado o tempo que o negocio leva a gerar retornos financeiros,
os gestores das firmas extractivas usam a RSE como forma de fazer o compasso de espera,
satisfazendo as exigéncias das comunidades e como estratégia publica. Todavia, para que os
pacotes de RSE sejam eficientes é necessirio fundacbes de legislacio robusta a
complementa-los. O problema é que nos paises em desenvolvimento falta capacidade de
legislar e regular (Hilson 2012). E precisamente esta espécie de vacuo que é necessatio
cobrir, sobretudo no que concerne aos acordos de desenvolvimento comunitario entre as
populacbes e as companhias extractivas. Mas mesmo que se cubra esta lacuna levanta-se
outro problema: as actividades de RSE sio largamente consideradas como prioritariamente

da responsabilidade do Estado.
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Este problema leva-nos a reflectir sobre aqueles casos em que mesmo quando os efeitos
ambientais e sociais sio mitigados, e alguns projectos de desenvolvimento comunitario
bem-sucedidos, a atengdo ¢ desviada dos efeitos politicos e econémicos no Estado-nacio.
Assim, observa-se que a RSE nio toma em conta questoes de governagao. Talvez por isso,
quando os governos falham, as populagdes locais viram-se para as companhias extractivas
exigindo que estas providenciem desenvolvimento através de projectos. Deste modo, pode-
se argumentar que a RSE perpetua uma situacao de perda para a governagdo do pais:
geralmente falhas na governaciao elevam o papel da RSE no desenvolvimento mas esta é
incapaz de desempenhar tal papel. Entretanto, mesmo que esta pudesse desempenhar essa
missao haveria o perigo de reduzir-se a pressao sobre o governo, figura que deve ser lider

do processo de desenvolvimento (Frynas 2005).

A polarizagao do debate sobre a RSE, como promotora do desenvolvimento dos paises
hospedeiros e, por outro, a natureza maximizadora das companhias extractivas, deixa
evidente a auséncia de espago para a reconciliacio destes dois pdlos. O facto é que a RSE
tera sempre um efeito muito limitado tanto no que concerne ao combate a pobreza -
devido a sua logica capital intensivo e necessitar de forca de trabalho altamente
especializada — assim como na transformagao substancial da estrutura econémica dos
paises. Por outro lado, os projectos de desenvolvimento comunitario implementados nas
comunidades hospedeiras - como estratégia de reposi¢ao dos estilos de vida abalados pelos
reassentamentos ou outras actividades disruptivas — sao de pouca sustentabilidade, nalguns
casos agravando a situagao de pobreza. Contudo, embora as praticas de RSE tenham pouca
influéncia ao nivel macro dos Estados, o conceito que os norteia revela-se pertinente para
analisar como essas praticas das multinacionais afectam as representagdes, simbolos e

percepgoes das pessoas sobre as capacidades do Estado ao nivel local e como essa ideia de
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Estado pode construir na longa duragiao narrativas e imaginarios a respeito das institui¢oes,
sejam elas organizagoes ou politicas publicas, pois ¢ a partir dessas representagoes que o
comportamento das popula¢des ¢ moldado, transformando-as num determinado tipo de

actores politicos e estruturando um determinado tipo de engajamento politico.
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3. Dinamicas das Industrias Extractivas em Mogambique

O debate sobre a indudstria extractiva em Mogambique esta focado na renegociagio dos
contratos, transparéncia e efeitos das actividades dos grandes projectos nas comunidades
hospedeiras. De acordo com Selemane (2013), depois de muitos anos de discussao sobre a
dependéncia de ajuda a tendéncia nos ultimos anos é de mudanca para a area dos recursos
naturais. A sociedade civil e as instituicoes de pesquisa questionam a concessio de
excessivos incentivos fiscais aos grandes projectos extractivos. A analise académica sobre a
relacdo entre recursos naturais e desenvolvimento varia desde a abordagem da resource curse a
economia politica. Por exemplo, para Bucuane e Mulder (2007) o facto de muitos dos
recursos explorados em Mogambique ndo serem renovaveis coloca o risco de o pafs poder
sofrer da Dutch disease. Esta afirmacao pode ser discutida em duas perspectivas: primeiro, se
considerarmos a obsessio do governo Mogambicano pelas baixas taxas de inflagdao, sendo
que esta tendéncia é consistente com o modelo neoliberal, o perigo pode ser real. De
acordo com Saad-Filho e Weeks (2013) e Bebbington et al. (2008), a sabedoria
convencional influencia os governos dos pafses em desenvolvimento a nao intervirem
muito na esfera econémica. Lidando com as politicas fiscal e monetaria, e concordando
com o facto de a resource curse ser mais um problema de politicas do que propriamente dos
recursos em si, existem poucas chances de o governo usar instrumentos de politica que

levem a um processo desenvolvimentista.

Segundo, Chang (2012) refere que, com a excepcio da Africa do Sul e a Republica
Democratica do Congo, poucos paises africanos sio dotados de mais do que um recurso
natural, realidade que vai contra a percepciao generalizada propalada pela sabedoria
convencional. Antes das descobertas das reservas de gas na bacia do Rovuma o enfoque

estava no aluminio, um dos maiores produtos de exportacio do pais, ndo obstante sua
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matéria-prima ser importada e apenas processada no pafs para futura exportagao.
Actualmente, espera-se que Mocambique se torne no terceiro maior exportador de Gas

Natural Liquefeito (GNL), depois do Qatar e Australia.

Porém, apesar de discutir o impacto dos recursos naturais na economia utilizando a
abordagem classica da Dutch disease e resource curse, Biggs (2012) coloca uma questao
interessante: que politicas podem ser implementadas para aumentar as perspectivas de
gestao satisfatoria do presente boom dos recursos naturais? A andlise concentra-se nas
vulnerabilidades através das quais as doengas acima apontadas podem afectar a economia.
De facto, seu estudo sugere que a volatilidade da taxa de cambio aumentou na ultima
década, um incremento de 40% de uma média de 2.6% na primeira metade da década para
3.7% na segunda. Assim, colocando estas estimativas em perspectiva, a volatilidade da taxa
de cambio de Mo¢ambique é quase duas vezes mais alta tal como em paises desenvolvidos
onde a média ronda entre os 2% e 2.5% em termos de exporta¢Ses. Portanto, de acordo
com o anteriormente referido, o pafs esta a mover-se do aluminio para o gas e carvao e

estas duas commodities sao mais volateis do que a primeira.

No que concerne a capacidade institucional do Estado, estudos recentes vem revelando o
facto de Mogambique necessitar de mao-de-obra qualificada, sobretudo ao nivel provincial
e distrital, para lidar com as poderosas multinacionais que operam no sector mineiro e de
hidrocarbonetos. O mesmo problema ¢ também encontrado nos ministérios que gerem as
questoes de licenciamento, pesquisa, producao, comercializa¢ao e exportagio das matérias-
primas. O Estado mogambicano nao possui um sistema de avaliagdo de recursos naturais

nem um sistema auténomo de verificagio das quantidades e qualidade exportada pelas
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companhias, baseando-se apenas na informacio providenciada pelas empresas (Selemane

2013).

Entretanto, quando visto no contexto dos indicadores de governagio em Africa,
Mogambique apresenta melhores instituicdes que Angola, Congo e Nigéria (Bucuane e
Mulder 2007). Nao obstante, esta compara¢ao pode induzir em erro na medida em que o
pais esta a ser comparado com os piores, o que significa que esta na 7* posi¢cio contando
do dltimo para o primeiro num conjunto de 21 paises. Efectivamente, Biggs (2012) afirma
que Mogambique ¢ uma democracia nascente, em que o governo central continua a ter um
controlo fragil de todo o sistema e os governos locais tém capacidade limitada para gerir a
qualidade das instituicGes e questdes economicas. No conjunto, o pafs ndo esta no ponto
de partida ideal para lidar com o boom dos recursos naturais, particularmente se olharmos

para a experiéncia de pafses semelhantes.

Apesar deste quadro, Mogambique tem mostrado alguns sinais de pretender ajustar os
instrumentos legais e politicos as actuais dinamicas, sendo o exemplo disso as mudangas
efectuadas aos dispositivos legais relacionados com a industria extractiva. Efectivamente, a
lei do petrdleo removeu o monopdlio de pesquisa que a companhia Nacional de
Hidrocarbonetos detinha, tornando-se apenas representante dos interesses do Estado no
sector. Assim, em 2004 foi criado o Instituto Nacional do Petréleo (INP) para regular as
operacoes da area dos hidrocarbonetos no pafs. Nao obstante, estas iniciativas estio
limitadas e mesmo este processo de reajustamento dos arranjos institucionais formais nao é
consensual pois as desarticulacGes sectoriais persistem. Por outro lado, estas iniciativas

podem constituir o resultado da crescente pressao da sociedade civil, embora autores como
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Augé (2014) argumentem que ela ainda é muito fraca e nalguns casos com alguma
compreensio deturpada das questoes ligadas a industria extractiva. O autor da o exemplo
do Centro de Integridade Publica que procedeu a uma interpretagdo errada de alguns

contratos assinados entre o governo e as multinacionais extractivas.

Todavia, uma das razdes porque a economia nao beneficia da extrac¢do dos recursos
naturais esta relacionada com os incentivos fiscais e, de acordo com o CIP (2013), o mais
problematico dos incentivos é o imposto de producao fixado em 3% enquanto noutros
paises esta situado na ordem dos 5 a 7%. Adicionalmente, enquanto alguns incentivos
duram entre 10 a 20 anos, outros subsistem para todo a vida util do projecto. Assim, alguns
projectos vao esgotar os recursos que exploram antes de a companhia comecar a pagar
impostos justos ao pafs, frustrando as expectativas dos cidadios mogambicanos,
verdadeiros donos dos recursos. Na mesma perspectiva, Castel-Branco (2011) ja havia
referido que a médio prazo as grandes empresas multinacionais no complexo mineral
energético terdo um potencial fiscal ocioso (devido aos beneficios fiscais de que gozam)
que sera superior ao orcamento geral do Estado concedido pelos doadores. A mobilizacio
deste potencial fiscal ocioso poderia expandir a receita para 25%-30% enquanto a0 mesmo

tempo reduziria a dependéncia externa do or¢amento geral do Estado de 48% para 37%.

No sentido contrario a argumentagdo geral acerca do crescimento impulsionado por
megaprojectos com incentivos fiscais generosos, Sonne-Schmidt et al. (2009) apontam que
estes investimentos nao constituem a principal fonte do aumento do Produto Interno
Bruto (PIB) nem que todas as actividades estagnariam se fossem removidos os

megaprojectos da equagdo. Contudo, os autores assumem que estes grandes projectos

36



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

podem contribuir em 12% para o crescimento. Assim, um dos maiores problemas desta
estratégia de desenvolvimento ancorada na industria extractiva é que, além de ser capital
intensiva e nao criar emprego, penaliza as pequenas e médias empresas e os cidadaos.
Considere-se o exemplo da Mozal que consome cerca de 65% da electricidade produzida
em Mocambique. Esta constitui uma taxa muito alta de consumo de recurso natural
comparativamente ao retorno que a companhia da ao pafs. Entretanto, o mais intrigante
ainda é o facto de esta companhia beneficiar de redu¢ao na tarifa da energia enquanto os
cidaddos mogambicanos com electricidade, incluindo as pequenas e médias empresas,

pagam cinco vezes mais do que a Mozal. (Jubilee Debt Campaign 2012).

Na esteira do acima explicitado, Castel-Branco (2010) reitera que uma das caracteristicas
duma economia extractiva é a sua dependéncia numa classe capitalista nascente para o
acesso as rendas dos recursos naturais e, consequentemente, a sua submissao as dinamicas
de acumulagdo capitalista global. Dado o facto de o acesso aos recursos naturais e as
ligacbes com as multinacionais requerer, ou ser facilitada por, ligagoes politicas através do
Estado, o processo de acumulagao baseado nas rendas dos recursos naturais e numa
economia extractiva tende a constituir a alianga directa entre acesso ao poder publico e os
recursos, tal como o desenvolvimento de um Estado focado na promogao nacional de

oligarquias financeiras e na facilitagao da sua alianga com o capital financeiro internacional.

Este argumento estd em consonancia com o estudo de Jubilee Debt Campaign (2012) pois
os grandes projectos providenciam altas taxas de crescimento econémico, lucros e
oportunidades de receitas para as elites Mogambicanas. Deste modo, alguns destes

projectos sio financiados por governos e instituicdes comprometidas com a redu¢ao da
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pobreza nos pafses em desenvolvimento, nomeadamente o Reino Unido, Alemanha,
Canada, Banco Mundial. No caso da Mozal estima-se que Mo¢ambique receba apenas 15
milhGes de délares por ano em impostos e lucros. Enquanto isso, a BHP Billington, o

principal parceiro, recebe 114 milhoes de dolares.

Contrariamente ao que referem Rodo et al. (2012), o pais possui programas de conteudo
local e existe um crescente indicio de que a elite estd a mover-se através aquelas programas
para o sector extractivo. A questao que se coloca é: considerando a complexidade das
operagoes na industria extractiva, de que forma estas companhias nacionais se vao integrar
e servir esta industria? Resultados mistos comegam a surgir. Por exemplo, Selemane (2009)
argumenta que estes empresarios irdo manter o padrio de rent seeking que consiste
basicamente na transac¢ao de licencas de pesquisa de petroleo. Na mesma linha de
raciocinio, um estudo mais elaborado, sobre as empresas que fornecem servigos a Mozal,
apresentado por Langa e Mandlate (2013) mostra a existéncia de programas de contetdo
local desenvolvido pelo governo, através do Centro de Promogiao de Investimentos,
designado SMEELP. Este programa permitiu aumentar o conteudo local de 4% para 14%.
Algumas das empresas do estudo de caso sdo citadas como tendo ligacbes com a elite

politica.

Consentaneo com o argumento do paragrafo anterior, a pesquisa do CIP sobre a
“Exportacio do Gas de Pande Temane Para a Africa do Sul”, ao descrever os accionistas
do projecto da SASOL, refere que “[o]s dividendos sao repartidos de acordo com a parcela
de propriedade da empresa: 70% para ENH, 20% para o Estado mo¢ambicano e 10% para

accionistas privados mogambicanos” (CIP 2013,5). O facto de nio se saber quem sao esses
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accionistas individuais que beneficiam dos 10% podera ser usado também como indicativo

do facto de a industria extractiva estar a ser usada para acumulagao primitiva.

Outro estudo, neste caso sobre a Kenmare, refere que a obsessio de Mogambique por uma
estratégia de crescimento econémico ancorada na atrac¢ao do IDE, sem se preocupar com
a forma como esse investimento ¢ feito e a quem beneficia, resulta da esmagadora
influéncia dos doadores (Brynildsen e Nombora 2013). Esta constatacdo parece reproduzir
o padrao de desculpabilizagdo muito comum no discurso oficial e revela-se inconsistente
com algumas opgdes que o governo tomou mesmo com forte oposi¢ao dos parceiros
internacionais, sobretudo o Banco Mundial. Neste sentido, a criagio de um banco de
desenvolvimento constitui um exemplo ilustrativo. O facto é que, se é verdade que a
comunidade doadora exerce sua influéncia nas principais politicas nacionais, essas
alternativas sugeridas ou impostas pela comunidade doadora sao emuladas e ajustadas as
estratégias de manutencido de poder e dos interesses econdémicos das elites ligadas ao

Estado e a Frelimo.

Este estudo acrescenta que o dominio da Frelimo em todas as esferas acaba por tornar
fluidas as fronteiras entres os trés poderes e, sendo o presidente o principal interveniente
do sistema politico, essa situacao acaba por ter reflexos nas relagdes comerciais onde a elite
apresenta fortes interesses. B uma dessas influéncias nefastas estd na forma como os
megaprojectos sao geridos. Por exemplo, “@ Kenmare, apds seis anos de producao, os impostos
pagos pelos funciondrios excedem em mmuito a soma de impostos pagos pela propria empresa”. Portanto,

sao situagdes como esta que explicam o facto de o sector extractivo em Mogambique ter
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representado 10% das exportagdes em 2010, contribuindo com apenas 3,3% das receitas

fiscais totais (Brynildsen e Nombora 2013,13).

Todo este quadro torna legitimos os temores relacionados com o aumento da corrupgao e
a deterioragao da governacdo. Nesta perspectiva, Hofmann e Martins (2012) referem-se ao
facto de as instituigdes estatais no pais serem dominadas pela Frelimo, detentora do poder
desde a independéncia, e membros do governo sio accionistas de grandes empresas tanto
do sector estatal quanto privado. Resultante da pressao de diferentes actores sociais, s6
recentemente é que foi aprovada a lei de probidade publica para lidar com as questoes de
conflitos de interesses mas ainda nao sao conhecidos os efeitos praticos deste dispositivo
legal. Os autores frisam também o facto de ndo haver uma estratégia de desenvolvimento

estatal para a utilizacao das receitas do sector extractivo.

Efectivamente, apesar do crescimento impulsionado e concentrado na extraccio dos
recursos naturais e a descoberta de reservas de gas na bacia do Rovuma, o pafs ainda nio
conseguiu conceber uma estratégia de desenvolvimento nacional assente numa forte visio
de futuras necessidades e prioridades politicas que nao sejam determinadas por forgas
externas (Hofmann 2013). Até ao presente, a estratégia de desenvolvimento econémico
limita-se aos PARP’s. Por isso, apesar de o pafs poder se tornar no terceiro maior
exportador de gas no mundo, as possibilidades de alteracio da estrutura produtiva siao

limitadas.
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4. Responsabilidade Social Empresarial em Mogambique

O texto Corporate Social Responsibility in Southern Africa, the Case of Mozambigue, de Carlos
Fumo (2005) constitui uma das primeiras tentativas de discussdo critica da questio de
responsabilidade social empresarial no pafs. Enquadrado na corrente que advoga o business
case para a responsabilidade social, o autor argumenta que o aumento do investimento
externo nos anos 1990, incluindo seu maior enfoque no investimento social das empresas,
foi acompanhado pela marginalizagio das empresas privadas locais devido aos seus
limitados recursos. Apds as privatizagOes, muitas das empresas que eram anteriormente
estatais faliram, sobrevivendo apenas oligopdlios naturais, hoje empresas publicas, tais
como a Electricidade de Mogambique, Telecomunicagdes de Mogambique e Companhia
Ferroviaria de Mogambique. Por isso, a noc¢io de responsabilidade social destas
companhias é conduzida pelo sentido de prestigio nacional. Deste modo, fazem doagdes
em situacOes de grandes desastres naturais e providenciam creches e outras facilidades de

educagio para os seus trabalhadores.

A situagdo anteriormente descrita fez com que o ambiente corporativo fosse dominado por
investidores estrangeiros, tendo estes se transformado nos maiores contribuintes para o
investimento social, seguidos das empresas publicas e empresas privadas locais. Os grandes
investidores estrangeiros muitas vezes possuem politicas de investimento social especificas
que constituem parte do seu marketing e estratégia de protec¢io de imagem. Empresas
como a Mozal, Coca-Cola, Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SASOL, Banco Internacional
de Mog¢ambique, etc. providenciam fundos para a construcdo de escolas comunitarias,
postos de saude, assisténcia técnica as pequenas empresas ¢ fazem grandes doagdes em

situacOes de desastres naturais.
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Na mesma tonica, e concentrando a sua analise na questao dos incentivos e pressoes,
Lourenco (2007,5) argumenta que a fraca sindicalizacio dos trabalhadores, corrupcio,
desemprego e a complexidade da cadeia produtiva estruturam o contexto e ambiente
institucionais e legal do pais, sendo que no caso de Mog¢ambique sio fracos. “A postura das
empresas em relagio a RSE ¢ funcao do meio em que elas estio inseridas. Quando a execucao da lei ¢ fraca
consequentemente o cumprimento da legislagio ganhard um cardcter voluntario. Assim, nem a legislagao
nent a Sua execugdao constituens incentivo ou pressdao para prdticas socialmente responsdveis do sector privado
no pais”. Ja nesta altura o autor falava da necessidade de existéncia de capacidade humanas e
institucionais para a implementagao de praticas de negdcios responsaveis através da criacao
de codigos de conduta, directrizes e guides para relatorios das empresas em matérias de

RSC, indicadores, esquemas de certificagdo e sistemas de premiagao.

Sobre o mesmo assunto, em 2009 a embaixada da Noruega publicou um documento a
informar as empresas deste pais a operarem em Mocambique sobre o lancamento do White
Paper on Corporate Responsability, reafirmando que estas companhias devem seguir as leis e
regulamentos do pafs hospedeiro. O documento indica o Ministério da Mulher e
Coordenagao da Acgdo Social como a instituicdo responsavel pelas actividades de
responsabilidade social empresarial e reitera o facto de este nao possuir os recursos
necessarios, autoridade e nem perfil para lidar com a cidadania empresarial em
Mogambique. Tal como o autor anterior, aponta que apesar de as ferramentas legais para
fazer negdcios no pafs obedecerem os padrdes internacionais, falta capacidade de monitoria

e mecanismos para garantir o seu cumprimento (Royal Norwegian Embassy 2009).
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O recente boomr dos recursos naturais colocou a questio da responsabilidade social
empresarial no epicentro do debate publico. Actualmente, os wedia tém desempenhado um
papel fundamental nesses debates através da divulgacao de abusos e mas praticas das
companhias e discussao de medidas de politicas. Nao obstante, de acordo com Hofmann
(2013), as comunidades tém muito pouca influéncia no processo. Elas até podem estar
informadas dos efeitos dos megaprojectos mas nao tém como se tornarem parte do
processo de tomada de decisdao. A resisténcia publica é muitas vezes reprimida pelas forgas
governamentais. Os reassentamentos das populages levaram com frequéncia a uma
situagdo de vida pior, com limitados acessos a infra-estruturas e possibilidades de

rendimento (Hofmann e Martins 2012).

Uma das principais expectativas das comunidades tem a ver com o emprego. A analise de
Brynildsen e Nombora (2013) sobre a Kenmare mostra haver divergéncia de opinides
relativamente ao esforco desta empresa em recrutar pessoal local pois os lideres locais
referem haver recrutamento apenas em Maputo e na capital provincial, Nampula, quando a
empresa insiste no facto de absorver membros da comunidade. O relatério explica estas
divergéncias apontando para a deficiente gestaio de expectativas € ma comunicagao. Por
outro lado, o fundo de responsabilidade social da Kenmare estd corporizado na KMAD
(Kenmare Development Association), sendo que em 2009 esta empresa gastou 264.000
USD em responsabilidade social, correspondentes a 0,6% das receitas do grupo,
nomeadamente 42.300 mil USD. A comunidade hospedeira reclama maior apoio do
projecto. No que se refere a governaciao os autores avancam a possibilidade de se terem
esbatido as fronteiras entre as responsabilidades do Estado e da empresa. Entretanto, os

pesquisadores nao explicam como essa fluidez de fronteiras se manifesta.
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No que concerne as actividades da Vale Mogambique e da Riversdale, actualmente Rio
Tinto, Mosca e Selemane (2011) argumentam que os reassentamentos constituiram a
reproducao dos erros cometidos durante o periodo da modernizagdo coerciva no qual a
implantacio das aldeias comunais afastou as pessoas das terras férteis, das institui¢oes e dos
seus modos de vida, empurrando-as para uma situa¢do pior, com limitagdes na colocacio

dos seus problemas.

Apesar de constituir um ponto de partida interessante, a incipiente literatura sobre
responsabilidade social empresarial em Mog¢ambique enferma de dois problemas
fundamentais: (1) apresenta-nos uma espécie de fotografia do que esta a acontecer, com
principal incidéncia nos efeitos das causas em vez de uma discussao da causa dos efeitos;
(2) esta primeira deficiéncia constitui uma das principais razoes por que essas analises nao
tiram conclusdes gerais e alargadas sobre esses efeitos nas politicas e na natureza do
Estado, assentando em asser¢cOes tomadas como dadas sobre a demissio do papel do
Estado e reprodugdo de erros do passado sem, no entanto, procederem a uma demostra¢io
empirica. A fraqueza do Estado e sua capacidade de produzir politicas publicas nao sao
dadas, é necessario uma demonstragao sobre a forma como estas duas variaveis interagem.
Por exemplo, enquanto muitos autores assumem que as privatizagoes enfraqueceram o
Estado, Pitcher (2003, 2012) argumenta que estas fortificaram o poder da Frelimo. No que
concerne as politicas, s6 o PARP ¢ que foi objecto de analise sistematizada. Portanto, a
aprovagao da Politica de Responsabilidade Social Empresarial (PRSE) das industrias
extractivas constitui uma oportunidade para discutir as motivagdes do executivo e dos
agentes intermédios do Estado e os interesses especificos que determinaram a escolha desta

ope¢ao de politica.
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CAPITULO II
POR LEITURAS ALTERNATIVAS DOS ESTADOS AFRICANOS

1. Leituras da sabedoria convencional sobre a relagdo entre recursos naturais e
desenvolvimento.
1.1.  “Doengas” dos recursos naturais e suas implicagbes para o

desenvolvimento em Africa.

A Africa subsaariana tem sido hoje vista pelos investidores estrangeiros como a “nova
fronteira”. Atraidas pelas matérias — primas, isengoes fiscais e expectativas de grandes
lucros, as companhias extractivas tém estado a langar-se para esta regiao, gerando uma série
de questbes nos paises hospedeiros. Efectivamente, de acordo com Hilson (2014) a énfase
na expansao da industria extractiva em muitos casos nao tem sido acompanhada pelo
desenvolvimento. Existe um largo consenso na literatura segundo o qual os governos
hospedeiros estio mal equipados para lidar com este nivel de expansao industrial e que o
aparecimento das rendas de minerais ou petroleo simplesmente exacerbou as desigualdades

socials pré-existentes, alimentando politicos rendeiros ou dividindo as sociedades.

Entretanto, antes de apresentarmos os casos ilustrativos sobre o papel da industria
extractiva no desenvolvimento econémico, importa lembrar o debate existente ao nivel
tedrico. De facto, na discussao sobre a influéncia dos recursos naturais no desenvolvimento
econémico podem ser encontradas trés abordagens fundamentais, nomeadamente a da
resource curse, Dutch disease e greed and grievance. Fora desta linha de pesquisa é possivel
encontrar investigadores que procuram estabelecer conexdes entre recursos naturais e

ditaduras ou autoritarismo, recursos naturais ¢ desenvolvimento humano e, mais
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recentemente, a predominancia da analise sobre o papel das instituicbes. Todas estas

reflexdes tém como guarda-chuva a nogao de paradox of plenty sugerida por Karl (1997).

Antes dos anos 1980 os recursos naturais eram tendencialmente vistos como benéficos
para o desenvolvimento econémico. Este entendimento mudou com o artigo seminal de
Sachs e Warner (1995) que, usando regressoes econométricas, concluem haver uma
correlagdo negativa entre recursos naturais e crescimento econémico, fenémeno que
passou a ser designado na academia por resource curse. Desde entdo, um nimero interminavel
de trabalhos tem sido publicado, apresentando resultados mistos e nalgumas situagoes
contraditérios. Nesta linha de pesquisa encontramos os trabalhos de Auty (1997), Ross
(1999,2001), Collier e Hoeffler (2005), Torvik (2002), Sachs e Warner (2001), apenas para

mencionar alguns.

Procurando aprofundar o debate sobre o papel dos recursos naturais no desenvolvimento,
Stiglitz (2005) argumenta que a sua extrac¢ao diminui a riqueza do pals, a menos que os
fundos gerados sejam investidos de outra forma. A extrac¢do por si torna o pais pobre no
sentido em que recursos tais como petroleo, gas ou minérios nao sio renovaveis, ou por
outra, uma vez extraidos e vendidos nao podem ser repostos. Apenas o reinvestimento em
capital (natural ou fisico) pode compensar a perda da riqueza na forma desse recurso e
tornar o pais rico. Outra questdo apontada pelo autor ¢ a facilidade com que os pafses ricos
em frecursos naturais conseguem financiamento, principalmente quando o preco das
matérias-primas esta em alta. Aqui levanta-se o problema de tais empréstimos nao serem
aplicados pelos governos em investimentos de alto retorno. Pelo contrario, os fundos sao

usados para financiar as despesas das familias e podem contribuir para a supervalorizagao
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da taxa de cambio através do aumento das exportagdes, criando o efeito conhecido como
Dutch disease. Segundo Bulte et al. (2005,1030) a hipétese classica da Dutch disease postula que
“o boom das matérias-primas vai afastar os recursos dos paises das actividades mais conducentes ao
crescimento a longo prazo. Esse boom causa a apreciagio da taxa de cambio do pais, o que por sua veg
induzg a contracgdo das exportagoes manufactureiras, ou retira o capital e o trabalho do sector

manufactureiro, e como resultando anmento os seus custos” .

Relativamente a greed and grievance, no seu estudo, Collier e Hoeffler (2005) apresentam dois
modelos, nomeadamente o de “greed-rebellion” e “grievance-rebellion”. No “greed-

rebellion”, os autores estio preocupados com aquelas rebelides que sio suficientemente

)
largas e sustentadas, capazes de entrar em conflito com as forgas governamentais e gerar
pelo menos 1000 mortos em batalhas relacionadas. Neste estudo as rebelides sao distintas
de outros crimes organizados dado o objecto de extorsdo ser diferente e centrado na
exportagdo de produtos primarios. No modelo grievance-rebellion o objectivo nio ¢é a
predagdo mas sim mitigar injustica. Na interac¢ao entre os dois, o modelo de “greed”
postula que a causa inicial de conflitos ¢ o calculo econémico de relativa vantagem militar, a
habilidade do governo para financiar as despesas, a escala de exportagao de produtos
primarios e o custo de recrutamento de rebeldes. Por seu turno, o modelo de “grievance”
postula que a causa inicial de conflitos nio é o calculo econémico mas sim protestos

capazes de gerar conflitos étnicos ou religiosos, desigualdade, opressao ou vinganca

historica.

Dentre alguns autores que contestam as hipoteses da tesource-curse-Duteh-disease-greed and

grievance encontramos o trabalho de Pineda e Rodrigues (2010) o qual, sob a perspectiva de
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desenvolvimento humano, vai contra o argumento da resource curse, nado sé no que concerne
as questoes ligadas ao crescimento do PIB, incluindo as outras dimensdes de
desenvolvimento humano. Curiosamente, Saad-Filho e Weeks (2013) rejeitam a existéncia
de maldi¢oes e doencas, apontando que os problemas siao resultantes de decisdes de
politica do que manifestagao de fraquezas estruturais profundas. Atribuindo grande dose de
responsabilidade as politicas neoliberais por tais desideratos, os autores apontam que a
analise feita sobre os pafses ricos em recursos naturais devia focar-se em mediagdes
especificas entre institui¢oes, classes e desempenho econémico. Nesta mesma perspectiva,
Orihuela (2013) refere que décadas de estudos quantitativos mostram como a existéncia da
resource curse ¢ um facto questionavel. Além disso, existe um vazio no corpo de
conhecimento disponivel exprimido pelo facto de continuar a haver uma necessidade de
explicar por que os policy makers nao sao capazes de resolver o problema relacionado com

este fenémeno.

De facto, Brunnschweiler (2008) ja antes tinha mostrado ddvidas, no que concerne aos
canais de transmissao que procuram demonstrar o efeito dos recursos naturais no
crescimento economico, referindo que os resultados sao ambiguos. As regressdes cross-
country ainda nao mostraram evidéncia suficientemente robusta sobre o efeito negativo da
abundancia de recursos no crescimento e os resultados que esta autora apresenta sugerem a

existéncia de resource blessing.

No entanto, a discussio sobre a trelacio entre abundancia em recursos naturais e
institui¢oes foi apresentada pela primeira vez por Katl (1997) quando examinou a natureza

das institui¢oes dos petro-Estados. Os seus resultados mostraram que as rendas dos recursos
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vao directamente para o Estado como primeiro receptor, o que diminui a necessidade de
colecta de imposto, sem o qual o contrato social entre o governo e os cidaddos sofre
erosao. O Estado comega a gastar em vez de investir e o sucesso dos negocios, das
organizagoes laborais e a classe média é redefinido como a habilidade de ganhar influéncia

politica.

A ideia acima mencionada foi muito reproduzida pelos investigadores sem que contudo,
fosse questionada. Por exemplo, Basedau (2005), centrando a questdo nas elites, argumenta
que a qualidade de instituicbes politicas tais como arranjos de direitos de propriedade e
qualidade das burocracias dos Estados determina até que ponto a gestio das rendas dos
recursos naturais irdo beneficiar a economia. Visto numa perspectiva histérica, em algumas
partes o sistema colonial ancorou nas institui¢oes extractivas. Os novos Estados surgidos
apos as independéncias nao tiveram incentivos para mudar estas instituigdes herdadas do
colonialismo na medida em que elas iriam reduzir as rendas que o proprio sistema garantia

as novas elites.

Numa clara desvalorizacao desta linha argumentativa, Saad-Filho e Weeks (2013) referem
ser muitas vezes assumido que as receitas publicas em pafses ricos em recursos naturais
resultarem maioritariamente das rendas dessas commodities em vez dos impostos cobrados
aos cidadaos, dando maior autonomia ao governo sobre as pressoes para reformas politicas
e econémicas. Nao ha motivos para que a auséncia de cobrangas de imposto reduza as
pressoes sociais sobre o governo, principalmente no que concerne a alocagao de receitas de
royalties ¢ impostos de exportagdo de recursos naturais. Também parece contraditério

argumentar que as rendas dos recursos naturais reduzem a transparéncia dos governos e
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que tais governos siao vulneraveis a pressdes populistas para a redistribuicao através de

despesas sociais excessivas.

Todavia, Chang (2012), analisando a politica industrial no contexto africano, chama atengao
para a tendéncia de culpar as elites nacionais pelos problemas africanos. O autor apresenta
trés niveis de argumentagdao para explicar o papel-chave da lideranca no processo do
desenvolvimento econémico. Primeiro, aponta para a importancia da lideranga na
determinagao da natureza das politicas. Mesmo que se ignorem 0s extremos casos em que
as liderangas estdo apenas interessadas no enriquecimento pessoal, os lideres podem
adoptar politicas erradas, podem estar mais fixados no passado do que no futuro. Segundo,
mesmo quando a lideranca esteja interessada em promover o desenvolvimento econdémico
através de politicas claras ela precisa de impor a sua visio ao resto do aparato estatal.
Enquanto em teoria o Estado é uma organizagdo hierarquica na pratica as inten¢oes do
topo nao siao sempre entendidas ou assimiladas ao longo da estrutura hierarquica. Havera
sempre um grau de rent seeking e interesse pessoal por parte dos funcionarios publicos,
apesar de muito menos do que a teoria da Public Choice assume. Havera também problemas
ligados a colisao de visbes, guerras dentro do aparelho do Estado e falhas internas de
coordenagao. Terceiro, mesmo que a lideranca tenha a visao correcta e mesmo que exista
consisténcia interna dentro do Estado, ela devera ser capaz de impor a sua vontade perante
outros actores da sociedade. Em alguns casos extremos, o Estado pode nio ter o controlo
total do seu territério. Nalguns paises o Estado pode nido implementar efectivamente as
suas politicas devido a falta de recursos e mao-de-obra. Mesmo quando o Estado tem
capacidade suficiente havera tentativas, por parte de alguns actores do sector privado, de
neutralizar ou até mesmo perverter politicas através do /lbbying e suborno. Apesar destes

problemas de economia politica serem assumidos como sérios no contexto africano, estas
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assungoes nao tém fundamentacdo empirica. Além do mais, os paises hoje desenvolvidos

experimentaram os mesmos problemas no passado.

Assim, tem sido consensual que as institui¢des sao importantes mas a demonstragao das
relagdes causais continua a ser um campo de debate. Por exemplo, Orihuela (2013)
argumenta que as institui¢des tém uma importancia subtil, formando escolhas através do
aumento e limitacio da imaginacdo e possibilidades politicas. Apesar de o ambiente
institucional em si ndo ser suficiente para explicar resultados de politica, ou determina-los,
ele estrutura o fluxo de ideias e o choque de interesses de modo a ter impacto significativo
nesses resultados. Para o autor, a resource curse nio devia ser vista como um destino mas sim
como temporario, independentemente do seu periodo de permanéncia. A dependéncia em
minérios pode criar o desenvolvimento de uma cultura e incentivos de economia politica
que favorecem o status guo de um Estado-mineral, apologista de objectivos de curto prazo,
rent-seefing e corrup¢ao. Ao longo do tempo este padrao podera transformar-se numa

armadilha institucional.

Efectivamente, para Bebbington et al. (2008), a expansio da industria extractiva,
especialmente do sector mineiro, abriu uma questdo tedrica urgente acerca da
neoliberalizacdo (com as instituicdes internacionais como difusoras da ideologia),
democracia e o HEstado. O conflito entre estes diferentes actores pode constituir um
caminho politico para a construcao de institui¢oes capazes de forgar uma maior inclusio
econémica e social da expansio mineira. Em vez de olhar-se para tais tensdes como
problema ¢ possivel vé-las como potencialmente construtivas. Nesta reflexdao, parece que

os autores nao consideram as diferencas de poder entre os principais stakeholders o que,
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aliado as assimetrias de informacao, tem um efeito devastador no processo negocial, com o

prejuizo das comunidades e dos paises em geral.

Por outro lado, Haber e Menaldo (2011) procurando os canais de transmissao entre
recursos naturais e autoritarismo postulam a ideia segundo a qual os governantes que terdo
herdado Estados fracos tendem a enfrentar necessidades fiscais prementes e horizontes
temporais curtos, obrigando-os a imprimir taxas de extrac¢ao de recursos muito altas hoje
de modo a obterem as necessarias rendas para a sobrevivéncia politica em vez de poupa-las
para o futuro. Nao obstante, os resultados da analise providenciada por estes autores sao
contra-intuitivos e vao na contra corrente das teorias da resource curse - Dutch disease — greed
and grievance. As conclusdes apontam para o facto de o aumento em recursos naturais estar

associado ao aumento na democracia.

Outra dimensao que também importa sublinhar é a fornecida por Azarvan (2010) cujo
enfoque centra-se na relacio entre IDE e repressao. Refere haver a tendéncia de
caracterizar os governos hospedeiros como vitimas benevolentes do capital estrangeiro e
que estes, no afa de obter IDE como alternativa para alavancar o desenvolvimento
econoémico e aliviar a pobreza, sio conduzidos contra a sua vontade a aceitar uma situagao
sub-dgptima. Entretanto, um olhar cauteloso a realidade revela a ingenuidade de tal assungao,
muitas vezes encoberta pela ideia de que os governantes tém em mente os interesses do seu

povo.

Nao obstante, conforme se realcou em paragrafos acima, estes estudos assentes em
regressdes econométricas tém demonstrado indmeros problemas, nio sendo por isso

52



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

persuasivos. De acordo com Ross (2006) ha quatro razées fundamentais para essa falta de
persuasdo: primeiro, os estudos tipicamente usam medidas imprecisas de recursos naturais
e assentam em bases de dados incompletas e com erros de medi¢ao. Segundo, muitos
estudos usam variaveis de recursos naturais que podem ser enddgenas ao conflito. Os
investigadores medem a riqueza de um pais dividindo as suas exportacdes em petréleo (ou
minerais) pelo seu PIB. Esta medida problematica foi desenvolvida por Sachs e Warner
(1995) e adoptada por Collier e Hoeffler (1998). Infelizmente essas variaveis abrem a porta
para dois problemas: (1) a causalidade pode ser reversa (as guerras civis podem causar
dependéncia em recursos naturais através da redugdo do tamanho do sector do pafs niao
baseado nos recursos); (2) pode existir uma variavel espuiria (tanto a guerra civil e a
dependéncia em recursos podem ser causados independentemente por uma terceira
variavel ndo medida). A terceira razio para a falta de persuasao destes estudos ¢ a falta de
robustez. Muitos resultados de estudos econométricos que utilizam medida de riqueza em
petroleo e diamantes podem ser ligados a duragdao da guerra civil mas outros encontraram
uma fraca correlagao ou até mesmo sua inexisténcia. O quarto problema ¢é a incapacidade

de determinar mecanismos causais que ligam riqueza mineral a guerra.

Com efeito, grande parte desta literatura que assenta nas ferramentas da resource curse, greed
and grievance e rent seeking é demasiado limitada para explicar os reais problemas em torno da
gestio dos recursos naturais em Africa, o que as torna propensas a reproduzir légicas
analiticas de ferramentas tedricas tais como o neopatrimonialismo, caracterizado pelo
essencialismo e limitagdes metodolégicas diversas. Parte do problema, no caso das trés
abordagens anteriormente referidas, esta relacionado com o facto de os pesquisadores
tenderem a ignorar aspectos contextuais e muito raramente incluitem medidas

aproximativas para captar os reais efeitos das politicas publicas ao nivel das comunidades.
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Assim, a nossa analise propde a utilizagdo de ferramentas teéricas que procuram escapar as
abordagens universalistas, tendentes a atribuir a todos os paises a inevitabilidade de

trajectoria histéricas comuns, assentes nas narrativas institucionais europeias.
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2. Leituras alternativas sobre os Estados africanos.

2.1.  Negotiating Statehood

Muitos académicos tendem a descrever os Estados africanos poés-coloniais usando
categorias patologicas. A difusio global de um conjunto de ideias normativas sobre o
Estado que derivam da experiéncia historica europeia explica a razao por que os Estados
africanos sao identificados como falhados nio pelo que eles sio mas pelo que nio sio,
nomeadamente bem-sucedidos em comparagao com os Estados ocidentais. Esta
abordagem patoldgica sobre as instituicdes dos Estados africanos é baseada em concepgdes
de Estado e autoridade politica altamente essencialistas e instrumentais. Os proponentes do
Estado falhado tendem a reificar os Estados africanos como “objectos” a-histéricos, como
um conjunto de institui¢oes fixas em vez de assumirem-nas como processos politicos. No
entanto, os Estados africanos deviam ser entendidos como a emanacao de tipos historicos

particulares de modos de governacao africana.

Leituras contemporaneas sobre os Estados africanos pés-coloniais comegam a abandonar o
enfoque estreito do Estado e das instituicbes formais, abracando uma perspectiva mais
sociologica dos multiplos pélos de poder que existem no interface e fora do aparato
burocratico. Muitos actores, desde os estatais a0s niao estatais, estio envolvidos na
construcao do Estado, cooperando ou competindo com este. Por isso, os Estados nao sao
apenas o produto dos burocratas, politicas e instituicbes mas também imaginarios,

simbolos e discursos. Os governos nao existem apenas como o resultado de praticas

® Esta subseccio é baseada nos textos de Hagmann e Péclard (2011) e Doornbos (2011). Por outro lado, é
importante referir que Roll (2014) aponta uma diferenca fundamental entre statehood e stateness. O primeiro é
utilizado em referéncia a Estados soberanos, distinguindo-os de outros Estados e possui uma perspectiva
externa em relagdo a este. O segundo, tem uma perspectiva interna e olha para a natureza, capacidade e
qualidade das institui¢ées do Estado. Entretanto, dada a dificuldade em traduzir estas especificidades para a
lingua portuguesa usa-se ao longo desta tese o conceito de Estado, cobrindo as caracteristicas dos dois
conceitos mas com um enfoque particular nas fun¢ées do conceito de stateness.
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administrativas rotinizadas mas também porque as pessoas comuns imaginam e
representam o Hstado no seu dia-a-dia. As instituicdes em si, incorporam numerosas
representagoes politicas, culturais, discursos e actividades que dao sentido as suas praticas.
Por outro lado, as instituicoes do Estado nunca estao definitivamente formadas, estando

em constante processo de formagao.

A ferramenta analitica assente no conceito de negotiating statehood tem como objectivo
entender melhor como os actores locais, nacionais e transnacionais forjam e refazem o
Estado através de processos de negociagao, contestagiao e bricolagem. O proposito deste
instrumentos analitico é explorar o como e por quemr a domina¢ao do Estado é caracterizada
(actores, recursos e representagdes), onde estes tomam lugar (arenas e “mesas” de
negociacio) e que resultados e questdes estdio em causa (objectos da negociagao).
Relativamente a actores, recursos e reportorios importa antes de mais referir que um leque
de actores locais e nacionais participam no processo de negociagio do Estado
contemporaneo em Africa. A visio segundo a qual apenas actores estatais tais como
agentes do Estado, politicos e lideres militares ¢ que corporizam e definem o Estado ja nao
¢ suficiente, ha que incluir os actores que ndo fazem parte da estrutura politico-
administrativa formal. No que se refere aos recursos, os autores consideram tudo que
constitua a base material para a acgdo colectiva. Eles incluem activos tangiveis e intangfveis
tais como capacidades burocraticas, capacidades organizacionais, finangas e capacidades
para mobilizar fundos, conhecimento técnico, controlo sobre a violéncia fisica, redes
internacionais, alian¢as politicas e, o mais importante, acesso aos recursos do Hstado. A
importancia deste recursos varia de acordo com o tempo, espago e contexto politico e sao
distribuidos de forma desigual entre os actores em competicao, o que explica a capacidade

de alguns actores dominarem os outros em termos politicos.
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Em paralelo com os recursos materiais, 0s actores devem manejar 0s reportorios
simbolicos para alargar os seus interesses, mobilizar apoio popular e dar sentido as suas
acgoes. Actualmente, os reportérios mais salientes sobre os Estados africanos incluem
referéncias a boa governagdo, direitos humanos, democracia, desenvolvimento,
nacionalismo, ideologias antiocidentais, cidadania definida em termos étnicos, politicos e
religiosos, etc. Relativamente as arenas, a negocia¢ao do Estado ocorre de forma mais ou
menos formalizada e rotinizada. Enquanto algumas arenas de negocia¢io sao dominadas
por convengdes sobre como e por quem o Estado é definido, outras nao tém modalidades
procedimentais pré-definidas ou comumente reconhecidas para a tomada de decisdao. As
arenas de negociacdo sdo dificeis de localizar geograficamente dado estarem encrustadas
nas relagdes sociais entre grupos contendores e sao caracterizadas por dinamicas espacio-
temporais e certa informalidade. A diferenca entre “mesas” de negociagio e arenas de
negocia¢do tem a ver com o facto de as “mesas” de negociagdao representarem o /focus no
qual aspectos seleccionados sobre o Estado sio decididas em termos formais enquanto as
arenas de negociagao representam o espago politico mais lato no qual as relagoes de poder

e autoridade sao reconhecidas.

As vantagens desta abordagem centrada na negociagao prendem-se com o facto de prestar
atencao as diferentes forcas votantes, stakeholders e recursos envolvidos nessas dinamicas,
em vez de concentrar-se no Estado como unico actor chave, entidade ou enfoque. A
justaposicdo e confrontagdao destas forgas coloca no centro ideias sobre formas possiveis de
Estado. Para evitar confusdo entre o conceito de construgio de nacio’, muito usado pela
elite no periodo po6s independéncia dos paises africanos, e negotiating statehood é fundamental

dizer que enquanto o termo construcao da nacdo remete para objectivos politicos e

® Nation building
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paradigma intelectual, o conceito de negotiating statehood nao constitui um objectivo politico
mas sim um esforco académico de focar-se na compreensao de certas tendéncias

emergentes, ancoradas na complexa realidade empirica da Africa pés colonial.

Deste modo, o enfoque muda para os elementos envolvidos na contestagdo ou negociagao,
tanto como sujeitos assim como objectos, incluindo forgas que outrora eram consideradas
como menos relevantes ou que tivessem sido excluidas. A expressao negotiating statehood traz
consigo a vantagem de fugir a0 normativismo comum quando se analisam fenémenos
politicos, econémicos e sociais em Africa, passando a olhar para as dinamicas que ocorrem
no continente tal e qual elas funcionam. Efectivamente, os processos e acgoes
concernentes a negocia¢ao do Estado podem ser observados a dois niveis: micro e macro
ou local e que abrangem todo o Estado. Ao nivel local ou regional pode haver tentativas de
negociar, por exemplo, novos arranjos para a ordem e seguranca locais e nesse processo as
iniciativas podem ser tomadas genuinamente de baixo para cima respondendo as exigéncias
de sobrevivéncia locais. Dependendo das circunstancias e recursos institucionais
disponiveis tais arranjos institucionais podem perpetuar instrumentos de politicas
fragmentarias, institucionalizadas em novas formas. Estes processos podem ocorrer de

forma “invisivel”.

Em muitas partes da Africa contemporinea os movimentos populares que se misturam ou
se confrontam com as politicas do Estado ilustram as varias dinamicas em curso no
processo de redefinicdo da natureza e ambito do Estado. Todas estas sio essencialmente
dinamicas fluidas e que nao oferecem muita clareza sobre os seus resultados. Nao obstante,

tanto no nivel micro assim como no macro terceiras partes procuram sempre facilitar,
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mediar ou influéncia estes processos, o que pode avangar para situagdes de reconstrugao do
Estado (no caso de conflitos violentos). Para concluir esta sec¢ao ¢ fundamental dizer que
existe uma crescente tendéncia entre as elites governantes, de alguns sistemas estatais
africanos, de restringir o seu engajamento ao core business: consolidar o seu poder, consolidar
o controlo sobre recursos-chave e o seu acesso e apertar a seguranca no centro do Estado,
deixando a periferia a sua sorte. Na perspectiva dos interesses-chave da elite focalizada na
captura de renda e na awtfo-preservagio, a periferia ¢ demasiado remota e extensa para ser

controlada de forma efectiva.

Dentre varias analises, o negotiating statehood como ferramenta tedrica foi operacionalizada
por Raeymackers (2011) quando aborda a situagdao de colapso institucional no Congo e o
aumento dos servicos de protec¢ao privada (maioritariamente oferecidos por rebeldes) a
empresarios, administracdo estatal e vice governadores. Outro texto interessante é o de
Metsola (2011) pois este, ao falar da memoria politica na Namibia, argumenta que a
narrativa da libertagdo constitui um instrumento poderoso para criar distingbes com
recurso a utilizagao de categorias tais como “nés” e “eles” na arena sociopolitica. Por seu
turno, Kefale (2011) discute a renegociacio de identidades e fronteiras entre somalis e
oromos. No mesmo diapasao, Ruigrok (2011), ao abordar a emergéncia de associagbes de
elites regionais no processo de transi¢ao politica em Angola, refor¢a o argumento segundo
o qual a competi¢ao pelo controlo dos recursos naturais influencia a natureza do regime e
as instituicoes do Estado. Assim, Angola parece ser um dos poucos paises, senao o unico,
que se pode dar ao luxo de reconstruir as suas instituicdes e infra-estruturas sem recorrer
ao auxilio externo. Nao obstante, apesar do controlo que o MPLA exerce sobre os
desenvolvimentos politicos em Angola, existe um conjunto de actores que procuram

renegociar o Estado. Ainda sobre a operacionalizacio do conceito de negotiating statehood
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encontramos o artigo de Schroven (2011) que discute o papel de uma greve geral na Guiné,
em 2007, e as percepcbes que os funcionarios publicos tém sobre o Estado e o governo.
Finalmente, o artigo de Sumich (2011) refere que a mobilidade social em Mogambique esta
refém do reconhecimento e aceitagio do partido Frelimo como a tnica arena de

negocia¢ao, ou seja, essa mobilidade acabou por ficar restrita aos membros da Frelimo.
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2.2.  Antropologia do Estado

Esta subseccio foi inteiramente elaborada com base nos artigos constantes do livro Szate at
Work editado por Bierschenk e Sardan (2014a). Os autores retomam o quadro conceptual
proposto por Hangmann e Péclard (2011) sobre a natureza do Estado, caracterizado por
uma continua formagao, incluindo processos de bricolage, significando que este ¢é
heterogéneo e niao o contrario como muitos estudiosos tendem a assumir, sobretudo os da
tradicdo neoweberiana adepta do neopatrimonialismo. Sublinham que os debates
contemporineos sobre os Estados africanos deixam de lado o facto de mesmo até as
teorias mais gerais sobre o Estado emergirem num local e contexto histérico especificos.
Nesta perspectiva, os Estados africanos sao ao mesmo tempo similares e diferentes dos
europeus. Contrariamente a0 que muitos analistas pensam, as praticas do Estado em Affica
e na BEuropa nio sio opostas nem enfermam de uma incompatibilidade assente nas
diferencas culturais. Portanto, independentemente da sua localizagao, todas as praticas dos
Estados modernos trazem consigo disparidades permanentes e multifacetadas entre o
modelo oficial, o qual os actores devem seguir, ¢ o comportamento que acabam por
desenvolver. Assim, o Estado nio deve ser visto como uma entidade mas sim como um
conjunto de praticas e processos num campo de poderes complexos. Tais processos podem

correr em varias direc¢cdes com efeitos diversos.

Noutro texto do mesmo volume os autores argumentam que apesar da existéncia pontual
de burocracias patrimoniais nos Hstados pré-coloniais como Danxome e Buganda, o
Estado burocratico moderno foi introduzido na Africa Subsaariana no perfodo colonial e
este nao constituia uma cépia do Estado burocratico europeu mas sim a combinaciao de
modos de operagao burocratica e despoticos, incluindo os intermediarios. Naturalmente, o
Estado colonial providenciou bens publicos e servicos, apesar de limitados e selectivos -

sobretudo em infra-estruturas mas também em educacao e servicos de saude. Entretanto,

61



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

dada a condi¢ao espacial da dominag¢do colonial, estes bens publicos eram fornecidos de
uma forma especial, acompanhados por praticas de patrocinio, privilegismo, corrup¢ao, etc. —
comportamento que diferia significativamente do tipo ideal da burocracia weberiana, o que

estabeleceu uma rotina e estilo de vida dos oficiais cujos efeitos virulentos prevalecem nos

dias de hoje (Bierschenk e Sardan 2014b).

Os autores referem ainda que a principal porta de entrada do patrimonialismo no modo de
governacao burocratico ocorreu através da institucionalizagao das liderangas tradicionais.
Com efeito, estes lideres representavam os agentes de baixo nivel’ da administracdo
colonial. A sua incorporagdo se deveu principalmente a fraqueza da burocracia colonial e
esta teria enfrentado fortes dificuldades para governar na auséncia desta estrutura formada
pelos lideres autéctones. Assim, estes sao oficialmente autorizados a seguir uma logica
patrimonial, caracterizando as liderangas comunitarias até aos dias de hoje. Num outro
ponto do seu argumento, Bierschenk e Sardan (2014b) referem haver questdes
fundamentais a considerar, nomeadamente que as ac¢oes informais do Estado sao sempre
baseadas na combinacao de praticas formais e informais; que existem diferencas entre
formulagdo de politicas e sua implementagao; os agentes estatais interpretam novas regras a
luz das suas experiéncias profissionais e interesses corporativos. Portanto, ao se ignorar
aspectos como estes, aliada a compara¢ao com praticas dos Estados ocidentais, tende-se a

transformar os Estados do Sul como entidades exdticas.

Outro artigo interessante no conjunto de textos que compdem o livro State at Work é o de
Therkildsen (2014) e versa sobre as percep¢oes do sector publico na Tanzania e no

Uganda. O autor reitera mais uma vez a incapacidade do neopatrimonialismo, como

7 Street level-agentes.
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ferramenta tedrica, de permitir uma melhor compreensao da administragao e politica em
Africa pois os proponentes da corrente tendem a assumir como adquirido justamente o que
devia ser empiricamente investigado. Efectivamente, a fundagdo legal para o
comportamento racional-legal é fraca e por isso é conceptual e analiticamente dificil
distinguir que praticas sao conduzidas por principios meritocraticos, patrocinio ou
clientelismo. Deste modo, um dos argumentos do autor aponta para o cenario segundo o
qual o neopatrimonial alimenta variagdes no desempenho organizacional ao longo do
sector publico pois as organizagdes que funcionam comparativamente bem coexistem com
outras menos eficazes. Quando as organizagdes publicas sao fracamente institucionalizadas
e as ferramentas legais para a tomada de decisio sio conflituais, vagas ou com fracos
mecanismos externos para garantir a sua execugao, existe um espaco consideravel para
acgoes e decisOes internas da organizagao e ambiente para que os gestores influenciem os

processos, podendo assim melhorar a sua eficiéncia e eficacia.

Na légica do paragrafo anterior, Bierschenk (2014) argumenta que a “informalidade
ordenada” dos processos burocraticos ¢ tanto um produto que surge dentro do Estado em
si quanto uma expressao das logicas culturais do contexto africano e qualquer tentativa de
uniformizagao das légicas dos Estados africanos revelar-se-a infrutifera. Micro diferencas
ao longo do globo nao devem ser essencializadas mas entendidas como produtos acumulados
de numerosos micro-processos. Consistentemente, com o estabelecimento do regime
colonial, a forma europeia de Estado foi projectada nas sociedades africanas. Contudo, o
que estava envolvido aqui nao era apenas uma questao do Estado europeu mas o facto de a
administragdao colonial ter poucos dos atributos necessarios ao Estado africano hoje e em
relacio ao qual mostrou-se ser deficiente. Neste sentido, pode dizer-se que o Estado

colonial era autista pois nao se encontrava encrustado na sociedade, nao respondia perante
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suas populagdoes e também o era muito escassamente perante o publico da metrépole.
Deste modo, a sua principal fun¢io assentava na exploragao e controlo politico, sendo seus
métodos preferidos o uso ou ameaga de violéncia fisica, o que fez com que os poderes

executivo, legislativo e judicial estivessem intrincados uns nos noutros.

Acrescente-se que este Estado era fraco em termos de regulagio e politicas. Como
resultado, ao nivel local ancorou fundamentalmente em estruturas® dificeis de controlar e
cujas praticas eram vistas pela maioria da populagio como sendo arbitrarias. As
caracterfsticas de uma burocracia do tipo ideal weberiano eram apenas encontradas nos
niveis mais altos da administracdo. Foi exactamente este modelo de Estado que foi
implementado depois das independéncias em Africa. No inicio apenas o pessoal europeu
foi substituido pelo nacional. O facto de o stgff africano nao ter as qualifica¢cGes para o
trabalho constituiu um dos resultados da politica educacional colonial altamente selectiva, o
que tornou os africanos com formacdo os verdadeiros vencedores do processo de
descolonizagao. Esta elite burocratica passou a dominar o poder e via-se a si propria como
a vanguarda do processo de constru¢ao do Estado e da nacio, desenvolvendo assim um
“paternalismo arrogante” em relagao aos seus concidaddaos. No entanto, a enorme énfase
nas normas e praticas informais nas burocracias africanas é sempre interpretada como uma
adaptagao aos contextos locais, tal como a substitui¢ao de normas burocraticas por sociais.
Na sua forma mais simplista é considerada a expressio da mentalidade africana. O autor
acredita que tais interpretagdes deixam de lado o facto de as normas informais serem
produzidas dentro dos aparatos em si. O que explica as caracteristicas dos Estados

africanos é mais a histérica do que questdes culturais. Dois factores sio importantes: falta

8 O autor fala de widdle men.

64



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

de capacidade ao nivel das burocracias africanas de topo e as numerosas intervencoes

desorganizadas dos doadores (Bierschenk 2014).

Bergamaschi (2014), centrando a sua analise nas reformas propostas pelos parceiros de
ajuda aos Estados africanos, argumenta que os projectos de capacitagio institucional’
assentam numa grande ambiguidade e forte paradoxo. Por exemplo, como forma de
permitir que os governos desenvolvam processos de tomada de decisio auténoma e
implementacio de politicas, apesar de os governos supostamente receberem maior
autonomia no controlo e uso da ajuda, o facto é que a falta de capacidade dos Estados
receptores serve para legitimar a interven¢ao externa e a colocagao dos assistentes técnicos
dos doadores em posigdes estratégicas no coragao da administragdo dos Estados africanos,
incluindo as areas de planificacio, or¢amento e despesas. Os projectos de capacitagao
institucional fazem parte das estratégias de extraversao e fonte de renda para as elites
africanas, mais especificamente os altos quadros da fun¢do publica. Assim, o excessivo
recrutamento de consultores estrangeiros para a produ¢ao de documentos de politicas e

relatérios acaba por levar a privatizagao e extraversao das politicas publicas.

Por seu turno, Roll (2014) afirma ser importante inverter a perspectiva analitica sobre o
Estado nos paises em desenvolvimento, passando-se de um enfoque na deficiéncia (por
que o Estado ndo funciona?) para uma perspectiva mais heterodoxo (o que funciona e por
que?). O conceito de pockets of effectiveness ¢ um dos que permite discutir a questao nesta
ultima abordagem. Em consonancia com o paragrafo anterior, a analise deste autor infere
que, em algumas circunstancias, os mesmos factores que explicam a ineficiéncia do Estado

— sejam elas a personalizagdo e politizacio — podem levar a um desempenho excepcional

® Para refirmo-nos a capacity building.
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do sector publico. Interesses politicos e outras motivagdes podem levar politicos e
funcionarios publicos de topo a encontrarem racionalidade no bom funcionamento das
organizagoes publicas em vez de explorarem ganhos pessoais. Para além disso, apesar de
ser dificil encontrar a eficiéncia em todos os sistemas da administragao publica dos paises
em vias de desenvolvimento, os funcionarios publicos respondem as mesmas técnicas de
gestdo e incentivos tal como a sua contraparte no mundo da OCDE. Portanto, nido ¢é a
cultura, estritamente definida, mas o contexto institucional que explica as diferencas de

desempenho.

Um dos argumentos interessantes deste autor aponta para o facto de as pockets of effectiveness
irem muito para além de pontos de partida para as reformas administrativas, constituindo
elementos para a reconstrucao dos Estados, incluindo maior transparéncia e democracia
nas relagoes entre Estado e sociedade em paises onde a governagao ¢ fraca. Adiante, afirma
que num determinado contexto politico, um actor politico — ou grupo de actores — pode ter
interesse em providenciar de forma efectiva um servico publico particular. Quando a
organiza¢ao publica em questiao ¢ dotada de um alto grau de autonomia, poder de enfoque
e protecgao politica, incluindo uma lideranga pioneira, motivada, inclusiva e qualificada,
pode deste modo emergir uma “bolsa de eficiéncia”. Isso s6 ¢ possivel na interaccao entre
os mecanismos politicos que estruturam interesses politicos e a fun¢do dessa organizacao

(Roll 2014).

A abordagem da antropologia do Estado, em combina¢do com a da renegociagao do
Estado, traz consigo a vantagem de reduzir a carga normativa com que se tem analisado os

Estados africanos, colocando a ténica do debate na forma como o Estado chega as pessoas
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e como estas O percepcionam, o representam e os simbolos que evocam para o
materializar. Este enfoque traz a tona experiéncias que contrariam muitas das teorias
neoliberais como a do rent-seeking, da racionalidade baseada no individualismo
metodolégico e do neopatrimonialismo. Nao obstante, a diversidade das realidades
africanas também introduz graus em termos de intensidade com que essas experiéncias
refor¢am ou minam a constru¢ido do Estado. Em Mogambique, a estreita ligagdo entre as
elites locais e as centrais, a dependéncia entre as duas para sobrevivéncia mutua, incluindo
o histérico predominio da Frelimo na arena politica do pafs desde a independéncia, fazem
com que muito facilmente as praticas do topo sejam mimetizadas de forma acritica pelas
clientelas da base, sempre respondendo aos interesses de mobilidade social e preservacio

do poder.
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CAPITULO III

ANALISE EMPIRICA: A EXPERIENCIA DA RESPONSABILIDADE SOCIAL E
DA RENEGOCIACAO DAS INSTITUICOES DO ESTADO ATRAVES DE

PROTESTOS POPULARES

A. A voz dos actores e observadores privilegiados: descri¢io e analise das

entrevistas.

1. Metodologia

A presente sec¢ao do capitulo referente aos resultados da pesquisa foi integralmente
elaborada apenas com recurso a entrevistas semiestruturadas, cujas narrativas sao
confrontadas com a literatura disponivel sobre a matéria e as anotagoes do pesquisador
feitas durante o periodo da observacao em Tete e Maputo. As entrevistas tém um tempo
médio de duragdo de aproximadamente 55 minutos, tendo a mais curta proximo de 35
minutos e a mais longa 3 horas e 20 minutos. Todo o material colectado foi tratado com
recurso a analise de conteudo nas modalidades de analise tematica, de oposi¢des e da
enunciagdo propostas por Bardin (2013 [1977]). Através do primeiro tipo de analise, em
cada entrevista, sao seleccionados os extractos com os temas que procuram responder aos
objectivos, hipoteses e pergunta de partida da presente pesquisa. Seguidamente, recorrendo
a descricao analitica, evidenciamos as contradigdes que os interlocutores deixam
transparecer no seu discurso e, onde se propicia, fazemos analise de enunciagiao. Os
aspectos essenciais da descri¢do analitica sio objecto de confronto com a bibliografia,

artigos de jornal e documentagao que versam sobre o assunto.
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Adicionalmente, usamos a técnica do process tracing, abordagem de analise que visa
reconstituir os eventos que levaram a um determinado resultado (Engel e Nicolai 2012),
listando e explicando, no caso do nosso objecto, a sequéncia de eventos que deram origem
a criagdo de dispositivos legais focados na minora¢ao dos impactos socioeconémicos da
extrac¢ao mineira no pafs, com particular destaque para a politica de responsabilidade social
empresarial para as industrias extractivas e o regulamento de reassentamento resultante de
actividades econdmicas. A opacidade que envolve a actuagao das grandes empresas em
Tete, e o facto de optarem pela centralizacio em Maputo de todos os dossiers relevantes, fez
com que os relatos recolhidos junto aos principais actores no terreno fossem considerados
os pontos de partida para explicar a trajectéria das comunidades, das empresas e do
governo desde o inicio do processo de reassentamento até ao ponto de viragem que ocorre
com o primeiro grande protesto popular organizado pelos reassentados da Vale
Mogambique em Cateme, ocorridos a 10 de Janeiro de 2012. Tomando de empréstimo um
termo da analise histérica comparada, consideramos estas manifestacbes uma critical juncture,
ou ponto de viragem que determinard a trajectoria dos arranjos institucionais do sector
extractivo. Com efeito, o processo de negociagio que resultou do movimento de
reivindicacao pela melhoria das condi¢bes de vida acabou por gerar efeitos de reverberacao
transformando as manifestagdes de protesto numa questdao politica para os actores estatais
e um problema de exposi¢ao publica da imagem das empresas Vale Mocambique e Rio

Tinto.

Foram recolhidos 44 depoimentos, 27 dos quais obtidos das familias reassentadas,
incluindo lideres comunitarios de cada bairro. As entrevistas estao distribuidas
proporcionalmente entre os bairros 25 de Setembro, Cateme ¢ Mualadzi. No grupo das 27

familias, 8 eram lideradas por mulheres vidvas ou separadas e as restantes por membros do
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sexo masculino. Todos os reassentados pertencem ao grupo étnico Nyungue e nos casos de
informantes que nao falavam portugués recorreu-se a um tradutor, natural da provincia de
Tete, com experiéncia de assisténcia a agéncia internacionais de pesquisa. Como forma de
proteger a identidade dos nossos entrevistados, as citagoes directas no texto sao feitas com
recurso a pseudonimos. Nas estorias de vida recolhidas na comunidade estdo presentes
narrativas de professores, ex. microempresarios, ex. operadores informais dos mais
variados segmentos, pedreiros e, sobretudo, camponeses sem nivel de escolaridade alguma.
As familias reassentadas foram por nés consideradas fonte relevante para analise da
actuacao das empresas extractivas no ambito social pelo facto de serem estas as que de
forma mais directa sofrem o impacto da extrac¢io mineira. E, como tal, é nelas que, de
momento, se concentra toda a atencao das empresas por ser aqui que a sua imagem esta
susceptivel a exposigao publica. Os nossos informantes sao pessoas deslocadas de Capanga,
Chipanga, Mithethe, Maldbue e Bagamoyo, bairros circunvizinhos da sede do distrito de
Moatize. Por outro lado, foram seleccionadas duas organizagdes da sociedade civil
actuantes em Tete, nomeadamente o Férum Provincial das ONG’s e Associagao para a
Sanidade Ambiental que nos relataram a sua experiéncia de interacgdo com as

comunidades, o governo e as empresas extractivas na provincia.

No que concerne a estes depoimentos recolhidos junto das comunidades reassentadas
importa referir que factores contextuais limitaram o processo de recolha de informacio.
Com efeito, o facto de as populagdes que participaram nos protestos populares sofrerem
forte perseguicao policial e a tensao politico militar caracterizada pelo recente ataque da
Renamo a um dos comboios da Vale Mocambique em Tete, gerou um forte clima de
suspeicao por parte dos informantes, tendo-se reflectido na sua disponibilidade em

responder a algumas das perguntas colocadas. Sdo precisamente estes aspectos que
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explicam a auséncia, nas estorias de vida oferecidas no trabalho, de descrigdes
pormenorizadas sobre os protestos populares e, sobretudo, a necessidade da administragao

de um inquérito por questionario, pois este permitiu-nos captar informacao adicional.

Para podermos captar a percepgao das autoridades locais sobre as dinamicas extractivas e
seu impacto social em Tete contactamos a administragio do distrito de Moatize. No
entanto, nao tendo sido possivel falar com a administradora, foi-nos indicado o director de
um dos servigos distritais, conhecedor do assunto, do qual obtivemos informagdes
fundamentais para a compreensao do papel do governo no processo. Para complementar a
perspectiva do governo falamos também com um funcionario do Estado destacado em
Cateme para participar na gestdo dos programas de desenvolvimento social da Vale

Mogambique.

Do lado das empresas, entrevistamos um dos responsaveis pela area de relagdes com a
comunidades da Rio Tinto, em Tete, e seu superior hierirquico em Maputo. No caso da
Vale, conversamos com um dos gerentes para a area de desenvolvimento social, baseado
em Tete. Contudo, desta companhia nio foi possivel obter qualquer informacao adicional a
partit do pessoal da sua sede em Maputo. Importa referir que tivemos consideravel
dificuldade em conseguir que fossemos recebidos na Vale e mesmo a entrevista que nos foi
concedida em Tete resumiu-se a apresentagdao dos diapositivos institucionais da
mineradora, tendo ficado por responder quase todas as questdes relevantes para a analise
do nosso objecto de pesquisa. Para cobrir esta lacuna recorremos aos relatérios de
sustentabilidade da empresa e confrontamo-los com as entrevistas e documentos

académicos que analisam a actuagdo das empresas na area social em Mogambique. Por
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outro lado, sendo a Vale pioneira em Tete, recolnemos material relevante de um dos ex.
trabalhadores da Diagonal, uma empresa subcontratada para efectuar as negociagbes, o

reassentamento e lidar com o pds-reassentamento das comunidades.

Em Maputo foram entrevistados membros relevantes de duas organizacées da sociedade
civil, nomeadamente o Centro de Integridade Publica (CIP) e o Observatério do Meio
Rural (OMR), duas organizagdes atentas nao s6 a dimensio macro do debate sobre a
industria extractiva e desenvolvimento em Mog¢ambique mas que também contém uma
forte componente de engajamento e dialogo com as comunidades afectadas pela industria

extractiva.

Importa referir que o trabalho de campo foi realizado em dois momentos. A primeira etapa
ocorreu entre os meses de Fevereiro a Junho de 2014, tendo a recolha de dados sido
efectuada em Maputo e Tete. Depois de analisado o material recolhido e produzido um
primeiro draft da tese, retornamos a Mog¢ambique em Marco de 2015 para uma segunda
abordagem de campo, quer em Maputo, quer em Tete, e o langamento da pesquisa em
Nampula, com o intuito de avaliar os impactos socias da actividade da Kenmare. Em
Maputo procedemos a observagao directa durante uma semana no Ministério dos Recursos
Minerais e Energia (MIREME), da qual resultaram 6 entrevistas em profundidade a
funcionarios intermédios e de topo envolvidos na pesquisa e produgdo da politica de
responsabilidade social e regulamento de reassentamento. Nestas seis incluem-se conversas
com um consultor pertencente a uma agéncia alema de desenvolvimento afecto ao

ministério e com dois funcionarios intermédios do Instituto Nacional de Petroleos (INP).
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Em Tete, administramos um inquérito por questionario, baseado em amostragem aleatoria,

que suporta a parte quantitativa desta tese.

Ainda em Maputo, identificamos diversas embaixadas que concedem ajuda financeira para
a capacitacdo institucional do MIREME. Contudo, das trés contactadas s6 foi possivel
obter informagdes por parte da embaixada do Canadé, directamente envolvida na
capacitagdo para a producdo da politica de responsabilidade social empresarial para as
industrias extractivas. As entrevistas aos funcionarios do INP, incluindo a que fizemos a
um gestor de projectos sociais da Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, permitiram
compreender e comparar as dinamicas em curso no sector do gas, sobretudo o que os

principais actores tém estado a aprender com a experiéncia de Tete.

A pesquisa efectuada em Nampula foi fortemente condicionada por problemas como
transporte, alojamento e dominio da lingua, o que nos forcou a usar os servigos colocados
a disposicao pela empresa, incluindo o de tradugdao. A nossa percepciao é de que estas
contingéncias contextuais poderdo ter influenciado em grande medida o processo de
recolha de material, dado que as associa¢Oes a serem entrevistas, os tradutores e os locais
foi tudo determinado pela empresa. Foi considerando todos estes aspectos que decidimos
nao incluir na analise o caso da Kenmare. Nao obstante, pontualmente usamos algumas das
conclusbes preliminares desta pesquisa para realgar, em nota de rodapé, aspectos que
julgamos serem fundamentais para a compreensao do grau de generalidade de determinado

ar, gumento .
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2. Tete, Provincia do Alto Zambeze, 2007-2014: a pertinéncia da leitura do
contexto actual a luz de uma histéria de abertura, conflito e resisténcia de longa

duragio.

A provincia de Tete, inscrita na zona central do pafs, territério drenado pelo rio Zambeze,
alimenta hoje um dos muitos mitos do Eldorado em que se transformou Mogambique no
contexto da corrida aos recursos naturais. Nao deixa, contudo, de causar perplexidade que
esta regiao do Alto Zambeze, cuja historia de abertura ao mundo remonta ao primeiro
milénio AD, consagrada na interac¢do econémica e cultural que o dinamismo mercantil do
oceano Indico proporcionou aos povos africanos, fosse até ha aproximadamente cinco
anos atras, mais conhecida pela abundancia de cabritos e batata de Angoénia do que

propriamente pela extrac¢do minera.

No petiodo anterior a ocupagao portuguesa a cidade de Tete era um importante entreposto
comercial gragas ao dinamismo de mercadores arabo-swahili e também asiaticos, em busca
das riquezas minerais africanas. Posteriormente, os portugueses, atraidos pelo famoso ouro
do reino do Monomotapa, uma vez fixados em Sofala (1505) estabeleceram-se em Teze ¢
Sena nos anos de 1531 (1530), e posteriormente em Quelimane (1544) entrepostos
estratégicos para o dominio do comércio que o Zambeze permitia escoar. Nessa época
estas posi¢Oes na Africa oriental eram parte integrante do Estado da India, e governadas a
partir de Goa. Em meados do século XVIII, quando Portugal se empenhava sobretudo a
consolidar no Brasil o seu Império Sulatlintico, e a partir do momento em que no contexto da
gestao Pombalina a Africa Oriental portugnesa se autonomizara administrativamente de Goa

(1752), Tete viria a ganhar o estatuto de regido administrativa em 1769 (Newitt 1995).
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No entanto, é a partir de 1513 que os portugueses iniciam sua incursdao pelo interior do
Zambeze com o objectivo de chegar as minas de Monomotapa, de onde sdo expulsos em
finais do século XVII, passando no século seguinte a efectuar prospec¢ao de ouro a norte
do Zambeze, nas terras maraves. I, porém, durante esse periodo que Portugal institui o
sistema de Prazos - extensOes de terras arrendadas a subditos da cor6a portuguesa - como
estratégia de garantir a sua ocupagao sem necessitar de recorrer a administragao directa. No
entanto, esta pretensao da coroa fracassou, sendo que para além de se tornarem pequenos
Estados com direito a colectar imposto e possuir um exército (0s chicundas), conhecem a
partir de meados de setecentos um processo inédito de africanizacio (Isaacman 1972). Os
Prazeiros acabaram por se virar contra os poderes imperiais no intuito de garantir a
manuten¢ao do comércio de escravos, “produto” que se havia tornado crucial a sua
sobrevivéncia apds o esgotamento do ouro. A confronta¢ao agudizou-se a partir de meados
do século XIX quando, no contexto do abolicionismo o trafico negreiro no Atlantico, uma
vez interditado a sul do equador a partir de 1930, se viria a transferir clandestinamente para
a Africa Oriental (M’bokolo 2007, Curtin et al. 1992). E assim que o Alto Zambeze ¢ a
costa Swahili de Mog¢ambique, do Quitangonha a Angoche, se tornam um verdadeiro
eldorado para o comércio negreiro (Rocha 1989, Capela 2002). Neste contexto se inscreve a
resisténcia de Bonga, chefe de Massangano, que beneficiando da desorganizacao e desejo
de galarddes por parte dos oficiais e governadores portuguesas, derrotou 4 expedi¢des sem
aparentemente ter grande conhecimento em estratégia militar, usando forte campanha
psicoldgica contra seus inimigos. Com estas vitorias, de 1867 a 1869, Massangano tornou-
se um super-Prago e passou a cobrar taxas a mercadores que utilizavam o rio para fazer
comércio e viria ainda a opOr uma resisténcia feroz aos portugueses em finais do século
XIX quando, a pattit da Conferéncia de Berlim (1885/86) as ditas campanhas de
“pacificacao” abrem a via a ocupagdo colonial de Mogambique (Pélissier 2000, Capela

2002).
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Como se pode observar, Tete possui uma longa histéria de administragio concessionada,
originalmente através dos Prages, conforme ja referimos, e a partir dos primoérdios do
Século XX, pela intervencdo de grandes companhias concessionarias estabelecidas na
regido do Zambeze, consagradas quer a exploragao agricola, nomeadamente a plantacio de
acdcar - Sena Sugar - quer a exploracio mineira (Newitt 1995). E provavel, a avaliar pelas
fontes disponiveis, que a extrac¢dao de carvao mineral tenha iniciado nos finais de 1895 com
a concessao para fins de pesquisa e prospecc¢ao atribuida a Companbia Hulheira da Zambézia.
Por volta de 1923, devido a baixa rentabilidade imediata da exploragdo, a Zambege Mining
Development 1.td. vendeu a sua explora¢ao a uma sociedade Belga denominada Societé Minére
et Geologique do Zambeze'”. Controladas pelos britanicos, como foi o caso da poderosa British
South Africa Ca, e outros interesses europeus, estas companhias traduzem a estratégia do
governo portugués que, incapaz de garantir a ocupagdo efectiva em toda a extensdao
territorial de Mogcambique, opta por manter dessa forma controlo politico do territério e
impulsionar algum desenvolvimento econémico na colénia. Neste quadro se enquadra
também a concessao, desta vez de poderes Majestaticos, a duas grandes companhias que
terdao a seu cargo a gestdo de todo o territorio de Manica e Sofala - a (Companhia de
Mogambique, 1891-1941) e a vasta regiao a norte do rio Lurio até Rovuma [Companhia do

Niassa, 1893-1928] (Newitt 1995, Pélissier 2000).

Com a governacao do Estado Novo de Salazar em Portugal, inicia-se entre 1929 e 1942, um
processo de integracao efectiva dessas regides na administragao colonial e é nesse periodo
em que as companhias perdem sua influéncia e decaem (Newitt 1995, Pélissier 2000). No

contexto colonial a actividade econémica da provincia de Tete beneficia do dinamismo das

10 Veja-se o texto disponivel em http://www.eleicoes.org.mz/pt/2013 /xray tete/152/Vila-de-Moatize.htm
acessado a 04-10-2015; Expresso (2011).
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minas de carvio de Moatize, bem como da proximidade com a Rodésia do Sul, sob
administragdo britanica e posteriormente, sob gestio independente do regime de

hegemonia branca de Ian Smith.

Nos anos de 1960, especificamente durante a luta de liberta¢ao nacional, o regime colonial
estabeleceu nesta provincia os designados aldeamentos, construidos estrategicamente para
conter a luta levada a cabo pela Frente de Libertagio Nacional, utilizando assim as
popula¢bes como escudo. Neste periodo as populagdes de Tete sao vitimas de massacres
por parte do exército Colonial (Massacres de Wiriamuri e Mocumbura)''. Estes massacres
foram denunciados pela igreja Catdlica, porta-voz das populagoes, padres brancos na Beira,
padres de Burgos em Mocumbura, e deu origem a um importante processo judicial em que
os padres ¢ alguns mogambicanos foram presos e julgados pelo tribunal militar da colédnia,
acusados de crime de alta traicdo. Este julgamento teve grande repercussio local e
internacional, traduzindo-se na condenacdo ao regime (Newitt 1995, dos Santos et al.

1973).

Ap6s a independéncia do pais, tal como noutras provincias, a governagao socialista da
Frelimo institui as aldeias comunais, machambas estatais e cooperativas de consumo, no
ambito da sua estratégia de modernizagdo coerciva do campo. As aldeias comunais sao
vistas, no mundo académico, como uma reproduc¢iao dos aldeamentos do periodo colonial
(Sumich e Honwana 2007). Nesta altura a Frelimo procurou transformar as relagoes de
género, abolir a lideranga tradicional e construir, por decreto, um Homen Novo (Sumich

2010, 2008). Esta engenharia social assente na expansiao das cidades ao campo (Cahen

" Para aprofundamento veja-se também o artigo de Reis e Oliveira (2012).
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1993) ¢ vista pelos estudiosos como estando na origem da guerra dos 16 anos” no pais. Com
efeito, o combate as liderangas tradicionais e as praticas magico-religiosas, sustentaculos da
legitimidade dos poderes locais, culminou com o distanciamento entre governantes e
governados, oportunidade capitalizada pela Renamo que, desse modo, alargou a quase toda
extensao territorial a sua base social e a guerra (Geffrey 1990). Essa fragmentacio da
alianca entre a Frelimo e o campesinato também condicionou em Tete o avan¢o das forcas

governamentais e os resultados da propria guerra.

Efectivamente, a independéncia e os primeiros indicios do inicio da guerra dos 16 anos
tiveram forte impacto nas dinamicas de extrac¢ao mineira em Tete, altura em que as minas
eram geridas por uma das empresas do grupo portugués Entreposto, nomeadamente pela
Companbia Carbonifera de Mogambigne. Uma reportagem inédita publicada em Portugal pelo
jornal Expresso (2011) indica que em 1976 e 1977 ocorreram duas grandes explosoes, tendo
a primeira resultado em 98 mortos e a segunda em mais de 60, entre negros e brancos. A
explosao de 1977 suscitou, por parte dos mineiros e da populagao local, traumatizados pela
tragédia anterior, a revolta imediata contra a direc¢ao da Mina, composta por engenheiros e
funcionarios brancos, e que nao sobreviveu ao tumulto popular. Consta que o massacre foi
aparentemente liderado por um descendente de Mucumbura e com contornos que
evocavam o ressentimento dos anos de colonizagao, criando uma tensao diplomatica entre
as autoridades mocgambicanas e portuguesas. A resposto do governo da Frelimo aos

protestos violentos foi dubia na medida em que, se por um lado o entdo governador de

ZA guerra em Mocambique, no perfodo pés-independéncia, comecgou por ser de desestabilizacdo. Na sua
fase inicial foi caracterizada pela invasio do regime de Ian Smith ao territério mogambicano e,
posteriormente, tomada pelo regime do apartheid na Africa do Sul. No entanto, devido a0 insucesso das
politicas de modernizacdo coerciva da Frelimo, esse conflito perdeu as caracteristicas de uma proxy war,
ganhando dinamicas fortemente internas com a sua consequente expansio pelo territério nacional. Esta
caracteristica particular do conflito gera debate, até aos dias que correm, relativamente a forma como deve ser
designado. Assim, para evitarmos essa discussdao preferimos usar o termo guerra dos 16 anos pois parece-nos
neutro.
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Tete, Antéonio Hama Thay, mobilizou o exército para conter a “carnificina”, por outro,
altos dirigentes como Marcelino dos Santos e Joaquim Chissano culparam a direc¢io da

mina pelo sucedido.

Importa salientar que, no rescaldo da tragédia, circulavam duas explicagdes para o acidente.
Por um lado, atribufa-se a explosao as mas condi¢des de trabalho existentes na época, por
outro, a teorias de conspira¢ao que ganhavam valor explicativo ao nivel do governo. As
primeiras penalizavam a empresa por perpetuar na época praticas de gestio e exploraciao da
mao-de-obra proprias do perfodo colonial, e assim nio atenderem a necessaria
minimiza¢ao dos riscos inerentes a actividade mineira (falta de equipamentos e materiais
basicos tais como capacetes, botas e aparelhos que permitissem medir substancias
altamente inflamaveis como ¢ o caso do grisu). A Frelimo advogava por seu turno que o
desastre s6 poderia estar associado as incursoes no territorio nacional levadas a cabo pelos
regimes minoritarios brancos de Ian Smith, na Rodésia, e do apartheid, na Africa do Sul,
uma vez que durante todo o periodo colonial nunca se haviam registado acidentes nas

minas de Moatize.

Independente do apuramento das causas do desastre o facto é que apos esta tragédia, em
1978 a Frelimo nacionalizou as minas, passando a Carbonifera a designar-se por Empresa
Nacional de Carvio de Mogambique, Carbomoc. Contudo, o alastramento da guerra
tornou a extraccao inviavel e em 1993 para completamente, para ser reaberta em 2007 com
a chegada da companhia brasileira Vale do Rio Doce (Expresso 2011). Portanto, a
descricao oferecida nesta secgdo revela-se de grande pertinéncia pois, contrariamente ao

que parece ser a interpretagio do governo e das empresas, os protestos populares
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recorrentes em Tete ndo ocorrem no vazio, inscrevendo-se num percurso de longa duragao
caracterizado por resisténcia a ocupagao colonial e suas injusti¢as. Assim, as manifesta¢oes
s6 poderao ser cabalmente compreendidas dentro desta trajectoria historia, o que traz a
tona a temeridade de se aplicar neste territério do Alto Zambeze politicas de natureza
experimental, como parece ser o caso da politica de responsabilidade social para as

industrias extractiva.
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3. Programas de desenvolvimento social, reassentamento e renegociagio dos

meios de subsisténcia através de protestos populares.

De entre as actividades no ambito social levadas a cabo pelas principais empresas
extractivas em Tete podem ser destacadas as seguintes: fomento de gado, horticultura,
cultura de rendimento e avicultura, sendo este dltimo o mais emblematico de todos, pois
pode garantir um rendimento até 7.400 meticais, valor duas vezes acima do salario minimo
nacional. No entanto, as familias directamente afectadas pela Vale Mogambique e Rio Tinto
contestam as metodologias usadas e a limitada abrangéncia destes pacotes quando
considerado o universo total de aproximadamente 2044 familias (1365 da Vale e 679 da Rio
Tinto). Por exemplo, a Vale previa que a criacdo de galinhas chegasse até 150 familia"’. Os
beneficiarios deste pacote especifico mostraram alguma incerteza relativamente a
sustentabilidade desta actividade, sobretudo depois de a empresa retirar o seu suporte

logistico.

A empresa Vale Mogambique foi a pioneira em Tete e tudo indica que muitos dos seus
modelos de desenvolvimento para a area social estio neste momento a ser reproduzidos
por outras empresas, com destaque para a Rio Tinto. As entrevistas efectuadas permitiram
apurar a existéncia de factores sécio demograficos e de género que pesam fortemente na
decisdo das pessoas em inscrever-se. Por exemplo, algumas mulheres chefe de familia com
idades acima de 35 anos referiram nao se terem inscrito no programa de avicultura por nao
confiarem na sua capacidade de gerir um projecto daquela natureza e nao acreditarem na
sua sustentabilidade a longo prazo. “Nao aderi a nenbum projecto da 1 ale porgue acho que nao

posso conseguir. . .porque para arranjar material para fager avidario é dificil. . .onde se arranja esse material

13 . . .
Para mais detalhes veja-se a tabela na secgio 5.1.
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, . 4, . . . 74
¢ muito longe. E preciso ter dinheiro para transporte e pagar a pessoa que corta as estacas’™", conta-nos

Joana, reassentada em Cateme, denotando uma atitude de resigna(;ﬁo“.

Embora a grande maioria dos nossos informantes tenha mostrado interesse pelos
programas de desenvolvimento social — que a0 mesmo tempo constituem reposicio dos
meios de subsisténcia - oferecidos pelas empresas, foi notério o desanimo entre os idosos
que evocaram amiude a sua fraca predisposi¢ao em aprender novas formas de obtencio de
rendimento devido a idade avangada. Em Mualadzi, onde os programas de reposi¢ao de
meios de subsisténcia parecem concentrados na agricultura e fomento de gado, as familias
reclamam acompanhamento veterinario, a semelhanca do que acontece em Cateme. Aqui,
muitos sentem que projectos como o de avicultura entram em conflito com actividades
historicamente estabelecidas na familia e questionam quem vai cuidar das suas wachambas”’

caso se dedicassem a produgao de frangos.

De miicro-empreendedor bem-sucedido a incerteza da pobreza

No baitto 25 de Setembro conversamos com Afonso, 37 anos de idade, antes
microempresario informal, hoje beneficiario do projecto de avicultura e dependente dos
rendimentos da sua actividade de pedreiro. Pai de sete filhos, por causa do reassentamento
perdeu os rendimentos que tinha e acabou abandonado por uma das suas duas mulheres

por ja nao a poder sustentar. Apesar de reconhecer o potencial dos pacotes sociais das

" Entrevista a Joana, em Tete, Maio de 2014.

® Estas reservas nio sio de todo infundadas. Na pesquisa exploratéria efectuada em Topuito, para avaliar o
impacto dos pacotes de desenvolvimento social da Kenmare constatou-se que a avicultura é o projecto com a
mais baixa taxa de sucesso, resultante dos mesmos problemas logisticos apresentados pelas comunidades
hospedeiras de Tete: a aquisicio da matéria-prima, nomeadamente pintos de um dia, racdo e medicamento
implica percorrer longas distincias em condi¢es de acessibilidade condicionada pela natureza das vias e
escassez de transporte.

1 Designagao que em Mogambique respeita as pequenas ou grandes extensoes de terra consagradas a pratica
da agricultura.
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industrias extractivas em gerar beneficios numa extensio limitada, Afonso contou-nos
revoltado que nada do que foi feito até ao momento para compensa-lo por perdas

resultantes do deslocamento, o devolve a sua relativamente confortavel situacdao anterior.

“Eu era empresdrio e tinba muitos trabalhadores. Tive 12 trabalhadores na minba cerimica. En como
empresdrio ja ndo fagia este trabalho de construir casas porque tinha dinbeiro. Dispensava biscates aos
meus amigos porque en tinba dinbeiro. Os meus filhos estudavam bem, comiam bem, vestiam bem porque
eu tinha dinheiro. A minba casa estava bem rebocada, sé ndo estava pintada. Era uma casa de trés
quartos, nma sala e uma varanda por fora, com energia e tudo. Aqui eston a sofrer. Dao-nos galinbas e
este € o dinico desenvolvimento que estamos a ver agora. Mas estio a enganar-nos. Aquilo ¢ para nos
calarem a boca.”"

Para o nosso interlocutor, as actividades sociais da Vale nao estio a ter nenhuma influéncia
positiva nas vidas das pessoas directamente afectadas pela empresa. Afonso lembra que
antes de ser reassentado prometeram-lhe emprego durante 35 anos, o que nio foi
cumprido. Aponta que na sua comunidade muito poucos foram abrangidos pelo
recrutamento da empresa. Na sua Optica, a haver desenvolvimento, esses beneficios s
estdo acessiveis as elites locais que lidam institucionalmente com as empresas extractivas,
incluindo pessoas de outros lados do pais, sobretudo os changanas’”® provenientes de
Maputo. Recordando os protestos populares levados a cabo por ele e seus outros colegas
oleiros, insinua ser esta a unica forma disponivel para reivindicar melhores condi¢oes de
vida. A actuagdo governamental é ambigua e tendenciosa na medida em que defende
apenas os interesses das empresas. As manifestacOes constituem o principal mecanismo
que os permite conquistar pequenos beneficios. E a tnica forma de conseguirem que as
suas vozes sejam ouvidas. Fala da paralisacao da linha férrea da Vale em Moatize e dos 119
mil meticais” que vai receber como compensagio pelas machambas que tiveram que
abandonar. Coloca grande esperanca nesse dinheiro, referindo que em paralelo com o
projecto de frangos vai tentar reiniciar com a sua actividade de olaria e comprar uma

pequena extensao de terra. “Mas este dinbeiro nao vai devolver tudo o que eu construi e perdi ao longo

17 . . .
Entrevista feita a Afonso a 06 de Maio de 2014.

18 L .
Membros de um dos grupos étnicos da zona sul do pafs.

19 . . .1 .
Aproximadamente 2975 euros, convertidos a uma taxa de cambio de leuro = 40 meticais.
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deste tempo™’, termina em tom de desabafo. Em consonincia com o discurso dos outros
membros da comunidade discorre sobre o papel do governo na mediagao dos interesses do
povo e das empresas. Mostra certo ressentimento em relacio a abordagem zop-down
adoptada pelas autoridades publicas. Revela-nos que nunca foi concedido a comunidade
verdadeiras oportunidades de participar no processo de mudanga e na escolha do tipo de

vida que queriam ter depois do deslocamento.

“Isto estd a ser mal feito desde o principio mas nunca tivemos hipdtese... Jd nessa altura o governo disse gue
ndo tinbamos alternativa. O ex governador, Idelfonso Muanathatha, renniu-se connosco em 2008 on
2009, em Chipanga, e chegou ao ponto de insultar-nos. Disse que nds estavamos sentados em cima do
dinbeiro. . .que estdvamos a cagar em cima do dinbeiro e que tinhamos de sair dali. Isso é um insulto. Um
governador nao pode fazer aquilo a populagio. Disse que as nossas casas de banbo estavam a frente das

nossas portas. Tinbamos de ir viver num outro ambiente para que ele nos visitasse e comesse da nossa

xcima?!. Ali onde viviamos ele nao podia comer por cansa do cheiro e que nds estavamos a comer lixo.””

Embora sem aprofundar, reitera que em diversos momentos histéricos a actuagdo do
governo esteve sempre assente na subalternizacao da populagao. Com efeito, durante o
periodo da modernizagdao coerciva ocorreu em Tete, como em todo o pafs, um fenémeno
similar ao reassentamento, comumente conhecido como aldeias comunais. Tratou-se de
uma tentativa de eliminar a dispersdo caracteristica das familias rurais de modo a facilitar o
provimento de servigos basicos como saneamento, educagao e saide. Esta iniciativa foi
acompanhada pela instituicio das cooperativas de consumo e pelas machambas estatais. E
foi justamente a actuagao compulséria das entidades publicas que acabou por determinar o
seu fracasso, sendo apontada inclusivamente como uma das principais variaveis explicativas
da expansio da guerra dos 16 anos no pais™. Mosca e Selemane (2011) asseguram que a forma
como as autoridades tém estado a gerir os problemas que as companhias extractivas tém

causado a populagao em Tete reproduzem dinamicas do periodo “socialista” no pafs.

% Entrevista feita a Afonso a 06 de Maio de 2014.

*! Massa feita de farinha de milho.

*? Bntrevista feita a Afonso a 06 de Maio de 2014.

% Para mais detalhes veja-se Mosca e Selemane (2011), Geffrey (1990), Coelho (1988).
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Apesar de tudo, Afonso parece reconhecer o facto de haver pessoas cujas vidas estio a
mudar como consequéncia destes projectos sociais, sobretudo os muito pobres, aqueles
que viviam em cabanas, dispersos pelo interior rural e que dependiam apenas da agricultura
para sobreviverem. No entanto, essa ndo ¢ a sorte da maioria que vivia nas proximidades da
Vila de Moatize. Este grupo nao esta satisfeito com estes projectos sociais dado nao
permitirem obter os mesmos niveis de rendimentos proporcionados pelas diversas fontes
de subsisténcia que anteriormente levavam a cabo em simultaneo, beneficiando da

proximidade com os mercados e das redes estabelecidas ao longo do tempo.

O fim da olaria e a dura realidade do desemprego.

Ainda no reassentamento de Cateme falamos com Joao, casado pela Igreja Catolica e pai de
cinco filhos. Proveniente de Capanga, ¢ o informante com o maior nivel de escolaridade,
127 classe. A sua formagao proporciona-lhe um estatuto importante na comunidade, sendo
um dos membros mais influentes da Comissao de Reassentamento. Com 42 anos de idade,
sonha em formar-se e ver os seus filhos formados. Embora nio o aceite, Joao ¢ um dos
pouquissimos reassentados em melhores condi¢des socioeconémicas. E proprietario de um
quiosque construido nas adjacéncias da sua casa. Apesar da escolaridade, acima da média
no reassentamento, e a habilitagdo para conduzir, encontra-se desempregado. No periodo
da instalagdio da mina e da constru¢ao das habitagdes para os deslocados trabalhou na
Odebrecht e fez, inclusive, amigos brasileiros entre os seus superiores hierarquicos, sendo
que um deles o ajudou a encontrar um nome para a sua pequena mercearia: Banca Deus
Proveri. Paralelamente a venda de produtos de primeira necessidade cria frangos,
enquadrado no projecto de avicultura da Vale Mocambique. Tem no curral 12 bois e no
entanto sente-se pobre. Contudo, o seu relato permite-nos captar a contradicdo entre a

narrativa de pobreza que nos pretende transmitir e os retornos financeiros, acima da média
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do salario minimo nacional, que obtém das suas duas actividades de subsisténcia. O seu
discurso parece indicar que essa pobreza nio esta intrinsecamente ligada a falta de recursos
mas ao facto de, com o reassentamento, ja nao poder desenvolver a actividade que
constitui desde sempre tradicio na familia: a olaria. Apesar disso, essa contradicio é
matizada pelo facto de os rendimentos das actividades que exerce actualmente serem

inferiores aos dividendos anteriormente proporcionados pela olaria.

Sobre a situagao geral de vida na sua comunidade ¢ peremptorio: “aqgui cada um estd a tentar
reinventar-se a sua maneira.” ** Bstende enfaticamente as mios e mostra-nos como o seu
quintal nao tem nada. Fala-nos de como as despesas sio repartidas entre a escola dos
filhos, o arrendamento da barraca, transporte e alimentacdo. Os rendimentos deste negocio
e o das galinhas sao insuficientes. Descreve-nos a natureza da actividade de avicultura e os
seus receios relativamente a sua sustentabilidade. No geral, pensa que caso nao venha a
sofrer quebras, dadas as altas taxas de mortalidade dos pintos, os 7400 meticais estipulados
como lucro representam um salario que vale a pena manter. No entanto, estava ainda numa
fase incipiente e ainda era dificil falar com clareza sobre seu impacto. O futuro, apos a
empresa retirar o seu apoio logistico, apresenta-se como o mais importante. Conta-nos que
esteve entre os negociadores de uma das manifestagoes organizadas pelos oleiros, por sinal
a mais curta e menos turbulenta. “Nds nunca paramos o comboio da 1V ale. Ficamos na entrada de
Chipanga e na de Capanga, por umas horas. Vieram homens do governo e disseram-nos para sair e nos
como cidaddos honestos obedecemos, nao quisemos desprezar o nosso governo, embora este nao nos olhe como
sens filhos.”” Tudo indica que uma das razdes por detras dos protestos é o sentimento geral
de que a empresa da um tratamento diferenciado aos reassentados. A desigual distribui¢ao

de beneficios ¢é assim interpretada como discriminagao pelas populac¢oes visadas.

** Entrevista feita a Jodo a 06 de Maio de 2014.
25 .
Ibidem.
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Na tarde em que o entrevistamos, Jodo ia receber 119 mil meticais de compensagdao por
perda de culturas. Realca que o valor é muito pouco mas que mesmo assim ele e sua familia
ja tinham planos: vao tentar melhorar o projecto de galinhas expandindo o aviario de modo
a aumentar a escala de producdo. Mas, aparentemente, nada disto lhe proporciona grande
felicidade pois o que realmente gostaria era voltar a fazer olaria. Nas actuais condi¢bes e
sem apoio parece-lhe impossivel. “Fager tijolos ¢ uma arte. Se a empresa permitisse, isso é que seria
uma grande felicidade’™. Informa-nos que em termos comparativos a venda de frangos
proporciona menor rendibilidade em ralagdao ao negdcio de tijolos. E confessa nao ter ainda
assimilado a mudancga que sua vida sofreu e o quanto lhe custa ter passado de oleiro para
vendedor de frangos. Interpreta esta mudancga de actividade como uma perda de estatuto
social, o que para ele ¢ inconcebivel se se considerar a grandeza das empresas mineiras.
Assim, sente que o reassentamento retirou-lhe a possibilidade de deixar um legado para os
seus filhos, de fazer a historia da sua vida através da olaria, como tinha acontecido com os

seus pais e avos.

Da sua militancia em protestos publicos partilha o seu entendimento sobre a capacidade de
resposta das empresas e do governo. Revela que a Vale é uma companhia muito fechada e

. .27 , . .
com muita burocracia’’, contrastando com a sua congénere, Rio Tinto. Estabelece um

bl
paralelismo entre a empresa e o governo mogambicano e destaca o comportamento da
administradora do distrito: “ex nao quero falar mal da lideranca mas quero parabenizar esta

administradora. Eu nao sei como ela foi nascida. E uma senhora maquina, uma senhora que pensa. . .mas

pensar mesmo. Eu nunca vi um administrador que talvez se possa ignalar a ela. Esta senhora mexe-se

*® Entrevista feita a Jodo a 06 de Maio de 2014.
7 Designacao que no periodo da modernizagao coerciva, em Mogambique, significava lentidao na capacidade
de resposta da fungio publica.
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mesmo.”” Acrescenta que o dinheiro que vai receber naquela tarde deve-se ao esforco
abnegado que ela tem feito para resolver os problemas dos populares. Lamenta o facto de
ela nao ter estado presente no inicio do processo de reassentamento. Acredita que se ela ja
fosse administradora na altura em que as casas estavam a ser construidas, o governo local
nao teria aceite que a empresa distribuisse alpendres ou ftendas melhoradas as familias
directamente afectadas pela industria extractiva. Reafirma que aquelas casas a qualquer
momento podem desabar, o que nao seria de todo um inconveniente para a empresa, pois
o local de reassentamento urbano fazia parte da concessio mineira da Vale. E por isso que,
com uma parte do salario que recebeu como funcionario da Odebrecht construiu um anexo
como medida de seguranca. De facto, observamos que em todos os reassentamentos da
Vale, as familias usaram parte do dinheiro das compensag¢des para construir pequenas
dependéncias, tudo isto inserido na estratégia de dispersio do risco de um dia as casas

atribuidas pela empresa desabarem.

O desespero do retorno as origens.

No reassentamento rural de Cateme conversimos com Ricardo, 44 anos, com trés
mulheres e pai de oito filhos. Antes do reassentamento era oleiro e agora produz frangos,
seu unico meio de sobrevivéncia. Ja vai no terceiro lote e argumenta que devido a taxa de
mortalidade dos pintos nao obtém retorno financeiro com a pratica da avicultura. Quando
questionado sobre os beneficios mais gerais da extrac¢do mineira a sua resposta ¢
contundente e remete para um processo de fragmentagdo da sua identidade como
mocambicano: “@ actividade de extraceao do carvao melhora a vida de algumas pessoas, os de Maputo.

Aqui nao. Os de Maputo vém trabalhar aqui, nds nao. Estamos a ser prejudicados. Parece que nao somos

*® Entrevista feita a Jodo a 06 de Maio de 2014.
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mogambicanos™’. Para Ricardo estes pacotes de desenvolvimento social sé o distraem do
essencial: a machamba. B assim que o retorno as origens parece surgir como a unica via de
superar o sentido profundo de marginalizagao que o atravessa. No entanto, mesmo que o
destino fosse recomegar a sua vida na agricultura, as terras rochosas que lhes foram
atribuidas como compensagao sao improprias para cultivar. Em consonancia com os
nossos entrevistados do bairro 25 de Setembro, Ricardo reproduz a ideia de que s6 os
protestes populares podem alterar o actual cenario que se vive nas comunidades. No seu
entender, as autoridades publicas e as empresas s6 prestam atencdo as suas reclamacdes
quando estas sdo apresentadas em forma de manifestacdes populares. Sente haver uma
grande falta de consideragdo pelas comunidades hospedeiras e cada vez maior confusiao

entre o papel da empresa e do governo, segundo ilustram as suas préprias palavras:
b

“a administradora ajuda mas os lideres daqui, como somos reassentados, quando falamos com eles até
parece que somos lixo. Se Maputo nos considerasse como pessoas penso que a Vale ndo faria isto. A 1 ale
ndo ¢ o governo, ¢ empresa, é um projecto. O governo ¢ que pode esticar o brago e diger como se deve
trabalbar mas, as veges, o que nds estamos a ver é que quando se fag nma manifestacio manda-se a policia.
A Vale é um governo on projecto? Nds queremos saber bem isso para estarmos claros sobre esta situacdo.
Se a Vale é 0 Estado entio nds vamos passar a respeitar como governo e obedecer.’0”

A assimetria de poder entre as autoridades locais e centrais parece constituir, no imaginario
dos reassentados, um dos principais factores de bloqueio na resolu¢ao dos problemas que
os afectam. De facto, para o nosso informante as lideran¢as da sua comunidade transmitem
as preocupagoes da populagao a administradora mas esta nao consegue fazer muito mais
porque nao tem o mesmo poder que os dirigentes em Maputo, muitos deles também
accionistas destas empresas. Os relatos sobre o Estado vao desde o reconhecimento da sua
fraqueza material e institucional a valorizagdo de pequenas iniciativas de algumas
autoridades cujo engajamento ¢ visivel na resolu¢ao das questdes mais importantes para as

populacdes. A semelhanca de Jodo, Ricardo também procura destacar a accio da

* Entrevista feita a Ricardo a 07 de Maio de 2014.
** Ibidem.
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administradora de todo o aparato burocratico e nao estabelece uma relagiao causal entre o
seu empenho e suas atribuicdes como chefe de governo do distrito. O relativamente bem-
sucedido trabalho que faz ¢ interpretado como sendo resultante do seu bom caracter,
faculdades que o governo como um todo niao possui, imperando sobre ele uma intensa
desconfianca e descrédito. Esta dualidade ¢ notéria na sua seguinte frase: “neste processo todo o
governo estd do lado da 1 ale, com estes problemas todos ja teriamos tido uma reunido com o governo. Mas
nem governo, nem Vale””'. F. interessante notar que Ricardo é uma das pessoas que teve o
privilégio de participar numa reuniao com a administradora quando os oleiros pretendiam

reclamar a compensagao pelas mwachambas.

Ricardo relata-nos, nostalgico, sobre a altura em que tinha um contrato de fornecimento de
tijolos a uma escola técnica local. Como nio tivesse capacidade e escala para responder as
quantidades que lhe demandavam passou a incluir outros oleiros. Fornecia 24 mil tijolos a
escola. Era um operador licenciado. Com a chegada da Vale para além de ter perdido tudo
sente-se injusticado com relagdo aos valores das compensagoes. Antes de ser reassentado
tinha duas casas, uma da machamba — onde ficava durante a época de colheita - ¢ a
principal em Chipanga, onde vivia com a familia. Hoje s6 tem uma, a do reassentamento,
muito pequena e com problemas de infiltracao. Considerando a sua condi¢dao de poligamo
refere que devia ter trés casas para poder acomodar as suas trés mulheres e respectivos
filhos. Para ele os processos que antecederam a preparacao dos deslocamentos foram
politizados e dado que as pessoas niao sabiam o que as esperava aceitaram
incondicionalmente. A deterioracio do seu estatuto e condi¢ao sociais fazem-no encarar a
actividade mineira, desenvolvida nos actuais moldes, como um retorno a colonizacio e seu

modus operandi extractivo, acrescentando que o governo os abandonou.

! Entrevista feita a Ricardo a 07 de Maio de 2014.
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“Na minba opinido a Vale s veio para nos prejudicar. Aquilo é nma exploragio. S6 que ¢ uma
exploragiao um pouco diferente daquela do colonialismo. O colonialismo veio a forca. A Vale veio
antorizada. Eles estao a levar as nossas riquezas e nds vamos ficar pobres. O comboio da Vale estd 24h a
carregar carvao. A vantagem ¢ para a pripria 1Vale e ndo para nos. Eles s6 vieram levar o que a gente tem
porque a gente nao consegue tirar sozinho e vender. Se fosse uma coisa feita como tijolos era preferivel diger
a Vale para ir-se embora e nds iriamos tirar sozinhos e vender. Agora, no caso do carvao nao temos
mdquinas. . .eles ¢ que tém. E nisto tudo o governo estd com a Vale. F dificil eles falarem com a Vale ¢
obrigarem a fazer coisas para a populacio porque uma pessoa que come consigo d mesa € dificil deixar de
lado. E por isso que nds estamos separados, sem o apoio nem do governo nem da 1 ale. Nds estanos
sozinbos e abandonados. A Vale nao nos quer, o governo nao nos guer.”?

Neste processo, o governo é encarrado como um estorvo, sendo que a situagao ideal para
eles seria a interaccdo directa entre os brancos da Vale e a comunidade. H4 o sentimento
generalizado de que o governo esta a prejudicar a relacio entre a comunidade e as
empresas. Na Optica de Ricardo as pessoas deviam ser livres de manifestar-se e nao ter de
levar chambocadas” e serem detidas pela policia sempre que o fizessem. Considera que a
paralisacao das actividades da Vale geraria efeitos muito mais visiveis nos seus pacotes de
desenvolvimento social e na melhoria da vida das pessoas por ela afectadas. Estas, por sua
vez, sO sentiriam melhorias se as casas tivessem sido construidas ao gosto de cada pessoa e,
sobretudo, se cumprissem com a promessa de emprego. “A Vale e a comunidade deviam ser
amigas. Sera que temos de recorrer sempre a manifestagoes para nos ouvirem? Tudo o que conquistanos
depois do reassentamento foi por via das manifestacies.””* Nao obstante esta constatagio, reconhece
que a industria extractiva constitui um dividendo da paz e que houve pessoas que pegaram
em armas para torna-la possivel. Por isso, as relacbes entre a comunidade, empresa e
governo nao deviam ser permeadas pela tensio que as caracteriza mas sim por um clima de

concérdia e auscultacio mutua.

*? Entrevista a Ricardo em Maio de 2014.
33

Cacetadas.
** Ibidem.
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A curandeira abandonada pelos espiritos.

Em Mualadzi, Rosa comega por falar-nos da vida que tinha antes de ser deslocada e como
através da sua profissao de curandeira ganhava a vida. Em paralelo fazia mwachamba, vendia
lenha e macanica. E assim que conseguia comprar comida e material para os netos
poderem estudar. Aos 54 anos sente-se revoltada com a sua qualidade de vida. “Agui estou a

9135

sofrer””. E na mesma logica de raciocinio dos outros informantes descreve-nos como tem

sido dificil recomecar a sua vida.

“Bu era curandeira e onde vivia tinha nma casa de espiritos para atender os meus doentes. Excigi que
repusessem a minha casa mas negaram. FEu insisti porque nio queria um mau entendimento com os mens
espiritos. 1.d, como curandeira, tinba muitos clientes. Aqui nada. 1V océ jd sabe como sao os espiritos. Ld os
espiritos eram os donos da terra. Quando a empresa chegou ld fizeram festa para os espiritos mas quando
saimos ndo figeram nada para despedir. Foi 50 sair para um local de que nao estavamos a espera. Os

doentes de longe ficaram perdidos, como ¢ que me vio localizar? 1.d as pessoas jd sabiam como me

encontrar. Aqui nio vio conseguir localizar porgue nem sequer estou perto da estrada’™.

Hoje, ja nao acredita que os seus espiritos possam ser recuperados. Nem mesmo que se
faga uma grande festa, pois estes a abandonaram. O sofrimento sera a sua sina. Na casa em
que vivia tinha o celeiro quase sempre cheio de milho vindo de Angoénia e hoje niao tem
nada. Por isso, as actividades de extraccido do carvao nao estio a melhorar a vida das
pessoas. Lembra-se como antes até havia visitas as minas. Ver os trabalhadores e a mina em
produgao foi uma das coisas de que ela mais gostou. E agora como as companhias ja estao
a produzir lucros e a tirar beneficios da extracgao essas visitas acabaram. E o responsavel
por este quadro negro é o governo. “Este governo nao estd a fazer nada. Aqui vive gente, ndo estao
a ver?””” Afirma que as autoridades publicas desprezam a sua prépria populacio e fala-nos,
também, do memoravel discurso do ex. governador Muanathatha. Ela até hoje sente-se
ofendida pelo discurso deste governante pois, se por um lado os “acusou” de estarem a

defecar por cima do dinheiro, por outro mentiu ao prometer que as suas vidas melhorariam

*> Entrevista feita a Rosa a 11 de Maio de 2014.
36 1, .

Ibid.
¥ Ibid.
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com o deslocamento. Rosa vai comegar a criar frangos em breve mas mesmo antes da
experiéncia mostra-se bastante céptica sobre a capacidade deste projecto mudarem a sua
vida. Na zona de proveniéncia tinha uma multiplicidade de opg¢des para a obtenciao de
rendimento, em Mualadzi nio tem nada. Denotando uma frustracio imensa, a nossa
informante encerrou com as seguintes palavras: “uds fomos removidos por questies econdmicas por

. . , . . S
isso que melhorem as nossas vidas, caso contrario que fechem as minas.”

Urma professora confiante no _futuro.

No entanto, nem todas as pessoas reassentadas nutrem uma visdo negativa sobre os
reassentamentos, os programas de desenvolvimento social e os impactos da extracg¢do
mineira no geral. Artemisa, 55 anos, professora na Escola Secundaria de Cateme, é um
desses casos. Para esta professora o pais esta a crescer e desenvolver-se e nao consegue
compreender a insatisfagdo generalizada das comunidades porque tudo foi feito em
consenso entre o governo e as populagdes afectadas. Aponta-nos para as casas de alvenaria
construidas em Cateme e nos diz que tudo estd bem. “Algumas destas pessoas viviam em
condigoes precirias. Aqui tém dgua canalizada, energia, tém tude. E ¢ diferente do que tinbam onde
estavamr a viver. Foi muito lonvavel por parte do governo pensar junto com a Vale Mogambique e ter este
tibo de consideragio com a populacio.”” Na 6ptica de Artemisa as populacdes tém tudo o que
precisam para reiniciarem as suas vidas, desde escola primaria, secundaria, formacdes
profissionais na area de carpintaria, electricidade, empreendedorismo e fundos de
poupanca. Por isso, as manifestacOes recorrentes nao fazem sentido porque o governo tém

estado a defender eficazmente os interesses das comunidades afectadas.

*® Entrevista feita a Rosa a 11 de Maio de 2014.
* Entrevista a Artemisa, em Tete, Maio de 2014.
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No seu entender, as infiltragdes nas casas constituem um problema pequeno se comparado
com as habitacdes de pau-a-pique” em que as pessoas viviam antes do reassentamento. As
reclamagdes sobre o emprego nas minas é outro ponto com o qual também discorda e
refere que em nenhum lado do mundo todas as pessoas tém emprego. Sendo assim, “cada
um deve preocupar-se em procurar emprego. Se fica parada a espera que o Estado lhe dé emprego por causa
do reassentamento essa pessoa nao quer trabalbar. A mineracdo ¢ bem-vinda porque ajuda a desenvolver o
pais.” Contudo, visdes como a desta professora parecem ser comuns dentro de um
determinado extracto social, normalmente pessoas com certo grau de escolaridade, com
emprego na func¢do publica, geralmente militantes nas células do partido governante, cujo
discurso mostra forte contiguidade com a narrativa da lideranga, marcadamente assente
(sobretudo na governa¢ao de Armando Guebuza) na ideia de que os pobres sao-no por
culpa prépria e que o empreendedorismo constitufa o principal motor da mobilidade
social”. E neste substrato onde se encontram os lideres locais (da comunidade, distritais e

provinciais) e altos agentes do Estado baseados nos ministérios em Maputo.

As trajectérias e historias de vidas oferecidas pelos nossos informantes mostram, em
sintese, trés aspectos fundamentais: (1) percep¢ao dubia relativamente a acgao do governo,
evidenciando-se, por um lado, sentimento de abandono por parte do governo e, por outro,
o reconhecimento do engajamento de determinadas figuras governativas locais; (2)
incerteza e cepticismo no concernente aos programas de desenvolvimento social e (3) a

centralidade das manifestacGes na renegociagao das suas condi¢des de vida.

40 . . . .
Casas feitas de canico e maticadas em adobe ou argila.
41 . : :
Entrevista a Artemisa, em Tete, Maio de 2014.
42 . L .
Para mais sobre a questio veja-se De Brito (2012).
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Parte dos problemas enunciados pelos informantes das duas principais comunidades
afectadas pela Vale Mogambique e Rio Tinto tem sido objecto de dentncia através de
relatérios de pesquisa de organizagdes nao-governamentais, wedia e agéncias internacionais
de direitos humanos. Um dos estudos pioneiros sobre a relagao entre os megaprojectos e as
comunidades hospedeiras foi apresentado por Mosca e Selemane (2011) no qual ja
indicavam os riscos de empobrecimento, resposta deficiente por parte dos organismos
locais do Estado, relagbes perigosas entre estes mesmos oOrganismos € as empresas
extractivas e, sobretudo, o facto de o padrio de reassentamentos constituir uma
reproducao das aldeias comunais. O caracter panoramico da analise ndo permite olhar para
as especificidades dos problemas levantados, deixando de lado mecanismos causais
importantes tais como o impacto dos programas de desenvolvimento social na vida das

pessoas e o tipo de respostas por estas estruturadas, como ¢é o caso dos protestos

populares.

O estudo da Human Rights Watch (2013) complementa a analise anterior e levanta os
problemas de comunicagao entre os reassentamentos, gOvVerno e empresas, concretamente
a auséncia de estratégias de disseminagao de informagao, as reclamagoes sobre privagao
relativa por que muitas familias estavam a passar, promessas nao cumpridas, a frustracio
relativamente a perda das suas fontes de subsisténcia, compensagdes, incerteza em relacio
ao futuro e os limites, sob o ponto de vista de recursos materiais, para a fiscalizagao e
monitoria. Este relatério, embora discuta alguns dos pacotes de desenvolvimento social,
principalmente os que se inscrevem na agricultura, aflora apenas de leve a questao das
manifestagbes como uma resposta a insatisfagdo generalizada e nem sequer toma em
consideracao o esforco abnegado de algumas figuras publicas, claramente identificadas

pelas comunidades como pessoas verdadeiramente engajadas pela causa das comunidades
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hospedeiras, tal é o caso da administradora do Distrito de Moatize. Os relatos dos nossos
informantes, acima descritos, mostram a necessidade de se recorrer a uma espécie de
“desagregacao” da estrutura que compode o Estado ou governo pois as pessoas podem nao
se rever no Estado ou governo como uma entidade “homogénea” mas conseguir identificar

e aplaudir a actuagao de agentes publicos singulares comprometidos com a causa publica.

Nielsen (2007) explica esta aparente “inconsisténcia discursiva” ao indicar que as narrativas
sobre o Estado, comuns entre os cidadaos locais, sao geralmente fragmentadas.
Tal argumento faz sentido sobretudo quando reflectimos nas abordagens analiticas de
matriz neoweberiana, sendo o neopatrimonialismo® um dos casos mais emblematicos, que
virtualmente tendem a desligar os contextos especificos e as dinamicas dialécticas entre
estes e 0 aparato estatal herdado do periodo colonial. Por isso, ao se explorar as economias
politicas africanas é necessario captar analiticamente as dinamicas socioculturais através das
quais as ideias do Estado sdo apropriadas e reproduzidas. No caso da nossa pesquisa,
desagregar as estruturas do Estado até ao nivel dos individuos que interagem diariamente
com as familias reassentadas permitiu-nos perceber, por um lado, as nuances entre a ideia
abstracta do Estado como uma entidade homogénea e, por outro, a forma como os agentes

que corporizam esse mesmo Estado sao vistos pelas pessoas.

Assim, a fim de apurarmos com rigor o nivel de influéncia do governo na mediagao dos
diversos interesses prevalecentes na extrac¢ao mineira, optamos por questionar as pessoas
sobre agentes publicos especificos, sobretudo os que lidam directamente com as empresas

e as comunidades, em vez de indagar apenas acerca da acgao do governo no geral. De

* Chabal e Daloz (1999), Bratton e Van de Valle (1994), Erdmann e Engel (2007). Para uma critica desta
literatura veja-se Mkandawire (2001, 2013), De Grassi (2008), Erdmann (2012), Kalsell (2013), Bach (2011,
2012).
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facto, tal como oportunamente demonstraremos pela analise quantitativa, os resultados do
inquérito foram surpreendentes na medida em que, se a avaliagdo do governo oscila entre
péssimo e mediocre, com grande prevaléncia para este ultimo (61.8%), quando
especificadas as figuras de que se esta a falar, 51.6% dos inquiridos indicou o lider
comunitario como a entidade mais interventiva, seguindo-se o actual governador com
34.0% e finalmente a administradora com 21.2%. O resto da percentagem distribui-se entre
chefe de localidade, secretario do bairro, director provincial de recursos naturais e energia e
as organizagOes nao-governamentais locais, sendo que aproximadamente 50.7% destas

pessoas ja esteve presente em pelo menos uma reunidao com alguma destas figuras.

Esta relativa proximidade entre agentes concretos do Estado e as familias é confirmada
pelo facto de a maioria conseguir identificar pelo menos um mecanismo para a canalizagao
dos seus problemas. Esta constatacdo é contraria a que nos é oferecida pelo relatério da
Human Rights Watch (2013), segundo o qual nos reassentamentos nao existem
mecanismos de comunicagdo, seja na forma de estratégias de disseminac¢ao de informagao
assim como plataformas claras através das quais as preocupagdes possam ser colocadas.
Com efeito, neste aspecto observamos a existéncia de um problema de eficacia e
incapacidade de resposta dos arranjos institucionais disponiveis. Portanto, as pessoas
conhecem algum tipo de canal de comunicagdo, seja na forma de liderangas e estruturas

locais de bairro ou, no caso das companhias extractivas, assistentes comunitarios.

Este tipo de resultado, revelador de uma fragmentacao social entre actores estatais locais e
centrais, ja tem sido objecto de estudo na literatura da antropologia do Estado e das

burocracias de interface. De facto, no caso de Tete, a simbologia do Estado e do governo
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para as comunidades das zonas de extrac¢io mineira esta directamente ligada a elite dos
altos funcionarios estabelecidos na Cidade de Maputo, indo desde o Presidente da

Republica, ministros e directores nacionais. No entanto, apesar de as liderancas de base

Y

reproduzirem os discursos concebidos em Maputo, tudo indica que nao correspondem

[SY

imagem que os populares tém do Estado — muitas vezes associado ao dominio do Sul e
hegemonia da etnia changana - quando se trata das questoes ligadas a extraccio mineira.
Parte da explicagiao para esta inconsisténcia podera estar ligada ao facto de essas liderangas
de base serem elementos da comunidade, partilhando juntos o desiderato do
reassentamento. De acordo com a explicaciao de Nielsen (2007), esta visdo sobre o Estado
teria que ver com a percep¢ao segundo a qual a riqueza tem estado a concentrar-se em
Maputo e nos arredores do extremo Sul do pafs, onde coincidentemente a sua presenca ¢é

mais pronunciada.

Consistentemente, e de acordo com Lund (20006), as formas praticas de autoridade publica
sao compositas e quiméricas, sendo que nao se circunscrevem apenas as instituicdes de
autoridade publica que providenciam representa¢oes do Estado. Assim, a ideia de Estado ¢
formada pela combinagdo dos encontros diarios das pessoas que o representam e, dentre
outras coisas, estorias de crime, corrupgao, incompeténcia, bravura e os debates privados
sobre estes assunto. Nesta Optica, situagoes da vida privada podem ser politizadas
tornando-se objectivos para garantir interesses. Por aqui percebe-se que o Estado nao ¢
somente uma organizagao abstracta que se representa a si propria em termos territoriais,
fronteiras e mapas administrativos mas sim uma confluéncia de légicas dinamicas ao longo

do tempo.
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Esta visio sobre o Estado, e a ideia de associar a imagem do Sul do pais ao acesso as
oportunidades de emprego e a riqueza, tem rafzes na histéria do pais desde o periodo
colonial, ao favorecer o acesso ao ensino aos assimilados no Sul. Tal fractura, agravou-se
durante o periodo inicial da luta de libertagao do pafs em que os conflitos étnicos estiveram
no centro das disputas pelo poder na Frelimo™. Por isso, estudar os reassentamento sem
ter em conta toda esta trajectoria da histéria impossibilita a compreensdao de uma série de
respostas que estas comunidades desenvolvem para fazer face as dinamicas extractivas. B
precisamente nesse quadro em que se insere a assercao de Kirshner e Power (2015) dando
conta do facto de a chegada de forca de trabalho externa a provincia de Tete ndo sé elevar
as disparidades de rendimento mas também incutir nas comunidades a ideia de que s6 as
pessoas do Sul, com maiores habilita¢oes literarias, é que desfrutam das oportunidades de
emprego geradas pela industria extractiva. Assim, tensoes étnicas latentes reemergem
colocando aos decisores politicos desafios sob o ponto de vista de redistribuicao dos

dividendos do actual boozz dos recursos naturais.

Os argumentos acima apontados sao virtualmente ignorados pela literatura, sobre
responsabilidade social das empresas extractivas, produzida pelos académicos locais. Nao
obstante, o recente relatério da Oxfam (Lillywhite et al. 2015) sobre mineracio,
reassentamento e perda de meios de subsisténcia procura fazer um estudo profundo sobre
o reassentamento da Rio Tinto, em Mualadzi, demonstrando que as pessoas se sentem mais
empobrecidas apesar de as companhias mineiras estarem a aplicar padrées internacionais.
Aborda ainda as diferencas de ritmo entre a accdo dos 6rgaos regulatérios e da industria
extractiva, as lacunas por parte das empresas no tratamento dos riscos do reassentamento e

os custos que as comunidades estao a assumir devido ao isolamento, a incerteza

* Para maior aprofundamento deste periodo veja-se Opello Jr. (1975), Meyns (1981), O’Laughlin (2000),
Cahen (2000, 20006, 2010 e 2014), Panzer (2009), Thompson (2013).
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relativamente as novas técnicas de produgao de comida e, ainda, a confusdo existente no
que toca a elegibilidade das pessoas para os programas de desenvolvimento social. O
relatorio parece reproduzir o mesmo problema dos estudos anteriores ao referir que os
reassentados ndo confiam nas companhias extractivas, no governo, nem nas autoridades
locais. Enquanto a relagdao entre as empresas e as comunidades pode ser correctamente
referida como tensa, o mesmo ja nao é assim tio evidente quando se trata da percepgio
sobre o desempenho do governo, se foram apontadas figuras ou cargos publicos, conforme

argumentado em paragrafos anteriores.

Note-se que, em relacdo aos lideres locais, a nossa evidéncia ¢ diferente da que nos ¢é
apresentada neste relatorio. De facto, as comunidades mostraram ter capacidade para forgar
mudanca de liderangas de base, nos casos de manifesta incompeténcia, tal como ocorreu no
Bairro 25 de Setembro onde um secretario foi destituido e outro eleito no seu lugar a
pedido dos residentes. Em Cateme, uma das mais importantes manifestagdes contra as
condig¢des de vida no reassentamento foi mobilizada e dirigida pelos proprios lideres locais.
Em Mualadzi, as populagdes referiram-se aos lideres locais como companheiros de
sofrimento e esmagados pelo poder de Maputo. Nesta dltima situagao, verifica-se uma
espécie de “antropofagia institucional” na medida em que uma extensio do poder do
Estado acaba por liderar os protestos em vez de constituir plataforma negocial para a

resolucao dos problemas.

Por outro lado, a leitura que este relatério da Oxfam (Lillywhite 2015) oferece sobre a
forma como estd organizado o acesso aos pacotes de desenvolvimento social nao é

confirmada pela nossa pesquisa. Nenhum dos nossos entrevistados ou inquiridos em
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Mualadzi referiu pertencer a uma associa¢ao ou grupo, sendo que este tipo de organizagao
¢ incipiente porque ainda emergente em locais como Cateme, onde a GAPI, institui¢do de
crédito rotativo, procura organizar os seus beneficidrios em pequenas associagoes de
agricultores. De facto, nao era este, pelo penos até a altura em que levamos a cabo a nossa
pesquisa, o modelo que a Rio Tinto estava a desenvolver”. Por exemplo, no bairro 25 de
Setembro, quando as pessoas eram questionadas se pertenciam a algum tipo de associa¢do
muitas indicavam a comissao de reassentamento, uma plataforma criada pelos proprios

reassentados para comunicarem com a empresa € O governo.

A Vale Mogambique ¢é apontada por Kabemba e Nhancale (2012) como tendo
propositadamente dividido as comunidades entre os que tinham emprego formal e os que
exerciam actividades informais, colocando os desempregados longe dos locais onde as
empresas operam. Este modelo de reassentamento sugere que as populagdes sem educagao
podem ser despejadas em qualquer lado, nao permitindo a estas pessoas e seus filhos
acederem ao emprego formal. No caso da Rio Tinto, embora esta ainda nao tenha feito
reassentamento urbano, os autores revelam que o deslocamento dos que ja estio em
Mualadzi nao foi de comum acordo e citam a rainha de Capanga que resistiu a mudanga.
Em sintonia com os varios estudos feitos aos reassentamentos, os autores indicam que sem
uma abordagem cuidadosamente desenhada para estimular o investimento, projectos
econémicos e emprego produtivo é expectavel que estas comunidades remotas definhem
na pobreza. Este tipo de reassentamento tem como objectivo assegurar que as familias nao
exercam pressao sobre as empresas exigindo maiores beneficios sociais da extraccao

mineira.

* A Kenmare constitui um exemplo muito claro e bem desenvolvido de promocgio de associativismo. Estar
organizado em grupo constitui uma das condi¢bes para a obten¢do de financiamento da KEMAD. Mas
mesmo aqui, na pesquisa exploratéria efectuada em Topuito e arredores notou-se que este modelo nio era
rigido, havendo casos de singulares que também eram financiados, tais sao os casos de projectos como
padaria, loja de peixe, mercearias etc.
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E assim que a referéncia feita por um dos informantes, indicando a Vale Mogambique
como uma empresa fechada, é consistente com os resultados do estudo apresentado por
Marshall (2012,8-23) quando analisa a responsabilidade social interna da empresa no
Canada, Brasil e Mogambique, com enfoque nos sindicatos dos trabalhadores. Estes,
mencionam a Vale como a pior empresa do mundo, sendo anti-sindical, com praticas de
assédio moral, criando atmosfera de stresse permanente e ameagas constantes de
despedimento. No caso de Mogambique, os trabalhadores indicam que a Vale nem aparece
nas negociagdes com a massa laboral mogambicana, nem aceita o dialogo, “apresenta um
comportamento ditador”, faz falsas promessas, a politica de trabalho é confusa e nao respeita as
leis nem a cultura do pafs. No fundo, este estudo acaba por refutar algumas das questdes
sobre a visao estratégica da empresa apresentadas no seu Relatério de Sustentabilidade

(2013). Este relatério anuncia a realizagao de actividades como

“promogio de desenvolvimento social e econdmico, destacando-se formacao profissional de cerca de 200
pessoas nas dreas de carpintaria, electricista, construcdo civil, corte e costura e servigos domiésticos; execugio
de mais de USS 1,4 bilhdo, com 75% para empresas locais; culturas agricolas de rendimento para 1.050
Sfamilias, com plantio de gergelim, feijao e frutas e doagio de mais de USS 491 mil para as vitimas de
enchentes” (Relatdrio de Sustentabilidade, 2013:2).
O extracto acima sintetiza os pacotes de desenvolvimento social da empresa mas, no
entanto, como iremos discutitr em sec¢Oes subsequentes, uma das questdes que nem a
empresa nem o governo conseguem responder plausivelmente é justamente o por qué da
insatisfacao generalizada quando a empresa estda a investir muitos milhdes em pacotes de
desenvolvimento social. E de acordo com o Relatirio de Insustentabilidade da 1Vale 2012,
produzido pela Articulagao Internacional dos Atingidos pela Vale (2012), em todos os
locais aonde esta empresa tem operagoes observam-se altos indices de descontentamento
no seio da sua massa laboral e das comunidades afectadas. Na nossa amostra, feita

aleatoriamente, apenas 5.6% ¢é que beneficiou de algum tipo de formagao oferecida por

uma destas companhias extractivas e s6 5.6% ¢é que indicou possuir emprego numa destas
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mineradoras. O mesmo sucede relativamente a abrangéncia dos pacotes de
desenvolvimento social das duas empresas, dado apenas 12.1% ter indicado que beneficia

de algum tipo de projecto, com maior incidéncia para o programa de avicultura.

As vozes destas pessoas vém efectivamente contradizer as narrativas de Tete como poélo de
desenvolvimento através da extrac¢do do carvao e, neste aspecto, concorda-se com
Kirshner e Power (2015) quando sublinham a necessidade de confrontar essas narrativas
com a pobreza dos bairros de lata fora dos enclaves criados por estas empresas. Esta
adverténcia é consistente com os dados recolhidos pela nossa pesquisa na medida em que
95.7% das pessoas inquiridas indicou ser muito pobre ou apenas pobre. Curiosamente,
quando os inquiridos e entrevistados eram confrontados com a existéncia de pessoas na
comunidade que referiam ter melhorado de vida, a tendéncia generalizada era de indicar
que essas eram os machanganas que tinham arrendado as suas casas e que trabalhavam na

Vale Mo¢ambique ou Rio Tinto.

A percepgio de existéncia de uma alianga entre os megaprojectos e algumas elites nacionais
politicamente bem colocadas nao constitui apanagio destas comunidades. Na verdade
constitui uma nogao partilhada desde os meios menos informados ao dominio académico,
onde neste ultimo caso, foram produzidos inclusive modelos estilizados para ilustrar com
clareza essas ligagoes e os fundamentos por detras da interacgdo entre o grande capital
internacional e as elites locais. Para além dos estudos produzidos por Castel-Branco (2015,
2010a e 2010b), a analise de Ana Ribeiro (2014), ao abordar Tete como um local de
encontro historico entre as elites brasileiras e mogambicanas, mostra como o Brasil ja desde

os anos 1970 tem interesses no carvao de Moatize e as autoridades mogambicanas, ainda
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imbuidas pela ideologia da modernizagao, tém esperanga que este sirva de motor para o

desenvolvimento do pafs.

Note-se que a Vale possui numa das radios de Tete um programa denominado Carvao e
Desenvolvimento que, mais do que fazer parte das estratégias de aquisicio de licenca das
comunidades para operar, de certa forma parece reproduzir este paradigma de
modernizacio que partilha com as elites do governo junto das comunidades. Sem
negligenciar todo o aprendizado histérico que vem sendo feito em Mogambique desde o
petiodo da socializagio do campo®, esta afinidade em torno da modernidade ocidental
podera explicar a tendéncia para a estreita sintonia entre as narrativas de desenvolvimento
dos substratos mais informados, e privilegiados, dessas comunidades hospedeiras e as das
autoridades governamentais simbolizadas no acesso a uma casa de alvenaria, estradas,
electricidade, dgua canalizada, casa de banho convencional”, etc., tal como referido por um
dos nossos informantes. A partilha deste ideal de progresso torna pertinente todo o debate
animado pelos poés-desenvolvimentistas® e que na 4rea da responsabilidade social
empresarial esta condensado na questao colocada por Gilberthorpe e Banks (2012):

“development on whose terms?”

*® Para mais sobre este petiodo veja-se: De Brito (1988), Isaacman e Isaacman (1983, 1984), Cahen (1993),
Dinarmen (2006), Macagno (2009),

* O actual Ministro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural tem sido indicado pelo szff da industria
extractiva como um forte entusiasta da modernizacio destas comunidades. Se em Tete as casas dos
reassentamentos ndo inclufam as casas de banho no interior, refere-se que o ministro tem estado a dar
indicacbes para que nos proximos reassentamentos as casas de banho sejam interiores. Alguns gestores de
programas de desenvolvimento social destas empresas indicam a possibilidade de observarem-se conflitos
com as praticas locais. B comum em algumas comunidades ser desrespeitoso ver-se o patriarca a ir ou a sair
do local onde se satisfazem as necessidades fisioldgicas.

* Veja-se Escobar (1991, 2007), Ziai (2007), Pieterse (1998, 2000), Nustad (2001), Robins (2003), Curry
(2003).
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No entanto, a continua rejei¢io que os reassentados dos substratos sociais mais baixo
demonstram em relagdo a vivéncia nas vilas modernas, criadas por estas duas empresas
extractivas, mostrando uma preferéncia pelas suas casas de adobe nas proximidades dos
rios, pela pratica das actividades que exerciam antes do deslocamento parece desafiar os
padrdes internacionais e nacionais que alimentam a ideia de desenvolvimento
operacionalizada pelas empresas e o governo. Os protestos populares que tém sido
realizados e a propensio para passarem a ser usados como plataforma de renegociagao de
condi¢des de vida constituem um forte indicativo do nosso argumento. Alids, estas
manifestagdes, mais do que permitirem renegocia¢ao acabam por ter um impacto positivo
ao nivel dos arranjos institucionais que gerem o sector extractivo, iniciando assim uma
incipiente renegociacio do préprio Estado®. Efectivamente, o padrio observado em Tete ¢
consistente com o entendimento de Lund (2006) segundo o qual associagdes ou
organizag¢des que a primeira ndo parecem ter natureza politica podem acabar por exercer
poder politico e possuir autoridade publica. Deste modo, situagdes nio politicas poderio
revelar-se espacos activos de negociagio politica e mediacdo no que concerne a
implementagiao de objectivos de politicas puiblicas ou distribuicao de autoridade publica

nos quais identidades locais e regionais e relagoes de poder sao reestruturadas e refundidas.

49 . . ~
Este argumento é desenvolvido na secgdo consagrada ao papel do Estado.
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4. Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s), industrias extractivas e governo

O boom dos recursos naturais em Mogambique gerou também um aumento no numero de
organizagoes da sociedade civil nas provincias de extraccdo e Tete ndo constitui uma
excepgdo. Para o presente estudo seleccionamos quatro das mais interventivas
organizagoes, duas locais, nomeadamente o Férum Provincial das ONG’s e Associagao
para a Sanidade Ambiental (ASA) e duas baseadas em Maputo mas cujo ambito de
operagao ¢ nacional. No que concerne a interac¢ao das OSC’s locais, tanto com o governo
assim como com a indudstria extractiva, a percep¢ao do Férum é de que o didlogo tem
vindo a melhorar. Este nao é o mesmo entendimento que a ASA tem pois, para esta
persiste uma atitude negativa por parte do governo, caracterizada por grande tensio,
suspeicao e bloqueio de comunicagio. Esta postura é também evidente do lado das
empresas, sobretudo da Vale Mogambique. O papel destas OSC’s locais centra-se
essencialmente na intermediacao entre as comunidades hospedeiras dos grandes projectos,
as empresas e o governo. Um dos dirigentes do Férum referiu que a tensio, por exemplo,
com a Vale arrastou-se até a altura em que ocorreram os protestos populares de Cateme.
De facto, estas organizagdes, pela sua aproximagao as comunidades, detinham informagao
de que nem a empresa Vale nem o governo dispunham, sobretudo no tocante a preparagao

das manifestagoes que acabaram por acontecer.

“Nds trabalhamos com aquelas comunidades de Cateme como organizagies da sociedade civil. E no nosso
trabalho, no dia-a-dia, ja tinbamos conbecimento de que aquela sitnagdo iria ocorrer...aquela manifestagio
gue houve. I tivemos a oportunidade de informar o governo, a empresa e outros drgdos, outras instituicies.
E de facto nunca nos levaram a sério até aquela sitnagao ocorrer. E quando ocorreu aquela situagao, os
dnicos que estiveram no ferreno fomos, de facto, nds. O priprio governo esteve ausente, a empresa esteve
ansente, durante provavelmente duas semanas. E o estado 5o se feg presente através da Policia de
Intervencao Rapida, o que crion um mal-estar na populagio porque esta so queria interagir com a empresa e
ndo com a forca policial que estava ali.””

% Entrevista feita a Mario a 10 de Maio de 2014.
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Para o Férum as manifestacdes é que tornaram possivel uma aproximacio tanto da
empresa Vale quanto do governo junto das comunidades, iniciando-se a tentativa de
correc¢ao de alguns dos problemas que motivaram os protestos populares. Os eventos de
Cateme expuseram publicamente a empresa Vale e o governo, com repercussdes ao nivel
da imprensa internacional. O Férum entende as manifestagdes como o resultado de uma
deficiente consulta comunitiria, pois houve pouco envolvimento da populacio
directamente atingida e de outros actores da sociedade. Tudo indica que a empresa Vale,
em algum momento, agiu sozinha no processo de consulta as comunidades, podendo
inclusive ter havido infraccao de importantes preceitos legais. Mario, da-nos o exemplo da
lei de terras e diz-nos que esta “determina como devem ser conduzidas as consultas as comunidades e,
sobretudo, que o administrador ¢ que dirige as consultas comunitirias e, no final, o documento deve ser
assinado por todos os intervenientes e uma cipia deve ficar na comunidade. Mas se vai a Cateme, Mualadzi
¢ muitos outros sitios nao vai encontrar nenhuma cdpia. Nao hd nada escrito que confirme as promessas da

Vale ¢ da Rio Tinto””.

O depoimento de Mario remete-nos para a ideia de que antes das manifestagoes a actuagao
de algumas empresas e, em certa medida, do governo era caracterizada por alguma
informalidade que acabou por ser danosa relativamente a salvaguarda dos interesses das
comunidades. Efectivamente, com excepgao da lei de minas de 2007, ora revogada, muitos
dos dispositivos legais s6 foram produzidos, actualizados e aprovados a partir de 2012,
incluindo o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Fcondmicas™,
momento posterior as manifestacdes de Cateme. No entanto, a fraca disponibilizagao de
documentagao torna dificil as organizagdes da sociedade civil conhecer o contributo das

empresas no concernente a sua responsabilidade social empresarial. Aquelas sentem haver

> Entrevista feita a Mario a 10 de Maio de 2014.
>? Decreto n° 31/2012 de 8 de Agosto.
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alguma confusio nesse aspecto e sentem que qualquer ac¢ao de responsabilidade social
deve envolver as pessoas directa e indirectamente impactadas pelas actividades das
empresas. “O reassentamento nio é responsabilidade social, é obrigacio da empresa”> A dificuldade
apontada pelo nosso informante é compreensivel, sobretudo se considerarmos o facto de
empresas como a Vale Mogambique, nos seus relatérios (de sustentabilidade™), misturarem
actividades obrigatorias relacionadas com o deslocamento das populagoes — que vao desde
a correccao dos erros cometidos na construcao das casas, compensagoes até a reposicao

dos meios de subsisténcia - e as de caracter voluntario como doagoes.

A Rio Tinto, por seu turno, é indicada como sendo mais proactiva, considerando-se que
aprendeu com os erros da Vale Mocambique. Esta empresa é bem vista, sobretudo na
abertura ao didlogo com os varios agentes da sociedade. Nao obstante, no quadro do
reassentamento e realiza¢do dos seus projectos de desenvolvimento social as comunidades
por esta deslocadas enfrentam situa¢Oes relacionadas com terras improdutivas, falta de
agua, de locais de pasto e exclusio dos mercados. Com a excepgao das compensagdes e dos
problemas de distribuicdo da agua — tendo este ultimo constituido uma das causas dos
protestos populares levados a cabo pela comunidade em Mualadzi — muitos destas
dificuldades sao mais da responsabilidade do governo do que propriamente da empresa,
pois as autoridades publicas é que decidem o local do reassentamento. Um dos aspectos
que tem reduzido a propensao para a exposi¢ao publica da empresa tem a ver com o facto

de as casas serem muito melhores que as da Vale Mogambique.

>> Entrevista feita a Mario a 10 de Maio de 2014.
54 Veja-se o Relatdrio de Sustentabilidade 2013, Vale Mogambique.
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Apesar disso, conforme apontado pelos nossos informantes, coincidindo com os resultados
do relatério da Oxfam (Lillywhite et al. 2015), a empresa ¢ indicada como nao estando a
cumprir com as promessas de concessio de emprego a elementos da comunidade. O
relatério da Oxfam fala da perda de oportunidades econémicas, referindo que ja mesmo no
Plano de Ac¢iao de Reassentamento de Benga havia poucos detalhes sobre a abordagem
dos mecanismos de restauracido das fontes de subsisténcia, seguranca alimentar e geracdo
de rendimento. Embora estejam a decorrer os projectos de criagdo e venda de frangos,
criagdo de porcos, novas técnicas de produgdo e treinamento da comunidade, os dois
primeiros projectos parecem nao satisfazer as expectativas das comunidades, nao sendo
ainda bem sucedidos como estratégia de obtencio de rendimento. Alids, também em
Mualadzi colocam-se os mesmos problemas de incerteza relativamente ao futuro e
cepticismo sobre a capacidade destes programas poderem ajudar as pessoas a melhorarem

as suas vidas.

Quando questionado, em termos gerais, sobre o impacto da indudstria extractiva no
desenvolvimento do pais, Mario referiu que embora problemas graves persistam na relacio
entre o governo, as empresas e as comunidades directamente afectadas ¢ importante realcar
que ji ha algnns beneficios para a receita do Estado e emprego, nio obstante tudo ainda ser ditbio™ . Por
outro lado, o nosso interlocutor entende que a relagio das ONG’s locais com o governo
provincial passou de muito ma para boa, sendo que o governo entendeu que o papel destas

organizagoes ¢ ajudar a promover uma governagao responsavel.

Relativamente a Associagao Para a Sanidade Ambiental, o depoimento de Sofia é, em parte,

consistente com o relato transmitido por Mario. Esta agente para-legal da associagao

>> Entrevista feita a Mario a 10 de Maio de 2014.
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destacou o facto de s6 apds as manifestagoes terem tido o privilégio de entrar na Vale
Mogambique e beneficiar de uma visita guiada na mina, coisa impossivel antes dos
protestos das populagdes. Para Sofia, as manifestagdes resultam da fraca comunicagao entre
governo e a populagdo, no geral. E este distanciamento do governo acaba também por se
reflectir na forma como as empresas tratam as comunidades. Suspeita inclusive que as
consultas comunitarias tenham sido caracterizadas por imposi¢ao e decisdes verticais do

que negociagao. E os resultados disso estao hoje a vista: insatisfagao e protestos.

“Antes de a comunidade fager nma manifestacio ela resine e apresenta uma carta reivindicativa ao governo.
Por exemplo, as manifestagoes de Cateme tinbam 12 pontos, aos quais tivemos acesso, e sabemos que
entraram no Gabinete do Administrador. Nessa altura, em 2011, o administrador era o Guimaraes.
Esses 12 pontos entraram a tempo de o governo reagir. Eles receberam a carta e gnardaram. A comunidade
tinba inclusive colocado a data em que se iria manifestar. Passados 10 dias sem resposta a comunidade
barricon a linha férrea colocando pans e pedras. Esse documento também entron no governo provincial mas
o governador 1 aquina nao reagin. Quando as manifestagoes eclodiram mandaram a policia. Vimos feridas
monstruosas. Disseram que a policia tinha wusado balas de borracha mas fomos ver que eram balas

196

verdadeiras. Foi uma confusio grande™”.

Sofia reafirma a ideia de que os protestos publicos geraram mudangas na postura da
empresa. A semelhanca das diferentes vozes da sociedade mocambicana, também ela
entende existir uma alianca entre as companhias extractivas € 0 governo, percep¢ao essa
que ancora no facto de sentir que as autoridades tém capacidade para gerir o expediente da
industria extractiva, desde que seguisse as leis, 0 que nem sempre acontece. Na sua Optica
“o governo devia ter amor ao sen povo mas nio € isso que acontece. Prefere fazer o que estao a fazer. Nao
sei se essa economia € 5o para uns. E se o dinbeiro esta a sair por que nao nos podem dar uma vida

melhorada?””’

Esta pergunta esta aliada ao entendimento de que a explora¢iao do carvao nio
¢ algo recente, podendo ser localizada no periodo colonial e nessa altura nao se procedia a
nenhuma espécie de reassentamento. As associagcdes locais da sociedade civil nao

compreendem as razdes por que a extrac¢ao mineira estd a ser feita a céu aberto, pois

quando ela decorria no subterrineo ndo se observava o tipo de confuses que se

*® Entrevista a Sofia, em Tete, a 10 de Maio de 2014.
> Ibidem.
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vislumbram hoje. Ao falar do seu cepticismo sobre o propalado desenvolvimento gerado
pela industria extractiva em Tete, Sofia acaba por reproduzir um raciocinio que ja nos tinha
sido referido por um dos reassentados beneficiario dos programas de desenvolvimento

social da Vale.

“Eu reparo @ minba volta e nao vejo nenhum desenvolvimento. Nos semindrios organizados pelas empresas
¢ 0 governo s¢ oigo propaganda sobre responsabilidade social mas nio vejo nada. Se calhar ¢ por isso que ha
quem diga que era preferivel termos mantido o portugués do que estes... O portugués ndo tinba esta
ambicao, embora congelasse tudo. E se levava os nossos recursos, levava em poncas quantidades e nao isto
que esti a acontecer...estio a tirar as riguezas de Mogambique. F este o tal desenvolvimento? Deve ser
para os que estio ld em Maputo, o5 donos do pais.””™

Conforme indica o extracto acima, o discurso de Sofia contraria o optimismo de Mario
quando aborda as questdes de desenvolvimento e a relacio entre as OSC’s locais e o
governo. Para ilustrar esta tltima, deu-nos um exemplo de um workshop organizado pela sua
associagao em que um dos oradores seria o Presidente do Conselho Municipal de Tete mas
que este nao se fez presente e nem sequer enviou um substituto ou uma nota a dar conta
da sua auséncia. Nesse evento, nenhum dos representantes do governo convidados
compareceu. A percep¢ao de Sofia é de que o governo ainda mantém uma certa atitude de
suspei¢do e hostilidade em relagdo as organizagoes da sociedade civil, considerando-as de

oposi¢ao em vez de parceiras.

Enquanto as OSC’s locais abordam as dinamicas extractivas e seu impacto nas
comunidades recorrendo a sua experiéncia de engajamento comunitario, as OSC’s baseadas
em Maputo discutem o problema a um nivel macro, indo desde as questoes relacionadas
com os arranjos institucionais até as implicagdes da extrac¢ao mineira na economia como
um todo. Por exemplo, o Centro de Integridade Puablica (CIP) coloca a questio de saber-se

como ¢é que o sector extractivo em Mogambique pode assumir a lideranca e puxar os

*% Thidem.
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outros sectores. No seu entender, é aqui onde se deve centrar o grande debate. No entanto,
Mog¢ambique niao esta a pensar nas potencialidades deste sector de forma holista mas sim
de forma individual, resolvendo questdes pontuais ligadas a infra-estruturas. E neste
processo todo ha uma gestio das expectativas pois enquanto as pessoas querem ver seus
problemas resolvidos hoje, o governo niao providencia informagao adequada sobre o que

est4 a acontecer no sector .

Uma das pesquisadoras do CIP falou-nos da percentagem em acgdes que estava reservada

a0s empresarios nacionais referindo-a nos seguintes termos:

“os nacionais que fazem parte destes grandes projectos ndo sio pessoas de Tete ou Cabo Delgado, sao
pessoas que possuem informagdo privilegiada e que, em vez, de financiamento, usam apenas a influéncia que
tém para entrar nos projectos. A nossa classe empresarial vive na boleia destes grandes projectos. Isso so
existe para decoragdo, s para se dizer que hd parceiros nacionais, nma parceria de circuitos e facilitagoes,

ete. Dai questionar-se a quem mais beneficiam as concessies fiscais que sao dadas ds multinacionass. Quem

. - T . N U 60
negocion, como e quem Sao esses parceiros € justamente a informagdo de que nao disponos.”

O CIP entende que nao ha nenhuma pertinéncia em o pais ter uma politica de
responsabilidade social. Para além de ser indatil, ndo ha clareza sobre o que ela trata.
Considerando as definicbes apresentadas pela Unido Europeia - que define
responsabilidade social como sendo voluntaria — o CIP coloca uma série de questdes
nomeadamente como se pode reger um processo de natureza voluntiria? O que estd a
tentar regular, a acgdao voluntaria da companhia ou a sua acgdo obrigatéria? O que significa
uma politica que consagra que a responsabilidade social na inddstria extractiva em
Mogambique passa a ser obrigatéria? A clareza sobre estas questdes significaria a
construcao de uma estrutura de incentivos que influenciariam as empresas a fazer as coisas

de forma responsavel e com consideravel impacto. Para esta organizagao hd uma confusio

>® Entrevista a Francelina, em Maputo, a 06 de Junho de 2014.
* Ibidem.
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no tocante aos interesses do governo com esta politica. Com efeito, aquando dos protestos
populares em Cateme o governo argumentou que iria resolver o problema através da
elaboracao da recém-aprovada politica de responsabilidade social e ja nessa altura se passou
a intuir que o reassentamento ¢ responsabilidade social. No entanto, o reassentamento esta
previsto por lei e quando se analisa o documento sobre responsabilidade social nio se

encontra nada sobre reassentamento nem sobre a responsabilidade social do Estado.

Na perspectiva da organiza¢do, o governo esta a langar todas as responsabilidades relativas
ao desenvolvimento das comunidades para as companhias extractivas. Para o CIP, em vez
de se falar de responsabilidade social é mais importante que as empresas paguem impostos
justos ao Estado e este os aplique no desenvolvimento do pafs. Em vez disso, a estratégia
do governo tem consistido na producao de politicas com efeitos localizados, tal é o caso do
dispositivo legal que preconiza a devolugao de 2,75% das receitas de extrac¢ao mineira as
comunidades hospedeiras. Ja beneficiaram deste mecanismo as comunidades de Moma,
Moatize e Pande-Temane. Entretanto, persistem problemas na forma como o dinheiro esta
a ser aplicado e as comunidades desconhecem a existéncia destes recursos financeiros, o
que gera dificuldades na sua apropriagao. O CIP afirma ser necessario fortalecer o papel do

Estado clarificando as suas atribui¢Oes e dos organismos paraestatais.

“E preciso reduzir as responsabilidades de regulagio do governo e devolver ao Estado. Por exemplo, o INP
¢ uma instituicdo do Estado e nao do governo, apesar de esta subordinar-se ao governo, o sistema, o_jogo
deve estar correctamente estabelecido. Agora, a forma como ele funciona é ontro problema. Mas se um dia
tivermos governantes que estejam dispostos a servir e ndo servir-se, podem exigir contas em relacdo aqueles

que nio agiram dentro da legalidade.”’

Por outro lado, se alguns grupos politicamente bem posicionados estao a procurar tirar

partida do boom dos recursos naturais, por outro houve oportunismo por parte de algumas

®! Entrevista a Francelina, em Maputo, a 06 de Junho de 2014.
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empresas quando foram negociar a terra com as comunidades para extrairem o carvao,
havendo assim irregularidades. Por exemplo ‘pedi a Vale Mogambique as actas das consultas
priblicas, documentos que deviam ser de acesso piiblico, e nunca ninguém me den. Isso significa que ou eles
ndo as tém porque nunca fizeram consultas priblicas on entdo tém mas ndo estio a cumprir com o que
prometeram em sede das consultas piblicas.”” As empresas usam muito a tictica de encher os olbos
com os valores das compensagées e promessas de emprego, o que em comunidades
geralmente pobres ¢é eficaz para desbloquearem impasses e avangarem com o projecto de
extrac¢do. Assim, as manifestacbes recorrentes constituem uma resposta a0
comportamento nao completamente limpo das empresas quando foram negociar com elas.
As manifestacées sio uma forma de chantagem e enquanto as comunidades nido forem
vistas e abordadas como parceiras dos projectos as empresas continuarao a ter problemas

na manutencao da sua licenga para operar.

Neste sentido, a ideia de que o desenvolvimento consiste essencialmente em, através do
reassentamento, urbanizar certas zonas sem acautelar a caracteristica rural das populagdes é
uma abordagem erronea que vai resultar na persistente exclusiao das pessoas aumentando a
sua frustragdao e propensio para se manifestarem. O CIP salienta que o que importa é saber
como integrar estas pessoas na cadeia de producgao e beneficios, nio bastando apenas
canalizar receitas. O principal problema é que se usa a responsabilidade social para pagar
menos imposto. Uma das questoes centrais que se coloca é que a responsabilidade social é
um custo e quem ¢é que suporta esse custo no caso das companhias extractivas em

Mog¢ambique?

®2 Thidem.

114



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

As reservas avangadas pelo CIP sobre responsabilidade social e sua influéncia nas
populagbes directamente afectadas pela industria extractiva sao partilhadas pelo
Observatorio do Meio Rural (OMR) que refere haver uma mistura de conceitos quando se
aborda a responsabilidade social em Mogambique. Esta organizacio entende que a
responsabilidade social ¢ vista no pafs como a contribuicao das empresas para um conjunto
de actividades que constituem fungdo do Estado e nao das empresas, o que origina uma
desresponsabilizacio do Estado. Assim, as empresas assumem esse papel como estratégia
de mostrar certa visibilidade junto da populagao, passando a ilusio de estas estarem a ter
beneficios com a operagdo das empresas. No entanto, as empresas nao estao a cumptir
com a sua principal responsabilidade perante o pafs pois beneficiam de isen¢des fiscais
generosas. “A grande responsabilidade das empresas seria pagarem os impostos que deviam pagar, nao s
nas condigoes em que o empresariado nacional o fag mas também impostos compardveis aos que esse tipo de

empresas paga noutros paises. o

Nao obstante, a tendéncia para responsabilizar directamente as empresas nao ¢, no
entender do observatério, correcta na medida em que a responsabilidade principal estda do
lado do governo pois ¢ ele que negoceia os contratos e aceita os condicionalismos e
facilidades exigidas pelas multinacionais. A generosidade para com os investidores vai ao
ponto de em situagdes de reclamagSes dos reassentados por causa das condigoes de
produgao, habitacao, acesso a mercados e centros de consumo o governo se posicionar do
lado das empresas e ndo das populagoes, configurando-se deste modo uma alianga entre as
autoridades nacionais e o capital estrangeiro em desfavor das comunidades negativamente
impactadas pela extrac¢do mineira. Neste sentido nao ha, dos dois lados, responsabilidade

social alguma. Tudo isto ¢ agravado pelo facto de os acordos entre as comunidades e as

* Entrevista a José, em Maputo, Junho de 2014.
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empresas serem feitos, até ha pouco tempo, informalmente, culminado com os niveis
baixissimos de indemnizacio do patriménio tangivel e nido-tangivel e a consequente

resisténcia das populagoes.

“Sempre que ha necessidade de reassentar pessoas ¢ preciso ter cuidado. Uma pessoa de 50-60 anos como
vai reconstruir a sua vida? As relagies sociais, o seu capital de relacionamento, os seus habitos, nm conjunto
de aspectos que ndo tem como serem reconstruidos e quanto mais a idade anmenta esses aspectos tém mais
peso. Elas teriam de empregar-se, esforcar-se para fazer novos ambientes em novos contextos de produgdo.
Mesmo essa questio da casa ser melhor, se perguntar as pessoas elas se calbar preferem a casa que tinham
antes, tradicional, ji perfeitamente adaptada ao clima, o modo da pripria familia se organizar
internamente, os seus membros, onde fica a galinha, o gado, ete. A casa nao é casa, é um espago onde a
familia se organiza social e produtivamente.”™

Este dltimo extracto sintetiza grandemente a complexidade por detrds, nio s6 dos
deslocamentos e da suspei¢ao das pessoas relativamente aos pacotes de desenvolvimento
social mas também, e sobretudo, a propensiao para as pessoas se manifestarem. E de notar
que embora na nossa amostra seja relativamente baixo o numero de pessoas que
percepcionam melhorias das condi¢es gerais de vida nos reassentamento depois dos
protestos populares de Cateme (11.1%), o nimero dos que consideram participar numa
préxima manifestagdo que venha a ser convocada ¢ significativamente superior (49.3%)
comparativamente ao dos que confirmaram ter participado no bloqueio a estrada e linha
férrea em Cateme (44.1%). Assim, conforme ja indicamos na secgdo anterior, as
manifestagdes constituem a mesa de negociagdes destas comunidades directamente

afectadas pelas companhias extractivas.

No entanto, alguma literatura tende a desvalorizar o criticismo das OSC’s alegando que
estas estao mal equipadas para constituirem um verdadeiro grupo de pressao e monitoria
do sector extractivo devido ao seu caracter muito técnico. Para alguns, as organizag¢oes sao

acusadas de basear o seu criticismo em falsidades porque nao conseguem compreender este

* Entrevista a José, em Maputo, Junho de 2014.

116



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

sector complexo, com seus codigos e logicas. Para outros, dificilmente estaio em condigoes
de desempenharem o papel de oposi¢io porque nem sempre tém acesso a informagdo e
quando a tem enfrentam dificuldades em analisa-la (Augé 2014). Apesar de alguns destes
argumentos serem validos, ¢ inegavel que os protestos e cepticismos em torno da industria
extractiva em Mog¢ambique tém uma razao de ser e, em termos mais gerais, estdo
associados a questao da partilha dos dividendos da extrac¢dao mineira. Trata-se do problema
da propria opcao de crescimento econémico de Mogambique, incapaz de gerar nem
transformacao estrutural da economia nem tiao pouco redugio de pobreza. De facto, alguns
estudos comprovam que em paralelo com o crescimento, centrado na industria extractiva, a
pobreza tem aumentado (Cunguara e Hanlon 2010), sendo que entre 2001 a 2010 a
economia mog¢ambicana foi caracterizada por uma mistura de populismo econdémico e

mercado selvagem (Mosca 2012).

A alianca entre as elites locais e o capital estrangeiro ¢ tida como estando por detras de um
processo de acumulagdo primitiva das elites dos paises hospedeiros e do capitalismo global
sob a égide do neoliberalismo econémico (Castel-Branco 2015). A desconfianga em torno
da natureza desta alianca é consubstanciada pelo facto de alguma legislacdo indicar
expressamente que 10% das acgdes desses projectos é reservado a individuos nacionais
havendo, no entanto, secretismo sobre quem siao essas pessoas (Mosca e Selemane 2012).
Contudo, como revela toda a literatura sobre o crony capitalism e as mais recentes variantes
do neopatrimonialismo(’s, o verdadeiro problema nio esta propriamente nas aliangas em si
mas na sua natureza, no sentido de saber-se se elas sao simplesmente rent seekers,
predatérias ou de verdadeiro espirito empreendedor, associado a objectivos de criagao de

lucros através de investimento na economia, com consequéncias ao nivel de emprego,

® Bach (2011, 2012); Taylor (2012); Kelsall (2013).
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reducao de pobreza e, finalmente, transformacio estrutural. Em Mogambique, nenhum
destes aspectos esta claro, embora tudo indique ter-se observado desde a governacio de
Guebuza uma tendéncia de alteragao de padrio, estando-se a abondar as praticas de puro
rentismo, como acontecia com a ajuda externa na governa¢ao de Chissano (Chivangue 2015,

Chivangue e Cortez 2015).

S6 quando elevada a discussio ao nivel macro, atendendo a estrutura da economia e
politica do paifs, é que se compreendem as recorrentes comparagoes feitas pelos nossos
informantes entre empresas como a Vale Mogambique e o colonialismo portugués. A
alusao ao retorno a colonizagao através da extrac¢ao mineira por um lado simboliza a
exclusdo propria aos dois sistemas e por outro refor¢a a urgéncia do debate sobre o padrao
de extraversio que as empresas extractivas perpetuam. Com efeito, no periodo colonial,
para além das articulagbes econémicas com a economia portuguesa no quadro do pacto
colonial (producao de algodao para o téxtil metropolitano) e a sua especifica
internacionalizagdo, nomeadamente no contexto do oceano indico (exportagio de
oleaginosas e sobretudo do caju para a india), Mocambique era uma espécie de colénia de
servicos para a Aftica do Sul e outros paises do hinterland como o Zimbabwe e Malawi
(Abrahamsson e Nilsson 1992, Pereira-Leite 2000), sendo que muitas das ligagdes viarias e
ferroviarias disponiveis hoje sio heranga desse periodo. O boozz das matérias-primas
poderia per si constituir um ponto de viragem — o que, embora nao sendo a mesma coisa,
muitos chamariam de janela de oportunidade — se houvesse consonancia entre os interesses
das elites econémicas, governantes e politicas inclusivas assentes numa estratégia de
desenvolvimento comprometida com a mudanga estrutural. De resto, como Saad-Filho e

Weeks (2013) ja deixaram claro, a relagao negativa entre dotagdo em recursos naturais e
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desenvolvimento pode ser invertida através de politicas publicas, o caso de Mogambique

nao ¢é excepgao.

Efectivamente, e como deixa claro a narrativa das organizagdes da sociedade civil, no caso
das praticas de responsabilidade social das empresas mineiras em Tete, observa-se que nem
mesmo considerando o facto de “as despesas, encargos, custos e perdas incorridos pelals] empresa[s]
na implementagao do plano de reassentamento, plano de desenvolvimento social, plano de gestio ambiental e
as operagoes do contrato, |...] serfem] dedutiveis para os efeitos do caleulo da matéria colectavel da empresa
supeita a0 IRPC” (Contrato Mineiro entre o Governo da Republica de Mogambique e
Riversdale Mogambique Limitada, 2009%) este incentivo redundante nio gera os efeitos
desejaveis no sentido de garantir qualidade e melhor resposta as expectativas das pessoas.
No fundo, este tipo de isencao fiscal pode ser visto como uma espécie de zax avoidence
(Jenkins e Newell 2013, Christensen e Murphy 2004), proporcionado pelo préprio governo

através de celebracio contratual.

66 1. . . - . .
Dispositivo fiscal repetido no contrato com a Rio Tinto Zambeze Limitada, assinado com o governo em

2013.
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5. Empresas mineiras e sua percepgdo sobre responsabilidade social e

reassentamento: os casos da Vale Mogambique e Rio Tinto.

5.1.  Vale Mogambique.

A Vale Mo¢ambique, multinacional de origem brasileira, foi a vencedora do concurso
internacional, langado pelo Governo de Mogambique, cujo objectivo prendia-se com a
reactivagao da mina de Moatize. O acordo de explora¢ao mineira, com duragio de 35 anos,
¢ assinado em 2007, entre a Vale e o governo, e este representou o primeiro investimento
da mineradora em Tete. A estrutura accionista deste grande projecto ¢ composta por: Vale
Mogambique (81%), Mitsui Group (14%) e a Empresa Mogambicana de Exploragiao
Mineira S. A. (EMEM) [5%]. Na primeira fase, denominada Moatize I, com capacidade
instalada de 11 milhoes de toneladas por ano, esta empresa investiu cerca de 1,9 milhées de
ddlares em infra-estruturas de viabilizagao do projecto, nomeadamente reabilitacao da linha
de Sena, terminal de carvao e cais do porto da Beira. Assim, as suas operagdes iniciaram em
2011, sendo que neste mesmo ano a empresa iniciou o projecto Moatize II, com o
objectivo de duplicar a sua capacidade para 22 milhGes de toneladas por ano, o que
corresponde a um investimento de 2,1 mil milhdes de dodlares. Ainda no quadro da
viabilizagdo do negbcio a empresa construiu a linha férrea entre Tete e Nacala, num

investimento avaliado em 4,3 mil milhées de ddlares (Langa 2015).

No contexto da implantagao do projecto a empresa deslocou, em 2010, 1.365 familias das
comunidades de Chipanga, Malabue e Bagamoio. As populagdes foram agrupadas em rural
(Cateme) e urbano (Bairro 25 de Setembro). Para o reassentamento dessas comunidades
foram construidas ou reabilitadas as seguintes infra-estruturas: escola primaria, biblioteca,

casas de professores, casa para director, escola secundaria, sala de informatica, laboratério,
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posto de satde e maternidade, posto policial e instalagao de energia eléctrica nas principais
ruas. A empresa refere ter criado solugoes de apoio ao transporte publico e alternativas de
geragdo de renda tais como aviarios, criagao de abelhas, capacitagoes agricolas e cursos de

formacao profissional (Vale Mocambique — Relat6rio de Sustentabilidade 2011).

Por conseguinte, relativamente a contratagao local, a empresa refere estar a desenvolver
programas de qualificagio na comunidade local, tendo em 2011 contratado na regido
empregados locais numa cifra de 80.6% e 27.4% de membros da alta geréncia provenientes
das comunidades locais. Em 2012 a contratagdo local foi de 82.1%, sendo que a
percentagem de membros de alta geréncia provenientes da comunidade foi de 28.6%. Por
outro lado, O Relatério de Sustentabilidade de 2012 reconhece os problemas derivados dos
deslocamentos forcados e os seus pacotes de desenvolvimento social. Este documento tem
como uma das suas ideias centrais o didlogo com as comunidades, pois este constitui um

dos pilares chaves da politica de desenvolvimento sustentavel da empresa.

LOCAIS DAS ALDEIAS ORIGINAIS E REASSENTADAS NA PROVINCIA DE TETE

PROVINCIA DE TETE

*Malabwe v

25 de Setembro Catemge o
dad ’ 4 Moatize T _o Mwaladzi
EX *Bagamoyo =

Capangae &

"VALE

Chipangae

Bengae
® Mithete

eNhambalualu

Mapa 1: In Human Rights Watch (2013)
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No entanto, antes do processo de reassentamento, a empresa refere ter levado a cabo
varios estudos para compreender o perfil das populagbes que seriam objecto da mudanga,
havendo um grupo com caracteristicas rurais - por depender essencialmente da agricultura
para a sua sobrevivéncia - e outro urbano constituido por assalariados com emprego na
vila. O inicio dos projectos sociais foi antecedido pela assinatura de um memorando de
entendimento com a comissdo de reassentamento, por iniciativa da empresa. Foi
apresentado as familias o modelo de casa em que viveriam, participaram em reunides e
procurou-se garantir que estas nao perdessem os lagos sociais que ja tinham construido. Ao
nivel das estruturas da comunidade, houve reunides com autoridades tradicionais. A
escolha de Cateme como local para o reassentamento rural prendeu-se com critérios tais
como habitabilidade, condi¢des para a produgao e existéncia de agua. A empresa refere que
“as familias transferiram tudo o que tinham, incluindo paus e pedras que precisariam na nova drea’’,

tendo feito conjuntamente com o governo todo o acompanhamento.

No momento posterior ao deslocamento a Vale deu inicio a um projecto de reposi¢ao dos

meios de subsisténcia das familias. Sobre este ponto Bartolomeu esclarece que,

“as acces que fizemos para os dois reassentamentos, no quadro do Plano de Accao de Reassentamento
(PAR) nds nao consideramos totalmente como acgoes de responsabilidade social, muitas delas estao
enquadradas no PAR e constituem nossa responsabilidade e nao uma situacio de responsabilidade social
pois esta seria voluntiria. Em relacio ds accoes de responsabilidade social como tal contratamos
recentemente nma empresa para olbar para o que fizemos até hoje porque fizemos em simultineo accies de
responsabilidade social, fora do compromisso do plano de reassentamento. Mas o que era o compromisso do
PAR esse foi cumprido.”™

Quanto a reabilitacdo das casas, resultantes das reclama¢oes das familias, a empresa nao a
considera parte da sua actividade de desenvolvimento social. Foi-nos explicado que as casas

dos reassentados foram feitas em base radier, método com o qual as pessoas nio

*” Entrevista a Bartolomeu, funcionario da Vale Mogambique, em Tete. Maio de 2014.
68 1 .
Ibidem.
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concordaram porque nio ¢ muito comum naquele contexto. A empresa explica a
generalizagdo da contestagio em relagdo as casas com o facto de aquelas familias terem

sofrido uma grande transformacao ao sairem de um tipo de casa para outro.

Dos varios programas de desenvolvimento social, conforme ilustra a tabela abaixo, a
empresa destacou o de avicultura e de produciao de culturas de rendimento. No primeiro
estao envolvidas 70-100 familias que considera estarem perfeitamente integradas na cadeia
de valor, estando-se nesta fase no processo de retirada da empresa como forma de
incentivar os produtores e evitar a dependéncia. A Vale considera que o mercado para a sua
venda nao sera problema e que a constru¢io de um abatedonro aumentara o potencial de
vendas. O programa de culturas de rendimento abrange 200 familias e constitui uma forma
de geracao de rendimento. A empresa afirma estar ciente do desafio que significa fazer com
que as comunidades superem o receio relacionado com a efectividade destas actividades
quando ela se retirar. O objectivo dos programas de desenvolvimento social é permitir

desenvolvimento, nao sé ao nivel individual mas também, no pafs como um todo.

“INds estamos a lidar com pessoas que vem duma pobreza extrema e o nosso desafio é transformar um
pouco a forma de ser das pessoas. INds entramos com uma agenda de desenvolvimento para tentar mostrar
qgue elas podem ir para além do que sabem ou conbhecem. O nosso projecto representa um espelho da
mudanga que se esti a operar nacionalmente. Se olbares para todas as comunidades do pais, hoje elas
comeganm a ser chamadas a terem iniciativas e ideias para elas produzirem e sobreviverens. O nosso pais esti
a passar por transformagoes sérias, nao sao so os reassentamentos. Os reassentamentos tém sido grandes
alvos de pressao porque as pessoas sofrem este impacto, ndo por uma situacio de calamidade natural ou
guerra mas por causa de uma actividade econdmica. E hd muitas pessoas que entram nas comunidades e
dizem que elas poderiam fer muito mais do que estao a receber. Consegnem subir as expectativas das

) . . . . 69
comunidades acima daquilo que elas teriam em condicoes normais. o

Resumo das acgdes sociais da Vale Mogambique em Tete.

Infra-estruturas Agro-pecuaria Saide Geragio de Emprego e Comunidades

Renda

® Entrevista a Bartolomeu, funcionario da Vale Mogambique, em Tete. Maio de 2014.
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Reestruturacio e
manuten¢ao do sistema
de abastecimento de agua

em Cateme.

Aquisi¢ao de sementes de
milho, feijao nhemba,
mapira e abébora para
todas as familias de
Cateme como apoio a0
plantio da safra

2012/2013.

Constru¢ao de um posto
de saide em 25 de
Setembro e uma Clinica

da Noite.

Financiamento do
recenseamento da mao-
de-obra disponivel em
Cateme, com o objectivo
de identificar
profissionais, e
reabilitagdo do Centro de

Emprego de Moatize.

Entre os meses de Agosto
e Outubro, realiza¢io de
Campanha de Seguranga e
Prevencio de Acidentes
nas vias rodoviarias,
ferroviarias e locais com
obras, em escolas,
mercados e outros

aglomerados populacionais

Disponibilizagio de um
autocarro para transp()rte
dos moradores entre
Moatize e Cateme, duas
vezes por dia, com
subsidio das passagens
pela Vale no petiodo de
dois anos. A gestio do
transporte cabe a

administragdo local.

Mais de 14 mil mudas de
fruteiras produzidas na
Fazenda Modelo de
Cateme foram doadas as

comunidades.

Construgio de um centro
de atendimento a mulher

gravida.

Desenvolvimento da
Cadeia de Valor do
frango, com 16 aviarios
construidos, produtores
formados e suporte

técnico disponibilizado.

Realizacao do programa
radiofénico “Carvio e
Desenvolvimento”, em
lingua local

(Nyungwe), na Radio

Mogambique.

Obras de reestruturacio
das zonas alagadicas em
Cateme para evitar a
entrada de dgua nas

residéncias.

A Vale prestou apoio
alimentar, com doagio de
cestas basicas para 839
familias de Cateme, para
compensar a perda da

safra 2011/2012, em

Inauguracio de uma
clinica nocturna para
atendimento e
aconselhamento de
grupos vulneraveis a

doengas sexualmente

Constitui¢io de grupos de
poupanga e crédito, com
o objectivo de

suportar o programa de

finangas rurais.

Abertura da Vale(empresa)
para visitagao, ocasiao em
que varios grupos da
sociedade puderam
conhecer a empresa, expor

preocupagdes e obter

parceria com o governo transmissiveis e esclarecimentos.
do Distrito de Moatize e HIV/SIDA.
o INGC.
Reabilitagao de estrada e Instalagdo de 22 Aits de Doagao de uma 108 pessoas treinadas em Introdugio da figura do

respectiva drenagem em

Cateme.

sistema de irrigacdo para
melhoria da produgio e
posterior comercializagao

de vegetais.

ambulancia para o centro

de saude de Cateme.

cursos profissionalizantes
de pedreiro, corte e

costura e mesa e bar.

Agente Comunitario nas
comunidades, refor¢ando
o didlogo e garantindo a
fidelidade do processo

comunicativo.

Reparagio da rede de
energia eléctrica, com

refor¢o e melhoria dos

Beneficiamento de 200
familias na plantagao de

culturas de rendimento,

Implantagio de uma
farmacia publica no

centro de sadde de

Capacitagio profissional
de aproximadamente 90

estudantes e 20

Realizagao do Programa
Social de Desporto com

envolvimento de 400
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cabos entre Tete,
Moatize e Cateme.
Aumento da rede de
distribui¢io nas ruas de
Cateme, facilitando a
ligacio entre as
residéncias e 0 aumento

da iluminacao publica.

envolvendo cultura de

gergelim e feijao boer.

Cateme,

cabendo a0 governo a

responsabilidade de
fornecer os

medicamentos.

professores das escolas de
Moatize em cursos
basicos de carpintaria,
electricidade basica e

construgio civil.

criangas entre os 9 e 14
anos com pratica continua
de actividades desportivas
em 10 escolas do disttito,
além de cursos para
arbitros e treinadores de

futebol.

Foram reparadas 59%
das casas em Cateme,
totalizando cerca de 400,

com previsiao de término

Beneficiamento de 50
familias com entrega de
150 animais (100 machos

e 50 fémeas) para

Capacitagio em
pedagogia para 120
professores do ensino

basico de Moatize.

Doagio de 18.050 mudas
de fruteiras para plantio
em residéncias, escolas e

comunidades vizinhas de

para 2014. tragao e 30 touros, em Cateme.
Cateme.
Compensacio Construg¢ao de duas Capacitagdo de Instalagao da radio

monetaria paga a 532
moradores locais do

total de 760 previstos

represas ao longo do rio
Mualadzi para
desenvolvimento da

agricultura local.

empregados domésticos
feminino para 200
jovens e adultos no
distrito

de Moatize.

comunitaria em Cateme.

In: Vale Mogambique, Relatérios de Sustentabilidade de 2010, 2011, 2012 e 2013.

Um dos mecanismos encontrados pela empresa para gerir as expectativas foi a alteragao do

modelo de comunicagdo, retirando da dianteira pessoal técnico e substituindo-o por

membros das comunidades, os agentes comunitarios que “Jevam a empresa a comunidade ¢ a

comunidade a empresa. N6s hoje conversamos cada vey mais proximo deles.” A Vale considera que

alguns dos problemas prevalecentes resultam de falhas de comunicacao, pois ha um esforco

do lado desta em discutir antes, selar os compromissos em memorandos de entendimento,

criar féruns para alcancar-se consensos, tudo isto no ambito da gestio das expectativas. A

falha no tripé de didlogo entre a empresa, as comunidades e o governo esta na origem dos

desentendimentos mutuos. Ultimamente ha a preocupacao de envolver também as OSC

% Ihidem.
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locais. E a actuagdo da empresa junto das comunidades esta em sintonia com os programas
do governo, abragando e implementando aqueles projectos em que o governo do distrito
nao tem capacidade financeira nem logistica para executar. Por isso, a interacgdo com o
governo ¢ satisfatoria, sendo que naqueles casos em que as normas nacionais sio fracas em
relagio as internacionais a empresa aplica as de fora e no caso contrario sao aplicadas as de

Mog¢ambique.

O representante da Vale revelou dificuldades em abordar a génese dos protestos populares
atendendo aos grandes investimentos que a empresa tem feito nos reassentamentos € em

Tete no geral.

“Nao sei como te responder o por que de as pessoas reclamarem apesar de tudo o que temos feito. E uma
questao sobre a qual temos de reflectir, ela faz, parte das nossas reflexcies didrias. O que nds temos de fazer
Juntos, a Vale, o governo ¢ as comunidades, é trabalharmos no sentido de irmos buscar soluges para
estarmos proximos. Tenho de reconbecer que nos dois siltimos anos tivemos de alinhar expectativas.””’

Em virtude dos reassentamentos e os programas de desenvolvimento social da Vale
Mogambique serem os mais problemadticos e a fim de aprofundar a nossa compreensiao
sobre a génese do actualmente generalizado descontentamento, procuramos ouvir um ex.
funcionario da Diagonal, empresa subcontratada para negociar com a comunidade. Esta
empresa foi precedida por uma outra, designada Austral, que efectuou o cadastro das casas,
comércio, machambas, lugares sagrados, etc. Posteriormente, foi contratada a Diagonal que
pegou nos instrumentos ja produzidos pela anterior e deu continuidade ao trabalho. Nao
foi possivel descortinar o motivo da mudanca de empresa a meio do processo. Albino
trabalhou na Diagonal desde 2007 até o momento imediatamente anterior ao

deslocamento. Informa-nos que a presenca do governo na fase inicial foi esporadica e a

! Entrevista a Bartolomeu, funcionario da Vale Mogambique, em Tete. Maio de 2014.
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empresa é que esteve em frente das auscultagdes. Contrariamente ao que acontece hoje, em
que o distrito ja tem poder decisorio, nessa altura o governo fazia-se representar pelas
direcgdes provinciais. As autoridades provinciais até destacaram funcionarios publicos para
acompanhar o processo de perto mas estes depois de algum tempo comegaram a exigir per
diemr e como a empresa nao respondesse positivamente, comegaram a faltar as reunides com
as comunidades. E foi a partir dessa altura em que a empresa passou a estar sozinha nos
encontros com as comunidades. O facto de as expectativas de retorno financeiro nao terem
sido satisfeitas fez com que muitos dos arranjos criados ao nivel da base para intervir no

processo deixassem de funcionar.

“Pela minha experiéncia, o governo ¢ culpado neste processo todo. As empresas aparecem com algumas
ideias boas. Olha, no principio tudo o que a Vale apresentava nas reunides como beneficios para as
comunidades eram coisas muito boas mas o que faldvamos nesses encontros depois nio era o que acontecia

no terreno. As coisas eram alteradas. Eun sinto que ao nivel mais alto a V'ale recebia pressio para reduzir

os beneficios gue a populagio teria. Nio sei por qué.””

Como forma de ilustrar o seu ponto de vista Albino refere-se as infiltragdes nas casas e
salienta que um representante do governo descobriu que estas estavam a ser feitas sem
alicerces mas, mesmo assim, o problema nido foi corrigido. Até hoje nao consegue
compreender como é que uma empresa nacional como a CETA, supervisionada pela
Odebrecht, fizeram casas de tio ma qualidade como aquelas. Desconfia que nos
reassentamentos se tenham reproduzido as logicas rendeiras que dominam o sector da
construcao civil em Mogambique. Essa fase inicial do deslocamento foi caracterizada pela
marginalizacao das autoridades distritais pois o governo provincial e central nio davam
informacao, nao os envolviam e nem sequer os deixavam decidir. Era muito comum os
consultores da empresa apresentarem-se ao governador, ignorarem todos 0s outros
organismos locais do Estado e depois actuarem sozinhos junto das comunidades, sem a

presenca das autoridades.

72 Entrevista a Albino, em Tete, 2 09 de Maio de 2014.
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Dessa forma, a actuagdo do governo é por ele comparada a de alguém que se torna
héspede na sua propria terra, na medida em que os investimentos estrangeiros passaram a
estabelecer as regras do jogo. O governo niao impos as condi¢des de trabalho nem ao nivel
dos contratos nem mesmo na sua malha legislativa. Esta falta de preparagdo traduziu-se em
custos reais e dolorosos para as familias directamente afectadas. A Diagonal procedeu a um
pos-reassentamento das familias e o objectivo era dar-lhes conta do qudo as suas vivéncias
iriam mudar. Mas nem mesmo este programa conseguiu minorar algumas das graves falhas
cometidas antes. Felizmente, os problemas que estdo a ocorrer em Tete transformaram o
reassentamento da Vale numa escola tanto para as outras companhias que vieram depois
quanto para o governo. Mas é inegavel que as autoridades, pela falta de experiéncia ou
vontade politica, acabaram por reduzir os beneficios que estas comunidades afectadas
teriam. Por exemplo, no campo das compensagoes aos oleiros, depois de uma proposta de
250 mil apresentada pela empresa, o governo reavaliou em baixa, passando para 60 mil
meticais por oleiro. Esta é uma das varias questoes que explicam as manifestagdes que tém

estado a acontecer ciclicamente.

“Nds dissemos que as pessoas sairiam dali, receberiam o sen dinbeiro e que iriam fazer as suas vidas.
Depois de termos andado a fazer promessas voltamos atrds. A Diagonal e a 1 ale fizeram cdlenlos para
que as familias beneficiassem e nao tivessem de andar atrds de nds no futuro. Mas o governo rejeiton os
valores que propusemos. Deu no que den. O mundo nao tem segredo. Depois de receberem as coisas
explodiram até hoje. Essas manifestagoes constantes sao o resultado disso. As populagies tém razao em
manifestar-se. As coisas foram mal feitas. E nds temos de assumir isso. Hd quem diga que a populacao
estd a fager um aproveitamento da situagio mas ndo, elas tém razio porque foi isso que nds dissemos
quando iamos ds comunidades e ddavamos reunides debaixo das drvores, en ali de pé, a explicar, a
reproduzir o que me era dito pela empresa.””

E provavel que muitas das questdes que preocupavam estas comunidades nao tenham sido
levantadas na altura adequada porque elas nao tinham uma nogao clara do que as reservava
o futuro. Com o fim do contrato da Diagonal deixou de haver monitoria das familias,

deixando-as abandonadas, o que despoletou a vaga de descontentamento prevalecente.

7 Entrevista a Albino, em Tete, 2 09 de Maio de 2014.
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Nem mesmo a crescente aposta da empresa no discurso da responsabilidade social
consegue reduzir a intensidade crescente dos protestos populares dos reassentados. Alias,
para Albino, responsabilidade social nao consiste na reabilitacio do que ja existe mas sim
em criar o que nao existe de modo a que se promova o desenvolvimento socioeconémico
das pessoas. F na mesma esteira de raciocinio que considera os pacotes de
desenvolvimento social das empresas pouco sustentaveis dado resultarem da imposi¢ao das
empresas ¢ nao algo que tenha surgido das proprias comunidades e, sobretudo, por as
obrigar a ter de reaprender novas formas de subsistir. Por isso, no geral, a actuagdo social
das empresas nao ajuda a desenvolver nem as comunidades e nem o pais. “As empresas ainda
ndo conseguiram assumir a sua responsabilidade social como factor importante. Dd a impressao de a
Jfazerem por pressao como estratégia para iludir os nacionais e, enguanto isso, cumprem com oS Seus

objectivos.””

Nos dois relatos apresentados nesta sec¢ao ha varias questoes interessantes. Comecemos
pelo que nos é dito pelo representante da empresa Vale Mogambique. Curiosamente,
apesar de em alguns casos optar pelos padroes mais altos na sua actuagao, os resultados
continuam a ser objecto de contestagdao, tanto no tocante a sua responsabilidade interna
quanto na externa. Assim, como veremos adiante, os protestos populares nao sé tém
efeitos ao nivel da restruturagdo das instituicdes do Estado que zelam pela area da
minera¢do e desenvolvimento mas também constituem uma rejei¢ao de toda a ideologia
por detras da expansao do grande capital, nomeadamente o neoliberalismo econémico e

sua pléiade de organizaces facilitadoras de tal penetracao no mundo em desenvolvimento.

7 Entrevista a Albino, em Tete, a2 09 de Maio de 2014.
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Nio obstante as alteracbes no campo da estratégia de comunicagdo, a relagio entre a
empresa e a comunidade parece ensombrada pelo evidente paradoxo assente, por um lado,
na maximiza¢ao do lucro propria deste tipo de empresas, e por outro, levar a cabo
projectos de desenvolvimento que implicam investimento sem retorno financeiro. A figura
de assistente comunitario, introduzida pela Vale nos seus reassentamentos, é contestada em
surdina e a relacio das pessoas com esta revela grande ambiguidade porque apesar de
recorrerem aos seus préstimos muitos consideram-na um espido da empresa, cuja missao é
prevenir a ocorréncia de actos passiveis de prejudicar a imagem publica daquela.
Efectivamente, a ideia de proximidade com as comunidades que a empresa procura deixar
transparecer parece ser desmentida pelo seu proprio discurso estruturado com base na

dicotomia “nos” e “eles”.

Acresce-se a isso o facto de a imagem que a empresa tem de si propria — enraizada na ideia
de que constitui um espelho da mudanca que esta a ocorrer ao nivel de todo pafs — levantar
sérias duvidas sobre a sua generalizagdo, sobretudo quando considerado o
descontentamento nos reassentamentos, o debate sobre o contributo das empresas para o
desenvolvimento do pafs (Hanlon e Nuvunga 2015, Castel-Branco 2015, 2012, 2011a,
2011b, 2010) e o padrio historicamente estabelecido sobre o impacto do investimento

directo estrangeiro nos paises hospedeiros (Bond 2007, Fegurson 2005).

Assim, embora a empresa evidencie clareza relativamente as suas obrigacdes ¢ o que faz
como responsabilidade social, acaba por admitir que, na pratica, essa fronteira nao ¢ rigida.
Alids, a questdao da reabilitacao das casas, nao considerada pela empresa como

desenvolvimento social, nos seus Relatdrios de Sustentabilidade de 2012 ¢ 2073 tais accbes estao
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presentes como parte do seu contributo para o desenvolvimento dos reassentamentos.
Todas estas contradi¢es apresentadas podem ser sintomaticas de um jogo permanente de
minimiza¢do de danos publicos de imagem e o cumprimento dos objectivos de rapido

aumento dos lucros dos accionistas da empresa.

O relato do ex-funcionario da Diagonal confirma a existéncia de promessas feitas que nao
estdo a ser cumpridas. E a ideia de se estar a reduzir os beneficios das comunidades
reassentadas nao ¢ assim tao absurda como podera parecer a primeira vista. De facto, foi-
nos repetidamente referido em conversas informais que depois das mortes resultantes de
excessos como abuso do dlcool e assassinatos entre pessoas das comunidades, depois da
primeira vaga de compensagoes, o ex. governador Vaquina decidiu restringir o acesso ao
dinheiro vivo, obrigando as empresas a usarem contas bancarias para depositarem os
valores de futuras compensagoes, incluindo a redugao dos beneficios financeiros que estas
familias deviam ter. Embora nao tenha sido possivel confirmar este ultimo aspecto, a
verdade é que esta informagdao é consistente com uma das preocupacbes que nos ¢é
apresentada na narrativa de um dos representantes da Rio Tinto, como veremos na sec¢ao

a seguir.

Tudo indica que a realocagao das comunidades nao sé as empobreceu economicamente.
Dada a forma como foi conduzida acabou por desestabilizar as suas estruturas de
autoridade e destruir a sua organica social. Tudo isto decorre do facto de o governo central
controlar todas as actividades mineiras em vez de descentralizar e conferir cada vez maior
poder aos niveis provincial e local, sempre sob a desculpa de auséncia de capacidades e,

sobretudo, pelo medo de perder controlo e as provincias acabarem por ser financeiramente
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autonomas. Do lado das empresas, o argumento das boas praticas internacionais (através
da utilizagdo dos guides do Banco Mundial para garantir requisitos minimos) parece ser
desmentido pela realidade e tudo indica que estas encurtaram caminho ou entio que esses
requisitos minimos niao sao suficientes para as comunidades africanas (Kabemba e

Nhancale 2012).
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5.2. Rio Tinto”

A Rio Tinto constitui o segundo maior investimento em Tete. A primeira licenca da Mina
de Benga foi concedida a Riversdale Mogambique, em 2009, com investimento previsto na
ordem dos 850 milhdes de ddlares. No entanto, antes de iniciar com a produ¢do vendeu a
totalidade dos seus activos em Mog¢ambique a multinacional Rio Tinto por quatro mil
milhGes de dolares. Em 2012 a Rio Tinto fez a sua primeira exporta¢io de carvio.
Entretanto, em 2013 reavaliou os seus activos em Mogambique em trés mil milhdes de
dolares e, em 2014 vendeu-os a International Coal Ventures (ICVL), uma empresa indiana

(Langa 2015).

A Rio Tinto tinha no seu Plano de Ac¢ao de Reassentamento um total de 700 familias para
deslocar. A empresa reassentou 450, com perfil rural, para Mualadzi (nas proximidades do
reassentamento da Vale em Cateme), tendo 250 familias de perfil urbano permanecido nas
imediacbes da zona de extraccdo, em situacdo indefinida. Nao obstante, decorrem
presentemente concertagbes com o governo para se decidir aonde este grupo serd
colocado. Os critérios utilizados para a mudan¢a sao os mesmos que nortearam O
reassentamento da Vale Mogambique, com a excep¢ao da indeminizagdo assistida. Para
além de conversagdes com o governo, outro factor que determinara a deslocagao ou nio
das pessoas destinadas ao reassentamento urbano é a possibilidade (ou nao) da expansio da

mina.

75 . ‘ . . L
Para mais detalhes sobre os pacotes de desenvolvimento social da empresa veja-se as tabelas em apéndices.
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Para Daniel”®, funcionario da Rio Tinto, baseado em Maputo, a responsabilidade social
incorpora desde elementos de desempenho social até desenvolvimento social, ou seja, tudo
0 que tem a ver com a area social da empresa. Revela que embora o governo nao diferencie
responsabilidade social de actividades de natureza obrigatoria, a empresa, internamente faz
essa distingdo através do estabelecimento de rubricas para patrocinios e doagdes — com
caracter filantropico e voluntario - e as de desenvolvimento social que sio de natureza
obrigatéria porque constam dos contratos mineiros. A responsabilidade social deve
comegcar de dentro para fora e no caso de Mogambique esta ainda nao faz parte da forma
de fazer negdcio. Salienta, contudo, que o melhoramento das posturas social e ambiental
das empresas deve gerar lucros, daf a necessidade de existéncia de pressoes e incentivos. O
nosso interlocutor ¢ de opiniao que a politica de responsabilidade social empresarial para a

industria extractiva recentemente aprovada podera dar cobro a esta lacuna’.

“Nenhuma empresa é bom samaritano. Nao nos enganemos. B uma ilusio pensar-se assim. As empresas
tem como fim maximizar os lneros. Uma empresa so investe na drea social se esta for um velcnlo para
maximizar o lucro. Entdo, por exemplo, na minha drea, tenho de justificar a empresa por que é que en
preciso de uma escola melbor. .. por que é que a Rio Tinto vai reabilitar o centro de saside de Moatize se
essa € a_fungdo do governo? A minba tarefa como empresa ¢ pagar impostos e investir nas condigoes infra-
estruturais fisicas e humanas para a empresa operar em seguranca. E a questao que se coloca é: por que en,
em adigdo aos impostos que pago, que sao elevadissimos, fenho ainda que gastar dinbeiro para a drea
social?’®

Daniel explica que o dinheiro para as doagbes e patrocinios nao é garantido, é preciso
justifica-lo através de uma ligacio com o negdcio. E aqui onde se centra a diferenca com o
investimento feito no ambito do plano de desenvolvimento social, cujos montantes estio
estipulados para um periodo de 5 anos, renovaveis. Por isso, a racionalidade por detras das

reabilitagdes que a empresa faz ao nivel da Cidade de Tete e distrito de Moatize prende-se

’® Entrevista a Danicl, em Maputo, a 05 de Junho de 2014.

"B curioso notar que neste aspecto ndo ha consenso entre as companhias extractivas que operam em
Mocgambique. Por exemplo, a Kenmare afirma que esta legislagio nio veio acrescentar nada ao que ja tem
sido a pratica das empresas, dai a empresa continuar a usar os principais instrumentos de politica nacional e
do distrito, nomeadamente o Plano Econémico e Social (PES) e o Plano Econémico e Social do Distrito
(PESOD) como documentos orientadores da sua actuagdo na area social.

’® Entrevista a Daniel, em Maputo, a 05 de Junho de 2014.
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com o facto de ser ld4 onde esta grande parte da sua forca de trabalho e esta usa os
hospitais, as estradas e todo o conjunto de infra-estruturas que a empresa constroi de raiz

ou reabilita.

O nosso informante confessa que a empresa acaba por concentrar quase todo o seu
esforco nos reassentamentos porque ¢ justamente neste local onde a companhia esta
exposta sob o ponto de viste de imagem publica. Com efeito, reconhece que apesar de tudo
o que tem sido feito persiste grande insatisfagdo nas comunidades deslocadas. Sucede que
apesar de as pessoas terem passado a viver em casas melhores continuam a mostrar
preferéncia pelos seus locais de origem e o estilo de vida que tinham. E é nesta sequéncia
que Daniel se questiona retoricamente sobre o préprio conceito de desenvolvimento,

introduzindo uma pergunta aqui ja levantada:

“desenvolvimento na perspectiva de quem? Eu ¢ meu colega quando entremos na empresa aquelas casas ji
tinham sido construidas e uma das questoes que colocamos foi por que as casas estao em fila? Nas suas
aldeias as pessoas tinham as snas casas dispersas. Na minba opinido nao havia a necessidade de fager as
casas 1do bonitas e organizadas em fila. Aquele ¢ um conceito de pessoas informadas e citadinas sobre como
uma vila fica arrumada e ndo o conceito que as pessoas ld tém. Por isso volto a questionar: desenvolvimento
$0b 0 ponto de vista de quem? O que é desenvolvimento para uns pode nao ser para outros.”

Na optica de Daniel, o que esta a ser feito pela Rio Tinto no seu reassentamento, em
Mualadzi, ¢ sustentavel. No entanto o deslocamento de popula¢bes desestabiliza o seu
modus vivend:. Neste momento a empresa esta no processo de restabelecimento dos meios
de subsisténcia. Concentrados basicamente na agricultura e actividades de geracio de
rendimento, conforme ilustra a tabela abaixo, estes fazem parte do plano de
desenvolvimento social, o que é comumente designado no sector extractivo nacional de
responsabilidade social. Entende que o reassentamento deve ser evitado porque nio é
possivel restabelecer na globalidade todos os aspectos, sobretudo os de caracter cultural.

Nesta questdo o governo tem de pensar como um actor macro, numa perspectiva de longo

135



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique

Andes Chivangue

prazo e inter-geracional, pesando os custos e beneficios nacionais da actividade mineira e

os custos residuais do reassentamento.

Resumo das actividades sociais da Rio Tinto em Tete.

Apoio

institucional

Projecto

Aquisicio de

equipamento
informatico para o

Governo Distrital

Orgamento

USD

25,000.00

Local de

implementagio

Periodo de implementagio

Moatize

Aquisi¢io de uma
cimara para a
consetrvagio de

vacinas

7.500,00

Distrito de Moatize 2013

Aquisicio de um
gerador para o
centro de saude de

Moatize

30.000,00

Moatize 2013

Aquisi¢ao de 6
motorizadas (Apoio
a0 programa de

extensio)

45.600,00

Distrito de Moatize 2013

Construgio e
apetrechamento de
uma esquadra
policial na vila de

Benga

100.000,00

Benga Sede 2014

Beneficiagio do

escritorio do SDAE

25.000,00

Distrito de Moatize 2014

Programa de
combate a0 HIV &

SIDA

250,000.00

Cidade de Tete Junho de

2013

Junho de

2016

Programa de

controlo da malatia

500,000.00

Cidade de Tete Junho de

2013

Junho de

2016

136



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique

Andes Chivangue

Saude e

Nutrigao

Promocio da satde
publica (promogio
da satide e
prevencio de

doencas)

75.000,00

Moatize

2014

Desenvolvimento
de um programa de

nutricao

30.000,00

Distrito de Moatize

2014

Desenvolvimento
de um programa de

HIV e SIDA

100.000,00

Benga Sede e Mualadzi

2014

Apoio nos cuidados
basicos de saude as
comunidades. E
apoio logistico as
brigadas méveis de

saude

861,765.00

Caphaya e Canjanda

Julho de

2012

Julho de 2016

Aguae

Saneamento

Promogio de
latrinas
melhoradas
(incentivar a
construcio de
latrinas nos

bairros)

288,461.54

Cidade de Tete

Setembro

2013

Setembro

2015

Campanha de
sensibiliza¢io
sobre o
saneamento do
meio (tratamento
do lixo e aguas

negras)

150,000.00

Cidade de Tete

(bairros periféricos)

Maio 2013

Setembro

2015

Educagio

Apoio no
estabelecimento
da biblioteca

municipal

125,000.00

Cidade de Tete

Maio 2013

Julho 2015

Construcao e

apetrechamento

400,000.00

Cidade de Tete

Junho de

2013

Junho de

2015
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da casa provincial

de cultura
Fomento de 350,000.00 Cidade de Tete, Julho de Julho de
actividades Degue, Caphaya, 2013 2015
culturais e Nhanzirre
desportivas ao
nivel dos bairros
Promogio de 1,250,000.00 Vale de Junho de Junho de
actividades agro- Nyarutanda,Degue, 2013 2016
pecudrias Caphaya, Madue
Melhoramento 70.000,00 Mualadzi e Benga Sede 2014 -
Agro- genético das
pecuaria espécies de
bovinos e caprinos
Construgao de um 60.000,00 Mualadzi 2014 -

tanque carracicida

Adaptada da informagio disponivel no contrato mineiro entre Estado e a Rio Tinto, Zambeze Limitada (2013) e documentos

internos da empresa.

Relativamente as manifestagdes ocorridas em Mualadzi, indica que estas resultaram de

problemas na distribuicio da agua. E argumenta haver dois aspectos que nio devem ser

negligenciados quando se interage com pessoas: agua e comida. A contestacio consistiu no

bloqueio a principal entrada da vila, sem nenhum impacto na produgdo da empresa,

embora podendo expor consideravelmente a empresa perante os media. O 1nosso

interlocutor resumiu o episoddio a falhas de comunicagao entre a empresa e a comunidade.

Armando, baseado em Tete, é também funcionario da Rio Tinto e relata-nos as questdes

do dia-a-dia na interac¢do entre a empresa e as comunidades. Diz-nos que o

reassentamento ¢ feito com base nas normas do Banco Mundial e consiste no engajamento
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e consultas publicas junto das comunidades, que infelizmente no imaginario dos afectados
acabam por se transformar em promessas. A preocupac¢ao da empresa neste aspecto esta na
construcao de uma relacdo com as pessoas directamente impactadas: confianga,
proximidade e didlogo. Para o nosso entrevistado, a concepgao do plano de acgio do
reassentamento devia ser liderada pelo governo mas nao é isto o que acontece. E essa
lideranga podera tardar dada a sua falta de capacidade. No entanto, a empresa procura
sempre envolver o governo apesar deste, quando produziu o regulamento de
reassentamento, nao ter tomado em consideragao aspectos-chave colocados pelas empresas

mineiras.

Armando argumenta que o governo sé esta preocupado com a elevagao do estatuto social
dos reassentados — com grande enfoque nas casas — e negligencia as componentes sociais,
econémicos, politicas e historicas que devem ser incorporadas no processo para daf resultar
uma vila como a de Mualadzi. Neste ponto reproduz as davidas levantadas pelo seu colega:
“Serd que a comunidade quer efectivamente uma casa de alvenaria, Inz eléctrica ¢ dgua canalizada?””.
Reafirma que na interac¢do com as empresas o governo constitui o elo mais fraco, fazendo
das mais variadas concessoes sem antes reflectir sobre seu impacto, o que em muitos casos
o obriga a recuar e corrigir quando as coisas correm mal. Reconhece que este estia a

aprender com a pratica mas nao deixa de repisar o custo que essa aprendizagem tem para a

empresa e as comunidades.

Armando ¢é critico em relagio a segregacao das populagoes com base nos seus perfis

sintetizados na ideia de populagao urbana e rural.

7 Entrevista a Armando, em Tete, Maio de 2014.
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“Elsta foi a pior coisa que se fez. A Vale ja tinba tido esse precedente e os nossos consultores fizeram tudo
as pressas e definiram que devia haver o mesmo connosco também. A dinica diferenca entre os dois grupos ¢
que umt tinha emprego na cidade e o ontro vivia da agricultura. Isto nio ¢ verdade. Toda esta gente, vivendo
na mesma ona, tem um aspecto em comum: vivem e sobrevivem da mesma forma. Todos eles fazem um
pouco de agricultura e biscate. Todos.”™

A Rio Tinto beneficiou grandemente da experiéncia da Vale Mogambique em diferentes
aspectos. Nao obstante, a empresa procura resistir para nao reproduzir alguns dos erros
cometidos pela Vale, mesmo diante da intensa pressio politica que recai sobre si. Alcatroar
a estrada entre o reassentamento de Mualadzi e o de Cateme, a semelhanga do que a Vale
fez entre Cateme e a estrada nacional que da acesso a este reassentamento, é uma das
questdes que o governo tem persistentemente colocado na mesa. Na Optica deste
informante, os 5 milhdes de dolares que o projecto custaria podem ser perfeitamente
utilizados em programas mais produtivos. Por isso a empresa vai apenas melhorar a estrada
sem a alcatroar. Para Armando tudo isto “Yomou-se um ciclo tio dependente’ que a comunidade

82
tornou-se nosso filho.’

O plano de desenvolvimento social da empresa é desenhado em consonancia com os
Objectivos de Desenvolvimento do Millennium, consistentes com as necessidades do
governo. E produzido depois de concertacio com o governo nos féruns para a formulagao
dos planos de desenvolvimento do distrito. Contrariando o seu colega baseado em Maputo,
Armando informa-nos que o alinhamento entre os planos de desenvolvimento sociais das

empresas entre si ainda ¢ muito fragil. Nao existe um férum para permitir a concertagao

* Ibidem.

#! Acrescente-se que o problema da dependéncia também ¢é apontado por empresas como a Kenmare, pois as
incapacidades estruturais das instituices do Estado acabam por fazer com que a empresa intervenha naqueles
casos em que a operagdo da empresa podera ser posta em causa, gerando confusio na comunidade.

82 Entrevista a Armando, em Tete, Maio de 2014.
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entre os diversos actores, sendo que as empresas discutem individualmente. Por isso, um

alinhamento do lado das empresas é de capital importancia.

Apesar de, na percep¢ao deste entrevistado, estar tudo a ser mal gerido desde a forma
como o0s projectos sociais sao definidos até a propria /lideranca do governo, a industria
extractiva tem estado a gerar desenvolvimento, sobretudo no tocante ao emprego. No
entanto, o pafs tem de investir na educagdo e treinamento para que as empresas possam
contratar mais. E é justamente evocando a educa¢iao que procura responder a questao das

manifestacoes.

“A educacio é tudo. Nao déem dinbeiro as pessoas, déem-lhes educagao para fazerem dinbeiro. O governo
tem de incentivar as comunidades a elevar a sua capacidade mental. Quando estas véem um grande projecto
esperam muito dinbeiro. [...] Eu paguei aquela gente, receberam 119 mil meticais” para iniciarem
negdcios mas depois de seis meses ja ndo tinham um tostio. B hoje querem mais. F o mesmo que estd a
acontecer com os reassentados da 1V ale. Receberam dinbeiro, viram nma oportunidade de ter mais, querem

mais. . .vao pedir mais e as empresas vao se transformar numa vaca leiteira anténtica. E isso que eles véem.

Entdio, como tu mudas isso? Ha nma dependéncia absoluta instalada agni™”

Armando argumenta haver muita diferenca entre os projectos que estdo a ser
implementados pela Vale em Cateme e os que sao propostos pela sua empresa para
Mualadzi. Nao faz sentido separar as duas comunidades. Tanto mais que a medida que for
ocorrendo a expansio dos dois bairros de reassentamento vai eliminar-se a extensao de 5
km que os separa. A Rio Tinto ja iniciou um processo de alinhamento com a Vale
Mogambique, cujo objectivo centra-se na harmoniza¢ao das suas estratégias relativamente
aos planos de desenvolvimento social. No entanto, o governo é que deve criar esse forum

de discussao de modo a garantir abrangéncia das outras empresas do ramo.

® Facto interessante ¢ que, salvaguardadas todas as diferencas de contexto e magnitude das empresas, as
dindmicas de Tete quando comparadas com as de outros locais onde ocorre extrac¢do mineira revelam
discrepancias curiosas. Por exemplo, em Topuito onde a Kenmare extrai areias minerais, as compensagdes
por perdas de culturas variam de 30 mil a 100 mil. Aqui nao houve pagamentos em montantes uniformes,
sendo que tal como em Tete, foi com base na avaliagio das benfeitorias.

* Entrevista a Armando, em Tete, Maio de 2014.
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Da analise dos dois relatos fornecidos pelos representantes da Rio Tinto podem ser
destacados quatro aspectos fundamentais. O primeiro tem a ver com o facto de confirmar-
se a nog¢ao apresentada pela literatura sobre responsabilidade social, segundo a qual as
actividades sociais da empresa devem ter uma ligagdo com o negdbcio, devem estar em
harmonia com o objectivo geral de maximiza¢iao de lucro (Alstine et al. 2014, Crowson
2009, Frynas 2005, Blowfield e Frynas 2005, Fumo 2005). O segundo ponto tem a ver com
os limites, e auséncia de objectos de desenvolvimento concretos na estratégia de
desenvolvimento do governo (De Renzio e Hanlon 2007, Macamo 20006), o que se reflecte
nos reassentamentos e nas regides de mineracio como um todo. O terceiro aspecto
prende-se com a diferenca entre discurso e pratica relativamente a responsabilidades social
no geral e suas obrigacOes perante os reassentamentos, pois embora os actores saibam
claramente das suas obrigagdes, por conveniéncia, e incentivados pelas lacunas na
legislagdo, concentram as suas acg¢Oes sociais corporativas nas vilas criadas para os
deslocados. Quarto, embora haja uma tentativa de alinhamento entre as empresas e os
planos do governo, seria proveitoso se este ocorresse também do lado das empresas do
sector. Esta questio, como veremos adiante, estd em consonancia com a perspectiva

defendida por um consultor de uma organizacao de desenvolvimento estrangeira.

As empresas parecem convergir com as OSC’s no que concerne ao facto de a obrigagao do
capital estrangeiro ser a de pagar imposto e, com esses recursos financeiros, ser o governo a
implementar os seus objectivos de desenvolvimento. Assim, tudo indica que a actuagao da
mineradoras no presente formato ¢ determinada por factores contextuais, sendo que
mesmo a legislacido nacional do sector empurra o maior nimero de responsabilidades do
governo para as empresas: o regulamento de reassentamento constitui um exemplo

inequivoco de processo de desresponsabiliza¢ao.
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Neste quadro, empresas como a Kenmare mostram duavidas sobre o tipo de
desenvolvimento consagrado nos instrumentos de governagdo nacional e internacional,
sobretudo os do Banco Mundial. Em algum momento, a posi¢ao de um dos nossos
informantes  revela-se  extremada, aproximando-se da perspectiva dos  pos-
desenvolvimentistas sobre o desenvolvimento indigena. Portanto, as narrativas de
progresso entre os diversos actores em Tete ndo é convergente e mais do que uma buzzword
(Rist 2007) o conceito de desenvolvimento expressa-se no terreno pela sua profunda
relatividade mas sempre circunscrito aos individuos, em oposi¢io as nogdes de
transformagao estrutural. Mas mesmo af, os relatos evidenciam o facto de as empresas nao
estarem a conseguir responder ao que na literatura é conhecido como capability approach (Sen
1999) no sentido de dotar as comunidades de informacio, recursos financeiros e infra-
estruturas para que estas possam exercer as suas liberdades escolhendo o que melhor as

convém.

A Vale e a Rio Tinto parecem reproduzir as conclusées do relatério da Human Rights
Watch (2013) segundo o qual os protestos populares sio o resultado de falhas de
comunicac¢ao. No entanto, o problema pode ser muito mais profundo do que isso pois,
como revela o relatério da Oxfam (Lillywhite et al. 2015), o Plano de Reassentamento da
Rio Tinto foi aprovado na sua forma incompleta, 0 que na nossa optica — como a secgao
seguinte o demonstra — podera ser o resultado de lutas dentro do aparelho do Estado, por
um lado pelo controlo do sector, por outro, pela falta de clareza sobre as atribui¢oes de

cada ministério na sua actuacao com as multinacionais.
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6. Autoridades e as dinAmicas extractivas em Tete

6.1. Autoridades distritais.

Em Cateme conversamos com Marta, lider daquela regido, cuja visao relativamente ao
impacto das industrias extractivas nas comunidades é bastante optimista. Afirma que
embora tenha havido falhas no inicio hoje a vida das pessoas melhorou bastante. Os
constrangimentos iniciais deveram-se a falta de experiéncia tanto do governo quanto das
empresas. Com a reabilitacdo das casas, para minimizar as infiltragdes, e o desenvolvimento
de projectos sociais, as pessoas estio actualmente em melhores condigdes sociais.
Reconhece haver casos dentro das comunidades de reassentados que poderdo estar em
situagdo de vida precaria mas remete para elas mesma a responsabilidade de tal desiderato
na medida em que diante de varias ofertas proporcionadas pelas empresas e pelo governo,
s6 a preguica e falta de vontade pode explicar tal cenario. Outra questio que ela coloca tem
a ver com os limites, em termos de capacidade de absor¢ao, das empresas e apela para a

criatividade e empenho das pessoas.

“Eu posso dizer que aquela pessoa que mesmo quando estava ld nao conseguia fazer nada, aqui também
ndo ha-de fazer nada. . .se conseguia fazer algnma coisa li também aqui hd-de fazer. Ndo vamos 50 reparar
para a empresa. Afinal de contas antes de a empresa vir como € gue nds viviamos? INds temos que ter essa
consciéncia na cabega. . .embora sim, fomos tirados de ld para qui...mas como nds viviamos? Ha ontros que
ndo tém.. .ideia na cabeca: apanhou dinbeiro e 56 passa a vida a beber, nao querem construir. Ha bocado
pagou-se....no ano passado. . .receberam dinbeiro de machambas, 119 mil meticais cada pessoa. Imagina-li
119 wuma machamba cada casa. Quanto custa wuma machamba? Outros conseguiram comprar
Carros. . .conseguiram comprar isto...conseguiram mobilar as suas casas...comprar colchoes, camas,
cadeiras. Imagina-la 119! Sabe guanto custa nma machamba? A partir de 4 a 5 mil meticais. Esse ontro
valor. . .quem tiver cabega. . .pode fazer alguma coisal E preciso iniciativa na cabega. Se ndo tiver iniciativa
a pessoa ndo pode fazger nada mesmo que tenha tantos milhées, bilides. Nao é sé acordar e comer
dinheiro. . .€ preciso ter iniciativa na cabea. E sao esses que dizem que estao a sofrer. . .que foram tirados
de ld.....como é que vivia la? Agna temos, energia temos. Como a pessoa vivia 1d?™”

Refere que o governo esta a fazer tudo ao seu alcance para defender os interesses das

pessoas. O governo central e distrital pressionam persistentemente as empresas para

85 . .
Entrevista a Marta, em Tete, Maio 2014.
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resolverem os problemas que surgem nas comunidades. Para exemplificar indica que os
reassentamentos de Cateme e Mualadzi tém melhores condi¢cbes que muitos bairros do
distrito de Moatize. Nao obstante as rachas e infiltragdes que deram origem as
manifestagdes as casas sdo muito boas. Por isso ela nio compreende a onda de

descontentamento instalada em determinados segmentos da comunidade.

Tiago ¢ outro lider baseado em Cateme e partilha das opinides da sua superiora hierarquica.
Em dissonancia com a comunidade que chefia realga nao ter perdido absolutamente nada
ao mudar-se para Cateme. Nem mesmo os argumentos assentes na perda do patriménio
intangfvel como memorias e praticas centenarias no local de onde sairam sio para ele
justificagdo convincente para a generalizada onde de contestagdo nos reassentamentos. No
entanto, refor¢a que se as empresas pagassem mais impostos ao Estado haveria grandes
beneficios ao nivel dos trabalhadores da funcgao publica e a sociedade como um todo. E no
respeitante a participagao e actividade partidaria nos reassentamentos que a sua Opiniao
difere, pelo menos ao nivel formal, dos demais lideres locais. “Estamos numa democracia. Os

. ~  7e . . 6
partidos estio livres de operarem onde quiserem. Até mesmo nos reassentamentos.””

No distrito de Moatize, o director de um dos servigos distritais narrou-nos a experiéncia do
seu sector com as multinacionais em Tete. Revelou-nos ser dificil abordar a
responsabilidade social empresarial de forma individual, ou seja, de empresa para empresa.
As razbes para tal dificuldade prendem-se com o facto de os contratos e toda a
documentagao relevante ter sido assinada em Maputo e nunca se ter mandado copias para
o distrito. O aprendizado sobre responsabilidade social tem sido feito com a pratica.

Destaca as rondas que as institui¢des publicas do distrito fazem com as empresas no

® Entrevista a Tiago, em Tete, Maio de 2014.
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sentido de consertarem sobre as areas em que as companhias podem investir. Numa das
ultimas sessOes o seu sector contribuiu com a ideia de se montar um sistema de irrigacao

que melhore os problemas de produtividade nas wachambas de Cateme.

Centrado nos afectados, o processo consiste na elaboragdo de uma lista de necessidades
que podem ser cobertas através da responsabilidade social. As empresas exigem que os
reassentados sejam os primeiros beneficiarios e sé depois o distrito. E assim que na opinido

de Mateus os programas de desenvolvimento social estio a mudar a vida das pessoas.

“Na semana passada fui a Cateme com a senbora administradora e ela compron 30 frangos. As pessoas
que nunca tinham conseguido algo, quando vendem frango, no fim do més tém alguma coisa para meter no
bolso, entre 8 mil a dez; mil meticais, em Cateme. Entdo, esta é uma das coisas que achamos que € muito
positiva porque tem um impacto positivo imediato. Todas as pessoas que vendem frangos ja estio
estabilizadas. Ha-de ver que é com esse dinheiro que compram congeladores, camas, geleiras, ete.””’

Na optica das autoridades locais a criagdo de frangos ¢ uma das actividades mais
importantes e sustentaveis. Outros pacotes socias como culturas de rendimento e fomento
pecuario nao terao efeitos a curto prazo. Os beneficios que os avicultores nas comunidades
estdo a ter constituem uma amostra dos efeitos mais abrangentes da industria extractiva na
provincia, tanto em termos de receitas assim como emprego. Nao obstante, sente ser
inegavel o facto de muitas pessoas das comunidades estarem a ser excluidas sob o ponto de
vista de acesso ao emprego por causa das suas baixas qualificagoes. E no aumento das

qualificacbes onde o governo e a empresa devem trabalhar mais.

No entanto, manifesta duvidas sobre quem deve liderar o processo de implementagdo da

politica de responsabilidade social. Entretanto, enfatiza que as autoridades distritais se

87 Entrevista a Mateus, em Tete, 2 06 de Maio de 2014.
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empenham em indicar ao governo quais sao as areas em que hd interesse em investir esses
recursos, nomeadamente reabilitacio de infra-estruturas e equipamento de institui¢oes
publicas. No geral, entende que as coisas no inicio foram mal feitas. Fala-nos da ma
imagem publica que a empresa Vale Mogambique tem hoje, explicando que resulta dos
maus gestores que tem e, sobretudo, da arrogancia no inicio do processo. Da o exemplo
dos protestos relacionados com as casas em Cateme. “Quando a administradora foi la, na altura
em quie as casas estavant a ser construidas, para questionar sobre o modelo que estava a ser implementado,
ela foi simplesmente ignorada.” Revela-nos que foram dadas ordens a partir de Maputo a
indicar que a construgao das casas nao devia ser interrompida. E hoje as autoridades do
distrito transformaram-se em bombeiros, estando constantemente a tentar apaziguar as
populacoes. “INds nao participamos directamente na construgao daquelas casas. Se o governo distrital
tivesse participado. ..nds somos supervisores. ..se o assunto tivesse iniciado aqui no distrito aquilo ndo teria
acontecido.”” Bm contradidio com a informagio prestada pelo representante da Vale,
argumenta que inicialmente foi tudo feito informalmente e que as promessas feitas pela
empresa as comunidades ndo estdo escritas. Nao ha documentos sobre esses
compromissos. “O qgue sabemos é que houve uma empresa chamada Diagonal que tratou de tudo com as
comunidades antes do deslocamento. Onvimos inclusive que nessa altura, wma Brasileira chamada Sonia é
que andava a fazer promessas. Soubemos inclusive gue houve nma altura em que a 1 ale ia as comunidades
distribuir bebidas. Mas é o que digo, agora o governo acordon’”’. Hoje tudo deve obrigatoriamente
ser feito por escrito. O que esta a ser implementado em Catem e Mualadzi nos ultimos

tempos resulta dos acordos feitos depois dos protestos populares.

% Entrevista a Mateus, em Tete, a 06 de Maio de 2014.
89 . .

Ibidem.
90 o .

Ibidem.
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A visao de Mateus no respeitante as reivindicagdes dos oleiros parece ambigua pois, se por
um lado as vé como sendo justas devido ao tratamento informal ao qual todo o expediente
do reassentamento esteve sujeito inicialmente, por outro é justamente essa natureza
informal que tem hoje originado certo oportunismo por parte das familias, por
sistematicamente negociarem compensagdes. Este é, no seu entender, s6 um exemplo dos
tantos problemas que existem resultantes do conflito entre as 16gicas formais que orientam
a actuagao das empresas e a informalidade prépria das dinamicas locais. Mateus considera
que os estudos feitos pela empresa Vale no inicio nido acautelaram estes aspectos, ndo
correspondendo por isso a realidade local. E uma das principais causas dos actuais
problemas tem a ver com o facto de a empresa Vale Mogambique ter feito tudo sem a

participagao do governo.

Para Mateus as manifestagGes constituiram o elemento de aproximagao entre a empresa € o
governo. E assim que, desde entio, o distrito procura manter a sua posicio de lider
proibindo o contacto das empresas junto das comunidades sem a prévia informagio as
autoridades relevantes. Salienta ainda, e em beneficio de causa, que mesmo sem condi¢des

materiais nem recursos financeiros as autoridades locais estio emprenhadas em trabalhar.

“Elstou aqui ha trés anos e esta direcgdo nunca teve carro mas nds trabalhamos seriamente aqui. I isso é
complicado. Mas trabalbamos seriamente. A comunidade conota-nos e diz que nds recebemos dinbeiro mas
pelo menos en nunca recebi dinbeiro de nenbuma empresa. Nunca. Nds nao pegamos dinbeiro vivo das
empresas. A situagdo da empresa Vale serviu de licao para todes. NGs costumamos dizer, nos bastidores,
que a Vale nio vale.”’

Este altimo estrato mostra que também a relagdo entre as empresas e as autoridades locais
¢ nalguns casos ambivalente, trazendo a tona caracteristicas concretas de empresas como a

Vale, legitimando a suspeicio das comunidades a respeito das verdadeiras pretensdes

*! Entrevista a Mateus, em Tete, a 06 de Maio de 2014.
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desenvolvimentistas que esta empresa leva por detras do seu discurso. Note-se que apesar
da dissonancia de percepcoes, entre os lideres locais e as familias reassentadas, sobre
melhoria das condi¢Ges de vida, estas autoridades de base mantém a sua forte legitimidade
perante estes grupos. Este paradoxo podera ser explicado pelo facto de as familias
identificarem Maputo como o principal centro decisério, de onde emerge o fluxo de poder,

sendo af o local onde a solugdo para as actuais injusticas em Tete pode ser produzida.

Contudo, a nosso ver, algumas destas liderancas locais, embora reconhecam falhas iniciais,
tendem a exagerar as experiéncias positivas sobre o impacto da industria extractiva nas
comunidades, desvalorizando o descontentamento das pessoas afectadas. Saliente-se porém
que contrariamente ao que alguns relatérios, como o da Oxfam (Lillywhite et al. 2015) e
Human Rights Watch (2013) tendem a retratar, o optimismo por parte de muitos destes
lideres, incluindo a tendéncia para colorir a actuagio das empresas, podera ndo ter a ver
necessariamente com eventual coapta¢ao destes pelas multinacionais mas porque
efectivamente acreditam que houve transformacdo. A sua avaliagdo ¢é sempre feita em
compara¢ao com o que a regiao tinha antes da avalanche dos actuais fluxos de investimento
estrangeiro em Tete. Alias, s6 a ideia de coaptagdo em si é problematica porque para tal
estes lideres teriam de fazer parte da folha de salarios das empresas ou receber beneficios
permanentes fora dos contextos das compensagoes, o que nenhum estudo ainda o veio

demonstrar.
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6.2. Politica de responsabilidade social empresarial e o papel do regulador nas

dinimicas extractivas e desenvolvimento comunitario.

Arlete, uma das responsaveis pelo departamento do meio ambiente no Ministério dos
Recursos Minerais e Energia (MIREME), argumenta que a producdo da Politica de
Responsabilidade Social Empresarial (PRSE) esta inserida na revisao de todo o quadro legal
para adequa-lo ao boom dos recursos naturais no pafs. A primeira motivagao essencial tem a
ver com a necessidade de se proceder a um alinhamento entre as questdes econdmicas,
ambientais e sociais consubstanciadas nos instrumentos de planificagao do pais, de modo a
ser alterado o enfoque apenas na viabilidade econémica dos projectos, passando a integrar
os aspectos de desenvolvimento social. A segunda motivagao esta relacionada com a
inclusao dos investidores estrangeiros na sociedade mogambicana. Todo o exercicio de
revisao foi feito considerando experiéncias de outros pafses tais como Canada, Africa do
Sul e India.” O que a politica acrescenta é a retengio dos ganhos das empresas a nivel local,
através da participagao na planificagao e investimento locais. Trata-se, no fundo, de uma
estratégia para inserir o sector privado ao nivel da planificacao. O objectivo é conseguir que
esta metodologia de trabalho chegue ao nivel da planificagiao de instrumentos macro como

o Plano de Acgao para a Reduciao da Pobreza (PARP).

Para esta directora ha programas de desenvolvimento social que estio a produzir

resultados, o reassentamento de Topuito, em Nampula, constitui um exemplo de

92 Note-se que a actuacio de algumas empresas indianas em Tete ndo ¢ famosa. A Jindhal é um dos exemplos.
Largamente contestada pelas organizacoes da sociedade civil, esta empresa ja esta na fase de extrac¢io do
carvdo sem, no entanto, ter reassentado as populacdes que estdo nas proximidades da mina. Ha indicacGes
segundo as quais altos interesses, corporizados por individuos que ocuparam altos cargos ao nivel da
provincia e do pals, estarem a proteger a empresa. As populagdes por ela afectadas reclamam de problemas de
polui¢io do ar, movimentagao condicionada na zona e restri¢oes a entrada de pessoas externas a comunidade.
Para mais veja-se a pesquisa publicada no jornal Savana do dia 06-02-2015 (disponivel em anexos).
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responsabilidade social a ser seguido, pois os projectos sociais de criagdo de frangos e

confeccao de saquetas de amostra para a mina estdo a ezpoderar as comunidades.

“As empresas ja tragem uma cultura de responsabilidade social. Sao empresas multinacionais e se formos a
ver ao fundo cada uma delas jd tem aquilo que se chama fundo social. Mas nds queremos com esta politica
Jazer muito mais do que aquilo que ¢ o fundo social...que ¢ consenso dos accionistas. . .nds queremos trager

mutito mais sobre isso...trazé-los a planificacao e com vontade pripria inserirmos a empresa dentro da

commnidade e caminharmos juntos.””’

Sobre Tete informa-nos que, a semelhanca do que acontece com a PRSE, ela esteve
activamente envolvida desde a identificagao da area até ao processo de aprovagao do plano
de accido de reassentamento. Contrastando com os seus colegas em Tete, argumenta que a
construcao das casas do reassentamento de Cateme foi monitorizada desde o principio e
insiste que as infra-estruturas sio de qualidade superior a de algumas disponiveis na cidade
de Maputo. Refere que o ministério fez o trabalho de base mas a natureza intrinseca do
reassentamento acaba sempre por gerar descontentamento. Ao contrario dos relatos
obtidos nas comunidades dos deslocados e das organizacoes da sociedade civil, para Arlete
o patrimoénio intangfvel nao é problema nenhum e justifica que em nenhum dos protestos
publicos em Tete essa questao foi colocada. Portanto, nao sao os mortos, as memorias nem
os habitos e costumes que estdo na raiz das reclamagdes mas sim actores externos a
comunidade que procedem a desestabilizagdao, de forma voluntiria ou nao, incluindo o

proprio governo.

“Se for a ver a questao de Cateme, as pessoas de fora véem as coisas de um lado e eu cd vejo doutro lado. O
que eu sinto muitas vezes € aquilo que € um conjunto de agitacies ... porque quando eu vou a comunidade
haje ndo encontro reassentados, pelo menos aqueles que eu reassentei. Hoje, se for ld, hd-de ver que sao
trabalhadores que estao indo a Tete e que nao tém onde viver e vao li alugar as casas. Alguém que sai de
uma vivenda em Maputo e vai alugar casa em Cateme chega ld com um tipo de necessidades diferente. Essa
questao de insatisfagio nao € criada s pela sociedade civil, até nos proprios governo criamos agitacao. Por
qué? Porque nao passamos o testemunhbo. O administrador de Moatize que trabalhon connosco desde o
principio do processo, quando cesson as fungies ndo passon o testemunho, em termos de entrega de todo a

documentagdo, @ nova administradora.””*

* Entrevista a Atrlete, em Maputo, a 31 de Marco de 2015.
** Ibidem.
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Considera infundada a informagao segundo a qual a Vale Mogambique nao tem um plano
de ac¢do de reassentamento e a concepg¢ao desse plano incluiu a sociedade civil, embora na
altura nao tao bem estruturada quanto actualmente. Aceita que a actuagao inicial do
governo foi hesitante mas que mesmo essa atitude fazia parte de um processo de
aprendizagem. Para ela as OSC’s geram confusio porque daf advém vantagens financeiras,
individuais e colectivas. Rejeita a no¢ao de que as recentes revises institucionais resultem
das manifestagdes ocorridas em Cateme, tratando-se apenas de uma coincidéncia. Com
entusiasmo, descreve-nos os contributos que a politica podera ajudar a alcangar, destacando
os pilares de sustentabilidade. “Estes sdao os ganhos que en digo: ai men Deus, isto ¢ muito
bom.””Entretanto, apressa-se a indicar o quio complicado podera ser a implementacio da
politica devido a auséncia dos mecanismos de implementagao. A sua esperanca ¢ de que a
capacitagao técnico-institucional, ao abrigo de um apoio que esta a ser prestado pelo Banco
Mundial, permita ir reduzindo esta lacuna. “Precisamos de muito apoio...de quadros, comecando
pela instituicao, para fazer face a esta demanda dos grandes projectos. E essa capacitacio institucional vai

, . . . , 6
para além dos intervenientes, vai até a base.””

Tudo indica que a recente experiéncia na elaboragdo do estudo de base e producgdo da
politica de responsabilidade social marcou os dirigentes do MIREME, a tal ponto que
parecem inclinados a reproduzir as metodologias de participacdo e auscultagio publicas
aprendidas durante o processo. O estudo foi levado a acabo por uma empresa canadiana
designada Interpraxis, em parceria com uma agéncia mogambicana denominada Do I#, com
fundos da embaixada do Canada. Apesar de todo este investimento em experfise, recursos
financeiros e boa vontade persistem problemas sérios que reverberam até as comunidades.

Arlete confessa-nos a existéncia de contradi¢Oes intra e interministeriais, sobretudo entre as

* Entrevista a Atrlete, em Maputo, a 31 de Marco de 2015.
% Ibidem.
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altas hierarquias, em que ministros de outros pelouros, como por exemplo o que zela pelos
reassentamentos, mesmo depois de terem sido eles a aprovarem o plano de ac¢do de
reassentamento da Vale Mo¢ambique, quando iniciaram os protestos populares imputaram
as responsabilidades ao MIREME. “Isso para min ¢ fuga de responsabilidades. Queremos fazer o
que nao deviamos fazer. Todo o mundo guer estar agui [no MIREME] mas nao ¢ bem assim. Cada um
tem 0 sen papel ¢ o ministério para mim esté a avancar muito. E verdade que estamos muito atrasados e

. . 7
que cometemos falbas mas é no processo de aprendizagem.”

Na sua Optica, alguns ministérios, tais como o do Género, da Crianga e da Acgdo Social,
procuram ganhar protagonismo na implementa¢ao da politica e afirma haver uma diferenca
clara entre assisténcia social — que lida essencialmente com grupos vulneraveis — e
responsabilidade social das empresas, embora ao nivel conceptual nem mesmo dentro do
MIREME haja consensos sobre o seu exacto significado. Estas sdo algumas das guerras
existentes no aparelho estatal nacional, tudo na tentativa de exercer influéncia, por parte
dos diferentes organismos do Estado, sobre o sector extractivo, resultado da percepgao
largamente difundida segundo a qual existem rendas econdmicas no sector de facil
apropriagao pelos actores estatais e pela sociedade civil. A avalanche de grandes projectos

que o MIREME esta a receber fez com que esta chamasse a si a iniciativa de regulagao.

Para Arlete, e outros dos seus colegas, responsabilidade social empresarial e reassentamento
nao sao a mesma coisa, embora uma empresa responsavel seja aquela que faz um
reassentamento responsavel. O reassentamento ¢ obrigatério. No entanto, nao deixa de ser
notéria a falta de clareza quando ela explica mais detalhadamente o seu entendimento de

responsabilidade social. E aqui é evidente o quao mesmo dentro do préprio ministério os

*” Entrevista a Atlete, em Maputo, a 31 de Margo de 2015.
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policy makers nao partiram de uma plataforma conceptual comum sobre a finalidade da

politica, nem mesmo sobre a sua defini¢do.

“As empresas tém um plano de assisténcia social, o que elas chamam de plano de desenvolvimento social.
Na responsabilidade social elas ndo tém um plano, elas tém um compromisso, nao sei se me percebe? Tém
um compromisso de fazer parte do desenvolvimento local, do desenvolvimento de Mogambique. Eu von
instalar uma empresa em Mogambique e vou participar na planificacio e desenvolvimento de Mogambique’.
Esta ¢ a responsabilidade social. Mas aquilo que eu trago no meu pacote de marketing — seja uma
Sfundagao com, por exemplo trés milhies de dolares — nao é desenvolvimento social, é uma decisio entre
accionistas gue tém dinbeiro, que indica a dedo o que quer fazer com esse dinbeiro. Estd a perceber? A
legislacdo ndo vem para obrigar, vem para harmonizar. O processo continna voluntdrio mas o processo ¢
harmonizado. Esti a perceber? Nao tem um cardcter vinculativo mas tem um cardcter de chamarig, para a
planificagio e contribui¢ao para o desenvolvimento. Eu as veges fico assim. ..quando muitos colegas dizem
gue ndo ¢ obrigatorio. Ndo é obrigatdrio em fungdo daquela politica que en eston a estabelecer mas a partir
do momento em que eu estabeleco uma politica en eston a obrigar. Ela nao é obrigatdria guando se usa soft,
0 principio das boas prdticas. Agora, quando vocé fazg uma politica e chega a priblico e depois diz que nao é
obrigatdrio é contraditorio.””

Curiosamente, todos exemplos dados pelos informantes afectos ao MIREME sobre
responsabilidade social reportam sempre para os reassentamentos. E nesse contexto que a
nossa entrevistada referiu nao haver desonestidade por parte das empresas. E para explicar
os problemas relacionados com as queixas, por causa das casas, a nossa entrevistada pediu-
nos que desligassemos o gravador. Pela elucidagao que nos foi dada em g¢ff depreende-se a
existéncia de uma explicagdo formal que as autoridades ddo para justificar o
descontentamento generalizado — assente basicamente em teorias de conspira¢ao — e um
outro entendimento pouco evocado devido ao seu caracter politicamente comprometedor
relacionado com interesses econdomicos de altas autoridades do Estado. Segundo Arlete, no
caso das casas de Cateme, uma figura importante da elite governante adquiriu uma empresa
falida (ou que propositadamente a fizeram falif) e a construgdo das casas fol a esta
adjudicada. Os gestores desta minimizarem os custos de implantagao das casas na tentativa
de garantir que o maximo de recursos financeiros ficasse na empresa como uma estratégia

de fazé-la recuperar da crise.

* Entrevista a Atrlete, em Maputo, a 31 de Marco de 2015.
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Gongalves, também alto funcionario do MIREME, afirma que a politica foi criada para
harmonizar a ac¢ao desestruturada e desalinhada das empresas na area de exploragao
mineira ¢ de hidrocarbonetos. Adensando ainda mais as contradi¢des apresentadas por
Atrlete, realca que no enquadramento juridico mogambicano niao ¢é obrigatério fazer
responsabilidade social, no entanto quem quiser implementar esse tipo de ac¢bes deve
realiza-lo como o governo entende. Releva-nos que a grande novidade da politica sdo os
acordos de desenvolvimento local. A ideia por detras dos acordos é que a actuagao das
empresas passe a considerar as prioridades das comunidades hospedeiras e do governo.
“Nds estamos a fazer isto de wma maneira experimental. A nossa lei, a nossa politica contém uma
pequena salada, deve ter visto, com o contesido local. Mas é tudo propositado.”” A auséncia de uma lei
de conteddo local levou o ministério a ensaiar uma resposta para as questoes do emprego,

fornecimento de bens e servigos através da politica de responsabilidade social.

“Nem podemos dizer que a politica ¢ obrigatoria porque jdi dissemos que ndo o ¢ mas na verdade, na
pratica, acaba sendo. Alids, o primeiro aspecto que ¢ preconizado na politica é justamente esse, que as
empresas devem fer instrumentos de gestao destas accies de responsabilidade social empresarial que podem
ser politicas, programas, procedimentos, o nome nao interessa. Essas politicas ou procedimentos devem estar
alinhadas com as politicas do governo.””

A ideia ¢ alterar o padrio de investimento social das empresas de modo a que se deixe de
incidir em 4reas menos estruturantes da actividade econémica do pafs - como por exemplo
o futebol — e passar-se a questOes importantes como infra-estruturas e capital humano. No
fundo, segundo argumenta Gongalves, trata-se de um adiantamento que as empresas fazem
ao Estado, pois a responsabilidade social primaria ¢ do Estado. Dai, para ele, fazer sentido
que posteriormente o financiamento em responsabilidade social seja devolvido as
empresas. Mas deixa claro que mesmo dentro do ministério esta ¢ uma questdo

controversa, nao havendo acordo sobre o assunto. O facto é que as empresas tém interesse

9 Entrevista a Gongalves, em Maputo, a 31 de Marco de 2015.
100 Thidem.
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em desenvolver actividades de responsabilidade social para garantir a sua licenca para
operar. Os aspectos apresentados na politica incluem esta necessidade do lado das

companbhias.

Apesar disto, ha no ministério o entendimento de que as ac¢oes de responsabilidade social
empresarial nao resolvem os problemas de desenvolvimento do pais. Olham-na apenas
como uma pequena contribuicdo que as empresas dao para o desenvolvimento local e o
Estado continua a ser o lider, por exceléncia, desse processo. Por isso, a questao da
responsabilidade social ndo deve ser visto como sendo de grande importancia. Contribui
mas numa extensao limitada. E é mesmo nesse contexto que o Estado, consciente do seu
papel, desde 2013 incrementou em 2,75% o or¢amento das provincias de exploracio
mineira e de hidrocarbonetos como forma de redistribuir os proventos da industria

extractiva e permitir que essas regioes desenvolvam.

“Desenvolvimento, como sabe, é um conceito muito vasto. Mas podemos falar de desenvolvimento quando as
populagies ld mesmo nessas onas de... tém dgua, clinica, hospital, dependendo do nome que quisermos
dar, tém servigos prestados com qualidade, podem ir a escola, nio sofrem de maldrias de forma endémica.
Isto ¢ desenvolvimento. INGs, repara. .. é preciso crescer economicamente para depois... ninguém até hoje
conseguin demonstrar o contrdrio. Falam muito mas ainda nao hi uma alternativa credivel ao crescimento
econdmico para se ter desenvolvimento. V'océ tem que crescer. Agora, a transformacdo econdmica, nao sei
qué, tudo isto concorre para o objectivo final que é o tal desenvolvimento, nao é verdade? Entao, quando en
Jfaco uma estrada concorre também para o desenvolvimento porque en vou permitir negocio ali dos
camponeses, vao vender o seu milho, vdo vender seja ld o que for, nao é2 Se en coloco luzg num bairro que
estava ds escuras vai haver negdcio neste bairro, vai haver mais actividade econdmica, vai gerar emprego, vai
gerar mais rendimento, etc., efe. 1ot

Para além da problemitica percepcao que apresenta sobre desenvolvimento (discutida em
detalhe na conclusio desta subsec¢do), a alocugio de Gongalves acaba por demonstrar
contradi¢ao relativamente ao reassentamento e responsabilidade social pois, se por um lado

acha ndo haver problema em as companhias investirem em responsabilidade social nos

! Entrevista a Gongalves, em Maputo, a 31 de Marco de 2015.
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reassentamentos, por outro refere ser importante que o Estado esteja de olho aberto para
que as companhias ndo invistam nos reassentamentos os valores estipulados por contrato

mineiro no ambito da execu¢ao do projecto de extracgao.

No que concerne as manifestagoes, embora também mostrando certa ambiguidade, reage
de forma diferente da sua colega Atlete, reconhecendo abertamente que aquelas criaram no
governo a necessidade de legislar. “Aguilo em Cateme nio corven muito bem. Menos mal em
Mualadzi mas também tem os seus problemas.””” Assim, criou-se o regulamento sobre o
processo de reassentamento resultante de actividades econdmicas, concretamente o
Decreto 31/2012. Aponta o regulamento como sendo muito favorivel para as
comunidades mas custoso para as empresas, pois estas é que assumem totalmente as
responsabilidades pelo deslocamento das populacses. “Este  regulamento  resulta  do
reconhecimento de que as primeiras experiéncias nao foram... nio foram boas.””’” No entanto, parece
nao aceitar que as manifestagdes sejam o resultado de erros cometidos. Convergindo com
outros dos seus colegas entrevistados, refere que as ONG’s sao pagas para incitar as
comunidades através da inflacio de expectativas. Entretanto, assume que os actuais
problemas nos reassentamento poderiam ter sido evitados se, em vez dos politicos, na
dianteira tivessem estado os técnicos dos diferentes ministérios envolvidos, pois s6 assim se

teria lidado de forma mais real e objectiva com as expectativas das comunidades.

Na perspectiva dos policy makers do ministério, o efeito #ikle down da extrac¢ao mineira para
as comunidades sera garantida através de instrumentos como o regulamento de

reassentamento e a politica de responsabilidade social empresarial para a industria

102 Entrevista a Gongalves, em Maputo, a 31 de Marco de 2015.
' Ibidem.
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extractiva, resolucdo n° 21/2014, e o guido de implementacio dos acordos de
desenvolvimento comunitario, ora em elaboracio. A lei de contetdo local, também em
preparacio, é outro dos instrumentos no qual se deposita grande esperanga, sobretudo para
a resolugao dos problemas de emprego e (através do) fornecimento de bens e servigos,
incluindo capacitacio das empresas locais. B neste quadro em que os pacotes de
desenvolvimento social providenciados pelas empresas sio vistos como fontes efectivas de
sustento, com forte potencial para melhorar a vida das pessoas, tornando os beneficios da
mineragao sustentaveis. Deste modo, em todo o processo ¢ importante recuperar a
confianga publica, sobretudo do lado das comunidades. A reversio no sentido positivo da

confianga publica e a monitoria constituem os grandes desafios.

“O Estado tem de estar mais presente no terreno. Muitas veges o administrador nio tem carro, os técnicos
nao tém carro, é uma série de instrumentos de trabalho. . .é um problema. Este ¢ um assunto muito sério ¢ a
solugio disto é gradual. E um problema de dinbeiro. E complexo. As empresas vieram para fazer dinbeiro
ndo distribuir bens. E ¢ tudo isto que explica a timidez da politica de responsabilidade social. Com os
consultores chegamos a conclusao de que deviamos actuar de forma cantelosa. Nossa ideia ¢ daqui a 3 anos
rever tudo isto. Isto é excperimental mas nao se diz que ¢ experimental. E nds ainda estamos na fase de
atrair investimento.”"*

E interessante notar que dentro do préprio ministério ha uma distincio de abordagens
relativamente a responsabilidade social das empresas mineiras e as de hidrocarbonetos. No
sector do petrdleo e gas ¢ o Instituto Nacional de Petrdleos (INP) que implementa os
pacotes de desenvolvimento social. Nesta institui¢ao, devido a sua autonomia financeira, as
questoes de recursos, pelo menos ao nivel central, nao sao colocados com a mesma
veemeéncia que se verifica na direcgao dos recursos minerais. De facto, as empresas
petroliferas sio obrigadas por contrato a contribuir para um fundo de capacitagao
institucional que o instituto usa para cobrir todas as suas necessidades. No entanto, apesar
destas importantes diferencas os resultados sio os mesmos no que concerne ao padrao de

investimento em actividades de desenvolvimento social e, sobretudo, sua concentracio

% Entrevista a Gongalves, em Maputo, a 31 de Marco de 2015.
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geografica. Aqui também, projectos como a avicultura, activos em Cabo Delgado,
enfrentam os mesmos problemas identificados em Tete e Nampula: logistica e incerteza em

relacdo ao futuro.

E, por outro lado, pelo que a nossa pesquisa exploratoria permitiu apurar, se as empresas
mineiras ndo financiam o governo por julgarem que este “udo vai fazer as coisas acontecerems”™”,
essa suspei¢do parece também confirmada pelas empresas de hidrocarbonetos que
percepcionam como controverso o processo que envolve tal contribuicdo devido a
auséncia de uma entidade que possa fiscalizar o INP na aplicagdo destes recursos. Contudo,
no INP encontramos sinais de maior clareza sobre a sua missao e, especialmente, sobre o
investimento que realiza na area de responsabilidade social. Assim, os fundos destinados ao
desenvolvimento social sao distintos dos afectados a capacitagao institucional, sendo que os
projectos sociais sio geridos por uma comissao tripartida, nomeadamente o MIREME, o

INP e o Ministério da Economia e Finangas. Os projectos sao propostos pelas direc¢des

provinciais, que por sua vez os recebem dos distritos, e sio aprovados em Maputo.

Apesar de alguma da lideranca do instituto referir que a componente de financiamento
externo ¢ residual, o facto é que, a semelhanca do MIREME'"", a existéncia do INP é
fortemente condicionada pelo comportamento das matérias-primas para garantir a sua
autonomia. Aqui nota-se com maior clareza o alinhamento preconizado pela politica de
responsabilidade social na medida em que grande parte do investimento em
desenvolvimento social esta concentrada na expansao da rede escolar e abertura de pogos

de agua. E igualmente evidente — tanto no sector de recursos minerais quanto no de

105 .
Entrevista a Gongalves, em Maputo, a 31 de Marco de 2015.
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Muito dependente da expertise e financiamento externos, reproduzindo as dinamicas de dependéncia de

ajuda verificada ao nivel de estruturagio de politicas como o PARP.
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hidrocarbonetos - dinamicas de “ajuda ligada” associada a contratagio de empresas de
pafses que financiam estudos ou capacitagOes. Assim, observam-se dois tipos de
dependéncia que coexistem no mesmo sector: o sector dos recursos minerais mais ligado
ao modelo que historicamente estrutura a economia politica do pais e o sector de
hidrocarbonetos resultante do actual boom dos recursos naturais. Apesar do caracter
dependente dos dois sectores, o INP parece constituir uma bolsa de eficiéncia no sector

energético nacional, perfil que ja ndo ¢ assim tio evidente na direc¢ao de geologia e minas.

No MIREME como um todo, a semelhanga de todo o aparato da fun¢io publica nacional
que beneficia de projectos dos doadores internacionais, observa-se uma apropriacao dos
jargoes da induistria do desenvolvimento e todas as suas metodologias. Alias, a propria
politica de responsabilidade social empresarial estd inserida nesse processo de cada vez
maior emulacio da narrativa da sabedoria convencional sobre o desenvolvimento. Os
funcionarios de topo do MIREME mostraram-se encantados com as metodologias de
participagao aplicadas pela empresa canadiana que conduziu o estudo de base para a
politica e referiram que vao reproduzi-las noutras areas como por exemplo na concepgao
de uma politica ambiental para a industria extractiva. Esta tendéncia para a produgao de
micropoliticas sectoriais no sector energético nacional e a constante referéncia a
necessidade de obten¢ao de apoio financeiro aos parceiros internacionais, sugere que a
proliferaciao destes arranjos institucionais muito localizados podera constituir uma forma
de criagao de rendas dentro do ministério cuja apropriacio pelos funcionarios é feita
através de viagens, per diems'”’, financiamentos para participarem em seminarios e workshops,

etc.

107 .
Abono para despesas diarias.
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A filosofia por detras de politicas sectoriais como a de responsabilidade social empresarial,
assente na ideia de incentivar a participa¢ao do sector privado na planificacdo, traz a tona
reservas e coloca questoes fundamentais como: (1) se essa inclusao nao seria mais util ao
nivel de instrumentos de politica como ¢ o caso do PARP, discutido nos centros de poder
em Maputo, em vez de ser feita no distrito onde a capacidade dos organismos locais do
Estado sio demasiado fracas para conseguir interagir e impor as visdes estratégicas do
governo as multinacionais? (2) Qual é o interesse em incluir os grandes projectos na
planificacdo, ignorando virtualmente as pequenas e médias empresas do pais? A resposta a
estas questOes podera indicar a existéncia de contradigdes flagrantes e irreconciliaveis no
discurso dos policy makers, na medida em que a analise das légicas subjacentes ao contexto
de producao de politicas publicas no pais, parece evidenciar o facto de nem todos os
processos serem passiveis de uma abordagem bottom up como o MIREME pretende fazer
passar. Com efeito, as multinacionais extractivas muitas vezes operam em locais que nao
coincidem nem com as principais pragas financeiras dos paises hospedeiras, nem com a
esfera do debate publico e nem pouco com os processos de tomada de decisao estratégica

para o desenvolvimento.

Note-se que muitas das necessidades das multinacionais nao encontram respostas nestas
concertacbes para a planificagio feitas ao nivel local. Por exemplo, os problemas de
logistica com os quais as empresas tém de lidar, nomeadamente infra-estruturas de
armazenamento, linhas férreas e portos, nao sao solucionadas por esta politica e nem
sequer estao sob tutela do MIREME mas sim sob a alcada do Ministério dos Transportes.
A expectativa é de que a lei de contetdo local venha satisfazer as questdes de fornecimento
de bens e servicos. Contudo, as autoridades governamentais depositam grande esperanca

na politica de responsabilidade social acreditando que esta pode fazer mais do que
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harmonizar e incluir as grandes empresas na planificacdo, passando inclusive a integrar as
empresas nas comunidades através da obtencgao da licenca das comunidades para poderem
operar. A questdo que se coloca é: afinal a quem esta reservado o papel de obtencao dessa
licenca para operar? As empresas transnacionais do sector extractivo tém um departamento
de relagdes com as comunidades que visa essencialmente garantir um ambiente sao entre
empresas e as comunidades locais (Hilson 2012, Prno e Slocombe 2012, Slack 2012).
Assim, o caso de Mogambique deve, provavelmente, ser o unico no mundo em que se

produz uma politica com tal objectivo.

No entanto, o entusiasmo que estes agentes do Estado mostram ao argumentar a favor dos
arranjos institucionais recentemente revistos e criados (leis n°s 20/2014, 21/2014, 27/2014
e 28/2014), além da politica de responsabilidade social empresarial (resolucio n® 21/2014)
e o regulamento de reassentamento (decreto n® 3272012), constitui no nosso entender um
indicativo para a necessidade de alguma cautela ao se proceder a analise do papel do Estado
na gestao dos recursos naturais em Mogambique. A literatura produzida sobre a matéria
tende a reproduzir rétulos acabados, difundido a imagem de incapacidade, fraqueza,
comportamento de procura de rende e falta de vontade politica. Mas uma analise das
motivacOes dos agentes estatais, apesar de confirmar questdes como falta de recursos e
algumas logicas rendeiras, mostra também a presenga de conflitos dentro do aparelho do
Estado, com influéncia nas politicas propostas, e sobretudo comprometimento por parte
das direcgdes intermédias. E o caso do MIREME parece ser consistente com a assuncao de
Chang (2012) segundo a qual os agentes do Estado podem, adoptar politicas ineficientes
mas isso nao significa que ha uma atitude deliberada com o objectivo de ganhar (ou

manter) beneficios.
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E interessante verificar que, contrariamente a0 panorama anterior, as recentes actualizacdes
nos dispositivos legais mostram forte didlogo no concernente as questdes de
desenvolvimento das comunidades. Com efeito, a politica e estratégia de recursos minerais
encoraja as empresas extractivas a usarem os seus pacotes de responsabilidade social para
aumentar as oportunidades de emprego e habitagdo local, formacio de operadores e
atribuicao de beneficios especiais as comunidades (Resolucio n® 89/2013). Estes aspectos
relacionados com o desenvolvimento local sio retomados pela lei de minas n® 20/2014 que
torna impositiva, por via dos contratos mineiros, a inclusio de conteido local minimo,
emprego e formagao técnico-profissional, realizagao de acgdes de responsabilidade social,
produgao de memorandos de entendimento entre as comunidades, governo e empresas
(Lei de Minas n°20/2014, artigo 8, alineas b, c, e, f e g). Com esta lei, uma das
competéncias do governo passa a ser a protec¢ao das comunidades hospedeiras sob o
ponto de vista de desenvolvimento socioeconémico. O artigo 20 da lei dedica trés pontos
ao desenvolvimento local, sendo que este sera assegurado pela devolugao, as comunidades
hospedeiras, de uma parte das receitas geradas pelos grandes projectos. A lei preocupa-se
também em tornar claras as questdes da justa indeminizacao (artigos 30 e 31) e a
necessidade de envolver as comunidades nos processos decisorios (artigo 32). Importa
referir ainda que grande parte destes assuntos acima arrolados ja tinha sido avancada no
regulamento de reassentamento (Decreto n°31/2012) e receberam tratamento detalhado na
politica de responsabilidade social empresarial e espera-se que o seu guido de
implementacdo seja muito mais especifico e que oriente a operacionalizagao das questoes
de avaliagao de desempenho das empresas na sua actuagao social. Nao obstante, todas estas
alteragoes, a analise destes instrumentos deixa a impressao de serem cegos em relacio ao
desenvolvimento, no sentido de alteragio da base produtiva. Todas as questdes de
desenvolvimento oscilam entre o comunitario e o sustentavel, incidindo na alocacio de

recursos pata a ctiagdo e melhoramento de politicas sectoriais (Resolucio n® 89/2013). A
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nossa intuicdo é confirmada por estudos como o de Hanlon e Nuvunga (2015) que
previnem para o cuidado de nio se deixar os aspectos de conteudo local, processamento a
jusante e subcontratacao a mercé da boa vontade ou responsabilidade social de qualquer
empresa subcontratada. Consistentemente, autores como Kirshner e Power (2015) referem
que a actual lei de minas apresenta lacunas, fundamentalmente no que toca ao numero de

empregos a serem criados localmente pelas empresas.

De facto, no caso do MIREME e a politica de responsabilidade social, parece haver por
parte do regulador um interesse em mudar o padrao residual do investimento das empresas
extractivas no desenvolvimento comunitirio. No entanto, nio fica clara a forma como o
conjunto de intengdes plasmadas na politica podera traduzir-se em resultados praticos na
vida das populagdes. A partir da narrativa do regulador pode-se intuir que essa falta de
clareza de objectivos constitui efeito reverberatério da dimensao macro de politicas
publicas, concretamente do PARP e da estratégia nacional de desenvolvimento. O nosso
argumento ¢ confirmado pelo 6nus que o Estado coloca nas empresas, através dos arranjos
institucionais respeitantes aos aspectos sociais das dinamicas extractivas, no que concerne

a0 desenvolvimento.

Neste sentido, a politica de responsabilidades social e o regulamento de reassentamento
legitimam a substituicdo de actores no financiamento da politica de desenvolvimento.
Assim, onde o Estado tem dificuldades em penetrar o provimento de infra-estruturas de
apoio ¢ feito pelas mineradoras e posteriormente estas sio compensadas através da
deducdo na carga fiscal. Alids, conforme expresso nas entrevistas efectuadas aos

proponentes desta politica, os funcionarios do MIREME assumem explicitamente que a

164



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

responsabilidade social empresarial das industrias extractivas constitui uma estratégia de
terciarizagdo das fungdes do Estado onde este nio chega por causa das suas restri¢oes
or¢amentarias, constituindo desse modo uma das varias férmulas encontradas para a sua
sobrevivéncia. Aliado a isto, parece pretender-se que a politica de responsabilidade social,
juntamente com a lei de conteido local ora em preparagao, cubram a inconsisténcia
temporal entre o momento em que os grandes projectos iniciam as suas operagoes € o
tempo relativamente longo necessario para a visualizagdo dos seus efeitos na vida das

pessoas.

Tudo indica ser também nesse contexto em que o Ministério da Economia e Finangas
aprovou a circular 1/MPD-MF/2013 cujo objectivo visa devolver 2.75% das receitas da
extrac¢ao dos recursos naturais para o desenvolvimento das comunidades onde estes
grandes projectos operam. Contudo, um estudo feito pelo Banco Mundial (2014) indica
que, para além de o montante ser insignificante, as primeiras experiéncias sobre partilha de
receitas da industria extractiva ilustra até que ponto o padrao de despesas locais tende a ser
inconsistente com os objectivos fixados pela circular. Outro aspecto que o documento
levanta tem a ver com a dificuldade de as comunidade influenciarem os processos de
tomada de decisdo, o que podera exacerbar os sentimentos de injustica e levar a situagoes
de conflito ou violéncia. Até ao presente momento beneficiaram deste mecanismo as
provincias de Inhambane, Tete e Nampula. Os projectos sao determinados pelas

comunidades e aprovados pelos conselhos consultivos locais.

Assim, a semelhanca do que acontece com este mecanismo de partilha de receitas, a politica

de responsabilidade social preconiza que sejam os conselhos consultivos locais a
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operacionalizar os acordos de desenvolvimento local, definindo a selec¢ao dos projectos de
desenvolvimento e outros aspectos relevantes na comunidade. Nao obstante, a
concentracao de atribui¢des respeitantes ao desenvolvimento comunitario a este 6rgao
enferma de uma ameaga gravissima pois estudos sobre os Conselhos Consultivos Distritais,
no ambito dos Sete Milhdes, tém demostrado uma grande politizagao destes a favor de
membros do partido Frelimo, gerando exclusio de largos segmentos populacionais fora da

sua base social (Forquilha e Orre 2011, Forquilha 2010 e 2008, Sande 2011).

Deste modo, em contraste com os objectivos (de investimento em infra-estruturas,
promogao do crescimento econémico e reducao de pobreza) preconizados pela circular do
Ministério da Economia e Finangas, 70% destes fundos siao aplicados em projectos de
producao de alimentos e criagao de frangos, usando-se os mesmo critérios do fundo para o
desenvolvimento do distrito (Sete Milhdes), pois as autoridades locais tendem a perseguir
objectivos de programas preexistentes com os quais ja estdo familiarizados. No caso de
Moatize, em Tete, os lideres do distrito referem que nem todas as comunidades afectadas
pela industria extractiva estao a beneficiar destes recursos (World Bank Mozambique 2014).
Com efeito, nos locais por onde passamos nenhum dos nossos entrevistados ou inquiridos

tinha conhecimento da existéncia de tal fundo, incluindo os lideres comunitarios.

Portanto, parece-nos que os fundamentos por detras da ideia de desenvolvimento que
impera entre os agentes do Estado mogambicano de topo toma como adquiridas uma série
de factores, ou seja, assume-se 4 priori que as populagbes rurais querem ser urbanizadas,
passando a viver em casas de alvenaria nas vilas criadas no contexto do reassentamento;

toma-se como adquirida a ideia de spillover effect que a constru¢do de uma estrada e a
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electrificagao dessas vilas podem gerar ao nivel de florescimento de pequenos negoécios
com impacto nas vidas das familias. No entanto, como o testemunho de um dos oleiros
claramente o elucida, estas dinamicas extractivas no actual formato parecem fazer tabua

rasa das trajectorias de vida destas pessoas, situacdo que esta na origem dos protestos.

Por outro lado, embora nio haja consenso entre as autoridades sobre as causas das
manifestagdes — havendo uma leitura ambigua que vai desde o reconhecimento da
demasiada centralizagao inicial do processo, influéncia de interesses econémicos de altas
figuras do Estado e agitagao feita por elementos externos as comunidades deslocadas, esta
ultima interpretacio merece um pequeno reparo. A ideia das manifestagoes centrada
basicamente em motivagdes externas a propria governagao, entra em contradi¢dio com a
realidade local pois se essa compreensio do problema estivesse correcta a tensao étnico-
regional latente deixaria de ser uma variavel a ser considerada. Com efeito, ndo nos parece
plausivel que as pessoas de outros cantos do pafs empregadas nas mineradoras em Tete se
fizessem passar por Nhungues apenas com o deliberado objectivo de provocar danos a
imagem publica das empresas em que trabalham. Portanto, o argumento enraizado na ideia
das manifestagdes como o resultado de agitagdo podera ser vista como uma das varias

oy ~ 1 . . . .
formas de desculpabilizagio'” muito comuns nas autoridades nacionais.

108 Hsta atitude nao constitui novidade entre o executivo mogambicano, sendo vejamos: até ao presente
momento a guerra dos 16 anos continua a ser vista pela Frelimo apenas como resultado da desestabiliza¢do
externa (Rodésia de Tan Smith e posteriormente a Africa do Sul da era do apartheid), escamoteando as
dindmicas de apropriacdo da guerra pelas populacdes que contestavam as politicas de moderniza¢do coerciva,
0 que permitiu a expansiao da Renamo por todo o pafs. Outro elemento que demonstra a tendéncia para a
desculpabilizagao é a forma como a pobreza foi abordada na governagdo de Armando Guebuza, sempre vista
como problema dos préprios pobres, amidde percepcionados como preguicosos, e nunca resultado de
politicas publicas.
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7. A dimensdo internacional na extrac¢do de recursos naturais: a influéncia da

capacitagao institucional e das consultorias.

O governo do Canada é um dos principais financiadores e parceiros do MIREME num dos
varios programas de capacita¢do institucional que este organismo do Estado tem vindo a
executar. E foi considerando a experiéncia deste pafs no sector extractivo que o Governo
de Mogambique (GdM) solicitou um apoio formal a embaixada do Canada para capacitagiao
institucional na area de responsabilidade social, a0 qual, apds aceitagdo das autoridades
canadianas, seguiu-se um concurso internacional para a contratacio de um consultor que
implementasse o estudo de base. A realizacao do concurso foi possivel com a ajuda de um
especialista da Natural Resources Canadd, na altura, baseado em Pretéria, que orientou o
MIREME na elaborac¢ao dos termos de referéncia, tendo participado na revisao, avaliagao
das candidaturas, das quais foram seleccionadas uma empresa canadiana denominada
Interpraxis e outra mogambicana designada Do I# para trabalharem em parceria. Depois do
estudo de base, estas duas empresas de consultoria continuaram a apoiar o MIREME na

elaboracao do guiao para a implementagao da politica, ora em finalizagao.

Quando confrontado com a coincidéncia entre o financiamento concedido pelo governo
do Canada ao MIREME e o facto de ter sido seleccionada uma empresa desse pafs para
efectuar o estudo de base, uma das técnicas em desenvolvimento da embaixada informou-
nos que a ajuda ao desenvolvimento do Canada era “100% untied aid”” e, em contradigio
com a trajectoria dessa consultoria, desde os procedimentos de contratagdo a
implementagio, referiu-se a rigidez que caracterizou o processo e a lideranga do MIREME.
No entanto, reconhece o caracter transversal da politica e revela-nos que mais fundos de

capacitagao institucional serdo concedidos ao ministério para garantir a sua implementagao.

109 Entrevista a Veronica, em Maputo, a 2 de Abril de 2015.
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“Agora estamos numa fase de planificagio para ver como ¢ que vamos avancar com uma iniplementacao,

porque esta politica é muito. .. como € que vou dizer. . .¢ muito cross-cutting, toca vdrias coisas e tem muitos
stakeholders diferentes. Entao, nds estamos a ver como o apoio a implementacio havia de ser porque hd
uma parte que seria continnando a apoiar o MIREME em termos de capacitagio, formagao em volta da
politica, negociagies com a comunidade, esse tipo de...se calbar ainda hi a necessidade de criar mais
ferramentas que possam ajudar na implementagio.”” "’

Ainda no ambito da implementagido, presentemente a embaixada esta a ponderar entre
capacitar directamente o MIREME, ao abrigo dos projectos de capacita¢ao institucional ja
existentes, ou criar um novo projecto que vise formar as comunidades nos processos de
negociacio em assuntos de desenvolvimento comunitario. Existe também uma
possibilidade de a embaixada actuar nos dois sentidos, em simultaneo. Mas se prevalecer
apenas a capacita¢ao das comunidades o projecto sera implementado por uma organizagao
da sociedade civil seleccionada por concurso, transformando esta num pdlo de ligacio
entte o MIREME e as comunidades. No entanto, a nossa informante reconhece que a
politica foi divulgada de forma limitada, apenas nos centros intelectuais e de negdcios em

Maputo, quando ela devera ser implementada pela sociedade civil e as comunidades

hospedeiras.

Para Verodnica, a politica de responsabilidade social define que os investimentos da empresa
na area social devem ser feitos com base nos planos de desenvolvimento locais e isso
permite estruturar melhor a planificacido do sector privado e governo, de um lado, e reforca
o poder das comunidades, por outro. Como forma de garantir a monitoria e avaliagdo as
empresas sao chamadas a apresentar relatorios anuais para permitir um maior acesso de

informacao do lado do governo e dos cidadaos em geral.

10 1hidem.
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Sobre capacitagao institucional e consultoria ouvimos também um assessor de uma agéncia
alema de desenvolvimento afecto ao MIREME. Martin coordena um projecto de
capacitagao Institucional com 4 pilares nomeadamente: capacitagio do ministério em
networking e politicas, suporte as administragoes dos distritos no uso da percentagem de
royalties'"! devolvidos as comunidades de extrac¢io, Iniciativa de Transparéncia da Industria
Extractiva e finalmente didlogo publico-privado. Sobre a politica em analise neste texto o
nosso interlocutor afirma que, nao obstante ser fundamental que o pafs tenha uma politica
sobre responsabilidade social empresarial, ndo deve ser necessariamente o governo a

regular a responsabilidade social das empresas, este deve preocupar-se com a monitoria.

“Para efeitos de regulacio en sou de opiniao que se crie uma camara de minas bem estruturada no pais on
um conglomerado de empresas, funcional, que faga a anto-regulacio do sector privado nessa drea. Em Tete
vocé tem a Vale e a Rio Tinto, agora ICV'L, como as duas maiores companhias do local. Se existisse um
forum auto-regnlador eles nao duplicariam o trabalho porgue trocariam ideias. No local vocé tem de ter um
didlogo tripartido. Nas funces de monitoria os principais seriam a direcedo provincial de recursos minerais
¢ energia ¢ a direcedo provincial de finangas. E tem a sociedade civil para garantir que tudo o que estd a ser
Jeito corresponde as necessidades locais.”"?

A ideia de concentrar a ac¢ao do governo apenas na monitoria ¢ explicada pelo facto deste,
nao tendo capacidade nas duas, passar a limitar os esfor¢os e investimento apenas numa
area. Assim, o governo deve deixar de concentrar tudo. E nesta optica que Martin
argumenta ter grandes reservas no tocante a qualidade da politica, dado o seu caracter

bastante geral.

Portanto, talvez por causa das excessivas e desordenadas capacitagOes institucionais, a
politica negligencia as questoes de orcamentacio ¢ até mesmo as questoes de participagao
comunitaria nao sio satisfatorias, faltando uma cadeia de efeito bem orientada. Por outro

lado, Martin considera relevante que se clarifique o caracter desta politica, se obrigatorio ou

1, . N .
Veja-se a sec¢do antetior.
112 Entrevista a Martin, em Maputo, a 1 de Marco de 2015.
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voluntario. A distingdo inequivoca entre “investimento social” e “investimento local”
constitui outro dos aspectos cruciais. Contudo, reconhece que esta confusao nao ocorre sé

em Mogambique, trata-se de um problema global.

No seu entender, os problemas observados em Tete sio complexos e tém raizes na fase da
auscultagdo que avalia como tendo sido péssima, pois as empresas s6 falavam com os
lideres informalmente, sem o acompanhamento do governo. E uma das possiveis solugdes
para futuros investimentos é apostar-se naquilo que chama de #reinamento para a coordenagio
social. Ou seja, se uma empresa quer deslocar populagoes tem de primeiro educa-las sobre a
nova organiza¢ao a qual se terdo de submeter. O histérico da empresa ¢ outro dos factores
determinantes na forma como lida com as comunidades em Tete. A Vale comegou por ser
uma empresa estatal e s6 ha aproximadamente 20 anos é que deixou de sé-lo. Essa heranga

podera estar a influenciar negativamente o modelo de gestao da empresa.

A descricio acima apresentada permite perceber que o mais recente boom dos recursos
naturais reajustou os interesses e fluxos da ajuda dos doadores para este sector, colocando a
disposicao rendas providenciadas em forma de capacitagao institucional para a industria
extractiva, incluindo a politica de responsabilidade social empresarial. Nao obstante, ha o
reconhecimento, por parte dos actores envolvidos, de que este instrumento esta aquém do
desejavel e, sobretudo, suscita duvidas sobre o seu potencial em resolver os problemas

gerados pelas dinamicas extractivas.

Com efeito, a proliferacao de accoes de capacitacao para area da industria extractiva sugere
b
que o discurso da harmoniza¢iao entre os doadores continua uma utopia, dado prevalecer
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ainda o padrio de financiamento a projectos através dos quais cada actor externo quer
exercer influéncia sobre o sector. Todo este panorama é confirmado pela analise de
Andrews (2013) sobre a pouco eficicia das reformas institucionais em Africa. No caso de
Mogambique o debate é muito mais antigo e uma das questdes que desde os anos 1980
passou a dominar o debate sobre a Ajuda Puablica ao Desenvolvimento ¢é a
condicionalidade que caracteriza a relagdo entre doadores e receptores. A politica de
condicionalidade pode ser vista de duas maneiras: “hard core” e “pro forma”. A primeira
pode ser definida como mudangas de politica estipuladas como pré-requisito para a
aprovacao de, ou continuo acesso a, financiamento ou assisténcia. Nesta Optica, o governo
receptor nao desenvolve voluntariamente as mudangas necessarias. A segunda refere-se a
uma situagao em que ha acordos mutuos entre os doadores e receptores relativamente ao
programa de ajuda. Em termos gerais, pode dizer-se que a condicionalidade é caracterizada

pelo uso da influéncia financeira para a promogao dos objectivos do doador (Killick 1997).

Visto sob esta vertente, o autor acima citado coloca o problema de se saber até que ponto
o doador pode desenhar contratos que incorporem gratificagdes consentaneas com o
interesse dos governos receptores para concretizar os objectivos do doador. Acrescenta
que a habilidade do doador em transformar suas intengées em realidade sera determinada
pela avaliagdo que o governo receptor fizer dos seus préprios interesses, onde serdo

pesados os custos e beneficios de executar uma agenda politica emanada do exterior (Ibid.).

No caso do Governo de Mogambique tudo indica que estamos perante o conceito de
condicionalidade “hard core”. Assim, a lideranca olha como beneficio a maximizacio e
manutenc¢ao dos fluxos da ajuda. A questdo que pode ser colocada aqui tem a ver com o
fim dltimo do uso dessa ajuda. Castel-Branco afirma que esta preferéncia pela maximizagao

“faz sentido como estratégia de sobrevivéncia politica num contexto de pobreza generalizada e de
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acumulacao primitiva de capital. [...] Para maximizar os fluxos de ajuda externa, o governo opta por

mostrar lideranga econdmica mas ocultar o ownership no debate e desenbo de opcoes e politicas priblicas ”

(Castel-Branco 2011:19-20).

Esta “demissao” do GoM em discutir, confrontar e até questionar as politicas que os seus
doadores julgam convenientes para o pafs, podera estar relacionada com o argumento de
Hodges e Tibana'", citados por De Renzio e Hanlon (2007), segundo o qual o reduzido
sector privado, juntamente com praticas de patrocinio como ferramenta de sobrevivéncia
politica, resulta numa altamente concentrada e politicamente conectada elite, com pouco
interesse em desenvolver e articular politicas alternativas. Neste caso, o executivo nao
aparece inspirado por uma real visao de desenvolvimento ou mesmo por objectivos

estratégicos e prioridades enunciadas em documentos como o PARP(A).

A percepcao destes autores remete-nos para a ideia de que em Mogambique a dependéncia
da ajuda ¢é desejavel e que muitas das exigéncias e politicas dos doadores —
condicionalismos — sao recebidas e implementadas de forma acritica, dado que o objectivo
ultimo ndo ¢é transformar a estrutura e resolver os problemas de pobreza mas sim o uso da
ajuda como forma de capitalizar oportunidades econémicas internas e externas, associadas

ao capital estrangeiro.

O paragrafo anterior é reforcado por Nuvunga (2008: 45) quando afirma que ‘@ gjuda

externa representa uma potencial fonte de renda para os que controlam o governo, com efeitos adversos na

s Hodges, A e Roberto J. Tibana (2004) Political Economy of the Budget in Mozambique, mimeo, Oxford Policy

Management (posteriormente publicado em portugués sob o titulo A Economia Politica do Orcamento em
Mogambigue, Principios, Maputo 2005).
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. 27 7e . 1A . ~ . 114 :
qualidade do sector piiblico e na incidéncia da corrupeao.” Este autor cita Knack ™ referindo que w»
sector privado fraco fag uma insignificante pressdao no governo para estabelecer procedimentos e instituicoes
transparentes. A medida que crescem as rendas para aqueles que controlam o governo, crescem também os

recursos para a obtengao de influéncias politicas (Ibid.).

Por outro lado, De Renzio e Halon (2007) sublinham que a natureza da relagdo ente o
GoM e doadores é caracterizada por um ambiente em que a alta dependéncia da ajuda esta
relacionada com limitada pressio para responsabilidade por parte da sociedade civil,
parlamento ou os media, por nao terem forca e capacidade técnica e, também, por serem
recompensados por alinhar com as exigéncias dos doadores. Numa situagdao destas existem
poucos incentivos para que a lideranga politica tome posi¢des fortes contra as politicas dos
doadores. Estes autores acrescentam que Mocambique perdeu qualquer interesse em
questionar o paradigma de desenvolvimento predominante e esta satisfeito em exercer o

controlo de certas areas marginais de gestao do processo de ajuda.

Para além da atmosfera em que a relacio do GoM e seus parceiros de cooperagio ocorre,
outro aspecto relevante ¢ a existéncia da ideia de que o programa da ajuda tem sido incapaz
de confrontar um dos principais constrangimentos estruturais na provisao da ajuda,
nomeadamente os diferentes niveis de eficiéncia institucional que os dois lados da parceria
trazem consigo para a relagdo. Dito por outras palavras, os doadores e suas agéncias
trabalham dentro de um contexto institucional bem equipado, enraizado e funcional que
permite ao seu pessoal ser eficiente ao lidar com o GoM. Este dltimo, continua a lutar para
conseguir alcancar altos niveis de eficiéncia e, consequentemente, as dificuldades que o seu

pessoal enfrenta para responder pronta e adequadamente as exigéncias da sua contraparte

1 Knack, S. 2000. Aid Dependency and the Quality of Governance: a Cross-Country Empirical Analysis. Washington
DC: The World Bank.
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poderio ser interpretadas como sinais de falta de comprometimento da sua parte (Macamo

2006).

Os conflitos e dificuldades acima referenciados poderdo constituir alguns dos varios
factores que explicam a percepgao largamente generalizada de que Mog¢ambique nao possui
um objectivo de desenvolvimento claro, a semelhan¢a do que aconteceu nos primeiros
anos da independéncia. Sobre esta questao, De Renzio e Halon (2007) afirmam que desde a
adop¢iao do modelo de mercado-livre, o pais ndo conseguiu construir e levar avante o que
se poderia chamar de projecto nacional, uma estratégia compreensiva baseada numa forte
visao de futuras necessidades e prioridades politicas nao ditadas por forgas externas.

Ainda a respeita da auséncia de uma agenda nacional, Nuvunga (2008) sublinha que ‘@
mentalidade de dependéncia de ajuda externa ¢ tao elevada em Mocambigne que acabou criando nma
atitude de ‘deixa andar’ em relagao a orientagao politica. Como resultado, as instituigoes domésticas oficiais
governamentais ndo acreditam que eles podem mudar politicas fundamentais mesmo se o desejassem. O
argumento ¢ de que as instituicoes domiésticas e os oficias governamentais estao possivelmente a sentir que
ndo tém alternativa nem tempo ou capacidade de desenvolver uma alternativa politica bastante silida para

salvaguardar os continuos fluxos de ajuda externa” (Nuvunga, 2008: 51).

Esta aparente fraqueza da lideranca mogambicana remete-nos para a nogao de que
“Mogcambigue ¢é altamente dependente da ajuda internacional de forma multidimensional, estrutural e
dindmica, nomeadamente no tocante as finangas, escolbas politicas, construcio institucional, cultura de
servios civicos e organigagoes da sociedade civil e mesmo no tocante ao desenvolvimento e dindmicas das

instituigoes politicas e da economia” (Castel-Branco 2011b: 18).
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No caso concreto da industria extractiva Augé (2014) sugere a existéncia de uma disputa
entre dois modelos de apoio a0 MIREME. O primeiro é o modelo noruegués que incentiva
a maximizacao das receitas da extracgdao dos recursos naturais através do enforcement das leis.
O segundo modelo é o do Banco Mundial (BM) que em Marco de 2013 aprovou um
empréstimo de $50 milhdes para sete anos (em adi¢ao aos $8.15 milhdes do Departamento
Britanico para o Desenvolvimento Internacional) cujo objectivo prende-se com a acessoria
a0 GdM em todas as questoes relacionadas com o sector mineiro e de hidrocarbonetos.
Desse montante, $11.5 milhGes destinam-se exclusivamente ao desenvolvimento de
capacidades ao nivel do MIREME e empresas nacionais no sector do gas. Este
financiamento do BM, o qual Mogambique sé tera de pagar depois de varias décadas,
promove uma ideologia muito diferente daquela introduzida pela Noruega, pois da origem
a diferentes versoes de expertise no mesmo assunto. E acrescentando a isto, os noruegueses
véem as politicas do BM como promotoras dos interesses das companhias. Portanto, o
Estado mogambicano tera de escolher entre um modelo que favorece o sector privado ou

outro que defende a maximizag¢ao das receitas do Estado.

Finalmente, dois aspectos podem ser ressalvados sobre a arquitectura da ajuda externa e a
extrac¢ao mineira. A primeira prende-se com a evidéncia segundo a qual alguns doadores
se encontrarem numa posi¢ao dubia pois, se por um lado financiam capacita¢oes
institucionais e concedem empréstimo aos grandes projectos, por outro acabam por
incorrer em conflitos de interesse quando esses mesmos paises ou organizacdes
estabelecem normas internacionais sobre a actuagao dessas empresas. O segundo aspecto é
reportado por Augé (2014) ao referir que os parceiros internacionais culpam o governo
pelo desiderato do sector extractivo nacional, apontando as varias descoordenagdes
sectoriais e as contradi¢oes que daf advém. Os doadores reclamam que a informagao nio

circula e os resultados de exploragdes sao maliciosamente guardados por agentes publicas
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empenhados em transforma-los em tesouros escondidos de modo a fazem de si pessoas

indispensaveis, o que atrasa a tomada de decisio tempestiva.
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8. Conclusio da secgio A.

A presente analise permitiu demonstrar que, por detras do sentimento de abandono vivido
pelas  comunidades directamente afectadas pelos grandes projectos, existe o
reconhecimento de que os agentes publicos se esforcam para resolver os problemas da
populacio. Esta constatagao sublinha a pertinéncia de conduzir uma investigacao que opere
a desagregacdo das estruturas de poder e dos 6rgiaos do Estado, permitindo dessa forma
evidenciar as interac¢Oes existentes entre individuos concretos e as populagoes.
Acreditamos que s6 assim sera possivel chegar a uma maior compreensio sobre o
funcionamento do Estado em contexto africano. Este ¢, alias, o argumento sustentado pela
antropologia do Estado e pela literatura africana consagrada as burocracias de interface,
segundo as quais, no processo de edificacio do Estado, as pessoas constroem suas proprias
imagens e simbolos que podem nio convergir com as representacdes propostas pelas

autoridades governantes.

Por outro lado, no que concerne a interaccao entre as comunidades reassentadas e as
empresas extractivas, o estudo revela que, apesar destas companhias seguirem os padroes
internacionais na sua actuagao social, as medidas implementadas nio satisfazem as
expectativas das populagoes, verificando-se um desfasamento entre as praticas
internacionais e os contextos locais (Langa e Massingue 2014, Gilberthorpe e Banks 2012).
E neste sentido que se explica a recorréncia dos protestos populares em Cateme. Se, por
um lado, tal contestagao revela uma rejeicao do modelo de extrac¢ao mineira adoptado em
Mogambique, por outro, conduz ao reajustamento das formas de actuagao das instituigdes
que estruturam o sector extractivo, sem no entanto alterar o padrao de acumulacdo

primitiva da elite capitalista nacional.
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Ao prosseguir em sentido contrario aos seus objectivos a politica de responsabilidade social
acaba por desresponsabilizar as autoridades governamentais, colocando o 6nus do
desenvolvimento nas maos destas empresas de capital global. Assim, a nossa pesquisa
indica que até mesmo as acgOes socials constituem uma forma de incentivo fiscal, na
medida em que os encargos com a implementagao dos planos de reassentamento, de
desenvolvimento social e de gestio ambiental sao dedutiveis para efeitos do calculo da

matéria colectavel das empresas.

A resposta das autoridades locais e centrais aos problemas prevalecentes em Tete ¢é
reveladora de uma liderancga hesitante e atravessada por contradi¢des por parte do Estado.
Com efeito, ainda que se observe um esfor¢o no sentido da criacio de plataformas de
concertacio entre as empresas ¢ as autoridades distritais, o poder das companhias acaba
por influenciar os processos de tomada de decisio. Na realidade siao elas que determinam
onde alocar os recursos consagrados as ac¢oes de responsabilidade social, apesar de
limitadas pelos planos de desenvolvimento do distrito com os quais, supostamente, essas
actividades devem estar em consonancia. A governacao central acredita que a ac¢do politica
permite harmonizar a interven¢do social da industria extractiva, integrando-a na
planificacao do desenvolvimento do paifs. Com efeito, tudo passaria por fazer depender a
garantia de licenga de operar, a conceder as empresas, da satisfacio dos interesses das
comunidades hospedeiras. No entanto, os funcionarios de topo reconhecem que tais

pretensoes se inserem num processo experimental a ser revisto num futuro proximo.

As conclusoes reveladas na presente sec¢ao aconselham-nos a sugerir cautela na adopg¢ao

de grelhas interpretativas pré-estabelecidas quando se analisa e qualifica o sector extractivo

179



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

e o Estado em Mocambique. De facto, muito para além de se associar a gestdo estatal a
ideia de fraqueza, de incapacidade e a manifestagao de légicas rendeiras, recorrentemente
utilizadas na literatura, importa quanto a nés atender as contradigdes proprias a0 processo
de concepgao de politicas publicas, a complexidade das lutas inter e intra-sectoriais e ainda

a natureza do comprometimento e das motivagdes dos agentes do Estado.

Portanto, a adop¢ao de politicas ineficientes podera nao significar necessariamente um
compromisso deliberado no sentido da maximizac¢ao de vantagens individuais ou de grupo.
O crescente aumento de rendas no MIREME, disponibilizadas através do financiamento
de acgdes de capacitacio institucional por parte de doadores externos e apropriadas pelos
funcionarios deste sector através de per diems, constitui um factor conjuntural na medida em
que os parceiros internacionais do pafs estdo a reajustar os seus interesses para um maior
enfoque no sector extractivo. As narrativas de falhan¢o e incapacidade coexistem com a
emergéncia de experiéncias interessantes e relativamente bem-sucedidas de gestao do sector
extractivo. O Instituto Nacional de Petréleos é um desses exemplos ilustrativos, indicando

sinais de representar um caso de bolsa de eficiéncia.

A anidlise de conteido permite concluir que as manifestagoes de Cateme representam um
dos vectores explicativos da criagdo da politica de responsabilidade social empresarial, da
promulgacdo do regulamento de reassentamento e das varias revisdes operadas nos
principais arranjos institucionais de gestao da industria extractiva no pais. Teoricamente, os
diversos protestos populares em Moatize constituiram simultaneamente palco (ou fable) e
recurso negocial cujo efeito reverberatério acabou por gerar mudangas incrementais nos

dispositivos legais do sector dos recursos naturais. A coincidéncia temporal e circunstancial
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entre o momento posterior ao grande protesto de 10 de Janeiro de 2012 e a criagao do
regulamento de reassentamento, representa forte evidéncia da relacio entre os dois
momentos. Ademais, o proprio legislador reconhece esta relacio de causa-efeito. Assim, a
contestacao popular transformou-se numa questao de politica publica, do lado do Estado, e
num factor de revisao das politicas de responsabilidade social por parte de empresas como

a Vale Mogambique e a Rio Tinto.

No entanto, conforme discutido na secgdo consagrada a revisio de literatura sobre RSE, a
confusdo entre o engajamento social das empresas mineiras nos locais de extrac¢ao e a
responsabilidade do Estado podera estar relacionada com o crescente numero de
dispositivos internacionais criados com o objectivo de reduzir potenciais comportamentos
free ridder de empresas a operarem em contextos de Estados com limitadas capacidades
financeiras e de infra-estruturas. No caso de Mogambique, a analise mostra que o Estado
tende a empurrar as suas responsabilidades para as empresas em vez de, através do
enforcement das leis fiscais, captar o maximo de receitas que permitam aumentar a sua
capacidade de resposta aos problemas de economia politica existentes. Assim, a politica de
responsabilidade social empresarial constitui uma duplica¢ao do espirito de grande parte dos
artigos consagrados no regulamento de reassentamento, questionando-se assim a sua
pertinéncia sob o ponto de vista de desenvolvimento econémico, no sentido de

transformacao estrutural.

Por conseguinte, e contrastando com a abordagem de Macamo (2011) que atribui uma
influéncia limitada das manifestacdes no desenvolvimento, Bertelsen (2014) afirma que

estas constituem uma forma de interagir com o Estado em situa¢ées de bloqueio ou
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deficiente comunica¢do. Alguma literatura enquadra o fenémeno no surgimento de uma
dinamica de acgdo colectiva no pafs, enraizada na expressio da “frustragio relativa” (De
Brito et al. 2015, Chaimite 2014). Neste sentido, atendendo a longa histéria de resisténcia

dos povos do Alto Zambeze'”

e tomando de empréstimo duas expressdes centrais na
analise institucionalista histérica, os protestos de Cateme poderdo significar uma critical
Juncture'”’, ou ponto de viragem, nio sendo ainda clara a sua capacidade de gerar positive
Jeedbacks'"” a médio e longo prazos em termos de desenvolvimento alargado do pais. Neste

sentido, os protestos populares de Cateme nio s6 geraram politicas publicas como também

tém conquistado espago como uma nova forma de dialogo politico.

1 Veja-se neste capitulo a sec¢ao Tete, Provincia do Alto Zambeze, 2007-2014: a pertinéncia da leitura do
contexto actual a luz de uma histéria de abertura, conflito e resisténcia de longa duracao, pagina 69.

18 Pierson (1993, 2004).

" Ibidem.
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B. ANALISE COM BASE NO INQUERITO POR QUESTIONARIO

1. Metodologias

Na presente sec¢ao procedemos com a analise estatistica e confrontamos os seus resultados
com a discussdao apresentada noa sec¢ao anterior, referente a analise de conteido. Para o
efeito foi administrado nos reassentamentos de Cateme, Mualadzi e bairro 25 de Setembro,
em Tete, um inquérito por questionario. A produgido deste instrumento de colecta de dados
foi realizada depois de uma aturada observagao directa e leitura exploratéria de diversos
documentos e jornais que versam sobre a industria extractiva em Mogambique. No
entanto, o contexto caracterizado pela recente tensio politico-militar entre as forgas
governamentais e as da Renamo, incluindo constante perseguicao e violéncia policial sobre
membros das comunidades que participam regularmente em protestos populares, tem
gerado forte stresse na regiao de Moatize. Este factor determinou que optassemos por um
questionario directo, abdicando da intensidade proporcionada por métodos como, por

exemplo, a escala de likert.

Foram inquiridas 400 familias, de um universo de aproximadamente 2044, mas apenas 306
observagoes foram validadas. Para a colecta de dados recorreu-se a amostragem aleatoria
que consistiu em, a partir da primeira casa identificada, deixar um intervalo de trés
residéncias até se encontrar a familia seguinte, assim sucessivamente. Este procedimento
garantiu a probabilidade de todas as familias incluidas na amostra serem inquiridas,
conforme atestam Frankfort-Nachmias e Nachmias (2008). Antes do inquérito foi
ministrada uma formac¢ao de dois dias aos inquiridores e um teste piloto foi aplicado a 25
familias, através do qual foi possivel corrigir e acrescentar questoes. Os dados foram
submetidos a tratamento do tipo Stuctural Equation Modeling (SEM), concretamente na

modalidade de andlise factorial confirmatéria (AFC), através do STATA 14. As variaveis
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latentes sdao responsabilidade social empresarial (RSE), protestos populares, arranjos
institucionais, inclusao social e desenvolvimento local. De acordo com Acock (2013) o
SEM oferece a possibilidade de utilizar indicadores multiplos de cada variavel latente e

isolar medidas de erro, o que garante o seu poder preditivo.

Por conseguinte, a aplicagao de variaveis binarias ao SEM resulta num modelo restritivo,
cuja operacionalizagdo esta enquadrada no conceito de #hreshold. De facto, por detras desta
no¢ao subjaz a ideia de que se houver uma variavel continua nao observada que determina
o valor da variavel binaria observada, entdo a variavel continua pode ser considerada uma
propensao para a qual o valor observado podera ser igual a 1, se certo valor na variavel
continua foi excedido. Apesar de muitas variaveis binarias poderem ser vistas desta forma,
a variavel continua subjacente nio precisa de ser teorizada para ser aplicada no modelo
estatistico. A ideia de #hreshold constitui apenas uma ferramenta conceptual. Trata-se de uma
ferramenta muitas vezes usada para explicar regressdes probit e modelos lineares
generalizados mas também pode ser vista de forma analoga para regressoes logisticas.
Assim, o conceito é também usado em analise de correlagdes, sendo que a dicotomizagao
de variaveis continuas resulta na atenuagao do coeficiente de correlagio em comparagiao

com um valor obtido de uma variavel que nao tenha sofrido dicotomizacio (Newsom

2015).

Contudo, na aplicacao de variaveis binarias ou ordinais ao SEM nao ¢ apropriado utilizar o
método de estimagao regular Maximum Likelibood (ML), normalmente utilizado para
variaveis continuas, o que requer uma forma de estimagao especial. Existem, portanto, duas

abordagens comumente utilizadas para variaveis binarias, nomeadamente a Marginal

184



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

Maxcimum Likelihood (MML) e Weighted 1.east Squares (WLS). O primeiro método (MML)
assenta na func¢do de ligacao logit e tem sido muitas vezes utilizado em estudos de testes e
medi¢ao no contexto da abordagem I7e Response Theory ITR) do que em abordagens gerais
do SEM. O segundo método (WLS), na literatura do SEM também conhecido por
Asymptotic Distribution Free (ADF) ou Arbitrary Generalized Least Squares (AGLS), pesa de
forma diferente os residuos derivados das matrizes de covariancias obtidas. Uma das
grandes vantagens desta estratégia de estimagao é que oferece melhor informagao sobre o
erro, qui-quadrado e disponibilidade de varios indices de ajuste (Ibidem). E considerando
as vantagens referidas que o SEM aqui proposto foi estimado com base neste segundo

método, ADF.

De facto, a utilizagio do SEM'™® nas analises sobre responsabilidades social empresarial das
industrias extractivas tem vindo a ganhar grande importancia. Por exemplo, Moffat e
Zhang (2014), através de uma path analyses, demonstram que a construc¢ao de confian¢a com
as comunidades locais tem sido crucial para que as companhias mineiras australianas
obtenham, e mantenham, a sua licenga para operar. Outro estudo interessante produzido
com recurso aos instrumentos de mensuragao do SEM ¢é o de Martin et al. (2014) que usa
analise factorial confirmatéria para desenvolver uma medida que capta a imagem das
empresas do sector mineiro junto da sociedade. Com a produgio desta escala os autores
pretendem resolver os problemas de comunicagao que acabam por danificar a imagem das
empresas. No entanto, o presente trabalho apresenta-se como pioneiro na aplicagdo de

variaveis binarias ao SEM, para a andlise da actuagao social de companhias extractivas.

"8 Sobre a aplicagao do SEM noutras areas, incluindo aspectos metodolégicos, veja-se Rakos et al. (2015),
Garcia et al. (2011), Iacobucci (2010), Ullman (2006), Peacher (2006).
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2. Definicdo de conceitos (variaveis latentes)

e Protestos populares ou manifestacdes podem ser vistos como contestagao e uma

forma de critica social (Macamo 2011) através da qual grupos de pessoas ou
comunidades expressam o seu descontentamento perante resultados negativos de
politicas publicas ou actuacio do executivo no geral. De acordo com Bertelsen
(2014), os protestos populares podem ganhar a forma de greves e estratégias
multisémicas. Os protestos populares contra o sector mineiro sio caracterizados
por marchas nas quais os manifestantes podem até exigir a suspensio das
actividades mineiras (Warnaars 2012), revoltas e disturbios, incluindo confrontacao
com as forcas policiais (Gardner 2012). Em Tete os protestos tomaram a forma de
bloqueios: coloca¢io de troncos e pedregulhos para impedir a circulagao dos
comboios das empresas mineiras, bloqueio a entrada dos escritérios das empresas
mineradoras (com foi o caso da Carbomoc, onde funciona a Vale Mogambique) e
das vias de acesso as minas, motins nos reassentamentos de Cateme e Mualadzi.
Portanto, para a variavel latente protestos populares sio considerados os seguintes
indicadores: participagio em manifestagdes, percep¢ao sobre os resultados
socioeconémicos desses protestos e propensao para participar em futuras

manifestacoes.

e Responsabilidade Social Empresarial (RSE) ¢ largamente definida como um

método de gestio empresarial no qual estio integradas, como estratégia de
harmoniza¢do de lucratividade, (forma tradicional de olhar para o negdécio) os
aspectos sociais e ac¢ao ambiental [visao sustentavel do desenvolvimento] ” (Vintro
e Comajuncosa 2010, 32), implementado como resposta as exigéncias dos
principais actores envolvidos (Warnaars 2012). Blowtield e Frynas (2005) referem
que o conceito de RSE nido é homogéneo nem coerente tendo a sua utilizagao se
tornado tdo lata ao ponto de permitir que as pessoas a interpretem e adoptem para
muitos e deferentes propositos. Esta ambiguidade restringe a sua utilidade tanto
analitica quanto como guia para decisores politicos. No entanto, Luning (2012)
refere que RSE pode, por exemplo, ser definida como consistindo em projectos de
construcao de escolas ou melhoramento de modos de vida. Por seu turno, Crowson
(2009) define-a como a capacidade de uma companhia comportar-se de forma ética,

minimizando o seu impacto ambiental, definido da forma mais alargada possivel, e
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tendo em conta os interesses de longo prazo e o bem-estar dos seus trabalhadores,
compradores e a comunidade em geral na qual opera. Em Mog¢ambique a
intervencao social das empresas mineradoras ¢é norteada pela politica de
responsabilidade social empresarial para a industria extractiva (Resolucio n°
21/2014), langada pelo Ministério dos Recursos Minerais e Energia. A politica
ancora na ISO 26000 da Organizagao Internacional de Normalizagao. Para medir a
presente variavel latente sio utilizados trés indicadores de responsabilidade social,
nomeadamente emprego, formagdao profissional e acesso a programas de

desenvolvimento social.

e Arranjos Institucionais — siao as regras do jogo numa sociedade ou, mais
formalmente, sio os constrangimentos idealizados que estruturam a interacgao
humana. Os arranjos institucionais sio enquadrados pela ordem constitucional e
estabelecidos através da interaccdo humana ou colectiva, constituindo os
instrumentos que governam as relagdes numa sociedade. As instituicdes sio
compostas por normas formais e informais (North 1990). Portanto, para medir a
eficacia dos arranjos institucionais do sector mineiro sao considerados também trés
indicadores: percep¢io sobre o impacto das leis do sector mineiro no
desenvolvimento comunitario, a influéncia das politicas do sector mineiro na vida
das pessoas afectadas e o conhecimento sobre transferéncias de parte das receitas

da mineragao para o desenvolvimento comunitario.

e Desenvolvimento Local ou comunitario é definido pelas companhias mineiras

como actividades estratégicas concebidas para melhorar as condi¢des sociais e
econémicas das comunidades hospedeiras. Estas ac¢oes vao desde o provimento
do acesso a saide e nutri¢ao, educacao, desporto e cultura e actividades de geragao
de rendimento, incluindo servicos agrarios, infra-estruturas de marketing e
desenvolvimento da pecuaria (KPMG 2010, Vale Mogambique 2013). Deste modo,
cinco indicadores compdem a nossa variavel latente: (1) percep¢ao sobre a
influéncia das actividades das empresas no desenvolvimento da comunidade, (2)
situag¢ao socioeconémica: pobre, (3) situacao socioeconémica: melhor do que antes,

(4) percepgao sobre a influéncia da actividade mineiro nos membros individuais da
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comunidade, e (5) percep¢ao acerca da riqueza impulsionada pela actividade

mineira na comunidade.

e Inclusio Social é pelo Banco Mundial (2013) definido como o processo de

melhoramento das condi¢oes individuais e de grupo para que estas tomem parte da
sociedade. Através dos programas e politicas que visam aumentar a inclusdo social
procura-se conferir poder as pessoas pobres e marginalizadas para que estas tirem
vantagens das oportunidades disponiveis a nivel global. Assegura-se que as pessoas
tenham uma voz nas decisdes que afectam as suas vidas e que beneficiem
igualmente do acesso aos mercados, servicos e espagos fisicos sociais e politicos.
Pelo que os indicadores que reflectem a inclusio social nesta variavel latente sao:
(1) acesso a escola, postos de saude e policial, (2) percepcao sobre a disponibilidade
de canais de comunicagao, (3) Conhecimento acerca de qualquer tipo de
mecanismo de resolucio de problemas na comunidade, e (4) a influéncia das
Organizagoes da Sociedade Civil (OSC’s) na defesa dos interesses das comunidades

afectadas.

3. Hipotese testeda

A extracgdao mineira em Tete tem sido acompanhada por um persistente empobrecimento,
a médio prazo, das familias directamente afectadas. Diante de tal desiderato, e devido as
logicas top-down do governo e das empresas, as comunidades reassentadas vém-se na
contingéncia de recorrer a protestos populares como forma de negociar melhores
condi¢des de vida. Estas manifestacGes, cujos intentos prendem-se com a satisfacio de
necessidades basicas humanas, acabam por gerar reajustes ao nivel das politicas do sector

mineiro.
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4. Frequéncias das varaveis

4.1.  Percepgdes sobre o deslocamento

Andes Chivangue

PERCEPCOES SOBRE O DESLOCAMENTO (REASSENTAMENTO)

Nome da Variavel Frequéncia Percentagem Total de observagdes
Sim Nao Sim Nao

Gosta do novo local? 59 247 19.3 80.7 306
Esta contente com a 69 237 22.5 71.5 306
casa?

Acesso facil ao posto de 23 283 7.5 92.5 306

saude, policial e escola

Recebi uma casa melhor 3 303 1.0 99.0 306
Estou longe das 3 303 1.0 99.0 306
institui¢des do Estado

Estou longe dos 45 261 14.7 85.3 306
mercados

Sou obrigado a aprender 96 210 31.4 68.6 306
nova forma de ganhar a

vida

Minha situacio financeira 193 113 63.1 36.9 306
ficou pior

A casa que me deram ¢ 24 282 7.8 92.2 306
pior que a antiga
Ja usou o posto de satde 291 15 95.1 4.9 306
local?
Ja usou o posto policial 65 241 21.2 78.8 306
local?

Usa ou ja usou a escola 210 96 68.6 38.4 306
local?

4.2.  Abrangéncia dos programas de desenvolvimento social

ABRANGENCIA DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Nome da Variavel Frequéncia Percentagem Total de Observagdes
Sim Naio Sim Nio
Beneficia de algum 37 269 12.1 87.9 306
programa?
Avicultura 33 273 10.8 89.2 306
Horticolas 1 305 0.3 99.7 306
Fomento Pecuario - 306 - 100 306
Fruteiras 2 304 0.7 99.3 306

IMPACTO DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Nome da Variavel Frequéncia Percentagem Total de Observacoes
Sim Nao Sim Niao

Estes projectos 38 268 12.4 87.6 306
melhoram a vida?
As actividades das 29 277 9.5 90.5 306
empresas ajudam a

desenvolver a

comunidade?
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4.3. Formagbes e emprego nas comunidades locais

Andes Chivangue

FORMACOES E EMPREGO NAS COMUNIDADES LOCAIS

Nome da Variavel Frequéncia Percentagem Total de Observacoes
Sim Nao Sim Nio
Beneficiou de alguma 9 297 2.9 97.1 306
formacio

Operador de maquinas 6 300 2.0 98.0 306

Corte e costura 2 304 0.7 99.3 306

Possui emprego em 17 289 5.6 94.4 306

alguma mineradora
local?

Possui algum familiar 26 280 8.5 91.5 306

que trabalha em alguma
mineradora local?

4.4. Canais de comunicagio a nivel local

CANAIS DE COMUNICACAO A NIVEL LOCAL

Nome da Varidvel

Frequéncia

Percentagem

Sim

Nio

Sim

Nio

Total de observacoes

Ha canais de
comunicagio para
resolucao dos
problemas da
comunidade?

91

215

29.7

70.3

306

Conhece algum canal
de comunicacio da
comunidade?

239

67

78.1

21.9

306

Mecanismo de
Resolucio de
Conflitos (MRC):
Tribunal comunitirio

80

226

26.1

73.9

306

MRC: Policia
comunitaria

67

239

21.9

78.1

306

MRC: Secretario do
bairro

98

208

32.0

68.0

306

MRC: Assembleia de
anciaos

300

2.0

98.0

306

MRC: Lider
comunitario

302

1.3

98.7

306

Alguma vez recorreu
a assistentes
comunitarios da Vale
ou Rio Tinto?

78

228

25.5

74.5

306

4.5.  Figuras mais interventivas

PERCEPCOES SOBRE FIGURAS INTERVENTIVAS E PARTICIPACAO AO NIVEL LOCAL

Nome da Variavel Frequéncia Percentagem Total de Observacoes
Sim Nio Sim Nio
Administrador 65 241 21.2 78.8 306
Chefe de Localidade 33 273 10.8 89.2 306
Lider Comunitario 158 148 51.6 48.4 306
Secretario do Bairro 67 238 21.9 78.1 306
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Governador

104

202

34.0

66.0

306

Dir. Prov. Recursos
Minerais e Energia

302

1.3

98.7

306

ONG’s Provinviais

24

282

7.8

92.2

306

Ja presenciou algum
encontro dirigido por
estas personalidades ou
entidades?

155

151

50.7

49.3

306

Sente-se incluido no
processo de tomada de
decisao

19

287

6.2

93.8

306

Sente que o governo
defende os interesses
da comunidade?

14

292

4.6

95.4

306

4.6.

Actuagao do governo

PERCEPCAO SOBRE AS ACTUACOES DO GOVERNO LOCAL E PROVINCIAL

Frequéncia Percentagem Total de observacoes
Péssimo 53 17.2 306
Mediocre 189 61.8 306
Suficiente 51 16.7 306
Bom 11 3.6 306
Excelente 2 0.7 306
4.7.  Percepgio sobre mineragio e desenvolvimento
PERCEPCOES SOBRE MINERACAO E DESENVOLVIMENTO
Nome da Variavel Frequéncia Percentagem Total de observagoes
Sim Nio Sim Nao
Acha que a mineracio 66 240 21.6 78.4 306
ajuda a desenvolver o
pais?
Acha que o governo 41 265 13.4 86.6 306
defende o pais nas
questdes sobre a
mineracaor
Acha que o governo 14 292 4.6 95.4 306
defende os interesses da
comunidade em que
vive?
Acha que a mineracio 8 298 2.6 97.4 306
cria riqueza na
comunidade?
Acha que as politicas do 5 301 1.6 98.4 306
sector da mineracio
estdo a ajudar a melhorar
a vida das comunidades?
Acha que as leis 16 290 5.2 94.8 306
produzidas para a
industria extractiva
acautelam as questoes de
desenvolvimento
comunitario?
Sabia que por lei uma 17 289 5.6 94.4 306
parte das receitas da
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industria extractiva
devem ser canalizadas as
comunidades
hospedeiras
Acha que essas receitas - 306 - 100 306
sdo aplicadas nessas
comunidades?
Ja ouvir falar de 14 292 4.6 95.4 306
responsabilidade social
empresarial das
industrias extractivas?
4.8.  Percepgdes sobre actuais condi¢des de vida
PERCEPCOES SOBRE ACTUAIS CONDICOES DE VIDA
Nome da Variavel Frequéncia Percentagem
Muito pobre 162 52.9
Pobre 131 42.8
Melhor do que antes 5 1.6
Muito Melhor do que 1 0.3
antes
Outro 7 2.4
Total de observacoes 306
INDICADORES DE CONDICOES DE VIDA
Nome da variavel Frequéncia Percentagem Total de
Sim Nio Sim Nio obsetvagoes
Bicicletas ou 164 142 53.6 46.4 306
motorizadas
Rédio 143 163 46.7 53.3 306
TV ou Geleira 93 213 30.4 69.6 306
4.9.  Associativismo e formas locais de renegociagio de condigdes de vida
ASSOCIATIVISMO
Nome da variavel Frequéncia Percentagem Total de observagoes
Sim Niao Sim Nio
Faz parte de alguma 35 271 11.4 88.6 306
associagio ou grupo
Grupo de poupanca 8 298 2.6 97.4 306
Associacio de 10 296 33 96.7 306
camponeses
Associagio de 6 300 2.0 98.0 306
avicultores
Comissdo de 4 302 1.3 98.7 306
reassentamento
FORMAS LOCAIS DE RENEGOCIACAO DE LIVELIHOODS
Nome da variavel Frequéncia Percentagem Total de observagdes
Sim Nio Sim Nao
Participo em alguma 135 171 441 55.9 306
manifestacio?
Depois da manifestacdo 34 272 111 88.9 306
as condicoes de vida
melhoraram?

192




RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

Se o convidarem a 151 155 49.3 50.7 306
participar de uma
manifestacio vai aceitar?

5. Primeiro Modelo: SEM (Analise Factorial Confirmatoria)

5.1.  Variaveis e suas designagdes

Variavel Designagio

ql9 Beneficia de algum tipo de projecto de
desenvolvimento social oferecido pelas
companhias mineiras (nomeadamente Vale
Mocambique ou Rio Tinto)?

q20 Beneficiou de alguma formagao realizada pela
companhia que o reassentou?

q27 Acha que estes projectos ou programas melhoram
a vida?

q28 Acha que existem canais de comunicagao para a
resolucio dos problemas da comunidade?

q29 Acha que a actividade da empresa ajuda a
comunidade a desenvolver?

q30 Passei a ter acesso facil a escola, posto de saude e
policia.

q45 Conhece algum mecanismo de resolucio de
conflitos na comunidade?

q54 Possui emprego em alguma mineradora?

q56 Situagio socioeconémica: Pobre

q57 Situagio socioeconémica: Melhor que antes

q63 Acha que a minerag@o ajuda a criar riqueza na
comunidade?

q64 Participou em algum protesto popular?

q65 Depois dos protestos a vida melhorou?

q66 Acha que as OSC dio voz aos problemas dos
reassentados?

q67 Acha que as politicas do sector mineiro estdo a
melhorar a vida das pessoas afectadas?

q69 Se o convidarem a participar de um protesto
popular vai aceitar?

q84 Acha que as leis produzidas para a inddstria

extractiva acautelam as questoes de
desenvolvimento das comunidades?

q86 Sabia que por lei uma parte das receitas da
inddstria extractiva deve ser canalizada para o
distrito onde a extrac¢do ocorre?
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O modelo (Analise Factorial Confirmatoria)

Andes Chivangue
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5.3. Tabela de resultados (ndo standardizados)
Measurement Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf.
Interval]
g54 <-RSE 1(constrained)
Const. .0470239 .0104483 4.50 0.000 0265457  .0675021
q19 <-RSE 1.6168 9547373 1.69 0.090 -.2544504  3.488051
Const. .0542665 .0132193 411 0.000 .0283572  .0801758
q20<- RSE .2412986 1767139 1.37 0.172 -.1050543  .5876514
Const. .013849 .0072502 1.91 0.056 -.0003611  .028059
q64 <- Protestos 1(constrained)
Populares
Const. 4099709 .0243448 16.84 0.000 362256 4576857
q65 <- Protestos 1147472 058327 1.97 0.049 .0004284  .2290066
Populares
Const. 0650413 .0134936 4.82 0.000 .0385944 .0914882
q69 <-Protestos .5143566 1725633 2.98 0.003 1761388  .8525743
Populares
Const. 4763686 .0246851 19.30 0.000 4279867 .5247504
q28<-Inclusao 1(constrained)
Const. 2561462 .023929 10.70 0.000 .2092463 3030461
q45<-Inclusio .6444925 1583679 4.07 0.000 3340971 9548878
Const. 7572409 .0219709 34.47 0.000 7141787 .8003032
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q66<-Inclusao 375 .0997458 3.76 0.000 1795017 .5704983
Const. 1212829 .0164866 7.36 0.000 .0889698  .153596
q30<-Inclusio -.0693792 .0455057 -1.52 0.127 -.1585688 .0198104
Const. 0271021 .0087873 3.08 0.002 .0098793  .044325
q86<- Arranjos 1(constrained)
Institucionais
Const.
0494694 .0107189 4.62 0.000 .0284608  .070478
q84 <- Arranjos 2061387 2148954 0.96 0.337 -2150485 .6273258
Institucionais
Const.
.0090663 .0066156 1.37 0.171 -.0038999 .0220326
q67 <- Arranjos 3585573 3119126 1.15 0.250 -.2527802  .9698949
Institucionais
Const.
.0029805 .0042316 0.70 0.481 -.0053132  .0112742
q29 <- Desenvolvimento 1(constrained)
Local
Const. .0340047 .0106731 3.19 0.001 0130859 .0549235
q56 <- Local 5.237652 2.704273 1.94 0.053 -.0626251 10.53793
Development
Const. .3638027 .025553 14.24 0.000 3137198 4138857
q57 <- Local -.8247018 1.099697 -0.75 0.453 -2.980069  1.330665
Development
Const. .014422 .0049523 291 0.004 0047156 .0241284
q27 <- Desenvolvimento -4.945241 2.614711 -1.89 0.059 -10.06998 1794995
Local
Const. 1074186 0173782 6.18 0.000 .073358 1414791
q63 <- Desenvolvimento .0053303 .3359995 0.02 0.987 -.6532166  .6638773
Local
Const. .0049502 .0063444 0.78 0.435 -.0074845 .0173849
var(e.q54) .0303019
var(e.q19) 0923163
var(e.q20) 0275017
var(e.q64) 1195205
vat(e.q65) 0967322
vat(e.q69) 2126469
vat(e.q28) 1498952
vat(e.q45) 164786
vat(e.q66) 1221229
vat(e.q30) .069189
var(e.q86) .049327
var(e.q84) .0495345
var(e.q67) 0159515
var(e.q29) .0061507
var(e.q56) 2407147
var(e.q57) 0156082
var(e.q27) .1084493
var(e.q63) 0251417
var(RSE) 0058633 .0050625 .0010794 .0318482
var(ProtsPop) 1250157 .0405209 0662319 .2359727
var(Inclusio) 0618148 0176562 0353152 .1081987
Var(Arranjlnst) .0076694 .0130575 .0002726  .2157609
Var(DesLocal) .0005358 .00059 .0000619  .0046376
cov(RSE,ProtsPop) .002603 .0034961 0.74 0.457 -.0042492 094552
cov(RSE, Inclusio) .0071865 .0034272 2.10 0.036 .0004693 0139038
cov(RSE,ArranjInst) -.0018527 .0012246 -1.51 0.130 -.004253 0005475
cov(RSE,DesLocal) .00009 .0003605 0.25 0.803 -0006165 007965
cov(ProtsPop,Inclusio) -.0450683 0101899 -4.42 0.000 -.0650401 -.0250965
cov(ProtsPop, Arranjlnst) 0116684 0053892 2.17 0.030 .0011058 .022231
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cov(ProtsPop,DesLocal) -.0004104 .0014436 -0.28 0.776 -.0032398 .0024189
cov(Inclusio,Arranjlnst) .0046617 0026868 1.74 0.083 -.0006044 .0099279
cov(Inclusao,DesLocal) -.0080189 .0042144 -1.90 0.057 -.016279 .0002413
cov(Arranjlnst,DesLocal) -.0013998 .000987 -1.42 0.156 -.0033344 .0005347

Structural Equation Modeling

Number of Obs. = 306

Estimation Method = ADF

Discrepancy = .40529281

chi2_bs(153) = 365.606, P > chi2 = 0.000

5.4. Discussao dos resultados da analise factorial confirmatdria

Os resultados do primeiro modelo (SEM) reforcam a centralidade da principal hipotese
desta andlise, mostrando covariancia entre a responsabilidade social empresarial das
empresas extractivas e os protestos populares (0.74). De facto, embora na fase de instalagao
as empresas tenham providenciado algum emprego ao nivel local, actualmente verifica-se
um desemprego generalizado nos reassentamentos e, em muitos casos, as formacdes
profissionais oferecidas pela Vale Mocambique e Rio Tinto nio se tém traduzido em
absorcao dessa forca de trabalho pelas empresas nem em auto-emprego. A este elemento
acresce-se a fraca presenca de pequenas ¢ médias empresas ligadas aos projectos e com
capacidade de gerar efeitos multiplicadores (Massingue e Muianga 2013, Castel-Branco
2010 e 2015, Langa e Mandlate 2013). Por outro lado, as incertezas relativamente a
projectos de desenvolvimento social como avicultura, fomento pecuario e horticultura e,
sobretudo, a sua limitada abrangéncia propiciam a insatisfagio das comunidades
deslocadas, o que aumenta a sua propensao para protestar contra o que compreendem ser

condig¢des sociais sub-6ptimas.

Curiosamente, o modelo mostra efeito de causalidade entre RSE e inclusdo social (2.10),
podendo tal significar que a actuagdo social das empresas aumenta o acesso a infra-
estruturas de apoio como escola, posto de saude e policial. Adicionalmente, a RSE parece
incrementar o conhecimento e acesso aos mecanismos de resolu¢io de conflitos na
comunidade. Além disso, a RSE afecta positivamente as organizagdes da sociedade civil
locais. Contudo, nao deixarfamos de referir que este resultado ¢ contra-intuitivo, dado o
papel marginal das OSC’s na gestio e monitoria dos projectos sociais das empresas
extractivas. No que concerne ao acesso as infra-estruturas de educagao, saude e policia, essa
disponibilizacao nao é acompanhada pelo equivalente servico de qualidade, sendo que, com
a excepg¢ao das escolas, os postos de saide sao por muitos apontados como nao dispondo

de medicamentos nem de pessoal técnico em numero suficiente (Mosca e Selemane 2012,
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Selemane 2009, 2013). O mesmo cenario observa-se no caso dos postos policiais pois estes
nao dispéem de meios para desenvolverem o seu trabalho, o que os obriga a recorrer ao
limitado apoio de estruturas informais como a policia comunitaria, disponivel apenas em

algumas comunidades.

Todavia, os resultados do SEM indicam forte influéncia dos protestos populares nos
arranjos institucionais do sector mineiro (2.17), o que confirma a hipétese central do
presente trabalho. Através da analise de conteudo oferecida na sec¢do anterior
demonstramos como os protestos populares nao sé permitiram melhorias relativas, e numa
extensdo limitada, das condi¢oes de vida das familias deslocadas pela Vale Mogambique e
Rio Tinto, mas também geraram um intenso debate ao nivel do executivo, culminando com
revisoes e criagao de novos dispositivos legais e politicos. Surpreendentemente, e longe do
que se podia esperar, tudo indica que os protestos populares nao exercem nenhum efeito
sobre a inclusiao social (-4.42). Contudo, parte da resposta para esta falta de causalidade
podera ser explicada pelo facto de os indicadores de inclusdao social nao constituirem o
objecto directo por detras do descontentamento generalizado. Outra explicagdo possivel
podera estar relacionada com o facto de muitos destes mecanismos de inclusao ja estarem

presente antes do boom dos recursos naturais e da chegada das mineradoras a Tete.

Nao obstante, as variaveis latentes inclusdo social e arranjos institucionais apresentam
covariancia (1.74), mostrando a relevancia dos mecanismos de concertacaio social da
comunidade na canalizagao do fluxo de informacao passivel de influenciar os processos de
concepgao e implementacio de politicas publicas ao nivel central. Apesar disso, e
estranhamente, os resultados indicam que as férmulas de inclusao social disponiveis na
comunidade nio exercem influéncia sobre as iniciativas de desenvolvimento local das
empresas (1.90). O mesmo sucede com as variaveis latentes arranjos institucionais e
desenvolvimento local pois estas ndo apresentam nenhuma relagao de causalidade (-1.42).
De facto, esta analise mostra o quao complexa sio as dinamicas de investimento social das
empresas, politicas publicas e protestos populares, ressalvando-se o caracter emergente da

gestao da extrac¢ao mineira no pafs.
Estes resultados sao consistentes com a discussao relativa a eficacia das politicas publicas e
desenvolvimento em Mog¢ambique, na qual autores como Macuana (2012) argumentam nao

haver, por parte do executivo, acumulacio de conhecimento através de redes de politicas
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no ambito do PARP. Este raciocinio ¢ secundado por Castel-Branco e Mandlate (2012) ao
enfatizarem o facto de o PARP nio informar nem ser enformado pelas dinamicas
extractivas nacionais. Assim, embora os arranjos institucionais do sector mineiro sejam
afectados pelos protestos, no entanto, porque desligados de outros instrumentos de
planifica¢do e governagao, acabam por ter impacto limitado (Muianga 2012) na produgio

de respostas efectivos em matérias de desenvolvimento alargado e de longo prazo.

Refira-se que a presente analise distancia-se da corrente de autores que defendem o caracter
limitado das manifesta¢oes populares (Macamo 2011), ancorando no fundamento segundo
o qual elas ndo representam uma forma efectiva de debate politico na esfera publica e,
consequentemente, sem influéncia no desenvolvimento da democracia. Efectivamente, esta
nao ¢ a perspectiva defendida na presente tese, pois através do SEM foi plausivelmente
demonstrada a primazia das manifestagdes no debate sobre politicas publicas sectoriais,
confirmando-se inclusive intuicbes outrora levantadas por institucionalistas historicos
como Pierson (2004). De facto, os nossos resultados indicam a existéncia de relacdes
causais entre RSE, protestos populares e a criagdo de dispositivos legais como o
regulamento de reassentamento (Decreto n°31/2012) e a politica de responsabilidade social

empresarial (Resolucao n® 21/2014).
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6. Segundo modelo: regressdes bivariadas

6.1.  Variaveis e suas designagdes

Variavel Designacio

q4 Situagio profissional

qll Fonte de sustento: Pedreiro

ql2 Fonte de Sustento: pequenos biscates

ql6 Assalariado

q36 A casa que me foi atribuida é pior que a antiga.

q37 Acha que a mineracido ajuda a desenvolver o pais?

q38 Acha que o governo defendo os interesses do pais
na mineracao?

q39 Acha que o governo defende os interesses da
comunidade em que vive?

q45 Conhece algum Mecanismo de Resolug¢ao de
Conflitos (MRC) na comunidade?

q46 MRC: Tribunal comunitario

q47 MRC: Policia comunitaria

q48 MRC: Secretario do bairro

q49 MRC: Assembleia de ancidos

q52 Ja usou o posto policial local?

q53 Ja usou ou usa a escola local?

q64 Participou em algum protesto popular?

68 a ouviu falar de responsabilidade social das

q p
empresas extractivas?

q69 Se o convidarem a patticipar de uma manifestacdo
vai aceitar?

q72 Desempenho do governo: Suficiente.

q75 Alguma vez recorreu a um assistente comunitario
da Vale ou rio Tinto?

q76 Autoridade publica mais interventiva:
Administrador.

q79 Reunides com autoridades locais : Secretario do
bairro.

q80 Autoridade publica mais interventiva: Governador.

q85 Possui algum familiar que trabalha na Vale
Mocambique ou Rio Tinto.

6.2. Estatistica descritiva

Variaveis Observagdes Média Desvio Padrio Maximo Minimo
q4 306 .0555556 .2294366 0 1
qll 306 0196078 .1388755 0 1
ql2 306 1013072 3022293 0 1
ql6 306 0620915 241717 0 1
q36 306 0784314 .2692896 0 1
q37 306 2156863 4119713 0 1
q38 306 1339869 3411962 0 1
q39 306 0457516 .2092882 0 1
q45 306 7810458 4142149 0 1
q46 306 2614379 4401377 0 1
q47 306 .2189542 4142149 0 1
q48 306 3202614 4673412 0 1
q49 306 0196078 1388755 0 1
q52 306 2124183 4096892 0 1
q53 306 .6862745 4647663 0 1
q64 306 4411765 497341 0 1
q68 306 0457516 .2092882 0 1
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q69 306 4934641 5007762 0 1
q72 306 1732026 3790422 0 1
q75 306 254902 4365199 0 1
q76 306 2124183 4096892 0 1
q79 306 2189542 4142149 0 1
q80 306 .3398693 4744405 0 1
q85 306 .0849673 2792898 0 1
6.3. Regressoes bivariadas
VARIAVEIS RESULTADOS (q69) RESULTADOS (q38)
q4 5.863472 9151591
0.01) (0.20)
qll 4186342 -.9485017
(0.64) (1.14)
ql2 .0798313 -2.336405
0.28) (-2.96)
qle -5.077177 -.2662341
(-0.01) (:0.06)
q36 -.1124329 1.36681
(:0.33) (2.34)
q37 -.171956 1.620345
(-0.77) (4.67)
q39 -.4514615 3.10204
(-0.97) (4.18)
q45 -.796291 -.8615664
(-2.51) (-1.55)
q46 -.0174083 -.0373615
(0.07) (:0.06)
q48 .693292 .6497082
(2.29) (1.12)
q52 -.1794778 3708005
(-0.85) (0.90)
q47 .5477599 -1.51541
(2.25) (1.67)
q49 .2290489 2.576887
(0.39) (2.06)
q53 1120394 4807414
(0.56) (1.11)
q64 4489832 -.0904298
(2.63) (:0.25)
q68 1.092484 -1.1485
(2.39) (-0.69)
q72 327487 2553131
(1.36) (0.63)
q75 1795877 4709224
(0.88) (1.26)
q76 .369508 .6309919
(1.67) 1.72)
q79 4355103 -1.404095
(1.84) (-1.66)
q80 -.1584877 -.4488563
(-0.82) (:0.93)
q85 .6375216 5171859
(2.12) (1.08)
Constante -.2789001 -2.199655
(:0.96) (:3.57)
Athrho -.0576874
(-0.27)

200




RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

Bivariate Probit Regression

Numero de Observagdes = 306

LR test of rtho=0: chi2(1) = .075449 Prob > chi2 = 0.7836

6.4. Discussao dos resultados das regressdes bivariadas
O segundo modelo apresentado nesta tese é composto por regressdes bivariadas, sendo as
variaveis endégenas a propensio para aderir a futuras manifestagoes (q69) e a percepgao
refente a0 comprometimento do governo na defesa dos interesses do pais nos acordos que
estabelece com as grandes companhias extractivas (q38). Os resultados destas regressoes
apontam para ineficacia dos mecanismos de base de resolu¢ao de conflitos, sendo que o
fraco desempenho dos secretarios de bairro (q48=2.29) e da policia comunitaria (q45=2.25)
estdo positivamente correlacionados com a possibilidade de participagao em futuros
protestos populares. Os resultados confirmam a ideia de que a experiéncia de participagdo
em manifestagcOes anteriores constitui forte determinante para a eclosio de protestos no
futuro [q64=2.63] (Bertelsen 2014). Note-se que a quase auséncia de conhecimento sobre
responsabilidade social entre os reassentados (q68=2.39) e o sentimento de que as
oportunidades de emprego sdo todas capturadas pelos changanas do sul do pais (q85=2.12)
revelam-se indicativos de forte probabilidade de as pessoas aderirem a esta férmula de

renegociagao das suas condigoes de vida (Lillywhite et al. 2015, Kirshner e Power 2015).

No concernente ao impacto das dinamicas extractivas nas instituicdes, os resultados
parecem indicar para a importancia de arranjos informais préprias destas comunidades, tal
¢ o caso da inclusao de 6rgaos como a Assembleia de Ancidos nos processos de tomada de
decisio e resolucao de conflitos, podendo por esta via observar-se uma melhoria nas

férmulas de obtencdo de consensos ao nivel local, com influéncia consideravel no
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comprometimento do governo nas questoes ligadas a redistribuicao (q49=2.006). Isto é
consistente com a nog¢ao de #wilight institutions avangada por Lund (2006), indicando para a
natureza sempre em constru¢ao dos Estados e a necessidade do reconhecimento das
institui¢oes tradicionais. Em Mogambique a legislagdo integra os chefes tradicionais e as
analises cientificas focadas nestas formas de autoridade comeg¢am a contrariar o discurso
oficial que outrora difundira a imagem de chefias tradicionais corrompidas pelo sistema

colonial e por isso a serem vistas com suspeicao (Buur e Kyed 2000).

Assim, a garantia de criagio de um ciclo virtuoso entre a exploragdo minera e o
melhoramento das instituicGes parece residit numa cada vez maior inclusao das
comunidades afectadas, e suas estruturas de poder, nos beneficios gerados por estas
empresas transnacionais (q39=4.18). Esta variavel sobre os beneficios na comunidade ¢ das
que forte correlagdo apresenta com o engajamento do executivo na criagao de beneficios
étnica e regionalmente balanceados, latos e de longa duragao. Portanto, os resultados
indicam que o padrio de actividades sociais das empresas tendentes a reproduzir as 16gicas
informais da economia nacional deve ser alterado (q12=-2.96), passando-se a apostar em
projectos de desenvolvimento capazes de modificar a estrutura produtiva do pafs, com
possibilidades de gerar institui¢des econdémicas e politicas inclusivas (Acemoglu e Robinson

2012).

[N . 1.1 119
Contudo, a experiéncia das consultas publicas para o reassentamento em Palma ~, Cabo
Delgado, indica que apesar do esfor¢o em aprender com os casos de Moatize, em Tete,
tanto as empresas quanto o governo ainda ndo acumularam conhecimento, nem

institucional e tdo pouco das praticas locais, para evitar situagGes de “frustragao relativa”

119 s ~ s . :
Reassentamento para dar lugar a constru¢do da planta de processamento do gas (gas natural liquefeito).
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(Chaimite 2014) que despoletam os protestos populares. Com efeito, o ministro da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural referiu recentemente a imprensa que para a
minimiza¢do dos descontentamentos o governo acordou com as empresas petroliferas,
interessadas na implantagdo da estrutura para a producao de gas natural liquefeito, o
aumento dos valores correspondentes as actividades de geracio de rendimento e

subsisténcia (Mozambique News Reports & Clipping 2015).
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_.CONCLUSAO

A presente analise permitiu enquadrar historicamente os protesto populares recorrentes em
Tete e demonstrar a sua interac¢ao dinamica com a actuagdo social das principais empresas
extractivas a operarem em Tete, nomeadamente a Vale Mogambique e Rio Tinto, e os
arranjos institucionais do sector mineiro. Contrariamente ao retrato que certas propostas
tedricas oferecem sobre os Estados africanos, o caso de Mogambique, aqui discutido,
revela que embora os agentes do Estado se apropriem de rendas — como as que se
encontram disponiveis no sector extractivo em épocas de boom — suas logicas de trabalho
nao se centram apenas nessas praticas rendeiras, havendo uma preocupagiao genuina de
servir as populagoes afectadas por estes grandes projectos. Neste contexto, os policy makers
do sector sio confrontados com lutas, dentro do préprio aparelho do Estado, pela gestio
dos expedientes relativos a extrac¢ao de recursos naturais, o que podera reflectir-se nas

escolhas de politicas publicas.

Assim, os argumentos focalizados nas fraquezas institucionais, praticas de rent seeking e
concentracao de interesses empresariais em torno de pequenos grupos ligados ao partido
hegemoénico no pafs nao explicam adequadamente os problemas na origem da espécie de
“sonegacao” de desenvolvimento que pafses como Mogambique parecem estar a
experimentar. Efectivamente, uma das principais preocupagdes da nossa analise consiste
em sublinhar, partindo da evidéncia mogambicana, e a imagem do consagrado pelos
contributos da recente antropologia politica, a necessidade de se proceder a uma
desagregacao das estruturas de poder e do Estado. Sera esta a melhor a forma de captar o

sentimento das popula¢Oes sobre os seus governantes € as instituicdes que as regem e,
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deste modo, reforcar a democraticidade, pois nem o Estado constitui uma entidade

homogénea nem suas praticas conhecem uma trajectéria linear ao longo do tempo.

Todavia, a dependéncia do caminho condena o governo da Frelimo no sentido da mesma
trajectoria e escolha de politicas que oscilam entre a fidelidade ao antigo projecto de
socializacdo do campo e a submissao a armadilha da captagao de rendas, seja da ajuda
externa seja dos recursos naturais em épocas de boom, como ocorre no presente. Com
efeito, tudo indica que essa trajectoria de modernizagao se inspira na experiéncia das zonas
libertadas, no tempo da luta de libertagio nacional, passando mais tarde pela fase socialista
de modernizacio coerciva, consubstanciada na instauracio de aldeias comunais,
cooperativas de consumo e machambas estatais. Mas, tratava-se sobretudo de prosseguir a
missao teleoldgica de criar um Homens Novo, cujas matrizes assentavam, conscientemente ou
nao, no projecto assimilacionista do periodo colonial. Por outras palavras,
independentemente das fontes de financiamento do orgamento do Estado e dos processos
em curso de acumulagao primitiva de capital, o que importa hoje, tal como dantes, continua
a ser pensar grande e integrar a populacdo nesse projecto, mesmo que para o efeito isso
implique fazer tabua rasa das suas aspira¢Ges e das condi¢bes objectivas do pais. E assim
que se consagra a alianga entre as autoridades governantes e as empresas extractivas, algo
que ocorre numa réplica clara de um outro modelo que tem caracterizado a dependéncia da

ajuda, sem no entanto afectar os processos de acumula¢ao primitiva de capital, e por certo,

sem garantir a promog¢ao da transformacao estrutural da economia do pafs.

No entanto, o trabalho evidencia que os arranjos institucionais, tais como a politica de

responsabilidade social empresarial e o regulamento sobre o reassentamento resultante de
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actividades extractivas — incluindo todas as revisoes operadas noutros dispositivos legais de
gestio da inddstria extractiva — surgem enquanto resposta aos protestos populares,
motivados pela ineficacia dos programas de desenvolvimento local das empresas mineiras e
pela acgao titubeante do Estado. Porém, essas manifestagdes parecem nao representar
apenas uma rejeicdo das opgoes de politicas apresentadas. Com efeito, a avaliar pela
dimensdo internacional que assume a contesta¢do, ¢ bem possivel que os protestos
simbolizem uma recusa do préprio modelo neoliberal de governagao que assenta na
promog¢ao do investimento directo estrangeiro como condi¢io para que haja

desenvolvimento.

De facto, os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de se promover quer o
fortalecimento de arranjos institucionais informais de base, como por exemplo ao nivel da
Assembleia de Ancidos, quer o investimento humano e material ao nivel das estruturas ja
legalmente reconhecidas. Tal constituiria um passo importante no ajustamento das praticas
internacionais das empresas aos contextos locais das comunidades hospedeiras. E neste
mesmo sentido que esta pesquisa demonstra que os programas de desenvolvimento local,
ao reproduzirem o padrio informal de grande parte da economia nacional, nio propiciam
um processo de transformagao estrutural, ancorado em torno de politicas publicas

consistentes e coerentes com o potencial do pais.

ortanto, esta tese confirma, qualitativa e estatisticamente, uma das hipoteses formuladas
Portanto, esta t firma, qualitati tatisti te, das hipét fi lad

pela corrente tedrica adepta do negotiating statehood, segundo a qual, em contextos onde as
politicas e normas formais sao relativamente lentas na satisfacio das necessidades

populares, grupos de pessoas ou organizagdes recorrem a plataformas negocials, que se
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situam fora dos quadros legais e normativos, por forma a vincarem suas posi¢oes perante
as autoridades detentoras do poder politico. Neste sentido, os protestos populares em Tete
representam um quadro negocial cujos objectivos se prendem com a satisfacio de questdes
imediatas, ligadas a sobrevivéncia das pessoas directamente afectadas pela industria
extractiva, mas cujos efeitos a médio prazo permanecem reféns do percurso dos

experimentalismos levados a cabo pelo MIREM em matérias de politica publica.

Por conseguinte, a capitalizacio do boom dos recursos naturais como uma oportunidade
para melhorar a qualidade do activismo estatal s6 seria possivel através da adopgao, por
parte dos organismos que gerem a extrac¢ao mineira no pais, do modelo implementado
pelo INP. Assim, em contraste com a tendéncia para delegar as responsabilidades
econémico-sociais as multinacionais que pouco conhecem do contexto nacional, um maior
engajamento do Estado garantiria uma melhor defini¢io das prioridades do investimento
social ao nfvel das comunidades de extrac¢ao, com o beneficio de uma maior integracao
dos arranjos e 6rgaos institucionais informais nos processos de tomada de decisio. No
entanto, tudo indica que o papel histérico do Instituto Nacional de Geologia e Minas na
lideranc¢a do sector extractivo nacional podera limitar as possibilidades acima indicadas pois

parece ser desta ultima que emanam as iniciativas de lei.

Apesar deste esfor¢o analitico, reconhecemos que o estudo de outras dimensoes da actual
realidade extractiva de Mogambique, como ¢ por exemplo o caso das areias pesadas de Moma,
na Provincia de Nampula, seria de consideravel valor heuristico para avaliagio do
descontentamento da populacio. Note-se que, em Nampula, a natureza de enclave da

empresa Kenmare é muito mais expressiva e a grande distancia entre esta e os centros de
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poder distrital podera constituir um dos factores que demove as comunidades reassentadas,
e outras beneficiarias dos pacotes sociais, de utilizarem protestos populares como
mecanismos de pressio. Aqui, o conceito de remotness, muito comum na area da geografia
econémica, seria fundamental para compreendermos as dinamicas prevalecentes pois,
contrariamente a Tete, em Nampula a possibilidade de exposi¢ao publica de imagem da
empresa ¢ muito reduzida, ndo havendo elementos de pressio geradores de ajustamentos

positivos das praticas tanto do governo distrital quanto das industrias extractivas.

Ainda inserida nesta analise, outro aspecto fundamental a considerar seria a discussao,
numa perspectiva de longa duracio, em torno dos mais explicitos mecanismos causais que
actuam na intersecgdao entre as logicas e praticas extractivas do perfodo colonial, as que
caracterizaram o periodo imediatamente ap6s independéncia e, por dltimo, as prevalecentes
actualmente em Tete. Neste quadro, seria por certo da maior valia uma analise que
permitisse reavaliar a trajectéria da presente elite politica e econdémica dominante no pais.
Tal permitiria nao apenas descrever qual o padrio de ligagdo que estabelecem com a
industria extractiva mas também verificar o potencial dessas empresas gerarem

desenvolvimento alargado e sustentavel a longo prazo.
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APENDICES

1. QUESTIONARIO

Meu nome ¢ Andes Adriano Chivangue. Sou estudante do Instituto Superior de Economia e Gestio, da
Universidade de Lisboa. Estou a fazer doutoramento em Estudos de Desenvolvimento. Este inquérito tem
como objectivo principal fazer o levantamento de informacdo para a elaboracdo da minha tese cujo titulo é
“Industrias Extractivas, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique”. A sua opinidao é muito
importante para a realizacio do trabalho e asseguro desde ja a confidencialidade da informacdo que me
fornecer. O preenchimento deste questionario podera levar cerca de quinze minutos. Agradeco desde ja a sua

colaboragdo. Todas as respostas aplicaveis deverdo ser assinaladas com “X”.

Nome do Inquiridor Tocal Data_ /2015

A. Identificagio pessoal e perfil sociolégico

1. Idade: 2. Género: M[]F[]

3.Estado Civil: Solteiro [ | Casado [_] Vive Maritalmente [ ] Viavo (a) [ ] Outro[]

4. Profissio:

5. Qualificacdes Académicas:

6. Situagdo Profissional:
a) Emprego (formal) []
b) Sem emprego [

¢) Outro [ JIndique

7. Numero de pessoas sob seu encargo (Familia):
125 Pessoas [] 5210 Pessoas [] Mais de 10 Pessoas []

8.Proveniéncia

9. Qual era a sua fonte de sustento antes de ser reassentado:
a) Olaria ]

b) Machamba [ ]

¢) Brita [ ]

d) Carpintaria [ ]

e) Serralharia []

f) Pedreiro [_]

2) Pequenos biscates ]

h) Nada []
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i) Outro ] Indique

10. Qual ¢é a sua fonte de sustento hoje?
a) Venda de galinhas e seus derivados [_]
b) Venda horticolas []

¢) Venda de carne de vaca ou de cabrito ]
d) Brita [ ]

e) Carpintaria

f) Serralharia ]

@) Pedreiro []

Pequenos biscates [_]

h) Nada[ |

i) Outro ] Indique

11. Gosta deste local em que vive agora?
1. Sim []
2.Nio [ |

12. Esta contente com a casa que recebeu no Ambito do reassentamento?

1. Sim
2. Nio

Andes Chivangue

B. Beneficia de algum programa de desenvolvimento social da empresa que o reassentou?

1. Sim []

a) Avicultura (criacio de frangos) []
b) Producio de horticolas []

¢) Fomento Pecuario ]

d) Programa de fruteiras [_]

¢) Culturas de rendimento [ ]

f) Outro [_] Especifique

2.Nio [ |

C. Beneficiou de alguma formagio proporcionada pela companhia que o reassentou?

1. Sim []

Qual das seguintes opgoes:
a) Operador de maquinas [_]
b) Serralharia []

¢) Carpintaria []

d) Corte e costura [_]

¢) Culinaria [ ]
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f) Microfinancas ]
g) Outro [_] Especifique

2. Nizo[]

D. Acha que estes projectos melhoram a vidas dos seus beneficiarios?
1. Sim []
2. Nao []

E. Acha que estdo disponiveis canais de comunicagio para que possam ser canalizados os
problemas da comunidade?

1.Sim[ ]

2. Nio []

F. Acha que a actividade da empresa que o reassentou ajuda a desenvolver a comunidade?
1. Sim []

a) Porque passamos a ter acesso facil a escola, posto de saide e policia []

b) Porque recebi uma casa melhor []

¢) Porque consigo mais dinheiro [_]

d) Tenho acesso facil 2 comida [ ]

e) Outro [_] Especifique

2.Nio [ |

a) Porque agora estou longe das instituicées do Estado []

b) Porque agora estou longe dos mercados [_]

¢) Porque sou obrigado a aprender nova forma de ganhar a vida [_]

d) Porque minha situacio financeira ficou pior []

e) Porque a casa que me deram é pior que a que eu tinha na minha zona de origem [_]

f) Outro [ ] Especifique

G. Acha que a actividade da mineragio ajuda a desenvolver o pais?
1.Sim[]
2. Nio[]

H. Acha que o governo defende os interesses do pais no que toca a mineragiao?
1. Sim []
2. Nao[]

I. Acha que o governo defende os interesses da comunidade em que vive?
1. Sim []
2. Nao []
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J. Faz parte de algum grupo ou associagio?
1. Sim []
a) Grupo de poupanca ]

b) Associagio de camponeses [

¢) Associagio de avicultores []

d) Comissdo de reassentamento ]
e) Outro [_] Especifique
2. Nao []

K. Conhece algum mecanismo local (em funcionamento) de resolugio de conflitos na comunidade?
1.Sim [ ]

a) Tribunal comunitario [ ]

b) Policia comunitaria ]

c) Assembleia de ancidos []

d) Outro [_] Especifique

2. Nio[ ]

L. Ja usou o posto de saude local (inclui familiares mais préximos)?
1. Sim []
2. Nao []

M. Ja usou o posto policial local (inclui familiares mais préximos)?

1. Sim[]
2.Nio [ |

N. Usa ou ja usou a escola local (inclui familiares mais proéximos)?
1. Sim []
2. Nao []

O. Possui emprego em alguma das empresas mineradoras que operam na regiao?
1. Sim []
2. Nao []

P. Como vocé define a sua condigio social hoje?
a) Sou muito pobre []

b) Sou pobre []

) Estou Melhor que antes ]

d) Estou muito melhor que antes [_]
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4. Outra [ ]| Especifique

Q. Adquiriu algum dos seguintes meios de transporte desde 2010?
a) Bicicleta []

b) Motorizada [ ]

¢) Carro[]

d) Outro [] Especifique

R. Adquiriu algum dos seguintes electrodomésticos desde 2010?
a) Radio [_]

b) TV []

¢) Computador []

d) Geleira[ ]

e) Outro [] Especifique

S. Acha que a mineragio ajuda a criar riqueza na comunidade?
A) Sim []
b) Nao ]

T. Participou em alguma manifestagio desde 2010?
a) Sim []
b) Nio []

U. Depois das manifestagdes as condi¢des de vida melhoraram?
a) Sim []
b) Nao [ ]

V. Acha que as organizagdes da sociedade civil em Tete dido voz aos problemas das comunidades
reassentadas pelas empresas extractivas?

a) Sim []

b) Nao [ ]

W. Acha que as politicas do sector da mineragdao melhoram a vida das pessoas afectadas?
a) Sim ]
b) Nao [ ]

X. Ja ouviu falar em responsabilidade social das empresas extractivas?
a) Sim []
b) Nio []
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Z. Se o convidarem para participar de uma manifestagiao nos préximos tempos vai aceitar?
a) Sim []
b) Nio []

A.A. Numa escala de 1 a 5, em que 1 representa péssimo e 5 excelente, classifique o desempenho do
governo local na mediagdo dos interesses das comunidades hospedeiras das empresas extractivas.

1. Péssimo [ | 2. Suficiente [ | 3.Bom [ ] 4 Muito bom [] 5. Excelente [ ]

A.B. Sente que esta a ser incluido no processo de tomada de decisio sobre as questdes de extracgdo
mineira em Tete?

a) Sim []

2) Nao ]

A.C. Alguma vez recorreu aos assistentes comunitarios da Vale Mogambique (ou Rio Tinto) para
resolver algum problema relativo ao reassentamento ou aos projectos sociais?

a) Sim []

a) Nao [ ]

A.D. Qual destas figuras vocé acha que tem sido mais interventiva na resolugido dos problemas das
pessoas afectadas pelas mineradoras?

1. Nivel distrital:

a) O administrador do distrito ]

b) O Secretario Permanente ]

¢) O Chefe da Localidade [ ]

d) O Lider Comunitario ]

e) Outro [ Indique

2. Nivel provincial:

a) O Governador da Provincia ]

b) O Director Provincial dos Recursos Minerais [_]
) O Chefe da Secretaria Provincial [ ]

d) Director Provincial do Plano e Finangas ]

¢) ONG’s Provinciais [ ]

f) Outro [ ] Indique

A.E. Ja esteve em algum encontro dirigido por, ou no qual estivesse presente, uma das figuras acima
indicadas?

a) Sim ]

b) Nao [ ]
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A.F. Acha que as leis produzidas para gerir a extracgido dos recursos naturais acautelam as questdes
de desenvolvimento das comunidades afectadas?

a) Sim []

b) Nio []

A.G. Possui algum familiar que trabalha na Vale Mogambique ou na Rio Tinto?
a) Sim []
b) Nao [ ]

A.H. Sabia que por lei uma percentagem das receitas da actividade mineira deve ser canalizada para
o distrito onde a extracgio ocorre?

a) Sim[ ]

b) Nio []

Se Sim, acha que esse dinheiro esta a ser investido na sua comunidade?
a) Sim []
b) Nao ]

A.I Na historia da governagido de Mogambique pos-independéncia que aspectos julga terem
transitado da governagdo de Samora para Chissano e deste para Guebuza?

1. O que transitou de Samora a Chissano foi:

a) O autoritarismo dos oficiais governamentais [_]

b) Abertura politica dos lideres []

¢) A pobreza[ ]

d) As boas condigdes de vida que as pessoas tinham []

e) O facil acesso a informacio sobre politicas pablicas []

f) O dificil acesso a informagio sobre politicas ptblicas [

2. O que transitou de Chissano para Guebuza foi:

a) O autoritarismo dos oficiais governamentais [_]

b) Abertura politica dos lideres []

c) A pobreza[ ]

d) As boas condi¢des de vida que as pessoas tinham []
e) O facil acesso a informagio sobre politicas publicas [ ]

f) O dificil acesso a informagio sobre politicas ptblicas []

FIM
OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO!
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2. Fotografias

Casas modelo, em Cateme

Casa de um reassentado em Cateme.
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Chefe de Localidade (responsavel por Mualadzi e Cateme)

Lider comunitario de 1° escalio.
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Anexos construidos pelos reassentados da Vale.

Reassentadas a caminho da ma quina de moer milho.

243



Andes Chivangue

RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique

do reassentamento de Cateme.

Fontanario
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Algumas das criancas de Cateme.

Casas oferecidas pela Rio Tinto aos reassentados em Mualadzi.
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Vitva reassentada em Mualadzi.
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Lider comunitario do Bairro 25 de Setembro rodeada pelos seus netos.

—

Ex trabalhador da Odebrescht.
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113

Ex combatentes da “guerra dos 16 anos” construir um muro no reassentamento do Bairro 25 de

Setembro.

Mercado do Bairro 25 de Setembro em Moatize.

248



RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

Filha de um empregado da Vale come xzza (massa de milho) e rato do mato como acompanhamento.
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ANEXOS

1. Mapa de Mogambique

TETE

Jindal Steel and
Power Limited

Rio Tint

In Human Rights Watch (2013)
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2. Documentagio sobre o investimento social da Rio Tinto

- Coal Mozambique

Bairro Comunal de Matundo
Estrada Nacional 7, Parcela n® 1049
Tete - Mogambique

T +258 25220110

F +258 25220110

OlulI .I.Ol}ﬁ

Tete, 24 de Marco de 2014

NIRef. 019/RTCM/CR/03/14

Exma Sra Elsa da Barca
Administradora do Distrito de Moatize
Moatize

Assunto: Relatdrio de implementacéo do Plano de Desenvolvimento Social de Benga - 1° Trimestre
de 2014

Exma. Sr® Administradora,

No ambito da implementagéo do Plano de Desenvolvimento Social do Projecto de Carvéo Benga

aprovado por V.Excia, queira por favor encontrar em anexo o relatério de implementagéo do
referido Plano referente ao 1° trimestre de 2014.

Neste momento todos os esforgos estéo sendo feitos para dar maior celeridade aos processos e
solicitamos o apoio do Governo do distrito de Moatize para concretizagao desse objectivo.

Melhores cumprimentos,

Ivo Lourengo
Director geral de relagdes com comunidade e desempenho Social
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L

3. Carta reivindicativa dos oleiros do Bairro 25 de Setembro

Andes Chivangue

&

SENHOR GOVERNADOR DA PROVINCIA DE TETE
TETE

Exceléncia

Associagdo dos Oleiros do Ex  Bairro Chipanga. scdeada na Vila Mineira de Moatize,
representada pelos senhores: Eduardo Lnesto. Fvaristo Jos¢ Malinganiza e Castro Amoda
Camulio, mogambicanos. melhores identificados na Associag¢io acima citada; vem por este mejo
em conformidade ao direito que confere da Associagio com base do Memorando de
Entendimento do dia 28.09.2010, apresentar a queixa com fundamentos seguintes:

Depois de paralisagdo de vérias actividades econdomicas da Associagdo durante um ano. apareceu
um Memorando de Entendimento acima referido. A empresa Vale Mogambique prontificou em
pagar todas as despesas ¢ outras obrigagdes de igual modo para todos, como compensagdo pela
actividade perdida, no ambito do reassentamento.

Quando chegou 0 momento da verdade. ndo fomos pagos de acordo com prometido conforme o
n® 2 do Memorando de Entendimento, isto ¢, o Governo do Distrito de Moatize impediu o
pagamento correcto.

A Associacdo de Oleiros ¢ composta por 288 membros se caso ndo esteja resolvida aquestdo
levantada poderd realizar uma orquestragdo contra a empresa Vale Mogambique. Cada membro
da Associag@o tinha muitos trabalhadores que se encontram neste momento desempregados
devido paralisagdo das actividades dos projectos que viola seus direitos a privacidade nos n® 1 e
2 do artigo 5 da Lei n®23/2007 de 01 de Agosto.

As alegagdes invocadas pelo Governo do Distrito de Moatize nesle processo ndo foram
legalmente provadas, pois, para a Associagdo ndo constituiram verdades.

O n° 2 do Memorando do Entendimento esta claro, diz que devia pagar o valor nfo inferior de
100.000,00Mt ou ndo superior de 120.000,00M{, mas e¢m pratica nos fomos pagos por
60.000,00Mt inferior de 100.000.00Mt como pode observar que hd uma injustica em anexos 1, 2
até 289 que ilustram os pagamentos de 60.000.00Mt.

Pf;las razdes acima aduzidas e varios dispositivos no processo em anexo a Associagio em

conformidade ao n® 2 do Memorando de Entendimento e a Lei n® 23/2007 de 01 de Agosto, vem
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por este meio manter a sua decisdo para tal que lhe seja retribuida o dircito de pagamento de

100.000,00Mt a 120.000.00Mt do consenso das trés partes.

Moatize. aos 02 dias de Abril de 2011
Representantes dos Oleiros

Assinam:

Com conhecimento:
- Governo do Distrito de Moatize

- Vale Mo¢ambique
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4. Resposta da Vale Mogambique a reclamagdo de um reassentado

" VALE

Ao
Sr.
Edgar Rendi¢do

Moatize, 30 de Abril de 2010

Ref.: Olaria cadastrada na unidade 01 de Chipanga

Informamos que a empresa esta fazendo todos os estudos necessarios para fazer a indenizagio
das olarias existentes na area do projeto.

A sua olaria identificada em 08 de Fevereiro de 2010, totaliza um estoque de 85.000 tijolos

(Oitenta e Cinco Mil tijolos). Sera indenizada pela empresa assim que os estudos estiverem
concluidos.

Atenciosamente,

o) e kil ot N b

Maria Alice Henne
Gerente do Reassentamento

Rio Doce Mogambique, Lda.

Enderego: MAPUTO: Av. 24 de Julho, 7 / 82 Andar — CENTRO CIMPOR, Telefone; + 258 21 489905/6 Fax: +258 21 489903/4
Enderego: TETE: CASA 29 — MOATIZE, Telefone: 258 25 242276 Fax: 258 25242277

E- mail: vale.@vale.co.mz
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VALE “compra” terras as
comunidades

Quando abordadas sobre as razdes
da permanéncia de aglomerados
populacionais em plenas dreas de
mineragdo da Vale, nomeadamente
em Catete ¢ N'chenga, as autorida-
des distritais expressam-se de forma
insegura e pouco esclarecedora. O
Secretirio Permanente Distrital,
Tomis Paulo da Graga, disse que
pouco dominio tinha dos “dossiers”
em causa, pois tinha sido nomeado
hi relativamente pouco tempo, mas
confirmou um crescendo de confli-

szbercm un a empresa ausmliana
abandonou recentemente o projec-
to, tendo vendido os scus activos i
empresa India Coal Ventures Ltd.
(ICVL).

Estes factos levantam a hipétese de
que, abandonadas ¢ enclausuradas
dentro do perimetro de exploragao
carbonifera, 2s comunidades de Ca-
tete ¢ Nchenga tornaram-se “presas
ficeis” das empresas mineradoras,
que lhes usurparam as terras ¢ lhes
deixaram sem acesso & 4gua potével
e a servigos bisicos de satde ¢ de
educagdo; sem no entanto assumi-

tos de terra na regido carbonifera de
Moatize, que se prolongam desde o
ano 2000. “Desde essa altura, quer a
populagio, quer as dreas de minera-
¢io da Vale, tém vindo ambas a au-
mentar continuamente”, disse.

Segundo confirmam as autoridades
distritais, durante longo periodo de
tempo, a Vale “negociava” directa-
mente com as comunidades, para a
ocupagdo das suas terras, atribuindo
a0s camponeses determinados va-
lores monetirios, segundo critérios
desconhecidos, e fora de qualquer

0 scu sustento, ab os ani-

mais, demandando outras regides.
Em 2011 a Vale volta a contactar
Baute, propondo-lhe agora uma
indemnizagio no valor de 265 mil
meticais. Nessa altura o empresdrio
ji calculava os danos e perdas acu-
mulados na ordem de 1.200.000,00
(um milhio ¢ duzentos mil meti-
cais), com a paralisagio da moagei-
13, destruicio da pocilga e perda de
gado, cujos pastores o tinham aban-
donado. Mas a Vale “torceu o nariz”
¢ nio mais voltaria 20 didlogo, desde
entio (2011).

iva do pais, o distrito

c idade de C
enclausurada em vedacao
da Jhindal

A entrada da concessio da empresa
indiana Jhindal, no Distrito de Ma-
rara, o clima ¢ bastante intimidan-
te: ¢ apenas permitida a entrada de
quem vai visitar parentes. E também
proibido tirar fotografias bem como
entrevistar trabalhadores ou quais-
quer membros da comunidade lo-
cal. Organizagdes da sociedade civil
locais, como a Associago de Apoio
¢ Assisténcia Juridica is Comunida-
des (AAJC) afirmam que, quando
qualquer informante local ¢ encon-
trado a prestar declaragdes a pessoas

de Marara foi criado em 2013, re-
sultando da elevagio do posto ad-
ministrativo do mesmo nome, que
fazia parte do distrito de Changara.
Na opinido do Administrador do
novo distrito, grande parte dos des-
mandos cometidos pela mineradora
indiana cram devidos 4 distancia fi-
sica que separava a mina da sede dis-
trital de Changara. Com a presente
proximidade fisica do novo distrito
20 local da mineragio, incluindo
um comando distrital da Policia da
Repiiblica de Mogambique (PRM)
tais praticas abusivas deverdo dimi-
nuir, refere 0 administrador.

i punido,
em acgio coordenada entre o lider
da aldeia ¢ 2 Jhindal. A punicio

rem a bilidade de as reas- E o gado Ihad,

sentarem em novas regioes, aonde  tendo-se tornado selvagem, vinha

deveriam  garantir-lhes condigdes doac idade locale <, has”, é
dignas de vida, conforme estabele-  destruindo suas machambas. E nes-

cem os dipl legais ati a te que os Servicos Dis-

esta matéria. tritais de Actividades Econémicas

Entretanto, o Secretirio Permanen-
te disse recear que os conflitos de
terra venham a continuar por muito
tempo, “talvez entre 10, 15 ou mes-
mo 20 anos”. Disse ter conhecimen-
to de que as proprias instalagdes da
Administragio do Distrito devem
ser removidas donde se encontram

e das” em

mediagio estatal ou de
garantia da legalidade ou justeza de
tais transacgoes.

Uma vez que estas transacgdes cram
cfectuadas sem qualquer documen-
tagio comprovativa, quando os cam-
poneses reclamam que a Vale nio
estd pagando os valores acordados,
esta alega ter honrado os compro-
missos assumidos, acusando os cam-
poneses de desonestidade, “Muitas
vezes ¢ nesta fase que o governo
do distrito toma conhecimento” da
ocorréncia desses negécios de terra,
afirma o Secretdrio Permanente do
Distrito de Moatize. Por isso, con-
tinua o Secretirio Permanente Dis-
trital, nos anos passados, a VALE
chegou 2 pagar cerca de 500 Meti-
cais por terreno, o que cria conflitos
com 0s camponeses, a0 notarem que
actualmente hi camponeses que re-
cebem milhares de Meticais.

Os valores de compensagio sio
estabelecidos em sede de uma Co-
missio Multissectorial que examina
e faz a uniformizago ¢ valorizagio
dos bens no ambito da expropriagio
para prevenir conflitos ¢ situagdes
de injustica. Contudo, tem sido di-
ficil esta estrutura resolver conflitos
originados em processos

;xovo local, ainda desconhecido.

Gado tresmalhado e pro-
cesso judicial contra a Vale
Em N'chenga existem manadas de
gado que tem andado tresmalhado
através da selva hd anos, tendo-se
tornado rebelde, destruindo ma-
chambas da comunidade. As ac-
¢oes destes animais descomandados
tém provocado avultadas perdas de
culturas, quer de consumo, quer de
rendimento. O gado, calculado en-
tre 70 a 80 cabegas, é propriedade
de um jovem empresério local, de
nome Milton Fernando Baute. An-
tes dos reassentamentos de Cateme
¢ Bairro 25 de Setembro, em 2010, 0
jovem empresirio também possuia
uma pequena Industria Moageira
¢ uma pocilga, herdados do pai, que
tinha acabado de morrer.

Quando em 2010 as populagdes lo-
cais foram deslocadas, na sua maio-
ria para Cateme, havendo também
algumas indemnizagbes, a Vale
propds-se a pagar a Milton Baute
a quantia de 64.000,00 (sessenta ¢
quatro mil meticais, ou seja, cerca
de dois mil délares americanos), de
indemnizagao pelas infra

em que a Vale “negociou” directa ¢
individual com os campone-

ses.

Segundo foi apurado no local, esta
pritica de “negociacio directa”
CSICndCu‘Sc a outras cmpresas mi-
neradoras em Tete, incluindo a Rio
Tinto: alguns camponeses da regido
que tinham recebido promessas de
compensagdo pelas suas terras ocu-
padas pela Rio Tinto, manifestam-
-s¢ agora apreensivas e inseguras, a0

perdidas, nomeadamente pela moa-
geira e pocilgas. O empresirio nio
concordou com esta proposta, ji que
precisaria de terra ¢ outros recursos
para transferir o seu gado e iniciar
uma nova vida, numa outra regio.
Mas a Vale manteve-se irredutivel.
Entretanto, com a populagao local
evacuada para Cateme, 0 negécio da
moageira faliu, por falta de cliente-
la. Por seu lado, os pastores do gado,
deixados sem terra para cultivar para

(SDAE), baseando-se numa noti-
ficagio dos Servigos Provinciais de
Pecuiria de Tete, ordenam a0 pro-
prietdrio a proceder a0 abate ime-
diato do gado, alegadamente para
prevenir o surgimento de doengas
junto dos animais. De contririo, o
governo distrital iria confiscar-lhe
os animais ¢ abaté-los! O empre-
sirio estranhou o surgimento desta
ordem, na decorréncia do seu litigio
com a Vale, e que era do pleno co-
nhecimento das autoridades. “Es-
tranhamos muito esta decisio do
governo, porque estivamos a espera
que 0 governo nos apoiasse no nos-
so litigio com a Vale”, diz um pa-
rente proximo do empresirio. Para
este, a ordem do governo acarretaria
perdas ainda maiores: por isso ndo
a acatou.

Na sequéncia, em Margo de 2014
0 empresirio intentou uma acgio
judicial contra a Vale, junto do tri-
bunal judicial distrital de Moatize,
pedindo uma indemnizagio  mine-
radora brasileira, por perdas ¢ danos,
no valor de 820.000 (oitocentos e
vinte mil meticais), resultantes da
perda de 82 cabegas de gado, vendi-
das a0 prego de 10.000,00 (dez mil
meticais) por unidade.

Nio tendo a Vale apresentado qual-
quer contestago nos prazos estabe-
lecidos pela lei, a mineradora foi, em
Junho de 2014, condenada no valor
da indeminizagio pedido. Contudo,
a empresa recorreu da sentenga, ale-
gando nunca ter sido citada no pro-
cesso do pedido da indemnizagio.
“Eles langaram mio de muito expe-
diente estranho, manobras dilat6-
rias”, afirma uma fonte préxima do
processo. Assim, em Dezembro de
2014, 0 processo ainda corria os seus
trimites, j ao nivel do tribunal ju-
dicial provincial, na Cidade de Tete.
Enquanto isso, 0 empresrio, sem
qualquer apoio do Estado, sem as
suas terras, gado ¢ infra-estruturas
(moageira ¢ pocilgas) vai acumulan-
do prejuizos, desde 2010.

pode incluir arrancar o telemével do
“infractor” ou despedi-lo da empre-
sa, se for trabalhador da mesma.
Um informante que aceitou prestar
declaragdes aos pesquisadores pediu
para falar escondido dentro da via-
tura. Um outro informante que con-
seguiu ludibriar a vigilincia prestou
declaragdes répidas e desapareceu.
Ambos referiram que vivem numa
“prisio ao ar livre”; privados de levar
uma vida social normal e vigiados
como se fossem pessoas b

E , indagado sobre as con-
digdes de licenciamento da Jhindal,
tais que permitiram a mineradora
iniciar as suas actividades antes do
reassentamento da populagio em
local seguro, o Administrador dis-
trital preferiu ndo se pronunciar.
Mas afirma que ji existe um plano
para a evacuagio da populagio da-
quela regido, prevendo-se o seu re-
assentamento numa zona distante,
em Xirodzi. Mas nio tem qualquer
informago factual sobre o processo,
incluindo datas proviveis.

No tocante 4 poluigio ambiental, os
infc iram que o carvio

“no estrangeiro”. Disseram ter ou-
vido dizer que vao ser deslocados
dali ¢ reassentados na localidade
de Nhamatua. Contudo, nio sabem
mais nada a respeito do assunto:
nem quando serdo consultadas nem
para quando podem esperar pelo
inicio de tal processo. Dizem ter re-
cebido promessas de que ser-lhes-io
atribuidas casas e 0s que tém gado
vio receber currais.

Como parte de uma nova divisio

extraido das minas era lavado em
reservatérios da mineradora, niao
havendo escoamento da 4gua para
o rio Zambeze, ¢ que até agora nio
havia indicios de contaminagio do
lengol fredtico. Nas condigdes de li-
mitagio a0 acesso na zona, nio foi
possivel 2 equipa de pesquisa con-
frontar esta informagio com outras
fontes independentes.

“Pesquisadora do SEKELEKANI

Matriculas para 2015

A Escola Comunitdria Luis Cabral-
ECLC informa aos pais, encarregados
de educagio e ao ptiblico em geral, que
ainda tem vagas para matricular alunos
das 6%, 7¢, 8%, 9%, 10°, 11* e 12° classes por
350,00 meticais. Podendo obter mais in-
formagdes na secretaria daquela escola
sita na sede do bairro Luis Cabral, en-
trada a partir da Junta ou Maquinague
ou pelo telefone: 847700298.

QUERES IR RAPIDO E LONGE?

CHEGOU O LETZGO.

v},

MAPUTO
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Evocacao da Lei de
Amnistia

Os agentes evocam
ainda a Lei de Amnistia
dos crimes contra a se-
guranca do Estado que
foram cometidos por
cidaddos nacionais no
periodo do conflito ar-
mado. Os agentes ora
expulsos entendem
que deviam ter bene-
ficiado da mesma lei e
assim ndo ser expulsos
da corporacéo.

“Entrou em vigor a Lei
da Amnistia, que bene-
ficiou pessoas acusadas
de terem morto seus se-
melhantes, nesses tiro-
teios que se verificaram
na altura. Serd que o ndo
termos entrado nos auto-
carros para Gorongosa
constitui um crime tdo ir-
repardvel que ndo mere-
ce beneficiar de perddo?”,
indaga um dos agentes.

Estes e outros argu-
mentos estao a ser pre-
parados por este grupo
de antigos membros
da Policia da Guarda
Fronteiras, que se diz
ter paciéncia suficiente
para acompanhar a tra-
mitacdo do seu dossier,
até que se convencam
de que nada mais ha
a fazer, num caso que,
certamente, promete
deixar correr muita tin-
ta. (Redacgdo)

NO DISTRITO DE MOATIZE

Agentes da Policia voltam a usar
armas para impedir manifestacao

Tete (Mulambe) - Quatro agentes da Policia da Reputblica de
Mogambique (PRM), no distrito de Moatize, munidos de armas
de fogo, reprimiram uma manifestagdo popular no povoado de
Kankhope. A populagédo protestava contra a proibi¢cdo de transito
por uma rodovia que da acesso a vila-sede do distrito

A manifesta¢do acontecia na ma-
nhd de ontem quando agentes
da PRM foram despachados para
o local. Chegados 13, puseram-
-se a disparar armas de guerra,
como forma de dispersar os ma-
nifestantes, que se manifestavam
pacificamente.

Mesmo com tiros de armas de
fogo, a populagdo ndo recuou.
Antes pelo contrério, os disparos
tiveram um efeito catalisador,
chegando ao ponto de elevar os
animos. No entanto, a situagdo
viria a ser apaziguada pelo chefe
distrital das Operagdes da PRM,
que se fez ao local para acompa-
nhar de perto o desenrolar dos
acontecimentos.

Importa referir que esta é a se-
gunda vez, em menos de duas
semanas, que elementos da PRM
no distrito de Moatize usam ar-
mas para reprimir manifestacdo
popular pacifica. Na semana
passada foram os residentes do
povoado de Capanga que viram
dois dos seus vizinhos a serem
feridos e outros tantos detidos,
por se terem manifestado contra
0 atraso no seu reassentamento
da parte da mineradora ICVL, que

adquiriu a mina da Rio Tinto, em
Benga.

No caso de ontem, o protesto era
contra a Vale. O caso tem a ver
com o facto desta mineradora ter
mandado fechar a via de acesso
(estrada) tradicional que leva até
a vila sede de Moatize. Uma vez
fechada a rodovia que a popula-
¢do diz ser sua preferida, por ser
de um percurso mais curto, esta
resolveu barricar a estrada.

Ana Maria Armando, residente
naquele povoado, disse a nossa
Reportagem que a Vale Mogambi-
que declinou responsabilidades
sobre o fecho da rodovia, uma
vez que aquela populagédo reside
na area concessionada a Rio Tin-
to, que viria a vender as suas ac-
¢Bes a ICVL. Portanto, nada pode
fazer por aquele povoado.

No entanto e de acordo com a
nossa interlocutora, sabe-se que
“a Vale Mogambique reconhece
as suas obrigacbes em relagdo a
estrada, pelo que estd em processo
o capitulo das indemnizagbes. O
problema aqui reside no facto de
a estrada que utilizamos para a
vila de Moatize significar apenas

Cont. ?

www.facebook.com/ jornalmulambe | E-mail: jornalmulambe@gmail.com
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REPORTAGEM

cinco quilémetros de caminhada, enquanto pela
nova, construida pela Vale, sdo 60 quilémetros. Se
querem que usemos esta Ultima, que nos disponibili-
zem um meio de transporte!”.

Por seu turno, Pangaia Crisocho Pangaia, também
residente do mesmo povoado, diz que a minera-
dora Vale Mogambique “montou um sistema de tu-
bagem para drenar dgua usada na lavagem do carvéo
e outros fins. Este sistema de condutas estd obsoleto e
deixa escapar produtos toxicos que acabam por preju-
dicar os solos, uma vez que sdo drenados para o rio,
cujas dguas, por fim, invadem as nossas machambas,
com consequéncias trdgicas para a produgdo agricola”.

Agua poluida por minérios

Os residentes do povoado de Kankhope ndo
dispdem de fonte local de abastecimento de 4gua
potavel porque os lencéis fredticos estao poluidos.
A 4gua potével abastecida a esta povoagdo vem de
Moatize, através de tanques.

Esta situacdo é resultado da poluicdo originada
pelainvasdo das regides de captacao por produtos
tdxicos expelidos pela tubagem obsoleta da mine-
radora Vale Mogambique. Antes da implantacdo
dos mega-projectos, a populagdo servia-se das zo-
nas baixas para abrir pogos, mas que agora estdo
a ser invadidas por 4guas contaminadas.

A proposito, Borges Arriscado Cathema, lider co-
munitario daquele povoado, disse que o Governo
Distrital tem conhecimento do problema, mas em
nenhum momento se mostrou prestavel para o
resolver. “Ndo sabemos porqué, mas a verdade é
que as qutoridades sdo sempre informadas da situa-
¢@o, mas nunca intervieram”.

Segundo Cathema, a Vale prometeu indemnizar a
populacdo, num um valor ainda ndo especificado,
pelos danos causados nas suas machambas e que
estes poderiam ficar calmos e tratarem os seus
documentos de identificacdo para poderem ter di-
reito a prometida compensacao. “O que estamos a
ver agora é que a empresa estd a dar dois mil meticais
a cada agregado familiar, como forma de aguentar,
enquanto as indemniza¢Ges ndo aparecem. E, como a
populagdo ndo tinha nada para comer, algumas fa-
milias aceitaram estas migalhas”, disse aquele lider.

Entretanto, o Mulambe sabe que uma organizagdo
da sociedade civil, a Associacdo de Apoio e Assis-
téncia Juridica as Comunidades, ja esteve no local
e orientou os residentes para ndo receberem qual-
quer valor monetéario, porque ainda néo se sabe a
quanto é que cada familia tem direito.

Areferida organizacdo, que prometeu seguir o pro-
blema a par e passo, diz acreditar que as indemni-
zagdes pelas machambas poluidas podem chegar
a cem mil meticais para cada familia (Redacgdo).

www.facebook.com/ jornalmulambe | E-mail:

rnalmulambe@gmail.com
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Oleiros de Moatize voltaram
a manifestar-se contra a “Vale”

“Vale” manda chamar a Policia da Reptiblica de Mocambique, que realiza espancamentos

Tete (Canalmoz) - Centenas de olei-
ros da vila de Moatize, na provincia
de Tete, voltaram a manifestar-se na
manha do passado domingo junto as
instalacdes da multinacional brasileira
“Vale”. Os manifestantes bloquearam
as duas vias que ddo acesso aempresa,
exigindo celeridade no cumprimento
do acordo alcangado entre a minera-
dora “Vale” e os oleiros, que basica-
mente se resume em compensagoes.

Segundo o lider dos oleiros de Moa-
tize, Refo Agostinho, tudo o que foi al-
cangado nas negociagdes que tiveram
ndo estd a ser cumprido pela “Vale”.
“A Vale’ recusou-se a pagar as indem-
nizagdes. No entanto, chegdmos ao

acordo para nos financiarem em equi-
pamentos de fabrico de blocos e todo
o material”, conta Refo Agostinho.

Segundo Agostinho, depois do acor-
do, a ‘Vale’ prometeu que dentro de
dois meses podia comegar a financiar.
“Mas, de 1a para cd, passam quatro
meses, nada foi cumprido. Ndo faz
sentido que, depois de acordarmos
tudo, ficamos tanto tempo a espera.
Nés estamos a ficar prejudicados, a
empresa continua a tirar o carvao”,
disse Refo Agostinho ao “Canalmoz”.

PRM espanca os manifestantes

A Policia da Reptiblica de Mo-

cambique foi chamada para o local.
Como sempre, a Policia voltou a
usar da forca contra pessoas indefe-
sas. Usando cassetetes, e sendo por-
tadores de armas de guerra AKM, os
agentes da Policia espancaram os
manifestantes. “Ndo  provocamos
ninguém, estamos a exigir 0s nossos
direitos, mas a Policia bate-nos sem
motivo. Que tipo de Policia é essa,
que semeia medo e terrorismo no
povo?”, desabafou Refo Agostinho.

Desde 2009, os oleiros vém tra-
vando uma luta para que os seus
direitos sejam reconhecidos. Des-
de entdo, j@ houve uma série
de manifestacdes. (José Pantie)

Desercdes na Frelimo no distrito de Boane

Membros da OMM filiam-se
no MDM na provincia de Maputo

E acusam Armando Guebuza de ter recebido duas cabegas de bois e um cabrito
e ter prometido dgua e energia, mas ndo cumpriu nenhuma das promessas

Maputo (Canalmoz) - Vinte e seis
membros do brago feminino da
Frelimo, a Organizagdo da Mulher

Mogambicana (OMM), acabam de
desertar e filiar-se no Movimen-
to Democritico de Mogambique

(MDM). O acto aconteceu na lo-
calidade Beluluane, posto admi-
nistrativo . de  Matola-Rio, distrito
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7. Acta de encontro entre a Kenmare e uma das comunidades de Topuito

B smmmnetl
Kenmare Moma Mining (Mauritius) Limited PR 5 [\/(’ \ \
Kenmare Moma Processing (Mauritius) Limited AT 1 A \Q’ J
5 5 k A
DTOS Ltd, 4" Floor, 1131 House, Caudan, Port Louis. Mauritius
Chatham House. Chatham St.. Dublin 2, Ireland Tel: +353 1 671 0411 Fax: +353 1671 0810
Rua de Chuindi No.67, R/C. Maputo, Mozambique Tel: +258 21 499 701 Fax: +258 21 499 731
Website: www Kenmareresources.com Dublin Email: infokenmareresources.com
Reuniiio Ordinaria da Comunidade Presidida por: Francisco Holofate
Minuta: Abdul Simba B
Data: 23 de Outubro de 2014 Presencas:
Hora: 09:00 Horas Kenmare
| Sitio:  Campo de Exploragdo (Antigo acampamento) 1. Francisco Holofate (FH) - Kenmare
2. Abdul Simba (AS) — Kenmare
3. Eduardo Massinga (EM) — Kenmare
Agenda: 4. Antonio Mulicote (AM) - KMAD
& Relatorio  sobre os projectos de geragdo de | 5. Raju Nuro Awaze (RA) — Kenmare
rendimento
+% Estagio actual da Escola Técnica de Topuito Governo
< Festival de Cultura na localidade de Topuito 1. Candido F. Ualuto (CA)- Director do SDAE do
% Gestio dos 12 hectares entregues ao Governo Distrito de Larde
< Diversos 2. Antonio B. Camelo (AB) — Director do SDEJ do
Distrito de Larde
3. Miranda Manuel Pariri — Representante do
Chefe da Localidade
Lideres Locais (lista em anexo)
Ausentes:
< Secretario e 1° Secretdrio do Bairro de Tibane
o % Chefe da Localidade de Topuito
} Acta do Encontro Comunitério realizado no dia 05 de Marco, 2014

Acc¢do ou
comentario

[1TEM | TEMA

' SAUDACAO E APRESENTACAO e
A reunido foi presidida pelo Sr. Francisco Holofote (FI 1), que comegou por
saudar todos os presentes na sala e em seguida pediu para que todos os presentes
se apresentassem. Feitas as apresentagoes, o Sr. FH fez a leitura dos pontos de
agenda que estariam em discussao durante o encontro.

ACTAS ANTIGAS

Nio foram entregues € nem fonam assinadas actas antigas pmquc a dlslrlbmg,ao

das mesmas aconteceu no més anterior.

. DISCUSSOES G
3. Para iniciar com a dbondagcm dos temas FH pediu para que o Sr. Antonio
Mulicote (AM) explica-se qual o ponto de situagdo actual dos projectos de

uuawo de rendimento.

3.1 | Relatério sobre Projectos de gcracao de rendimento:
O Sr. AM. comegou por explicar qual o ponto de situag@o dos projectos para 0s
Gltimos dois meses, uma vez que houve um encontro ha dois meses em que teve

a oportunidade de trazer a lista dos projectos que tinham sido fechados. Referiu-
se que no Bairro de Naholoco perdemos um projecto de criagao de galinhas
(frangos), isto porque um dos membros aproveitou-se do dinheiro financiado,
cerca de setenta e seis mil meticais, e desapareceu daquele bairro. No mesmo J
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bairro perdemos mais um projecto de Peixaria, pois, quando um dos membros
foi a Nampula vender o peixe, um dos restantes membros vendeu o material
(congelador) na vila de Larde, mas felizmente mais tarde conseguiu-se recuperar
o material com ajuda do secretario do Bairro e da policia. Tendo restado cerca de
oito mil e quinhentos meticais na poupanga do grupo, a KMAD voltou a
financiar vinte mil meticais e revitalizou o projecto. No entanto passando um
més de funcionamento, novamente um dos membros que fazia viagens
frequentes a Nampula para vender o peixe ndo voltou mais e foi impossivel
contacta-lo telefonicamente e muito menos localiza-lo localmente. Neste
momento o projecto encontra-se fechado e comunicamos a policia para nos
ajudar a localizar o indiciado.

No bairro de Topuito havia um projecto de venda disel, com lideres influentes
em frente do projecto, mas infelizmente foi a faléncia. Também foram a faléncia
os projectos de venda de material de construgdo, de lanchonete, padaria,
construgio de latrinas melhoradas. Este ultimo, o Sr. Mathiela estava em frente
do projecto e apoderou-se de cerca de cinquenta e tal mil meticais e desapareceu
da zona. No bairro de Tibane, havia projecto de Peixaria mas um dos membros
levou o dinheiro alegando que ia comprar carapau em Nampula ¢ nunca mais
voltou.

No bairro de Cabula, o Sr. AM disse ainda que estd em funcionamento o
projecto de costura (venda de sacos), mas este ultimo enfrenta algumas
dificuldades, porque alguns membros mudaram-se para outros bairros levando
consigo as maquinas e isso pode levar o grupo a faléncia tal como aconteceu
com outros projectos.

Para terminar a explicac@o sobre o ponto de situagdo dos projectos de geragao de
rendimentos, o Sr. AM fez saber que em Nathaka, Nathuko e¢ Mpaco existem
projectos de produgdo de vegetais cujo os membros possuem crachds, mais
actualmente os membros entregam os crachas a individuos que compram estes
produtos em Nampula para revenderem na IFS (empresa que garante
alimentagdo para os trabalhadores da Kenmare) em troca disso recebe uma parte
do dinheiro.

Terminada a explicagio do Sr. AM, o Sr. FH interveio, dizendo o seguinte, para
os grupos de vegetais a empresa teve de contratar um agrénomo para dar
formacdo a estes grupos durante dois anos, ensinando técnicas de como podem
produzir, cuidar e vender os vegetais. Com isso esperava-se que estes grupos
locais tivessem capacidade de produzir quantidades enormes para vender a
cozinha da IFS ¢ para a comunidade local ou mesmo noutros distritos da
provincia e nao eles trazer da cidade de Nampula para ca. Entretanto, importa
referir que a cozinha tem capacidade de comprar estes produtos de Nampula e
até da Europa ou da Africa do Sul, mas o faz em quantidades infimas contando
que o resto dos produtos devem ser comprados localmente como forma de ajudar
as comunidades locais a se desenvolver tal como foi concebido no plano
eslralégicdno que se refere ao desenvolvimento comunitério.

O Sr. FH aproveitou da palavra para pedir aos Directores do SDAE ¢ SDEJT do
distrito de Larde para apoiarem de modo a inverter o cenario dos projectos que
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estdo sempre a fracassar, pois, trata-se de uma situagdo preocupante. Por sua vez
o Director do SDAE, o Sr. CA (Candido F. Ualuto), pediu para que os lideres
explicassem o que esta a acontecer realmente.

O Sr. Ali Massonia (AM), disse que ele ¢ os seus membros produziam vegetais
mas mais tarde foi notar que ndo lhe davam nenhum rendimento e decidiram
abandonar esta actividade.

O Sr. Ossufo Mucussete (OM), 1° secretdrio do Bairro de Nathuko, disse que
abandonaram a produgdo de vegetais porque falaram com a KMAD para ajudar a
criar um sistema de abastecimento de dgua para garantir a produgdo em todas as
épocas mas ndo lhes forneceram. E como os membros precisam de dinheiro para
sustentar as suas familias eles virdo-se obrigados a adquirir estes produtos a
partir da cidade de Nampula.

O Sr. SS reafirma que realmente este problema no fracasso dos projectos ¢ uma
realidade no seu bairro, mesmo com o fundo de 7 milhdes do Governo ninguém
fez algo visivel, todos gastaram o dinheiro e até¢ aqui ninguém consegue
denvolver. Sendo assim ele sugere que agora o dinheiro para projectos de
rendimento seja entregue a individuos que tem experiéncia na gestdo de
negdcios apesar de que a filosofia do Estado e da KMAD ¢ beneficiar pessoas
mais carenciadas, mas infelizmente sdo estas pessoas que ndo conseguem
desenvolver algum negdcio ¢ gastam dinheiro para necessidades da familia.

Terminadas as explicagdes dos lideres, o Director do SDEJT disse que ficou
satisfeito com a intervengdo do responsdvel na gestdo projectos quando
mencionou que existem vérios projectos ligados a geragdo de rendimentos, mas
no final ficou desapontado ao saber que alguns desses projectos estdo
encerrados. Fez saber que ja teve oportunidade de estar em contacto com a
populagdo dos diferentes bairros desta localidade ¢ em quase todas comunidades
queixa-se que a Kenmare ndo ajuda as pessoas da localidade de Topuito ¢ s6
apoia pessoas que surgem de outras regides do pais, entretanto, acabou de
aperceber-se que ha vérios projectos mas todos terminaram em fracasso, estes
projectos todos estdo na mesma localidade de Topuito onde dizem que a
Kenmare ndo esta a ajudar. O dinheiro que a empresa disponibiliza ¢ para
produzirmos mais para podermos devolver para que as outras pessoas possam se
beneficiar do mesmo dinheiro, sendo assim apela-se aos lideres para puder
encontrar uma forma simples para juntos identificarem pessoas honestas para se
beneficiarem desse dinheiro.

O Director do SDAE por sua vez disse que esta triste pelo fendmeno que esta a
acontecer com os projectos ¢ fica preocupado, pois em vez de se aumentar a
renda familiar das familias de Topuito estamos a diminuir, sendo assim, como as
pessoas que recebem o dinheiro fogem este sugere que se criei um comité na
altura de atribui¢io do dinheiro para que ndo seja apenas o secretdrio a
identificar as supostas pessoas honestas. Mas acrescentou ainda o governo ird
sentar com os lideres para discutir as estratégias para gestao desses projectos.

3.2 Festival da Cultura

Sobre o festival da cultura, FH comegou por explicar que serd a primeira vez que
a Kenmare decide apoiar a realizagdo de um evento similar, isto porque pensou-
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se seja muito importante que as nossas culturas prevalegam e sejam mantidas.
Portanto referiu que o evento ira decorrer no dia 8 de Novembro do corrente ano
na sede da localidade de Topuito. E para melhor esclarecimento deste assunto, 0
Sr. FH convidou o seu colega o Sr. Eduardo Massinga (EM) que explicou que a
iniciativa de organizar um festival da cultura na localidade de Topuito partiu do
contacto que o departamento tem com a comunidade nos diferentes bairros.
Portanto este festival contempla dangas tradicionais, todo tipo de artes, como € 0
caso de pessoas que saibam fazer esteiras, sextos, esculturas, panelas de barros ¢
que saibam cozinhar (culinria). Fez saber que decorrera um concurso onde se
ir4 premiar em valores monetdrios 0s melhores nas diferentes categorias.

O Director do SDAE questionou se este festival ¢ 0s grupos que vio participar
serdio apenas da localidade de Topuito. Sr. EM, disse que nesta fase inicial serd
apenas nesta localidade, evitando-se estender para outras zonas sem que se tenha
experiéncia uma vez que serd a primeira vez, mas a previsdo ¢ de estender para
todo Distrito de Larde nos proximos anos.

3.3

O Estagio da Escola Técnica
O Sr. FH introduziu este assunto comegando por lembrar que as culturas
presentes na area onde serd construida a Escola Técnica ndo serdo compensadas

quando iniciar com a construgdo conforme o acordo tido anteriormente,
alertando que 0 tempo para as pessoas tirarem as suas culturas ja chegou, pois, a
intengdo ¢ de se iniciar com as obras ainda este ano.

FH fez saber que abriu-se um concurso pliblico no jornal em todo Mogambique €
escolheu-se um empreiteiro, tratando-se dum projecto muito grande a empresa
ndo podia acompanhar este processo sozinha, sendo assim, a empresa convidou
0 governo para estar a par do processo. Dito isto, convidou o Director do SDEJIT
para explicar em que fase encontra-se o processo de construgdo da Escola
Técnica.

Por sua vez, o Sr. Antonio Basilio (AB) tomou da palavra, ¢ lembrou aos
presentes que o Distrito de Larde ¢ um novo distrito no nosso Pais, ¢ para nova
Direcgdo do Distrito foi uma grande surpresa ouvir dessa grande construgdo da
Escola Técnica, mas mesmo assim a nova equipa encarregou-se de dar
seguimento a este projecto. Feito o concurso piblico concorreram cinco
empresas, dentre os cinco concorrentes ¢ foi apurada apenas uma empresa de
nome BLM. Esta empresa ja foi notificada oficialmente como vencedora deste
concurso, neste momento falta chamar um representante da empresa para vir
visitar o local onde vamos construir a Escola ¢ assinar o contrato para iniciar

com as obras.

O Director dos SDEJT aproveitou a oportunidade para enderegar aos presentes
votos de agradecimento pelo facto do Distrito de Larde beneficiar-se duma
Escola Técnica desta natureza, uma vez que dos cento ¢ cinquenta e oito
Distritos existentes actualmente no pais, a maioria ndo possui uma Escola
Técnica desta natureza, que ndo se limita apenas a formar o Homem a saber
escrever, também para poder saber fazer. Apelou também para recebermos a
Escola com as duas maos, pois o nosso distrito e em particular a nossa localidade
ir4 mudar com a vinda desta Escola.

O Director dos SDEJT disse também que o Governo do distrito ird influenciar o
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empreiteiro para que alguma parte da méo-de-obra, como por exemplo, alguns
pedreiros, guardas, carpinteiros por recrutar para construgao sejam pessoas desta
localidade.

O secretario do Bairro de Topuito o Sr. SS, pediu a palavra ¢ informou que os
individuos que tém machambas que estdo na zona da escola técnica ja estdo
conformadas por ndo terem nenhuma compensagdo, pois, estdo satisfeitas por
terem uma escola técnica na sua localidade. Nessa optica de ideia, aproveitou
para pedir a0 governo do distrito de Larde para que negocie com 0s empreiteiros
de modo a que os secretarios possam ajudar no recrutamento de assistentes que
forem seleccionados para trabalhar na obra.

Sobre o pedido feito pelo secretario de Topuito a0 Governo do distrito, o
Director da SDEJT, respondeu dando exemplo ao critério usado para a selecgdo
do empreiteiro que ird construir a Escola Técnica, onde foi seleccionado o
melhor empreiteiro com base nos requisitos. Nesta ordem de ideia quando a
empresa estiver a fazer a selec¢do da mao-de-obra ird fazer com base nos
requisitos e nas competéncias que estes tém. o Governo ird exigir para o
empreiteiro incluir a comunidade local durante o processo de selecgdo.

3.4

Gestio dos Doze Hectares Entregues ao Governo

FH disse que colocamos este tema na agenda dessa reunido porque existem
pessoas que tém questionado a Kenmare s¢ eles podem usar ou nao a drea de
doze hectares, ¢ a resposta que temos dado € que a drea esta entregue ao
Governo, e cabe a estes ¢/ou lideranga local decidir quando ¢ a quem pode ser
dado para usar esta area. Informar que existe um grupo de agricultores que estd a
ser treinado em praticas relacionadas com agricultura de conservacdo que ja
mostrou interesse junto a empresa em usar esta area para o projecto de
agricultura de conservagio para evitar carregar O scu COmpoSto para as suas
machambas que se encontram mais distantes. Mas a nossa resposta foi a mesma
de que ndo cabe a nds decidir sobre essa area somente 0 governo ¢ os lideres da
zona.

Dito isto, o Sr. FH deu a palavra ao governo para abordar sobre este tema, no
qual o Sr. Candido Ualuto, Director do SDAE, tomou a palavra ¢ disse que o
Governo ja recebeu os documentos que falam da reabilitagio e devolugdo da
Terra & comunidade. Portanto, o Governo pediu para que a empresa mostre onde
estio os doze hectares reabilitados para ter a confirmagdo uma vez que todos
cles sio novos e ndo estavam presentes no acto de entrega. O Governo também
pediu para que a empresa desse a sua opinido, apesar de ndo ter essa decisdo e
em resposta, o Sr. FH disse que para além do grupo mencionado, existem velhos,
senhoras solteiras e viuvas que estdo a cuidar de criangas e familias, mas que
pode ndo ter lugar para fazer machambas ou que ndo sdo capazes de deslocar
para locais distantes; mas tudo cabe a0 governo ¢ 0s lideres do bairro escolher os
beneficiarios da area reabilitada. Em fim, o Governo disse que vai analisar a
questdo ¢ depois vai dizer o que for a decidir, mas antes de terminar, o Sr.
Director perguntou aos lideres comunitarios locais a quem eles acham que pode-

se dar aquela Terra.

Indo a0 encontro da pergunta do Director do SDAE, o Sr. Gabriel Vateva (GV),
primeiro secretario de Topuito, disse que comparando com 0 numero de
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[ habitantes que existem no bairro de Topuito ¢ 0 tamanho da area reabilitada fica
dificil para eles atribuir o terreno para todos 0s cidadios, por isso preferiu passar
esta responsabilidade ao Governo. Dada a dificuldade da lideranga em ajudar na
identificagdo das pessoas para atribuir a area, 0 Director do SDAE informou que
a sua equipa de trabalho vira a Topuito, no dia em que vem ver os doze hectares
entregues ao Governo e ird sentar com.os secretarios de Topuito para juntos
definir o grupo de pessoas que podem beneficiar da area reabilitada. O Director
aproveitou da palavra para informar que o Governo pretende distribuir estacas de
mandiocas e outras variedades de sementes, por conhecer que nesta localidade
h4 défices de estacas de mandioca.

0O secretario SS, de Topuito, quiz saber o tipo de culturas que se pode semear
naquela area reabilitada ¢ entregue a comunidade, pois ele ndo acredita que
aquele terreno possa produzir mandioca e nem amendoim, talvez a tnica cultura
que pode desenvolver seria feijdo baoer (cute).

O Sr. FH perguntou ao Sr. SS se este ja experimentou fazer alguma machamba
naquela rea apds a reabilitagdo ¢ o Sr. $S respondeu que ndo. Portanto, o Sr. FH
continuou dizendo que ¢ importante distribuir a drea para pudermos ver as
culturas que vdo desenvolver bem, da mesma forma como acontece nas outras
areas onde a mina ndo passou nem tudo d& boa colheita. O Director do SDAE
sugeriu que primeira a area deveria ser atribuida a pessoas interessadas e 0
governo vai potenciar a esses agricultores com cstacas de mandioca e outras
sementes, porque pode-se dar o caso das pessoas terem 0 €5pago ¢ ndo terem
estacas para plantar nesta area. Para além disso o Governo vai receber outras
variedades de sementes agricolas os quais tenciona distribuir para a populag@o
nesta proxima campanha. O Director do SDAE sugeriu ainda aos lideres desta
localidade para se empenharem no cultivo da cultura de caju, pois, tem alto
rendimento e o tipo de solos desta zona também corresponde esta e muitas outras

culturas.

O Regulo Matapa lembrou que o Sr. Mulicote ja tentou introduzir produtos
como ramas de batata-doce, estacas de mandioca ¢ ananas. mas uma parte dessas
culturas ja ndo existem. Portanto, a populagdo ird receber com as duas maos
todas as culturas que o Governo vai trazer, mas cabera a populagdo escolher 0s

jocais onde cada tipo de cultura pode ser plantado.

DIVERSOS

4.1 Informe Sobre o Mercado de Mutiticoma
O Sr. FH comegou por explicar porque ¢ que se decidiu construir um mercado
no bairro de Mutiticoma, uma vez que surgiam vozes que diziam que este
mercado era para ser construido em Topuito. Por isso, sublinhou que o mercado
que se vai construir em Mutiticoma esta dentro do Programa de Reassentamento
de Namalope que inclui a construgao da Barraca do Sr. Amisse Daniel que era
proprietario duma barraca no antigo mercado de Namalope. Portanto ndo se trata
do mesmo mercado que outrora pretendia-se no Bairro de Topuito tal como
algumas pessoas t€m comentado sobre esse assunto. Durante o processo de
reassentamento das familias havia-se dado prioridade a constru¢do das casas
para habitagdo em primeiro lugar ¢ em seguida foi a questdo de parcelas a
Kenmare s fez a entrega no ano passado ¢ o mercado marcard o fim do J
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processo de reassentamento. FH Informou que para o alpendre (mercado de
Mutiticoma) ja esta seleccionado um empreiteiro que ira construir e se tudo
correr bem gostariamos que a construgdo iniciasse ainda este ano.

O Sr. SS. secretario de Topuito questionou porque vamos construir um alpendre
e ndo um mercado sofisticado e porque a selecgdo do empreiteiro para construir
este mercado nio obedeceu as regras que se seguiram para seleccionar o
empreiteiro que vai construir a Escola Técnica.

Para responder a questdo do Sr. SS, o Sr. Antonio Mulicote, respondeu dizendo
que este alpendre que o Sr. FH explicou ndo ¢ um alpendre como o Sr. SS esteve
a dizer, mas é um mercado sofisticado com estrutura consistente. De referir que
qualquer obra que uma empresa pretende fazer no ambito da responsabilidade
social faz-se em coordenagdo com o Governo e este ¢ que dita qual o modelo a
seguir para determinada infra-estrutura. Portanto, apesar de se referir que o
mercado sera construido por um empreiteiro local ndo significa que ¢ uma
simples infra-estrutura, pois trata-se de um empreiteiro com experiencia €
reconhecido pelo Governo.

4.2 Programa de Bolsas de Estudo

Ainda nos diversos, o Sr. FH aproveitou para lembrar ao Director SDEIT, o Sr.
Antonio Camelo, que que a KMAD tém dado bolsas de estudo aos graduados da
sétima classe da localidade de Topuito. Neste momento ji andamos nas Escolas
para termos ideia de quantos alunos da sétima estdo a estudar, em seguida vamos
identificar dos presentes na lista produzida quais sio locais ou sdo naturais dos
bairros circunvizinhos da mina ¢ que possuem notas satisfatorias para ser
escolhidos para puder fazer exame de admissao donde sairdo bolseiros que vao ao
Centro de Carapira ¢ a Moma. Para caso de Carapira h4 rumores que haverd
mudanga de curriculum nas Escolas técnicas, pensa-se em cancelar o ensino
basico, passando haver apenas 0 ensino médio. No entanto, esta informagdo néo €
oficial, mas caso seja publicada voltaremos a partilhar esta informagdo com 0s
lideres e dai veremos o que vamos fazer com 0s nossos potenciais bolseiros.

4.3 Reunides na Comunidade

O Sr. FH aproveitou apelar aos secretarios para partilhar a informagdo que sao
discutidas nestas reunides, apesar de saber que estes tém reunido nos seus bairros
com a populag@o. Pediu ainda para que a informagdo seja transmitida da mesma
forma que foi transmitida aqui na reunido. Durante a Gltima reunido comunitaria o
Director do SDAE aqui presente informou que seria realizado um censc na
localidade de Topuito que visava fazer o registo de infra-estruturas e saber o
nimero de habitantes na nossa localidade, mas infelizmente a informagdo nao
chegou até a populaggo, a prova disso foram intmeras chamadas que o pessoal
que trabalha no departamento de relagdes comunitarias recebia dia e noite de
populares a querer saber 0 que estava a acontecer, isto obrigou-nos a reunirmos
em alguns bairros para dar esclarecimentos sobre o censo. No entanto se nds
lideres aqui presentes tivéssemo-nos reunido com a populagdo no mercado ou na
mesquita ndo receberiamos estas chamadas. ‘

Sobre isso o Sr. Safar Silvano disse que eles entendem a posi¢do da empresa, mas
referiu que as pessoas foram comunicadas mas poucas vezes acreditam no que
sdo ditos por eles. E quando convocar uma reunido que ndo vai se abordar sobre
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dinheiro a populagio nio aparecem, mas se for uma reunido como essa sobre o
censo em que Kenmare faz-se presente, ou sobre os projectos de geragdo de
rendimento a populagdo aparece em massa.

Sr. FH disse que entende o argumento dos lideres, mas pediu para que nao
! deixem de partilhar a informagdo com a nossa populag@o a quem representamos.
{44 Radio comunitaria W R )

O Sr. Director do SDAE (CA) pediu a palavra para falar desse assunto que nao
estava na agenda, referindo-se que em coordenagdo com a empresa, 0 governo

esta a pensar em estabelecer uma radio comunitaria na vila sede de Larde, similar
4 radio que existe na vila de Moma e em Angoche. Neste momento esta em curso
um estudo de como vai ser gerido este projecto, mas pensa-se em criar uma
associagio dentro da comunidade para se encarregar na gestdo deste projecto e na
préxima semana vird uma equipa para trabalhar com as comunidades, no sentido
de preparara-las para que possam gerir uma radio.

O Sr. Candido Ualuto disse ainda que a introdugdo duma radio comunitdria ira
facilitar o trabalho dos secretarios, uma vez que os assuntos discutidos em
reunides como esta podem ser abordados na radio para todas as comunidades.

ENCERRAMENTO

Para terminar a reunido, o Sr. FH agradeceu pelas contribuigdes de todos os
presentes e pediu para que esta informagdo aqui discutida seja partilhada com a
populagdo nos nossos bairros. Nao havendo mas nada a discutir, quando eram
aproximadamente 12:45 deu-se por encerrada a reunido.

Aprovada por:

Topuito, 23 de Outubro de 2014
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RSE, Protestos Populares e Desenvolvimento em Mogambique Andes Chivangue

M Kenmare Moma Mining (Mauritius) Limited
Kenmare Moma Processing (Mauritius) Limited
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