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As cartas de seguro na histéria do direito portugués:
um instrumento de protec¢iao do réu

The security charts in the History of the Portuguese Law:
an instrument to protect the defendant

Isabel Graes!™

Resumo: Com contornos especificos que
fizeram da solugdo portuguesa um caso singular,
ao criar as cartas de seguro, o legislador reco-
nheceu, desde o periodo medieval, a possibi-
lidade de 0 acusado poder responder ao processo
em liberdade. Motivos como o combate 2 ar-
bitrariedade de alguns magistrados, a decretagio
da prisio antes da culpa formada que contribuia
para dificultar a quem estivesse preso em
responder de modo satisfatério as acusagoes,
assim como a inexisténcia de cdrceres que
pudessem albergar preventivamente todos os
individuos, levaram a que a medida tivesse
sido perpetuada até ao alvor do Liberalismo.
Interpretado pela doutrina e aperfeicoado pelo
legislador, mais do que uma mera especificidade
téenica da processualistica criminal, o referido
instituto tornou-se uma peca determinante
na histéria do direito pdtrio, como forma de
garantir a boa administragio da justica.

Palavras-chave: cartas de seguro; processo
crime; administracio da justica; réu.

Abstract: With specific characteristics, the
Portuguese legal system created in the
medieval period a unique measure known
as security charts that allowed the defendant
to respond to the judicial process in freedom.
Reasons such as the struggle against the
arbitrariness of some magistrates, the decree
of imprisonment before guilt was previously
held, circumstance that contributed to ham-
per the judicial responses of those who were
arrested; as well as the lack of prisons where
the accused could be confined, led to the
maintenance of that juridical measure until
the early years of the 19 century. Interpreted
by the doctrine and perfected by the legislator,
more than a mere technical particularity of
the criminal procedure, this sort of solution
played a crucial part in the Portuguese Legal
History as a warranty symbol of the good
administration of justice.

Keywords: security charts; criminal process;
administration of justice; defendant.

" Doutora em Direito. Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

isabelgraes@campus.ul.pt

" Com o presente texto, deixamos uma singela homenagem ao saudoso Senhor Professor Doutor
José de Oliveira Ascensao, inigualdvel mestre, de quem colhemos tantos e to sdbios ensinamentos
nas diversas disciplinas em que tivemos o privilégio de ser sua aluna na Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa.
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Isabel Graes

Sumdrio: Apresentacdo 1. A carta de seguro; 1.1. Origem e caracterizagdo; 1.2. Figuras
afins; 1.2.1. A homenagem; 1.2.2. A fianca; 1.2.3. As segurangas reais e o direito de asilo;
1.3. Carta de seguro. Nocio; 1.4. Tipos de carta de seguro; 1.5. O momento impetrativo
e o risco iminente de prisio; 1.6. Entidade competente e os casos em que sdo concedidas;
1.7. Coroldrios da concessdo da carta de seguro; 1.8. A quebra; 2. A sua extingio; 3. Anexo.

Apresentacao

Durante cerca de cinco centdrias, o instituto das cartas de Seguro ou cartas
de seguranca judicial', cuja origem radica em preceitos consuetudindrios, mais
tarde, positivados pela voluntas do governante, foi aplicado nos tribunais pdtrios
e interpretado por praxistas®. Sob a referida designagio, a pedido do réu, eram

! Entre a doutrina historiografica e jus-historiografica, vd. designadamente, Lufs MIGUEL DUARTE,
Justica e criminalidade no Portugal medievo (1459-1481), Fundacao Calouste Gulbenkian, Coimbra,
1999, p. 415; MARCELLO CAETANO, Histdria do Direito Portugués, Editorial Verbo, Lisboa/S. Paulo,
1992, pp. 383-387; ANTONIO MANUEL HESPANHA, Da “iustititia” a “disciplina”. Textos, poder e
politica penal no Antigo Regime, in “Estudos em homenagem ao Professor Doutor Eduardo Correia,
Boletim da Faculdade de Direito”, Universidade de Coimbra, volume extra 2, Coimbra, 1984,
pp-139-232; JOSE DOMINGUES, As origens do principio de «habeas corpus» no pré-constitucionalismo
portugués, in “Histéria Constitucional”, n.© 14, 2013, pp. 329-352 e O principio constitucional do
habeas corpus no Direito Candnico Portugués, in “Revista de Histéria Constitucional”, n.© 16, 2015,
pp- 221-249, Nos primdrdios do habeas corpus portugués: um caso concreto do século XIII, in “Estudos
em homenagem ao Professor Anténio Martins da Cruz”, in memoriam, coord. José de Matos Correia
e Ricardo Leite Pinto, Lisboa, Universidade Lusiada Editora, 2020, pp. 453-460 e ISABEL BANOND
DE ALMEIDA, Habeas Corpus, in “As Grandes Realizacoes da histéria do direito, edicio para fins aca-
démicos”, Centro de Investigacao Teoria e Histdria do Direito-FDUL, Série: Publicagoes colectivas,
2016, pp. 91-93.

2 A este respeito, recordamos os contributos de MATEUS HOMEM LEITAO, De Jure Lusitano, tomus
primus, 2. De Securitatibus, segundo edi¢ao de Franciscum de Oliveyra Univers. Typ., Conimbrice,
1736; MANUEL MENDES DE CASTRO, Pratica Lusitana, losephum Ferreyra, Universitat Typograph.,
Conimbricae, 1680; ANTONIO VANGUERVE CABRAL, Pratica Judicial, Coimbra, Officina de Antonio
Simoens Ferreyra, 1730, Parte I, capitulos XXXIV-XLIL pp. 47-52; MANUEL LOPES FERREIRA, Pratica
Judicial, Carlos Esteves Mriz, Lisboa, 1741, Tratado Primeiro, cap. IX e ALEXANDRE CAETANO
GOMES, Manual Pratico, Judicial, Civel, e Criminal, Lisboa, Officina de Caetano Ferreira da Costa,
1766, Parte I, cap. IV, pp. 274-276. Sobre a mesma matéria também discorreram: PASCOAL JOSE DE
MELLO FREIRE, Cddigo Criminal, 3* edigao, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1844, tit. LVII,
pp- 130-132 e provas ao mesmo titulo, pp. 147-148; Institutionis luris Criminalis Lusitani, Typographia
Regalis Academia Scientiarum Olisiponensis, 1794, Olisipone, tit. XVI, JOAQUIM JOSE CAETANO
PEREIRA E SOUSA, Primeiras linhas sobre o processo criminal, 3* edigao, Lisboa, Typografia Rollandiana,
1820, cap. IX; BASILIO ALBERTO DE SOUSA PINTO, Ligoes de Direito Criminal Portuguez, Coimbra,
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As cartas de seguro na histdria do direito portugués: um instrumento de protecgio do réu

concedidas autorizagoes, que conferiam ao requerente a possibilidade de poder
responder em liberdade as acusacoes de que era alvo’. Na génese deste instituto
residia ndo s6 o conceito de um certo temor expressado pelo acusado?, mas sobretudo
a escassez, assim como alguma fragilidade e até nulidade das provas carreadas, que
comprometiam o devido conhecimento judicial da causa, a par da frequente ar-
bitrariedade exercida pelos diferentes magistrados. Assim, ao invés de uma hipotética
obtengao liminar de uma sentenca absolutéria, nio se alijavam quaisquer fases
processuais, antes se exigia a comparéncia do réu em juizo’.

O presente remédio, como foi intitulado por alguns processualistas e criminalistas,
foi sendo aperfeicoado ao longo do periodo medieval e moderno, tornando-se um
caso singular entre os ordenamentos juridicos ocidentais. Por outras palavras, a
referida solu¢do integrava-se no universo de respostas ditadas pelo zus proprium,
nao tendo para ela concorrido a centendria experiéncia do ius commune, como
adverte, em Seiscentos, Mateus Homem Leitdo, autor de um tratado em que a
matéria ¢ abordada de forma exclusiva e exaustiva®.

Para a sua consolidagao contribuiu ainda a jurisprudéncia dos tribunais
superiores, mormente quando esteve em causa a derradeira prorrogacio dos efeitos
destas cartas que dependia de um acto do mais elevado tribunal do reino, leia-se
o Desembargo do Pago, naquela que foi a indelével classificaciao adoptada por Joao

Imprensa da Universidade, 1861, livro segundo, tit. ITI, cap. V, §2 e FRANCISCO J. DUARTE NAZARETH,
Elementos do Processo Criminal, 5* edigao, Coimbra, Imprensa da Universidade-Livraria de J. Augusto
Orecel, 1870.

3 Sobre a prisao preventiva decretada de modo abusivo e/ou arbitrdrio, vd. lei de 1264 (Livro de
Leis e Posturas, p. 21); 1303 (idem, p. 168, reproduzida nas Ordenacoes Afonsinas, livro V, tit. 56),
26 de Outubro de 1330 e lei de cortes de 1331 (MARCELLO CAETANO, Histdria do Direito Portugués,
cit., p. 380).

4 De modo distinto apresentam-se as meras cartas de seguranga pessoal, que trataremos adiante
(item1.2.3). Vd. MELLO FREIRE, Cddigo Criminal, cit., prova ao titulo XXVI, p. 290; BASILIO ALBERTO
DE SOUSA PINTO, Ligoes de Direito Criminal Portugues, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1861,
p- 29 e, mais recentemente, RUY DE ALBUQUERQUE, As Represdlias: estudo de Histéria do Direito
Portugués, séculos XV e XVI, tese de doutoramento em Ciéncias Histdrico-Juridicas, Lisboa, 1972, 11
vol., pp. 1191-1230 e MARCELLO CAETANO, Histdria do Direito Portugués, cit., pp. 578-580. Sobre
a concessio de cartas de seguranca em Espanha, cfr. REMEDIOS MORAN MARTIN ¢ MARIA CONCEPCION
QUINTANILLA RASO, De la paz general al seguro regio. Para la comprension juridica de un concepto y su
aplicacion en la Castilla de los Reyes Catdlicos, En la Espana Medieval, vol. 36, 2013, pp. 31-59.

> Por esta razdo, encontramos junto da doutrina hodierna a explicagao de que era atribuida uma
“residéncia fixa” ao réu, como afirma o historiador LUis MIGUEL DUARTE, Justica e criminalidade
no Portugal medievo (1459-1481), Fundagio Calouste Gulbenkian, Coimbra, 1999, p. 415.

¢ De Jure Lusitano, tomus primus, 2. De Securitatibus, edigao de Franciscum de Oliveyra Univers.
Typ., Conimbrice, 1736.
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Pedro Ribeiro. Dado que a prética judicial ndo foi analisada nos curricula académicos,
até 1772, foi determinante a atengao que a literatura decisionista a partir de
Seiscentos’ dispensou a este instituto, contribuindo, deste modo, para a revelagao
e compreensio do direito efectivamente aplicado, como serd demonstrado.

A partir das fontes antes referidas®, o presente trabalho pretende enunciar as
caracteristicas das cartas de seguro, enquanto expediente de direito processual
criminal, designadamente, no que tange aos requisitos que deveriam ser respeitados,
o momento impetrativo, o tipo de juizos competentes, o periodo de vigéncia e
efeitos produzidos.

1. A Carta de seguro
1.1. Origem e caracterizagao

Sobre a génese do instituto das cartas de seguro e em prol da singularidade
da solugao pétria, ensina Mateus Homem Leitao’ que nio existia qualquer referéncia
nas obras juridicas coetineas, como o testemunhavam os trabalhos de Farinaccio
e de Jacobus Menocchio!’, onde apenas eram referenciados os salvo-condutos!’.

7 Cumpre realcar a defini¢io apresentada por ANTONIO VANGUERVE CABRAL, segundo o qual 2
pratica judicial, he hum lume de tratar as causas, & mais negocios com claridade do entendimento, para
os poder tratar em forma, que nelles haja bom fim (...) que se applica pelas leys nos casos occurrentes,
que se tratio em juiso, a qual se alcanga com a muyta continuagio, & assistencia dos Auditorios, ou-
vindo-se tratar em varias materias, & negocios (Pratica Judicial, cit. cap. 1, §§ 1-2, p. 1).

8 Relativamente aos dados jurisprudenciais, foi consultado um conjunto de processos que tramitaram
durante o periodo de 1801 e 1830, que corresponde aos tltimos anos do Ancien Regime e ao inicio
da introducao do modelo liberal em Portugal, culminando no ano em que foram revogadas as cartas
de seguro. Os processos consultados compéem actualmente os fundos arquivisticos dos Feitos
Findos e do Ministério dos Negécios Eclesidsticos e da Justica, que integram o Arquivo Nacional
daTorre do Tombo. Sabemos que junto de outros arquivos poderfamos encontrar dados adicionais;
todavia, para a presente reflexdo, cingimos a andlise documental a este Arquivo. Vd. Anexo, doc.
1.

% Sobre o autor, cuja nota biogréfica foi detalhadamente apresentada por ANTONIO MANUEL
HESPANHA, sabemos ter sido doutor em Direito Candnico e lente de Prima da mesma Faculdade
da Universidade de Coimbra, bem como desembargador da Relagdo eclesidstica de Braga, deputado
da Inquisigio de Coimbra e inquisidor em Evora e Coimbra (Direito moderno e intertextualidade:
direito proprio e direito comum em De jure Lusitano (1645), de Mateus Homem Leitdo, in “Revista
de Histdria das Ideias”, vol. 29 (2008), Instituto de Histdria e Teoria das Ideias, Faculdade de Letras
da Universidade de Coimbra, pp. 67-102).

10 De Securitatibus, cit., 11, preficio.

"' Em causa estavam as obras Praxis et theorice criminalis, quaest. X1 (Horatii Cardon, Lugduni,
1593, tomo 1, De inquisitione, p. 149) e De arbitrariis Judicum, quaest. 81 (Samuelis de Tournes,

990



As cartas de seguro na histdria do direito portugués: um instrumento de protecgio do réu

A justificacio para esta resposta, segundo acrescenta o desembargador da Relagao
Eclesidstica de Braga, residia na vontade de querer garantir um julgamento justo
em que nio se verificasse o encarceramento do réu antes da culpa formada, sa-
bendo-se que, por vezes, dos autos apenas constavam insuficientes elementos de
prova, nao podendo mesmo excluir-se que alguns estivessem eivados de nulidade'?.
Neste contexto, 0 mesmo canonista comegava por recordar que a origem do presente
instituto radicava num uso muito antigo do reino, entendimento que foi continua-
damente replicado pela doutrina subsequente'’; entretecendo, em seguida, a
destringa entre as cartas de seguro real, as que eram concedidas pelo juiz do couto
e as cartas de seguranga judicial'*. Mais vincava que era o receio da detengio onde
poderia permanecer por longos periodos a aguardar a sentenga que levava o réu a
evadir-se, caindo, por vezes, na pobreza ou reincidindo numa indesejével e condendvel
vida pregressa'®. Por sua vez, a utiliza¢do do termo “seguro” e da forma verbal cor-
respondente (“segurar”), ora adoptados, eram comuns, a época, servindo para
interpretar e/ou designar, a condigio detida por aquele que temesse os efeitos do
cdrcere, sendo-lhe conferida, no contexto dos autos em trimite, uma autorizagao
para responder em liberdade. A esta interpretagio podia associar-se outra, com

Lugduni, 1590, liv. I, pp. 127-128). Sobre a mesma matéria, cfr. S. E. BOEHMER, Elementa
Iurisprudentie Criminalis in usum auditorii, loannis Ernesti Fritschh, Halae Magdeburgicae, 1732,
pp. 70-77 e VATTEL, Droit des gens ou Principes de la Loi Naturelle appliqués & la conduite & aux
affaires des nations & des souverains, Londres, 1758, tomo I11, livro 3, cap. 17, §§ 265-278. Em sede
da historiografia juridica portuguesa, vd. RUY DE ALBUQUERQUE, As Represdlias, cit., 11 vol., pp.
1105-1107.

12 De Securitatibus, cit., q.1, 4-5 e Ordenagées Filipinas, livro V, titulo 119.

3 De Securitatibus, cit., q.1.1. Sobre a antiguidade do preceito, MANUEL MENDES CASTRO nio
hesita em fazé-la remontar & fundagio do reino (“...ne rei criminis prae carceris tintore transfugarent
ad exercitum Regis Castellae, cum quo Lusitani tunc bella gerebant, Reipubliaeque hostes, &
praedones, seu stratores viarum, aut pyratae maris fierent” (Pratica Lusitana, losephum Ferreyra,
Universitat Typograph., Conimbricae, 1680, tomus primus, appendix II, p. 173). No mesmo sen-
tido, manifesta-se PASCOAL JOSE DE MELO FREIRE, nst. luris Criminalis, tit. XVI, §2. O referido
jurisconsulto cita ainda os casos de Roma e Atenas onde os réus gozavam de inteira liberdade em
todo o tempo do processo, podendo subtrair-se a toda a pena pelo exilio voluntdrio. Assim, entende
que, ao ter sido colocada em prética a guarda e seguranca da pessoa do culpado, entregando-o a
uma instituigio militar, aquele era deixado sob uma simples promessa, caug¢ao juratéria, pignoraticia
ou fidejusséria, de cujas préticas assim como da vindicta privada tinha decorrido o habeas corpus
instituido pelos ingleses e as fiangas e seguros decretados pelo direito portugués (Cédigo Criminal,
cit., provas ao titulo LVII, pp. 147-148).

Y De Securitatibus, cit., q. 1.1 e q.I1.1-3.

5 De Securitatibus, cit., pref. e q.1.2. Note-se que segundo testemunho de autores coevos ¢ a de-
nuncia da prépria letra da lei, a facilidade com que alguns condenados fugiam 4 aplicagdo da pena,
designadamente quando esta correspondia ao degredo, era um problema a nio descurar.
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contornos mais abrangentes, em que estava em causa um temor mais amplo do
qual dependia a integridade fisica de um individuo que, assim, podia requerer que
o fizessem seguro, ou seja, que o livrassem de todo o género de medo, como enunciaria,
mais tarde, o dicionarista Raphael Bluteau'.

Face ao exposto, sem cair em raciocinios anacrénicos que nos conduzam a
descortinar uma total defesa das garantias dos particulares, com a presente medida
procurava-se combater a arbitrariedade dos magistrados que a literatura juridica
medieval e moderna tanto condenavam'’, em prol da assungao da justica ideal
personificada na figura do governante'® e do principio processual da verdade sabida
(Ordenagoes Afonsinas.I11.68).

No entanto, ainda que a medida pudesse ser util, nao era unanimemente
acolhida pela doutrina. Entre os autores que invocavam a necessidade da sua
revogagio encontra-se Manuel Mendes de Castro', por oposi¢ao a Mateus Homem
Leitao®, que justificava a sua manutengio afirmando que o remédio criado nio
traduzia a oportunidade de delinquir. Ou seja, em vez de fugirem s penas, os réus
beneficiavam de uma licenca para comparecerem em juizo, em substitui¢io de um
encarceramento decretado de modo sumdrio, a nio ser quando, por Direito e pela
prépria natureza da carta de seguro, tal devesse ocorrer?'. Face ao exposto, cumpre

16 Este é o sentido atribuido a segurar e, em especial, a “segurar alguém”, in Vocabulario Portuguez
& Latino, Coimbra, Collegio das Artes da Companhia de Jesu, Officina de Pascoal da Sylva, 1720,
vol. 7, p. 554. Sobre outros momentos reconhecidos para o liviamento de presos, de que sio exem-
plo as visitas periédicas efectuadas pelo Regedor da Casa da Suplicagio as cadeias, vd. Ordenagoes
Filipinas, 1.1.30 ¢ Reforma da Justica de 6 de Dezembro de 1612, §9. Vd. ainda nota 3.

17 Também a legislagio vigente previa vdrias medidas para debelar este tipo de conduta, assim como
todos aqueles actos que ferissem a devida aplicacao da lei a que estavam obrigados os magistrados. Entre
um dos procedimentos adoptados, cumpre indicar as residéncias. Vd a este respeito, os nossos trabalhos,
O poder e a justica em Portugal no século XIX, AAFDL, Lisboa, 2014, pp. 984-1036; Em torno de uma
sindicancia judicial extraordindria: o processo do juiz de Direito de Meda, in “Cuadernos de Histdria del
Derecho” — Universidad Complutense de Madrid, vol. 21, Madrid, 2015, pp. 113-165; As residéncias
Judiciais em Portugal no século XIX: controlo ou mito?, in “Control y responsabilidad de los jueces (siglos
XV1y XX)”, coord. José Sanchez-Arcilla Bernal, Editorial Dykinson, Madrid, 2017, pp. 321-346.

18 Cfr. D. SANCHO DE NORONHA, Tractado moral de lounores e perigos dalgiis estados seculares e das
obrigagoes que neles ha comexortacam em cada estado de que se trara, Francisco Correa, Coimbra,
1549, vol.cap. III, XXIX-XXX, pp. 63-64 (edi¢do fac-simile, iz “Antologia do Pensamento Politico
Portugués, século XVI”, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina, 1969); e D.
JERONIMO OSORIO, Da Instituigio real e sua disciplina, Edi¢oes Pro Domo, Lisboa, 1994, Livro IV
(Missio da alta justica régia), pp. 258-259.

1 “Quanuis si meum judicium valeret, melius putarem eas fore omnino abrogandas” (Pratica
Lusitana, cit., tomus primus, appendix II, p. 173).

20 De Securitatibus, cit., q. 1.3.

2 De Securitatibus, cit., q.1.7.
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precisar que tampouco era negada a justiga ou se afigurava a concessao camuflada
de um perdao régio, até porque entre a carta de seguro e a carta de perdao nio
existia qualquer sinonimia. Ou seja, enquanto a primeira permitia que o réu
respondesse em liberdade durante o trimite do processo que, como referimos, no
era suspenso, a segunda, ao ser materializada através de um acto de graca régia,
traduzia a dispensa do castigo e da condenagao prevista na lei*.

Assim delimitado e ainda que néo seja possivel, até ao presente, identificar
com exactiddo qual foi a manifestagao legislativa que introduziu este instituto em
Portugal, é tradicionalmente referenciada a data indicada pelo autor da compilagao
quatrocentista que remete para a resposta dada por D. Pedro I ao artigo 84° dos
capitulos gerais apresentados pelo estamento popular nas cortes de Elvas reunidas
em 1361%. Ali se agravava das dentncias feitas nas inquiri¢oes-devassas que
motivavam a fuga dos arguidos, receosos de que, com base em acusagdes mal
fundadas, pudessem ser presos preventivamente. Atento a tal circunstincia e sem
esquecer o lugar que teoricamente lhe era reservado enquanto garante da paz e do
equilibrio, ou seja, da justica, 0 monarca defere o pedido e autoriza os ouvidores
da corte e demais juizes régios providos para as restantes comarcas do reino a
segurar os arguidos quando estes fossem “culpados em morte de homem, ou de
molher”, podendo ser acusados ou demandados, sem ser “presos ataa que judicialmente
[fosse] achado per que o [devessem] seer”.

No mesmo diploma, o governante excepcionava os casos de trai¢io e aleivosia®,
a que o rei da Boa Memdria acrescentou outros limites, ao prever que tais cartas

22 Sobre as cartas de perdao, vd. DOMINGOS ANTUNES PORTUGAL, Tractatus De Donationibus jurium
et bonorum regia corone, tomus primus, Sumptibus Anisson, & Posuel, Lugduni, 1699, cap. XVIII,
p. 264 e seguintes; e JOAO PINTO RIBEIRO, Lustre ao Dezembargo do Pago, Officina de Joseph
Antunes da Sylva, Coimbra, 1729, pp. 50 e seguintes.

# Vd. Ordenagoes Afonsinas.V.57. Num estudo recente de historiografia juridica e com o propdsito
de identificar as primevas demonstragées do instituto em aprego, JOSE DOMINGUES cita dois do-
cumentos, o primeiro datado de 21 de Junho de 1316 em que os moradores do Porto se queixam
que o bispo daquela diocese os impedia de obter as cartas de seguro do monarca; ¢ o segundo, de
28 de Maio de 1322 (As origens do principio de «habeas corpus» no pré-constitucionalismo portugués,
in Histéria Constitucional, n.© 14, 2013, p. 343). Na esteira de Luis Miguel Duarte, o citado his-
toriador do direito defende que nas cartas de seguro portuguesas pode estar fossilizado um dos
mais arcaicos conceitos que acabam por entroncar e definir o instituto do habeas corpus (As origens
do principio de «habeas corpus» no pré-constitucionalismo portugués, cit, p. 333). No mesmo trabalho,
sdo estabelecidas as semelhancas e dissemelhancas entre a solugio dada pelo direito medieval inglés
¢ os ordenamentos coetineos ¢ do periodo moderno (pp. 333-335).

24 Ordenagoes Afonsinas.V.57.1.

» Em sentido oposto, cfr. assentos de 15 de Junho de 1675 e de 29 de Agosto de 1690.
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apenas deveriam ser dadas quando o malfeitor, que as requeresse pera estar a direito,
contestasse o malleficio, em que era culpado, e alegasse tal defesa, per que fosse escusado
d aver por elle pena. Todavia, caso as inquiri¢oes-devassas revelassem que o seguro
era culpado, ou seja, que se tratava do autor do maleficio, se este pedisse a dita
carta, esta deveria ser negada, devendo, em sua substituicao, ser-lhe dada na forma
geralmente acostumada, assy como se costuma dar geralmente no caso, honde o seguro
nega o malleficio em que o culpam, de que diz que quer estar a direito, a saber, que
nom seja preso, ataa que tanto achado seja contra elle, por que o deva seer*®. Este en-
tendimento seria mantido por D. Afonso V, como se demonstra pela letra do §3
do titulo 57 das Ordena¢oes Afonsinas, que permaneceu inalterado nas compilagoes
seguintes, respectivamente no livro quinto, titulos 49 e 129. A este delineamento
foram introduzidas inimeras alteracoes que procuraram aperfeigoar o regime
juridico vigente, de que sao exemplo os decretos de 6 de Dezembro de 1612, 10
de Janeiro de 1692, 29 de Margo de 1719 e 16 de Agosto de 1722.

Na explicagao de Mello Freire, a justificagdo para a concessao deste tipo de
cartas assentava, sobretudo, na fragilidade das inquiri¢oes, querelas e dentncias
extrajudiciais, quer gerais quer especiais, que revestiam contornos ocultos ou
secretos, sendo mormente tiradas na auséncia da parte contrdria ou sem que esta
fosse citada. Assim, apesar do elevado niimero de investigacdes que eram realizadas,
os magistrados pronunciavam para captura até aqueles que eram suspeitos da mera
prética de crimes leves, vindo a provar-se, por um lado, que tais despachos eram
infundados, e, por outro, que individuos de conduta impoluta se evadiam com
receio de serem presos. Ainda assim, se a medida régia parecia estar justificada,
igualmente se afigurava que o raciocinio de Mello Freire em nada a alterava. Todavia,
tal como antes se manifestara Manuel Mendes de Castro, o referido jurisconsulto
setecentista também discordou da manutencio do preceito”. Por outras palavras,
ainda que admitisse a sua adopgao quando estivessem em causa crimes leves, em
que, mediante a informacio do juiz da culpa, por despacho do corregedor da
comarca ou acérdao da Relagao do distrito, se podia entregar a guarda do corpo
do culpado aos seus parentes, amigos ou estranhos por termo, em que se obrigavam
a dar conta dele debaixo das penas, que lhe fossem cominadas®; nao hesitou em
avangar com a sua revogacao para os demais casos. Entre as justificacoes expendidas,
conclufa que a sua prética era muito implicada e arbitrdria pelas Ordenagies e

2 Idem, §2.

27Vd. nota 13.

BCodigo Criminal, cit., provas ao titulo LVII, §10, p. 131. Sobre a proibi¢io do uso e pratica de
prisao sob homenagem, cfr., na mesma obra, §12, p. 132 e provas ao titulo LVII, p. 148.
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Extravagantes, impedindo ao prompto castigo dos malfeitores, e quasi que os convidalval
e facilitalva] a obrar mal?.

No entanto, se a proposta do Novo Cédigo nio vingou, o mesmo sucedeu
com a consideragio dada a conhecer pelo seu autor a respeito das cartas de seguro
cuja vigéncia nio sofreu quaisquer alteracoes, encontrando-se implicita na letra
do alvard de 5 de Marco de 1790, que apenas reclamou fosse infundida uma maior
celeridade ao trAmite processual®.

1.2. Figuras afins

Caracterizada temporal e espacialmente a carta de seguro, importa diferen-
cid-la de duas figuras afins, a saber: a homenagem e a fianca que Joaquim José
Caetano Pereira e Sousa distingue, de modo assaz sintetizado, afirmando que
enquanto a primeira fazia cessar a prisao, as demais traduziam o seu relaxamento?'.
Neste 4mbito, teceremos ainda uma dltima palavra, a propésito das segurancas
reais e do direito de asilo.

1.2.1. A homenagem

Por homenagem entendia-se o direito de livre custédia previsto para todos os
tipos de crimes, salvo os capitais, em que se reconhecia aos individuos nobilitados
o privilégio introduzido no reinado de D. Afonso III que os isentava da condugao
aos cdrceres pablicos, enquanto nao fosse lavrada a sentenga criminal®?, sendo-lhes

2 PASCOAL JOSE DE MELLO FREIRE, Cédigo Criminal, cit., tit. LVIL, §9, p. 131 e provas ao mesmo
titulo, pp. 147-148.

3O mesmo diploma tratava das partes que se ausentavam antes de serem citadas para a acusacio,
depois da prisao feita, ou que se escondiam para nio serem citadas, “do que resulta[va] muito grave
prejuizo na demora”, dispondo que nio sendo caso de morte, efectuando-se a dita prisao, ou antes
de culpa formada, ou nos trés meses sucessivos & prontincia, se [fizesse] a dita citacdo por edital de
cinco dias que se afixariam no pelourinho e nas portas da cadeia em que o réu estivesse ¢ na casa da
audiéncia, em que fosse sentenciado, para, findo o termo, e nio comparecendo a parte, ser logo
langada”. Nos casos de morte e de serem feitas as prisoes, passado o dito termo, mandava se observassem
as Ordenagoes Filipinas, V.124.9. Complementarmente determinava-se fosse apurado, a cada trés
meses, qual o nimero de réus presos nas cadeias da Corte (§7), sendo remetidos ao tribunal superior
todos os processos-crime que se encontrassem retardados (§8), do mesmo modo que era implementada
uma maior celeridade relativamente aos réus que se encontrassem no segredo (52).

31 Primeiras linhas sobre o processo criminal, 32 edigio, Lisboa, Typografia Rollandiana, 1820, cap.
IX, SLXVI, p. 73.

32 Cfr. PEREIRA E SOUSA, Primeiras linbas..., cit, cap. X, §§ LXXIV-LXXX, pp. 85-89.
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designado, em sua substitui¢ao, um determinado lugar que tinha a natureza de
custédia®. Nestes casos, a homenagem era concedida de imediato pelo mesmo
juiz que tinha decretado a captura. Em regra, ao ser conferida, nio podia ser
ampliada, nem mesmo em caso de recurso, excepto se viesse a verificar-se uma
justa causa, circunstincia que impunha que os autos fossem reencaminhados ao
Regedor da Casa da Suplicagido ou ao Governador da Relagio do Porto que podiam
decidir favoravelmente®.

Eram beneficidrios desta medida: os fidalgos de nascimento; aqueles que
tinham sido assentados no livro dos nobres*; os cavaleiros e os que tivessem sido
agraciados com esta condi¢io na guerra seguida de confirmagcio régia®®; os cavaleiros
das Ordens Militares do reino; os desembargadores®; os corregedores, provedores
e juizes de fora; os doutores em Leis, em Canones e em Medicina, assim como os
doutores em Filosofia e Teologia e os professores publicos™; os escrivaes da fazenda
Real e do Senado e respectivas mulheres e vitivas, desde que levassem vida honesta;
e os advogados®. Em termos materiais, o reconhecimento deste privilégio de foro
excluia os crimes infamantes e os que fossem punidos com morte natural ou civil,
ou seja, apenas contemplava a prética de crimes leves e de pouca consideracio.

Se a homenagem fosse quebrada, o seu beneficidrio era afastado do local que
lhe havia sido indicado, o que determinava, de imediato, a perda daquele privilégio®.
Desta feita, o individuo era preso, s6 podendo ser libertado por meio de alvard
especial em que o monarca procedia a restitui¢ao do referido privilégio.

3 Ordenagdes Filipinas, V.120 e ainda Ordenagées Afonsinas,V.94 ¢ Ordenagoes Manuelinas, V.67.
Depois de lavrada a sentenca e tratando-se de réus ausentes, vd. Ordenacdes Filipinas,V.126.7. Cfr.
ainda MELLO FREIRE, Inst. Turis Criminalis, Liv. 1, tit. I, § XX e Liv. II, tit. III, §63; bem como
MANUEL BORGES CARNEIRO, Direito Civil de Portugal, tomo 111, Lisboa, Typographia de Antonio
José da Rocha, 1851, Livro I, tit. XXXII VI, § 272, n°s. 8-11 ¢ 13, pp. 195-196.

3 Ordenagoes Filipinas, I11.86.18. Apenas em caso de dtvida, deveria ser ouvida a outra parte,
ficando o réu detido em cércere publico, factor que criava assim uma excepgio a regra indicada.
% Ordenagoes Filipinas, V.120.

% Vd. exemplificativamente, o Alvard de 22 de Fevereiro de 1610, destinado aos fidalgos mouros
do servico do rei de Ormuz.

% Ordenagoes Filipinas, 11.59.

38 Cfr. Decreto de 14 de Julho de 1775.

% Ordenagoes Filipinas, V.120 e Decreto de 14 de Julho de 1775.

% De igual forma, caso o réu tivesse sido sentenciado em alcada e fosse quebrada a homenagem,
ficava suspenso o livramento, devendo ser imediatamente executada a sentenga (assento LXXXVI
da Casa da Relagio do Porto, datado de 13 de Maio de 1645, in Collecgio Chronologica dos Assentos
das Casas da Supplicacio e do Civel, Coimbra, Real Imprensa da Universidade, 1791, pp. 122-123).
Frise-se que o afastamento pontual do local indicado, no qual viesse a ser encontrado, quando pro-
curado, nio implicava a perda do privilégio.
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1.2.2. A fianga

Tal como a carta de seguro, também a fianca foi consagrada nos diplomas da
primeira dinastia, remontando esta dltima ao reinado de D. Dinis, conforme
decorre da letra do livro V, titulo 51 das Ordenag¢des Afonsinas, em que se proibia
que fossem soltos por fiadores, antes da sentenga, os réus presos e detidos nas
cadeias putiblicas*!. A competéncia para a sua lavratura era reconhecida ao tribunal
do Desembargo do Pago*?, o qual também era chamado a manifestar-se quando
se tornava necessrio proceder a emissao da quarta e tltima carta de seguro, como
exporemos adiante. Outro aspecto que parece aproximar as duas medidas corresponde
a impossibilidade de serem emitidas cartas de fianga, sempre que tivessem sido co-
metidos crimes que previssem a aplica¢io de pena corporal e capital, dado que
nio podiam ser aplicadas a terceiros®. O mesmo sucedia quando na prdtica de
um determinado delito tivessem sido utilizadas armas de fogo*. Contudo, inde-
pendentemente destes aspectos, a alteridade material entre as duas medidas ¢

41 Sobre uma medida idéntica tomada anteriormente por D. Afonso III, quando a prisdo fosse efec-
tuada pelos alcaides, vd. diploma constante do Livro de Leis e Posturas, cit., pp. 21-22. Cfr.
Ordenagoes Filipinas, V.132, Lei de 16 de Agosto de 1722, o aresto da Casa da Suplica¢io com o
namero CLXI, iz MELCHIOR FEBO, Decisiones senatus regni Lusitanie, tomus secundus, Ulyssipone,
Sumptibus Francisci de Souza, & Antonii Leite Pereyra, 1678, pp. 488-489; ¢ ainda PEREIRA E
SOUSA, Primeiras linbas..., cit, cap. X, §§ LXXXI-LXXXVIII, pp. 89-96

42 DUARTE NUNES DE LEAO, Colecgio de Leis Extravagantes, Anténio Gongalves, Lisboa, 1569, parte
I, tit.4, Lei I, §105; Lei de 27 de Julho de 1582, §§ 24-31 e Lei de 6 de Julho de 1629. Mais tarde,
era reconhecido ao Santo Oficio poder conceder alvard de fianga aos respectivos oficiais e outros
privilegiados, nos termos do Alvard de 4 de Fevereiro de 1645. Tratando-se de um alvard de fianca
passado pelo Conselho de Guerra, impunha-se o seu registo na Chancelaria Régia (Resolugio de
11 de Novembro de 1659). Sobre os emolumentos exigidos pelo escrivdo da fazenda do Hospital
de Todos os Santos de Lisboa, cfr. alvard de 22 de Agosto de 1609. Tratando-se dos presos da
Misericérdia que eram soltos, sem dar fianga, ainda que a pena de degredo fosse superior a seis
anos, vd. Resolu¢io de 25 de Fevereiro de 1613 e Resolucio de 21 de Maio de 1683. Cumpre
salientar que a praxis criada pela Relagio do Porto, em 20 de Setembro de 1692, precisaria nio ser
necessdrio para a querela ou dentncia dadas, designadamente, por oficiais de justica que o fiador
proferisse formal e literalmente as palavras citadas pelo legislador régio no Livro V, titulo 117,
pardgrafo 6 das Ordenagdes Filipinas.

# Se a pena capital estivesse prevista, mas nio se receasse sua aplicagio, podiam ser admitidos
fiadores.

# Decreto de 18 de Novembro de 1642. Igual solugio era aplicada no caso dos presos da comarca
dentre Douro e Minho que fossem condenados em degredo por casos de morte ou furto de qualquer
qualidade e dos mogos vadios que, na Ribeira de Lisboa, furtassem bolsas e cometessem outros
delitos, se depois de soltos a primeira vez, tornassem a ser presos pelos mesmos motivos (Ordenagoes
Filipinas, V.132. 5 ¢ 6).
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manifesta, sendo precisada por Mateus Homem Leitao, que defendia aplicar-se a
fianga, em regra, aos encarcerados, ao contrdrio do que sucedia com a carta de
seguro (securitatis ou assecurationis litterae)®.

Uma vez concedida a fianca, o réu podia ser solto a qualquer momento®.
Porém, se ndo comparecesse em juizo nas datas marcadas, ou seja, se quebrasse a
fianga, o fiador respondia pelas custas, dano e emenda ou multa, suportando, para
o efeito, os valores prefixados. Em caso de fuga, era aplicada ao fiador a mesma
pena que seria infligida ao réu, caso este nio se tivesse evadido. Por tltimo, este
tipo de garantia dissolvia-se com a captura do réu principal; com a sentenga criminal
dada dentro do tempo do decreto de fianca, posto que o seu garante apenas se
obrigara até 4 sentenca; ou ainda com a morte do réu principal e a do fiador; ou
com a extingdo do tempo da prépria fianga?’.

1.2.3. As segurangas reais e o direito de asilo

Segundo a ligao de Pascoal de Mello Freire, ainda ¢ possivel distinguir as cartas
de seguro das segurangas reais, as quais dizem respeito a pedidos apresentados em
juizo por alguém que, em virtude de temer outrem, seja qual for a razao®, solicita
o devido apoio e protecgdo, conforme decorre da letra do livro [, titulo 7, §20,
livro 111, tit. 78, §5 e do livro V, titulos 128 e 129 da compilagio de 1603%. Se a
justica da terra, a quem fosse solicitada esta seguranca, fosse informada que o
requerente tinha justa razio para tal temor, mandava chamar a outra parte ou

® De Securitatibus, cit., preficio.

% Sobre o indeferimento da fianga, vd. Regimento do Desembargo do Pago, §24.

# Ordenagbes Filipinas, V.131.1. Se o perfodo da fianga for prorrogado, esta nao se considera am-
pliada, sem o expresso consentimento do fiador. Sobre a ndo extingao da fian¢a, uma vez atingido
o termo do prazo concedido, cfr. Ordenacoes Filipinas, V.131.3.

% Vd. notas 3 e 15. Para o referido autor, as segurancas reais, ao contrario das cartas de seguro,
eram concedidas apenas aos inocentes e aflitos, como era consagrado na Lei 5 do titulo De his qui
ad Ecclesiam confugiunt do Codex.

# Ordenagées Afonsinas, I11.122 e V.102; Ordenagoes Manuelinas, V.50. Sobre este tipo de diplomas
régios, vd. RUY DE ALBUQUERQUE, As Represdlias, cit., 11 vol., pp. 1107-1109 e 1191-1230; assim
como LUIS MIGUEL DUARTE, Sibditos da coroa de Aragio em Portugal no século XV — comércio e
seguranga. Algumas notas, in “Historia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto”,
7, 1990, pp. 71-83, disponivel em https://ojs.letras.up.pt/index.php/historia/article/view/5749
(tltima consulta em 19 de Dezembro de 2022), e justica e criminalidade no Portugal medievo, cit.
p- 414.

Sem que nos alonguemos sobre a matéria, deixamos uma nota relativamente a outros tipos de
imunidade que podiam ser concedidos, quer a nacionais quer a estrangeiros, encontrando a sua
consagracio em algumas cartas de privilégio.
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mandava até ela o alcaide requerendo-lhe que procedesse ao seguro, ou seja, deveria
prometer que nio exerceria qualquer tipo de violéncia. Se nio o fizesse, a seguranga
era conferida pelo préprio monarca, sendo, consequentemente, aplicadas as devidas
penas™. Se fosse requerida, relativamente a um senhor da terra que tivesse jurisdi¢ao
sobre o requerente, s6 seria concedida com grande e justa razao, devendo ser
mostrado por escritura publica, ou por algum conhecimento sumdrio, terem sido
recebidos tais agravos.

Por fim, igualmente distinto da carta de seguro, era o direito de asilo, em
virtude de corresponder a um tipo de imunidade que era aplicada, por certo tempo,
auma determinada parcela de territério’! transmissivel aos que nela se estabelecessem.
O asilo nio era concedido nas causas civeis nem nos delitos menores em que se
aplicavam as penas pecunidrias, bem como nos casos em que estavam previstos os
agoites, o degredo, pena de galés ou servidao perpétua. Dele estavam excluidos:
os escravos, mouros, judeus, salteadores, bem como aqueles que praticassem crimes
em igrejas ou contra a Igreja, os que cometessem o crime de furto, seduzissem
mulher alheia, assim como todos os que tivessem cometido delitos graves com
dolo e insidiosamente>.

1.3. Carta de seguro. Nogao

Entendemos ser agora possivel apresentar a no¢io de carta de seguro. Assim,
em sede de um processo-crime, recebida a querela ou realizada a inquiri¢do e sendo
o réu pronunciado para captura’, por acto da justica ordindria, posteriormente
alargada a outros tipos de jurisdicao, poderia ser impetrada a possibilidade de com-

50O acto que traduzia o seguro era registado materialmente, cujo documento tomava a designacio
de carta de seguranca ou carta de seguro que era entregue ao ameagado. Nos termos do §3 do tit.
122 do livro III das Ordenagoes Afonsinas, as segurangas reais cabiam ao corregedor da corte e aos
das comarcas, nio devendo ser concedidas pelo préprio monarca, senio quando estivessem em
causa tais pessoas ¢ pudessem ocorrer grandes males ao reino.

> Decreto de 11 de Dezembro de 1748.

52 Cfr. Ordenagoes Filipinas, .73 ¢ V.104, bem como Lei de 10 de Janeiro de 1692 e Ordenagdes
Filipinas, 1.7 e V.123. MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit. q.11.2. Sobre a imunidade
das igrejas, cfr. Ordenagoes Afonsinas, 11.8, Ordenagoes Manuelinas, 11.4 e Ordenagdes Filipinas,
11.5.

53 Cfr. MELLO FREIRE, nstituices de Direito Civil Portugués, Livro 1, titulo VI, §§ I-XIX. Sobre a
seguranca de asilo territorial e asilo pessoal, vd. JOSE DOMINGUES, As origens do principio de «habeas
corpus» no pré-constitucionalismo portugués, cit, pp. 336-340.

> Sobre a ordem do processo, vd. Ordenacdes Afonsinas, V.4 e Leis de 5 de Julho de 1526, 18 de
Novembro de 1577 e 27 de Junho de 1582.
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parecer impunemente em juizo, de modo a poder responder em liberdade as acusagoes
de que era alvo®. Por outras palavras, o réu obtinha uma autorizacio judicial, a
qual, desde que respeitadas certas condicoes, eximia-o da prisdo até a conclusio
da causa®. Frise-se que, caso o delito viesse a ser provado, a sua aplicacdo limi-

tava-se apenas ao periodo da contrariedade, obrigando a aplicagio da pena ordindria,

como sucedia nas circunstincias em que tinham sido cometidos crimes atrozes”.

1.4. Tipos de carta de seguro

De acordo com a classificagao estabelecida pelo legislador, as cartas de seguro
podiam ser: afirmativas ou confessativas’®, negativas e negativas coarctadas™.
Enquanto as primeiras eram solicitadas por aqueles que, pese embora tivessem
confessado a prética do delito de que eram acusados, era necessdrio que se provasse
que nao lhes era assacada qualquer culpa, como ocorria nos casos de legitima
defesa®, nao sendo suficientes tais afirmagoes para que o réu fosse, efectivamente,
condenado®'; as segundas eram pedidas por todo aquele que, tendo consciéncia
da sua inocéncia, negava a prdtica do delito de que era acusado®®. Neste caso,
bastava que o réu procedesse a apresentagiao de uma peti¢io geral ao juiz que o
dava, em seguida, por seguro®.

5> Ordenagées Afonsinas, livro 111, titulos 122-123 e Livro V, titulos 44, 57 e 112.

> Ordenagoes Filipinas, V.129.6. Cfr. JOAQUIM JOSE CAETANO PEREIRA E SOUSA, Primeiras linhas
sobre o processo criminal, cit., cap. IX, SLXVII e nota 151, p. 73 e nota 180, p. 82. Sobre o periodo
de vigéncia destas cartas, vd. item 1.7.

57 Ordenagoes Filipinas, V.124 e Lei de 6 de Dezembro de 1612, §4. Cfr. VANGUERVE, Practica
judicial, Coimbra, Officina de Antonio Simoens Ferreyra, 1730, parte I, cap. 36, n.o 7.

%8 Cfr. aresto de 16 de Dezembro de 1568 da Casa da Suplicacao, in JORGE DE CABEDO, Practicarum
Observationum sive Decisionum Regni Lusitanie, pars prima, Antuerpiz, Apud ioannem Meursium,
1635, p. 208. Sobre os efeitos da confissio manifestada neste tipo de documento, vd. MATEUS
HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit., q. IX. Vd. Anexo, docs. d) e ¢).

59 Lei de 6 de Dezembro de 1612, §1 e ainda MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit., q. 11,
4-7.

% Ordenagées Filipinas, V.35 pr., 18 e 127.8. Cfr. MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit.,
q.Il.4 e q.15.

¢! Ordenagoes Filipinas, V.124.21.

62 Ordenagoes Filipinas, V.124.23. MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit., q. XV, 1-13.
% Contudo, se o acusado fosse pronunciado a prisao por decisio da Relagio ou de cada um dos
corregedores da corte ou da cidade de Lisboa, ou por desembargo de qualquer desembargador de
cada uma das ditas casas, ainda que tivesse obtido uma carta de seguro negativa, esta nio teria
qualquer valor, conforme determinava o disposto no alvard de 21 de Janeiro de 1564 (DUARTE
NUNES DE LEAO, Colecgdo de Leis Extravagantes, cit,, tit. 111, Lei I, p. 104).
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O terceiro tipo de carta de seguro dizia respeito as negativas coarctadas, ou
seja, através deste instrumento, o réu declinava a pritica do crime de que era
acusado, justificando a total impossibilidade em té-lo cometido®. A sua concessao
apenas tinha lugar, depois de previamente consultado o processo de inquiri¢io ou
querela, com o fim de afastar qualquer tipo de fraude®. Uma vez concedida, o réu
encontrava-se seguro, tal como sucedia no caso da carta de seguro confessativa®.

Por dltimo e no que respeita as cartas de seguro gerais ou tutos acessos, cuja
emissio era efectuada sob pretexto de nio estarem ainda as culpas formadas, as
mesmas vém a ser derrogadas por for¢a do decreto de 14 de Margo de 1742, uma
vez que tal solugao trazia grande prejuizo da administragio da justica, dando com
este abuso ocasido a que os delinquentes néo fossem castigados nem experimentassem
as penas. Consequentemente, declaravam-se como nulos todos os actos que tivessem
revestido esta forma.

1.5. O momento impetrativo e o risco iminente de prisao

Como indicado, a concessao ou denegacio da carta de seguro era lavrada em
resposta a um agravo de peti¢ao ou instrumento, cuja exposi¢ao seguia um modelo
assaz simples, ditado pela praxis forense®, que podia ser interposto, directamente,
pelo réu ou pelo seu procurador®. Se os autos dessem a conhecer uma pluralidade
de réus, a concessao da carta de seguro era atribuida individualmente, excepto tra-
tando-se de conjuges®.

No que respeita a0 momento da sua impetragio, ainda que a priori pudesse
ocorrer logo apéds a pritica do delito, existiam regras especificas que dependiam

% Ordenagoes Filipinas, V.124.1. MATEUS HOMEM LEITAO ao cingir a sua aplicacdo aos crimes em
que era imposta pena de morte ou mutilagio de membro, afirmava que o diploma de 1612 foi o
unico que tratou deste tipo de carta de seguro (Reformagio da Justi¢a, 1, S2, in De Securitatibus, cit.
q.IL, 6).

 Idem, ibidem e q.V1.6.

% Mateus Homem Leitdo enunciava ainda um quarto tipo de cartas de seguro que classificava
como mistas, dizendo que eram simultaneamente confessativas e negativas, como alids, costumavam
ser todas as confessativas, uma vez que nelas o réu confessava um determinado crime e negava os
demais, pedindo a confessativa para aquele crime e a negativa para estes (De Securitatibus, cit.
q.IL.7). Vd. Anexo, docs. b) ¢ ¢).

%7 Vd. Anexo, docs. b) a h).

% Tei de 6 de Dezembro de 1612, §§ 1 € 3 e aresto XVII da Casa da Suplicacio, datado de Junho
de 1598, (in JORGE DE CABEDO, Practicarum Observationum sive Decisionum Regni Lusitanie, pars
prima, Antuerpie, Apud ioannem Meursium, 1635, p. 197).

® Alvara de 10 de Outubro de 1756.
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do tipo de carta requerida’. Assim, tratando-se de uma carta confessativa, a sua
solicitagao podia ser efectuada a qualquer momento. J4 a carta negativa, que podia
ser requerida quando fosse praticado o crime de homicidio e de ferimentos graves,
o correspondente pedido apenas podia ser apresentado desde que observado o
prazo, respectivamente, de trés meses ou trinta dias apds a ocorréncia do delito”!,
estando a sua decisdo dependente de um tribunal colectivo’. Por fim, a carta
negativa coarctada s era concedida apés a conclusio da devassa’, conforme veio
a dispor a Lei de Reforma da Justi¢a, de 6 de Dezembro de 161274, Até A entrada
em vigor deste tltimo diploma, ao ser conferida esta carta, o réu ficava seguro por
trés dias, mesmo antes da conclusio da devassa, sendo que, depois daquela data,
os efeitos da carta de seguro eram produzidos somente apds a conclusao da inquiri¢io
e a exaragao do despacho por parte da Chancelaria Régia”™.

Note-se que a permissao para poder responder em liberdade, ou pelo menos,
para que nio se prendesse o réu apenas com base na querela apresentada, estava
associada ainda ao facto de se saber que a pratica judicidria dava a conhecer uma
actuacdo maliciosa disseminada que se pautava mais pelo 4nimo de vinganca do
que de zelo de justia, conforme havia exposto o diploma de 27 de Junho de 1582,
que vincava, uma vez mais, o ideal de justica vigente. Por esta razio, determi-
nava-se que ao receber a querela e decretar a prisio do querelado, o magistrado
deveria fundamentar sumariamente o despacho exarado’.

70 Alvard de 9 de Dezembro de 1606. Assim estava afastada qualquer possibilidade de ser solicitada antes
da prética do delito, como bem explicava MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus,. cit., q.V.2 e 5.

71 Ordenagoes Filipinas, V.129 pr. e Alvard de 25 de Janeiro de 1679, §1. Néo eram contados nem
o dia da morte da vitima nem o da pratica de ferimentos. Vd. aresto CLXXXVI da Casa da Suplicagio,
in MELCHIOR FEBO, Decisiones senatus regni Lusitanie, cit., p. 501. A razio para o estabelecimento
do referido periodo era justificada pelo autor da compilagio afonsina com o argumento de que assim
se evitava que os feridos ou os parentes das vitimas vendo os autores dos maleficios deslocar-se seguros
nos lugares dos delitos, se vingassem (Ordenagoes Afonsinas, 111.123.1 e V.44).

72 Ordenacoes Filipinas, V.129.1; Lei de 6 de Dezembro de 1612, §1; Lei de 10 de Janeiro de 1692;
Decretos de 24 de Setembro de 1678 e 25 de Janeiro de 1679.

73 Recordamos que o processo-crime podia ter inicio com a apresentagio da querela ou da realizagio
de uma inquiri¢ao, revestindo a prontincia um cardcter ordindrio ou especial (Ordenagdes Filipinas,
V.23.pr. € 117.18-19). Sobre o procedimento adoptado na realizacio das devassas, vd. o nosso tra-
balho Nétulas sobre a histéria do processo criminal em Portugal: as inquiricoes devassas (e-Legal History
Review, 34 (2021), Tustel, pp. 1-13).

74 Sobre este tipo de carta de seguro, cfr. aresto CVI, in MELCHIOR FEBO, Decisiones senatus regni
Lusitanie, cit., p. 466.

75> Ordenagoes Filipinas, 1.7.14 ¢ V.129.3

76 MELLO FREIRE, apesar de nio afastar a necessidade da prisao preventiva, para evitar o risco de
fuga do réu, exclufa que aquele tipo de pena fosse cumulada a decisao de arrestar e sequestrar dos
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Em sintese, para que a referida captura se verificasse nao era suficiente a suspeita
de fuga, nem a fama ou rumor publico do delito ou sequer a existéncia de uma
informagao meramente verbal. Ao invés, era exigida uma informagio escrita,
constante dos autos a que se associava a prova plena ou semiplena, a qual ainda
que nio bastasse para a condenacio do réu, era suficiente para a sua captura’”. A
presungio de que se tratava de réu verdadeiro s6 podia ser deduzida das testemunhas
produzidas no instrumento da querela ou inquiri¢ao, mesmo que nio tivesse sido
citada a parte, nao bastando, como referimos, a existéncia de meras conjecturas’®.

1.6. Entidade competente e os casos em que sdo concedidas

A competéncia para conceder a seguranca aos que temiam da justica pertencia
somente ao monarca ou aaquel a que el pera esto der poder’”, entendam-se, ab initio,
os magistrados que aquele tivesse nomeado, sob pena de serem aplicadas as devidas
cominagbes a quem nao detivesse tal competéncia®. Se ainda assim tal viesse a

bens dos réus ou sequer suspendé-lo dos cargos publicos, visto que ainda nio fora tido por verda-
deiro culpado (Cddigo Criminal, cit., provas ao titulo LVII, p. 148). Vd. nota 54.

77 MELLO FREIRE, Instituigoes do Direito Criminal Portugués, tit. XIV, §V, pp. 105-109.

78 Ordenacoes Filipinas, V.117.12 e aresto CLXII da Casa da Suplicagao, in MELCHIOR FEBO,
Decisiones senatus regni Lusitanie, cit., p. 489. Entre as excep¢des previstas, tendo em atengio a
qualidade do nascimento do infractor, ndo eram presos os nobres de primeira ordem, sem antes ser
confirmado o acto pelo monarca (Ordenagées Filipinas, V.119.3). Em 19 de Outubro de 1754,
era ampliado o 4mbito do pardgrafo 14 da Lei de 6 de Dezembro de 1612, a respeito dos réus que
eram presos antes da culpa formada nos casos, que provados nido mereciam pena de morte natural,
prevalecendo muitas vezes julgarem-se injustas as prisoes, ¢ mandarem-se soltar os presos, ainda
quando pouco depois, que o tivessem sido, constasse de suas culpas legitimamente e quanto bastava
para serem pronunciados; do que resulta frustrar-se, ou dilatar-se, ainda nos delitos graves, o merecido
castigo dos delinquentes, em que se interessava a ptiblica satisfacio da justica e das partes ofendidas.
Assim, querendo o monarca prover um remédio contra estes inconvenientes e coibir com a severidade
dos procedimentos a frequéncia dos delitos, para que se gozasse da paz e seguranca, determinava
que, nos casos provados que merecessem pena de morte natural, pudessem prender-se, antes da
culpa formada, as pessoas que se dissessem delinquentes contanto que dentro de oito dias fosse
provada a culpa. Esta solucdo deveria ser aplicada em todos os casos em que se procedesse por
devassa, desde que os crimes previssem pena de agoites ou pena maior que a de seis anos de degredo
para o Brasil. Sobre a decretagdo de prisdo efectuada por carta precatdria, vd. Ordenagées Filipinas,
V.119.4.

7 Livro de Leis e Posturas, cit., lei sem data, constante de pp. 280-281 e ainda Ordenagées Afonsinas,
5.112.

80 Tratando-se de um acto conferido por um magistrado sem competéncia para tal, a carta era nula,
tal como ocorria nos casos em que se assentava em alegagoes inadequadas (cfr. MATEUS HOMEM
LEITAO, De Securitatibus, cit., q. VIIL. 2, 8 e 17). Ainda sobre o juiz incompetente para a emissio
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ocorrer e o réu estivesse de boa-fé, ao invés de ser preso, era-lhe concedido um
prazo para se segurar legitimamente®’.

Como referido, a lavratura das cartas de seguro comecou por ser reconhecida
aos ouvidores, passando, em seguida, aos corregedores do crime da corte®?, aos
corregedores das comarcas® e, por fim, aos demais juizes de fora providos nas
diferentes circunscri¢des judiciais do reino. Todavia, nem sempre a lavratura de
cartas de seguro correspondeu a uma ampliacio da competéncia dos magistrados
régios, como sucedeu com os desembargadores dos tribunais superiores. Senao
vejamos. Tratando-se das cartas de seguro confessativas, solicitadas no quadro da
pratica do crime de homicidio, a sua concessdo estava dependente de um acto
colegial e nao de decisoes individuais tomadas em mesinha pelos desembargadores,
circunstincia que leva Mateus Homem Leitao a reconhecer que o estatuto de ma-
gistrado de um tribunal superior nio era sinénimo de uma competéncia mais
ampla ou robusta. Inversa e sobejamente superior era a esfera jurisdicional detida
pelos corregedores das comarcas e pelos ouvidores das terras senhoriais que podiam
actuar individualmente, segundo acrescentava o mesmo praxista®. A compulsagao
da legislacio vigente permite acrescentar outros casos de restri¢ao de competéncia,
como sucedia a propésito dos presidentes da Casa da Suplicagao e da Relagao do

de cartas de seguro, vd. MANUEL LOPES FERREIRA, Pratica Judicial, Carlos Esteves Mriz, Lisboa,
1741, Tratado Primeiro, cap. IX, pp. 30-31 e PEREIRA E SOUSA, Primeiras linhas..., cit., nota 178,
p. 81 em que cita Mend. p.2, 1.5, cap. 1, app. 2, n. 28. Vd. Anexo, docs. ) ¢ g).

81 Por sua vez, sendo tomados foros por titulos falsos, nio eram permitidas as cartas de seguro.

82 No que respeita a estes magistrados, ¢ curioso observar a articulagao que é feita entre as competéncias
que lhe sao reconhecidas e as que “partilha’ com o juiz dos Feitos da Fazenda em Relagao. Isto ¢,
tendo sido cometido um crime cujo objecto incidia em matéria da fazenda, tratando-se de cartas
confessativas com defesa e negativas coarctadas, cabia aquele magistrado concedé-las; enquanto nos
casos de cartas negativas, tal lavratura dependia dos corregedores do crime da Corte (Decreto de 8
de Julho de 1665 e Alvaris de 20 de Abril de 1671 e 19 de Fevereiro de 1674 assim como os Decretos
de 9 16 de Agosto de 1722, explicitando o diploma de 19 de Maio de 1695 que estas cartas eram
denegadas por estilo).

8 Cfr. a respeito dos primeiros, Lei de (3 de Outubro de) 1329, in Ordenagies de D. Duarte,
Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1988, p. 394.

8 De Securitatibus, cit., q.IV.3. Por sua vez, ao reconhecer que a emissao da carta competia apenas
a Relacdo, o legislador admite ter pretendido restringir o leque de competéncias dos corregedores
em detrimento da anterior previsio legal. Sobre a competéncia destes magistrados, cfr. aresto n.°
CXLVI, de 12 de Agosto de 1629, in MELCHIOR FEBO, Decisiones senatus regni Lusitanie, cit., p.
483. Por sua vez, sempre que os juizes ordindrios recebessem querelas de alguns passadores, estando
presos, ou que se apresentassem com cartas de seguro para se livrarem, o conhecimento dos autos
cumpria aos corregedores ou ouvidores, a quem deveriam ser remetidas as ditas querelas
acompanhadas dos termos das referidas prisdes assim como a apresentagio dos pedidos de cartas
de seguro, para que fossem decididas (Ordenagoes Filipinas, V.115.28).
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Porto que estavam proibidos de mandar lavrar aquele tipo de licencas quando a
culpa decorresse da pritica de erros de oficio praticados pelos oficiais daqueles
juizos, competéncia que apenas era reconhecida ao juiz da Chancelaria®.

Para além desta reparti¢io de competéncias, que nem sempre acompanhou
de modo proporcional o percurso do cursus honorum de um magistrado, sabemos
que, ao longo do periodo moderno, se, por um lado, nao constituiram um monopélio
da justica régia, ou pelo menos da justica ordindria, por outro, tampouco houve
um estancamento das regras que regeram a concessao destas cartas. Relativamente
ao primeiro aspecto, se de inicio os ouvidores dos territdrios senhoriais apenas
podiam lavrar cartas de seguro desde que tivessem beneficiado de um privilégio
especial concedido pelo monarca, ao ser efectuada a equiparagao aos corregedores
régios aumentou também o leque de competéncia daqueles magistrados. Ainda
no 4mbito da justica senhorial, idéntica medida foi reconhecida aos ouvidores da
Casa de Braganca, quer se tratasse de cartas confessativas ou negativas quer
respeitassem a casos de morte ou de outros maleficios, confirmando assim uma
pratica que era seguida desde o século XV®. Igual competéncia foi alargada aos
juizos eclesidsticos, conforme decorre de uma prerrogativa mantida, quer pelos
monarcas da primeira quer da segunda dinastia, designadamente, D. Pedro I e D.
Joao I¥. Outras excepgoes podem ser encontradas no 4mbito do alvard de 23 de
Julho de 1512, segundo o qual o ouvidor do arcebispo de Braga, por acordo firmado
entre os monarcas anteriores e os arcebispos da dita cidade, podia emitir cartas de
seguro em caso de morte e conhecer de acgdes novas, visto nao se encontrar violada
nenhuma ordenagio ou costume da corte®®. Sem pretendermos esgotar os exemplos
que poderiam ser apresentados, citamos ainda os casos da justi¢a militar e académica

8 Ordenagoées Filipinas, 1.7.13-14 ¢ 58.4. Vd. ainda, Regimento do Desembargo do Paco, §$ 56-63,
Decreto de 30 de Agosto de 1734 e aresto da Casa da Suplicagio com o n.© CVII, iz MELCHIOR FEBO,
Decisiones senatus regni Lusitanie, cit., pp. 466-467. O mesmo se diga dos corregedores face aos
respectivos oficiais.

8 Alvard de 10 de Julho de 1654. Igual pratica era reconhecida aos ouvidores do ducado de Beja e
de Vila Real (Alvard de 12 de Fevereiro de 1658). Anos mais tarde, os corregedores da corte
substituiriam os ouvidores da Casa de Braganca (Decreto de 24 de Maio de 1688), sendo necessério,
doravante, que a decisdo a tomar tivesse lugar em Relagao.

87 Respectivamente, Ordenag¢des Afonsinas, I1.5, artigo XIII e I1.6, art. 1. Nestes tribunais, as cartas
de seguro eram despachadas pelo vigério-geral, nos casos ordindrios; cabendo tal competéncia, nos
casos graves, A ctria eclesidstica. Conferida a carta de seguro por este juizo, deveria ser respeitada
pela justica secular (Ordenagées Filipinas, 11.1.22), como explica MANUEL BORGES CARNEIRO,
Direito Civil de Portugal, tomo 1, Lisboa, Typographia de Antonio José da Rocha, 1851, Livro I,
tit. VI, §68, n.© 34, p. 261.

8 DUARTE NUNES DE LEAO, Leis Extravagantes, cit., tit. 111, Lei 1, p. 104.
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que podiam autonomamente atribuir cartas de seguro. A primeira teve lugar no
final do sexénio imediato a criagio do Conselho de Guerra, em que foi estendida
igual competéncia aos auditores e assessores daquele juizo, ex vi do disposto no
Decreto de 23 de Fevereiro de 1646%; ao passo que a segunda foi dirigida ao con-
servador da Universidade de Coimbra, desde que nio respeitasse a casos de morte™.

Em virtude do notdrio alargamento desta competéncia, foram suscitadas diversas
duvidas que deram azo a alguns casos de conflito de jurisdi¢ao e de competéncia.
Numa perspectiva ilustrativa, visto que os exemplos so assaz numerosos, equacio-
nando-se a possibilidade de o corregedor da comarca e o do crime se encontrarem
na mesma localidade, a resposta foi dada pela Casa da Relagao do Porto, ao entender
que a competéncia para a emissao das cartas de seguro cabia ao segundo, conforme
interpretacdo definida no assento datado de 27 de Margo de 1654.

Como deixdmos subjacente, as regras quanto a impetragdo também nio se
mantiveram estanques, ao longo dos séculos em que este instituto esteve em vigor.
Neste contexto, a prética de determinados delitos impedia que o putativo autor
material impetrasse indistintamente este tipo de garantia ou exigia que a sua emissao
dependesse de decisoes colegiais, como era o caso do crime de homicidio em que
apenas se encontravam previstas as cartas confessativas e negativas dadas em
Relagao?!. Para além do crime de heresia que tramitava junto do Santo Oficio ou

8 Tratando-se de crimes militares praticados por civis, as cartas de seguro sdo lavradas, nos casos
ordindrios, pelos respectivos auditores (Alvard de 6 de Fevereiro de 1654) ou pelo Conselho de
Justica, tratando-se de situagbes mais graves (Alvard de 14 de Outubro de 1791). Sobre a nogio de
crime militar, vd. os nossos trabalhos: O poder e a justica em Portugal no século XIX, Lisboa, AAFDL
Editora, 2014, pp. 399-414, Breve lance sobre a justica militar (1785-1899), in Temas de Histéria
da Justica, Lisboa, AAFDL Editora, 2021, pp. 195-250; La capitulacién de Olivenza y el Consejo de
Guerra del 7 de Diciembre de 1801 (E caso de Julio César Augusto de Chermont), in Enrique Alvarez
Cora y Victoria Sandoval Parra (ed.), “Sedicidn, rebelién y quimera en la historia juridica de
Europa”, Dykinson, Madrid, 2021, pp. 473-508 e Cédigo esquecido (O cddigo penal Militar de
1820), in e-Slegal History Review, n.° 31 — Janeiro de 2020, Editorial IUSTEL, Madrid; e JOAO
ANDRADE NUNES, O foro militar portugués no século XIX, Lisboa, AAFDL, 2019, pp. 33-126.

% Estatutos antigos, livro 29, tit. 27, §2 e Carta Régia de 1 de Julho de 1688, Decretos de 24 de
Setembro de 1678 e de 25 de Janeiro de 1679. Em resumo, tratando-se da prética de delitos que
merecessem pena de morte, os corregedores das comarcas, assim como os auditores gerais das pro-
vincias e o conservador da Universidade de Coimbra estavam impossibilitados de emitir cartas de
seguro negativas simples. Jd os corregedores do crime da corte, o auditor geral da Corte e Juiz dos
Cavaleiros s6 o podiam fazer se, no primeiro caso, conduzissem a devassa 2 Relagio; e, nos demais,
a0 Conselho de Guerra e 2 Mesa da Consciéncia e Ordens, conforme dispunha o diploma de 1679
antes mencionado tal como a Resolugio Régia de 3 de Setembro de 1686.

1 Ordenagoes Filipinas, V.129, Lei de 6 de Dezembro de 1612, 1, §1, Lei de 10 de Janeiro de 1692
e Decretos de 8 de Junho de 1665 e 24 de Setembro de 1678. Neste caso a competéncia era privativa
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dos delitos cometidos em Igrejas em que estivesse o Santissimo Sacramento®, em
que nio era permitido requerer a concessao destas garantias, o mesmo sucedia
quando verificados os crimes de: lesa-majestade humana®; defloracao®; papéis
falsos para conseguir filhamentos”; almotagaria®; contrabando de tabaco”’; travessia
de pao™, de palha” e de sal'®; descaminhos de fazenda'®' ou direitos alfandegdrios'%;
cerceamento de moeda'®; moeda falsa'%; natureza militar praticados por soldados'®;
nio recuar carruagem'’; venda de escusas de soldados e desembargos de carros'”’;

uso de armas curtas'®®; ferimentos com faca ou qualquer outra arma proibida'®;

dos corregedores do crime da corte, tal como sucedia nos casos de: resisténcia e tirada de presos
(Ordenacoes Filipinas, 1.7.8 € 11); trai¢do e aleivosia; moeda falsa e sodomia (Ordenagoes Filipinas,
1.58.40). Sendo a carta de seguranga emitida nas Relagoes a vista da culpa, era passada carta avocatéria,
a qual, uma vez concedida, permitia ao réu livrar-se nos juizos da Corte. Exemplificativamente, re-
corde-se que, no caso dos descaminhos de direitos reais, apenas os superintendentes dos tabacos e
Alfandegas podiam conceder cartas de seguro para os (Alvards de 16 de Dezembro de 1771, 27 de
Julho de 1795); 0 mesmo sucedendo com o conservador da Real Junta do Comércio para os crimes
relativos ao comércio e as fabricas. Vd. MELLO FREIRE, [nstitutionis Turis Criminalis, cit, tit. XVI,
§IX. Cfr. notas 82 e 85.

%2 Carta régia de 10 de Agosto de 1633.

% De igual modo, nio era concedida carta de seguro nos juizos do Santo Oficio (cfr. nota 42). In-
versamente, tratando-se dos crimes de traigdo e aleivosia, podia ser concedida a carta de seguro,
nos termos do disposto nas Ordenagdes Filipinas, 1.7.12 e 58.40, assim como do Alvard de 6 de
Outubro de 1784, §9. Cfr. ainda assento da Relagio do Porto, de 15 de Junho de 1675.

% Ordenagoes Filipinas, V.23.1, Alvard de 29 de Marco de 1751 e os assentos de 15 de Junho de
1675, 29 de Agosto de 1690 e 7 de Fevereiro de 1692 que afastou a proibigio das cartas de seguro
para este tipo de delito. Neste caso, tampouco era concedida a fianga ou homenagem.

% Alvard de 9 de Dezembro de 1606. Em regra, os crimes de falsidade estavam excluidos da con-
cessao de cartas de seguro (Regimento do Desembargo do Pago, §25). Para os crimes de falsificacao
de papel selado, o decreto de 6 de Novembro de 1830 mantinha a proibicao de lavratura de carta
de seguro assim como do alvard de fianca.

% Regimento de 5 de Setembro de 1671, §11 e o Decreto de 3 de Outubro de 1672.

7 Lei de 3 de Junho de 1676.

% Lei de 4 de Outubro de 1644, Decreto de 25 de Janeiro de 1679, Lei de 12 de Agosto de 1695,
§4 e Decreto de 3 de Setembro do mesmo ano.

9 Alvard de 1 de Julho de 1752, §6.

190 Decreto de 1 de Margo de 1692.

100 Alvard de 20 de Abril de 1671, Lei de 16 de Agosto de 1722 e Alvard de 14 de Novembro de 1757.
102 Decreto de 19 de Maio de 1695.

103 Tei de 27 de Maio de 1686.

104 Decreto de 22 de Abril de 1688.

105 Alvards de 21 de Outubro de 1763 e de 14 de Outubro de 1791.

196 Lei de 22 de Outubro de 1686.

197 Decreto de 20 de Setembro de 1704.

198 Lei de 20 de Margo de 1719 e Alvard de 24 de Janeiro de 1756.
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ir a bordo de paquebotes e navios mercantes antes de descarregarem''%; cativar
indios no Brasil'''; infrac¢io de pragmdtica''?; de policia, designadamente, a pritica
de delito de uso de armas defesas''?; e ainda pelos crimes resultantes de devassas
tiradas pelo delegado do Fisico-Mor!'*. Tratando-se de crimes praticados por
zaganos, ou seja, por falsos correctores aos quais eram aplicadas as penas dos falsdrios,
tendo sido alvo da devassa anual, deveriam ser pronunciados a prisao, caso fosse
a primeira vez que praticavam o dito delito. Excepcionalmente, a carta de seguro
poderia ser emitida pela Rela¢io, uma vez analisada a devassa ou denunciagio e
respectivas testemunhas, por trés votos conformes, devendo ser sentenciados no
prazo de oito meses, como sucedia a quem era concedido um alvard de fianga'".
Last but not least, ¢ devida uma palavra para a letra do §45 do Alvard de 25
de Dezembro de 1608, ao dispor restritivamente que os pronunciados a prisao
por devassas tiradas por juizes do crime de Lisboa nao podiam requerer cartas de
seguro negativas. A decisdo pela total proibicio deste tipo de licengas podia ser
determinada, casuisticamente, como sucedeu na prdtica do crime de resisténcia e
ferimento feito ao provedor da Alfindega em Agosto de 1671, que mereceu da
parte do Principe Regente tal decisdo, em 9 de Maio do ano seguinte, por andarem
os culpados ausentes sem que fosse possivel aplicar-lhes qualquer tipo de pena.
Apresentado o pedido, a concessao ou denegagao destas cartas respeitava cri-
teriosamente a devida distribui¢ao dos feitos'', a qual tendo lugar em Relagio e
estando reunidos os corregedores do crime da Corte, os mesmos magistrados que
haviam conhecido das devassas eram competentes para conceder as cartas de seguro

decorrentes daquela investigagao'’.

199 Lei de 29 de Margo de 1719.

119 Lei de 16 de Agosto de 1722, Decreto de 10 de Marco de 1755, Alvard de 14 de Novembro de
1757 e Providéncias de 10 de Julho de 1810.

" Teide 1 de Abril de 1680.

12 Tei de 24 de Maio de 1749, §28.

113 Alvards de 9 de Dezembro de 1606 e de 29 de Marco de 1719, Decretos de 3 de Outubro de
1672, 25 de Janeiro de 1679, 1 de Margo de 1692 e 1 de Julho de 1752. Sobre a concessao de carta
de seguro aos delitos sob a jurisdi¢ao da Intendéncia Geral da Policia, vd. Decreto de 15 de Setembro
de 1778 em que se proibia a concessio daqueles beneficios aos delinquentes e ainda as Leis de 25
de Junho de 1760 e 20 de Outubro de 1763.

114 Alvard de 22 de Janeiro de 1810.

115 Alvard de 29 de Agosto de 1686.

116 Este entendimento foi instituido pelo assento de 19 de Janeiro de 1610, no qual também se
determinou que nos casos de morte, tal como dispunha a Reforma da Justica de 1582, deveriam
assentar seis desembargadores, entrando neste cobmputo o corregedor da Casa da Suplicagao.

117 Lei de 6 de Dezembro de 1612, §2.
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Quando negadas ou escusadas, a decisdo nao podia ser revertida, salvo se tem-
pestivamente tivesse sido interposto um agravo de peti¢do ou de instrumento,
conforme decorre do disposto na Lei de 6 de Dezembro de 1612 (I, §§ 1-3).
Exceptuada esta circunstincia, uma vez negada, nao podia ser concedida uma nova
carta de seguro, mesmo que a primeira tivesse uma natureza negativa e as seguintes
fossem confessativas''®, ou sequer podia ser apresentado, sub-repticiamente, um
novo pedido junto de um magistrado diferente'””. Note-se ainda que, se tivesse
sido denegada em Relagao, nao podiam apresentar-se embargos ao acérdio que a
tivesse negado, como determinou o assento da Casa da Suplica¢ao datado de 27
de Novembro de 1691.

Por fim, ao ser lavrada, a carta de seguro, tal como o respectivo passe, s6 valiam
depois de certificados pela Chancelaria'®. Mais se dispunha que os escrivaes
deveriam iniciar as cartas na mesma folha em que tivesse sido exarado o despacho
para o passe, ou seja, depois do decreto ou Fiat (Alvard de 25 de Janeiro de 1679,
§5). Importa ressalvar que até a reforma de 1612, o simples decreto da concessao
tinha uma validade de trés dias'*!, periodo findo o qual, o passe perdia qualquer
efeito protector, sendo necessdrio que a carta de seguro fosse completamente
expedida, tal como a legislacdo daquele ano veio a confirmar.

118 Lei de 10 de Janeiro de 1692, Decreto de 13 de Setembro de 1691. Assentos de 27 de Novembro
de 1691, 22 de Setembro de 1695, 13 de Outubro de 1708 e Carta Régia de 28 de Agosto de
1698. Sobre os motivos de denegagio, cfr. MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit. q. V1. A
propdsito dos casos de escusa, cfr. assento da Relagdo do Porto, de 13 de Outubro de 1708. De
modo oposto veio a decidir a Relagdo do Porto que admitiu que o requerente ainda podia embargar
(ordinariamente), conforme decisio de 14 de Margo de 1697. CANDIDO MENDES DE ALMEIDA,
tomando como referéncia o Indice Chronologico Remissivo da Novissima Legislagio Portugueza,
da autoria de Joao Pedro Ribeiro (Lisboa, Typographia de viuva Silva e Filhos, 18306), corrige a
data e invoca tratar-se de 1691, ao invés de 1697 (in Auxiliar Juridico, Rio de Janeiro, Typographia
do Instituto Philomatico, 1869, edi¢io fac-simile da Fundacio Calouste Gulbenkian, Coimbra,
1985, p. 200, nota 1).

9 Aresto CLXII da Casa da Suplicagéo, in MELCHIOR FEBO, Decisiones senatus regni Lusitania, cit,
p- 489.

120 Cfr. MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit., q.VIIL.

12! Tratando-se de uma carta negativa coarctada, o prazo de trés dias podia compreender o periodo
anterior  conclusio da devassa, solugio que, como explicado, veio a ser afastada pela Reforma da
Justica de 6 de Dezembro de 1612 que determinou que a producio de efeitos s6 se operaria a partir
da conclusao da inquiri¢do e da emissio do respectivo despacho da Chancelaria Régia (Ordenacoes
Filipinas, I. 7.14 ¢ V.129.3).
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1.7. Coroldrios da concessao da carta de seguro

Entre os efeitos da concessdo das cartas de seguro contam-se, como enunciado,
o livramento do réu e a obrigagao de se apresentar, pessoalmente, em audiéncia,
no prazo de dezoito dias a contar da respectiva emissao. Do primeiro efeito, ex-

clufa-se a clara evidéncia de culpabilidade do acusado'*?, razao pela qual da carta

deveria constar formalmente a seguinte férmula: “que nao seja preso até se achar
contra elle tanto, per que o deva ser”'*.

Relativamente 2 sua vigéncia, era observado o prazo de um ano, prorrogavel

124

por mais dois periodos de igual dura¢ao'*, visto que nem sempre a primeira ou

a segunda cartas se revelavam suficientes. A justificagao que era dada para a adopg¢ao
daquele prazo fundava-se, como ¢ invocado pelo Decreto de 13 de Setembro de
1691, na necessidade de ndo perpetuar os livramentos, ficando os crimes sem castigo
e os delinquentes na presenca das justicas'®. Caso viesse a ser necessdria a lavratura

122 Ordenagoes Filipinas, V.124.5, 22 e 23. Excepcionalmente, o juiz que conhecia da causa podia
mandar encarcerar o réu, caso tivesse sido pronunciado para captura (alvard de 21 de Janeiro de
1564). Esta medida também era permitida, ainda que o réu tivesse obtido uma carta confessativa ou
negativa se, ao tempo da contestagio da lide, se verificasse que as provas reunidas na devassa eram
suficientes para a sua condenagio (Lei de 6 de Dezembro de 1612, §§ 2-4 ¢ o Alvard de 25 de Janeiro
de 1679, §§3-4). De modo contrério foi decidido pela Relagao do Porto, em 1619, no 4mbito de
um processo de injurias feitas a pessoas de qualidade, por oposicao ao que veio a ser decidido em
1621 (aresto XCIII, iz MELCHIOR FEBO, Decisiones senatus regni Lusitanie, cit., p. 457).

123 A este respeito, advertia Mateus Homem Leitdo que o magistrado, ao reconhecer o pedido,
deveria usar preferencialmente a expressao “nio seja preso até tanto”. Assim, deveriam ser substituidas
as expressoes: “‘que nio seja preso, até tanto ser processado, e judicialmente mostrado” (tratando-
-se das cartas negativas e das negativas coarctadas), ou “que ndo seja preso, até constar que nao lhe
compete a defesa, que alega” (no caso das confessativas). Argumentava o0 mesmo autor que laborava
em inépcia a cldusula que comummente era acrescentada e que tinha por texto: “Ao juiz de tal parte,
se sospeito ndo for, e sendo sospeito, ao Juiz ou Vereador mais velho do anno passado, nao sendo
outrossi sospeito, e sendo, a dous homens bons e de boas consciencias” (De Securitatibus, cit.,
q.XVIL.1-7). Note-se que se o juiz fosse suspeito, o réu nio ficava isento do dever de apresentacio
em juizo, devendo, em seguida, excepcionar neste sentido. Vd. nota 80.

124 No caso dos delitos de penas capitais, enquanto a primeira carta de seguro, fosse confessativa
ou negativa, era concedida pelos corregedores do crime da Corte, depois de examinado o delito na
Relagio; a segunda cabia apenas ao Desembargo do Pago. Tratando-se da Relagao do Rio de Janeiro,
apenas eram previstas duas reformas do seguro (Regimento de 13 de Outubro de 1751, §76).
Frise-se que pela concessio das cartas de seguro (primeira, segunda e terceira) era devido o pagamento
de uma quantia, respectivamente, de dois, quatro e seis tostdes por pessoa, nos termos do § 38 da
IT Parte do Regimento dos Novos Direitos da Chancelaria (Alvard de 11 de Abril de 1661).

125 Ordenagées Filipinas, V.129.2. Passado aquele termo, os réus eram presos, ¢ quando tivessem
justas e legitimas causas, que ultrapassasse aquele periodo, podiam recorrer & Mesa do Desembargo
do Paco para que lhes fosse prorrogado o seguro por mais um ano (Decreto de 13 de Setembro de

1010



As cartas de seguro na histdria do direito portugués: um instrumento de protecgio do réu

de um quarto documento, o acto jd nao cabia ao magistrado anterior, que mantivera
inalterdvel esta competéncia para as trés cartas precedentes, passando a depender
de um alvard especial do Desembargo do Pago'*. Havendo lugar a uma reforma
do seguro concedido, exigia-se a indica¢io expressa do nimero de cartas antecedentes
e as condi¢des em que tinham sido concedidas. Em tltimo lugar, se fosse indispensével
proceder a uma quarta reforma, e o delito sobre o qual recaia tivesse a natureza de
crime leve cometido com justa causa, podia usar-se um derradeiro recurso que
previa a impetragao de um alvard de fianca para conclusio do livramento'”.
Ainda sobre o prazo de validade da carta, Mateus Homem Leitao era peremptério,
ao indicar que decorreria até a conclusdo da causa, justificando que, de outro
modo, a carta tornava-se completamente inttil'?®. Para este entendimento, o
referido autor explicava que a parte final do dltimo pardgrafo do titulo 130 do
Livro V das Ordenagées, que ndo encontrava correspondéncia nos textos anteriores,
resultava de uma medida introduzida por D. Joo III, segundo indicacio dada por
Duarte Nunes de Ledo na compilagio de Leis Extravagantes (Parte Terceira, tit.

1691). O mesmo diploma procedia ainda a tomada de medidas mais eficazes no combate a
criminalidade, ao dispor que os delitos capitais fossem sentenciados sumariamente, quando se en-
contrassem provados. Por sua vez, nos liviamentos ordindrios nao eram aceites quaisquer dilacoes
que permitissem aos réus beneficiar de protelagio do trimite das respectivas causas; devendo aqueles
que estivessem presos por crimes graves, ser sentenciados no prazo de seis meses. No que respeitava
as cartas de seguro, proibia-se a admisso de segundas cartas, do mesmo modo que se as primeiras
tivessem sido negadas em Rela¢do, ndao podiam mais ser concedidas. Em sede da sua duragao, nio
se permitia que extrapolassem o perfodo de um ano, findo o qual procedia-se & prisio dos réus. Vd.
ainda Lei de 10 de Janeiro de 1692 e o assento da Casa da Suplicacio de 27 de Novembro de 1691,
em que se declara nio ser possivel apresentar quaisquer embargos da denegacio da segunda carta
de seguro. No mesmo sentido, foi interpretado pelo assento de 22 de Setembro de 1695.

126 Este acto ficava dependente de uma Resolugio Régia conferida por meio de consulta (Ordenagoes
Filipinas, V.130.2; Regimento do Desembargo do Pago, §8 e Alvard de 24 de Julho de 1713, §13).
Regimento de 27 de Julho de 1582, §80. Nos termos do disposto no livro V, titulo 49, pardgrafo
3 das Ordenagdes Manuelinas, no caso de feridas abertas, nao deveriam ser dadas mais de trés cartas
de seguranca a quem as tivesse sucessivamente quebrado. Nestes casos, estava previsto ainda o
pagamento em dobro das custas do retardamento as partes, pera que poeram caucam antes que lhe seja
passada a Carta segunda, ou terceira, a qual caugcam serd a que pertencer ao que lhe a dita Carta passar,
e assi paguard a assinatura da segunda, ou terceira Carta em dobro, se o dito julguador ouuer de leuar
assinatura.

127 Cfr. Ordenagées Filipinas, V.124.15 ¢ 129.2.

128 De Securitatibus, cit. q.111.3 e 14. Note-se que este raciocinio diz respeito as cartas de seguro ne-
gativas, visto que quem pedia as confessativas no podia ser encarcerado pelo facto de o delito vir
a provar-se, até porque j4 o tinha confessado (q.I11.16). Nos termos do §4 da Lei de 6 de Dezembro
de 1612, previa-se ainda que a decretagio da prisio ocorresse logo no momento da apresentacio
da contrariedade, desde que os delitos se encontrassem provados.
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3, lei 3). E rematava: se a carta de seguro nao protegesse o réu, era infrutifera; e
se ndo existisse qualquer prova contra o requerente, era escusada'”. Por esta razio,
esta autorizagio judicial apenas servia para impedir que o réu fosse abusivamente
encarcerado, ndo sendo, por si s, sinénimo de retardamento ou negacio da justica.
Assim, todo o procedimento seguia o seu ritmo, tendo o réu de se apresentar pes-
soalmente, em audiéncia, no prazo indicado e na posse do documento que lhe
havia conferido o seguro'. Se tal nio ocorresse, findo este prazo, quebrava-se o
seguro. Frise-se que, se a audiéncia nao tivesse sido marcada para aquele lapso de
tempo, ou verificando-se alguma justa causa que o motivasse, o juiz podia dar o
réu por apresentado. Ante a comparéncia deste tltimo, o escrivao do juizo lavrava
o contramandado assinado pelo magistrado que lhe permitia nao ser preso, ficando
a carta de seguro na posse do escrivao que a juntava aos autos de livramento'?'.
Durante o mesmo periodo de dezoito dias, era mandado citar o autor para indicar
em que termos pretendia acusar o réu e se o tencionava fazer'?%.

Importa salientar que nos casos de concessio de cartas de seguro confessativas
com defesa, os beneficidrios nao podiam negar a pratica do delito, ao apresentarem
a contrariedade, motivo pelo qual se mandou passassem a ser apensados os pedidos
daquelas cartas as devassas'*. Caso o fizessem, as cartas de seguro perdiam a sua

12 De Securitatibus, cit, q.111. 12.

130 Ao fazé-lo, nao podia ter na sua posse quaisquer armas (Ordenagoes Filipinas, V.124.24), sob
pena de serem imediatamente retiradas, medida que era cumulada com a decretagio da prisio.
Havendo dtvida relativamente a0 momento em que comegavam a ser contados os dezoito dias,
estando o réu preso, durante este periodo, entendeu a Casa da Suplicagio que era computado o dia
em que a carta era passada, em detrimento da data do despacho do passe (aresto CXLVIII, iz
MELCHIOR FEBO, Decisiones senatus regni Lusitania, cit., pp. 483-484). Sobre esta matéria, Mateus
Homem Leitao defendia que a contagem do prazo tinha o seu inicio a partir da data da expedicio
pela Chancelaria (De Securitatibus, cit., q.X, 3). O respeito pelo cumprimento desta regra era
atribuido ao juiz que tomasse conhecimento da causa (Ordenagoes Filipinas, V.124.20 e 1.26.6),
devendo, para o efeito, o tabelido daquele juizo, participar assim tivessem decorrido quinze dias e
nio tivesse sido tratada a questao do seguro, sob pena de perder o oficio (Ordenagées Filipinas,
1.79.32 € V.124.20). Sobre as excepgoes  comparéncia pessoal, de que é exemplo o juizo eclesidstico,
cfr. MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit., q. XIV, 16-18.

131 Ordenagoes Filipinas, V.125.3.

132 Ordenagoes Filipinas, 1.26.6 ¢ V.124.20.

133 Lei de 6 de Dezembro de 1612, §§ 1 e 3. Em sentido contrdrio, vide o assento da Casa da
Suplicacio de 12 de Janeiro de 1606. Nestes casos, ao ser suscitada a duvida se, tendo sido passada
em Relagio, o juiz do livramento estava obrigado a receber a contrariedade do réu, decidiu-se, por
aresto da Casa da Suplicagio datado de 1621, que nio podia ser excluido da sua contrariedade e
defesa, ao contrdrio do que era entendido para os casos de concessio de alvard de fianga (aresto
XCI, in MELCHIOR FEBO, Decisiones senatus regni Lusitania, cit., p. 456).
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eficicia, conforme dispunha a Lei de 6 de Dezembro de 1612, I, §1. De igual
forma, também nao aproveitavam, se o juiz da devassa entendesse que o réu nio
tinha nem podia ter defesa; o mesmo ocorrendo com a carta de seguro negativa,
se dos autos constasse prova suficiente para a condenagao'*.

Obtida a carta de seguro, a vista para arrazoar era efectuada com as inquirigoes
cerradas, mas apenas no caso de se tratar de carta negativa, visto que na presenca
das cartas confessativas nio se justificava o receio de fuga'®. A este propésito, a
Casa da Suplicagio entendia que as inquiri¢des deveriam permanecer sempre
abertas, principalmente se os delitos praticados revestissem uma certa gravidade,
raciocinio que nao era mantido, caso tivesse sido concedida uma carta de fianga,
como explicado antes.

1.8. A quebra

Verificado o desrespeito ou incumprimento dos termos em que fora lavrada

a carta, mormente nao se apresentando o réu no prazo indicado'®; cometesse um

crime semelhante ao que o levara a requerer a dita licen¢a; entrasse no lugar do
delito ou naquele em que a parte assistia, tratando-se do crime de homicidio'?;

se colocasse sob a alcada da jurisdigdo eclesidstica'?®; ou, tendo uma carta de

seguro negativa, confessasse a pratica do delito, assim como o oposto'”’; enten-

dia-se estar quebrado o seguro, cessando imediatamente os efeitos constantes na
respectiva carta. Contudo, se o réu estivesse impossibilitado de comparecer em
tribunal, por legitimo impedimento, designadamente, doenga, nao era observada
tal exigéncia, 0 mesmo ocorrendo quando fosse obtida dispensa para comparecer
por procurador'#.

134 Lei de 6 de Dezembro de 1612, §§ 3 e 4. Vd. ainda assento de 9 de Agosto de 1639.

135 Ordenagoes Filipinas, V.124.5.

136 Bastava que o réu faltasse a um s6 termo judicial, para que se verificasse a quebra da seguranga
(Ordenagoes Filipinas, V.124.20). Cfr. MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit., q. X; e sobre
a quebra da carta de seguro concedida a um eclesidstico, vd. MANUEL BORGES CARNEIRO, Direito
Civil de Portugal, tomo I, Lisboa, Typographia de Antonio José da Rocha, 1851, Livro I, tit. VI,
§68, n°s. 41-42, p. 262. Vd. Anexo, doc. h).

137 Ordenagoes Filipinas, V.124.13. As excepgoes a esta tltima causa de quebra do seguro encon-
tram-se consagradas na mesma compilagio no livro V.123.1.

138 Ordenacoes Filipinas, V.124.13.

1% Lei de 6 de Dezembro de 1612, §§ 1 e 3. Determina a Lei de 6 de Dezembro de 1612, §5 que
para a carta produzir efeitos tem de ser passada pela Chancelaria.

140 Ordenagoes Filipinas, II1.7.3 e Lei de 10 de Janeiro de 1692. Embargada a provisio para se
fazer representar por procurador, o réu terd de comparecer até se determinarem os embargos.
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O acto da quebra era formalmente registado em sede de audiéncia, devendo
constar dos autos do processo-crime. Subsequentemente, tornava-se possivel decretar
a prisao do réu'#!, caso este nio se apresentasse em juizo e solicitasse o respectivo
livramento nos quinze dias seguintes'**.

Quebrada a primeira carta de seguro, o réu podia solicitar até mais duas au-
torizagoes 2 mesma entidade'®®, excepto nos casos de carta de seguro negativa
coarctada que, tendo sido requerida pela primeira vez ao Regedor da Casa da
Suplica¢do, necessitava, nos casos ulteriores, de ser conferida por um colectivo de
seis desembargadores.

2. A sua extingao

Gorada a previsdo constante do projecto de Cédigo Criminal de 1779, as cartas
de seguro foram sobejamente aplicadas nas trés primeiras décadas de oitocentos, como
o revela o0 apuramento de dados a que procedemos'*, o que denota o receio de incorrer
em despachos abusivos que decretassem a prisio preventiva, temdtica que veio a ser
analisada quando se intensificou a discussdo sobre os aspectos de direito penal e da
processualistica criminal ocorrida com a introdugio do novo idedrio juridico-politico.

As primeiras manifestagoes ecoadas no espago do Soberano Congresso a este
respeito tiveram lugar escassos meses apds a revolugao vintista, ao ser dirigido aquela
assembleia um conjunto de exposigoes em que era solicitada a concessao de cartas de
seguro, tendo em atengao o seu indeferimento por parte dos tribunais superiores. O
descrédito e animosidade a que estava votado o Judicidrio, levavam a que se acreditasse
nesta solugio derradeira. Todavia, a Cimara Constituinte limitou-se a dar uma resposta
negativa, optando por indeferir liminarmente as peti¢des que lhe tinham sido
apresentadas, com a justificagao de nio ser o drgao competente, conforme fez constar
dos despachos exarados'®*. Afinal, havia que respeitar a separagio de poderes.

14! Tratando-se da primeira carta, pode ser admitida a manutencio do liviamento sob 0 mesmo se-
guro (Ordenacoes Filipinas, V.124.20).

142 Ordenagoes Filipinas, V.124.20 e 1.26.6

13 MATEUS HOMEM LEITAO, De Securitatibus, cit., q. X1.

144 Cfr. anexo, quadro L.

15 Cfr. parecer da Comissio de Justica Criminal, datado de 3 de Dezembro de 1821 e da Comissio
de Petigoes, de 29 de Novembro de 1821, respectivamente, iz Arquivo Histdrico Parlamentar,
secgdo /11, cx. 15, mago 10, doc. 21 e caixa 16, maco 10, doc. 212. Sobre o estado da justica no
periodo vintista, vd. o nosso trabalho, Criticas antigas em tempos de mudanga: a Justica e o Vintismo,
in Remedios Martin Mordn (dir.), Trienio liberal, vintismo, rivoluzione: 1820-1823. Espana,
Portugal e Italia, Editorial Aranzadi, S.A.U., Pamplona, 2021, pp. 501-519.
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Nos meses seguintes, o debate em torno daquele que deveria ser o0 momento
para se proceder a decretagio de prisao de alguém acusado da pritica de um crime
foi repetidamente avocado na dita Cimara, coligindo as vozes de alguns dos
constituintes mais renomados. Entre as diversas ocasioes em que tal ocorreu, podemos
enumerar as sessoes de 9 e 20 de Junho, assim como de 4 e 26 de Setembro todas
de 1821. Se em Junho as manifestacoes se caracterizaram pela rejeigio da concessao
da carta de seguro'®, em Setembro, denota-se alguma receptividade quanto 4 ma-
nuten¢io desta medida. Afora estes exemplos, que podemos caracterizar como de
menor importincia, em 4 de Setembro, era aprovado um decreto que determinava
o restabelecimento da prdtica que previa o calenddrio de despacho das cartas de
seguro previsto para as correi¢des do crime, as segundas e sextas, na Relagao do
Porto'?’, seguindo-se, no dia 26 do mesmo més, um debate mais atento sobre o
modo de realizar os interrogatérios dirigidos aos réus antes da decretagio da prisao,
com o firme propésito de impedir uma decisao tibia. A este respeito, o autor da
proposta apresentada (Francisco Pinto Brochado de Brito) defendia que “nao
consentia o direito natural que alguém fosse condenado ou infamado sem ser ouvido,
e muito menos castigado”'* e, por consequéncia, propunha a adigio de mais um
artigo ao texto constitucional em que se previa a realizacio de um interrogatdrio
dirigido ao acusado, em que se obtinham os dados identificativos do préprio, assim
como a informagio necessdria que permitisse concluir pela pratica do delito'®.

146 Em 9 de Junho, a discussio entretecida centrava-se na letra do art. 37° da Lei de Liberdade de Imprensa,
altura em que Manuel Borges Carneiro defendia que a prisao apenas podia ter lugar quando se receasse
que o réu pretendia fugir do Reino, circunstincia em que devia ser rejeitada a concessao de carta de seguro
que, alids, nem sequer estava prevista nas “leys dos jurados” (Didrio das Cortes Gerais ¢ Extraordindrias da
Nagio Portuguesa, doravante Didrio das Cortes, p.1186); a0 passo que na sessio de dia 20, era a apreciagio
do crime de moeda falsa que levava os constituintes a declinar qualquer possibilidade de ser concedida
uma medida protectora, como resultava também do parecer entregue na assembleia, na mesma data
(p-1186). Sobre a discussao deste parecer ocorrido quatro dias depois, cfr. Didrio das Cortes, p. 1334.
17 Didrio das Cortes, cit., p. 2159.

148 Por este motivo, acrescentava que sendo “a prisio uma espécie de castigo que infama e molesta ao
preso, parece fora de toda a divida que ella ndo deve verificar-se em cdrcere num paiz livre antes do
cidaddo ser admittido a allegar a sua defesa a0 menos n'um breve interrogatério”. Pela voz do deputado
Corréa de Seabra era reforcada a mesma opinido, ao considerar a decretacio da prisao do réu antes de
ouvido, como bdrbara e contréria aos principios da justi¢a universal e da boa razio; mesmo quando
aquela era classificada, segundo dizia, como custédia, termo que nio conseguia destringar de prisao. Por
esta razdo, propunha, igualmente, que os casos excepcionais fossem declarados numa lei regulamentar
(Didrio das Cortes, 26 de Setembro, cit., pp. 2415-2416). No mesmo sentido, discursava Gouveia Durio,
para quem o termo “custddia” era apenas uma forma eufemistica que vinha no lugar de pena (p. 2416).
1 Didrio das Cortes, 26 de Setembro, cit., p. 2415. A ratio do preceito nio era nova, se recordarmos
o disposto nas Ordenacées Filipinas, V.117.12, o que leva a crer a sua notdria preteri¢ao.
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Importa frisar que todos os aspectos que ora se propunham e debatiam tinham
subjacente o principio n.° 4 constante das Bases da Constituigio discutido e votado
na sessao de 13 de Fevereiro de 1821, em que se dispunha que “nenhum individuo
deveria ser preso sem culpa formada”. Tal como na altura tinha sido invocado pelo
deputado Carlos Honério de Gouveia Durio, era necessdrio que se identificassem
todas as excepgoes que contemplavam a possibilidade de alguém ser preso antes
de decretada uma sentenca condenatéria, sendo chegado, entdo, o momento para
o fazer.

Assim (em 26 de Setembro de 1821), ao ser discutido o art. 172° do projecto
de Constitui¢io, em que se dispunha que os cidadaos que fossem arguidos de
crimes que previssem a aplicagao da pena de prisio por um ano, ou o desterro para
fora do continente, ao invés de serem pronunciados a prisio, liviavam-se soltos"™, a
matéria volta a ser abordada. Contudo, o tema estava longe de reunir a unanimidade
entre os presentes’'. Entre os que rejeitavam esta redac¢io, encontravam-se José
Peixoto Sarmento de Queirds e Mauricio José de Castello Branco Manuel. Exigia
o primeiro que deveriam ser clarificados os casos exceptuados da prontncia a
prisdo, como era regulado para as cartas de seguro que, acrescentava, deveriam
passar a ser uma competéncia privativa das Relacoes para evitar casos de arbitrariedade,
entendimento que era integralmente subscrito por Castello Branco Manuel'2.
Luis Anténio Rebelo da Silva secundava estas manifestagoes e ao alertar para o
facto de tais matérias deverem constar do cédigo criminal que urgia levar a cabo'*,
propunha que para os casos jd em trimite, em que tivesse sido decretada a prisao,
fosse respeitada a carta de seguro concedida, nio hesitando em postular, para o

154

futuro, a revogagao desta medida'*. Por sua vez, Manuel Fernandes Tomds, em

estreita concordancia com José Vaz Corréa de Seabra da Silva, rejeitava, igualmente,

150 A discussao, para além deste entendimento, uma vez que era tomado em termos exemplificativos,
admitia ainda que podiam ser tidos como referéncia os casos em que os corregedores podiam con-
ceder cartas de seguro. Cfr. art. 202° do texto final da Constituigio.

151 Entre os que defendem o rigor e clareza com que a medida deveria ser consagrada, situa-se
Carlos Honério Gouveia Durio, a quem sao devidas as seguintes palavras: “Jamais eu louvarei a
lei avida de castigar, porque nio he esse o fim que ella deve ter em vista; nem se diga que o processo
criminal deve comecar pela prisdo, para nio se tornar va e sem effeito a senten¢a condemnatoria,
porque isso sio quimeras...” (sessao de 26 de Setembro de 1821, in Didrio das Cortes, p. 2416).
152 Neste sentido, vd. Castello Branco Manuel (Didrio das Cortes, sessio de 26 de Setembro, cit,
p. 2416). Acrescentava Gouveia Durio que estando subjacentes um dos mais preciosos direitos civicos
que era o da liberdade e sequranca, o mesmo se encontrasse dependente, ou do capricho e arbitrio de um
Juiz, ou da inimizade, quer do referido magistrado quer de alguma testemunha (idem, ibidem).

153 Didrio das Cortes, sessio de 26 de Setembro, cit, p. 2416.

B4 Idem, p. 2417.
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a manutengio das cartas de seguro e defendia a necessidade de serem criteriosamente
estabelecidas as circunstincias em que era possivel encarcerar preventivamente o
réu, visto que ndo deixava de ser uma forma de garantir a paz pablica. No
entanto, a discussio nio encontrou ali o seu termo, sofrendo, ao invés, uma breve
interrupgao. Neste interim, seriam carreados alguns aspectos a latere, como a ma-
nutencio da corregedoria, sabendo-se que dependia sobretudo destes magistrados
a apreciagdo e concessio de tais cartas'*°.

A retoma do discurso em torno da pronuncia da prisao do réu e, subsequen-
temente, a manutengio e/ou rejei¢ao das cartas de seguro voltaria a liga, na sessao
de 3 de Outubro de 1821, na sequéncia da leitura da proposta do deputado Luis
Martins Basto"” em que eram sugeridas algumas alteragoes ao art. 1720, j4 antes
mencionado. Aqui advogava-se que ninguém podia ser preso sem culpa formada,
excepto quando fosse suspeito do crime de lesa-Nagio ou lesa-majestade; sendo
salteador ou ladrio de estrada; ou ainda quando tivesse sido surpreendido em
flagrante delito. De igual forma, os suspeitos do crime em que se previsse a aplicagao
de pena de morte, eram presos logo que fosse tirada uma informagio sumdria da
existéncia do delito e da idealidade do delinquente, apresentando-se ao réu no acto de
prisdo mandado assinado pelo juiz'®. Nos demais crimes, os réus podiam livrar-se
soltos, desde que o juizo afiancasse a indemnizagao da parte ofendida, o pagamento
das diligéncias ou o cumprimento da pena pecunidria estabelecida'”. Ao procurar
conjugar a liberdade do cidadao com a seguranga publica, a solugio portuguesa
caracterizava-se, uma vez mais, pela sua singularidade, nao havendo qualquer cor-
respondéncia nos demais textos coevos, de que tampouco era excep¢ao o diploma
francés de 1791, assegurava Luis Rebelo da Silva em abono da proposta apresentada'®.

155 Didrio das Cortes, sessdo de 26 de Setembro, cit., p. 2418. Acerca desta enumeragio, entendia
Faria de Carvalho que nio deveria constar do articulado da prépria Constitui¢io, mas antes de uma
lei regulamentar (pp. 2419-2420). Para Manuel Fernandes Tomds, se o principio constasse da lei
constitucional, as excepgoes teriam de ser desenvolvidas por uma lei regulamentar (idem, ibidem).
O mesmo entendia Castello Branco Manuel (idem, ibidem).

156 Cfr. manifestagio do deputado José Joaquim Ferreira de Moura (Didrio das Cortes, cit., p.
2417).

57 Didrio das Cortes, sessio de 3 de Outubro, p. 2490.

158 A presente redacgio corresponde quase literalmente ao texto do art. 287° da Constituicio es-
panhola de 1812. Cfr. ainda art. 203° do texto definitivo da Constitui¢io.

159 Estes eram os casos em que se propunha a decretagio da prisao que o disposto no art. 4° das
Bases da Constituicao tinha deixado em aberto para agora ser tratado. Vd. ainda a exposi¢io do
deputado Gouveia Durao (Didrio das Cortes, ciz., pp. 2496-2497).

160 Se havia que tomar como referéncia algum exemplo, este s6 poderia ser o texto gaditano de
1812. Ainda que o referido orador nao o tenha expressamente indicado, acreditamos que talvez

RFDUL-LLR, LXIV (2023) 1, 987-1027 1017



Isabel Graes

Para o autor da proposi¢ao, ali estava refundida nao s6 a doutrina do artigo 172°,
como ainda a dos seguintes, apenas faltando indicar os casos que ficavam exceptuados
de prisao, que entendia corresponderem a todos aqueles em que nao coubesse pena
de morte''. Complementarmente, nio se lhe afiguravam quaisquer davidas de
que, de modo imph’cito, se revogavam as cartas de seguro. Ilagio idéntica era
extraida pelo Abade de Medrées (Inocéncio Anténio de Miranda), para quem o
presente artigo tinha dois objectivos: abolir as ditas cartas e declarar os crimes em
que se livrava o réu solto e aqueles em que se livrava preso. E rematava, dizendo que,
uma vez ultrapassados estes obstdculos, toda a restante matéria de natureza criminal
deveria ser guardada para 0 momento em que viesse a ser discutido o projecto de
cédigo criminal'®. Outros argumentos sio aduzidos, de que é exemplo o contributo
de Castello Branco Manuel que, ao rejeitar a letra do citado articulado, fazia notar
que da redacgio final deveria constar a responsabilidade exigida ao réu, caso se
evadisse do reino, solugio que, até ao momento, nio tinha sido contemplada'®.

Depois de 3 de Outubro, a temdtica em torno da prontncia a prisio'* e das
cartas de seguro s6 voltou a ser abordada no ano seguinte, na sessio de 1 de Margo'®,
altura em que o deputado Corréa de Seabra traca um singelo esbogo histérico onde,
apesar de considerar que tinham constituido um remédio ponderado no momento da
sua aprovagdo (1361), necessitavam de ser revistas, dada a visivel fraqueza que
envergavam. Ao tomar a palavra, Antdnio José da Silva Peixoto, que a data exercia as
fungoes de corregedor na comarca de Coimbra, nao escondia que, em total obediéncia
com o regime vigente, os magistrados sem verem a culpa, limitavam-se a conceder as
cartas de seguro, mandando passar a primeira vez carta negativa ou confessativa, pa-
gando-se os direitos em seguida. Em suma, para o referido deputado, tudo se reduzia a

tivesse em mente o disposto nos artigos 287° e 290°-297°, em especial a letra dos artigos 296° e
297°.

'¢! Entendimento diverso ¢ tido por Joao de Sousa Pinto Magalhies que, ao concordar com o sentido
do texto apresentado, acrescentava que a divergéncia doutrindria que ali podia ser identificada nio
dizia respeito & manutencio das cartas de seguro, mas a particularizagio dos casos em que o réu
podia responder em liberdade, sendo que, também neste aspecto, a proposta que fora lida j4 dera
a devida resposta. Em suma, nada havia a acrescentar (Didrio das Cortes, p. 2491).

12 Tdem, ibidem.

163 Pp. 2491-2492. Sobre a discussdo que girard em torno do art. 173°, vd. pp. 2496-2497.

164 A este respeito, ao propor-se que fosse aplicada para todos os crimes em que se previsse a pena
de seis meses de prisdo, entendia-se que a .mlugéo era pior que o regime que se pretmdiﬂ reformar
(Antdnio José da Silva Peixoto (Didrio das Cortes, sessao de 1 de Marco de 1822, p. 325).

16 Frise-se que, neste momento, o art. 172° apresentava jd as alteragées introduzidas pela Comissao
da Constituicio, a saber, em vez de: “prisao por um ano ou desterro para fora do continente”, cons-
tava “prisdo de seis meses ou desterro para fora da provincia do domicilio” (pp. 324-325).
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uma mera formalidade'*® ou, como alegava Castello Branco Manuel, numa expressio

mais acintosa, apenas serviam para dar de comer aos escrivies' . Por este motivo, um
nimero elevado de acusados tinha optado por abandonar compulsivamente o reino,
solu¢ao que nio podia aceitar, visto que, como se sabia, infligia a0 réu uma pena
maior do que aquela que lhe estava destinada, acrescentava o referido orador. Todavia,
sem colocar em causa a importincia da matéria, entendia que a sua especificidade
impunha que viesse a ser tratada no quadro da legislacio penal, devendo ser omitida
na Constituigao onde, alids, defendia nao ter sequer lugar'®®. Diverso era o entendimento
de Manuel Borges Carneiro, que sem descurar a tempestividade da discussio,
especialmente, tendo em atengao a elevada taxa de criminalidade fomentada pelo
estado de pobreza em que se encontrava o pais e que caracterizava, em especial, a
capital do reino, ultrapassando em muito os valores apurados em Londres'®, nio
podia deixar de referir que, ao pretender-se estabelecer como regra que ninguém fosse
preso antes da lavratura da sentenca, era o mesmo que querer destruir toda a ordem
social, e a sequranga piiblica; [era] ser indulgente com os mdos, e cruel com os pacificos'”.
Neste contexto, no estranhava o vasto niimero de cartas de seguro que eram concedidas,
nem podia deixar de referir que, a par da morosidade na decretagao da sentenga,
aquele era um factor que comprometia a justiga deixando-a pendente. Em resumo,
a discussdo era imperiosa, acrescentando que as cartas de seguro se limitavam a traduzir
uma prética incoerente e irregular, dada a facilidade com que eram concedidas, quando,
na verdade, apenas deveriam servir para livrar solto o autor de crimes leves'”!. Colocada
avotagio, a nova letra do art. 172° viria a ser aprovada, tendo, nos dias que se seguiram,

sido apresentadas algumas emendas, como ocorreu nas sessoes de 3 e 4 de Margo'”%.

1% Didrio das Cortes, sessio de 1 de Margo, cit., pp. 325-326.

17 Jdem, p. 326. Tal preceito negava o principio de que @ lei ndo he vingativa, a sociedade ndo he
vingativa, s6 depois de provado o crime he que a vista da sentenca proferida a lei tem o direito de fazer
prender o réo, acrescentava (idem, ibidem).

168 T dem, ibidem.

19 Idem, ibidem.

170 Didrio das Cortes, sessao de 1 de Marco, ciz., p. 327.

7V Idem, ibidem. A argumentagdo oferecida é secundada por outros autores, de que sio exemplo
José Anténio Guerreiro, Anténio José da Silva Peixoto e Castello Branco Manuel que, sempre que
possivel, faziam assentar a tonica no principio geral da liberdade do cidadio (p. 328). Colocado a
votagio pelo plendrio, o artigo seria aprovado com a emenda proposta pela Comissio da Constituigao.
172 Didrio das Cortes, pp. 331 e 355. Coube a Agostinho José Freire propor que, no contexto do
art. 168°, fosse precisado o sentido do conceito de prisao, tendo sido apresentada uma proposta da
autoria do deputado baiano José Lino Coutinho. Sobre a subsequente discussdo e votagao, vd. p.
355. Qualquer alusdo que pudesse ser feita as cartas de seguro era ali erradicada. Assim, se concretizava
a inten¢do de Castello Branco Manuel proferida meses antes (cfr. nota 152).
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Em total respeito pela ratio do art. 4° das Bases, os arts. 202-204° do primeiro
texto constitucional portugués tratavam, assim, dos casos em que era possivel
decretar a prisio sem culpa formada, tal como, posteriormente, o veio a fazer o
autor da Carta Constitucional (art. 145° §7), deixando as excepgoes a cargo do
legislador ordindrio. No entanto, nenhum destes textos fez qualquer referéncia as
cartas de seguro, por oposi¢do ao instituto da fianga que era, claramente, mantido'”?.
Naio se tratava de uma omissao, mas da op¢io pela manuten¢io da medida que se
sabia ser controversa. Como havia sido invocado, quando fosse discutido o cédigo
criminal, seria tratada a matéria, salvo se, entretanto, o legislador ordindrio a
derrogasse. Esta foi a decisao adoptada, tendo o governo da Regéncia com sede
em Angra decidido, no ano de 1830, revogar expressamente as cartas de seguro
que os diferentes tribunais continuavam a aplicar'’“. Desta feita, coube ao Decreto
n.° 14, de 2 de Junho daquele ano, manter apenas a fianga como tinico modo de
evitar ou relaxar a prisao'”. O legislador justificava a extingao das ditas cartas, ao
invocar terem cessado as causas que tinham originado a sua adop¢io, apenas
servindo para embaracar a administragio da justica criminal, sem que delas resultasse
protecgio alguma eficaz para a inocéncia perseguida. As que tivessem sido concedidas
eram guardadas, enquanto no expirasse o tempo para que haviam sido dadas ou
enquanto nio se quebrassem pelo modo como dispunha a lei em vigor, visto que

173 Sobre a sua valia, manifestar-se-4 o professor de jurisprudéncia Formuldria e Euremdtica; Prdtica
do Processo Civil, Criminal, Comercial e Militar, FRANCISCO JOSE DUARTE NAZARETH, ao dar a
estampa, no final da primeira metade de oitocentos, a obra Elementos do Processo Criminal.
Parafraseando-o, ao manter-se a fianga, assegurava-se garantia igual & garantia da prisio, onde se
concilia[va) o interesse da repressdo e o interesse do réu, ﬂ::egumndo—:e a execucio da pena no interesse
da sociedade, se o delito [tivesse sido] cometido e proteg[ialm-se os direitos do acusado, porque, se a
acusagdo fo[sse] injusta, ter(ia sofrido o menos possivel (Livraria de J. Augusto Orcel, Coimbra, 1870,
pp- 190-191). Para o mesmo magistrado e deputado, a fianca era a sangio penal da obrigagio e
promessa do réu a comparecer em juizo, pelo que nio a cumprindo, perdia a soma depositada ou
afiancada (idem, ibidem).

174 A este respeito citamos os resultados extraidos dos autos que tramitaram junto dos tribunais de
primeira instdncia do distrito da Casa da Suplicagio, que integram actualmente o fundo arquivistico
dos Feitos Findos do ANT'T, que foi compulsado e permitiu a elaboragio do quadro n.° 1 que apre-
sentamos no Anexo a este trabalho, em que sobressaem as cartas concedidas no contexto dos crimes
contra a integridade fisica e contra a vida.

175 Arts. 4°-7°. No mesmo sentido se legislou posteriormente, conforme decorre da letra do Decreto
n.° 24, de 16 de Maio de 1832, arts. 191° e 194°; no titulo 5 da 32 parte da Reforma Judicidria de
1837, e dos arts. 921°-937° da Novissima Reforma Judicidria (1841), onde apenas se regula a
matéria das fiancas criminais. Sobre 0 modo de decretagio de prisio sem culpa formada, vd. o
decreto de 13 de Abril de 1832 assim como os arts. 147°-149° da 32 Parte da Reforma Judicidria
de 1837 e os arts. 10020-1004° da Novissima Reforma Judicidria.
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nao podiam ser reformadas (1°). Em resumo, nos crimes cuja pena nio excedesse
o periodo de prisao por seis meses, ou de desterro para fora da comarca, nenhum
réu era conduzido 4 prisdo antes do final da condenagio (2°); ao passo que nos
delitos em que estivesse prevista pena superior, mas em que nao se previsse a
aplicagio da pena capital ou degredo para Africa ou Asia por mais de cinco anos,
ou trabalhos publicos por mais de trés anos, nenhum réu seria preso ou conservado
no cdrcere antes de final condenacio. Em substitui¢ao da vetusta medida, estabe-
lecia-se unicamente a prestacao de fianga, decretada pelo juiz da culpa (3°).

Sem embargo do exposto, durante o governo de D. Miguel, sendo titular da
pasta dos Negdcios Eclesidsticos e da Justica, Joao de Matos Vasconcelos Barbosa
e Magalhaes, ¢ lavrado o decreto com o n.° 16-B, datado de 6 de Novembro,
também de 1830, em que se faz uma derradeira e timida alusao ao instituto da
carta de seguro. Ali se previa que nas devassas sobre os crimes de falsificagio de
papel selado nio seria concedida nem aquela garantia nem a fianga. A explicacio
para esta dualidade de entendimentos assentou, obviamente, na existéncia de dois
governos que coexistiram e que se confrontaram no contexto da guerra civil que
s6 terminou em 1834. Entretanto, a ratio do diploma de Junho de 1830 seria
mantida na primeira reforma processual saida da pena de Mouzinho da Silveira,
tal como nas que lhe sucederam'”¢. Apéds algumas tentativas de derrogagio, o fim
pretendido era finalmente alcancado.

Em sintese, fundado num uso antigo, o legislador pdtrio procurou garantir a
boa administra¢io da justica, da mesma forma que acautelava a seguranca do réu,
concedendo-lhe a possibilidade de responder em liberdade. Com este propésito
foram criadas as cartas de seguro que rapidamente se traduziram num simbolo
de valorizagao do ius proprium. Distantes das lecturae, a sua anélise ficou cingida
aos textos de alguns praxistas de que é exemplo o trabalho de Mateus Homem
Leitdo, autor de um tratado de uma magistralidade singular, ao qual devemos a
compreensdo do instituto em causa. Se a medida comegou por ser reconhecida
apenas para os ditos crimes leves integrando também a esfera de competéncias
de alguns magistrados régios, rapidamente foi alargada a outras jurisdicoes e a
todo o tipo de crimes, desde que observada a natureza das cartas requeridas,
fossem confessativas, negativas ou negativas coarctadas. Com o firme propésito
de impedir decisbes arbitrarias e maliciosas em que fosse decretada de modo
abusivo a prondncia com prisao, por vezes fundada apenas em provas vas, verificamos
que o vicio que pretendeu sanar foi séculos mais tarde a causa da sua revogagao.

176 Vd. nota anterior.
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Generalizada ou massificada a sua aplicagao, de um instrumento que assegurava o
exercicio da justi¢ca tornou-se num dos embaragos desta mesma justiga. Por esta
razao, porque criadas para proteger, jd nao guardavam, foram revogadas por acto
do Governo da Regéncia, em 1830. Contudo, dada a instabilidade politica vigente,
a revogacio deste disposto legal, confirmada implicitamente na legislacao de
Mouzinho da Silveira, teve de esperar pelo fim da guerra civil para ver declarados
os seus efeitos a todo o territério continental.

3. Anexo

a) Quadro 1: Cartas de seguro concedidas no periodo de 1801-1830'"7
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177 Sobre as segundas e terceiras cartas de seguro que aqui ndo se encontram reflectidas, vd., para o
mesmo periodo, os magos 817-846 in ANTT, Desembargo do Pago, Secretaria das Comarcas,
Reparticdo da Corte, Estremadura e Ilhas, expediente da secretaria da Reparticao, com o cédigo
referéncia PT/TT/DP/B-A-A/1-2-13. Vd. nota 174.
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b) Peticao de carta de seguro negativa
Formulirio de Gregério Martins Caminha:

Diz Jodo, morador em tal parte, que veyo d sua noticia, que ff. morador em tal lugar
querelou, e denunciou delle ds justicas, dizendo, que em hum dos dias de tal mez lhe
furtara tal, e tal cousa, e fizera tal, e tal, &c. Dizendo mais, que era forcador de mulberes,
passador de cousas defezas. O que tudo nega fazer, e de tudo he sem culpa, e innocente, e
por tal se quer mostrar. Pelo que pede a V.M. lhe mande passar sua carta de seguro negativa,
no que receberd merce'’®.

Formuldrio de Mateus Homem Leitao:

Diz N. de tal parte, A. Que & sua noticia veio, B. que N. C. e outras pessoas, de que
ndo he sabedor, querelardo, e denunciardo delle supplicante perante as justicas de tal parte,
D. e outras deste Reyno, dizendo, que em tal dia, E. ou tempo, que na verdade se achar,
o supplicante arremetera com elle, E ¢ lhe dera duas cutiladas de proposito, e atreycio; e
outrossi, que o supplicante tinha commettido todos os crimes, G. e delictos contheudos, e
nomeados em Direito commum, Ordenagoens deste Reyno, e leys extravagantes delle, e
bem assy H. chegou a noticia do supplicante que estava culpado nos ditos crimes em
devassas, e outros autor ordenados do officio da justica sem parte, ou com ella. E porque
esta sem culpa, ¢ teme ser prezo 1. antes da redade ser sabida, e nega L. haver cometido
tais crimes.

Pede a VIM. lhe mande passar sua primeira M. carta de seguro negativa para todos
os crimes de que V. M. o pode segurar, N. e recebera justi¢a e merce'”.

c) Peticao de carta de seguro negativa coarctada

E porquanto ao tempo, e hora A. Que se diz aconteceo nesta Cidade de Braga, elle
supplicante estava na villa de Viana foz de Lima, e abi andou passeando pella menhia,

178 Gregério Martins CAMINHA, Tratado da forma dos libelos, das allegacies judiciaes, Coimbra,
Officina dos Irmaos e Sobrinho Ginioux, Impressores do Santo Oficio, 1764, annotatio LV1I, p.
131. Sobre estas peti¢oes, diz MATEUS HOMEM LEITAO que as que sdo indicadas por Gregério
Martins Caminha sio antiquadas e insuficientes, oferecendo, ele préprio um conjunto de trés
exemplos que transcreveremos (De Securitatibus, cit., q. XVI.1). Sobre a forma das cartas de seguro
advertia 0 mesmo desembargador da Relagdo eclesidstica de Braga que nenhum diploma legal o
havia especificamente consagrado, motivo pelo qual dava a conhecer alguns aspectos que deveriam
ser corrigidos (q. XVIL.1).

79 De Securitatibus, cit. q. XV1.3.
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e a tarde com outras pessoas no campo do forno da dita villa, como provard em seu
livramento, e nio era possivel que estevesse em Braga na mesma tarde, em que se diz o
cazo acontecer, pelo que o supplicante he sem culpa, e nega haver cometido o tal delicto
assima declarado, e os mais de que se lhe pode haver formado culpa, e teme ser prezo antes
de mostrar qués estd sem ella.

Pede a VIM. lhe mande passar sua primeira carta de seguro negativa coarctada B.
para o dito caso assima recontado, e negatina simplex para todos os mais casos de que V.M.

0 pode sergurar, ¢ R.1.e M'™.

d) Petigao para carta de seguro confessativa com defesa

Formuldrio de Mateus Homem Leitio:

Mantém-se o texto indicado para a carta de seguro negativa até ao versiculo E porque
estd sem culpa, exclusive, devendo prosseguir da seguinte forma: os quais crimes todos o
supplicante nega, somente confessa haver dado ao dito N. as ditas cutiladas em sua
necessaria, e permitida defensio. A. Por quanto estando o supplicante ao tempo, que o
caso assima recontado aconteceo, & porta de sua caza manso, e pacifico o dito N. levando
da espada arremeteo com elle supplicante, attirandolhe muitos golpes, e estocadas, ¢
defendendo o supplicante sua propria vida, e pessoa lhe deo as ditas feridas. E porque teme
ser prezo antes de mostrar em juizo B. esta sua legitima defesa.

Pede a V. M. lhe mande passar sua primeira carta de seguro confessativa com defesa
para o dito recontado assima, e para os mais de que V. M. o pode sequrar negativa C. e
R I e merce'®.

e) Petigao de carta de seguro confessativa com defesa e despacho do magistrado

Diz N. morador em tal lugar, que & sua noticia veyo, que ff. Morador em tal parte,
querelara, e denunciara delle ds justicas, dizendo que sendo seu inimigo, e nio lhe falando
dantes, de propdsito faltara com elle em hum dos dias de tal mez, em tal parte, e lhe dera
com huma langa que levava, huma langada, que lhe atravessara o costal, de que lhe fizera
huma ferida aberta, e sangoenta. Dizendo mais, que elle era hum publico ladrao, forcador
de mulberes, passador de cousas defezas, &c. O que tudo nega fazer, sémente a ditta
langada, e ferida confessa dar, mas néo pela ditta maneira, antes quer provar, que sendo
0 queixoso seu inimigo delle o foi aguardar de propdsito ao ditto lugar, e em passando,
arremeteo a elle com huma langa que levava, e tirando-lhe grandes, e mortaes golpes,

80 Idem, q. XVI, 5.
81 Idem, q. XVI, 8.
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evendo-se assim perseguido delle, lhe emparou com outra langa, que levava dos golpes, que
Lhe tirava, porque o nio matasse, e assim defendendo-se, lhe acertou de dar a ditta lan¢ada,
e ferida em sua necessaria defensao, sendo o queixoso o aggressor, e culpado, como mais
largamente entende articular, e provar em sua defeza. E porque de tudo he sem culpa, e
por tal quer mostrar; pede a V.M. lhe mande passar sua carta de seguro confessativa com
defesa, e receberd justica e merce.
(..)
Passe carta de sequro ao supplicante, hoje tantos dias de tal mez, de mil, e seiscentos e

nove, ds tantas horas's>.

f) Carta de seguro indevidamente lavrada

Em carta régia de 15 de Janeiro de 1618: Vendo a consulta do Desembargo do Pago que
me enviaste com carta de 18 de Novembro passado, sobre Luiz de Aragio de Sousa,
cavaleiro do habito de Christo, que estd preso na Cadéa do Limoeiro dessa Cidade, pela
culpa da morte de Alvaro da Cunba de Mello, me pareceu agradecer-vos muito, como o
Jago, haverdes ordenado a prisio de Luiz de Aragdo, na forma em que se fez; porque a
atrocidade do caso requeria que se fizesse nelle particular demonstragio — como também
vos encomendo que agradecaes de minha parte ao desembargo do Pago o cuidado que teve
de vol-o lembrar, cumprindo tio inteiramente uma das maiores obrigagoes suas, que é
tratar da inteireza e brevidade, com que se deve fazer justica.

E porque a carta de seguro, que o Desembargador Ignacio Collasso de Brito concedeu a
Luiz de Aragio, nio foi bem passada, sendo-lhe jd denegada pelo Desembargador Francisco
Botelho, com communicagio da Mesa da Consciéncia, e contra o estilo, hei por bem e
mando que se lhe nio garde, e se livre preso, como estd.

E a0 Juiz dos Cavalleiros se encarregue muito que proceda no caso com toda a demonstragio
de castigo, que a justica permitir; e da sentenca que dér, antes de a publicar, me dé conta.

E para que cesse a duvida de como se hio de pedir as terceiras instancias, fareis que se
intenda na Mesa da Consciencia, e tome por lembranca, que nos casos crimes graves, as
hd de pedir o Promotor da Justica, posto que os réos as néo requeiram; dando-se-lhe esta
ordem por escripto, e advertindo-o que, se proceder com descuido no cumprimento della,
hade ser castigado.

E a Ignacio Collasso se pedirio logo as razées que teve para conceder a Luiz de Aragio a
Carta que Francisco Botelho lhe tinha negado com communicagio da Mesa da Consciencia

182 GREGORIO MARTINS CAMINHA, Tratado da forma dos libelos, cit., annotatio LVIIL, pp. 131-132.
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— e 0 que responder, se verd no desembargo do Pago, e se consultard o que se deve fazer
com elle, de queme avisareis, o mais brevemente que for possivel. = Christovio Soares
(Livro de Correspondéncia do desembargo do Pago, fol. 5)'®.

g) Emissao indevida de carta de seguro: Gabriel Pereira de Castro

Em Carta Regia de 17 de Novembro de 1627 — No despacho ordindrio de 16 de Outubro
passado, se recebeu uma consulta do Desembargo do Pago, sobre as Cartas de Seguro, que
o Corregedor da Corte, Gabriel Pereira de Castro, passou a Jodo Gomes da Silva, e a Luiz
de Mello que estavam ausentes, pelo caso da briga que houve entre eles e Luiz de Miranda
Henriques — ¢ havendo-a visto, me pareceu dizer-vos que de minha parte ordeneis ao
regedor da Casa da Suplicacio que em Relagio reprehenda a Gabriel Pereira de haver
passado as Cartas de Seguro, constando-lhe que se nio deviam guardar, conforme ao que
se provava na devassa, e tendo ordem vossa para prender os culpados. = Christovio Soares

(Livro de Correspondéncia do desembargo do Pago, fol. 472)'%.

h) Exemplo de quebra de carta de seguro: o caso de Estevao da Silveira e Anténio
da Silveira

1
Em carta regia de 17 de Abril de 1636 — Por parte de Mayor Mendes de Gusmao, vitiva
de Ferndo Velasques Altamirano, e Brites Velasques, sua filha, moradoras nessa cidade, se
me representou que em 9 de Abril do anno passado mataram a Antonio Velasques Altamirano,
filho e irmdo das supplicantes, de uma espingarda, 4 traicio, e aleivosamente, vindo-se
recolhendo para sua casa, ds oito oras da noite; e que da devassa que tirou o Corregedor
Bartolomeu Gongalves de Caltes-Branco resultaram culpados o Licenciado Estevio da
Silveira, e Antonio da Silveira, irmdos, com vehementes indicios e prova legitima; e que,
sendo notdria a dita culpa, e constar por dito de muitas testemunhas, que refere em sua
peticdo, se lhes deu Carta de seguro negativa por serem poderosos, sendo contra a Ordenagdo;
a cuja conta andam publicamente nessa Cidade, com escindalo, subornando testemunbas,
para effeito de se livrarem — pedindo-me as ditas Mayor Mendes, e sua filha, mande acudir
a isto, provendo-as de justica, contra a sem razdo que com ellas se usa, por serem mulheres,
vitlva e orphda desamparadas:
E havendo eu visto o seu requerimento, com informagio que do caso mandei tomar, houve
por bem de resolver que a Carta de seguro concedida aos culpados referidos, se lhe quebre,

183 JOSE JUSTINO DE ANDRADE E SILVA, Colleccdo Chronologica da Legislagio Portugueza,1613-1619,
Lisboa, Imprensa de J.J.A. da Silva, 1855, p. 266.
184 JOSE JUSTINO DE ANDRADE E SILVA, Collecgio Chronologica da Legislacio Portugueza, 1620-1627,
Lisboa, Imprensa de J.J.A. da Silva, 1855, p. 177.
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As cartas de seguro na histdria do direito portugués: um instrumento de protecgio do réu

e ndo guarde, e sejam presos; e porem em consideragio de se lhes haver mandado guardar
a dita Carta de seguro por Accordio em Relagdo, ndo se lhes quebrard em segredo, sendo
em audiéncia, visto haverem-se elles offerecido em Juizo. E para que nesta conformidade
se proceda, vos encomendo deis todas as ordens necessarias, e facaes que assim se execute,
para boa administracio da Justica, dando-se-me conta, com o primeiro correio, de assim
se haver cumprido.= Miguel de Vasconcellos e Brito (Livro de Correspondéncia do
Desembargo do Pago, fol. 51)'®.

2.

Em Carta Regia de 13 de Junho de 1636 — Com esta Carta se vos remeterd uma peticio
que aqui se me presentou por parte de Beatriz Velasques Altamirano, em seu nome, e como
herdeira de sua miae Mayer Mendes de Gusmdo, em que se queixa do Corregedor Diogo
Fernandes Salema ndo fazer cumprir e dar d execugdo o que tenho mandado por Carta
minha de 17 de Abril deste anno, que se vos escreveu sobre se nio haver de guardar a
Carta de seguro que haviam alcangado Estevio e Antonio da Silveira para nio serem
presos pela culpa que lhes resultou da morte de Antonio Velasques Altamirano, irmdio da
Supplicante, dando-lhes vista para embargos o dito Diogo Fernandes Salema; ¢ reque-
rendo-se-lhe por parte da supplicante que desse os mandados necessdrios para que fossem
presos, lhes deu vinte e quatro oras de termo — e que, fazendo-se-lhe segundo requerimento,
passado o dito termo, nio quiz deferir, respondendo que havia dado vista aos reos para
embargos, e que até a Relagio o determinar, havia de suspender a execugio da minha
ordem, sahindo por accorddo da Relagido que houvessem vista as partes, e entio defiria.
E porque estas dilagoes sdo mui encontradas d boa administracio da Justia, dando-se
com isso meio a que os culpados andem com maior dissolucio publicamente, por essa
Cidade — me pareceu dizervos e encomendar-vos que, vendo o que Beatriz Velasques relata
em sua petigdo, fagaes que, sem embargo de tudo, se cumpra com efféito o que estd mandado
sobre este particular pela Carta referida, de 17 de Abril passado, avisando-me de se haver
cumprido assim. =Miguel de Vasconcellos e Brito (Livro de Correspondéncia do Desembargo
do Pago, fol. 103)"°.

185 JOSE JUSTINO DE ANDRADE E SILVA, Collecgdo Chronologica da Legislacio Portugueza,1634-1640,
Lisboa, Imprensa de J.J.A. da Silva, 1855, p. 77.
186 Idem, p. 83.
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