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Introducéao

1. O objecto de estudo

O tema central deste trabalho consiste em analissa das vertentes da
cooperacdo estabelecida entre a Unido Europeia ¢WiS)paises de Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP), mais especificamente, a dimenséitiggodos acordos assinados entre
estas duas partes, nomeadamente as Convenc¢desdelawAcordo de Cotonou.

Ao longo desta dissertacdo, pretende-se demorigrno aspecto politico da
parceria UE-ACP tem vindo a tornar-se, gradualmengds importante, pois, apés 0s
muitos anos de privilegiada cooperacdo e das suass€onvencbes de Lomé, o
Acordo de Cotonou acaba por estabelecer uma relegiftica ainda mais reforcada
entre esses dois grupos de paises, a qual é baseadsudo, no diadlogo, implicando a

assuncéo de um compromisso real por ambas as.partes

2. Enquadramento do tema

Os principais aspectos da cooperacdo UE-ACP (CGapliy desde o préprio
conceito de cooperacdo, passando pelos princigmssgda politica comunitaria de
cooperacao para o desenvolvimento, pela ineviglebklizacdo da economia e por um
breve historial dessa mesma cooperacdo servem @eroqude referéncia a
contextualizagao do objecto de estudo desta cigsert

De realgar que a politica comunitaria de cooperggia o desenvolvimento é
fundamentada nos principios do desenvolvimentoakoei humano, equitativo e
sustentavel. A cooperacdo UE-ACP tem origem noa@imtde Roma, em que 0s
signatérios exprimiram a sua solidariedade comod®i@s e territorios ultramarinos,

comprometendo-se a contribuir para a sua prospkridas Acordos de Yaoundé | e Il



(1963 — 1969 e 1969 — 1975, respectivamente) reaqulpela primeira vez as relacdes
entre os Estados-membros da CEE e os paises ACP1%®, foi assinada a
Convencao de Lomé |, revista quinquenalmente atgaiacdo de Lomeé IV, em 2000.

Durante muito tempo, a Convencao de Lomeé foi cemaah como um modelo
de referéncia para os acordos de parceria intenmalcidevido ao seu caracter inovador
(principio de igualdade entre as partes contragaatginculacdo entre comeércio e ajuda,
a introducdo progressiva de compromissos mutuasatieeza politica e a criagdo de
um quadro institucional conjunto), tornando podsigeacas a natureza negocial da
parceria entdo estabelecida, abrir caminho par@gs@istdo e inclusdo de algumas
guestdes sensiveis.

Todavia, as mudancas politicas ocorridas duraiké&cada de 90 colocaram em
questdo o modelo de relacdo entre a UE e os pAiGEs A pobreza aumentou,
agravada pela multiplicacdo dos conflitos bélid@saumento da ajuda humanitaria de
urgéncia era uma manifestacdo das deficiénciaspdiscas de desenvolvimento a
longo prazo, sem esquecer que uma parte das aaldssviada do seu objectivo final,
por vezes devido a corrup¢ao. Para culminar, nusoerpaises ACP julgaram perceber
gue a UE diminuia o seu interesse neles, a fawpédises candidatos ao alargamento e
dos da Bacia do Mediterraneo.

E neste contexto que a Comissdo Europeia langouvasto processo de
consultas e de reflexdo sobre o futuro das reldg&eACP, centrado num Livro Verde
(1996), tendo sido iniciadas formalmente, em Setende 1998, negocia¢des para a
assinatura de um novo acordo de parceria, acalprdser assinado em Junho de 2000

0 Acordo de Cotonou, vigente por 20 anos.



Este acordo representa o inicio de um ciclo dstimis relacdes entre estas
regides, na medida em que reformula no seu amagocomvencdo, nascida em 1975
com base na anterior relacdo colonial, surginddoé&mnum contexto internacional
substancialmente diferente, o qual tem contribud#ofacto, para uma diminuicdo da
importancia dos ACP em geral para o chamado Naserd/olvido, devido a alguns
factores.

Por um lado, as tendéncias para a liberalizacadroeass ao nivel mundial, para
a formacado de blocos regionais que permitissem oma@r competitividade face a
crescente globalizacdo dos mercados e para a Geagdia dos valores ocidentais da
democracia e das questdes ligadas a governachuteai-se de forma inequivoca nas
areas prioritarias do apoio da UE a paises terceiro

Por outro lado, assuntos inerentes ao proprio psacee integracdo europeia,
como o alargamento da UE a paises que ndo posagesHistoricos especiais como 0S
ACP, vao também no sentido de uma uniformizacdopdltica de cooperacdo

comunitaria e consequente desvalorizacao da egypeaife de Lomé.

3. O objecto central da investigacéo

As analises mais detalhadas das Convencdes de (Gapéulo 2) e do Acordo
de Cotonou (Capitulo 3) permitem, posteriormengstatar, sobretudo, os principais
tracos caracteristicos da vertente politica desteslos.

Seguidamente, a dimensdo politica nas relagdes CE{&apitulo 4) é alvo de
uma abordagem direccionada, precisamente, paréudoedo progressivo reforco da
parceria politica UE-ACP, da evolugdo das motivacgpeliticas de ambas as partes

interessadas, do didlogo politico como um dos unsntos mais relevantes para a



efectivacdo dessa cooperacao, se € que ndo sedratma mera realidade ilusoéria, do
papel desempenhado pela Assembleia ParlamentaarRarno sentido de uma maior
democratizacdo, da relacdo, se é que existe, enteficacia da ajuda e a «boa
governacao», terminando com um balanco da coopetHdedACP.

Destaque para o facto do desaparecimento da ondmmacional bipolar ter
favorecido a emergéncia de dois aspectos em quenee@¢ido de Lomé apresentava
limitacOes evidentes, isto €, uma dimensao poléieasua democratizacdo, mediante a
participacdo efectiva de agentes néo-estatais.

No entanto, o Acordo de Cotonou veio conferir unraethsao politica mais
proeminente as relagcdes UE-ACP, a qual esta bezntpato seu Titulo Il (artigos 8° ao
13°) e também nos seus artigos 96°, 97° e 98&nulagp amplo alcance das questdes a
ter em atencdo no didlogo politico regular entrdEae os paises ACP. Durante as
sucessivas Convencdes de Lomeé, em particular Lomme ILomé IV revista, as
dindmicas politicas entre os paises ACP e a UEigaah de tal forma que ambas as
partes concordaram na sua subsequente instituziag@b neste acordo, o qual fornece
as linhas de orientacdo basicas para um compreeregjuilibrado e profundo dialogo
politico, conduzindo a compromissos a respeitar portbos 0s signatarios e
contribuindo positivamente para a erradicagdo doérgz@a, com vista a um
desenvolvimento sustentavel e a integracdo gradosl paises ACP na economia
mundial.

A parceria UE-ACP passa, entdo, a ocupar uma nosggo na frente externa
da Uni&o, procurando servir a paz e a estabili@apieporcionando mais recursos para
serem canalizados para a prevencgao e resolucaoldetes conflitos. O impacto desta

nova politica de cooperacdo sera maior se for sagepor uma clara vontade politica



na observacdo dos principios da complementaridaderdenacdo e coeréncia,
promovendo os direitos humanos e os principios deitioos, e consolidando o Estado
de direito e a «boa governagao».

A ligacdo entre a vontade politica governamentalacapacidade para tratar de
poderosas alteracOes de relacbes de poder na adeiedas actuais perspectivas para
diminuir a pobreza, melhorando a educacéo, a sauldesituacdo das mulheres, e
criando condicdes para um desenvolvimento susteiptdwital se os paises ajudados
pela comunidade internacional se tornarem os megidonos” do seu processo de
desenvolvimento.

Em Cotonou reside também a tentativa de superarséme de insuficiéncias
que eram apontadas a anterior convencédo, comodaguacéo e o efeito perverso de
alguns instrumentos, a sua falta de coerénciai@lagdo, a ma gestdo da ajuda ou a
incapacidade de absorcao por parte dos paises ACP.

O término da Guerra Fria criou a oportunidade deatoa ajuda mais efectiva no
seu conjunto devido ao fortalecimento dos lacosteries entre a concessdo da
assisténcia e a solidez das politicas dos paiseptoees.

De acordo com a opinido de alguns autores, nas@csobre essa concessao,
deve ser atribuido um peso maior a reforma ja éadaue um menor as promessas a
serem cumpridas apds a cedéncia de ajuda, a qdelges uma ferramenta poderosa
para a promocao do crescimento e a reducdo dazaglsendo para isso necessario que
ela seja atribuida a paises que se ajudem a siosesnediante a implementacédo de
politicas que visem o crescimento, para, assintarevi desperdicio que sucedeu com

alguns estados em que as politicas adoptadas tasamente insatisfatorias.



1. Principais aspectos da cooperacao UE-ACP

As relacoes estabelecidas entre a UE e o grupoa®déngo dos tempos tém-se
baseado na no¢do de cooperacdo. Mas em que se, tnadrealidade, esse espirito de
cooperacao? Quais sdo os principios gerais dacpatiimunitaria de cooperacao para o
desenvolvimento num contexto de globalizacdo edefeendéncia das economias?

Neste sentido, este Capitulo apresenta um breveribls da cooperacao
UE-ACP, cujo percurso conduz progressivamente aafanco da parceria politica em
detrimento da cooperagdo econdémica e comerciatras@mente ao que se poderia
imaginar, tendo em consideracao a perda gradumhpertancia real dos paises ACP,
visivel em termos de fornecedores de matérias-grimade actores no comércio
internacional, sobretudo a partir de 1975.

As principais causas da ajuda internacional prerskemrecisamente com 0s

objectivos do desenvolvimento (Fig. 1):

Objectivos Ambientais
(gestao dos recursos
sustentaveis)

* nacional
= global ,
Objectivos Econdémicos Objectivos Sociais
» desenvolvimento » |uta contra a pobreza
* mudanca estrutural » igualdade de oportunidades
» independéncia v = desenvolvimento humano

Objectivos Politicos

= independéncia

= capacidade de desenvolvimento
= democratizacéo

Figura 1. Objectivos de desenvolvimento da ajuda internationa

Fonte adaptada de Degnbol-Martinussen, J. e Engbergeden P. (2003), p. 36.



Os objectivos do desenvolvimento econdmico témtieeiglesde sempre, mas
ao longo do tempo os fins sociais tém recebido sénfaariavel. As metas de
desenvolvimento politico e ambiental tém vindo edo-se progressivamente mais
proeminentes durante a Uultima década. De acordo esmOrganizacbes Nao
Governamentais (ONG’s) os desideratos sociais &ade em foco em consonancia
com um crescente interesse na promocdo da denzac@i e na gestdo dos recursos

locais sustentaveis.

1.1 Conceito de cooperacao

Com o Império Romano ja havia a ideia de cooperas®ente nas relacdes
humanas entre 0os povos, em que a propria palanmaéetio” sugeria a existéncia de
normas supra-humanas que governavam as relacégsaicibnais.

Ha diversas interpretacées do conceito de coopmracicionario de Lingua
Portuguesaaponta para a ideia de ajuda, solidariedad®etib Larousseorresponde a
uma politica de ajuda econdmica, técnica e finaacai certos Paises em Vias de
Desenvolvimento (PVD), havendo aqui, portanto, joaao de partilhar algo comum
com outros povos e também a necessidade de ajudaoperacdo da comunidade
internacional aos PVD; nEnciclopédia Internacional de Ciéncias Soci§i®968), o
conceito implica a existéncia de reciprocidade em lga um comportamento conjunto
que visa certos objectivos e interesses comuns,pndendo ser a transferéncia de
recursos num soO Unico sentido; o auBitonen(1990) aponta uma definicdo mais
recente, distinguindo a no¢édo de cooperacao dootejoda, sendo, por conseguinte,
dois conceitos distintos, ao contrario da definigglLarousse que aponta para uma

certa aproximacao entre estes dois conceitos.



De facto, quando comecou a falar-se na necessidldepromover o
desenvolvimento dos paises e das regides maisvdestalas, também comecou a
verificar-se uma grande confusdo terminolégicajvedda da utilizacéo indiferenciada
de termos como cooperacao, assisténcia e ajuda.

O diédlogo entre estados e sociedades civis a0 pecsrR assimétrico e
impregnado de consideracbes geopoliticas, seguadquais se tem estruturado o
dialogo Norte-Sul, pode até indiciar que tenha tmlds ajuda sem cooperacao
(Gabas, 2002).

A cooperacdo para o desenvolvimento € um sub-prodat Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI), logo € um conceittvo no quadro das relacdes
internacionais que, em sentido lato, inclui a trem@ncia de recursos de um pais para
outro a fim de promover o desenvolvimento do paéeptor.

Este fenbmeno da cooperacdo pode ser entendido eoradorma organizada
de accdo, prosseguindo metas e interesses comumgiag ou mais partes.
Preferencialmente, a cooperagéo devera ser volant@io competitiva e ndo conflitual.
Mas, no terreno, néo raras vezes, e devido a caidplie das relacdes internacionais e
da concorréncia entre paises ou entre agentes résadi® ajuda, a cooperacao torna-se
competitiva, coerciva, concorrencial e mesmo amtagd

Existia o risco, e isso verificou-se particularneen& época da Guerra Fria, desta
ajuda ser interpretada como forma interesseiraedecolonialismo, podendo gerar no
pais receptor, a dependéncia econdémica e pol@mae também o risco de, quando mal
enquadrada e mal acompanhada, fomentar a corrliggéla a distribuicdo dos bens e
produtos fornecidos, a manutencdo de regimes qusitiocais, despoéticos ou de

alimentar ainda, se bem que indirectamente, coafatmados.



A ajuda so6 por si néo resolve tudo, nem os sesssfilo alcancados se nao for
acompanhada de um esforco honesto no plano inoeopaises beneficiarios em
relacdo a concretizacdo dos compromissos assunaiqoando da celebracdo dos
programas de ajuda. Dai a complexidade da probieanda cooperacdo, mas que, até
ao momento, no seio das relacbes entre povos edsstainda ndo se criou um
sucedaneo capaz de responder, com maior eficasgrablemas do desenvolvimento,
que sao também problemas de toda a Humanidade éwmr2001).

A Europa e Africa tém, ha mais de quatro décadelagGes de cooperacio
privilegiadas tanto no plano bilateral como no qoadnultilateral. No plano
multilateral, estas relacbes de cooperacdo cordracerm desenvolvimento muito
importante com a criacdo de mecanismos e instruosefg cooperacao, de um lado,
com os paises ACP e do outro, com a UE.

Sinteticamente, de acordo com algumas opihj@ssa cooperacdo deve assentar
em trés pilares (SGL e ISCSP, 1999): a consolidaggdemocracia e do Estado de
direito (dimensé&o politica), a luta contra a pohrez analfabetismo (dimensao social)
e, enfim, a promogéo de um crescimento econémicéavel em Africa (dimens&o
economica). Hoje, de facto, tende a incluir-se waoceito de cooperacdo alguns

elementos relacionados sobretudo com a dimensé&a@aol

L E, por exemplo, a opinido expressa por Adelino d/@ueta (antigo Embaixador da Guiné-Bissau) no
Forum denominado “Africa Século XXI. Os Desafios dglobalizacdo e as Respostas do
Desenvolvimento”, a 28e Outubro de 1998, realizado nas instalacdes ded®ae de Geografia de
Lisboa (SGL), em colaboragdo com o Instituto Supaie Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP).



1.2 Principios gerais da politica comunitaria de auperacéo para o

desenvolvimento

O cerne da politica de cooperacao para o desemaiwo da UE consiste em
fomentar um desenvolvimento econémico e sociakstéel dos PVD, em particular
dos mais desfavorecidos, que contribua para aieagib da pobreza e para a sua
integracdo harmoniosa e progressiva na economiadialunA estes propositos
econdmicos e sociais, junta-se uma intencdo denorplelitica: contribuir para a
consolidacdo da democracia e do Estado de direés como para o respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.

A cooperacao para o desenvolvimento levada a calaoUE, complementa as
politicas dos Estados-membros e, na medida dovebsesta em consonancia com as
dos outros provedores de fundos a nivel mundial; ge trate de paises (Japao, Estados
Unidos da América - EUA, etc.) ou de organizac@asrnacionais (Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional - FMI, etc.). Porrouado, prevalece uma preocupacao
de coeréncia entre a politica de cooperacdo padesenvolvimento e as demais
politicas comunitarias susceptiveis de afectarepagses em vias de desenvolvimento,
nomeadamente a politica agricola comum e a potitiogercial comum.

A Comunidade é o doador internacional mais impatetdo total de membros do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), represedd, em 1995, cerca de 56%
de toda a ajuda ao desenvolvimento, sendo actutdnaebE o principal parceiro dos
PVD, tanto no que diz respeito a ajuda, como asafr@omerciais e aos investimentos
directos, apesar de ter vindo a registar, nos afiemos, uma reducao percentual do seu

apoio (Quadro 1):
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Quadro 1. Percentagem do total da APD do CAD (1970-2003)

1970-71 1980-81 1990-91 1995 1997 2002 2003

EUA 32 22 20 13 17 13 14
CEE/UE 47 50 47 56 44 35 35
Japéo 10 13 17 19 17 23 20
Outros 11 15 16 12 22 29 31
TOTAL CAD 100 100 100 100 100 100 100

Fonte adaptado de Cox e Chapman (1999), p. 1, com dadiomnais da Organizacdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (200B).

Outro aspecto relevante a destacar da analise destdro € a regressao
progressiva do peso dos EUA, como sendo o paisnoenor esfor¢co na Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (APD). Actualmente o Japao paesenta mais que os EUA na
assisténcia a PVD.

A execucdo desta politica comunitéaria de cooperpegdia o desenvolvimento
articula-se em torno de dois eixos: por um ladoydas regionais privilegiados e, por
outro, ac¢des a nivel mundial, através de uma lpag@plia de instrumentos juridicos
(conclusdo de acordos internacionais multilaterais bilaterais, o Sistema de
Preferéncias Generalizadas - SPG, como instrunadraee para ajudar os PVD a
reduzir a pobreza, gracas as receitas provenidntesmércio mundial, estimulando as
suas exportacdes para a UE, a ajuda financeireneeéée o lancamento de ac¢des em
dominios como as ajudas alimentar e humanitaria lotia contra a Sida) e financeiros
(gerais, em termos de aplicacdo geografica, tematicsectorial, mas também de cariz
especifico, como o Fundo Europeu de DesenvolvimenKED e a concessédo de
empréstimos pelo Banco Europeu de Investimento B, Bftie, por si s6 reflecte a

natureza multiforme das rela¢des que a Unido maotémos paises em causa.
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No quadro da sua politica de cooperacdo para endelvimento, a UE tem
dedicado uma atencdo especial aos paises ACP, @lamgde os mesmos foram
ascendendo a independéncia, mantendo com eles lacionamento privilegiado
consubstanciado nos sucessivos acordos de assoaei@brados, os quais vao
abrangendo progressivamente um nimero cada ver deaaises.

As Convencdes de Lomé constituiram o modelo matsoehdo na edificacdo da
politica comunitaria de cooperacdo para o desemaehto. Neste contexto, a
cooperacdao UE-ACP, assentou num regime de direrta existéncia de instituicdes
conjuntas.

Desde 1975, foram criados mecanismos de coopemgagiruturas que, ao
longo dos anos, adquiriram um determinado card@i@grermanéncia. Contudo, apesar
da continuidade ser uma caracteristica fundametdal sucessivas Convencdes de
Lomé, a natureza da cooperacdo UE-ACP mudou coaseleente, em particular
depois de 1990.

O Tratado de Maastricht (assinado em 1992), aoaradib Tratado da
Comunidade Europeia, um novo titulo intitulado «@operacdo no desenvolvimento»
(artigos 130.°-U a 130.°-Y), veio simultaneameraeuwn novo enquadramento juridico
a politica comunitaria de cooperagdo para o debémento e possibilitar o seu
aprofundamento, importando destacar a definicdardecerto numero de dominios
qualificados como prioritarios, designadamentecanmcédo da democracia, dos direitos
do Homem; a luta contra a pobreza; a competiti@gdadmercial e a melhoria da
eficacia da ajuda.

Neste Tratado foram estabelecidos trés importanriasipios relacionados com

a politica de cooperacdo para o desenvolvimentoocssjam: a necessidade de
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coeréncia entre as politicas da UE e dos Estada®ns; a complementaridade entre
as suas politicas de desenvolvimento e os difeyanstrumentos politicos na UE; a
importancia de coordenacéo entre a UE e os padseptores da sua ajuda (Cardoso,
2000).

Em suma, o relacionamento tradicionalmente estaideleeom os paises ACP,
no quadro das Convencdes de Lomé e, mais recertenten Acordo de Cotonou,
tem-se afirmado como um verdadeiro simbolo deskidigaoda UE, entre a qual e a
politica externa e de seguranca comum foi confiongela primeira vez, através do

Tratado de Maastricht um elo de ligagéo directo.

1.3 A globalizacdo da economia e a interdependéncia

O fendbmeno da globalizacdo caracteriza-se por uotcepso de integracao
econdmica crescente da economia mundial, impuldmnaor factores adstritos: a
liberalizacdo do comércio internacional e dos mevitas de capitais; a aceleracao do
progresso tecnoldgico e advento da sociedade diariatéo; a desregulamentacéo.

Estes trés elementos reforcam-se reciprocamengegj@ progresso tecnolégico
incentiva o comércio internacional e este permiteaunelhor difusdo do progresso
tecnoldgico. Paralelamente, a desregulamentaci#ousino desenvolvimento das novas
tecnologias e contribui para suprimir os obstacatmsomeércio.

A globalizacdo ultrapassa, assim, a expressao read®nalizacdo» por
envolver uma sofisticacdo dos sistemas produtivoglicando um certo grau de
integracdo regional de espacos com funcionalidadie eactividades dispersas

(Medeiros, 1998).
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Segundo um estudo realizado, em 2001, pela consuloTl.Kearney em
parceria com a revista Foreign Policy, o indiceGdebalizacdo apresentado aponta no
sentido de que os paises mais globalizados tendammais livres, menos corruptos e
com padrdes de distribuicdo de riqueza mais equotat

Efectivamente, a globalizacdo, no seu aspectoipmsiaculta 0 acesso a um
maior volume de recursos financeiros, maior ofdetgprodutos e servicos a custos mais
baixos, novos mercados de exportacdo e novas tegasl Tais oportunidades podem
conduzir a ganhos de produtividade, maior cresdismendesenvolvimento, melhorias
nas condicdes de vida e menos pobreza.

No entanto, a globalizacdo também tem riscos iraptes: primeiro, para 0s
paises que encaram este processo muito lentamapiesenta o risco da
marginalizacao; segundo, o risco das fugas deatapd desaparecimento das fontes de
financiamento podem levar a crise. Este € o ladgathe® da globalizacdo (SGL e
ISCSP, 1999).

Scott (2001) chega mesmo a afirmar que o0os mercagtlusais oferecem
oportunidades, mas estas ndo garantem os resyljfadp® a maioria dos paises pobres
tem sido incapaz de aproveitar o capital estraogamir de ganhar vantagem da maior
abertura no acesso aos mercados.

E cada vez mais clara a necessidade de uma regutagédial da globalizacéo,
ja que, para além do comércio mundial ser, evidemtée, um dos aspectos dessa
globalizagdo, questdes como a movimentacdo espigeaulde capitais, 0s paraisos
fiscais, o branqueamento de capitais ilicitos gooder excessivo das multinacionais
sao, certamente, problemas a exigir uma regulagéo gara ser eficiente, tem de ser

mundial (Amaral, 2000).
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De acordo com tivro Verde sobre as Relagcdes entre a UE e os P#SH no
Limiar do Século XXI1(1996), a interdependéncia crescente entre o®nmst
econdmicos e sociais das diferentes regides do onemmdaparecimento de novos riscos
sistémicos nos dominios do ambiente, dos fendmemngsatorios, do terrorismo, da
droga, da criminalidade organizada a escala int@ynal, tém por consequéncia uma
desadaptacdo crescente do quadro de accdo naeiawmb transformacédo basica do
conceito de soberania.

No actual contexto de globalizacdo da economia myrtdrnou-se necessario
desenvolver uma nova postura / estratégia, nomeadamperante o continente
africano. De facto, depois de uma primeira fasealenizacao (“in Africa”) e de uma
segunda, que se seguiu a independéncia (“out ataBfr entrou-se definitivamente
numa terceira fase — “with Africa”. Nesta nova fade modernizacdo politica e
econdmica sobretudo do continente africano, adsatgtie 0s primeiros requisitos para
0 sucesso sdo melhores politicas e ndo mais a8@ise ISCSP, 1999), isto é, a nova
politica de cooperacdo com Africa consiste, assim,substituir a ajuda pelas trocas
comerciais e pelo investimento.

A globalizacdo oferece, assim, novas oportunidadesluindo mercados
alargados e aquisicdo de novas tecnologias e id&gaa que os paises ACP beneficiem
deste fendmeno, ter-se-4o0 que posicionar apropnewie através da adopcdo de
medidas politicas adequadas, pois com melhoreticpslipoderdao ter mais comércio,
atrair mais fluxos de capitais e usufruirem de unmb@gracdo completa na economia
mundial.

Adicionalmente, a qualidade da governacdo deverdnsshorada, desde a

corrupgdo até a falta de transparéncia, obstacuiesmpedem a actividade do sector
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privado. Enquanto as alteracfes politicas inters@s necessarias, um ambiente

favoravel é condicasine qua normpara o crescimento e prosperidade (Ajayi, 2003).

1.4 Breve historial da cooperacdo UE-ACP

Os primordios da cooperacdo para o desenvolvimemmntam a associacao
dos Paises e Territérios Ultramarinos (PTU) a Cadade Econdmica Europeia (CEE)
aquando da criacdo desta em 1957, através do dra@dRoma, em cuja Parte IV
(artigos 131° a 136°) os seis paises signatariggi(fa, Republica Federal da Alemanha
- RFA, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixgressaram a sua solidariedade
para com as colénias e 0s paises e territGrioangirinos e se comprometeram a
contribuir para a sua prosperidade, visando fundsaireente os vectores da ajuda e do
comercio.

Assim, através da constituicdio da Associacdo dosefae Territorios
Ultramarinos, estava prevista a abertura prograssds mercados do ultramar a todos
os Estados-membros da CEE; o estabelecimento degime preferencial de acesso na
Comunidade aos produtos do Ultramar e a particppad@s paises da CEE nos
investimentos de interesse econdémico e social aisep ultramarinos.

E de salientar a posicéo favoravel da Franca gamidesta associacao, visto que
0 seu objectivo era alcancar para as suas coloniase acesso a CEE, podendo, no
entanto, partilhar com os restantes Estados-menabessisténcia econdmica que lhes
prestava. Porém, a RFA e a Holanda defendiam o de objectivos, mais
direccionados para a cooperacao para o desenvaoiome

Deste modo, existiam na época duas linhas de ag&otdiferentes: alguns

paises consideravam que a CEE deveria ter relggéfsenciais com um grupo restrito
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de PVD (linha dirigida pela Franca), enquanto aiadvogavam que a CEE deveria ter
relacbes abertas com todos os PVD, ndo devendamuaiquer tipo de relacbes
preferenciais (linha defendida pela Holanda e RFA).

A associacao foi entdo estabelecida numa abordag@mal, compreendendo
duas vertentes (comercial e de ajuda ao desenwaio)p Neste contexto, em 1958, &
criado o primeiro FED, com uma dotacdo de 581,2lhGas de unidades de conta
(mua), consistindo no principal instrumento da ajutbmunitaria no ambito da
cooperacao para o desenvolvimento do grupo ACPsePddJ, em que a Franca e a

Alemanha se destacam como sendo os maiores conte®Quadro 2):

Quadro 2. Contribuicdes e Distribuicdo do FED dos Estados-brespara as Coldnias

(1958)

Estado-membro mua*ConrribuigG%Z — Distril|:>uigéo -
Bélgica 70.00 12.04 30.00 5.16
RFA 200.00 34.40 - -
Franca 200.00 34.40 511.25 87.80
Italia 40.00 6.90 5.00 1.02
Luxemburgo 1.2 0.22 - -
Paises Baixos 70.00 12.04 35.00 6.02

TOTAL 581.25 100.00 581.25 100.00

Nota: *mua = milhdes de unidades de conta (1 u&3$WU, em 1973)

Fonte P.N.C. Okigbo (1967)Africa and the Common Markdtondon, Longman
(disponivel em Nunes, 2000, p. 22).
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No decurso da década de 60, um grande numero dEJtgs tornou-se
independente e o interesse tanto dos paises esrapew dos novos Estadosra
prosseguir a cooperacdo num novo quadro, que vesgeradefinido pelas duas
convencbes sucessivas de Yaoundé — Yaoundé | (@B e Yaounde |l
(1969-1975), em que a maior parte dos recursosndeatse a Africa francéfona, em
plena fase de descolonizacdo, para a construcaonfoeestruturas, procurando
incentivar a industrializacéo.

A primeira Convencao de Yaoundé foi assinada, ent@EE e os 18 Estados
Africanos e Malgache Associados (EAMA), nos Camsu@®0 de Julho de 1963 e nela
se institucionalizaram quadros de apoio de trocasecciais, de ajuda financeira e
técnica, tendo sido criado o FED Il para apoiaeca produtivo. Pretendia ser um
tratadointerparis isto €, entre partes iguais, em que a CEE davtagens preferenciais
a esses paises que em troca também concediam emmtedg mesmo tipo a CEE,
assente num regime de comércio livre reciproco eomliminacdo dos obstaculos
aduaneiros e restricbes quantitativas entre oepaia CEE e os EAMA, mas com a
possibilidade para estes, de derrogacdes a esteereg

A segunda Convencdo de Yaoundé, assinada a 29It di 1969, foi uma
reedicdo da Yaoundé |, uma vez que a sua estrat@@ncepcao geral ndo diferem
muito da primeira. Nesta época, foi muito discutidanecessidade dos paises
industrializados apoiarem os PVD para promoveredegsenvolvimento e facilitar as
trocas entre esses mesmos paises. Em YaoundédIrgconhece essa necessidade de

cooperacao entre os proprios paises africanosjaad®a industrializagdo dos Estados

2 Embora a sua primeira reaccdo em relacéo & mégrémtha sido de aversdo, logo mudaram de posicéo,
pois pediram, posteriormente, apoio a CEE, tornasidim a extrema dependéncia destes paises face a
Comunidade.
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associados. Para este periodo foi estabelecido IREQue permitiu aumentar os
meios financeiros para esta area.

Entretanto, o contexto internacional do inicio dacatla de 70 motivou
reorientacdes profundas na politica comunitaria désenvolvimento, pelo que a
Comunidade Europeia (CE) procurou formular umatigaliglobal de cooperacéo
(Conferéncia de Chefes de Estado e de Governaarile Be 1972) baseada em vectores
(Medeiros, 1998) como o aprofundamento das patittaa Comunidade aplicaveis ao
Terceiro Mundo (melhoria das preferéncias genexdéig, promocao de acordos sobre
produtos de base, ajuda alimentar); a coordenacd@reonizacdo das politicas
comunitarias e nacionais de cooperacéo (volumedicdes e reparticdo da ajuda); a
criacao de instrumentos adicionais de cooperagaondeira e técnica.

Além disso, a adeséao de trés novos paises a Coadenam 1973 — Dinamarca,
Irlanda e Reino Unido - tornou necessaria a ingétu de um quadro de cooperacao
mais consentaneo com um conjunto mais vasto deeipasc conduzindo a criagdo
efectiva do grupo ACP, institucionalizado pelo Admde Georgetown datado de 1975.

Apds um periodo de intensa conflitualidade nas;éels econémicas e politicas
internacionais, acabou por ser assinad@rimeira Convencdo de Lomé (Lomé 1)
(1975-1980) que foi, em larga medida, um produtocdajuntura internacional da
altura, reflectindo o poder geopolitico dos EstaflG$ no contexto da Guerra Fria, da
crise petrolifera e do prevalecente debate idectdégpbre a NOEI (Quadro 3). Revistas
e actualizadas quinquenalmente, as sucessivas Qgiege de Lomeé representaram o
mais amplo quadro politico e financeiro da coopvaljorte-Sul e sobre as quais 0

capitulo seguinte deste trabalho ir4 versar.
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Quadro 3. Evolucao da cooperacdo UE-ACP (1960 — 2000)

Ano Evento N° de Paises FED (incluindo os PTU)
ACP | Europa em milhdes de €

1963 Yaoundé | 18 6 730,4

1969 Yaoundé |l 18 6 887,3

1975 Lomé | 46 9 3053,3

1980 Lomé Il 58 9 4 207

1985 Lomé llI 65 10 7 882,6

1990 Lomé IV 68 12 11 583,0

1995 Lomé IV (rev.) 70 15 13 151,10

2000 Cotonou 77 15 14 300

Fonte Comisséo Europeia.

Deste modo, a partir de 1975, a Convencdo de Lastréterou as relacdes
comerciais e de ajuda ao desenvolvimento da UE @sm71 Estados ACP,
representando uma das vertentes mais significatleaaccéo externa da Unido. Esta
convencdo foi desde ha muito considerada um modwwador de cooperagéo
internacional, tendo funcionado como esquema-pilpara outras formas de
cooperacgao.

Algumas das suas caracteristicas singulares incluera parceria entre iguais
(conferindo aos paises ACP a responsabilidade gmlopréprio desenvolvimento e
atribuindo-lhes o papel principal na gestao dosirexs de Lomé) e os pilaragida e
comércio(a cooperacdo no ambito de Lomé garantia a pbéidside dos montantes da
ajuda durante um periodo de cinco anos, bem comnmefio®s comerciais ndo
reciprocos).

No que respeita ao comeércio externo, a Convencéoode | introduziu um
Sistema de Estabilizacdo das Receitas de Exporta@AABEX, implicando, da parte

da CEE, a disponibilizacdo de ajudas financeirasstes paises. Esse apoio foi
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geralmente associado a projectos especificos amasimento, na area de producéo
ou de infra-estruturas, sendo, portanto, um dascipais instrumentogle auxilio as
exportacbes comunitarias de maquinas e equipamepws 0S paises em
desenvolvimentoNeste sentido, a APD da CEE a estes paises refmesea realidade,
uma forma escondida de subsidio as suas propripsrtagdes Este objectivo
manifestou-se, designadamente, na atribuicdo ditasémistos (ajuda mais crédito a
exportacdo ou outros créditos comerciais), pratio#o frequente por parte da Franca,
do Reino Unido e da Alemanha.

Uma das criticas que se faz a APD, prestada sobrefde ajuda financeira, foi
ter contribuido para o endividamento dos paisesdesenvolvimento, apesar das
condicbes de empréstimo serem mais favoraveis @oagupraticadas pelos bancos
privados. O caso do Sistema de Estabilizacdo dasitde de Exportacdo de Produtos
Minerais — SYSMIN, principal inovacado da segundan¥&mcédo de Lomé (Lomé ll),
assinada em 1979, insere-se nesta logica.

Na primeira metade da década de 80, a CEE e setasloEBsnembros
mantiveram as grandes orientacfes politicas da ARBndo prioritariamente os paises
da Convencdo de Lomé, com recurso aos respectivesanismos de ajuda.
Simultaneamente, a fim de aumentar a eficacia uldaajprocurando, particularmente,
uma maior convergéncia entre a ajuda comunitaddaceoperacao bilateral dos paises
membros, prestou-se maior atencdo a necessidadepalses ACP apresentarem
programas integrados de desenvolvimento designgawos programas indicativos
(exigidos a partir de Lomé I1). Esta exigéncia pétnreforcar a selec¢do da ajuda em

termos sectoriais, tendo sido priorizado o seajoicala.
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Na segunda metade da década de 80, a cooperacaoittoia em relacdo aos
ACP enquadrou-se na terceira Convencdo de Lomeé gLidbhem que do volume
global da ajuda recebida pelos paises em desemeri® metade provém dos Estados
comunitarios, sendo cerca de 85% a titulo da ahildderal dos paises membros e
apenas 15% geridos pela Comissdo Europeia, o guméfica que, exceptuando os
paises ACP, a ajuda oficial dos paises comunit@osspaises em desenvolvimento é
tratada essencialmente ao nivel bilateral.

Os principais contribuintes do espaco comunitaniomiael da ajuda bilateral, em
termos de volume, tém sido a Franca, a AlemaniReino Unido e a Holanda. Este
tipo de ajuda procurava manter os lagcos economec@®liticos com as zonas de
influéncia herdadas do passado colonial, centraedoe financiamento de projectos e
assisténcia técnica, formas de ajuda estas quecamplcontratos condicionados a
importacdo de maquinas e equipamentos produzidopaises doadores.

No caso dos ACP, a ajuda bilateral procurou redigzinlmente os défices
orcamentais, de natureza estrutural, desses Estddogproblema da crise do
endividamento externo levou a Comissédo Europeiaaptar um programa especial
divida e programas de apoio a importagdo, em qtes a@dtimos consistiram no
fornecimento expedito de divisas aos paises ACBssédados. Estes programas foram
decididos na Cupula de Veneza em 1987, para senginados no periodo
compreendido entre 1988 e 1990. Esta ajuda comianitafundo perdido, contribuiu
para aliviar o endividamento externo dos ACP ndocprazo.

As politicas de reajustamento estrutural, nos AG@earretaram graves
consequéncias sociais, sobretudo entre a populeibaoa, realidade que a Comunidade

procurou tomar em consideracdo na quarta Convededbomé (Lomé V), pela
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introducé&o no FED de uma linha de ajuda para astanento estrutural, prestada sob
a forma de programas de importacdo (sectoriaisasye

No final de 1996, a publicacdo dbivro Verde sobre as relacbes entre a Unido
Europeia e os Paises ACP no Limiar do Século XD@safios e op¢des para uma nova
parcerid’, apresentou uma analise critica da forma comajuas comunitarias foram
concedidas no passado e também pistas de refl@taouma politica de cooperacéo
para o desenvolvimento mais eficaz e ajustado assemlades do século XXI num
contexto mundial que se alterou profundamente, esnltado do término da Guerra
Fria, da emergéncia de um mundo multipolar, da ajiphcdo econdmica, da
interdependéncia e da aceleracao da difusdo de memaologias.

Entretanto, uma vez que a Convencéo de Lomé I\éteewitingiu o0 seu termo de
vigéncia em 29 de Fevereiro de 2000 e o contexternacional se alterou
substancialmente — sobretudo, na sequéncia dadcridg Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), tendo sido este cenario ainda pdieaum encontro inédito entre
europeus e africanos, através da realizaco, mo,@& Cimeira Europa-Africa, de 3 a
4 de Abril de 2000, a qual veio marcar o iniciocudea nova etapa do relacionamento da
UE com o continente africano - acabou, mais tgodeter sido assinado, em Junho de
2000, em Cotonou, um novo acordo de parceria ecimadm social, mas também
politica, entre a UE e 77 paises ACP.

O Acordo de Cotonou, com uma duracéo de 20 anssn@sem 25 anos de
cooperacao UE-ACP, realizada através das quatessivas Convencdes de Lomé que
permitiram a consolidagdo de um modelo de cooperggia o desenvolvimento
assente nos principios de parceria, didlogo, otigme direitos acordados por contrato

e previsibilidade do apoio financeiro. Este novwmrdo, que sera explorado no
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Capitulo 3 deste trabalho, visa, nomeadamente, gnema participacdo plena dos
paises ACP no comércio internacional liberalizadtando previstas, durante o periodo
transitorio (2000-2008), negociacbes de Acordosiddeds de Parceria Economica,
procurando o0 estabelecimento de zonas de comeéreie kom determinados

agrupamentos regionais e/ou paises.

2. As Convencdes de Lomé

As circunstancias conducentes a assinatura dasssvee Convencdes de Lome,
a sucinta descricdo dos seus instrumentos, dagpgnagais caracteristicas e dos seus
aspectos positivos e negativos, terminando confegérecia as pressodes exercidas sobre
o0 modelo Lomé, correspondem as questdes tratadasigoCapitulo.

Ao longo de 20 anos, desde 1975 até 1995 (cobonukriodo desde Lomé | até
a versao revista de Lomé 1V), a Convencdo de Lomwegeral, evidenciou uma
dimensao politica, a qual sofreu profundas altega¢® decurso desse periodo temporal
em virtude de varios factores que serviram de lhasamadurecimento / evolugcdo da
parceria UE-ACP, tais como: desenvolvimentos gdtpas (o fim da Guerra Fria
representou um marco importante e a transformagd@€EE em UE com vista a
formulacdo de uma politica externa e de seguraogaum); contexto de liberalizagcéo
econdémica e politica (democracia e transicdo par& wconomia de mercado)

(Frisch, 1997).
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2.1 Circunstancias conducentes a Lomé

O Tratado de Roma incluiu na sua Parte IV «A Assgm dos Paises e
Territérios do Ultramar», com vista a estabeleadaaponte entre a Europa e as areas
geograficas dominadas colonialmente por algunsgdBstenembros.

Estes territérios tornaram-se depois independentas, quiseram manter uma
ligacdo estreita a Europa para terem acesso acsadosr e beneficiarem de ajuda
financeira. A associagdo com tais paises foi caagagpelas Convencdes de Yaoundé,
resultando a Convencdo de Lomé precisamente dduageomento do espirito destas
convengoes.

Assim, na década de 60, as Convenc¢les de Yaoundériaram como um
baldo de ensaio para a CEE definir uma estratégiaodperacdo com 0s paises em
desenvolvimento.

Durante a década de 70, a politica externa dosgaigopeus, em particular da
CEE, centrou-se em duas preocupacOes essenciasgusgsr o0 abastecimento em
matérias-primas e energéticas, assim como a edgal#l dos respectivos precos e
também garantir mercados externos de forma a @asheentar as exportagées.

Os objectivos comunitérios de constru¢cdo da palile cooperacdo com o0s
paises em desenvolvimento conduziram a elaboragolitica Global Mediterranica
(1972), que inspirou os acordos bilaterais estaltle com os Paises Terceiros
Mediterranicos (PTM).

Juntamente com o primeiro alargamento da CEE, stiecnento da actividade e
da influéncia do bloco afrosiatico na Organizacas Na¢des Unidas (ONU) e ainda as

caréncias da Europa em matérias-primas fundamentaia industria e economia sao os
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aspectos mais relevantes da conjuntura entédo yiedando a Comunidade a procurar
outro tipo de respostas em matéria de ajuda amdalsenento.

Com efeito, a adesao do Reino Unido a CEE, em 1@38cou o problema de
qual o destino a dar, em termos de cooperacédo, @ad@s em desenvolvimento da
Commonwealth, situados em Africa, nas Caraibas @auifico, tendo conseguido a
inclusédo destas suas antigas colonias no quadauda comunitaria, a pretexto da crise
petrolifera de 1973. Estas foram, assim, convidadasgociar acordos de associacao e
comerciais com 0s entdo nove Estados-membros da, ©EfRue demonstra o
empenhamento dos paises comunitarios em mantéreareos lacos econdomicos com
as ex-colonias e, em simultdneo, aponta para umspgxtiva de politica global de
cooperacao.

Dai a assinatura da Convencéao de Lomée, refereatet@mados paises ACP, ou
seja, as ex-colonias dos paises membros da CHBda#, precisamente, na Africa
Sub-Sahariana, nas Caraibas e no Pacifico.

Esta convencéo teve como pressupostos (Monteifd,) 20cooperacao fundada
nos principios do respeito pelas opg¢bes politicascendmicas de cada Estado
envolvido; a cooperagdo segura e sustentaveltaesellde um contrato negociado de
forma livre; a cooperacéo global e integrada, eraralo a ajuda a todos os dominios
sociais e econémicos; por fim, a existéncia deod@lpermanente entre as instituicbes
fundamentais do processo: o Conselho de MinistraSP-AE, o Comité de

Embaixadores ACP-UE e a Assembleia Paritaria ACP-UE
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2.2 Os instrumentos de Lomé

Ao abrigo das Convencédo de Lomé, é possivel destexs nimero significativo
de instrumentos de ajuda que se articulam no auads paises do espaco ACP, tais
como: o Fundo Europeu de Desenvolvimento; os Prmagsalndicativos Nacionais e
Regionais; o Ajustamento Estrutural; a Ajuda e $mgea Alimentares; a Ajuda
Humanitaria; o STABEX e 0 SYSMIN.

De todos estes instrumentos, destaca-se o FEB,cdajcao foi prevista pelos
artigos 131° e 136° do Tratado de Roma, tendo coeta a concessao de ajuda técnica
e financeira aos paises africanos ainda colonizadssa altura e com o0s quais
determinados Estados tinham lacgos historicos.

Este fundo, financiado pelos Estados-membros, caatribuicdes directas,
encontra-se sujeito as suas préprias regras fimascesendo gerido por um comité
especifico. A Comissdo Europeia, assim como outstguicoes criadas no contexto da
parceria, desempenham uma fungéo-chave na gestéidigoa deste Fundo. Cada FED
é celebrado por um periodo de cerca de cinco anosidindo, em geral, com o0s ciclos
dos acordos/convencdes de parceria. O FED é compost diversos instrumentos,
como sejam as subvencgdes, os capitais de riscem@®Estimos ao sector privado.

Os Programas Indicativos Nacionais (PIN) resultaanndgociagdes entre o0s
paises ACP e a UE, onde os primeiros, individuatmespresentam as suas areas de
intervencao prioritarias e os Programas IndicatiRegionais (PIR) sdo de aplicacédo
regional. Ambos constituem a base pela qual seaafecs financiamentos do FED.

Convém salientar que na definicdo dos projectosjdda sdo tomados em
consideragao alguns aspectos aos quais a ComisgAo grande importancia, como a

estabilidade econ6mica ou o respeito pelos dirditamanos, o estabelecimento de
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regimes democraticos e de um Estado de direitestedpeito destas ultimas condicdes
poderia implicar, a qualquer momento, a suspensdajutla prestada pela UE a esse
pais em causa, com excepc¢ao da ajuda humanitaria.

A Facilidade de Ajustamento Estrutural foi estabiela em Lomé IV e reiterada
apos a sua revisao intercalar, destinando-se pélmsente aos paises onde estd em
pratica um Programa de Ajustamento Estrutural, émgntado sob orientacdo das
instituicbes de Bretton Woods (o FMI e o Banco Mahd Com a utilizacdo deste
instrumento tentava-se alcancar uma coordenacde antooperacdo da UE e a de
outros doadores ao nivel do planeamento e da execuc

A Comissao institui Programas Sectoriais de Inggdd (PSI) ou Programas
Gerais de Importacédo (PGI) que consistem em coldalisposicdo do Banco Central,
do pais ACP beneficiario, as divisas necessarias pkectuar as suas importagoes,
sendo a prioridade destes fundos o financiamendcsdotores mais sensiveis do ponto
de vista social ou economicamente vital.

O respeito pelos direitos do Homem, a instituigg@aregimes democraticos e a
boa gestdo dos assuntos publicos estdo igualneaimi&nte relacionados com o acesso
aos recursos de apoio ao ajustamento estrutural.

Em 1967, foi criado, no decorrer de Yaoundé IragRama de Ajuda Alimentar,
através do qual se procurava garantir a seguraliterdar das populacdes mais
afectadas, numa perspectiva de longo prazo, taitorpelhoramento do seu poder de
compra, como através da implementacdo de polifoatentaveis a nivel sectorial e
macroecondmico.

Este tipo de ajuda consiste, para além do forrestionde produtos alimentares

(nomeadamente, cereais, considerados como a hasmni@r da maioria dos paises,
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feijdo, peixe seco, carne, enlatados, frutas, a@itzte em pd), também na distribuicdo
de sementes, ferramentas e todo um conjunto desodi&ictores no contexto de
programas de reabilitacdo do sector agricola.

A Ajuda Humanitaria esta incluida na ajuda nagmmavel porque resulta de
situacOes imprevistas e excepcionais, tais comasitates naturais ou situacdes de
guerra. Nos casos de situacbes de emergéncia,vigos@omunitario que presta
assisténcia designa-se por European Community Htemian Office (ECHO).

Trata-se de uma ajuda de emergéncia, de apoifugiagos e de criacdo de
condicOes para os reconduzir aos seus locais genorino fim dos conflitos. As ac¢cbes
desenvolvidas nesta area sao financiadas pelo @ntarda Comisséo e pelo FED.

O STABEX, como instrumento de cooperacéo, foi edeadido em Lomé |, para
facilitar a estabilizacdo das receitas de expootalgum vasto leque de produtos de
base agricola e de minério de ferro para o mercemlmunitario, através de
transferéncias financeiras que atenuavam os efa#gativos provindos das perdas que
ocorriam nessas receitas. Esse mecanismo correap@uitanto, a necessidade dos
paises ACP assegurarem receitas, indispensaveas poaler pagar as importagdes
provenientes da CEE.

Apresentava vantagens, tais como a relativa segayaa previsibilidade
(permitindo aos Estados ACP um apoio mais seguroestabelecimento da sua
estratégia de desenvolvimento) e a neutralidade dacfuncionamento dos mercados e
ao incremento das trocas internacionais.

As verbas eram atribuidas para fazer frente auliifades pontuais vividas por
um determinado pais (por exemplo, uma catastrdigralp ou a factores adversos no

circuito comercial (quebras de preco e/ou na peodeos produtos), mas nunca nos

29



casos de ma gestdo, ma politica econdmica nemaauitha politica de discriminacao
relativamente a UE.

Criado durante Lomé Il, o SYSMIN procurava ajudarsector mineiro ao
permitir a concessao, em condicdes especiais, geéstimos aos paises ACP cujas
economias, assentes nas exportacbes de minéri@as gpaCEE, eram altamente
dependentes dos recursos minerais que sofreraraspradsua exportacdo. Como este
sector era um dos mais relevantes para este grappadses, os financiamentos
destinavam-se a projectos de companhias mineiraadpis, de forma a manter ou a
incentivar a sua producao, garantindo a ofertantigrias-primas de origem mineral e
o desenvolvimento de novos recursos mineiros eyétieos dos ACP.

Entretanto, os instrumentos STABEX e SYSMIN foramrsmidos pelo Acordo
de Cotonou, o qual passou igualmente a racionabiganstrumentos do FED e ainda
introduziu um sistema de programacdo que permitis flexibilidade e atribui uma

maior responsabilidade aos Estados ACP.

2.3 De Lomé | a Lomé lll: a cooperagcao economica

Quando terminou Yaoundé Il surgiu a necessidadeedestabelecer um acordo
diferente dos que haviam sido celebrados até eN@ins factores contribuiram para
esta modificacdo, nomeadamente a adesédo de nowses @aCEE (Irlanda, Dinamarca
e, em especial, o Reino Unido); a crise petroliteeaviragem da situacao dos paises da
Organizacdo dos Paises Exportadores de PetrolecEROHace aos paises
industrializados (generalizando-se o receio da fd# matérias-primas); os interesses

geoestratégicos e o desejo de manter mercados@x{@rivilegiados.
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Neste contexto, foi assinada, em Lome, capital adgoTem 28 de Fevereiro de
1975, entrando em vigor a 1 de Abril de 1976, Loméentre os entdo nove
Estados-membros da CEE e 44 paises A@Rluindo a maioria das antigas coldnias
britanicas), tendo sido estabelecida, por cincosamoque constitui uma inovacao
enquanto modelo de cooperacdo internacional, tpeto consideravel nimero de
parceiros como pelos recursos que lhe estavanoafect

Esta convencdo combinava ajuda e comércio e asaeata alguns principios
fundamentais, tais como: a contratualidade (ajudgociada colectivamente); a
previsibilidade (vigorava por um periodo de tempeviamente definido); a co-gestao
(os beneficiarios eram associados a gestao e maefieotos das condicbes de ajuda);
a neutralidade politica (independentemente dastagées politicas de cada pais);
a igualdade entre parceiros (respeito pela solzramteresses mutuos e
interdependéncia); o direito de cada Estado enmrrdetar as suas opc¢des politicas,
sociais, culturais e econdmicas; e ainda a segardag suas relacdes alicercadas na
experiéncia adquirida no seu sistema de cooperacao.

Nos termos da cooperagcdo comercial, a CEE abre uonsercado, sem
reciprocidade de tratamento (ao contrério da amé&onvencdo de Yaoundé), a todos
os produtos ACP, apenas com algumas limitagOes qatas produtos cobertos pela
Politica Agricola Comum, mas ndo muito relevantea gstes paises.

Por conseguinte, esta convencdo abandona o podnapi reciprocidade
(relevante em Yaoundé | e Il) para passar a fomemanovo principio mais realista,
baseado na aceitacdo das desigualdades de desemvity entre as partes signatarias

deste acordo. Lomé | marca também uma evolucaoetmdo a Yaoundé: enquanto

% Em 11 de Abril e em 16 de Junho desse ano, juntama Guiné e a Guiné-Bissau. Entre estes 46
paises estdo Cabo Verde e Sdo Tomé e Principelddaddocambique tinham um estatuto de paises em
vias de desenvolvimento ndo associados, aderinddCahvencdo de Lomé 11
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nesta os paises ACP tinham estatuto de assocexlokpmeé | passaram a ser paises
parceiros da CEE, beneficiando assim os produtgsctis dos ACP da isencédo de
direitos aduaneiros e de auséncia de restricOeditpivas.

Em sintese, as transformacdes ocorridas com aadssinde Lomé | foram
bastante consideraveis e consubstanciaram-se femiamente no acesso ao mercado
comunitario de quase todos os produtos originalms Estados ACP numa base de
nao-reciprocidade, na criacdo do STABEX, na gamadd um preco minimo para a
exportacdo de acucar por parte dos ACP e no apoiodesenvolvimento de
infra-estruturas industriais. O auxilio financefod reforcado e a convencéo centrou a
sua atencao no desenvolvimento rural (36% da apidh, na infraestrutura econémica
(27%), na infraestrutura social (15,5%) e na indalstacéo (12%).

Relativamente ao aparelho institucional, foramdogno ambito de Lomé | o
Conselho de Ministros (com competéncia para dedisigrandes orientacdes no quadro
da cooperacgdo), o Comité de Embaixadores (paraofuenccom cariz permanente) e a
Assembleia Consultiva (podendo adoptar resolugidss/as a convencao).

Entretanto, os anos 80 testemunharam uma mudastante significativa, no
que concerne as teorias de cooperacdo para o déserento, afirmando-se o
Neo-Liberalismo como teoria dominante ao defendeeducdo da intervencédo do
Estado no campo econdémico e ao advogar contra aengwocidade, prevista em
Lomé.

Lomé Il acabou por ser assinada neste novo cantidoldgico, entre a
Comunidade (dos Nove, com a adesdo da Grécia efi) £98s Estados ACP a 31 de
Outubro de 1979, vigorando de 1980 a 1985. Registouacréscimo de doze novos

paises ao grupo ACP, passando a um total de 58p&@ativamente com Lomé | houve
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uma melhoria da politica de cooperacdo que se potetizar em determinados
aspectos (Medeiros, 1998), como sejam: melhor cagfe comercial e uma
liberalizacdo de produtos originarios dos ACP; aubmedo numero de produtos
agricolas cobertos pelo STABEX; refor¢co de acc@eassisténcia técnica e financeira
no dominio geoldgico e agricola; incentivo a inveshtos privados, através de acordos
especiais de cooperacao; melhor aprovisionamerstd@® em produtos alimentares.

A grande inovacdo em relacdo a Lomé | foi a cria@&YSMIN, dispondo de
um financiamento mais elevado do desenvolvimentmalruvisando garantir a
auto-suficiéncia alimentar, uma maior variedade pgesducdes alimentares e um
aumento da produtividade que se traduzisse numiaoneeldas condi¢cdes de vida das
populacdes rurais.

No entanto, apesar da vontade de se aprofundapldgkgs de Lomé | em
Lomé Il, manteve-se o desencanto ja nessa altwidoviquanto a avaliacdo dos
resultados alcancados por Lomé I.

Posteriormente, Lomé 1, assinada em Dezembro98b,1entrou em vigor a
1 de Maio de 1986, passando a CE (ano em que oegsstadesdo de Portugal e
Espanha) a ter como parceiros 65 paises do esgzieo A

As negociacdes que antecederam este acordo forstantea dificeis porque a
conjuntura internacional da época era desfavor&deVido a varias razles
(Monteiro, 2001), como sejam 0 impasse no didlogmtéNSul e o0 consequente
aumento do fosso entre as duas regides; o elevadern de Estados participantes nas
negociagdes, 0 que, por si s0, dificultou o prazesgyocial; 0 grande desapontamento
resultante do balanco feito, naquela época, solweoperacdo UE-ACP; a crise na

economia internacional e consequente diminuigadrdasferéncias da APD.
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De facto, neste periodo (1985-1990), os paisesaafts, a sul do Sahara,
deparavam-se com uma crise econoOmica, Vvisivel edrada divida externa
(e consequente elevado servico da divida, paraabega canalizada a sua poupanca
interna), da reducao do rendimeier capita(e consequente agravamento das ja mas
condicbes de vida das populacdes), da diminuicdo ideestimentos e da quebra
acentuada da sua rendibilidade. Este ambiente ide prstificou a introducdo dos
Programas de Ajustamento Estrutural, por partdrisguicdes de Bretton Woods, em
varios paises de desenvolvimento, entre os qugisslpertencentes ao grupo ACP,
com o desejo de estabilizacdo macroeconomica.

Esta convencado prolongou e completou as suas astegas (Medeiros, 1998),
nomeadamente em termos do aumento da eficaciaogeapracao da ajuda, ao nivel de
cada Estado a partir do compromisso de cada urprataessa mutua em manter «um
clima atractivo para os investimentos», envolversgguro e garantia, a fim de
incrementar os fluxos de capitais privados; dombecimento da luta prioritaria contra
a seca e a desertificacdo; da prioridade a seguralmentar (desenvolvimento da
producao local e utilizacao racional da ajuda atitae).

Lomé Il para concretizar os seus propositos,aatilios seguintes instrumentos
(Monteiro, 2001): o acesso livre ao mercado corduivitda quase totalidade dos
produtos exportados pelos ACP; o rendimento mingarantido aos ACP, no que diz
respeito & exportacdo dos produtos de base, podoviuncionamento dos sistemas
STABEX e SYSMIN; o fomento da cooperacao industiagricola pomtermédio de
dois centros de cooperagdo fundamentais, o Cemr®asenvolvimentdndustrial
(CDI) e o Centro Técnico de Cooperacdo Agricolae(edtimo, mais ligado a

investigacdo e a difusdo de novos conhecimentowasntécnicas agricolas); o
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desenvolvimento reforcado do sector humano, atraeesalorizacdo dos recursos
humanos, do reforco da identidade cultural de cpd&s e ainda do apoio a
trabalhadores e estudantes emigrados na Europantdbcito da dotacdo global dos
7 400 milhdes de Ecus (cerca de 1 000 milhdes dwspfeita pelo FED, dos quais
65% foram transferidos para os ACP via subvencs, €, sem necessidade de
proceder a qualquer reposicao por parte dos béréds da ajuda.

Sintetizando em Lomé Ill as inovacbes foram a métte dada ao
desenvolvimento rural e industrial, a auto-sufici@ralimentar, a cooperacéao cultural e
social, a énfase nos meios de “programacao” caamjyermitindo uma maior avaliacéo
na aplicacdo de recursos e a dotacao para apefogiados e repatriados.

Foram ainda iniciados os PSI e os PGI que procarajadar nas importacoes
indispensaveis aos paises, pondo a disposicaosgeatero Banco Central as divisas
necessarias.

A nivel institucional, a Assembleia Consultiva faibstituida pela Assembleia
Paritéria, a qual se poderia pronunciar sobre sdgeassuntos inerentes a convencao e
apresentar recomendacgdes que lhe parecessem mpedimpara alcancar os objectivos

desejados.

2.4 Lomé IV: a consideracao dos direitos humanos

No periodo negocial que levou a celebragdo Lom#oiéfectuada uma andlise
retrospectiva de natureza critica, da qual se clsta a constante queda dos precos
dos produtos agricolas, o0 aumento do peso da dévalaealizacdo de um ajustamento
estrutural de caracter depressivo. Estes factoogeriam, pois, um refor¢co da

cooperacgao.
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Ao contrario das convencdes que a antecederam,douggao prevista era de
cinco anos, esta convencao, foi assinada em 1%denibro de 1989, por um periodo
global de 10 anos, expirando em Fevereiro do af0.28penas o protocolo financeiro,
anexado a convencao, estava limitado a uma primieisg de cinco anos e
obrigatoriamente renovavel findo esse periodo depte Todavia, preocupados em
obter uma certa flexibilidade, os negociadoresipravainda uma reviséo intercalar do
texto da convencédo, a meio do percurso, tal cortavasstabelecido no artigo 366°,
paragrafo 2.

ApoOs a entrada em vigor do dispositivo normativd.dmeé IV a 1 de Setembro
de 1991, este caracterizou-se (Medeiros, 1998) plrco da dotacéo financeira,
superior em cerca de 40% em relacdo a Lomé llla palrticipacdo europeia nos
processos de ajustamento estrutural dos paisesek@@ndo em linha de conta com as
condicbes especificas de reforma de cada pais ecaafpolo dos mesmos, nao
esquecendo a dimensdo social; pela protec¢do deemtebconsagrada no Titulo I,
Parte I, pela qual a CE e os ACP se comprometesaiprocamente a interditar todo o
trafico de residuos téxicos ou perigosos; pela dgafim, nomeadamente na busca de
um maior equilibrio entre populagéo, a defesa dbiemte e dos recursos e a producéo
de bens e servicos; pela explicitagdo da necessidadaperfeicoar as condi¢bes de
investimento; pela inclusdo da questdo das divedéesrnas que estava, pela primeira
vez, presente na politica de Lomé, como resultadagtavamento dos encargos nos
paises ACP, em que para combater 0 aumento dad&iGE elevou a proporcdo das
subvencoes a 92% do 7° FED e comecou a prestatémesa técnica em matéria da

gestdo da divida e em negociac¢des internacionais.
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Por conseguinte, Lomé f\toncretizou uma nova politica de cooperacéo entre
Europa (dos Doze) e os 68 Estados ACP (e logo @rse@ paises, com as adesdes da
Namibia e da Eritreia), salientando, de forma ewigle os factores atinentes ao
Ajustamento Estrutural (conduzindo ao aparecimédetam novo instrumento, o0 Apoio
ao Ajustamento Estrutural) e a divida dos PVD, esfrmente de Africa, onde a
situacao se revelava mais preocupante.

Estas questdes nao foram apenas abordadas dodeonista econémico, mas
acrescentaram-se também aspectos relacionados poomacéo dos direitos humanos
(Lomé 1V tornou-se o primeiro acordo de desenvodrnito a incorporar uma clausula
dos direitos humanos como parte fundamental daectagfio — artigo 5°), com o reforco
da posicdo da mulher, com o estabelecimento demesgidemocraticos, com o
crescimento populacional e com a boa gestéao publica

De facto, o respeito pelos direitos humanos, asrdddes individuais e
colectivas, assim como a «boa governacao» passaraser consideradas como
principais preocupacfes pela maioria dos povogjosgpmortanto, inegavel a vontade
politica e os esforcos que foram encetados, nosadtanos, por alguns paises ACP
para implantar estes valores universais a fim déaurarem Estados de direito e a
democracia.

Apesar de ter dado continuidade as medidas e opgdeslas nas convencgdes
anteriores, chegando mesmo a reforga-las, sobretadque respeita a definicdo de
estratégias, a programacao da ajuda, a fixacadjdetivos e de programas de acordo
com as prioridades, com a concentracao sectoriajutda e com a flexibilidade de

instrumentos, Lomé IV trouxe também algumas inogag@ntre as quais se destacam

* Foi marcadamente influenciada pelo Tratado de Mahsquando este consagra, pela primeira vez,
uma politica institucional comunitaria de coopecaca
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as seguintes (Monteiro, 2001): pela primeira vemjd a possibilidade do acordo ser
denunciado ou suspenso se uma das partes naadaeggedireitos humanos, o Estado
de direito ou a democracia, com a particularidaglesetem os paises ACP a poderem
tomar estaniciativa em relacdo ao parceiro que nao respaEiji@eles compromissos
(artigo 5°, capitulo 1, do texto da convencao)jurda a tendéncia e a mentalidade que
se manifestaram no Ocidente, em virtude do modeildental de desenvolvimento ter
vencido (com o fim da Guerra Fria e queda do Mweddrlim), havendo necessidade
de o implementar noutras regides.

Esta convencao procurou, assim, alcancar um delsemento sustentavel nos
paises ACP, nos planos econdmico, social e cultbeedleado nas potencialidades do
factor humano, nos recursos naturais disponiveia eapacidade econdémica instalada
para melhorar 0 bem-estar das populacdes. Nestextonde preocupacdo com 0sS
equilibrios macroeconémicos e a gestdo da dividagpraunidade introduziu algumas
condicionalidades que os paises ACP acusaram dansantagonicas face aos
principios de contratualidade e de respeito pelasranias nacionais.

Resumidamente, os dominios privilegiados por Lonmé {foram o
desenvolvimento agricola e rural (dando especacdio & questdo da auto-suficiéncia
alimentar), o desenvolvimento industrial e dos iges; a cooperagao cultural, social e
regional e, muito particularmente, as questdes embds.

Quanto aos instrumentos de cooperacgdo previstosoeme 1V e reforcados na
revisdo do texto desta convencgado (seguidamentegitdeso ponto seguinte), alguns
elementos inovadores sao evidentes, nomeadamestéraas mais importantes da
cooperacdo (Monteiro, 2001): ao nivel da cooperac@dmercial, traduziu-se

fundamentalmente pelo principio, ndo reciprocolivie acesso dos produtos ACP ao
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mercado comunitario; no ambito da cooperacdo delupss de base, agricolas e
minerais, o papel do STABEX é destacado; na cogpgerdinanceira e técnica, é
salientado um vasto conjunto de programas e pogede desenvolvimento que
absorvem a maigrarte do 7° e 8° FED.

E ainda de ressaltar o grande esforco de revitdiizdo sector privado, através
de um contacto mais estreito entre empresariosA@#s e da UE, por forca da ajuda
dos financiamentos do FED ao CDI, no ambito da Gsa&u Europeia, possibilitando a

criacao de condicdes para a formacéao e divers#icde pequenas e médias empresas.

2.5 Lomé IV revista e o Livro Verde: a dimenséo pdiica

As negociacdes concernentes a revisdo de Lomédvraeam em Bruxelas no
periodo de tempo compreendido entre 20 de Mai®@é & 30 de Junho de 1995, tendo
este processo de revisdo sido utilizado pela praneez, permitindo efectuar as
adaptacOes indispensaveis a evolucéo constatada.

A formalizacdo deste acordo decorreu nas Maurecksle Novembro de 1995.
Foi assinado pela UE e 70 paises ACP um segundacpto financeiro que abrangeu
0s Uultimos cinco anos desta convencdo até ao af0, 2bdendo as novidades do
relacionamento da UE com os paises ACP ser siadieitz nos seguintes principios
(Monteiro, 2001): o reforco das disposicoes relaattas com o respeito dos direitos
humanos, com a democracia e com uma correcta gesiochamados negécios
publicos (designada payood governanceisto é, «boa governacdo»), incluidos no
artigo 5° (o mais longo da convencao revista);teodlucdo de um novo conceito, 0
denominado “dialogo politico” entre a UE e os Es&®ACP, no que respeita a assuntos

de seguranca e de politica externa; o auxilio &mtégias de desenvolvimento dos

povos ACP apoiado nas prioridades definidas peddsep destinatarios da ajuda e pela
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UE; a atencado dada ao papel que os agentes louamsc{pios e organizacdes de base)
podiam e deviam ter no contexto da cooperacao deatizada; 0 apoio ao ajustamento
estrutural; a abolicdo dos empréstimos no ambitbEID, passando todas as operacdes
de financiamento a ser realizadas através de sobsidto no caso da resolucdo do
problema da divida dos paises ACP; as transfeertnaSTABEX deixam de ser
reembolsaveis pelos beneficiarios e quanto ao SXSkhlantém-se o regime de
empréstimos as empresas; a existéncia da modaligafi@anciamento por tranches, ao
contrario do que se verificava na outras convencdesdo atribuido a cada pais um
envelope financeiro Gnico logo no inicio da vigénde cada acordo independentemente
de haver ou ndo aprovagcao ou mesmo projectos plcagio do financiamento.

A revisdo intercalar desta convencdo teve lugar rmamtexto de grandes
alteracbes politicas e economicas nos paises ACotegso de democratizacao,
ajustamento estrutural), na Europa (quarto alargonea UE, atencdo crescente
direccionada aos parceiros do Leste Europeu e dditdléneo) e no panorama
internacional (Acordo do Uruguay Round), tendo ats em quatro vertentes
principais (Cardoso, 2000).

A primeira, de cariz institucional e politico, egpsava o desejo de reforcar a
dimenséo politica da relagdo UE-ACP, mediante myataento do dialogo politico, de
uma forma mais eficaz e aberta e também, e solmetiadvontade de consagrar como
«elemento essencial» dessa relacdo o respeito piledos do Homem, pelos
principios democraticos e pelo Estado de direitdutA contra a pobreza continuava a
ser uma das principais prioridades deste acorda, gidm da UE atribuir novamente

uma enorme importancia ao respeito pelos direitomamos, ao estabelecimento de
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regimes democraticos (designadamente, atravésalo approcessos eleitorais), de um
Estado de direito e de uma boa gestdo dos assuittibsos.

O desrespeito de qualquer um destes principiose@) em caso de violacdo do
artigo 5° da convencédo (direitos do Homem, demdxracEstado de direito) isso
poderia implicar a suspenséo, parcial ou totalaglecacdo da convencédo face ao pais
infractor, tal como estava previsto no artigo 3&82.facto, desde o estabelecimento de
Lomé IV que alguns paises, como a Somalia, a labéro Sudao, viram suspensa a
cooperacdo da UE devido quer a guerras civis, querises graves, afectando os
direitos humanos. Merece também especial referém@eigo 30° correspondente ao
reforco do dialogo politico entre as partes, quergunadro do Conselho de Ministros
ACP-CE, quer ao nivel regional.

A segunda vertente estava mais relacionada commindm comercial, tendo
sido estabelecido um compromisso em que a UE sdisptmha a flexibilizar as
limitagbes quantitativas aplicadas a certos praieta alargar o regime preferencial a
um maior niumero de produtos originarios do grupdPA@isando a procura de uma
maior competitividade desses produtos e mantenddréss grandes principios ja
anteriormente consagrados (néo reciprocidadepifledade do regime relativo as regras
de origem e garantias concedidas aos paises ACRue@oncerne as condi¢cdes de
aplicacao de medidas de salvaguarda pela CE).

Esta revisdo intercalar trouxe consigo uma alteragiibstancial da filosofia
consagrada nas convencgdes anteriores, ao colagsstdo do conteudo do regime das
preferéncias especiais no ambito mais geral dountmjdas accdes necesséarias ao
desenvolvimento do comércio entre as partes, osquieaduziu na adop¢do de novos

artigos (6°.bis e 15°.bis) e na alteracao de outros (artigos 50°, 51°, £3@20°).
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No campo das regras de origem, foi mais dificilgenea um consenso, tendo, no
entanto, surgido uma inovagdo quanto a possib#idde acumulacdo com produtos
entre os Estados ACP e paises em desenvolvimeniith@s, com o0 proposito de
reforcar a integracao regional entre estes paises.

A terceira vertente, de ordem tematica e sect@rahdia-se mais directamente
com o incentivo a cooperacdo a niveis cultural dustrial, com a pratica de uma
cooperacao descentralizaelaom algumas modificacfes respeitantes ao STABBX (
aumento dos recursos financeiros e com as transfasggque podiam ser utilizadas em
conformidade com os esfor¢os de ajustamento esdtutd Comissadeuropeia, o BEI
e o CDI deviam coordenar as suas accbes com vigtpomr o desenvolvimento
industrial nos ACP e também o sector privado, cmrado como o principal
impulsionador do crescimento econdmico sustentado €esenvolvimento humano,
encontrando-se cada vez mais ligado aos esforcogelfmramento de competitividade,
criacdo de emprego e geracédo de prosperidade. peesas alvo sdo as de dimenséao
mais reduzida, responsaveis pelo emprego da graaiteia da populagcdo activa dos
paises ACP.

Por ultimo, uma quarta vertente, de natureza fieiaacassociada a procura de
maior efichcia da cooperacdo e programacdo, maaorcahcretizacdo do auxilio
financeiro, garantindo uma maior coeréncia entred®s instrumentos e favorecendo
a diligéncia flexivel, sobretudo no que diz regpe&itajuda programavel (responsavel
pela maior parte dos fluxos financeiros destinagos paises ACP), ao Ajustamento
Estrutural (que recebe uma importancia especiabdEsivencdo) e ao BEI (no sentido
de uma melhoria ao nivel dos processos de progéamagie uma maior flexibilidade

de condi¢Bes financeiras ao nivel da ajuda reerabells
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Em 26 de Novembro de 1996, a Comissdo Europeidacpubb “Livro Verde
sobre as relacdes entre a Unido Europeia e os Ba#geP no Limiar do Século XXI —
Desafios e opcdes para uma nova parcene qual procurou expor os temas de debate
mais pertinentes relativamente ao futuro das relg@ntre a UE e o grupo ACP,
relacionando a afectacdo da ajuda com o desempmm¥paises e antevendo que as
negociacdes tendentes a um novo acordo iriam decoum tempo de transicao
turbulenta (Pinheiro, 1998).

De acordo com esse Livro Verde, a participacaopdises ACP no comércio
mundial (2%) e nos fluxos de investimento interoaal (menos de 1%) era marginal,
necessitando urgentemente de se integrarem mellax tnocas comerciais
internacionais, de diversificarem as suas produgdes seus mercados de exportacao.
Tal como acontecia noutras regides do mundo, aggamde sinergias e de formas de
cooperacao regional, no plano econdmico, mas tanmoépiano politico, seria propicia
a essa integragao.

Os principios que serviram, portanto, de orientaigdiam: a necessidade de
rever a parceria em causa, conferindo-lhe uma mensao politica e a sua abertura a
parceria econémica, e de recentrar a cooperacfidanaontra a pobreza, bem como a
atribuicdo de especial atencéo aos instrumenta®a@eracéo e o desenvolvimento da
diferenciagao no grupo ACP, estando igualmentenpate necessidade de mudancgas ao
nivel da condicionalidade da ajuda.

Algumas das posicoes defendidas face ao futuro rétes;6es UE-ACP
prendiam-se com a promoc¢ao de um desenvolvimersiergdvel a nivel mundial, a
tomada de consciéncia de que o processo de glabatizapresentava um vasto

conjunto de oportunidades, o qual apenas seria&agbaos paises ACP se fossem
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criadas as condicbes que as permitissem aos mesgpnogeita-las. Outra posicao
defendia a aplicacdo dos programas de ajustametrtdigal, vistos como necessarios
para promover um enquadramento favoravel ao debémemto dos paises ACP.

O aprofundamento da dimensdo politica impbs-se dambdevido
essencialmente a duas razdes: em primeiro lugam@eracao para o desenvolvimento
devia contribuir para atingir os objectivos estabielos na Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) da UE, visando a manutetig@dpaz e o reforco da
seguranca internacional, através do ataque asscdagaobreza e das desigualdades que
sdo as fontes potencialmente geradoras de conftitogribuindo para a melhoria da
coesao social e para a luta contra a marginalizagéo segundo lugar, tornava-se
imperativo aumentar a eficacia da cooperacao, daisgm um reforco da dimenséao
politica, nenhuma accdo da ajuda internacional neder realmente um impacto
significativo, quer seja em termos dos indicadatesdesenvolvimento humano, quer
seja em dinamismo econdmico. Neste sentido, umayési@o dos assuntos publicos —
good governance- no seio de um Estado de direito, que respeitassprincipios
democraticos, revestia uma importancia decisiva patesenvolvimento social e para a
luta contra a pobreza, bem como para o incrementovestimento e do sector privado.

A dimenséo politica de Lomé foi algo que evoluiagressivamente, assumindo
uma relevancia cada vez maior. De facto, duranterimseiros dez anos (Lomé | e
Lomé Il), os acordos foram caracterizados por uedralidade politica (Frisch, 1997),
0 que representa um respeito implicito pela solem@os paises ACP, 0s quais eram
aceites no grupo sem que fosse feito qualquer magéo acerca das suas opcoes

ideoldgicas, politicas e econdmicas.
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A neutralidade era de extrema importancia polpae a Comunidade, para que
pudesse manter relacbes construtivas e estaveisuconenorme grupo de paises.
A CE procurava assim ultrapassar a heranca deddivisixada pelo periodo colonial,
encontrando um grupo com capacidade de negociag@ma06 voz, ajudando a criar o
equilibrio politico nas relacdes Norte-Sul.

O ano de 1990 veio marcar o fim do periodo da akdéade politica, no entanto,
a quebra com o passado nao foi brusca, uma vezcoume Lomé Ill, em 1985,
comecamos a assistir a uma gradual politizacawmliticp de desenvolvimento, mesmo
gue fosse somente ao nivel das politipadicy leve).

Avancava-se, por conseguinte, para um debate wa@rdatente politico.
Com base no Tratado de Maastricht, a UE passaucapacidade para discutir assuntos
puramente politicos e € a pedido da propria Eugojeeo preambulo de Lomé 1V revista
contém expresso o desejo de fortalecer os lacos estparceiros, através de um maior
didlogo politico, englobando assuntos e problentaserdes a politica externa e a
seguranca. Aqui ja ndo se esta a falar somenteéliogd sobre politicas, como em
Lomé lll, mas sim de um verdadeiro didlogo politigado, de forma intrinseca, a
valores relacionados directamente com o desenvehtion direitos humanos, liberdades
fundamentais, democraciggeod governance

Estes conceitos foram qualificados na Convenc¢dmde como sendo uma das

suas partes essencraisho nivel do direito internacional, isto significa que a

® Ver artigo 5°. Pela prépria redaccédo do contela® slicessivas Convengdes se vé esta evolugdo no
conceito de dimensdo politica. Assim, Lomé | e dferenciavam logo no artigo 1° a cooperacao
comercial. Lomé Il (até Lomé IV revista) comeca@n um conjunto de 20 artigos que corporizavam
uma doutrina, em que se definiam 0s objectivoqriipios e as orientacbes gerais. Os conceitos aq
mencionados tornaram-se cada vez mais explicitoséLIll evoca a dignidade humana e, em anexo,
direitos econdmicos, sociais e culturais, Lomé tveacenta direitos politicos e civis e, finalmerte,
revisdo de Lomé IV utiliza, em grande medida, oabadario de Maastricht, referindo-se a principios
democraticos, a consolidacéo do Estado de dirgitpoed governance
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aplicacdo da convencao podia ser parcial ou totakr®mispensa em caso de fracasso no
cumprimento de uma obrigacéo relacionada com aldestes «elementos essenciais»,
apesar de estarem previstos procedimentos de tamnqseévios a qualquer decisdo de
suspens&o

Contudo, a aplicacdo destas medidas necessitagaris critérios, de modo a
evitar um enquadramento arbitrario. De facto, ag@as deviam ter sido o instrumento
de dltimo recurso. Em Lomé, sO podiam ser aplicafasduas situacfes: quando se
verificasse uma violacdo dos mais fundamentaisitosrehumanos, particularmente
relacionados com a integridade fisica dos seresaham(por exemplo, 0 que se passou
na Nigéria, apos o enforcamento de Ken Saro-Wiwats oito Ogoni), ou quando se
constatasse uma brutal interrupcdo de um processoatatico (por exemplo, as crises
verificadas no Haiti, Zaire e Togo).

Aparentemente, em contradicdo com 0 conceito deepar entre iguais,
emergia, neste contexto, o progressivo refor¢coatalicionalidade politica da ajuda,
que acompanhava o direccionamento desta para toadxéecto a estabilizacdo das
contas dos Estados.

Se, por um lado, esta condicionalidade podia apd#uo didlogo Norte-Sul,
forcar o respeito pelos direitos humanos e acelergrocesso de transicdo para a
democracia, por outro lado, colocava nas méaos dadaites o poder de decidir se as
condicbes impostas foram ou n&o cumpridas, o qaecaso concreto dos direitos
humanos, podia ser muito subjectivo e levantavaesto do ndo cumprimento pelos

proprios doadores, das condi¢gdes impostas aositi@nes.

® Ver artigo 366° da Convencao.
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A condicionalidade assumia, desta maneira, umardileepunitiva, visto que a
ajuda estava dependente do beneficiario aderir a&amunto de condi¢des politicas
impostas pelos doadores.

Neste contexto, de forma a evitar a sua utilizag@ramente discricionaria,
importava colocar alguma contencdo na aplicacéie destrumento. Primeiro, porque o
processo de cooperacdo procurava atingir objectiedengo prazo, incompativeis com
as circunstancias do dia-a-dia da politica. Segupdojue era suposto este processo
ajudar pessoas e ndo regimes, embora, na praigse €lificil, ou mesmo impossivel,
separar os dois elementos.

Finalmente, a experiéncia demonstrava que a su@peds cooperacao
significava uma interrupcdo no dialogo e, consetgmente, uma perda total de
influéncia sobre a evolugdo dos acontecimentospaises em questdo. A prioridade
tinha de ser dada a uma procura de equilibrio com abordagem positiva, que
permitisse a promocéo dos direitos humanos, da c@atia, do Estado de direito e da
good governance, no que respeita a UE, esta deveria fornecerdadgho de apoio aos
paises ACP para a realizacdo destas accdes: sgu@N&'’s, ajuda técnica para a
ocorréncia de reformas eleitorais e ajuda no casalefinicio de um sistema de

aquisi¢cdes no sector publico perfeitamente traesper

2.6 Aspectos positivos e negativos da cooperacao keomeé

A Convencao de Lomé revelou-se como um modelo (oecoooperacdo para o
desenvolvimento, sendo caracterizada por algumsegi®s inovadores, nomeadamente
no dominio da cooperacdo comercial, na criacdo e esquema de apoio a

estabilizacdo de receitas de exportacdo de algurduges, na ajuda financeira e
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cooperacao industrial e na criacdo de instituigiiesupervisdo e de apoio ao dialogo
CEE-ACP (Dias, 1992).

Ao longo da sua existéncia evidenciou algumas teniaticas consideradas
como pontos positivos, mas também alguns aspectis desfavoraveis na sua
tentativa de contribuir para o desenvolvimento glises ACP.

O impacto global de Lomé sobre o conjunto (excloirmbmbustiveis) das
exportacdes dos ACP para a CEE surge positivo mfisgfivo. Este impacto nao
reflecte propriamente uma expansédo de exportagd@so ser para alguns produtos
industriais e no caso de alguns produtos agricotes traduz antes, dada a perda
crescente de peso dos ACP na economia mundial menes conjunto dos PVD, uma
conservacdo de comeércio no mercado comunitario gqaeauséncia da convencao,
atingiria indubitavelmente niveis ainda inferioees registados.

A concesséo de vantagens preferenciais pela CERaasss ACP em relacéo a
terceiros e, em particular, a outros PVD foram irtgties para um vasto niumero de
produtos, sobretudo para os produtos agricoladptsitlo precisamente nestes, em que
as vantagens foram mais elevadas, que se registarafeitos mais positivos de Lomé,
contribuindo para compensar ou amenizar a perdecemée de competitividade dos
ACP (Dias, 1992).

E possivel também destacar o seu caracter de areersupranacional,
conjugando, em simultaneo, as vertentes ajuda ercton considerada esta Ultima
como potenciador do desenvolvimento, visto queaogamento do mercado, resultante
de condicdes preferenciais, conduziu a um acrésdamrocura e, consequentemente, a
uma maior produtividade e rendimento, frutos deawmento do incentivo a investir e

da possibilidade de aproveitar economias de escadpecializagéo.
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Com efeito, a convencao foi estabelecida de acoodo a vontade das partes
envolvidas e ndo como resultado de uma vontadateral, existindo uma igualdade
formal entre os parceiros.

Em termos de qualidade da ajuda, a da Convenc&ordé foi considerada de
grande qualidade, uma vez que por ser multilateralndo ligada, embora sujeita a
algumas condicionalidades, e pelo facto de granoj@opcédo da ajuda serem doacoes.

Neste sentido, a cooperacdo comunitaria, considedadambito multilateral,
tinha amplas vantagens (Monteiro, 2001) sobre apeagdo bilateral, pois era
implementada entre cada Estado-membro da UE e woogACP, sendo possivel
destacar os seguintes dados: as ajudas concedidanbito de Lomé, na sua maioria
por donativos, ndo oneravam a divida dos paisesfibEmios; o modelo institucional
de Lomé, por ser paritario e equilibrado, ndo tiplaaalelo no quadro das relacdes
Norte-Sul; o caracter plurianual da ajuda atribupgta convencdo funcionava como
garantia politica para os paises ACP e permitiquadro estavel para a Comunidade
gerir a sua politica de cooperacédo; a relacdo UP-&€ eminentemente de natureza
contratual, o que favorecia os interesses e amdiacdes dos paises ACP; grande
transparéncia de todo o processo de cooperacdo @HE-por ndo estar vinculada a
qualquer interesse nacional e particulargcomvencdo passou a ser um instrumento
relevante na articulagdo entre a politica comuaig&r politica bilateral de cada um dos
seus Estados-membros, no que concerne a coopeeag¢doyencdo nunca permitiu o
financiamento de armamento, nem a ajuda politaiguns paises ACP; Lomé permitiu
ainda criar os meios necessarios a cooperacameggamlocando assim a Comunidade

na lideranga da ajuda estrutural.
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Apresentou-se como um tratado de direito intermadjo estabelecendo
objectivos, direitos e deveres comuns de coopenagéoos signatarios e o facto de ter
sido encarada como um contrato reforcou sem d@vjiceria.

Conseguiu ser mais independente dos interessesna&cie individuais e
assumiu a conjugacéo de esforcos para satisfazessidades e interesses comuns a
todos. A previsibilidade resultante da sua durafg@mlitou, aos paises ACP, um
planeamento de longo prazo, mais favoravel quarelopretendeu delinear uma
estratégia de desenvolvimento e estabelecer umiticaokcondémica, sendo que o
estabelecimento de mecanismos reguladores dastasecde comércio externo
(STABEX e SYSMIN), além de inovadores permitiraneratar as flutuacées nos
ganhos do comércio externo.

ApoOs as tragédias e os erros da década de 80falsi@s partidas dos anos 90,
era possivel que muitos Estados estivessem endeiasalizar o seu “take off”, o que
indiciava a existéncia de “vida” depois do ajustatoesstrutural e, acima de tudo, que a
economia de mercado podia funcionar.

Ao nivel dos direitos humanos, a convencdo estebelénstrumentos e
procedimentos como a promoc¢ao dos direitos do Hgnaendemocratizacédo, da boa
gestdo publica, da participacdo da sociedade dill,cooperacdo regional e uma
cooperagao com organizacdes para-estatais e namgawentais.

N&o obstante estas boas noticias, continuava etreusn clima de hesitacao e
uma atmosfera caracterizada pelo “wait and sedage de sustentagcdo da economia
Sub-Sahariana mudou pouco em cinco ou mesmo n@nd® compreendidos entre
1988 e 1998. Os ganhos da produtividade tinhamagidoiridos através de um melhor

aproveitamento do capital disponivel, em vez deosadwmvestimentos. Incentivos ao
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comércio tinham sido feitos, na maior parte do®€aso sector primario tradicional e
deviam-se mais a movimentos favoraveis em alguesogrde mercadorias do que a
uma melhoria na competitividade ou no desenvolvimede novos produtos e
mercados.

Assim, os pontos fracos da Convencdo de Lomé estaetacionados com
alguma desigualdade de posicionamento entre osipascreflectindo-se numa posicao
favoravel para os doadores dos fundos (a UE tepatéda uma posicdo negocial mais
forte).

Outras criticas apontam para resultados nulos mpaaomercial, pelo facto de
nao terem existido as condicdes necessarias pafaaiess poderem aproveitar as
vantagens que lhes eram apresentadas, tendo gficaeia da ajuda prejudicada em
virtude de alguns dos instrumentos de Lomé terelm iilizados indevidamente, sem
mecanismos de controlo e avaliacao.

De facto, a eficacia da ajuda podia ser influerecipdlo ambiente politico e a
capacidade de absorcdo (capacidade do sistemaneicondsar a ajuda adicional de
forma positiva) dos paises receptores dessa apatiendo favorecer ou ndo uma
estabilidade macroeconémica e uma politica sa law®e econdmico, fiscal, cambial,
monetario, financeiro e comercial.

A cooperacao entre parceiros duvidosos, com regimdesorientados para o
desenvolvimento e mesmo criminosos prejudicou aotgpdas medidas de cooperacao
para o desenvolvimento, comprometendo politicamatd&. Dai a inclusdo, na revisdo
de Lomé 1V, de clausulas do respeito pelos diralm$iomem, cujo ndo cumprimento
poderia levar a suspensao da ajuda. Neste seetirgiu a condicionalidade politica e

econdmica imposta pelos doadores que pretendianoggeus financiamentos fossem
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afectos de forma eficiente e contribuissem paraethonamento dos indicadores de
desenvolvimento, cuja imposicdo prejudicava, sol@et as populacbes mais
vulneraveis devido ao comportamento dos governos.

Por outro lado, a convencéao tornou-se de tal fabrangente, derivando a sua
dificuldade de aplicacdo ndo s6 da sua extensas,tamabém porque as capacidades
institucionais da Comisséo ndo foram suficientas f@zer funcionar eficientemente a
convencao. A multiplicidade de instrumentos cougtitgualmente um obstaculo para o
acesso as varias facilidades de financiamento, adamente pela sociedade civil, ndo
tendo em conta a diferenciacéo e as necessidgussfesas dos paises.

Analisando sucintamente as quatro versdes da Coavate Lomé, verificou-se
que Lome |, Il e lll financiavam essencialmentejgetos (hospitais, escolas, etc), mas
sem grande coeréncia. E com Lomé IV que se optadefinicdo de projectos com a
obrigatoriedade de serem enquadrados no ambitolilieg@s sectoriais.

De facto, Lomé IV apresentava-se, pela primeira, wemo um instrumento
institucional e oficial da cooperagdo europeia,eot@mbém se introduziu o dialogo
macroecondémico e 0 ajustamento estrutural (caraitefongo prazo) de modo a
poder-se discutir com o pais beneficiario as mames a satisfazer nos programas de
ajuda, tendo sido abordada, aquando do seu térmipossibilidade de manter ou nao
as referidas vantagens preferenciais, as quais @éistiam em relagcdo as
matérias-primas agricolas, minérios e metais, andemportamento das exportacdes
dos ACP para a CEE foi decepcionante. No sector ndio€rios e dos metais, a
evolugdo da posicdo dos ACP foi mesmo bastantetimegaegistando-se uma
transferéncia dos investimentos e da procura pat@a alternativas ndo ACP. Esta

situagdo conduziu a uma crescente perda de quetasertado na CEE por parte dos
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ACP, em parte como resultado de um certo conflitanteresses entre os Estados ACP
e as empresas europeias (Dias, 1992).

Por dltimo, o grupo dos paises ACP também nunca&iduaou como um
verdadeiro bloco coeso, devido a sua grande ddasfsia varios niveis, 0 que sempre
dificultou a sua capacidade negocial como grupogtas vezes, o estabelecimento de
plataformas de entendimento.

Em resumo, talvez ndo faca sentido estabelecer amagifes agregadas porque
as conclusdes poderdo ser diferentes (Dias, 2@lkeja, a Convencdo de Lomé
podera ter sido benéfica para os paises ACP, nildsetle garantir uma quota de
mercado para este grupo, servindo de “amortecedevitando, talvez, que o “desastre”

pudesse ser ainda pior.

2.7 Pressoes sobre Lomé

A relacéo especial com os ACP sofreu grandes pesdévido a uma série de
factores, entre 0s quais: menos interesses comateneacao da influéncia dos lacos,
nomeadamente linguisticos, culturais e outros, &idae que se consolida a
independéncia das antigas colénias (quando Loméi lagsinada existiam lacos
historicos fortes e uma interdependéncia mutuseenturopa e os Estados ACP, mas
hoje estes paises ndo constituem uma prioridade AE em termos geopoliticos,
econdmicos ou de seguranca); questdes politideealizacdo do comércio (o0 regime
comercial de Lomé foi posto em questdo, quer padbem de eficacia, quer de
aceitabilidade politica, visto que apesar do acessferencial aos mercados europeus,
as exportacdes dos paises ACP tém vindo a dimiagitiltimas décadas, ndo havendo

tdo pouco uma efectiva diversificacdo das expoemc@ara além das disposicoes
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comerciais de Lomé serem consideradas “incompaliveom as novas regras
internacionais acordadas no seio da OMC); compdebace impacto questionavel sobre
o desenvolvimento (se em teoria, Lomé pode ter sidiesiderada como o mais
completo quadro de cooperacdo Norte-Sul, porém, préica, tornou-se, uma
ferramenta bastante complexa, com demasiados wgct instrumentos e
procedimentos, resultando muitas vezes em atrasos execucdo da ajuda,
burocratizacdo e pouca eficacia).

E necessario ter também em atencido as condicdes\axtem que Lomé se
inseriu, nada propicias ao desenvolvimento ecormmica expansao das exportacdes
dos ACP, tais como a estagnacdo da procura munoialcustos da energia, a
degradacédo dos termos de troca para alguns pabsestengulamento provocado pelos
pagamentos da divida externa, problemas da ofsttag, o proprio comportamento
evolutivo das economias dos ACP e das estratégmammicas que adoptaram.

Portanto, a geometria variavel do delineamentooséconémico dos Estados
ACP (factores de instabilidade politica; flutuac@®s mercado de produtos de base;
fardo das dividas externas; falta de transpar&ecigestao do Estado; clientelismo das
elites; deterioracdo das infra-estruturas, etc.Jimitado impacto das “preferéncias
Lomé”, a erosdo previsivel das margens preferenck@m como a necessidade de
prever disposicdes compativeis com as novas reigr&MC, exigiam uma andlise das
diferentes opc¢des que se colocavam a UE e aosspA(Be na definicdo de novos
regimes comerciais, visando contribuir para uméahoreihsercdo deste grupo de paises
no sistema econdmico internacional, no sentidosdajudar a tirar melhor partido das
possibilidades de desenvolvimento que Ihe eraneoftas e a eliminar os riscos de

uma marginalizagéo crescente.
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Efectivamente, a plena integracdo dos paises AC&o@omia mundial e, em
particular, a definicdo do seu papel na rede dedels econdmicas externas da UE, em
constante evolucdo, representavam o grande deaafiofrentar na perspectiva das
novas relagcbes UE-ACP, ap6s o ano 2000. A inexigtéde um enquadramento
adequado poderia conduzir a disperséo do grupo AGRnfraquecimento dos lagcos
gue uniam certos paises e regides ACP e a UE, bema a uma maior marginalizacéo
dos paises ACP mais pobres.

Dai a estratégia dos ACP no limiar do século XXlIbssear na reducao da
marginalizacdo, a qual sO poderia ser superadaéatrde uma estratégia inovadora
direccionada para a melhoria do enquadramento etdoad para a criacdo de medidas
de incentivo propensas a estimular investimentasreciativa privada, desejando uma
maior e melhor integracdo na economia mundial.

Um dos elementos-chave a esse processo de ingm@gi@ssiva consistia no
facto de, em muitos paises, os operadores privad@imserem confianca devido a falta
de um quadro politico estavel e transparente. Aizidd dimensdo dos mercados
internos, a debilidade das infra-estruturas, ogressos insuficientes na integragéo
economica e regional e a inseguranca dos invesii®metevido a instabilidade da
situacao econdmica, impediam o desenvolvimentoodasicapacidades de producéo e
atrasavam o desenvolvimento local das indUstriasedecos.

Por conseguinte, era necessario um forte sinalodéatgle politica de todas as
partes em estabelecer lagcos econdmicos e comeroiais estreitos, em assumir
compromissos firmes e transparentes e em criar limma cde credibilidade e de

confianca indispensavel ao desenvolvimento ecormmic
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Deste modo, neste periodo, apresentavam-se nurseafisanativas para as
futuras relagbes comerciais UE-ACP, podendo sentifdmdas, sobretudo, quatro
(SGL e ISCSP, 1999; Medeiros, 1998), as quais aawecontemplar as vertentes do
principio de parceria subjacente a essas mesnmaes| a saber: a manutencao do
status quoou via da nédo-reciprocidade; a aplicacdo do SPGataunidade, numa base
bilateral ou multilateral; a reciprocidade uniforroa via da reciprocidade Sul-Sul,
a reciprocidade diferenciada ou via combinatoriat&&ul.

De salientar que estas diferentes op¢des ndo sda@rcmutuamente, podendo
também ser combinadas, de modo a permitir uma agkptdo regime comercial, em
funcdo do nivel de desenvolvimento dos diferentdsgs em causa e da sua vontade
politica de aprofundar as relacdes.

E, por isso, que as propostas da Comissido Eurapeigtavam no sentido de um
reforco da dimensao politica (Pinheiro, 1998) ddacbes UE-ACP, uma vez que as
condi¢cdes politicas de determinado pais poderiamnteimpacto positivo nas medidas
de cooperacao e desenvolvimento.

A promocédo de um quadro politico e democréticovest@ropicio as liberdades
fundamentais, ao Estado de direito e a «boa gog&oma representava uma condicéo
prévia para o éxito das politicas de desenvolvimeadvendo também ser considerada
prioritéria a prevencédo dos conflitos, e quer dsggmACP quer a UE, deviam procurar
formas de sanar as causas subjacentes aos covifbiistos.

A UE e os paises ACP estabeleceram, a 3 de Favelei2000, as primeiras
conclusdes para um novo acordo de parceria, detesgopossivel, de uma forte
componente politica, no sentido de promover a @udg pobreza, a «boa governacao»

e a luta contra a corrupcdo. Novamente se defepiialeveria ser observado o respeito
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pelos direitos humanos, os principios democrat{pasa reforco do envolvimento da
sociedade civil e de organiza¢cbes ndo governansgrdaa aplicacdo de um Estado de
direito, sendo igualmente necessaria uma compa#bdo com as regras da OMC, de

forma a permitir a integracéo dos paises ACP naau@ mundial.

3. O Acordo de Cotonou

Este Capitulo aborda de forma detalhada o novodacde Parceriaentre 0s
paises ACP e os 15 Estados-membros de entdo deufdEceriménia de assinatura foi
realizada no dia 23 de Junho de 2000, na cidad€atenou, no Benim (pais
francéfono, tal como aconteceu com a anterior Cocde de Lomé, devido a
instabilidade entdo desencadeada nas llhas Hii,ocapital — a cidade de Suva — havia
sido escolhida para ser a anfitrid desta cerimbigtrica), decorrendo precisamente
durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho Rumpearcando o inicio de uma
nova era no relacionamento UE-ACP.

Aos 71 paises ACP, na Convencéo de Lomé, juntaeameste acordo, mais 6
micro Estados do Pacifico (Ilhas Marshall, Cookpit#icas de Nauru, Palau, Niue e
Estados Federados da Micronésia) que foram acteslosn a lista de Estados
signatarios no Acto Final, passando o grupo ACBr &1 paises. E de realcar que em
Dezembro de 2000, Cuba tornou-se o 78° membro desp®, embora ndo participe
neste acordo. Em Maio de 2003, Timor-Leste foi aidimicomo o 79° Estado ACP e,
por isso, actualmente, o Acordo de Cotonou cobr@ai8es ACP, representando, no

total, mais de 650 milhGes de pessoas.

" Embora o termo «acordo» seja o mais utilizadoursdgdos especialistas usam também o termo
«convencdo», talvez por analogia com o instrumgutico que anteriormente tinha regulado as

relacdes de cooperacdo UE-ACP, ou seja, a Convatgdmmé. No entanto, a designacao atribuida
pelas partes ao documento é a de «Acordo de Refceendo esta a designagdo oficial ainda que, do
ponto de vista técnico-juridico, seja indiferenteso dos dois termos: acordo ou convengao.
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A aplicacao deste acordo, cuja entrada em vigat&dd de 1 de Abril de 2003,
deve processar-se em duas etapas: na primeirajawe periodo preparatorio, os dois
grupos de paises prosseguem a sua cooperacammadoctiuas novas vertentes — a luta
contra a pobreza e o incentivo a integracao re@jie@apar da constituicdo de acordos
especificos de comércio (ou de parceria econOmpeaa que, a prazo, fossem
compativeis com as regras da OMC e permitissem\@®suma integracao progressiva
na economia mundial, devendo os mesmos entrar gon @m 2008; na segunda etapa,
proceder-se-a a implementacdo dos Acordos de RarEeondmica (APE) que se
espera que conduzam ao estabelecimento de umaeaaanércio livre entre a UE e 0s
paises ACP, a partir de 2020, mantendo-se, destaafm sistema da Convencéo de

Lomé durante o periodo transitério que vai de 20Q008.

3.1 Os pilares do novo acordo de parceria

Numa tentativa de conciliagdo dos problemas posticcomerciais e de
desenvolvimento, o novo Acordo de Parceria assanteinco pilares (Monteiro, 2001):
o reforco da dimensdo politica, a promocdo do dedemento participativo, a
erradicacao ou diminuicdo da pobreza, o estabedstonde um novo quadro para a
cooperacao economica e comercial e, por ultimefama da cooperacgéo financeira.

A cada um destes pilares corresponde um conjuntarideipios, objectivos e
inovacdes que marcam a diferenca entre o Acord@aenou e as Convencdes de
Lomé, pois, apesar de inspirado no acervo de eéxpeas de Lomé, o novo acordo
representa uma reforma basilar das relagdes estiestados ACP e a UE e 0s seus

respectivos Estados-membros.
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3.1.1 Reforco da dimensao politica da parceria

Ao longo dos anos, os aspectos politicos da partH#f-tACP tornaram-se cada
vez mais importantes, reflectindo mudancas na peémesobre o papel do Estado no
desenvolvimento, bem como as tendéncias mundiaisentido da democratizacéo,
pluralismo institucional e responsabilidade publica

O Acordo de Cotonou coloca a cooperacédo politicacertro da relacdo de
parceria, dai que a primeira das principais inogac@leste acordo se traduza
precisamente numa forte dimenséao politica, englbbanas vertentes:

a) a primeira vertente respeitante ao dialogo ipolimais aprofundado e
alargado, relativamente as Convencoes de Lomés @mjalidades sédo, nos termos do
artigo 8° deste novo acordo, incrementar o intebd@rde informacdes, promover a
compreensao reciproca e facilitar a escolha deigaitdes e sua definicdo, tendo em
conta os lagos existentes entre as partes e asasvdominios da cooperagao previstos
no préprio acordo.

O diadlogo deve ainda englobar um vasto leque dstgee politicas de interesse
comum que ultrapassem o que é tradicionalmenteidsraslo cooperacdo para o
desenvolvimento, nhomeadamente a paz e segurangaevancao e resolucdo de
conflitos, o comércio de armas, as despesas rasitaxcessivas, a droga e a
criminalidade organizada, a discriminacdo étniehgiosa ou racial, a migracdo, sendo
intencdo de ambas as partes que as instituicogsntas UE-ACP desempenhem um
papel mais efectivo nestas questbes, 0 que levalairiuma avaliacdo periodica da
evolucdo em matéria de respeito pelos direitos hosjaprincipios democraticos, a

questdo delicada do repatriamento ou a readmisgiddmibrantes ilegais e o
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reconhecimento do Estado de direito, cuja violagdgassivel de suspensédo da
cooperacao comunitaria.

b) a segunda vertente visa a «boa governacao>xniol@ de esta presidir como
principio as politicas internas e externas dasepartonstituindo um elemento do
acordo, cuja violacdo s6 sera considerada em @aawss de corrupc¢ao, incluindo a
corrupcao activa e passiva, na acepcao do artigo 97

A UE pretendia que o principio da «boa governagasse incluido no acordo
como «elemento essencial», sendo a sua violac&eigel de levar a suspensao da
ajuda comunitaria. Mas, apds longos debates erstrpastes, o conceito de «boa
governacao» foi definido como «a gestdo transparentresponsavel dos recursos
humanos, naturais, economicos e financeiros, terdovista um desenvolvimento
sustentavel e equitativo» (artigo 9°), pelo qu@eina posi¢cédo do grupo ACP, segundo
a qual a «boa governacgdo» é considerada como wmeelo fundamental» do dialogo
politico que, ao contrario do «elemento essencsibnifica que a sua violagdo nao
pode por si sO servir de base para a suspensa@beuailda ajuda com o(s) Estado(s) que
a viole(m).

Mesmo assim, ambas as partes acordaram que camoss gile corrupgao,
incluindo actos de suborno, poderiam constituirimaopara activar um processo de
consultas, com a possibilidade de conduzir a sgdpeda ajuda comunitaria ao pais

prevaricador, mas apenas como medida de Ultimosecu

3.1.2 Promocao do desenvolvimento participativo

Este pilar corresponde ao alargamento da parcan@aves actores, tratando-se
de uma disposicao inovadora que visa asseguratieipecao da sociedade civil e dos

agentes econOmicos e sociais no processo de dégeramo, ou seja, a participacdo
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de actores nao-estatais ou ndo governamentais autdadades locais que poderao

influenciar as diversas politicas ao serem informsael consultados sobre as politicas de
cooperacao, sobretudo nos assuntos que mais demafegu ter acesso a recursos
financeiros para apoiar projectos de desenvolviméntal, para além de poderem

igualmente participar na elaboracdo dos mesmos.

De facto, os governos ACP continuardo a determqal a estratégia de
desenvolvimento para os seus paises. Contudot@eanio-estatais (sociedade civil,
sector privado, sindicatos, etc) e as autoridadlead serdo envolvidos no processo de
consultas e planeamento das estratégias nacioaadgsnvolvimento, terdo acesso a
recursos financeiros e participardo na execucgwagramas, podendo também receber
apoio para o desenvolvimento e reforco de capaesiad

Trata-se de uma medida de longo alcance se viecramentar a possibilidade
de execucdo de maior numero de programas nos pAGEs uma vez que se
complementa a actividade dos governos medianteeavéam¢cdo da sociedade civil
(SGL e ISCSP, 1999).

Ou, como salienta Patricia Ferreira (2000), ingestbra do Instituto de Estudos
Estratégicos Internacionais (IEEI) e colaboradard&dropean Centre for Development
Policy Management (ECDPM), este propoésito visa tamkdescentralizar cada vez
mais a gestdo e aplicacdo da cooperagdo porqua pasgicipam outros actores:
autoridades locais, sector privado, organizacoes-go&iernamentais e outras da
sociedade civil. O papel fundamental continua @&epeer ao poder central, mas existe
agora a preocupacdo em identificar «quem est4d mealblmcado para efectuar a
cooperacao para o desenvolvimento em cada cascetomo contexto de uma parceria

gue se pretende pluralista».
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Ou ainda como refere a economista Ana Maria Ne@®d®, no seu estudo,
«trata-se de um capitulo (do acordo) que pretemdentivar a descentralizacao
politico-econdmica dos Estados ACP, dando oporag®da sociedade civil, parceiros
sociais, sector privado e autoridades locais dabcoarem, com o governo central, nos
processos de reformas politicas e econdmicas quitizam a sua integracdo mundial,
reducao das bolsas de pobreza e fornecimento deraslservigos sociais (educacéo e

cuidados primarios de saude)».

3.1.3 Erradicacao ou diminui¢do da pobreza

O terceiro pilar representa o objectivo centrandeo Acordo de Parceria que,
segundo o artigo 19° visa a reducdo da pobreza @mazo, a sua erradicacdo, o
desenvolvimento sustentavel e a integracado prdgees®s paises ACP na economia
mundial.

E um desiderato elementar, uma vez que a pobrezdeirsobretudo no
continente africano, procurando-se, desta formauisea seguinte metodologia:
assegurar um crescimento econémico, rapido e sadtemgue permita criar postos de
trabalho e aumentar o emprego; promover o desenvehio social e humano;
promover os valores culturais das comunidades; gvemo desenvolvimento e as
reformas institucionais, reforcando as instituicGescessérias a consolidacdo da
democracia, a «boa governacdo» e ao funcionameamt@cdnomia de mercado;
promover uma gestao sustentavel e a regenerag@mlniente e, por ultimo, assegurar a
conservagao dos recursos naturais.

E neste sentido que a luta contra a pobreza aaginstirande desafio da UE no
inicio do século XXI, relativamente aos paises A@Rle o problema se manifesta com

maior acuidade.
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3.1.4 Novo quadro para a cooperagao econoémica eeraml

Este pilar € constituido pelo conjunto de dispasscdio acordo que visam
definir, na parceria entre a UE e os paises ACPnavo regime comercial, destinado a
promover a liberalizacdo do comércio, cujos desgna luz do artigo 34°, se podem
resumir nNos seguintes: promover uma integracdo re@ssiya e harmoniosa das
economias dos paises ACP na econamiadial, respeitando as suas opcdes politicas e
as suas prioridades de desenvolvimento; reforcarcasacidades de producéo,
abastecimento e comeércio dos paises ACP, bem cosua a&apacidade para atrair
investimentos; criar novas dindmicas nas trocaseotais entre as partes, reforcando
as politicas de comércio e de investimento doepadE€P e a sua capacidade para fazer
face as complexas questbes relacionadas com o @oménalmente, assegurar o
respeito integral das disposi¢cées da OMC, incluiasl@ue se referem a concessao de
um tratamento especial e diferenciado, tendo ertaaminteresses mutuos da UE e dos
paises ACP e os respectivos niveis de desenvoltamen

Quanto ao passado, verifica-se que o regime coahexoire a UE e os paises
ACP sofre uma profunda transformacéo, podendo mekneo-se que a inovacdo mais
relevante do Acordo de Cotonou insere-se na areaaj@eracao comercial. Com efeito,
durante as vigéncias das Convencdes de Lomé, aakdntg preferéncias comerciais
nao-reciprocas as exportacdes dos paises ACP, compgebstancia uma situacdo de
privilégio que a UE nédo praticava com qualquer @mgrupo de paises em vias de
desenvolvimento, criando discriminacfes entre efessmo entre os mais pobres, do
continente asiatico.

Ora no Acordo de Cotonou, esta previsto que o regiraferencial de Lomé seja

substituido por varios acordos de cooperacdo ecoad@comercial (dando lugar a um
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tratamento diferenciado aos varios paises e regldegrupo ACP), constituindo um
sinal evidente de que o relacionamento UE-ACP passa “regionalizado”, segundo o
estabelecimento de determinados prazos.

Assim, as actuais preferéncias tarifarias (ndoprecas) de que os ACP
beneficiam serdo mantidas até 31 de Dezembro dé&. 20Qpartir de 2008, serdo
substituidas pelos APE. Estes acordos, recipraespmeércio livre, com um periodo
de implementacédo de 10 a 12 anos, a semelhangaed® JE tem com a Africa do Sul
desde 1999, serdo compativeis com as regras da@dé@erdo abranger praticamente
todo o tipo de transac¢Oes comerciais, incluinddidas de apoio e cooperagcao noutras
areas que nao apenas o comércio (ajustamentouestrtc). Os Estados ACP podem
estabelecer estes acordos individualmente ou pgrogr consoante 0s processos de
integracéo regional em curso.

A partir de 2008, nem todos os paises ACP terdabde os seus mercados aos
produtos comunitarios, podendo optar pelo SPGl{eldee preferéncias ndo-reciprocas
menos generosas do que Lomé) ou, em alternativeaquodos a definir ou podendo,
ainda, no caso dos PMA, manter o regime preferedeid.omé. Em contrapartida, os
nao-PMA que decidam que n&o estdo em condicOe®geciar os APE, podem ser
transferidos para o SPG da UE, ou beneficiar eadmente de medidas alternativas
compativeis com as regras da OMC.

Os APE serédo, sempre que possivel, estabelecitteseebE e os Estados ACP,
enguanto grupos regionais, que vao construindo eass Proprios esquemas de
integracdo regional, de forma a que esta abertur@ezcado comunitario, combinada

com a cooperacao econémica, promova o seu deséneolwo sécio-econdmico.

64



Apdés 2008, o regime comercial nos paises ACP quwirelkera a uma
combinacéo de situacdes, por vezes designada pomejria variavel» e que integra:
paises que mantém o regime preferencial de Lonisepaue terdo APE em termos
regionais e outros APE individuais; e ainda algueises que podem negociar outro tipo
de acordos.

De realcar que os resultados alcancados corresporzdeim equilibrio de
interesses varios, quer no seio da UE, quer estpaiszes ACP, quer ainda entre as duas
partes signatarias do acordo: do lado da UE, armados paises nordicos, sob a
lideranca do Reino Unido, manifestou-se a favorS@R§s, ao contrario dos restantes
Estados-membros que defenderam a continuacdo deregime de cooperacao
fundamentada por razbes de natureza historicatégita e politica, com enfoque na
implementacdo de acordos regionais de parceriadetioa, seguindo o principio da
evolucdo gradual e faseada até se atingir a rei@ade no acesso aos mercados; por
sua vez, o grupo de paises ACP teve de ceder eas restdes sensiveis, como foi 0
caso da aboli¢cdo do sistema compensatorio do STABEX SYSMIN que permitia a
esses paises poderem superar a vulnerabilidadeidagconomias pouco diversificadas
e, portanto, dependentes da exportacdo de um, albigés produtos, sujeitos as

oscilagcdes dos prec¢os no exterior, quase sempaeioriados a favor dos importadores.

3.1.5 Reforma da cooperacéo financeira

Este pilar envolve um conjunto de mecanismos ddoapoexecucdo dos
objectivos relacionados com o financiamento do mledgimento em funcdo das
estratégias e prioridades dos Estados ACP, quarehmacional, quer a nivel regional.
Nos termos do artigo 56° do Acordo de Cotonou,apermcao terd em consideracao as

caracteristicas geograficas, sociais e culturasspadses receptores da ajuda, bem como
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as suas potencialidades especificas e obedecersegomtes principios: promover a
apropriacédo local a todos os niveis do processaedenvolvimento; reflectir uma
parceria baseada em direitos e obrigacbes muteaenm atencdo a importancia da
previsibilidade e da seguranca ao nivel dos fldeeecursos, concedidos em condi¢cdes
muito liberais e com caracter regular; ser flexiweddaptar-se a situacdo de cada pais
ACP, bem como a natureza especifica do projectdooprograma em causa, por fim,
garantir a eficacia, a coordenacao e a coerénsiad@es.

Comparando com o regime das Convencdes de Lones pahcipios visam
assegurar um maior rigor na execucado dos projetgofnanciamento, com vista a
eficacia, coordenacao e coeréncia, tal como segonevLivro Verde.

A cooperacéo financeira apresenta, deste modo,idoeacoes importantes em
relacdo as Convencdes de Lomé, as quais se podeunzitr(Monteiro, 2001): no modo
como a ajuda passa a ser concedida (ao abrigo deé,La ajuda financeira era
concedida a cada pais receptor para este a aplcdamplementacdo das accgles
previamente acordadas com a Comissdo Europeiajnéroducdo de novos critérios na
gestado dos meios financeiros (o Acordo de Cotonarcano fim da concessédo de um
«fundo fixo» ou garantido de ajuda para os progeatonplantar, independentemente do
desempenho do pais em gquestado, passando a disipaniinontantes indicativos» que
regularmente serdo ajustados em funcdo da capacidasl paises receptores para
executar os programas a que se candidataram).

Assim, a reparticdo da ajuda financeira passaef baseada numa avaliagdo das
necessidades, do desempenho econémico e das refacoedadas com cada pais,
sendo possivel ajustar periodicamente os recuisasickiros de acordo com essa

apreciacdo atraves de um sistema de “programacglzatee”, o qual pressupde a
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canalizacdo de fundos adicionais para os paisesuooimom desempenho e a reducao
dos fundos para os paises com um mau desempenho.

Enquanto a apreciacdo das necessidades é feitarip@nos relativamente
objectivos (Produto Interno Bruto - Plier capita populacéo, paises insulares, etc), a
avaliacdo do desempenho (efectuada com base nac@wolregistada, quer na
implementacdo das reformas institucionais, macro@oicas e sectoriais, quer na
aproveitamento dos recursos financeiros - atrimi@aestas reformas - e politicas de
desenvolvimento) ameaca ser de interpretacado nodmestiva e menos transparente.

Por conseguinte, a programacéo da ajuda tornaestg tbrma, um instrumento
estratégico de gestdo, para assegurar uma matdciefie coeréncia na atribuicdo do
apoio da UE a um determinado pais ou regiao.

Com efeito, apesar do montante do envelope finemdei Acordo de Cotonou —
0 9° FED (13,5 mil milhdes de euros) - ndo seriagtivamente mais elevado que o
do anterior FED, os paises ACP néo tém sido cappeesliversas razdes, de absorver
o total das verbas disponibilizadas pela UE, pele se estima um saldo de 10 mil
milhdes de euros, correspondente a acumulacaortasvedo utilizadas dos FED’s de
anos anteriores, perfazendo um montante global5deni2 milhdes de euros para o

periodo 2000-2007 (Quadro 4):
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Quadro 4.1X Fundo Europeu para o Desenvolvimento (FED 200072

Mil Milhdes de Euros

Envelope Financeiro de longo-prazo 10,0
Envelope Regional 1.3
Facilidade de Investimento* 2,2
TOTAL 13,5
Empréstimo do Banco Europeu de Investimento 1,7
FED’s anteriores ndo gastos** 10,0

* - Instrumento destinado a promover o desenvolamelo sector privado nos Estados ACP.
** - Montantes previstos anteriormente, mas que mdderam ser gastos por dificuldades dos
paises receptores.

Fonte Comissao Europeia (Direccdo-Geral Desenvolvimento

Por isso, espera-se que 0S NOvosS mecanismos deamagio, a simplificacao
dos procedimentos, a descentralizacdo perante ramtoses e a desconcentracdo de
poderes da Comissao Europeia a favor das delegagdesreno, venham a traduzir-se

num aumento da capacidade de absorcéo e de efigdajada comunitaria.

3.2 As vertentes da dimenséo politica da parceria

A dimensao politica esta no centro da actual erdutooperacdo UE-ACP, em
que o Acordo de Cotonou inclui um vasto leque dpaBicOes atinentes, directa ou
indirectamente, a aspectos politicos da cooperab@oricamente, a parceria assenta
agora numa fundacéo politica muito mais soélida,vetnde do novo impulso trazido
pelo fim da Guerra Fria.

As novas regras alusivas a dimensdo politica destperacdo sdo bastante
ambiciosas e requerem uma grande adaptacédo e adidpgstratégias e processos de
cooperacao politica adequados, de que é igualnegetaplo ilustrativo, a necessidade
de implementar politicas coerentes, com capacidad@poiarem mudancas politicas e

institucionais complexas nos paises ACP, nomeadanagraves do reforco do diadlogo
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politico, do respeito pelos elementos essencipel@elemento fundamental e ainda da

promocao de uma parceria baseada no desempenho.

3.2.1 Dialogo politico reforcado
Um dialogo politico mais profundo e alargado é ast@o central na parceria
politica reforcada deste acordo. E um dos elematdosbordagem global e integrada
prevista pelo acordo para atingir os objectivoscdaperacdo UE-ACP (reducédo da
pobreza, integracdo dos paises ACP na economia iahued desenvolvimento
sustentavel). Todavia, verifica-se que esse diafmgtera ndo existir necessariamente,
de acordo com o tipo de relagbes que a UE mantémdigersos parceiros de ambito

regional (Quadro 5):

Quadro 5. Dialogo a nivel de grupo entre a UE e 0s varios@sp

PARCEIROS COOPERACAO DIALOGO
ECONOMICA POLITICO

Paises ACP sim sim

Pacto Andino sim nao

Liga Arabe sim sim

ASEAN — Associacdo das Nacdes do Sudeste sim sim

Asiatico
COMECON - Conselho para a Assisténcia sim nao
Econdmica Matua (até a dissolugdo em 1991)

América Central sim sim

Conselho da Europa sim sim

EFTA — Associacéo Europeia de Comércio Livre sim sim

Paises da Linha da Frente acordos bilaterais e sim
multilaterais

Conselho de Cooperacéao do Golfo sim sim

Paises Mediterranicos acordos bilaterais e nao
multilaterais

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul sim nao

Paises N&o Alinhados acordos bilaterais e sim
multilaterais

Grupo do Rio acordos bilaterais e sim
multilaterais

Grupo de Sao José sim sim

Uni&o do Magrebe Arabe acordos bilaterais e sim
multilaterais

Visegrado sim sim

Fonte A Integracdo Aberta - Um projecto da Unido Euiapedo Mercosul, 1995.
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3.2.1.1 Diélogo sobre 0 qué? O contetdo

O dialogo politico ndo é um aspecto novo da cogaer®E-ACP. No passado,
porém, os debates politicos entre as partes ten@diagentrar-se num conjunto
relativamente limitado de questdes (essencialnlgadas a condicionalidade politica)
e eram organizados de uma forma bastante rigidenaaf (em reunibes ministeriais ao
mais alto nivel), deixando pouco espaco para diSassfrancas e abertas.

O Acordo de Cotonou representa uma mudanca impertaretendendo fazer
do dialogo politico um instrumento privilegiado destédo da relacdo de parceria, ou
seja, um dialogo revitalizado para responder argogeintuitos visto que pode: facilitar
0 acordo sobre prioridades da cooperacdo, pargiraiis objectivos das relacdes
UE-ACP; permitir aos membros da parceria fazer am@eciacdo dos progressos em
termos de respeito pelos direitos humanos, priosigemocraticos e Estado de direito,
ou seja, os chamados «elementos essenciais» deripague, por sua vez, podem
ajudar a evitar o recurso a medidas extremas, @suspensdo da ajuda; ser utilizado
para abordar novas matérias com impacto signiicatio desenvolvimento, como a
paz, a prevencao de conflitos, o trafico de armagracdes, etc; ser, como ndo esta
limitado ao nivel nacional, igualmente relevantena@! regional (particularmente para
a negociacao dos acordos de parceria econémica) aivel global (para defender, por

exemplo, os interesses dos ACP fara internacionais).

3.2.1.2 Didlogo com quem? Os actores

O Acordo de Cotonou reconhece o direito dos Est@doB a definirem com
toda a soberania as suas estratégias de deseneoloinAs instituicbes do governo
central serdo, pois, 0s principais actores e mtatbres da UE nos processos de dialogo

politico. Uma das maiores inovacdes deste acordsiste mesmo em associar a este
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didlogo representantes da sociedade civil (art{yo@ seu envolvimento é considerado
particularmente importante em processos de corg@ade paz (artigo 11°).

O compromisso de assegurar a participacdo da swm@edivil reflecte-se
também nas disposicdes que regulam o funcionameaso instituicbes conjuntas
ACP-UE (artigos 14°-17°). Desta forma, prevé-sea@®nselho de Ministros ACP-UE
e a Assembleia Parlamentar Paritaria organizem udalogdh continuo com
representantes dos parceiros econdmicos e soc@meoutros actores da sociedade
civil dos Estados ACP e da UE de modo a conhecesuas opinides sobre o

cumprimento dos designios do acordo.

3.2.1.3 Dialogo como? Os mecanismos

O Acordo de Cotonou nao fornece indicagcbes opamnasoprecisas sobre a
forma de estruturar o processo de didlogo, optgmelo pragmatismo e por uma
abordagem especifica por pais.

O dialogo deve ser flexivel e a sua forma dependarguestdo em analise.
Podera ser conduzido dentro ou fora das institsigdajuntas ACP-UE, no formato e
ao nivel (regional, sub-regional, nacional) mai®ppados.

Estéo previstos procedimentos especificos de dansaol caso de violagdo dos

«elementos essenciais» da parceria ou em “casessgila corrupgao” (artigo 97°).

3.2.1.4 Um dialogo reciproco? A coeréncia das patias
Uma inovacao interessante do Acordo de Cotonowesponde a introdugéo de
um procedimento de consulta sobre a coerénciaa#dEas comunitarias e o respectivo

impacto nos Estados ACP (artigo 12°). A Comunid&deonvidada a informar
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atempadamente os ACP sobre medidas que pretenda ®mue possam afectar os
interesses dos paises ACP, podendo estes soldéamproprios, essa informacéao.

Este procedimento devera permitir consultas entggupo ACP e a UE que
tenham em consideracdo as preocupacdes dos ACPsdvgis questdes sobre
mudancas nas politicas. A Comunidade deve apresentajustificacdo no caso de ndo

concordar com as alteracfes propostas pelos EsAdti®s

3.2.2 Elementos essenciais e elemento fundamental

O Acordo de Cotonou vem reforgcar a Convencao deé.bmno que se refere
aos direitos humanos, principios democraticos adestle direito, como «elementos
essenciais» da cooperacdo entre os ACP e a UE,vml@gado poderd ocasionar a
suspensao da ajuda. Para além disso, reconhece airbdoa governacédo» como um

«elemento fundamental».

3.2.2.1 As regras do jogo

No preambulo do Acordo de Cotonou, as partes resmmh a importancia
critica de um ambiente politico favoravel para alizacdo dos objectivos do
desenvolvimento, bem como a responsabilidade pahcdos Estados ACP no
estabelecimento do tal ambiente.

Assim se explica porque é que a cooperacdo UE-ASEng num conjunto de
valores e principios politicos que devem ser résges por ambas as partes. Estas
regras incluem aquilo que se convencionou denontieatelementos essenciais» e um

«elemento fundamental».
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3.2.2.2 Elementos essenciais

Os «elementos essenciais» que estao na base daagipUE-ACP ja existiam
na Convencdo de Lomé IV revista e incluem o resppélos direitos humanos e
liberdades fundamentais, tais como definidos pekitd internacional; pelos principios
democraticos universalmente reconhecidos, reladmnaom a forma como o Estado se
organiza para assegurar a legitimidade da suaidadiere a legalidade das suas accoes,
devendo os mesmos servir de base ao desenvolvimEorteada pais, da sua propria
cultura democratica; pelo Estado de direito, emtiqudar os meios acessiveis e
efectivos de reparacdo legal, um sistema legislaihdependente que garanta a
igualdade perante a lei e um poder executivo t@atensubordinado a lei.

A violacdo de qualquer destes «elementos essemg@@aide constituir motivo
para a suspensao da assisténcia e da cooperacaiedicom o pais ACP em causa. A
definicio de direitos humanos esta estabelecida weémias convencdes
internacionalmente reconhecidas, pelo que é ralatnte facil fazer a sua supervisao e
avaliacdo. Em contrapartida, a avaliacdo do respmtos principios democraticos e
pelo Estado de direito € uma questdo bastante deiéada, pelo que os Estados ACP
temem a possibilidade de interpretagdes subjectvasaplicacdo de critérios dispares
por parte da UE.

Com efeito, a aplicagcdo de sancbes a paises ACPseumnsiderou terem
violado os «elementos essenciais» nem sempre $eada no dialogo e numa deciséo
transparente. Por isso, o Acordo de Cotonou defimunovo procedimento que pode
vir a assegurar um tratamento justo (artigo 9@lpacando a énfase na responsabilidade

do Estado envolvido e permitindo também maior Béxiade no processo de consultas,
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de modo a utilizar, da melhor forma, o dialogo emja instrumento de resolucédo da
crise. A suspensao sera sempre uma medida de Gésuoso.

Existe também uma disposicao referente a “casesglecial urgéncia”, ou seja,
violacdes particularmente sérias e flagrantes decelemento essencial». A outra parte
pode entdo tomar imediatamente “medidas apropfiagas serdo revogadas assim que
as raz0es da sua existéncia tiverem desaparecido.

E ainda de salientar que o Parlamento Europeuoagol dos tempos, tem
insistido de um modo especial na ligacdo entreerasplos direitos do Homem e
acordos com paises terceiros, que sédo essencialpaises em desenvolvimento. Tem
solicitado constantemente, apoiando nisso a Comi&sfopeia, que estes acordos
incluam uma clausula de respeito dos direitos daonéin, cuja violacdo podera

provocar a denuncia do acordo (principio da “candilidade”).

3.2.2.3 Elemento fundamental

Durante as negociacdes do Acordo de Cotonou, ardtemlia incluir a «boa
governagao» como um «elemento essencial», maspo gxGP alegou, por um lado,
gue o conceito estava ja suficientemente implioit® «elementos essenciais» existentes
e que, por outro lado, a dificuldade em definitécios universais que permitissem
avaliar o nivel de governacéao significaria quedaslla de suspensdo daria demasiado
espaco para opinioes arbitrarias.

Assim, o compromisso que resultou de longas negdegafoi a inclusdo da
«boa governacéo» enquanto «elemento fundamentaheardo de Cotonou, em que ao
contrario dos «elementos essenciais», um Estad@ouainiemas de governagao nao tera
que temer a possibilidade de suspensdo da ajudaptexem “casos graves de

corrupgao”.
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A promocdao da «boa governacdo» implica uma detewhaitampanha contra a
corrupcao, a qual € uma das principais expressbekesbrdem e, concomitantemente,
um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento. Cieito,eo desvio de recursos
escassos das prioridades basicas de desenvolvireshioacdo, saude e uma oferta
segura de alimentacéo) para outras de reduzidap@ane, por vezes, economicamente
abusivas (gastos militares excessivos, 0 enriquetionpessoal de governantes) nao é
mais do que uma clara violacao dos direitos humaoosis e econémicos.

De facto, a transparéncia na administracdo puBlinzena preocupacéao legitima
da democracia, pois as pessoas tém o direito @ saimo sdo tomadas as decisbes que
as afectam, por quem sdo tomadas, em que circoregar também como sao
administrados os recursos publicos, por quem eugorgssim, a transparéncia é uma
garantia da «boa governacao» e, por conseguingsséncial ao desenvolvimento
econdmico e social, sustentavel e equitativo.

Por isso, estimular a «boa governagao» torna-stactor crucial da cooperacao
para o desenvolvimento, representando um verdadeste da democracia, pois um
governo que administra recursos escassos de acordoas necessidades reais da
populacédo é forcosamente democratico.

Este conceito deve ainda ter em consideracdo detmlos aspectos
(Frisch, 1999) relativos, entre outros: a qualidddeadministragdo dos recursos dos
paises, como um factor essencial que explica adimeance” do desenvolvimento
(parece existir uma correlacdo negativa entre oerdedvimento potencial de
determinados paises, em termos de recursos dig®n&y o comportamento desse
mesmo desenvolvimento, a qual s6 podera ser atdbaliuma ma gestdo); a lideranca

politica, a qual deve ser bem determinada no ataqueoblema da corrupgédo, em que
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a pluralidade politica podera ajudar a aumentaa@sparéncia na administracdo dos
recursos; a necessidade do trabalho em conjuntelarelo transparéncia nas suas
accoes, entre 0 governo, 0 sector privado e adambéecivil, em que esta deve ser
estimulada para intervir no controlo da adminigcagublica; ao imperativo de
influenciar a opinido publica e os governadoresresots efeitos nocivos da ma
administracdo, nomeadamente através de debatescqsibtonferéncias, etc; ao
importante papel que desempenha na educacdo cévieala melhor preparacéo por
parte das profissdes que estdo particularmenteseag@os perigos da corrupcao; as
reestruturacdes das administracdes publicas, devamdicionar a existéncia de um
servico publico eficiente, com elevados niveis defigsionalismo e integridade; ao
papel essencial que uma imprensa independentetele\ie crescente independéncia do
sistema judicial, em que o numero de casos queavfidgamento € um proficuo
indicador da determinagdo do combate a corrupcaerificagdo dos procedimentos
subjacentes as despesas do Estado e aos seusosoritraficacia dos mecanismos de
auditoria financeira que deve ser assegurada poa base legal e entidades
independentes, no sentido da prevencéo, detequémadizacdo da fraude e corrupcgao.
Convém ainda salientar que o critério da «boa g@ago», apesar de ter sido
adoptado inicialmente como uma metafora politica daises doadores, parece, no
entanto, ter sido objecto de um declinio da atemg&otinha merecido até a um dado
momento, visto que continua a integrar a linguagdesses paises, mas sem as
expectativas elevadas acerca do alcance das ingéie® e reestruturagdes politicas

subjacentes (Doornbos, 2001).
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3.2.2.4 O caso especifico da corrupcéo

Os efeitos da corrupcao sobre o desenvolvimentins@ioeros, entre os quais se
destacam: a subida forcada dos precos dos bemgigsegoriginando varios resultados
que se prendem com uma menor qualidade dos mesrmos;a inadequacdo das
escolhas tecnoldgicas as necessidades reais, potlselar a seleccédo das prioridades
de desenvolvimento; com a debilidade moral da dadie, desviando o investimento e
conduzindo a uma reducédo da ajuda externa.

A referéncia explicita no Acordo de Cotonou a gqogéo como um problema
importante em termos de desenvolvimento € uma gémvaA mensagem do artigo 9°
clara: casos graves de corrupcéo, incluindo aeasidorno que conduzam a corrupgao,
podem constituir motivo para a suspenséo da cogiera

E indispensavel que estas disposicbes sejam agdiaa@b apenas em casos de
corrupcdo envolvendo recursos do FED, mas tambénguatguer pais onde a UE
esteja financeiramente envolvida e onde a corrupgdwstitua um obstaculo ao
desenvolvimento.

A inclusédo de uma clausula de corrupcéo neste aqmetende, ndo apenas dar
um sinal inequivoco aos beneficiarios da ajuda, taabém contribuir para uma maior
transparéncia das actividades dos investidoresresoactores europeus.

A UE e os paises ACP acordaram num procedimengcHgw para lidar com
tais casos de corrupgéo (artigo 97°), podendo gEmzadas consultas a pedido de
qualquer uma das partes. Caso estas consultasragamt solucdes, serdo entao
adoptadas medidas apropriadas e proporcionaisealaée da situacdo. A suspensdo da

cooperacao serd sempre uma medida a recorrer gllier caso.
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3.2.2.5 Medidas positivas

O capitulo alusivo a dimenséao politica do AcordoGi#onou néo trata sé de
medidas negativas contra Estados que desrespegievalares e principios politicos
basicos. Trata também de apoios activos e medidsgivias para a promocao dos
direitos humanos, os processos de democratizagémsalidacdo do Estado de direito
e a «boa governacédo» (artigos 9° e 33°).

Neste contexto, a cooperacdo UE-ACP tem a posisibé de: apoiar reformas
politicas, institucionais e legais; lutar contra@rupcao; contribuir para a reforma,
racionalizacdo e modernizacdo do sector publicamprer a descentralizacao politica,
administrativa, econ0mica e financeira; apoiar mstituicbes necessarias para o
desenvolvimento de uma economia de mercado; delsenvtapacidades de actores
nao-estatais; fortalecer as estruturas de informatialogo, consulta entre participantes

nao-estatais e as autoridades nacionais, incliandadvel regional.

3.2.3 Uma parceria baseada no desempenho

No seu mandato de negociacbes, a UE tornou clacacjuda é para aqueles
que se ajudam a si proprios, 0 que, em termosiqudjt significava uma maior
selectividade na atribuicdo da ajuda. Esta seita éem base tanto nas “necessidades”
(de acordo com indicadores objectivos de desenwelio) como no “mérito”
(indicadores qualitativos do desempenho). Preteswliadeste modo, recompensar 0s
paises e regides com recursos adicionais, quane® revelassem um bom desempenho
na execucdo dos objectivos do acordo. Em contidparpaises com um mau
desempenho seriam objecto de medidas negativaso¢naguda ou sancdes). A UE
procurava, assim, assegurar uma aplicacdo maisdledos recursos e simultaneamente

melhorar a eficacia da ajuda.
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A primeira vista, esta proposta parecia extremaenamntroversa para 0S
governos ACP, que temiam a erosao do principioataepa e, consequentemente, a
eventual imposicdo de novas condicionalidades, wisssificacdo baseada em
indicadores quantificaveis de desempenho e sangileserais.

N&o obstante, o processo de negociacfes acabaeaspdar num compromisso,
ja que ambas as partes reconheceram que nao seapudater o sistema de atribuicdo

de montantes fixos de ajuda.

3.2.3.1 Definicdo dos critérios de desempenho

A reparticdo da ajuda com base nas necessidadestitgoruma tarefa
relativamente facil. O Anexo IV de Cotonou definenau série de critérios de
necessidades, como o rendimepé&y capitg populacéo, indicadores sociais e nivel de
endividamento, perdas nas receitas de exporta¢éoEe além disso, requerido um
tratamento especial para os paises menos desato®blo grupo ACP, para os Estados
vulneraveis (ilhas e Estados sem litoral) e pardifasuldades particulares dos paises
em situacao de poés-conflito (artigo 3°).

Muito mais dificil e delicado é avaliar o desempemie um pais, pelo que o
Acordo de Cotonou estabelece que esse desempenbcsele medido de uma forma
objectiva e transparente (artigo 3° - Anexo IVijde definido uma série de parametros
a utilizar na apreciacdo do desempenho como pmgesa execucdo de reformas
institucionais; o desempenho do pais no aproveittondos recursos; a execugao
efectiva das actividades actuais; a atenuacgao aducde da pobreza; as medidas de
desenvolvimento sustentavel; o desempenho em temeogoliticas sectoriais e

macroecondmicas.
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3.2.3.2 Apreciagdo do desempenho

O Acordo de Cotonou reconhece em parte a necessiiadum processo de
apreciacdo do desempenho que seja flexivel e cmlwllzralmente, pelo que preve,
entre outros aspectos, que: a programacdo da e@danitaria seja “deslizante”, de
forma a assegurar a flexibilidade na gestdo dosrses da UE; os programas
indicativos nacionais e regionais sejam sujeitegnareexame operacional anual, bem
como a reexames intercalares e finais, visandotadapses programas a evolucéao das
circunstancias e assegurar que sejam correctanexgeutados; 0os parametros e
critérios para os reexames sejam definidos por ambaartes e incluidos no programa
indicativo; o dialogo politico seja um instrumenpoivilegiado na apreciacdo do
desempenho; os actores nao-estatais sejam assoeaadarocesso de revisdo (0 que

pode tornar o0 processo mais participativo e tranespa).

3.3 Aimplementacdo do Acordo de Cotonou

Muitas das inovagdes incluidas no Acordo de Cotdocam ao encontro das
reflexbes e hipoteses formuladas no Livro Verdé€deissdo Europeia sobre o futuro
da cooperacao da UE com os paises ACP no quadhiioop@s, ou seja, num periodo de
profundas alteracdes sociais, politicas e econ@nica

Porém, impde-se agora fazer uma breve analise ssbdfividas, incertezas e
interrogacdes que pairam no horizonte quanto aspoogdo e eficacia das medidas
preconizadas por este acordo. Segundo o estudmaevaria Neto (2000), o Acordo
de Cotonou € inovador e relativamente equilibrado.

Inovador porque consagra aspectos que sdo inovagdeselacdo ao texto da

Convencao de Lomé, nas suas quatro versdes, nomeai#ao aprofundamento da
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dimensao politica; a participacdo de actores nfaiags na definicdo das politicas de
cooperacdo e na sua implementacdo; a facilidadenwstimento para apoio ao
desenvolvimento do sector privado dos paises ACiRtraducdo de um sistema de
programacao financeira deslizante, o0 que permitgstanentos peridodicos nos
financiamentos em funcéo das necessidades e dmpesko; a criacdo de um novo
quadro de cooperacao comercial que culminara, &, 20m a criagcdo de uma zona de
comércio livre entre a UE e os paises ACP; a ratimacdo dos instrumentos de
cooperacao, extinguindo o sistema compensatérioSTABEX e do SYSMIN,
relativamente a exportacdo de produtos de basepdiz®es ACP, e os protocolos
comerciais com excepcao do acucar e da carne de vac

Relativamente equilibrado porque «o grupo ACP nmanéésua coesao, tendo
conseguido assegurar 0s seus interesses vitdisenitiar o calendario das negociacdes
comerciais, mantendo-se, em principio, o sistemapuderéncias tarifarias néo
reciprocas até final de 2007».

A autora alerta também para algumas incertezasdakiou interrogacdes que a
implementac&o deste acordo pode levantar, entyeas se destaca o facto de néo ser
certo que se venha a verificar a derrogacao da GidGentido de se prolongar o actual
regime preferencial de comércio até final de 2¢@4ue qualquer pais membro desta
organizacdo poderé opor-se, colocando em riscéomripracordo.

Em sintese, a implementacdo do Acordo de Cotonaostitwi um verdadeiro
teste as capacidades das partes envolvidas, umaueeas factores que impediram o
sucesso das Convencdes de Lomé no combate a p@brezintegracdo mundial dos
ACP, num processo de desenvolvimento sustentéely&io simplesmente desaparecer

com a assinatura deste novo acordo.
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4. A dimensao politica nas relacées UE-ACP

Este capitulo versa sobre a evolucdo das motivagi@icas da UE
relativamente aos paises ACP, com destaque pargaroaria politica reforcada, na
qual o didlogo politico desempenha um importanigelhaassim como a Assembleia
Parlamentar Paritaria. Analisa ainda a relacaonpickt e controversa entre a eficacia da
ajuda e a «boa governacao», o que sugere a idejadteselectiva, finalizando com um
balanco da cooperacdao UE-ACP.

O Acordo de Cotonou aposta realmente no reforcalideensao politica da
cooperacao, numa tentativa de menor centralizagateenos de actores e também em
mecanismos que permitam uma maior aplicabilidadégar dos montantes financeiros.
Se o refor¢co do dialogo politico passa a ser urakdegle, isso origina evidentemente
um aumento da condicionalidade politica e econdnfécajuda devido a dois factores.

O primeiro relaciona-se com o facto da «boa gowg&ma constituir um
«elemento fundamental», juntamente com o0s «elemeargwenciais» relacionados com
a democracia, o respeito pelos direitos humanasie stado de direito, significando
que existe a possibilidade de suspensédo da codpeem caso de violagcdo deste
principio, sobretudo por meio de actos de corruggages na aplicacdo da ajuda. No
entanto, para que a UE ndo seja acusada de adwpsaatitude discriminatéria, urge
introduzir esse mesmo elemento nos acordos em cams@utras regiées do mundo.

O segundo prende-se com a programacdo da ajudseguimento do que ja
tinha sido acordado na reviséo intercalar de Loviéin 1995, em que as condi¢cfes de
utilizacdo do financiamento obedecem a uma seldatie, prevendo a possibilidade de
fiscalizacéo periodica da aplicacdo dos fundosilkutdo os montantes financeiros em

funcao de critérios ndo s6 de necessidade do patsaesa mas também do seu meérito
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ou “performance”. Todavia, este critério levaniguahas questdes quanto a forma como
€ medida essa “performance” e encerra alguns risgo@rtantes, como o de nao ajudar
0s paises em conflito ou os que mais precisam e gureisso, tém uma menor
capacidade de absorcéo, necessitando de mais egmiialmente direccionada para a
criacdo de capacidades institucionais, que lhesniteerno futuro ter melhores

desempenhos (Ferreira, 2000).

4.1 Uma parceria politica reforcada: da cooperacdoecondémica e

comercial a cooperacao politica

A cooperacdo econOmica e comercial constitui o @ronpilar da parceria
UE-ACP, traduzindo o reconhecimento da ligacéoeetdmeércio e desenvolvimento. A
ajuda (ou a cooperacgédo técnica e financeira) danstisegundo pilar dessa mesma
cooperacao, cuja reparticdo obedece a um critériapdeciacdo das necessidades e do
desempenho de cada pais.

De facto, as primeiras trés convencdes centravaressencialmente na
cooperacao econémica, adoptando a UE uma posicdi@ineos assuntos politicos que
continuavam a ser um tabu devido ao contexto iatéonal da Guerra Fria. Os paises
ACP signatérios destas convencdes encontravamesapgias em areas de influéncia
capitalista ou comunista, mas também no Grupo dmsAlinhados.

Porém, a politica de cooperacdo para o desenvaittrtem vindo a adquirir
uma dimensado politica crescentemente acentuaddp sempossivel compreender a
evolucdo da parceria entre a Europa e os paises s&@Pter em consideracdo 0s
factores relacionados com o contexto da descolpiizgAssociacdo dos Paises e

Territorios Ultramarinos e Convengdes de Yaouna&OEI (com o modelo de Lomé),
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o final da Guerra Fria (Lomé IV revista) e os efeida globalizacdo (Livro Verde e
Acordo de Cotonou). A partir da década de 60 terassistido, desta forma, a uma
progressao da parceria essencialmente econémiomer@al para uma cooperacao a

um nivel mais global, no qual as questfes politesto necessariamente inseridas

(Fig. 2):

Anos | Anos | Anos | Anos

Nivel da sociedade 60 70 80 90

Nivel Politico/Estado:
Parlamento, partidos politicos

Administracao Central: ministérios de core -financas e
planeamento

Administracdo Central: ministérios de linha — conskhos de
administracdo, empresas estatais

Economia Nacional:
macroeconomia, sector privado

Administracéo Local:
conselhos politicos, comités

Economia Nacional:
desenvolvimento agricola, sector informal

Sociedade civil organizada:
grupos de interesse, ONG'’s

Grupos-alvo:
individuos, familias, organizactes

Figura 2. Expansdo a todos os niveis da sociedade das &pgatoopara a ajuda
internacional

Fonte adaptada de Degnbol-Martinussen, J. e Engbergefea P. (2003), p. 40.

A propria vaga de democratizacbes que se registos paises em
desenvolvimento no término da Guerra Fria condugualmente a uma crescente
“politizacdo” da cooperacdo UE-ACP. O respeito peltireitos humanos, pelos
principios democraticos e pelo Estado de direitoaimm-se «elementos essenciais»,
podendo a sua violagéo levar a suspenséo totaroiapda ajuda ao desenvolvimento.

Desde o inicio da década de 90, a CE passou drjmbduuma forma mais ou

menos sistematica, uma clausula de respeito petegod humanos nos acordos

84



comerciais por ela celebrados com paises tercaragjal tem também vindo a ser
incluida em todos os acordos bilaterais, de natugezal, posteriormente celebrados.
Adicionalmente, o apoio a politicas destinadas evemir, gerir e resolver conflitos
violentos figura, presentemente, como um aspedcitiardos programas de ajuda, dado
0 reconhecimento crescente do potencial da suagiusobre algumas das causas
estruturais da violéncia.

Estas mudancas reflectiam preocupacfes legitimadJEano sentido de
assegurar a utilizacdo correcta dos fundos dos smusibuintes, mas muitos paises
ACP consideraram que, no ambito dessas alteragd@sincipio de “igualdade na
parceria” foi negativamente afectado e substitpimtocondicionalidades.

Finalmente, nos ultimos anos uma nova geracao ligcps e lideres tem sido
eleita, partilhando uma maior compreensdo para osnproblemas de insercdo e
inclusédo social das comunidades na economia gikeh simultaneo, compreendendo
melhor os dilemas da escassez de recursos queaabigleccionar prioridades. Sao,
assim, mais sensiveis a probleméticagdad governancgeaceitando a participacdo da
sociedade civil, falando da luta contra a corrupgdwometendo maior transparéncia e

responsabilizagdo para com a gestdo dos assuriitisog(SGL e ISCSP, 1999).

4.2 Evolucéo das motivacOes politicas da UE em refo aos paises ACP

O fim da Guerra Fria e o desmoronamento do BlocoLegte, em 1989,
traduziram-se numa modificacdo importante da aittiols paises industrializados para
com o grupo ACP, sobretudo para com os Estadosakios, em virtude de uma
reorientacdo dos seus interesses geo-estratégisss.mudanca concretizou-se de duas

formas: por um lado, numerosos paises perderamrant@ga de apoio financeiro
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incondicional de que beneficiavam, por outro, a eoitiade internacional tornou-se
mais exigente em matéria de respeito dos direimsHdmem e dos principios
democraticos.

Porém, a abordagem adoptada nessa area, que asaufictma de um
condicionalismo politico provavelmente demasiadonfdista, que veio acrescentar-se
ao condicionalismo econOmico, ndo teve impactocmufte para garantir mais
estabilidade politica e uma melhoria significativaEstado de direito. Nalguns casos, a
“democratizacéo” apoiada pela comunidade intermatitevou a criacdo de estruturas
ficticias ou de instituicbes de fachada.

Adicionalmente, a transicdo para a democraciaiaiiéc paralelamente no final
da Guerra Fria, tem sido particularmente difi€ilprocesso de democratizacdo ainda
nao foi acompanhado pelo reforco do Estado detalir@sto que o estilo de governacao
esta ligado ao tipo de funcionamento, nomeadandagesociedades africanas, onde o
conceito de grupo predomina sobre o de individends que os interesses particulares
do grupo que conquistou e detém o poder, sem lgamill aceitacdo do principio da
alternancia, sobrepéem-se com frequéncia ao isemgsral. Isto ndo facilita, portanto,
a tarefa do Estado, o qual deve fomentar o progressndmico e social, num contexto
econdémico mundial cada vez mais concorrencialspeitar 0os principios democraticos
reconhecidos pela comunidade internacional.

O regresso ao poder, por via eleitoral, das anggses dirigentes de numerosos
paises ilustra esta dificuldade, no ambito de nedsr econdmicas e de ajustamentos
orcamentais que, a curto prazo, implicam com freg@écustos sociais, frustrando,

assim, as expectativas da populacéo.
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Esta situacdo contrasta com a experiéncia eurajeipos-guerra, em que o
progresso social e a criagdo de sistemas socidte aesenvolvidos significaram uma
respostgolitica, face a necessidade de reforco da demacrac

As dificuldades de gestédo politica manifestam-segesms muito diferenciados
nos diversos paises. Alimentam, contudo, um sentongeneralizado de incerteza, que
nao soO se faz sentir nos paises afectados pelashaedes mais graves, como tambéem
tende a minar a confianca em todo o continentep pe¢nos no caso da Africa
Sub-Sahariana. Este “défice de confianca” contribm grande medida para a
instabilidade e o baixo nivel de investimento emic&f nomeadamente de investimento
estrangeiro, colocando, ao mesmo tempo, em caulggitimidade da ajuda ao
desenvolvimento.

Deste modo, para que 0 apoio europeu aos paisespAd#sse ter resultados
mais positivos e pudesse contribuir de uma formeiddi e sustentada para o
desenvolvimento daqueles Estados, as relacdesoperagdo entre a UE e esse grupo
de paises deveriam ser pensadas num clima muadiahimente diferente, orientadas
para uma perspectiva de desenvolvimento a longoopraum contexto acrescido de
globalizacgéo e liberalizacdo econdmica e de reddedmwbreza

De facto, esta nova situagéo internacional levoUEa a redefinir os seus
interesses politicos e de seguranca e a confer& mova importancia a dimensao
politica do processo de integracdo europeia. J4L@86 (Vigésimo Relatério Geral
sobre a Actividade das Comunidades Europeias 11%987,) a UE conclui que o didlogo
com cada um dos Estados ACP se tinha efectuadooam dondi¢des, possibilitando

uma aplicagao mais eficaz da ajuda.
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Alids, um dos pontos fundamentais em que assentaram 1988
(XXIl Relatério Geral sobre a Actividade das Condades Europeias 1988, 1989b), as
orientacbes gerais da negociacdo da Comissédo Hayamen base em directivas do
Conselho, consistiu, precisamente, na preservacéo eeforco dos principios de
cooperacao e de dialogo.

O Tratado da Unido Europeia proporcionou uma hasétucional para
aplicacdo de uma politica externa e de segurangaurcoe também um apoio
institucional a politica europeia de cooperacdo apas desenvolvimento.
Consequentemente, de acordo com a resolucdo doel@onsobre os direitos do
Homem, a democracia e o desenvolvimento, a Come&saocou-se por promover uma
abordagem comum, coerente e vigilante. Com efeitmntinuidade da cooperacéo para
o desenvolvimento ndo poderia ser dissociada geitesefectivo dos direitos humanos
e dos progressos reais no processo de democratiz&@gatudo, qualquer eventual
decisdo de suspensdo da ajuda ndo poderia incbie s projectos de caracter
humanitario (XXVI Relatério Geral sobre a Actividadlas Comunidades Europeias
1992, 1993).

Durante o ano de 1993 (XXVII Relatério Geral solaeActividade das
Comunidades Europeias 1993, 1994), a relagdo enterspeito dos direitos do Homem
e a cooperacao para o desenvolvimento foi frequoeenite sublinhada. Deste modo, os
Estados-membros insistiram no caracter universatiwisivel dos direitos humanos,
assim como em certos aspectos que se revestenpet@atsmportancia para os paises
em desenvolvimento, tais como a promoc¢ao dos ageitondmicos, sociais e culturais,
0 respeito das liberdades civis e politicas ou @gamrzacdo dos governos

representativos.
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Neste caso, a Comunidade e os Estados-membrosvamserse o direito de
tomar medidas que poderiam traduzir-se na suspe@@sauda, sempre que 0 processo
de democratizacdo em curso fosse obstruido ouogserh observadas graves violacdes
dos direitos do Homem, tendo, em 1994 (RelatéricalGsobre a Actividade da Uni&o
Europeia 1994, 1995), voltado a ser sublinhad@ac#io entre o respeito dos direitos
humanos e a cooperacgao para o desenvolvimento.

A revisao intercalar da Convencéo de Lomé IV, e@bl@Relatorio Geral sobre
a Actividade da Unido Europeia 1995, 1996), peunigiara além da renovacdo do
protocolo financeiro, acrescentar alguns elememp®rtantes destinados a adaptar a
cooperacdo UE — ACP a evolucdo que se verificodedasassinatura da convencao em
1989 e a assegurar uma maior eficacia dos seusurmestitos. Estas inovacdes
referem-se, nomeadamente a importancia confenmtataccao dos direitos do Homem,
bem como o apoio ao processo de democratizacaoedoago do dialogo politico.

Em 1996 (Relatério Geral sobre a Actividade da biiaropeia 1996, 1997), as
relacdes com os paises ACP caracterizaram-se, @ritas aspectos, pelos esforcos da
UE em contribuir para a prevencido de conflitos resmlucdo das crises em Africa,
sobretudo na regido dos Grandes Lagos. Entretansmlopcdo de um “livro verde”
sobre as relagfes entre a UE e os paises ACP pimpau o inicio de um amplo
debate, através de conferéncias e seminarios, tekns 0s protagonistas interessados
na questdo do desenvolvimento, fomentando o didEgee as partes envolvidas.
O Conselho Europeu de Florenca (21-22 de Junho986) lIreconheceu também a
pertinéncia da organizacdo de uma cimeira euroaafa, tendo em vista o reforgo da

paz e democracia.
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A negociacdo dos novos acordos de cooperacdo copaisss ACP deveria,
pois, estruturar-se, de acordo com a posicado esgpmn 1997 (Relatério Geral sobre a
Actividade da Unido Europeia 1997, 1998), pela Gsén Europeia, na revalorizacao
da relacdo de parceria, conferindo-lhe uma forteedsdo politica, por meio de um
aprofundamento e alargamento do ambito do dialo¢jtiqo.

Na perspectiva das negociacdes de um novo acordgadeeria para o
desenvolvimento, em 1998 (Relatorio Geral sobrectivilade da Unido Europeia
1998, 1999), a Comissdo adoptou uma comunicacdo Gorselho uma posicéo
comunf, relativa aos direitos humanos (direitos civigmsiticos, sociais, econémicos e
culturais), aos principios democraticos (direitoedeolher e substituir dirigentes em
eleicbes livres e imparciais; separacao dos podemgslativo, executivo e judicial,
garantia da liberdade de expresséo, informacéociagéio e organizacao politica), ao
Estado de direito (possibilidade dos cidadaos defiesm os seus direitos) e a «boa
governacao» (incluindo a gestéo transparente emeapel de todos os recursos de um
pais, a fim de assegurar um desenvolvimento etyatatsustentavel).

Durante este periodo, a UE destaca como prioridat®e abordagem positiva e
construtiva que incentivasse o processo de denmagab em curso no continente
africano, com base na observancia dos factores@ntente mencionados. Ao decidir
da politica a adoptar em relagcdo a cada pais, alédta ter em conta a respectiva
situagcado de partida e o rumo e ritmo das transfodes bem como os compromissos
politicos assumidos pelos respectivos governos.

Em colaboracdo com o0s governos e a sociedade aivillnido pondera a

hipotese de incrementar o seu apoio aos paisessentémha registado uma evolucéo

8 Jornal Oficial (JO) L 158 de 02/06/1998.
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positiva e cujas administracoes estejam empenhadaspromover tal evolucao,
enguanto que nos paises em que se tenha notadevatnigdo negativa, a UE deve
adoptar as medidas adequadas para inverter adtuaai que, pela primeira vez, tenha
aplicado, em relacdo Governo do Togo, 0 mecanisenigio em Lomeé IV revista por
uma parte ndo respeitar a democracia e os digatéfomem.

As directrizes de negociacdo adoptadas pelo Canmsitiham em vista a
parceria numa perspectiva a longo prazo, atravésnadeestreita ligacao entre o dialogo
politico, a cooperacdo para o desenvolvimento elagbes econdmicas e comerciais,
procurando, entre outros aspectos, o reforco daerdifo politica da parceria.
Em Novembro de 1998, chegou mesmo a realizar-seEstotolmo, uma conferéncia
sobre o dialogo para a democratizacdo, que reumregresentantes dos governos e da
sociedade civil dos paises ACP e dos Estados-memlroE.

Em 1999 (Relatério Geral sobre a Actividade da OnBuropeia 1999,
2000), a UE continuou a desenvolver a sua abordagerfavor da democratiza¢do, do
Estado de direito, do respeito dos direitos do Home da «boa governacgéo»,
recorrendo precisamente, em diversas instanciasytam 366.°-A da Convencgéo de
Lomé que previa a suspensao, em certas condigdeplidacdo da convencdo em casos
de violag&o, por uma das partes, de um dos seesiestos essenciais» (respeito pelos
direitos humanos, principios democréticos e Estkddireito), tendo este procedimento
sido utilizado no caso de trés paises (Niger, CemeiGuiné-Bissau).

O ano 2000 (Relatério Geral sobre a Actividade dadt Europeia 2000,
2001a) caracterizou-se pela assinatura de um nowal@ de parceria — o Acordo de
Cotonou - que associa dialogo politico, uma inovadoooperacdo econdOmica e

comercial e estratégias de cooperacdo para o desenento. Este acordo contém um
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artigo (o0 96°) que continua a prever a possibikdael suspensdo do acordo, em caso de
violacdo por uma das partes de um dos seus elesnemsiderados “essenciais”, tendo
sido utilizado, em 2002, tal como no ano transaeto,relacdo a alguns paises ACP
(Haiti e Zimbabué) (Relatério Geral sobre a Actadeé da Unido Europeia 2002, 2003).

O Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre a Acgé&terna (Grupo VII),
datado de 2002, no ambito da Convencéo Europdiera@ue a accdo da UE na cena
internacional se deve pautar pelos valores da dewia¢c do Estado de direito, da
universalidade e indivisibilidade dos direitos hmos e das liberdades fundamentais,
dos principios da dignidade humana, da igualdada solidariedade e do respeito do
direito internacional em conformidade com os ppiad da Carta das Nacfes Unidas,
sendo concebida de modo a promover em todo o mestde mesmos ideais, no sentido
do desenvolvimento de relacbes e constituicdo deepas com paises e com
organizacdes regionais ou mundiais que partilhessefevalores.

O Acordo de Cotonou entrou em vigor em 2003 (Relat&Geral sobre a
Actividade da Unido Europeia 2003, 2004), ano em tigeram inicio as negociacdes
tendo em vista concretizar os acordos de parceoiadenica que a UE tenciona concluir
com cada uma das principais regides que agrupaePAICP a fim de favorecer uma
melhor integracdo destes na economia mundial. i@oe®6° foi novamente aplicado ao
Haiti e ao Zimbabué e também a Republica Centr@cédia, tendo a Comissao
Europeia proposto igualmente ao Conselho o inieicahsultas com a Guiné, devido a
deterioragcdo progressiva do clima democratico nasi® desde ha alguns anos e, mais
tarde, uma proposta analoga respeitante a GuirsaBisna sequéncia do golpe de

Estado. Em contrapartida, a normalizacdo em cusspracesso democratico nas llhas
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Fiji conduziu a uma decisdo positiva da UE, pondomb as medidas restritivas
decididas em 2000.

De salientar a realizacdo ainda durante 2003, delQulho, em Maputo, da
Segunda Cimeira UE-Africa, na qual se discutiugesisimente, o apoio a paz em
Africa, reiterando o apelo ao dialogo entre estatinente e a UE. Mais tarde, de 21 a
24 de Junho de 2004, teve lugar, novamente em MapuQuarta Cimeira dos Chefes
de Estado e de Governo dos paises ACP com o leogetfier, shaping our future”,
onde se discutiu a paz e a estabilidade nos padsedituintes do grupo ACP e no
mundo e também os objectivos do «milénio para erdedvimento», propostos pela
ONU em 2000 (compromisso assumido para trabalha paeliminacdo de 50% da
pobreza no mundo até 2015), as relacbes a nivgdaises ACP e com a UE, através da
implementacdo de politicas que originem um desemaehto sustentavel (Maputo
Declaration, 2004).

Em consonéancia com estas orientagoes, tendo era gsrabjectivos fixados no
Tratado em matéria de politica comunitéria de cog@® para o desenvolvimento, a
experiéncia da Convencéo de Lomé e a analiserddagbes e das potencialidades dos
paises ACP, a cooperacdo no seio do Acordo de Qotdaveria permitir apoiar 0s
esforcos destes paises com vista a assegurar assaeas condi¢cdes (de carécter,
simultaneamente, politico, econdémico e social) adesenvolvimento duradouro.

A melhoria da competitividade das economias ACH]ispensavel para
aumentar o emprego e elevar o nivel de vida em,gede ser incentivada através de
um conjunto de medidas de politica externa — querégam o desenvolvimento e a
diversificacdo das trocas econOmicas e comerciais de politica interna — que

favorecam o aumento das capacidades da oferta.

93



Assim, a reestruturacdo da politica de cooperagdOHl face aos paises ACP
deveria contemplar trés eixos prioritarios (SGISE$P, 1999): a dimensédo econémica
e social (os paises ACP estdo na sua maioria emgesnma via da economia de
mercado e da abertura comercial, em que as indidpeis reformas econdomicas e
institucionais deverdo ser acompanhadas de umsfdraracao profunda da sociedade,
0 gque pressupde inevitavelmente um processo loggadeial); a dimensao institucional
e apoio ao sector publico (pois a forma como odes@ssume as suas funcgdes, as
questbes de «boa governacdo», de gestdo politeeomdmica sao frequentemente
cruciais para assegurar condicdes propicias aonda@senento em numerosos paises
ACP e, consequentemente, a eficacia da ajuda adiemal, sendo realcada a
necessidade de apoiar as reformas institucionaasneelhoria das capacidades dos
servicos publicos); o comércio e investimento (fees determinantes em matéria de
exportacdes e de crescimento econdmico que inflal@na oferta, com destaque para
uma boa gestao e politicas macro e microeconéraaas).

A 20 de Outubro de 2004, a Comissao Europeia propdas directrizes para o
SPG, para o periodo 2006-2008, a fim de melhorauaa eficacia, através de: uma
simplificacdo das suas disposi¢cdes; uma expansacobdartura produtiva e uma
concentracdo dos beneficios nos paises em desengnte mais necessitados.
Preconizou, igualmente, a aplicacdo de um regimecaleessdes suplementares,
decorrentes de um SPG adicional («SPG+»), parantivee o desenvolvimento
sustentavel e a «boa governacdo», concedendo diesedispeciais aos paises mais
vulneraveis que aceitam as principais convenc¢o&srniacionais sobre os direitos
humanos e sociais e a proteccdo do ambiente. Zageide, esta proposta sera

apresentada ao Conselho, ao Parlamento EuropeuGCsmradé Econdmico e Social,
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estando prevista a sua adopcéo o mais breve phskvierma a entrar em vigor a 1 de

Julho de 2005.

4.3 O dialogo politico como um dos principais instrmentos para a

efectiva cooperacdo UE-ACP

O dialogo politico pode facilitar o acordo nas pdades de desenvolvimento e
permite aos Estados ACP contribuir para o progressojuestdes relacionadas com
direitos humanos, principios democréticos, «boaegwmcdo» e Estado de direito.
E ainda um importante instrumento para dirigir reofieeas que tém um maior impacto
no desenvolvimento destes paises, tais como perengao, gestdo e resolucdo de
conflitos, comércio de armas, migracao, etc.

Um dialogo expressivo entre a UE e os paises AQWidana existéncia de
didlogo entre os préprios Estados ACP e as basasigs®, que constavam no Acordo
de Georgetown de 1975, foram, entretanto, refordasiana Declaragéo de Libreville
(Gabédo) datada de Novembro de 1997, na Declarag&eadto Domingo (Republica
Dominicana) de Novembro de 1999 e na DeclaracaNatk (Fiji) de Julho de 2002,
todas elas adoptadas pelos Chefes de Estado er@alas paises ACP.

Para preparar o Grupo ACP para um diadlogo séliagdiaz, o Conselho de
Ministros ACP-UE adoptou um “Quadro e Principiosaige para o dialogo politico
intra-ACP” na sua 76.2 Sessdo em Bruxelas em Dapeddé 2002, o qual enfatizava
gue esse dialogo deveria observar os principiaodarania, igualdade, solidariedade e
unidade.

O Grupo ACP esta actualmente a reflectir num nungdergropostas para se

reforcar e melhor equipar e preparar para despfitiicos, oportunidades e ameacas.
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A rapida evolucdo do panorama politico global, esfyndas alteracbes internas e
externas que a UE (principal parceiro dos Estado®)Asofreu e 0 compromisso de
realcar ainda mais a solidariedade e unidade s&@esasuficientes para o Grupo
aumentar e expandir as modalidades e os mecangr®® dialogo intra-ACP.

O “Quadro e os Principios gerais para o dialogatipolintra-ACP” continha
uma seérie de propostas para melhorar as modalidgadesnecanismos para o diadlogo
politico. O Conselho de Ministros ACP-UE mandatoGamité de Embaixadores para
prosseguir com as seguintes propostas: estabel@onde um Mecanismo de Aviso
Prévio-ACP; criacdo de um “Grupo Par”; utilizacgmedeicoada das instituicbes ACP
ou alteracdes institucionais.

Para a prossecucdo destas propostas, o0 Grupo A@Popl equipar-se melhor
para tratar de questdes internas que requeremaatepeviamente a qualquer acgéo
possivel pela UE, procurando tornar-se um parceais responsavel, credivel e seguro
nas relacdes com a UE.

No contexto do didlogo politico, o Grupo ACP coptincipalmente com as
organizacfes de integracdo regional dos paises p&€& a implementacdo de accdes
relacionadas com a prevencdo e gestdo de confldggpmacia preventiva e
manutencdo da paz nas respectivas regides. A ag@gre a relevancia destas
organizac6es no processo de didlogo ndo devesuBestimada, uma vez que poderédo
conduzir a formacao de blocos para as posicoesdes@ adoptar pelo Grupo ACP.

De acordo com varios observadores, a intensificdgadialogo politico entre os
paises ACP e a UE depende também da participacsmcaadade civil e, em patrticular,

das ONG's.
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Finalmente, o didlogo, particularmente o dialogolitipp, constitui um
instrumento fundamental, que utilizado plenamepbegera assegurar que o Grupo ACP

ocupe o seu legitimo lugar na ordem mundial intzamel.

4.4 O dialogo politico no Acordo de Cotonou sera uan realidade
ilusoria?

As anteriores Convencdes UE-ACP tratavam basicameat ajuda e do
comércio, enquanto o compromisso politico ndo eserial. O didlogo politico ao
abrigo do Acordo de Cotonou decorre agora regioeale) através de representantes
regionais, tais como a Unido Africana (UA) e a $eu African Development
Community (SADC).

O refor¢co do didlogo politico UE-ACP necessita dmt@r credibilidade e
legitimidade e isto s6 podera ser feito se forvaaiée para os problemas que afectam as
vidas dos cidadaos dos paises ACP e se respondpreages criticas que o mundo
enfrenta.

Todavia, é dificil ndo pensar que o dialogo padise traduza simplesmente em
encontros, cimeiras e conferéncias que pouco bomtm para esse fim e que, para além
disso, seja um didlogo entre entidades politicasyoea seja dificil saber com que
entidades politicas se esta a negociar.

Deste modo, varias questdes / duvidas surgem agéceko dialogo politico no
Acordo de Cotonou, nomeadamente se havera neadsdgi@acriar novos quadros de
negociacédo para as questoes relacionadas comei®slihumanos, a democracia e a

seguranca ou se deverd apoiar aqueles que forauogeno seio das regides ACP e se
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este didlogo, sem negociar assuntos de relacopsdde entre o Norte e o Sul, podera

ganhar a credibilidade merecida pela participagiocttadaos.

4.5 O papel da Assembleia Parlamentar Paritaria: urm democracia

partilhada

A Assembleia Parlamentar Paritaria € a nova degignda Assembleia Paritaria
ACP-CE que esta em vigor desde a assinatura dadéae Cotonou. Esta Assembleia
foi criada com base num desejo comum de aproximaeresentantes eleitos da UE,
os deputados do Parlamento Europeu, e os repressnteleitos dos Estados ACP,
tornando-se uma instituicdo Unica do mundo quegi@aepor normas democraticas e
paritarias. De facto, € a Unica assembleia intenat onde os representantes dos
diferentes paises realizam regularmente reunifetihpdas, tendo como principal
objectivo a promocéo da interdependéncia Norte-Sul.

De acordo com o artigo 17° do Acordo de Cotonoua esssembleia
desempenha um papel relevante, como 6rgao corsuattimposto por igual nUmero de
representantes parlamentares da UE e dos paises &&CRromover processos
democraticos, através do dialogo e da consultaeasibilizar a opinido publica para as
questdes de desenvolvimento, ao facilitar um med#imendimento entre os povos da
Unido e dos Estados ACP, ao debater questdes adusivdesenvolvimento e a parceria
UE-ACP e, por fim, ao adoptar resolucdes e ao ftanrecomendacdes ao Conselho de
Ministros, com vista a consecucéo dos propositcacaodo.

O impacto dos trabalhos desta Assembleia ultragasgamente as questdes de
caracter econdémico, abrangendo os objectivos fuaedtis do desenvolvimento

humano e das relacbes pacificas entre os povos.
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Reulne duas vezes por ano em sessdo plenaria, nenidgpdE e dos ACP,
alternadamente. De modo a fortalecer a integraggmmal e encorajar a cooperacao
entre parlamentos nacionais, prevé a hipotese dmdag reunibes entre 0s
parlamentares da UE e dos ACP aos niveis regiosabaegional. Esta Assembleia
esta regularmente em contacto com a sociedadedugilACP e da UE de forma a
trocar ideias sobre como e se 0s objectivos dalacestdo a ser cumpridos.

Uma das sessOes anuais desta Assembleia, reahpa@otsuana, de 29 de
Marco a 1 de Abril de 1993, constituiu uma opodadie Unica para aprofundar o
debate sobre a democracia, os direitos humanakesemvolvimento.

O estabelecimento do Comité Permanente responpélgelirea especifica dos
Assuntos Politicos permitiu a esta Assembleia mamte progressivo sistema para
controlar a democracia, o Estado de direito e a «mvernacdo», estando, assim, em
contacto com as realidades dos diferentes paisesiande desenvolvimento. Isto
complementa o papel das assembleias regionaisrecefeima estrutura paralela ao
dialogo politico entre Estados ACP e parceirosgue, proporcionando a resolucéo de
algumas diferencas em sessdes plenarias.

Entre as numerosas propostas emanadas da AssematkEmentar Paritaria é
possivel destacar algumas que estédo directameatéooreadas com a dimensao politica
das relagbes de cooperacdo UE-ACP, a saber: a paonoa cooperacdo regional,
politica e comercial; a instauragdo de reunifesianentre os parceiros econdémicos e
sociais; a cooperacdo mais estreita com as ONGé& aperam no dominio do
desenvolvimento; a criagdo de politicas de desgmaehto descentralizadas; o reforco
do compromisso sobre o respeito e a defesa dosodido Homem e da dignidade

humana.
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Depende agora dos politicos e ministros de ambayugss de paises (UE e
ACP) a revisao do sistema de trabalho instaurago,acompromisso pode ser apelidado
de Nova Parceria para o Desenvolvimento de Aféra,que a democracia e a «boa
governacao» sao pré-condicbes para esse desengpteinCom efeito, a democracia
constitui a forga motora para a «boa governagaqueah por sua vez, cria a estabilidade
politica necessaria para o desenvolvimento ecommatravés da ajuda ao
desenvolvimento e, ultimamente, do investimenteritd do sector privado.

Desde o final da Guerra Fria que o imperativo auisegleixou de ser uma
questao de “getting prices right”, para passarrd‘'getting politics right”, em que o
processo de democratizacdo passou a ocupar unpainizipais posicdes na agenda dos

paises doadores, apos ter sido totalmente ignala@mte muitos anos (Hyden, 1997).

4.6 A relacéo entre a eficacia da ajuda e a «boagrnacéao»

A relacéo entre a eficacia da ajuda e a qualidagepdliticas internas tem sido
alvo de uma andlise recente, apesar de polémigd#deromlo a este debate uma
dimensé&o mais sdlida.

Nos anos 70, a ajuda era encarada como um insttand dominio e
exploracdo dos paises receptores da mesma, sesti g0 causa como meio para
reduzir a pobreza. Os anos 80 assistiram a enaxpengdo da concessdo condicional
da ajuda, a qual assume um novo papel, procurartftorar as oportunidades de uma
gestdo econdémica saudavel, implementar o desenvaiio efectivo da ajuda e discutir
0 ambiente politico. A agenda da ajuda nos anoxdflemplou o estimulo e o
progresso em direc¢cdo a uma democracia liberddpa governacdo» e ao respeito dos

direitos do Homem, visto que o fim da Guerra Fria eolapso do regime Soviético
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tornaram possivel aos membros do CAD anexar a sséce da sua ajuda,
condicionalidades politicas explicitas, para aléaguglas de ordem econdmica,
ambiental e outras (Burnell, 2002).

A ajuda internacional a paises em desenvolvimesto $ido criticada como
perdularia e até mesmo como contraproducente, neaarne cuidadoso da experiéncia
recente no campo da ajuda externa mostra que @lerao crescimento e a reducdo da
pobreza, podendo ser um investimento real quandpagses beneficiarios praticam
politicas “correctas” antes de recebé-la (Burnsi@mllar, 1997).

A literatura académica sobre formulacdo de pofticanstata que a ajuda
internacional desempenha, no maximo, o papel deapm que as politicas dos paises
sdo determinadas, sobretudo, por factores intesoosis e politicos, advogando que
nao existe uma relacao sistematica entre o vollargudia que os paises conseguiram e
a reforma de politicas (ou a sua auséncia).

A analise empirica dos autores, Dalgaard, Hans€are (2002), sugere que a
ajuda é geralmente eficaz, mesmo em contextos deeatas “maus”. Contudo, o grau
em que a ajuda favorece o crescimento dependealmsiancias relativas, defendendo
que a regra de afectacédo de Collier-Dollar deverseonsiderada seriamente pelas
agéncias doadoras. Numa perspectiva politica, qstatdo é relevante ja que tem
influenciado ultimamente a afectacdo da ajuda eatatravés dos paises, argumentando
gue a ajuda apenas resulta nos locais com polita@asectas”, o0 que acarreta que
alguns doadores concedam, de forma crescente, ajsdpaises cujo ambiente politico
seja bom em termos de determinados requisitos.

Guillaumont e Chauvet (2001) chegam mesmo a complais visdes sobre a

eficacia da ajuda e a sua afectacéo: a primeiragmondente a um novo paradigma que
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argumenta que a ajuda € apenas eficaz se as gwlititernas forem apropriadas; a
segunda, ao contrario, defende que essa eficapende do contexto externo, em que
quanto pior for esse ambiente ou quanto mais vévegs forem os paises receptores,
maior sera o efeito da ajuda, tornado mais célerescimento.

O deficitario crescimento africano, por exemplariginado por um conjunto
diversificado de factores, para além de outros, ¢amo a distribuicdo dos recursos
naturais, a historia colonial e um fraco desemperehdistribuicdo do rendimento e na
gestdo dos bens publicos (Fielding, 2000). Paranast simultaneamente, a relagcéao
entre a desigualdade de rendimento e outros inglieadio desenvolvimento econémico
e social, Fielding recorre a um modelo estrutwajpyal demonstra a existéncia de uma
correlacdo entre reducbes da desigualdade e nesdhaonios indicadores de
desenvolvimento, tais como o rendimepty capitg o grau de literacia e a esperanca
de vida.

De acordo com Collier e Dollar (2001), a combinadaoreforma politica em
Africa (com melhorias no indicador relativo & asg#io institucional e politica de cada
pais, ou seja, o Country Policy and Institutiongakdssment — CPIA) e uma afectacao
Optima da ajuda ira proporcionar a sociedade muadieducdo da pobreza para metade
em 2015, caso persistam as tendéncias actuais ekzimento e das politicas
(Quadro 6).

Porém, nessa altura ocorrerd uma reducdo despiopata da quota de pobreza
na Asia Oriental e Sul Asiatico, declinando aper@giramente na Africa

Sub-Sahariana e até aumentando na Europa de LestAsia Central.
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Quadro 6. Crescimento e Pobreza, por Regido - Cenario Base

CPIA  Pobreza PIB p.c. Crescimento Pobreza
1996 Crescimento Previsto 2015

) 90-96
Africa Sub-Sahariana 3.04 72% -0.8 0.1 64%
Asia Oriental e Pacifico 3.78 57% 7.7 55 10%
Médio Oriente / Norte de Africa 3.58 34% 0.8 1.0 23%
América Latina / Caraibas 3.81 43% 1.0 2.0 26%
Europa de Leste / Asia Central 3.22 28% -5.8 -1.2 43%
Sul Asiatico 3.63 85% 3.3 2.2 40%
Mundo em desenvolvimento 3.58 61% 3.2 2.7 31%

% Unidade de conta: taxa de pobreza estabelecid2étia do limiar da pobreza.

Fonte:adaptado de Collier e Dollar (2001), p. 1788.

Uma ajuda ao desenvolvimento mais eficiente podeoiatribuir para uma
diminuicdo consideravel da pobreza em areas ondspsga que essa reducao seja mais
tardia: Africa Sub-Sahariana, Europa de Leste a Ssintral.

Collier e Dollar desenvolveram um modelo de ajuiitzdente no qual o volume
total da ajuda é endégeno. Em particular, os fleajuda correspondem a melhorias
em termos de politicas que criam um ambiente nmragigio a uma diminuicdo pobreza
da pobreza e a uma utilizacdo eficaz da ajuda.sEmteores usaram o modelo para
investigar cenarios — de reforma politica, de ajundds efectiva e de maiores volumes
de ajuda — que apontavam o caminho para como o onpinderia reduzir a pobreza
para metade na maior parte das regides.

O facto da ajuda aumentar os beneficios de umtgadi€orrecta”, enquanto, ao
mesmo tempo, essa politica melhora o seu impacissén, a combinagédo de “boas”
politicas com a ajuda produz, precisamente, rafgthons em termos de crescimento e
de reducéo da pobreza. No entanto, 0 mundo nda egt@rar na fronteira da eficiéncia,

pois a reducédo global da pobreza exige uma pangerszio da qual é necessario que as
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sociedades do “terceiro mundo” e respectivos gmgermelhorem a sua politica

econdmica, enquanto os cidadaos do “primeiro murdo% seus governos se devem
mostrar preocupados com o flagelo da pobreza, znadioi essa preocupacdo numa
assisténcia concreta.

Portanto, a reducdo da pobreza — no mundo ou n@gidor ou pais em
particular — depende, em primeiro lugar, da quekdda politica econémica, podendo a
ajuda internacional acelerar este processo, at@dwésuxilio prestado aos governos e
sociedade, em termos de provimento dos bens pablinoluindo aqueles que sédo
criticos e imprescindiveis para as pobres famjleaticiparem na economia de mercado
(Collier e Dollar, 2001).

O estudo de Burnside e Dollar (1997), baseado rdisanda afectacdo da
Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) periodo compreendido entre
1970 e 1993, revela que, como a concessao daéassisbilateral tem sido influenciada
por factores estratégicos e politicos, os paises maliticas insatisfatorias e os paises
com politicas “correctas” receberam essa ajudaesnma propor¢do. No caso da ajuda
multilateral — inclusive aquela fornecida pela Asagdo Internacional de
Desenvolvimento (AID) —, as consideracdes politieasestratégicas ndo exercem
influéncia notaria, privilegiando os paises conitpras “correctas” no mesmo periodo.

Mas o referido estudo ndo apresentou qualqueoeafensuravel em paises com
politicas insatisfatorias, devendo estes ser ektifng a execucdo de reformas, baseadas
no importante papel de apoio que a ajuda exterrte miesempenhar, através de
assessoria, treino e assisténcia financeira. Rortarafectacao da ajuda mais eficiente
tem grande potencial de conseguir resultados neghdexistem alguns exemplos

bastante conhecidos de paises que receberam grantdiees de recursos e persistiram
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nas politicas insatisfatérias durante décadas (@suopnteceu com a Zambia), da mesma
forma que muitos paises receberam grandes montdeteguda e implementaram

politicas “correctas” (por exemplo, o Gana) ou quaticamente nao receberam

assisténcia e persistiram nas politicas insatiséstdcomo sdo os casos de Mianmar e
Nigéria).

De um lado, em cenarios de politicas altamenteordisias sdo poucos 0s
incentivos ao investimento, cuja eficiéncia € balkar outro lado, ao estabilizar as suas
situacbes macroeconomicas e ao liberalizar o semém@io, 0s paises pobres podem
criar o cenario propicio ao crescimento e, portaanvestimento.

Segundo estes autores, a ajuda tem impacto posivaescimento dos paises
em desenvolvimento que adoptam “boas” politicas esoras, monetéarias e fiscais,
engquanto que na presenca de politicas “pobresjudaando produz qualquer efeito
positivo sobre o crescimento.

Burnside e Dollar (2000) procuraram, desta formastnar o contraste entre a
ajuda isoladamente e a ajuda a interagir com aidgule das politicas, estudando a
relacdo entre a ajuda internacional, as politicam@micas e o crescimento do Riér
capita através do calculo de regressbes para 56 patsaefesenvolvimento em seis
periodos de quatro anos cada, entre 1970 — 93 (Qud@d cujos resultados
evidenciaram que as politicas que exercem um efeitsideravel sobre o crescimento
estdo relacionadas com regimes abertos de comélisiciplina fiscal e combate a
inflacdo elevada, uma vez que as variaveis maisstab sdo, precisamente, a Qualidade

institucional, a Inflacdo e a Abertura comercial.
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Quadro 7. Regressodes de Crescimento — Estimacédo com Dad®esimil

(incluindo paises de médio rendimento)

Dimenséo Temporal: seis periodos de quatro an@$-13 a 1990-93

Paises: 56 receptores de ajuda

Variadvel dependente: Taxa de crescimento dopeiBcapita

Regressdo N.° Q) (2) 3) 4) (5)

Observacbes 284 287 272 272 267

Constante 2.53 2.62 1.60 0.56 0.92

(0.65) (0.71) (0.35) (0.12) (0.19)

PIB per capitainicial -0.60 -0.60 -0.48 -0.39 -0.44

(1.04) (1.15) (0.75) (0.60) (0.65)

Fragmentacéo étnica -0.007 -0.006 -0.006 -0.005 -0.005

(0.90) (0.81) (0.78) (0.67) (0.66)

Assassinios -0.42 -0.45 -0.40 -0.42 -0.43

(1.50) (1.63) (1.45) (1.54) (1.58)

Fragmentacédo étnica x Assassinios 0.0080.008 0.007 0.007 0.007

(1.63) (1.74) (1.53) (1.54) (1.60)

Qualidade institucional 0.66 0.65 0.66 0.67 0.71

(3.75) (3.75) (3.70) (3.76) (3.95)

M2 (Oferta monetaria) / PIB (desfasada) 0.012 0.008 0.021 0.028 0.022

(0.95) (0.62) (1.37) (1.65) (1.27)

Africa Sub-Sahariana -1.43  -1.58 -1.33 -1.42 -1.47

(1.68) (2.18) (1.54) (1.63) (1.68)

Asia Oriental 0.81 0.86 0.89 1.12 1.26

(1.43) (1.52) (1.53) (1.83) (2.05)

Excedente orcamental 4.07 5.35 4.39 2.27 0.90

(1.03) (1.68) (1.08) (0.50) (0.18)

Inflagao -1.56 -1.41 -1.58 -1.21 -1.19

(3.92) (3.46) (3.94) (2.51) (2.16)

Abertura comercial 2.11 2.07 2.17 1.83 1.61

(4.12) (4.07) (4.13) (3.32) (2.76)

Consumo publico -2.53 -- -7.35 -9.14 -8.25

(0.55) (1.41) (1.77) (1.43)

Ajuda / PIB - - 0.09 0.08 -0.05

(0.82) (0.58) (0.27)

Ajuda x Politica -- -- -- 0.19 0.24

(1.63) (2.87)

Ajuda’ x Politica . - . -0.02 .
(1.68)

R? 0.41 0.41 0.40 0.40 0.40

R? Ajustado 0.38 0.38 0.35 0.35 0.35

Nota: as estatisticas-t (entre paréntesis) foram cales|autilizando o procedimento do White,
para ter em conta o problema da Heterocedasticidatisvios-padréo consistentes para todas
as regressoes.

Fonte:adaptado de Burnside e Dollar (2000).

106



Relativamente a este quadro, convém definir algunaagveis: a Qualidade
institucional representante da seguranca dos abrei¢ propriedade e da eficiéncia da
burocracia governamental, considerando que estésréa institucionais se alteraram
lentamente ao longo do tempo, pois antes de 1Z&0havia muitos dados disponiveis;
a Fragmentacao étnica que nao varia muito ao ldogiempo, estando correlacionada
com mas politicas e baixos niveis de crescimerst@ssassinios que medem o grau de
existéncia de liberdades civicas, sendo tambénuidwl neste estudo um termo
interactivo entre a Fragmentacdo étnica e os Assass(Fragmentacdo étnica X
Assassinios); M2 / PIB que reflecte a oferta mareesobre o PIB.

De registar a significancia marginal dos coefi@sntlas variaveislummies
regionais correspondentes as regifes da AfricaSiiariana e da Asia Oriental com
um poder explicativo moderado. O Consumo publicsume, apenas, uma relacao
negativa muito fraca com o crescimento. O pesojddadno PIB (Ajuda / PIB) tem um
impacto negligenciavel, mas a variavel compositajaaidade das politicas (Ajuda x
Politica), mistura ponderada de variaveis econ@nigeacedente orcamental, a Inflacdo
e 0 grau de Abertura comercial) que pretendem da aspécie de indicador das
qualidades das politicadescreve a interaccao entre a ajuda e a qualidedpdditicas,
contribuindo para explicar o crescimento do P& capita

Isto reflecte a ligagdo entre a eficacia da ajuda<«oa governacdo», ja que
apesar da ajuda continuar a ter um coeficiente, ¥aointerage positivamente com a
politica, enquanto a termo quadratico (Ajtxi®olitica) é significativamente negativo.

Estes resultados implicam que o impacto da ajubdeesm crescimento é fungéo
quer do nivel de politicas, quer do nivel de aj@gdgortanto, a conclusao deste estudo

acaba por ser coerente com a posicao de algun®saugtioe defendem que, em média, a
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ajuda tem um pequeno impacto sobre o crescimentmtu@o, os resultados de
Burnside e Dollar sugerem que a ajuda exerce ufnemntia bastante positiva sobre o
crescimento, desde que existam condi¢cdes de natecmndmica e de outro tipo que
sejam propicias, isto é, no contexto de “boas'tipal.

Os estudos de Dalgaard e Hansen (2001), de Lu e(®a0t), entre outros, que
registaram uma interaccdo entre a ajuda e o inolicde qualidade das politicas de
Burnside-Dollar, usando, em qualquer dos casogratifes conjuntos de dados,
diferentes especificacbes e estimadores, revelgummessa interaccdo era ambigua e
estatisticamente ndo significativa, pelo que o ltada anterior estava longe de ser
Obvio no plano teorico.

Os paises doadores devem também reconhecer quealmelesimento de
reformas politicas particulares depende do nivalesenvolvimento, em que politicas
“correctas”, no caso de um pais menos desenvolgiddem diferir substancialmente
daquelas que sdo praticadas num pais mais deseloygelo que a ajuda ndo deveria
ser distribuida de acordo com a avaliacdo de “bgpatiticas, mas sim assentar num
processo em direc¢cdo a melhores politicas, bem cammntade politica de continuar
essa melhoria no futuro (Hermes e Lensink, 2001).

O estudo de Hoeven (2001) fornece dois argumentgrdveis ao
estabelecimento de um sistema global de governaafiica, social e econémica, do
qual a ajuda ao desenvolvimento faz parte: o prompara proteger os PVD face a
volatilidade do sistema econdmico internacional;segundo para incrementar a
redistribuicdo ao nivel geral, no sentido de ingant o progresso social e o

desenvolvimento.
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Mais tarde, a revisdo da relacdo entre a ajudareszimento, usando um novo
conjunto de dados centrados nos anos 90, confiammesma visdo de que o impacto
da ajuda internacional depende da qualidade da&suigSes estatais e das politicas
(Burnside e Dollar, 2004). A evidéncia revisitad@stna também que durante este
periodo temporal a afectacdo da ajuda em paisbaixie rendimento favorece aqueles
gue demonstram melhor qualidade institucional, ®igduz a uma certa “selectividade”
da propria ajuda, cujo efeito sobre o crescimeefmedde do nivel de politicas, ou seja,
quando a politica € “ma”, o grau da ajuda pareceume impacto reduzido sobre o
crescimento, mas nos paises com “boas” politicas mmaior ajuda atribuida contribui
para um efeito muito positivo no crescimento.

Na Africa Sub-Sahariana, 84% dos “opinion makersundionarios
governamentais, académicasedig dirigentes sindicais, ONG'’s, etc) concordam com a
seguinte declaracédo: “devido a corrupcdo, a assistéexterna aos paises em
desenvolvimento é, na maior parte das vezes, désada’. Noutras regides do mundo
em desenvolvimento, similares maiorias concordauvaligente com esta afirmacao
(Burnside e Dollar, 2004).

Apesar de polémico, este raciocinio ndo € excesatvoconsiderar que a
afectacdo da ajuda em paises onde impere uma glemgcao» produza um estimulo
positivo. Burnside e Dollar (2004) ressaltam gue,passadpa ajuda ndo conduziu a
melhorias visiveis nas instituicbes e nas politicgorque foi distribuida
indiscriminadamente no que toca a instituicescadtpara o desenvolvimento.

Porém, se a ajuda passar a ser distribuida sistamante a paises de baixo
rendimento com instituicbes relativamente “boas’aion ser4 a probabilidade das

reformas serem bem sucedidas e politicamente $éagés Por conseguinte, a ajuda
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podera ser um proficuo apoio no caso das reformaspementar, ainda que néo
constitua a sua principal determinante.

Os parceiros ACP devem, pois, apostar em metas edendolvimento
ambiciosas, mas exequiveis, através de uma auda-ajecidida e bem dirigida e da

ajuda externa, de preferéncia multilateral (Gasp@03).

4.7 Um balanco da cooperacdo UE-ACP

Se bem que a cooperacdo represente uma contribuigiotante para grande
namero de paises ACP, € dificil apreciar o seu @tap@ eficacia em termos de
melhoria das condi¢cdes econdmicas e sociais deaisn A evolucdo dessas condicdes
depende, efectivamente, de uma vasta gama de dacexdogenos e enddgenos, a
comecar pela aplicacéo das politicas econdmicasiais por parte do proprio pais, que
a ajuda pode influenciar, mas que nao se podeitiibationgo prazo.

Algumas anéliséssugerem que a ajuda concedida aos paises ACRReieve
um impacto positivo, mas fraco, no crescimento,jmestimento e na melhoria dos
indicadores de saude, e que esse impacto vari@iveknente de pais para pais, em
funcao da situacao inicial e das condi¢Oes daipmkicondmica. A ajuda foi claramente
mais eficaz nos paises, que, a partida, estavarosriavorecidos em termos de capital
e de recursos humanos, e nos paises que tinhammdmipoliticas de estabilizacdo e
programas de ajustamento estrutural.

Contudo, a longo prazo, os resultados economicsspdises ACP tém sido
mediocres e globalmente inferiores aos dos out@isep em desenvolvimento,

especialmente no caso da Africa Sub-Sahariana. diist@ci0 pode estar relacionada

° O estudo realizado por P. Mosley e J. Hudson effe¢Bveness of Overseas Aid Flows” (1996) incide
numa amostragem de 29 paises ACP, representandd®@¥4pulacéo total dos paises ACP, e analisa o
impacto da ajuda internacional ao longo de um geréte 30 anos.
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com varios factores. Do ponto de vista econdmiesylta, simultaneamente, de uma
taxa de investimento mais baixa, de um crescimdatoografico mais elevado e de
uma menor progressao da produtividade dos factlmgsoducado, que se relaciona, por
sua vez, com politicas econdmicas ineficientesaatarizadas por défices publicos
elevados, taxas de cambio sobreavaliadas, umaaregaotacao excessiva dos mercados,
distor¢des provocadas pelo proteccionismo e uneispablico mal gerido.

De registar (Quadro 8) uma evolugcdo positiva do, RliBda que seja pouco

expressiva em alguns casos (Africa Sub-Saharidmaéegica Latina e Caraibas):

Quadro 8. Crescimento do PIB em termos reais (1986 —2005)

1986-95 199194 1995-296 — 97 1996 — 2005
Previsdo) (Previséo)

Paises em desenvolvimento 4,2 5,0 49 5,1 5,4
(excluindo Europa Oriental e ex-URSS)

Asia Oriental 8,1 9,4 9,2 8,2 7,9
Asia Meridional 51 3,9 5,5 5,5 5,4
Africa Sub-Sahariana 1,8 0,7 3,8 3,7 3,8
Ameérica Latina e Caraibas 2,4 3,6 0,9 2,6 3,8
Médio Oriente e Africa do Norte 11 2,4 2,5 3,2 2,9

Fonte Dados do Banco Mundial, disponiveis lngro Verde sobre as Rela¢des entre a Unido
Europeia e os Paises ACP no Limiar do Século X>@safios e opgbes para uma nova
parceria(1996), p. 96.

Estes factores de instabilidade econdmica sédo adoav por uma grande
instabilidade politica que afecta muito o ambieatlequado ao investimento e ao
desenvolvimento da actividade econdmica em gerdaltA de transparéncia na gestao
dos assuntos publicos, a ganancia e o clientelida® elites que detém o poder

reduziram a capacidade dos Estados para assumisersuas responsabilidades.
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Os problemas de “governacédo” comprometem os esfateodesenvolvimento social,

que exigem continuidade politica e uma visao dgdgrazo, e contribuem para atrasar
os efeitos do ajustamento estrutural, na medidagam alimentam os receios dos
investidores.

A instabilidade politica, o enfraquecimento do Heta a sua incapacidade para
por em pratica politicas de desenvolvimento, aicalizacédo crescente das sociedades,
a violéncia organizada e a proliferacdo de corsflimmados, com as respectivas
consequéncias nos planos humanitario, social, esoonde ambiental, sdo algumas das
caracteristicas da evolucao de varios paises, rtameante africanos.

As razdes destas crises radicam em parte na hedamscaegimes coloniais,
caracterizados por um estilo de gestdo muito der@d®d e intervencionista, e na
delimitacdo de fronteiras que nada tinham a ver asm@finidades sociologicas.

Resultam também das tendéncias autoritarias dasesgoliticos nas duas ou
trés primeiras décadas da independéncia, que fomrforcados pelo conflito
Leste-Ocidente, e de um exercicio do poder quenaitas vezes colocado ao servi¢co de
interesses particulares e de curto prazo.

No entanto, surgem também sinais positivos, na aaeglin que a realizacdo de
eleicbes, a maior liberdade de imprensa, a criad@oestruturas consultivas, que
permitem dar voz ao sector privado, as comunidattedase, as organizacbes de
mulheres, as ONG’s, possibilitam o debate e camstitetapas importantes na via de
uma gestdo mais transparente. A exigéncia cresdantsociedades dos paises ACP, no
sentido de um desenvolvimento mais participativmaes respeitador dos direitos do

individuo, constitui um importante factor de mudancg
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Na verdade, o mundo encontrava-se em mutacao jpiefuh desmoronamento
do Bloco de Leste e o fim dos conflitos Leste-Oestelucionaram a cena politica e
econdmica internacional, abrindo caminho a um cefata cooperacdo, baseada em
valores e principios comuns, mas que implica tamibéma nova configuracdo dos
interesses geoestratégicos e novos tipos de nsa@sdifusos. No plano econémico, a
extensdo da economia de mercado e o fim das reladdusivas ou privilegiadas
modificaram as condi¢des da oferta e da procuransrsados internacionais.

A conclusdo das negociacbes comerciais do UrugumayndrR criou um novo
contexto internacional, acelerando o processo dendmlizacdo da economia,
provocado pela evolucdo tecnoldgica e pela libeagfio da politica econdmica,
iniciada na década de 80. A interdependéncia a@es®u ultrapassando a esfera
econdmica financeira e alargando-se a esfera soaiabiental.

De facto, os periodos colonial e pos-colonial fordtrapassados e 0 panorama
internacional, politicamente mais aberto, permiédninar de forma menos ambigua
as responsabilidades de cada um dos parceirosqiaia politica de cooperacdo
UE-ACP tenha sido reformulada em novas bases, das ter em conta a evolugéo
das condi¢cdes econémicas e politicas do desenvaitore o progresso rapido que se
verificou noutras regibes do mundo, mas também ymoras motivacdes europeias

mudaram radicalmente.

113



Conclusodes

Os periodos de vigéncia de Lomé | e Lomé Il foraracterizados por uma
certa neutralidade politica, durante os quais estewlicito o respeito pela soberania
dos paises parceiros. Contudo, era extremamemdicagvo, em termos politicos,
para a CE manter, nessa altura, relacdes estawmastrutivas com os membros do
entdo grupo ACP, pelo que ultrapassar o legado idedd do periodo colonial
representava uma ambicdo eminentemente politica.

Durante a Guerra Fria, a neutralidade passoupmpria, a ser uma opcao
politica, em que a parceria UE-ACP permitiu queoaperacdo e o dialogo fossem
mantidos com paises com 0s quais as relacOesraitagram de outro modo muito
restritas, o que se traduziu numa espécie de dpé&ou periodos de tenséo, ndo sendo
dada muita atencéo aos chamados “elementos essédessa parceria, nomeadamente
os direitos humanos, as liberdades fundamentaigrinsipios democraticos e o Estado
de direito.

Estes aspectos acabaram por se tornar topicosades nas negociacdes de
Lomé Ill, sendo vistos pelos paises ACP como umia ¢egeréncia a nivel politico, o
que acabou por acarretar o conceito de condicoad# da ajuda. Assim, desde a
assinatura desta convencdo que se assistiu a @swete “politizacdo” da politica de
desenvolvimento, podendo ser colocado, no ano 86, 18n ponto final no referido
periodo de neutralidade, na sequéncia da quedaudo 8 Berlim em Novembro de
1989, precisamente na véspera da Convencdo de Ldnser assinada. Ter-se-ia,
todavia, que aguardar a assinatura, em 1992, ddadbrade Maastricht que
consubstanciou a ambigc&do europeia, com vista acadage uma politica externa e de

seguranca comum.
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Deste modo, a dignidade humana e aos direitosdetons, sociais e culturais,
em anexo, Lomé IV acrescentou os direitos civisoltipos e a versao revista de
Lomé 1V, utilizando, em larga medida, o vocabulade Maastricht, referiu os
principios democraticos, a consolidacdo do Estaglalitkito e a «boa governagao»
(artigo 5°).

Assim, apesar das expectativas iniciais porvengxeessivas e uma certa
desilusdo posterior, a Convencao de Lomé reprasenthspositivo mais avancado de
concretizacdo do dialogo Norte-Sul, constituindoaupnoteccdo contra perdas ainda
maiores, embora tenha sido impotente para relatecorma decisiva as economias dos
ACP ou 0 seu sector do comércio externo.

A aposta no desenvolvimento requer um empenhanserntero e substancial da
UE, mas a mobilizacdo fundamental tera de parsrpitoprios paises ACP, através, por
exemplo, de uma maior abertura politica. O desapaento dos conflitos Leste-Oeste
e, portanto, das repercussdoes destes nos PVD, atdaso® jogo de influéncias
respectivas, constitui uma grande esperanca deagneudancas em curso sejam bem
sucedidas.

E claro que, ao longo da Ultima década, o climétipoldas relacdes entre a UE
e o0s paises ACP se alterou drasticamente. Iss@&xgh grande medida a razdo pela
gual o regime legal, estipulado pelo Acordo de Gotp quebra com o passado em
varios dominios, reforcando a dimensdo politica adacbes UE-ACP. O didlogo
politico, o0 compromisso de respeito pelos direfitosianos e liberdades fundamentais —
com uma menc¢ao especifica aos direitos sociaisafuadtais, a democracia assente no
Estado de direito e uma boa gestdo dos assunttisqaib e as politicas a favor da paz

e da prevencao de conflitos ocupam um lugar cemé&ralimensdao politica deste acordo,
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baseada em valores compartilhados que se expredsams de elementos essenciais e
fundamentais.

A flexibilidade, a diferenciacdo, a reducdo e doagBo da pobreza, a
participacdo de actores ndo-estatais e a coeréogiespondem aos supostos assuntos
que estdo na ordem do dia. No entanto, existenmalgovos elementos inerentes a essa
dimensdo politica que sdo considerados controvessdsscutiveis, como sejam 0
combate a corrupcédo e a imigracao ilegal, areésn@nte impulsionadas pela UE, para
desacordo e desapontamento da maioria dos pais€s édrendo o risco destes
perderem, assim, a esperanca e a confianca naipgroktica com a UE.

Com efeito, o Acordo de Cotonou emite alguns sinargraditérios em termos
de perspectivas para as relacdbes UE-ACP no futDeo.um lado, assegura um
compromisso contratual durante 20 anos, o que waoftar alguma confianca a posicao
basica que o grupo ACP ocupa na politica comuait@ie cooperacdo para 0
desenvolvimento. Por outro lado, essa posicdodaramente menos privilegiada que
no passado, pois esses paises encontram-se nussgwade queda do incontestavel
primeiro lugar que ocuparam (durante muito tempa)piramide das preferéncias
comerciais alargadas pela Unido aos paises emwadgamento.

De facto, apesar da maioria dos paises mais pdor@sundo serem membros
do grupo ACP, a ajuda da UE é cada vez mais atidbdé acordo com preocupacdes
geopoliticas e de seguranca (para os Balcas, p&dmLeste, o Mediterraneo).

Dai a necessidade de se redefinir totalmente orquda cooperacdo para o
desenvolvimento, o que na pratica significa cleaifios objectivos politicos gerais da
assisténcia externa da UE, definir quais as su@sidades e estratégias, para a

obtencado de resultados, assegurar a combinacaolitlegs mais apropriada para cada
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pais (ajuda, comércio, cooperacdo politica), auanemtcoeréncia e ainda estabelecer
uma divisdo de competéncias com os paises da UWEasaoadores activos.

No seguimento de uma tendéncia existente na maiosaEstados-membros,
também a cooperacdo para o desenvolvimento da WE aeser progressivamente
integrada na politica externa e nas relagbes camsecomunitarias. Isto pode facilitar
uma articulacdo entre ajuda, comércio e dimensddicpo da parceria UE-ACP
(conforme pretendido no Acordo de Cotonou), masratzatambém riscos importantes,
na medida em que pode levar a erosao da coopgrag@®@ desenvolvimento enquanto
instrumento autbnomo, cuja intencdo primordial &ises interesses dos paises em
desenvolvimento.

Desse modo, a UE espera incentivar outros paisespeesas internacionais a
estabelecer relacdes mais estreitas com os pad@eB, fomentando o investimento, a
transferéncia de tecnologia e experiéncia e, déstaa, contribuir para a sua
competitividade global, com especial relevo parguastdo da «boa governacéo»,
imprescindivel a escala nacional, regional e natétial, para dotar o sistema de
governanca mundial de legitimidade, coerénciacéeia.

Os resultados de um estudo econométrico realizad®prnside e Dollar e as
subsequentes recomendacdes politicas do Banco Mumdio s6 provocaram um
particular interesse no seio da comunidade da cagfe, como geraram um amplo
debate. De acordo com a investigacdo destes dbtiseay a eficacia da ajuda (em
termos de crescimento) depende do ambiente potitlsopaises em desenvolvimento,
isto €, a ajuda promove o0 crescimento econdmico pdbses receptores, apenas na
presenca de boas politicas de natureza fiscal, tdrieme comercial. Além disso, essa

eficacia tende a aumentar com a qualidade dascaslios paises que a recebem, sendo
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preconizada a ideia de que a ajuda internacionat der dirigida aos paises com
“elevada pobreza com politicas e instituicbes 88lid o que faz emergir, em
consequéncia, os defensores de uma distribuicdsekactiva da ajuda.

Em contrapartida, desponta uma série de estudos aguesentam varios
problemas metodolégicos e economeétricos contradss conclusbes anteriores,
argumentando (com suporte empirico) que a ajudficazeindependentemente do
ambiente politico e institucional do pais recepgargindo, inevitavelmente, os que
questionam o sistema de distribuicdo de ajuda Haseaperformancedos paises em
desenvolvimento.

Certo € que o debate em torno deste tema permaneaerto, ndo estando
isento de controversia.

Em suma, a UE estd empenhada em ajudar os paisBsaAtrnarem-se
membros mais activos no sistema economico e coah@énternacional, estimulando a
sua integracdo na economia mundial e construinda parceria estratégica para o
desenvolvimento e para promover a paz e sélidosrakts democraticos, enraizados no

primado do direito e no respeito pelos direitos anos.

118



BIBLIOGRAFIA
Livros / Artigos / Papers/ Relatorios/ Legislacdo Comunitaria
Acordo de Cotonou, Jornal Oficial das Comunidadepeias, Série L, n°® 317, 15 de

Dezembro de 2000.

ACP-EEC Convention of LoméTFhe Courier ACP-EEC N° 31 - Special issiarco
1975.

Ajayi, S. I. (2003), “Globalisation and Africa”’Journal of African Economies
12 (Suplemento 1), pp. 120-150.

Amaral, J. F. (2000), “Unido Europeia, OMC e Glaba¢do”, Europa: Novas
Fronteiras N° 7, pp. 6-8.

Antunes, P. (1997), “Enquadramento Juridico daa¢dels entre a Unido Europeia e 0s
Paises ACP: A Convencdo de Lom&L0O - Cooperacdo e Desenvolvimento
N° 3, pp. 26-29.

Arts, K. (2003), “ACP-EU relations in a new era:ef@otonou AgreementCommon
Market Law Review40 (1), pp. 95-116.

Boven, T. (1995), “Human Rights and the Emerginqi¢apt of Good Governance”,
Maastricht: ECDPM, Novembro.

Burnell, P. (2002), “Foreign aid in a changing wiyIThe Companion to Development
Studies pp. 473-477.

Burnside, C. e Dollar, D. (2004), “Aid, Policiescarowth: Revisiting the Evidence”,
The World BankPolicy Research Working Paper 3251, 35 p.

Burnside, C. e Dollar, D. (2000), “Aid, Policies daisrowth”, American Economic
Review 90 (4), pp. 847-868.

Burnside, C. e Dollar, D. (1997), “A ajuda produescimento — em cenarios de
politicas corretas'f-inancas & Desenvolvimentpp. 4-7.

Cardoso, M. L. D. (2000)A Convencdo de Lomé e a Diferenciacdo dos ,ACP

Dissertagdo de Mestrado, Universidade Técnica dieoli - Instituto Superior de
Economia e Gestéo, Lisboa.

119



Centro de Estudos de Comércio e Desenvolviment01(20Dimensdes politicas do
novo Acordo de Cotonou entre os Paises ACP e aoUgidopeia”, Guia do
Utilizador O Novo Acordo ACP-UE (CotonoupParte IV, 16 p.

Centro de Estudos de Comércio e DesenvolvimentB0j20A Cooperacado técnica e
financeira ao abrigo do novo Acordo”, Guia do Wtallor O Novo Acordo
ACP-UE (Cotonou) Parte I, 35 p.

Centro Europeu de Gestdo de Politicas de Desenveihtdo (2001), “Infokit de
Cotonou — O Novo Acordo de Parceria ACP-UE”, Maelstr ECDPM.

Collier, P. e Dollar, D. (2002), “Aid Allocation dnPoverty Reduction”’European
Economic Review6 (8), pp. 1475-1500.

Collier, P. e Dollar, D. (2001), “Can the World CBobverty in Half? How Policy
Reform and Effective Aid Can Meet International B®pment Goals” World
Development29 (11), pp. 1787-1802.

Comissédo das Comunidades Europeias (200@G@myvernanca e Desenvolvimento
Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlantemtgpeu e ao Comité
Econdmico e Social Europeu, COM (2003) 615 final.

Comissédo das Comunidades Europeias (20@Mjidlogo UE - Africa Comunicacao
da Comisséao ao Conselho, COM (2003) 316 final.

Comissédo das Comunidades Europeias (198u)delines for the negotiation of new
cooperation agreements with the African, Caribbaad Pacific (ACP) countrigs
Communication to the Council and the European &adnt, COM (97) 537 final.

Comisséo das Comunidades Europeias (1996)p Verde sobre as Relagcbes entre a
Unido Europeia e os Paises ACP no Limiar do Séxidb - Desafios e opcdes
para uma nova parcerigdCOM (96) 570 final.

Comissdo das Comunidades Europeias (19%%VII Relatério Geral sobre a
Actividade das Comunidades Europeias 1®@ixelas-Luxemburgo, Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeia3sp- 302.

Comissdo das Comunidades Europeias (19%%VI Relatério Geral sobre a
Actividade das Comunidades Europeias 1®2ixelas-Luxemburgo, Servi¢o das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias3iip- 320.

Comisséo das Comunidades Europeias (199%Y, Relatorio Geral sobre a Actividade

das Comunidades Europeias 199Bruxelas-Luxemburgo, Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias33ip- 342.

120



Comissdo das Comunidades Europeias (19XJV Relatério Geral sobre a
Actividade das Comunidades Europeias 1®xelas-Luxemburgo, Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias3zp- 337.

Comissdo das Comunidades Europeias (1990¥)JIl Relatério Geral sobre a
Actividade das Comunidades Europeias 13@xelas-Luxemburgo, Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias3gip- 376.

Comissdo das Comunidades Europeias (198%ayné Il Mid-Term Review
1986-88 Europe Information Development.

Comissdo das Comunidades Europeias (198%Xll Relatério Geral sobre a
Actividade das Comunidades Europeias 13&xelas-Luxemburgo, Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeia}3h- 433.

Comisséo das Comunidades Europeias (1988),Relatério Geral sobre a Actividade
das Comunidades Europeias 198MBruxelas-Luxemburgo, Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias3{zp- 352.

Comissdo das Comunidades Europeias (198W®¢esimo Relatério Geral sobre a
Actividade das Comunidades Europeias 1dixelas-Luxemburgo, Servi¢o das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias3gsh- 372.

Comissdo das Comunidades Europeias (198®mé I1ll — Improvements and
Innovations in relation to Lomé,IBruxelas.

Comisséo das Comunidades Europeias - Direccédo-Gaeaknvolvimento (1996),
Lomé IV Reévisée: Changements et enj&naxelas-Luxemburgo, Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades EuropeiassiiDew.

Comisséo Europeia (2004Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Eurapei
2003 Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacfesi&@dialas Comunidades
Europeias, pp. 381 - 392.

Comisséo Europeia (2003Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Eurapei
2002 Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacfesi&@dialas Comunidades
Europeias, pp. 386 - 398.

Comisséo Europeia (2001dpelatorio Geral sobre a Actividade da Unido Eur@pei

200Q Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacfesi&@dialas Comunidades
Europeias, pp. 343 - 352.

121



Comissao Europeia (20010)he European Union’s Role in Promoting Human Rights
and Democratisation in Third Countrie€ommunication from the Commission to
the Council and the European Parliament, COM (2@62)final.

Comisséo Europeia (2000Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Eurapei
1999 Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacdesi@$icddas Comunidades
Europeias, pp. 321 - 329.

Comisséo Europeia (1999Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Eurapei
1998 Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacdesi@$icddas Comunidades
Europeias, pp. 330 - 339.

Comisséo Europeia (1998Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Eurapei
1997, Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacdesi@$icddas Comunidades
Europeias, pp. 353 - 361.

Comisséo Europeia (1997Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Eurapei
1996 Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacdesi@$icddas Comunidades
Europeias, pp. 374 - 384.

Comisséo Europeia (1996Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Eurapei
1995 Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacdesi@$icddas Comunidades
Europeias, pp. 405 - 416.

Comisséo Europeia (1995Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Eurapei
1994 Bruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacdesi@$icddas Comunidades
Europeias, pp. 323 - 333.

Comisséo Europeia — Direcgcéo-Geral Desenvolvim€@03), “Political dialogue and
Cotonou — Dossier”,The Courier ACP-EU N° 200 Setembro-Outubro,
pp. 17-33.

Comisséo Europeia — Direcgcdo-Geral Desenvolvimg2@01), Compendium des
stratégies de coopération — Accord de Partenarigteeles Membres du Groupe
des Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifigu €ommunauté Européenne
ainsi que ses Etats MembyeBruxelas-Luxemburgo, Servico das Publicacées
Oficiais das Comunidades Europeias, Novembro.

Comisséo Europeia — Direcgédo-Geral Desenvolvimé¢p@®0), ACP-EU Partnership

Agreement signed in Cotonou on 23 June 200 ACP-EU Courier - Special
issue — Cotonou Agreement, Bruxelas, Setembro.

122



Comisséo Europeia — Direccdo-Geral Desenvolvimefii®96), 20 Perguntas e
Respostas sobre a Convencdo de Lomé entre a Casenitliropeia e os paises
do espaco Africa-Caraibas-PacificoBruxelas-Luxemburgo, Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho das Comunidades Europeias (199B&)atorio Anual do Conselho de
Ministros ACP-CEE 1994 - Convengdo ACP-CEE de Lomé
Luxemburgo, Servico das Publicacbes Oficiais dam@odades Europeias.

Conselho das Comunidades Europeias (199BRe&latério Anual do Conselho de
Ministros ACP-CEE 1993 - Convengdo ACP-CEE de Lomé
Luxemburgo, Servico das Publica¢cbes Oficiais dam@odades Europeias.

Conselho das Comunidades Europeias (19%3latorio Anual do Conselho de
Ministros ACP-CEE 1992 - Convengdo ACP-CEE de Lomé
Luxemburgo, Servico das Publicacbes Oficiais dam@odades Europeias.

Conselho das Comunidades Europeias (19%®latorio Anual do Conselho de
Ministros ACP-CEE 1991 - Convengdo ACP-CEE de Lomé
Luxemburgo, Servico das Publica¢cbes Oficiais dam@odades Europeias.

Conselho das Comunidades Europeias (19%®latorio Anual do Conselho de
Ministros ACP-CEE 1989 - Convengdo ACP-CEE de Lomé
Luxemburgo, Servico das Publicacbes Oficiais dam@odades Europeias.

Conselho das Comunidades Europeias (198®latorio Anual do Conselho de
Ministros ACP-CEE 1988 - Convengdo ACP-CEE de Lomé
Luxemburgo, Servico das Publicacbes Oficiais dam@odades Europeias.

Conselho das Comunidades Europeias (198Ba&)atorio Anual do Conselho de
Ministros ACP-CEE 1987 - Convengdo ACP-CEE de Lomé
Luxemburgo, Servico das Publica¢cbes Oficiais dam@odades Europeias.

Conselho das Comunidades Europeias (1988@&)Jatério Anual do Conselho de
Ministros ACP-CEE 1986 - Convengdo ACP-CEE de Lomé
Luxemburgo, Servico das Publicacbes Oficiais dam@odades Europeias.

Conselho de Ministros ACP (2003J,he Georgetown Agreement as amended by
Decision N° 1/LXXVIII/03 of the P8Session of the Council of Ministers
Bruxelas, Novembro.

Conselho de Ministros ACP-CE (200Belatorio Anual do Conselho de Ministros

ACP-CE 2000 - Convencdo ACP-CE de Lomé — Acordo-BERle Cotonyu
Luxemburgo, Servico das Publicacbes Oficiais dam@odades Europeias.

123



Conselho de Ministros ACP-CE (2001&ompilacdo de Textos XXV — Convencgoes
ACP-CE de Lomé - 01/01/2000-29/02/200Quxemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CE (2001l§@pmpilacédo de Textos XXIV — Convengdes
ACP-CE de Lomé - 01/01/1999-31/12/199Quxemburgo, Servico das
Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CE (2001&elatério Anual do Conselho de Ministros
ACP-CE 1999 - Convencdo ACP-CE de Lopnhé&ixemburgo, Servico das
Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CE (2000&pmpilacdo de Textos XXIlII — Convengdes
ACP-CE de Lomé - 01/01/1999-31/12/199Quxemburgo, Servico das
Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CE (20003elatério Anual do Conselho de Ministros
ACP-CE 1998 - Convencdo ACP-CE de Lopnh&ixemburgo, Servico das
Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CE (1999 ompilacdo de Textos XXIlI — Convencdes
ACP-CE de Lomé - 01/01/1997-31/12/199Zuxemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CE (1998Fompilacdo de Textos XXI — Convencdes
ACP-CE de Lomé - 01/01/1996-31/12/199&uxemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CE (1997&pmpilacdo de Textos XX — Convengdes
ACP-CE de Lomé - 01/01/1995-31/12/199%uxemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CE (1997Relatério Anual do Conselho de Ministros
ACP-CE 1996 - Convencdo ACP-CE de Lopnéixemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CEE (199&)pmpilacdo de Textos XIX — Convencdes
ACP-CEE de Lomé - 01/01/1994-31/12/199%4uxemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CEE (199%)pmpilacdo de Textos XVIII — Convengdes

ACP-CEE de Lomé - 01/01/1993-31/12/199Buxemburgo, Servico das
Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias.

124



Conselho de Ministros ACP-CEE (1994@pmpilacdo de Textos XVII — Convencodes
ACP-CEE de Lomé - 01/01/1992-31/12/199Puxemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CEE (1994K)ompilacdo de Textos XVI — Convencdes
ACP-CEE de Lomé - 01/01/1991-31/12/199Muxemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Conselho de Ministros ACP-CEE (199@pmpilacdo de Textos XV - Convencgdes
ACP-CEE de Lomé - 01/01/1990-31/12/1990uxemburgo, Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Convencao Europeia-Secretariado (208latério Final do Grupo de Trabalho sobre
a Accao Externa (Grupo VIICONV 459/02.

Cordellier, S. (1998) (org.%3lobalizacdo para la dos mitpkisboa, Ed. Bizancio.

Cox, A. e Chapman, J. (1999The European Community External Cooperation
ProgrammesBruxelas, Comissao Europeia.

Dalgaard, C.-J. e Hansen, H. (2001), “On Aid, Gloamd Good PoliciesThe Journal
of Development Studie37 (6), pp. 17-41.

Dalgaard, C.-J.; Hansen, H. e Tarp, F. (2002), tha Empirics of Foreign Aid and
Growth”, CREDIT Research Paper N° 02/G% p.

Daveri, F.; Manasse, P. e Serra, D. (2003), “ThénTi¥fects of Globalization”World
Bank Research, Working Paper N° 3154

David, D. (2000), “40 Years of Europe-ACP relatibip§, The ACP-EU Courier -
Special issue — Cotonou Agreemedgtembro, pp. 11-14.

Davies, R. (2003), “The Joint Parliamentary Assemldeeking a way forward”,
The Courier ACP-EU N° 19@aneiro-Fevereiro, pp. 11-13.

Degnbol-Martinussen, J. e Engberg-Pedersen, P. 3J208id: Understanding
International CooperationLondon: Zed Books.

Dias, J. (2001)UE—-ACP trade relations and Sub-Saharan Africa’sagigunder the

Lomé Conventign CEDIN - Centro de Estudos de Economia Europeia
Internacional, Maio, 14 p.

125



Dias, J. (1992)Efeitos de vantagens preferenciais: o impacto daveoncao de Lomé
nas exportacbes dos ACP para a CEE: 1975 - 19BEssertacdo de
Doutoramento, Universidade Técnica de Lisboa -tlrtst Superior de Economia
e Gestao, Lisbhoa.

Doornbos, M. (2001), “«Good Governance». The Rise ®ecline of a Policy
Metaphor”, The Journal of Development Studidg (6), pp. 93-108.

Dunning, J. H. e Hamdani, K. (1997he New Globalism and Developing Countries
New York, United Nations Press.

ECDPM (2004), “Who does what in development coadjpam@”, Maastricht: ECDPM,
Abril.

ECDPM (2003),The Cotonou Agreement — A User's Guide for NoneStattors
ACP — Secretariado, Bruxelas, Novembro.

ECDPM (2003), “What role can ACP parliaments playimplementing the Cotonou
Partnership Agreement?”, Maastricht: ECDPM, Abril.

ECDPM (2001a), “What Role for Member States in tReform of European
Development Cooperation?”, Maastricht: ECDPM, Sd&tem

ECDPM (2001b), “Putting Cotonou into Practice: Anaon Challenge”, Maastricht:
ECDPM, Maio.

ECDPM (2001c), “Essential and Fundamental Elementdaastricht: ECDPM,
Fevereiro.

ECDPM (2001d), “From Lomé to Cotonou”, MaastridBEDPM, Fevereiro.

ECDPM (2001e), “History and Evolution of ACP-EU Qmwation”, Maastricht:
ECDPM, Fevereiro.

ECDPM (2001f), “Innovations in the Cotonou AgreeitierMaastricht: ECDPM,
Fevereiro.

ECDPM (2001g), “Performance Based Partnership”, sitaeht: ECDPM, Fevereiro.
ECDPM (2001h), “Political Dialogue”, Maastricht: B®M, Fevereiro.

ECDPM (2001i), “Towards a Stronger Political Parsigp”, Maastricht: ECDPM,
Fevereiro.

126



ECDPM (2000), “A Implementacdo do Novo Acordo derceda UE-ACP”,
Maastricht: ECDPM, Junho.

ECDPM (1996), “Beyond Lomé IV: Exploring Options rfoFuture ACP-EU
Cooperation”, Maastricht: ECDPM, Fevereiro.

ECDPM e ICTSD (2004a), “Trade Negotiations Insiglftsom Doha to Cotondy
3 (3), Maio, 8 p.

EDCPM e ICTSD (2004b), “Trade Negotiations InsigHtsom Doha to Cotondu
3 (2), Marco, 8 p.

ECDPM,; ICTDS e ODI (2004), “Trade Negotiations bfsis: From Doha to Cotondu
3 (1), Janeiro, 8 p.

ECDPM,; ICTSD e ODI (2003), “Trade Negotiations bsis: From Doha to Cotond
2 (1), Fevereiro, 8 p.

Ferreira, P. M. (2003), “Os Desafios das RelacGa®ia-Africa”, Background Paper
Lisboa, IEEI, Setembro, 8 p.

Ferreira, P. M. (2000), “As Bases para uma Nova¢&l’,O Mundo em Portugués
Ano I, N° 6, pp. 23-24.

Fielding, D. (2000), “Why is Africa so Poor? A Sttural Model of Economic
Development and Income InequalitCentre for the Study of African Economies
Working Paper Series — WPS / 2001-5, 17 p.

Frisch, D. (1999), “Good Governance’The ACP-EU Courier N° 177
Outubro-Novembro, pp. 71-73.

Frisch, D. (1997), “The Political Dimension of Lom&he ACP-EU Courier N° 166
Novembro-Dezembro, pp. 78-82.

Gabas, J.-J. (2002)lord-Sud: I'impossible coopérationParis:Presses de Sciences Po.
Gaspar, A. (2003), “Metas e estratégias dos PNE&Gnomia PuraN° 57, pp. 80-84.

Gomes, S. C. S. C. (2000), “The political dimensoérihe new ACP-EU partnership”,
The ACP-EU Courier N° 18Junho-Julho, pp.10-13.

Goulongana, J.-R. (2000), “Together we must takeh@pchallenges of the Cotonou

Agreement”, The ACP-EU Courier - Special issue — Cotonou Agesgm
Setembro, pp. 4-5.

127



Guillaumont, P. e Chauvet, L. (2001), “Aid and Pemiance: A Reassessment”,
The Journal of Development Studidg (6), pp. 66-92.

Hammerstad, A. (2003), “Donors, Democracy and Ssgaty: The Politicisation of
Aid and its Impact on African-EU relationdNorking PaperLisboa.

Heads of State and Government of the ACP Group tateS (2004),Maputo
Declaration - Together Shaping Our Futud" Summit of ACP Heads of State
and Government, Maputo-Mogambique, Junho.

Heads of State and Government of the ACP Groupgaie$ (2002)Nadi Declaration —
ACP Solidarity in a Globalises Worl@®® Summit of ACP Heads of State and
Government, Nadi — Ilhas Fiji, Julho.

Heads of State and Government of the ACP Group tafe$ (1999),The Santo
Domingo Declaration2™ Summit of ACP Heads of State and Government, Santo
Domingo — Republica Dominicana, Novembro.

Heads of State and Government of the ACP Group tateS (1997),Libreville
Declaration 1% Summit of ACP Heads of State and Government, kiblee-
Gabao, Novembro.

Hermes, N. e Lensink, R. (2001), “Changing the Guoms for Development Aid:
A New Paradigm?’The Journal of Development Studidg (6), pp. 1-16.

Hilpold, P. (2002), “EU Development Cooperation atCrossroads: The Cotonou
Agreement of 23 June 2000 and the Principle of GBogernance”European
Foreign Affairs Review7 (1), pp. 53-72.

Hoeven, R. (2001), “Assessingid and Global Governance’The Journal of
Development Studie87 (6), pp. 109-117.

Huggins, G. (1997), “Commentary on the Green PaperRelations between the
European Union and the ACP CountriesWorking Paper N° 28,
Maastricht: ECDPM.

Hyden, G. (1997), “Foreign aid and democratizatioifrica”, Africa Insight 27 (4)
pp. 233-239.

Ikiara, G. K. (1997), “The Green Paper on Relatibasveen the European Union and

the ACP Countries: Some CommentdNorking Paper N° 26 Maastricht:
ECDPM.

128



IV Convencdo de Lomé, Jornal Oficial das ComunidaBaropeias, Série L, n° 229,
17 de Agosto de 1991.

IV Convencédo de Lomé (Texto revisto pelo acordo Mlasiricias em 4/Nov. 1995),
The Courier ACP-UE N° 153aneiro-Fevereiro, 1996.

Junker, K. (2003), “ACP-EU Joint Parliamentary Assty: looking through the prism
of history”, The Courier ACP-EU N° 19@aneiro-Fevereiro, pp. 14-15.

Karl, K. (2003), “The European Development Fundwdads integration in the
Community budget?”,The Courier ACP-EU N° 20Q1Novembro-Dezembro,
pp. 12-13.

Karl, K. (2001), “ACP-EU Joint Parliamentary Assdgnbaunched”, The Courier
ACP-EU N° 184Janeiro-Fevereiro, pp. 6-9.

Karl, K. (2000a), “From Georgetown to Cotonou: TREP Group faces up to new
challenges”, The ACP-EU Courier - Special issue — Cotonou Agesgm
Setembro, pp. 20-23.

Karl, K. (2000b), “Signing Ceremony in Cotonou — few era of cooperation”,
The ACP-EU Courier - Special issue — Cotonou AgesgnsSetembro, pp. 15-17.

Karl, K. (2000c), “DossierThe new ACP-EU Agreemenifime for change”,
The ACP-EU Courier N° 18unho-Julho, pp. 3-5.

Kelly, J. (1997), “Alertar a opinido publica paras a/antagens de Lomé”,
ELO - Cooperacédo e Desenvolvimert§ 3, pp. 18— 20.

Kennes, W. (2000), “Regional dynamics in the new PAEU partnership”,
The ACP-EU Courier - Special issue — Cotonou AgezgnsSetembro, pp. 29-30.

Lu, S. e Ram, R. (2001), “Foreign Aid, Governmentidtes and Economic Growth:
Further Evidence from Cross-Country Panel Data f®70-1993", Economia
Internazionale 54 (1), pp. 15-30.

McMahon, J. A. (1999), “Negotiating in a time ofrthulent transition: The future of
Lomé”, Common Market Law Revied6 (3), pp. 599-624.

Medeiros, E. R. (1998Blocos Regionais de Integracdo Econémica no Muhdidoa,

Universidade Técnica de Lisboa - Instituto Supern@ Ciéncias Sociais e
Politicas.

129



Misser, F. (2003), “ACP-EU Joint Parliamentary Asbdy: Overcoming differences
for a more effective cooperation”,The Courier ACP-EU N° 201
Novembro-Dezembro, pp. 5-7.

Monteiro, R. L. (2001),A Africa na Politica de Cooperacido Europgikisboa,
Universidade Técnica de Lisboa - Instituto Supeni@ Ciéncias Sociais e
Politicas.

Moreira, S. B. (2004), “Qualidade e quantidade gala internacional’Cadernos de
EconomiaN° 66, pp. 53-56.

Morrissey, D. (2003), “Strengthening the ACP Grauplentity”, The Courier ACP-EU
N° 201 Novembro-Dezembro, pp. 2-4.

Morrissey, D. (2001), “The Cotonou Agreement...work progress”,The Courier
ACP-EU N° 186Maio-Junho, pp. 11-12.

Morrissey, D. (2000a), “New beginning at Joint Asddy — Abuja, Nigeria, 20-23
March 2000”,The Courier ACP-EU N° 183Junho-Julho, pp. 26-29.

Morrissey, D. (2000b), “Post-Lomé — new partnerségpeed”, The Courier ACP-EU
N° 179 Fevereiro-Marco, pp. 5-7.

Moses, T. (2000), “Helping the ACP Integrate int@ tWorld Economy. Setting the
Agenda for Practical Research and Support”, MadgtrECDPM.

Mouradian, A.-M. (2003), “The ACP-EU Joint Parliam@y Assembly: cancellation of
the 8" session”The Courier ACP-EU N° 198aneiro-Fevereiro, p. 10.

Moureau, F. (2000), “The Cotonou Agreement — neverpations”, The ACP-EU
Courier - Special issue — Cotonou Agreem&ettembro, pp. 6-10.

Mshomba, R. E. (2000)Africa in the Global EconomyLondon, Lynne Rienner
Publishers.

Neto, A. M. (2000), “Depois de Lomé, o Acordo det@wu”, Cadernos de Economia
N° 52, pp. 72-75.

Nielson, P. (2000), “The new agreement will bentf# poorest”The ACP-EU Courier
- Special issue — Cotonou Agreemeégtembro, pp. 2-3.

Nunes, A. (1998), “Globalizacdo — Continuidade amipturas”,Economia PuraN° 2,
pp. 90-93.

130



Nunes, J. M. A. (2000)As Relagdes entre a Unido Europeia e Africa no &mmba
Convencdo de LomeéDissertacdo de Mestrado, Universidade de Coimbra
Faculdade de Economia, Coimbra.

OCDE (2003),Special Module: Millennium Development Goals: Pregg during the
1990’s Paris, Servico das Publicacbes da OCDE.

OCDE (1997a),Development Assistance Committdénal Report of the ad hoc
working group on participatory development and gapmernance — Parte, 1
Paris, Servico das Publicacdes da OCDE.

OCDE (1997b),Development Assistance Committégénal Report of the ad hoc
working group on participatory development and gapmernance — Parte, 2
Paris, Servico das Publicacdes da OCDE.

Oikos - Cooperacdo e Desenvolvimento (199|6quio “Para além de Lomeé V7,
Lisboa, Centro de Estudantes Africanos (CEA)-Oild&sp.

Oman, C. (1994)Globalisation and Regionalisation: The Challenge Eeveloping
Countries Paris, OCDE.

Page, S. (2003), “Developing Countries: VictimgParticipants — Their Changing Role
in International Negotiations”, London: ODI, 12 p.

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sef¥eacordo de associacdo
ACP — UE», Jornal Oficial das Comunidades Europetasie C, n® 149, 21 de
Junho de 2002.

Pereira, J. S. (1995ACP. Africa, Caraibas e Pacifico — IV Convenc&o Laené
Lisboa, Direccao-Geral do Comércio (Direccao devi§es do Mercado Externo),

Marco, 29 p.

Pinheiro, J. D. (1998), “A Convencdo de Lomé e pesgBvas para o Futuro”,
ELO - Cooperacéo e Desenvolvimernt§ 28, pp. 22 — 25.

Posicdo Comum 98/350/PESC, Jornal Oficial das Cahades Europeias, Série L,
n° 158, 2 de Junho de 1998.

Rato, H. (1998)0Os Paises do Magrebe e a Politica de Cooperacadriao Europeia
Oeiras, INA - Instituto Nacional de Administracao.

131



Resolucdo sobre a Comunicacdo da Comissdo «Deimacéd, Estado de Direito,
respeito pelos direitos humanos e boa governagigafids da parceria entre a
Unido Europeia e os Estados ACP», Jornal Oficial damunidades Europeias,
Série C, n° 104, 15 de Janeiro de 1999.

Rugumamu, S. M. (1997), “The Green Paper: Mythsitd-and Neglected Details”,
Working Paper N° 24Viaastricht: ECDPM, 7 p.

Sachwald, F. (1994).es Défis de la Mondialisation — Innovation et camence Paris,
Masson.

Scotland, N. (2003), “African governments commit fighting illegal logging”,
The Courier ACP-EU N° 20Novembro-Dezembro, pp. 14-15.

Scott, B. R. (2001), “A aldeia globalmente desiguBtonomia PuraN° 35, pp. 67-71.
Sociedade de Geografia de Lisboa (SGL) e Instifuperior de Ciéncias Sociais e
Politicas (ISCSP) (1999Africa Século XXI. Os Desafios da Globalizacdo e as

Respostas do Desenvolvimeritsboa, Sociedade de Geografia de Lisboa.

Solignac Lecomte, H.-B. (2001), “Effectiveness @veloping Country Participation in
ACP-EU Negotiations"Working PaperLondon: ODI, 46 p.

The Second ACP-EEC Convention signed in Lomé o®8tbber 1979 The Courier
ACP-EEC N° 58 - Special issid¢ovembro 1979.

Troisieme Convention ACP-CEE signée a Lomeé le 8ebdwe 1984 Le Courrier
ACP-CEE N° 89 — Numero Specidaneiro-Fevereiro 1985.

Unido Europeia - Comisséo Europeia (206®)latorio Anual do Conselho de Ministros
ACP — CE 2000Luxemburgo, Servigco das Publicacdes OficiaisCasunidades

Europeias.

Wagner, C. (2003), “Economic Partnership Agreentegotiations — state of play”,
The Courier ACP-EU N° 20Novembro-Dezembro, p. 21.

Yusuf, S. (2003), “Globalisation and the ChallefgeDeveloping Countries’Journal
of African Economiesl2 (Suplemento 1), pp. 35-72.

132



Sites

ACP - EU - trade,
http://www.acp-eu-trade.org

Africa Hoje,
http://africa.sapo.pt

Archive of European IntegratioAEl),
http://aei.pitt.edu

Cadernos de Economia,
http://www.cadernoseconomia.com.pt

Chronic Poverty Research Centre,
http://www.chronicpoverty.org

EUobserver.com,
http://www.euobserver.com

EurActiv.com - EU News, Policy Positions & EU Acsoonline,
http://www.euractiv.com

Europa: O portal da Unido Europeia,
http://europa.eu.int/

Europa: O portal da Unido Europeia — ACP-EU Courier
http://www.europa.eu.int/comm/development/body/pulitations/publications_
courier_en.htm

Europa: O portal da Unido Europeia — Desenvolviment
http://europa.eu.int/comm/development/

Europa: O portal da Unido Europeia — European Casion Libraries Catalogue
(ECLAS,
http://www.europa.eu.int/eclas/

Europa: O portal da Unido Europeia — Politica dedbgolvimento,
http://europa.eu.int/pol/dev/index_pt.htm

Europa: O portal da Unido Europeia — Relacdes Baggr
http://europa.eu.int/comm/external_relations/

133



EuropaWorld,
http://www.europaworld.org

European Centre for Development Policy Managente@DOPM),
http://www.ecdpm.org

European Investment BanREl),
http://www.eib.eu.int

European Solidarity Towards Equal Participatioffebple EUROSTEP,
http://www.eurostep.org

Europe’s Forum on International Cooperati&tyFORIQ — ACP countries,
http://www.euforic.org/actors/en/direct/acpcount.him

Haut Conseil de la coopération internation®d€Cl),
http://www.hcci.gouv.fr

Instituto de Estudos Estratégicos e Internaciofigisl),
http://www.ieei.pt

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimeh®AD),
http://www.ipad.mne.gov.pt

International Centre for Trade and Sustainable gveent (CTSD),
http://www.ictsd.org

International Monetary Fund,
http://www.imf.org

Le Monde Diplomatique,
http://www.monde-diplomatique.fr

Ministério dos Negdocios EstrangeirddNE),
http://www.min-nestrangeiros.pt/mne/

National Bureau of Economic Research,
http://www.nber.org

Oikos-Cooperacao e Desenvolvimento,
http://www.oikos.pt

Organizacao para a Cooperacdo e DesenvolvimentodEtoo OCDE),
http://www.oecd.org

134



Overseas Development Institutel),
http://www.odi.org.uk

Parlamento Europeu: ACP-UE,
http://www.europarl.eu.int/intcoop/acp/

Parlamento Europeu: Fichas Técnicas,
http://www.europarl.eu.int/factsheets/default_pt.hin

Representacdo da Comissdo Europeia em Portugal,
http://europa.eu.int/portugal/

Revista ELOon line- Cooperagédo e Desenvolvimento,
http://www.elo-online.org

Secrétariat Général du Groupe des Etats d’Afriges,Caraibes et du Pacifique,
http://www.acpsec.org

The Centre for European Policy Studi€EPS,
http://www.ceps.be

Trade & Development StudieSRADES Centre - Trust,
http://www.tradescentre.org.zw

United Nations QNU),
http://www.un.org

United Nations Conference on Trade and Developif@NCTAD),
http://www.unctad.org

United Nations Development ProgramnuiNDP),
http://www.undp.org

World Bank,
http://www.worldbank.org

135



Brochuras
(Disponibilizadas pel&@ervigco das Publicacées Oficiais das Comunidadesiaias
Luxemburgo)
= A Comunidade Europeia e o Terceiro Mundo (1993)
= A Europade A a Z- Guia da Integracéo Europei@q1L9

= A Europaem 12 LicGes por Pascal Fontaine (2003)

= A Europa hum Mundo em Transformacéo — As Relacdésritas da Comunidade
Europeia (1993)

= A Politica Aduaneira da Unido Europeia (1999)

= A Unido Europeia e o Comércio Mundial (1999)

= A Unido Europeia e o Mundo (2001)

= A Unificagcdo Europeia—As origens e o desenvolvioelst Unido Europeia (1995)
= Assembleia Paritaria ACP-UE: uma democracia padigh(1994)

= Como Funciona a Uni&o Europeia — Um guia sobrasiguicoes da UE (2003)

» Glossario: Instituicdes, Politicas e AlargamentdJd#&o Europeia (2000)

= Matias e Amadou - Manual de apoio sobre a PolileaCooperacdo para o
Desenvolvimento da Unido Europeia (2003)

= O ABC do Direito Comunitario (2000)

= Quais sao as Rela¢cdes da UE com o Resto do Muté68)(

= Um protagonista a nivel mundial — As relacdes es®ida Unido Europeia (2004)
= Uma globalizac&o benéfica para todos (2003)

= 10 Licdes sobre a Europa por Pascal Fontaine (1998)

136



