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Capitulo 9
Transporte e Cidades Saudéveis: realidades, politicas e
interveng¢des em Portugal

Nuno Marques da Costa
Ana Louro

Eduarda Marques da Costa

Introdugao

O transporte ¢ um elemento central das cidades, pois permite o0 movimento
de pessoas e de bens e, simultaneamente, ocupa uma superficie significativa da
prépria cidade (Thomson, 1977). As elevadas densidades de residentes, emprego e
atividades econdmicas, que caracterizam as 4dreas urbanas, tém promovido o
consumo ¢ a procura de transporte, sendo que o seu atual modelo de procura,
centrado no transporte individual motorizado, tem gerado impactos negativos,
tais como congestionamento, sinistralidade rodovidria, polui¢ao atmosférica e
sonora, excessivo consumo de recursos naturais finitos, entre outros. Por outro
lado, varios movimentos de planeamento urbano tém procurado o
desenvolvimento de territérios e comunidades mais sustentdveis, inclusivas e,
dessa forma, proporcionar melhor qualidade de vida aos seus residentes. Um
deles, o Movimento Cidades Saudéveis, considera que a saide dos individuos ¢
também influenciada pela sua envolvente, ou seja, pelas condi¢des de vida, de
trabalho, de ambiente fisico e socioecondmico, sendo que o transporte, a
acessibilidade e a mobilidade por ele proporcionadas tém constituido um
elemento central para a concretizagao daqueles objetivos.

Da relacao entre esses dois dominios — transporte e cidades saudaveis —
surgem frequentemente a debate trés problemas: a motorizagio excessiva, a

sinistralidade rodovidria e a polui¢ao causada pelo transporte. O presente capitulo



tem como objetivo compreender de que forma aqueles problemas tém sido
considerados nas politicas e intervenc¢des no 4mbito do Projeto Cidades
Saudaveis em Portugal.

Este capitulo estrutura-se em cinco partes. Ap6s esta introdugio, na primeira
parte, ¢ discutida a relagio entre o transporte ¢ a Cidade Saudédvel. Na segunda,
apresenta-se um breve olhar sobre a realidade em Portugal Continental relativo
aos trés topicos: motorizacao, sinistralidade e polui¢ao. Na terceira, discutem-se
as orientagdes de alguns instrumentos de politica nacional. Na quarta, sio
apresentados alguns exemplos de intervengoes relacionadas com o transporte e
enquadradas pelo Projeto Cidades Saudaveis. Na quinta e ultima parte, sao

apresentas as conclusoes.
O transporte e a Cidade Saudavel

O transporte permite que o espago entre dois ou mais pontos seja transposto
num determinado periodo de tempo, respondendo as necessidades ¢ motivagoes
dos individuos e sendo dependente da distincia, do modo de transporte e de
diferentes constrangimentos fisicos ¢ humanos (Rodrigue et al., 2006; Holden,
2007). Entre os varios modos de transporte, o automével, icone do século XX e
um dos principais produtos de consumo individual, imagem do estatuto social,
liberdade e conforto, tem vindo a alterar a procura de transporte, bem como tem
impactado no desenvolvimento urbano (Melo dos Santos, 2015). O aumento da
sua utilizagdo para as desloca¢oes urbanas tem conduzido a elevada quota que o
transporte individual motorizado detém na reparticio modal de muitas das
cidades mundiais. Essa crescente utilizagao ¢ vista como um dos problemas das
areas urbanas, acarretando uma grande diversidade de impactos negativos e
condicionando a sustentabilidade do sistema de transporte (Black, 2010;
Banister, 2005; Holden, 2007; United Nations, 2016; Marques da Costa, 2007).

Uma das consequéncias negativas da excessiva motorizagio ¢ a poluicio
atmosférica e os seus impactos diretos (Litman, 2008; Pacione, 2009). De acordo

com a quadrol, ¢ vasto o niimero de efeitos que alguns dos poluentes associados



ao trafego e ao quotidiano das dreas urbanas provocam na satde, particularmente
no sistema respiratdrio, sublinhando-se efeitos mais acentuados em grupos sociais
mais sensiveis, como criangas e idosos.

O transporte na Europa ¢é responsavel por cerca de um quarto das emissoes de
gases com efeito de estufa (GEE) (26,7%) ¢ por cerca de um terco das emissoes de
CO2 (32,1%). E 0 modo rodoviério o principal responsavel por 72% das emissoes
associadas ao transporte de GEE ¢ de CO2 (EU, 2018). Assim, torna-se
fundamental monitorizar a qualidade do ar pela sua influéncia na prevaléncia de
doengas respiratdrias, cardiovasculares, neuroldgicas e cancerigenas (Black, 2010;
Rodrigue et al., 2006).

A sinistralidade rodovidria constitui outro dos elementos relevantes que se
associam ao aumento da motorizagio. Como referiu Black (2010), um sistema de
transporte que contribua para a mortalidade dos seus utilizadores apresenta
problemas de sustentabilidade. As causas da sinistralidade sao varias, desde o erro
humano devido a falta de experiéncia, condugio agressiva, excesso de velocidade,
cansago ou distra¢dao, ou a condugiao sob influéncia de alcool ou drogas, até a
fatores ambientais, como fendémenos atmosféricos, chuva extrema, neve ou
nevoeiro. Contam-se ainda fatores infraestruturais relacionados com as condi¢oes

e o perfil das vias, sinalizacio e semaforizagao ou com as condicoes técnicas dos

veiculos (Rodrigue et al., 2006; Black, 2010; Pacheco, 2004).

Quadro 1 — Fontes e efeitos dos principais poluentes atmosféricos (CO, NO,,

Poluente Fontes Efeitos
Monéxido de Carbono Tréfego Afeta sistema cardiovascular e nervoso:
(CO) Inddstria - asfixia
- tonturas, sonoléncia, dores de cabeca
Diéxido de Azoto (NO>) Tréfego Afeta sistema respiratdrio, especialmente de criangas:
Inddstria - lesdes nos bronquios e alveolos pulmonares

- aumento da reatividade a alergénicos naturais
- redugio da visibilidade

- acidificante




Ozénio (O3) Afeta sistema respiratdrio:
- congestdo nasal, asma, danos nos pulmoes e tosse
- irritagao nos olhos
- dores de cabeca

- dores no peito

Particulas (PMyg e Tréfego Afeta sistema respiratorio:
PM)s) Industrial - bronquites cronicas, crises respiratérias, irritagao das vias
Construgao respiratorias
civil - crises cardiacas
Agricultura - redugio da visibilidade
Fogos - irritagio das mucosas dos olhos
florestais

Fonte: adaptado de CCDRC (2009a ¢ 2009b) e CCDRN (2011).

Tal como a utilizagio do automédvel, a sinistralidade rodovidria tem
apresentado uma tendéncia crescente, tendo sido, em 2016, a oitava causa de
morte em nivel mundial (WHO, 2018a). Se, em alguns paises com elevada taxa
de motorizagio, a taxa de sinistralidade estd a decrescer, noutros, a taxa de
sinistralidade tem vindo a aumentar a par do aumento da taxa de motorizagio
(Rodrigue et al., 2006; Black, 2010). Dessa sinistralidade, sio os pedes ¢ os
utilizadores de bicicleta os que se encontram mais expostos e vulneraveis pela sua
reduzida capacidade de reacio e resposta. Desse modo, para além dos
comportamentos como condutor, 0s comportamentos seguros como peio ou
ciclista devem fazer parte das competéncias sociais dos individuos para a

minimizacio da sinistralidade (Morrongiello ¢ Barton, 2009; Mcmillan, 2013;
Leandro e Marques da Costa, 2013).

Figura 1 — Determinantes da satde



Fonte: Whitehead e Dahlgren, 1991, apud Miranda (2013, p. 6).

A questdo da satde da populacio em dreas urbanas nao ¢ uma preocupagao
recente, tendo sido associado ao papel dos determinantes sociais na saide
(Vlahov et al., 2004; Williams, 2013; Marques da Costa, 2013; Louro et al,
2019). Os determinantes da satde tém sido analisados, ao longo das tltimas
décadas, ancorados no esquema proposto por Whitchead e Dahlgren (1991)
(figura 1), que considera nio apenas os fatores do individuo e do seu estilo de
vida, mas também as caracteristicas das suas redes sociais e¢ da inser¢io
comunitdria, bem como as suas condi¢oes socioecondmicas, culturais e
ambientais.

Em 2010, a OMS-Europa apresentou um modelo conceitual para a saude
urbana, no qual se sugere que a promogao da satide ¢ beneficiada nao apenas pelas
melhorias nos servicos de saude, mas também com interven¢oes no dmbito dos

diferentes determinantes nos ambientes fisico, social ¢ ambiental (Marques da

Costa, 2013).



A OMS-Europa prop6s igualmente um outro esquema dos determinantes da
saude e bem-estar nas cidades (figura 3), numa abordagem que conjuga vérios
niveis, do individual ao ecossistema global. Em todos os niveis, podemos
identificar liga¢des diretas e indiretas do transporte na saide. No nivel individual,
surge o efeito da sinistralidade, enquanto a importincia do transporte ativo no
combate ao sedentarismo e na preven¢io de doencas cardiacas, diabetes e
depressao, entre outras, ¢ associada aos estilos de vida.

No nivel da comunidade, ¢ sublinhada a importincia do transporte para a
coesao social e o refor¢o da rede social de apoio. O fécil acesso a habitagao de
qualidade, a equipamentos coletivos de satde, educagao, cultura e lazer e, ainda,
ao comércio ¢ destacado no contexto da economia local, onde o transporte detém
um papel fundamental. O transporte ¢ ainda importante no acesso ao emprego,
permitindo o alargamento ou a redugio da 4rea de procura para cada individuo,
de acordo com a sua capacidade de transpor a distAncia entre o local de residéncia

e a do trabalho, e recorrendo aos diferentes modos de transporte.

Figura 2 — Determinantes da saude revisitados
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No nivel do ecossistema global, o transporte tem sido considerado como um
dos principais promotores de polui¢ao atmosférica, nomeadamente de emissoes
de CO, e de outros poluentes, com impacto negativo no aquecimento global e,
consequentemente, na sade da populagio (ex.: asma, doencas cardiacas e
pulmonares).

Nesse sentido, tais determinantes relacionam-se intimamente com o
planeamento urbano, considerando a conjugacao dos condicionantes de natureza
global, regional e local nos dominios dos ambientes fisico e social e do acesso aos
servicos (Marques da Costa, 2017).

Essa perspetiva, centrada nos determinantes de satde, alicer¢ou a nogao de
cidade saudédvel, recentrando a abordagem da saiude ligada ao individuo numa
abordagem da satde ligada & comunidade urbana e sustentada na melhoria dos

diferentes fatores que determinam a saude das populagdes. Assim, nao ¢ possivel



dissociar o transporte com o planeamento das intervengodes relacionadas com a
saide e com a concretiza¢io da cidade saudével.

Segundo Hancock e Duhl (1988), a cidade sauddvel ¢ “aquela que estd
continuamente a criar e desenvolver os seus ambientes fisico e social, e a expandir
0s recursos comunitarios que permitem s pessoas apoiarem-se mutuamente nas
varias dimensoes da sua vida e no desenvolvimento do seu potencial maximo”
(Glouberman et al., 2006, p. 327). Nessa perspetiva, nio se pretendia apenas
atingir uma meta, mas também implementar uma estratégia de curto e longo
prazo, em que a satde seria integrada em todas as politicas (Lawrence, 2005).

O Movimento Cidades Saudaveis surge em 1987, liderado pela OMS, com a
realizagio do debate “Satde para Todos no Século XXI”, a que se sucede o
lancamento do Projeto Cidades Saudédveis (PCS), globalmente reconhecido pela
promocgio da satde e dos seus determinantes em todas as politicas (OMS, 1997).

Os PCS sio desenvolvidos no seio da Rede Europeia de Cidades Saudaveis
(RECS) e de outras redes regionais da OMS, bem como pelas Redes Nacionais de
Cidades Sauddveis. A RECS retine cerca de 1.400 cidades de 30 paises diferentes e
promove a saude nas agendas social, econémica e politica dos governos locais,
baseada na equidade, governanca participativa e soliddria, colaboracio
intersetorial e agio sobre os determinantes de satde (WHO-Europe, s.d. a).

Em Portugal, foi em 1997 que se formalizou a associa¢cio de municipios que
constituiu a Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis, denominag¢ao que viria a ser
alterada para Rede Portuguesa de Municipios Sauddveis (RPMS), dada a
membresia ser exclusiva a autarquias municipais, refletindo o cariz municipal de
atuacio dos PCS. A RPMS tem como objetivos: “apoiar e promover a defini¢io
de estratégias locais suscetiveis de favorecer a obtenc¢ao de ganhos em saude” e
“promover e intensificar a cooperagio ¢ a comunica¢io entre os municipios que

integram a Rede e entre as restantes redes nacionais participantes no PCS da

OMS” (RPMS, s.d.).

Breve olhar sobre as realidades de Portugal Continental



Como referido anteriormente, trés grandes problemas — motorizagio,
sinistralidade rodovidria e polui¢io atmosférica — destacam-se na discussio do
papel do transporte para o desenvolvimento de territdrios sauddveis (Louro e
Marques da Costa, 2017). Importa entao olhar para a realidade nacional recente,
considerando algumas tendéncias em nivel municipal.

Acompanhando a evolugao geral, o aumento da motorizagao dos portugueses
foi bastante significativo, tendo passado dos 455 veiculos ligeiros por 1.000
habitantes em 2008, para 579 em 2017, e aumentado na maioria dos municipios
do Continente, com exce¢ao dos municipios de: Monchique, na regido do
Algarve; do Barreiro, na Area Metropolitana de Lisboa; de Ansido e Sernancelhe,

da regido Centro; e de Lousada, Porto ¢ Mesao Frio, na regido Norte (mapa 1).

Mapa 1 - Taxa de motorizacio municipal em Portugal Continental (2008 ¢
2017) (n.° de viaturas por 1.000 habitantes)
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Fonte: Parque Automével Seguro. Célculo e elaboragio prépria.

Concomitantemente, verificou-se o aumento da utilizagdo do automével para
as deslocacoes quotidianas, passando de 46% das deslocagoes pendulares no
Continente em 2001, para 62% em 2011. O padrio territorial da utiliza¢ao do
automével nao se alterou siginificativamente, tendo-se antes registado um
aumento generalizado da sua utilizagio em todos os municipios (mapa 2).

A utiliza¢io do automével permitiu o aumento da amplitude das deslocagaes,
pela velocidade e a maior autonomia de escolha por parte dos individuos, o que

provocou uma alteragiao das bacias de emprego, alargando-as e gerando uma



relagio entre origens e destinos mais diversa e complexa e dificultando a resposta
por parte do transporte publico (Louro e Marques da Costa, 2016).

A transferéncia modal a favor do automdvel deu-se essencialmente 2
diminuic¢io da utilizagio de modos suaves (a pé ou de bicicleta), de 28% para 18%
entre 2001 e 2011, e pela redugao da utilizagao do transporte publico, que passou
dos 25% para os 20%, no mesmo periodo. Apesar do decréscimo generalizado, a
regido de Lisboa destaca-se pela maior utilizagio desses modos (35% em 2001 ¢
30% em 2011), contrapondo com regides onde essa op¢ao ¢ consideravelmente

menor (10% no Algarve, 12% no Alentejo ¢ 13% no Centro, em 2011).

Mapa 2 - Taxa de utilizagio do automdvel em deslocagoes pendulares (2001 e
2011) (%)
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Relativamente 2 sinistralidade rodovidria, verificou-se em Portugal um ligeiro
decréscimo, de 32.732 acidentes de viagao com vitimas por ano entre 2009 e
2013, para 32.318 entre 2014 ¢ 2017. O mesmo se verifica para o nimero total de
vitimas de acidentes de via¢ao, que passaram de 43.103 por ano entre 2009-2013,
para 41.841 no periodo 2014-2017, redugio especialmente significativa em
relagio ao nimero de mortos, que diminuiu de 663 por ano entre 2009-2013,
para 478 no periodo 2014-2017.



Mapa 3 — Ntumero médio de vitimas de acidentes de viagio por ano (2009-2013 ¢
2014-2017)
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Fonte: INE. Célculo e elaboragao prépria.

No nivel municipal (mapa 3), o maior nimero médio de vitimas de acidentes
de viagdo por ano nos munipios do litoral, seguindo a maior concentragio
populacional e o padrio do sistema urbano nacional.

O terceiro aspecto a considerar no contexto da realidade portuguesa prende-
se com a polui¢io atmosférica, na qual o transporte surge como uma das
principais fontes. Embora niao esteja disponivel uma rede de recolha de

informagao sistemdtica muito densa, ¢ possivel dispor de informagao relativa aos



poluentes diretamente associados ao transporte, nomeadamente, monéxido de
carbono (CO), didxido de azoto (NO,), ozénio (O3), e outras particulas
inaldveis com didmetro inferior a 10 micrémetros (PM,). Considerando as
regides de medigio da qualidade do ar (QualAr) da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), verificou-se que, relativamente a0 mondxido de carbono (CO),
os niveis resgistados revelaram qualidade elevada do ar relativamente a esse
poluente. Relativamente 4 medicio do didxido de azoto (NO,), embora se
tenham registado valores elevados de qualidade do ar associado a esse poluente na
maioria das regides do pais, verificaram-se em Braga, Porto e Lisboa os niveis de
qualidade mais baixos, correspondendo a dreas de maior densidade populacional e
de maior volume de trifego rodovidrio. Relativamente as medicoes de particulas
inaldveis, tanto as relativas s PM;, como PM,s, registaram-se valores igualmente
bons de qualidade do ar relativamente a esses elementos. No entanto, as medi¢oes
de Ozbnio (O;) revelam uma tendéncia negativa, tendo-se vindo a registar o
aumento do numero de dias em que os valores nao atingem os maximos de

qualidade do ar em relagio a esse poluente.

Instrumentos de politica nacional para o transporte e mobilidade urbana

Os trés problemas anteriormente referidos — motorizagao excessiva,
sinistralidade rodovidria e polui¢io atmosférica proveniente do transporte —, tém
sido uma preocupagio expressa em diferentes instrumentos de politica nacionais,

de cariz territorial e setorial. Neste capitulo, teremos em consideragio:

1. documento de politica territorial — Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério — Revisio 2018 (PNPOT, DGT, 2018)1;

2. documentos de politica de transporte — Plano Estratégico de Transportes
2008-2020 (PET 2008-2020) ¢ Diretrizes Nacionais para a Mobilidade do
Pacote de Mobilidade (DNM-PM);

3. documentos de politica em saide — Plano Nacional de Saide — Revisao ¢

Extensao a 2020 (PNS 2020) e Programas de Satde Prioritarios (PSP 2020).



Uma sintese da interpretacao dos mesmos encontra-se na tabela 1.

Tabela 1 - Transposicio dos problemas relacionados ao transporte para os

objetivos e medidas presentes nos instrumentos de politica publica

Instrumentos Motorizagio excessiva  Sinistralidade rodovidria Polui¢io atmosférica oriunda do

transporte
Diagnéstico Intervencao Diagndstico Intervencio Diagndstico Intervencgao
1) Instrumento de politica territorial
PNPOT sk sk * * sk sk
2) Instrumentos de politica de transporte
PET 2008- * sk sk - sk *
2020

DNM-PM - o - * - *
3) Instrumentos de politica de saude

PNS 2020 - - - - - -

PSP 2020 - * - * - *

Legenda: * presenca reduzida; ** presenca consideravel; *** presenca forte
£ ¢ ¢ ¢

Fonte: Elaboragio propria.

No PNPOT, os trés problemas de transporte ¢ mobilidade anteriormente
identificados s3o considerados, especialmente no desafio territorial “4.2. Reforcar
¢ integrar redes de acessibilidades e de mobilidade”, onde se assume que, apds um
periodo centrado na constru¢ao de novas infraestruturas rodovidrias, os desafios
devem ser: por um lado, a manutengio e a conservagio da rede, tendo em vista a
reducdo da sinistralidade rodovidria; por outro, a promogio da descarboniza¢io
dos transportes por via dos veiculos elétricos e a promogao da partilha de veiculos,
orientagdes que terdo impacto na reduc¢io do congestionamento ¢ na diminui¢o
da utilizagao de automével. A excessiva motorizagio ¢ ainda referenciada como
uma limita¢io a evolucio para um padrio de mobilidade mais sustentavel, com
custos negativos nos niveis ambiental e de saude, por via da excessiva emissao de

poluentes e sinistralidade rodovidria (DGT, 2018).



Do ponto de vista das solucdes, o PNPOT (DGT, 2018) responde aos
problemas em estudo, especialmente em duas medidas: “4.4. Renovar, requalificar
e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte”; e “4.5. Promover a

mobilidade metropolitana e interurbana’, surgindo como objetivos operacionais:

o reduzir externalidades negativas e aumentar a sustentabilidade ambiental
por via da reducio das emissoes de poluentes atmosféricos e GEE;

¢ promover a descarbonizac¢ao do setor de transporte;

e diminuir o descongestionamento por meio da melhoria da oferta ¢ da
qualidade do transporte publico e da aposta nos modos mais sustentaveis;

e cviabilizar solu¢des para mobilidade mais eficiente, universal e inclusiva.

Tais medidas e objetivos operacionais tém em vista impactar na redu¢ao do
congestionamento e suas externalidades, como as emissdes do sistema de
transporte, no aumento da quota de mercado associada a modos mais
sustentdveis, na diminui¢ao da utilizacao do transporte individual motorizado e
na redugao das emissdes no setor de transporte.

No dominio da politica de transporte, destacam-se trés documentos. No
primeiro, o Plano Estratégico de Transportes 2008-2020, a seguranga rodovidria e
as emissoes de GEE e gases poluentes provenientes do transporte e o seu impacto
na saude sao identificados como problemas, enquanto a motorizagio excessiva
surge como causa desses e de outros problemas. Por conseguinte, sao apresentados
quatro objetivos especificos e respectivos objetivos operacionais, bem como
indicadores de resultado e de realizagio nos quais essas tematicas se enquadram?.
A preocupagio com a excessiva motorizagao repercute de forma muito evidente

no amplo nimero de objetivos operacionais que promovem:

e um melhor sistema de transporte publico, seguro, acessivel, com boa
cobertura e adaptado A procura (objetivos 2.2, 3.1 ¢ 3.2);
e a transferéncia modal do transporte individual para o transporte publico,

tendo em vista a redugio do congestionamento (objetivo 3.3);



e ¢ a promocio de modos suaves (objetivo 3.4), mensurado pela extensao das
p ¢ ) p

ciclovias e vias pedonais.

A sinistralidade rodovidria surge apenas como indicador, com a quantificagao
dos acidentes com pedes e ciclistas, num tnico objetivo operacional associado a
seguranca do transporte publico (objetivo 3.2) e como indicador de impacto do
objetivo geral do PET. Por fim, a tnica referéncia explicita 4 polui¢io atmosférica
surge num indicador de impacto do objetivo geral do instrumento — diminuicio
das emissdes de GEE e de poluentes pelo setor do transporte —, pese embora,
referido como problema, a minimiza¢io do congestionamento vem beneficiar a
reducio das emissdes oriundas do transporte (objetivo 3.3).

No conjunto de Diretrizes Nacionais para a Mobilidade (Pacote da
Mobilidade, 2012)? sio apresentadas onze linhas de orientagio e os respectivos
objetivos. Nesse contexto, a questio da motorizagao excessiva ¢ central na medida

em que surge na maioria das linhas de orienta¢io, em diversas perspetivas:

e uma primeira prende-se com a abordagem ao transporte individual, onde se
promove a contengio do volume global de viagens motorizadas,
especialmente em transporte individual (linha de orientagio D), e o
aumento da taxa de ocupagio dos veiculos (linha de orientagao F);

e uma segunda perspectiva relaciona-se com a promocao da transferéncia
modal do transporte individual para modos mais sustentdveis (linha de
orientagdo F), onde se incluem o transporte coletivo e os modos suaves. A
promogao do transporte publico por meio de uma boa cobertura territorial,
qualidade do servigo e eficiéncia econdmica e ambiental ¢ bastante evidente
(linhas de orientagao A, B, D, G), havendo ainda preocupag¢des voltadas
para a utilizacao de modos suaves por meio da existéncia de boas condi¢oes
de servico para pedes e ciclistas (linha de orientagio E).

e aperspectiva relacionada aos temas da sinistralidade rodovidria e da polui¢ao
atmosférica nunca surgem de forma explicita, mas sio enquadradas na linha

de orientagao “D. Melhorar a qualidade de vida dos cidadaos pela reducao



dos impactes negativos da mobilidade”, que objetiva a evolugio da
mobilidade urbana pelo uso de modos de transporte mais limpos ¢ mais
seguros ¢ pela redugio dos custos de externalidade geradas pelo
congestionamento pela promogao da diversidade de solu¢oes de mobilidade,
e ainda nas linhas de orientacao associadas ao transporte coletivo e aos

modos suaves (linhas de orienta¢io A, B, D, E, G).

Outros documentos a escala local, tais como os Planos de Mobilidade Urbana
Sustentével, foram analisados noutros estudos a luz das premissas do movimento
Cidades Saudaveis (Louro et al., 2019).

Ha4 ainda a referir o quadro de instrumentos de planeamento da satde. Este é
um vasto conjunto de documentos (Marques da Costa, 2016), onde se incluem o
Plano Nacional de Satde 2020 e os Programas de Satude Prioritérios*. No caso do
PNS 2020 (DGS, 2015), nio se verifica qualquer referéncia direta as questoes em
estudo. Contudo, destaca-se no eixo estratégico “Politicas saudéveis” um conjunto
de propostas que podem, direta ou indiretamente, integrar o transporte ¢ seus
impactos para a Cidade Saudével, designadamente a promogio da “Saude em
Todas as Politicas” e de estratégias intersetoriais de minimizagao de alguns fatores
de risco como o alcoolismo ou a promog¢io de modos suaves (andar a pé ou de
bicicleta) para a realizagio de atividade fisica.

Quanto aos varios Programas de Satde Prioritarios, dos 12 existentes, apenas
um, o Programa Nacional para a Promocio da Atividade Fisica (DGS, 2016),
relaciona-se com este estudo, na medida em que promove a mobilidade por
modos suaves, como prética de atividade fisica para um estilo de vida fisicamente
ativo, como também sinal de satde e bem-estar. Para tal, é sublinhada a
importincia da criacao de ambientes urbanos seguros e de qualidade no nivel das
ciclovias e passeios, procurando evitar a sinistralidade rodovidria e considerando
os pedes ¢ ciclistas como os elementos mais sensiveis, destacando-se ainda que a
promoc¢io dos modos suaves minimizaria a quota de deslocagcdes motorizadas e

emissdes poluentes associadas.



Intervencoes no transporte e mobilidade urbana para a Cidade Saudavel

A RPMS retine atualmente 59 municipios em Portugal, representando, no
seu conjunto, 19% da superficie do territorio nacional e 40% da populacio
residente (RPCS, s.d.).

A atuagio dos PCS, embora vocacionada para os niveis local e municipal,
integra as orientagdes provenientes da OMS e da RPMS, da legislagao e diretivas
nacionais, e das politicas publicas nacionais e regionais. No nivel de cada
municipio, dependem ainda da estrutura orginica e de competéncias das
autarquias locais, dos recursos humanos e técnicos disponiveis e, ainda, das
caracteristicas do territério e da comunidade servida (Louro et al., 2018).

No contexto dos PCS, identifica-se um conjunto de dreas de intervengao mais
frequentes — “Equidade no acesso a Satde”, “Ac¢ao/Inclusio Social’, “Literacia e
Educagio para a Saude”, “Edificado e Espaco Publico” e “Mobilidade Urbana’,
bem como se sublinha a diversidade de grupos-alvo a que se destinam as
intervencoes, desde grupos dependentes, como as criangas, jovens e idosos, grupos
sensiveis, como popula¢io social e economicamente carenciada, ou a comunidade

em geral (Louro et al., 2017) (figura 3).

Figura 3 — Perspetivas de intrevencao, dreas de intervengao e grupos-alvo dos PCS
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Fonte: Louro et al., 2017, p. 52.

Considerando a listagem de projetos dos municipios membros da RPMS, a
data de agosto de 2019, sdo relativamente escassos aqueles que diretamente se
relacionam com o transporte ¢ a mobilidade urbana (33 projetos, num total de
544) (tabela 2). Embora em nimero diminuto, os projetos distinguem-se em trés
eixos distintos: 1) projetos diretamente associados ao transporte ¢ 2 mobilidade
urbana; 2) projetos de promocio de modos de deslocacio suaves (a pé ou de

bicicleta); e 3) projetos de cariz social associados ao transporte e & mobilidade.

Tabela 2 — Listagem dos projetos na drea do transporte dos PCS

Municipio Denominagao dos projetos
Alfandega da F¢é Percursos Pedestres (lazer e atividade fisica)
Unidade Mével de Satde

Unidade Domicilidria de Cuidados Paliativos de A. Fé

Amadora Amadora Bikes (lazer e competicio)

Amadora Caminha (lazer e atividade fisica)

Barreiro TCBike (rede de bicicletas elétricas)




Braganga

Percursos Pedestres Rurais (lazer e atividade fisica)

Castro Marim

Unidade Mével de Satde

Coimbra

Renovagio da frota dos SMTUC através de Autocarros Elétricos

Ciclovia de Coimbra

Figueira da Foz

Servi¢o de Transporte Municipal

Lisboa A Seguranga Comega em Ti
Lousa Lousa a Pedalar
Miranda do Corvo Unidade Mével de Apoio ao Cidadao

Mong¢io Rede de Percursos Pedestres
Odemira Caminhadas

Oeciras Programa Oeiras Municipio Acessivel
Palmela Loja Mével do Cidadao

Seixal Projeto Municipal de Seguranga Rodovidria

Satide sobre Rodas
Serpa Semana Europeia da Mobilidade

Projetos de implementagao de ciclovias

Torres Vedras

Porta a Porta

Viana do Castelo ABC da Caminhada
Pegada Saudavel
Vila Real Unidade Mével de Satde

Fonte: RPMS, s.d. a. Elaboragao prépria.

No primeiro eixo identificam-se os projetos diretamente associados ao
transporte e 3 mobilidade urbana, apresentando alguma diversidade de tipologias.
Os projetos “TCBike” no Barreiro, “Ciclovia de Coimbra” e “Ciclovias em Serpa”
estao ancorados a promocio da utilizagio da bicicleta por meio da criagao de
infraestruturas e existéncia de sistemas de veiculos partilhados associados ao
sistema de transporte publico. Relativamente ao transporte publico municipal,
destaca-se o projeto “Renovagio da frota dos SMTUC (Servigos Municipalizados
de Transportes Ubanos de Coimbra) através de Autocarros Elétricos’, em
Coimbra. Relativamente a seguranca rodovidria, destaca-se o “Projeto Municipal

de Seguranca Rodovidria’, no Seixal, ao qual se associa o projeto “A Seguranca


http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/castro_marim/unidade_movel_de_saude
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/coimbra/renovacao_da_frota_dos_smtuc_atraves_de_autocarros_eletricos
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/coimbra/ciclovia_de_coimbra
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/figueira_da_foz/servico_de_transporte_municipal
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/lisboa/a_seguranca_comeca_em_ti
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/lousa/lousa_a_pedalar
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/miranda_do_corvo/unidade_movel_de_apoio_ao_cidadao
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/moncao/rede_de_percursos_pedestres
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/odemira/caminhadas
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/oeiras/programa_oeiras_municipio_acessivel
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/palmela/loja_movel_do_cidadao_
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/seixal/projeto_municipal_de_seguranca_rodoviaria
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/seixal/saude_sobre_rodas
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/serpa/semana_europeia_da_mobilidade
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/serpa/projetos_de_implementacao_de_ciclovias
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/torres_vedras/porta_a_porta
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/viana_do_castelo/abc_da_caminhada
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/viana_do_castelo/pegada_saudavel
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/vila_real/unidade_movel_de_saude

Comeca em Ti, em Lisboa, que sensibiliza para a importincia de
comportamentos seguros na condu¢io, nomeadamente a influéncia do consumo
excessivo de 4lcool. Finalmente, em Serpa, sublinha-se a participa¢ao na “Semana
Europeia da Mobilidade” como forma de sensibilizagio para a mobilidade
sustentdvel por parte de toda a comunidade (participagio verificada aual por

varios municipios portugueses).

Tabela 3 — Projetos associados ao transporte ¢  mobilidade urbana desenvolvidos
em municipios sauddveis
TCBike (Barreiro)

O QUE E? Integragio de uma rede de bicicletas elétricas, inicialmente 10 em duas estagoes de

recolha/entrega, na rede de transportes publicos do municipio.

O QUE FAZ? Permite aos utilizadores de transporte publico aceder a utilizagao da rede de bicicletas

elétricas dos TCB, com recurso ao seu titulo de transporte.

Permite deslocagdes impossiveis de realizar em veiculos pesados, como o casco antigo do Barreiro, com
recurso a solugdes suaves de mobilidade e integradas na légica de disponibilizagao de transporte publico do

municipio.
A QUEM SE DESTINA? A todos os cidadaos.

QUAIS AS PARCERIAS? Cimara Municipal do Barreiro e fornecedores de servigo, designadamente a
Bewegen, a 3W e a Clever Way Mobile international.

Fonte: RPMS, s.d. b.
Renovacio da frota dos SMTUC através de Autocarros Elétricos (Coimbra)

O QUE E? Renovagio da frota de autocarros dos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de
Coimbra (SMTUC) com veiculos mais eficientes e que utilizem fontes de energia com melhor desempenho
ambiental. [...] H4 ainda o compromisso dos SMTUC de abaterem um autocarro em fim de vida por cada
autocarro elétrico recebido. A Camara Municipal de Coimbra tem conseguido comparticipagio europeia na
aquisicio dos veiculos elétricos, através da candidatura ao Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) para a “Promocio da eficiéncia energética nos transportes

coletivos de passageiros incumbidos de missdes de servigos publico”.




O QUE FAZ? Reduz-se o impacte negativo das emissoes de gases com efeitos de estufa e de outros
poluentes atmosféricos. Através da renovagio da frota dos SMTUC, recorrendo a veiculos com melhor

desempenho ambiental, teremos uma cidade mais saudével, com menos gases e menos polui¢io atmosférica.
A QUEM SE DESTINA:? A todos os cidadaos do concelho.

QUE RESULTADOS FORAM ATINGIDOS? Melhoria da qualidade do ar e do ambiente urbano. Com
a aquisi¢ao de 10 veiculos elétricos (oito autocarros e dois miniautocarros) para os SMTUC, foram abatidos
10 autocarros em fim de vida e conseguiu-se reduzir a emissio de gases com efeitos de estufa produzidos
pelos transportes ptblicos municipais. O objetivo ¢ prosseguir com esta aposta na aquisi¢ao de veiculos com
melhor desempenho ambiental, tendo j4 a autarquia avangado com outra candidatura a0 POSEUR para
reforcar a frota dos SMTUC com mais 14 novos autocarros elétricos. O estudo de viabilidade financeira
realizado demonstrou a sustentabilidade do projeto, realcando-se o facto dos autocarros elétricos
permitirem uma redugio de 68% nos custos energéticos, relativamente aos Diesel convencionais que serdo

substituidos.

QUAIS AS PARCERIAS? Cimara Municipal de Coimbra e Servigos Municipalizados de Transportes
Urbanos de Coimbra.

Fonte: RPMS, s.d. c.
A Seguranca Comeca em Ti (Lisboa)
O QUE E? A¢ées de Formagio e Sensibilizagio para a temética Alcool e Condugio.
O QUE FAZ? Formagio — sessoes destinadas a adquirir conhecimentos sobre os principais efeitos do
dlcool; Sensibilizagao — consciencializagio e responsabilizag¢io dos jovens para a adogao de comportamentos
seguros enquanto utilizadores da via publica. Trabalhos préticos realizados com os alunos: — Exposigoes de
trabalhos; — Campanhas no ambito da disciplina de Formagao Civica/Educagao para a Cidadania [...].
A QUEM SE DESTINA? Aos alunos do 8.° ¢ 9.° ano do ensino basico.

QUAIS AS PARCERIAS? Camara Municipal de Lisboa, PSP Escola Segura.

Fonte: RPMS, s.d. d.

No segundo eixo, surgem os projetos de promocao de modos de desloca¢ao
suaves. Alguns exemplos promovem a deslocagao pedonal, como acontece nos

projetos “Percursos Pedestres” em Alfindega da Fé, “Amadora Caminha” na



Amadora, “Percursos Pedestres Rurais” em Braganca, “Rede de Percursos
Pedestres” em Mongiao, “Caminhadas” em Odemira e, finalmente, “ABC da
Caminhada” e “Pegada Sauddvel” em Viana do Castelo, enquanto outros
promovem a utilizacio da bicicleta, como nos projetos “Amadora Bikes” na
Amadora e “Lousa a Pedalar” na Lousa. Pese embora a maioria desses projetos
apresente uma natureza ludica, estes servem para promover os modos suaves
como atividade fisica aliada ao lazer e competi¢ao e, de forma menos explicita, a
sensibilizagio da sua possivel utilizagio para a realizacio de deslocacoes

quotidianas.

Tabela 4 — Projetos de promoc¢io de modos de deslocagao suaves desenvolvidos

em municipios saudédveis

Projeto Pegada Saudével (Viana do Castelo)

O QUE E2 [...] foi criado em 2008, com o principal objetivo de introduzir a pratica regular de atividade
fisica no quotidiano da populagio, incentivando-a a caminhar e, a0 mesmo tempo, potenciar a vivéncia dos

espacos pedonais da cidade.

O QUE FAZ? Consiste em seis percursos urbanos [...], sinalizados com um pé marcado no chao, pintado
com 6 cores diferentes (amarelo, verde, azul, rosa, laranja e branco) [...]. Esto sinalizados com a sinalética
homologada para os Percursos Pedestres, com identificagio de Percurso Local, o grau de dificuldade, a
distincia e acessibilidade. Os percursos sao utilizados liviemente pela comunidade ou em caminhadas
organizadas pelo Gabinete Cidade Saudével. [...] grupos organizados, em caminhadas soliddrias [...], escolas,

Escuteiros e associagdes desportivas e de lazer.

A QUEM SE DESTINA? Populagio em geral.

QUAIS AS PARCERIAS? Escola Superior de Desporto e Lazer e Escola Superior de Satide do Instituto

Politécnico de Viana do Castelo e Associagoes Desportivas.

Fonte: RPMS, s.d. e.

Por fim, o terceiro eixo diz respeito a projetos de cariz social associados ao
transporte e 2 mobilidade, em grande parte na minimiza¢ao de problemas ligados

a exclusao ao acesso aos servigos de satide por meio da deslocagao de profissionais



e equipamentos de satde a dreas e comunidades mais sensiveis. Assinalam-se neste
eixo vérios projetos, tais como “Unidade Mével de Satide” em Alfandega da F¢,
Castro Marim e Vila Real, “Unidade Domicilidria de Cuidados Paliativos de A.
Fé” em Alfindega da Fé e “Saude sobre Rodas” no Seixal. Numa perspetiva mais
alargada, mas também promovendo a substitui¢ao das deslocagdes dos utentes
mais sensiveis, surgem os projetos “Unidade Mével de Apoio ao Cidadao” em
Miranda do Corvo e “Loja Mdével do Cidadao” em Palmela. Finalmente, no
“Programa Oeiras Municipio Acessivel’, ¢ disponibilizado um Servico de
Transporte Adaptado para pessoas com mobilidade reduzida, assim como nos
projetos “Servico de Transporte Municipal” na Figueira da Foz, assegura-se o
transporte para servi¢os de saude por municipios em situa¢ao de caréncia e, no
“Porta a Porta” em Torres Vedras, a deslocacio aos varios equipamentos e servigos

publicos por parte dos cidadaos com mobilidade condicionada.

Tabela 5 — Projetos de cariz social associados ao transporte e 4 mobilidade

desenvolvidos em municipios saudaveis

Saide sobre Rodas (Seixal)

O QUE E? O projeto Satde sobre Rodas, iniciado em setembro de 2004, ¢ um projeto de intervengio
comunitdria, através do qual ¢ efetuada a prestagio de cuidados de satide primérios e apoio social a

populacdes carenciadas do Municipio do Seixal.

O QUE FAZ? Este projeto é promovido por uma equipa multidisciplinar, composta por técnicos de saude e
da 4rea social, que se desloca a bairros carenciados, utilizando para tal uma unidade mével especialmente
apetrechada para o efeito. Atua em diferentes dreas, nomeadamente no controle da satde infantil e na
vacinagdo, na preven¢io da gravidez na adolescéncia e na articulagio com os restantes cuidados de saude

primarios.

A QUEM SE DESTINA? Criangas, jovens ¢ mulheres (sobretudo em situagdes de risco), grévidas e

puérperas constituem os grupos—alvo prioritarios deste projeto.

QUE RESULTADOS FORAM ATINGIDOS? Em termos gerais, os resultados positivos alcangados
evidenciaram a importincia desta resposta, tendo-se alargada a mesma a mais zonas do concelho. [...]

verificou-se que este projeto gerou importantes ganhos, designadamente ao nivel da satide das pessoas




(observével através da melhoria dos indicadores de satide); nas dindmicas sociais (através da criagao de novas
redes ¢ da consolidagio das ji existentes); ¢ na vertente interpessoal (através do desenvolvimento de
competéncias pessoais ¢ sociais determinantes em qualquer processo de promogao da satde). [...] no ano de
2011, foram atendidos na unidade mével de satde 3.392 individuos, com especial incidéncia das camadas
mais jovens da populagio. Entre os cuidados mais procurados pelos utentes, encontram-se as areas do

planeamento familiar e da satide infanto-juvenil.

QUAIS AS PARCERIAS? Camara Municipal do Seixal; Agrupamento de Centros de Satde Seixal-
Sesimbra/Unidade de Cuidados na Comunidade do Seixal; Hospital Garcia de Orta; Diregio-Geral de
Satde.

Fonte: RPMS, s.d. f.

Conclusao

Este capitulo centrou-se na relagao entre o transporte ¢ a Cidade Saudavel.
Desta emergem trés problemas especialmente concentrados em areas urbanas —
motoriza¢ao excessiva, sinistralidade rodovidria e polui¢do atmosférica causada
pelo transporte. Assim, procurou-se compreender de que forma tais problemas
sao considerados nas realidades, politicas e interven¢des dos Projetos Cidades
Saudaveis em Portugal Continental. Quanto 4 realidade portuguesa, verificamos
tendéncias contririas no que respeita aos trés problemas em estudo. Enquanto o
crescimento da motorizagao ¢ bastante evidente, ja os fendmenos de sinistralidade
rodovidria e de polui¢io atmosférica registam tendéncias favoraveis.

A partir da anélise realizada, podemos sintetizar os trés topicos que orientam
este capitulo — motorizacio excessiva, sinistralidade rodovidria e poluicio
atmosférica proveniente do transporte, segundo as trés perspetivas abordadas —

realidades, politicas e intervengdes em Portugal (tabela 6).

Tabela 6 — Sintese entre os problemas e as perspectivas estudadas (realidades,

politicas e intervengdes)

Realidadesem  Politicas de transporte ¢ Intervencao dos

Portugal saude PCS

Motorizagao excessiva ** o ok




Sinistralidade rodoviaria *x * x

Polui¢ao atmosférica proveniente do ** * *

transporte

Legenda: * presenca reduzida; ** presenca considerédvel; *** presenga forte

Fonte: Elaboragao prépria.

Assim, na andlise das realidades em Portugal, ¢ possivel observar a existéncia
de alguns indicadores que refletem a evolugao dos problemas associados a relagao
entre os transporte ¢ a satide no nivel municipal. A excessiva motorizagao torna-se
muito evidente em Portugal pelo claro aumento da taxa de motoriza¢ao, bem
como do uso do automével para deslocagdes pendulares. Pelo contririo, a
sinistralidade rodovidria (acidentes rodovidrios com feridos ou mortos) apresenta
um decréscimo tanto em nimero absoluto como em termos relativos. Finalmente,
acerca da avaliacio do nivel de qualidade do ar, esta tem apresentado tendéncias
positivas quanto & maioria dos poluentes estudados (CO, NO,, PM, ¢ PM,;),
situacdo contréria A verificada na medicao do ozonio (O3).

Contudo, tal informa¢io tem ainda algumas limita¢oes. Por exemplo, a
quantificagio do fendmeno da motorizagio das deslocagdes ¢ relativamente
limitada, pois apenas as deslocagoes pendulares sao passiveis de analise pela sua
recolha sistemdtica pelos Censos, ficando toda a dinimica complexa de
deslocagoes nao pendulares por quantificar. Essa questio tem sido desenvolvida
em alguns trabalhos para dreas mais restritas (Marques da Costa, 2007; Louro,
2019) e nos recentes inquéritos & mobilidade nas dreas metropolitanas de Lisboa
e do Porto. Relativamente 2 sinistralidade rodovidria, apesar da existéncia de
dados no nivel municipal, esta omite as desigualdades entre dreas intramunicipais,
sendo que a sua georreferenciagio seria uma mais-valia para a andlise (Braceiro,
2015; Sousa, 2017). Finalmente, a questao da polui¢io atmosférica ¢ tida em
grande consideracio por um potente sistema de monitorizagio da Associa¢ao
Portuguesa do Ambiente. Contudo, a distribuicao das estagoes de monitorizagao
da qualidade do ar pelo pais nao ¢ homogénea, obviamente concentrada em dreas

mais sensiveis. Também a agregacio de informacio para a formagio de



indicadores no nivel municipal ou por regides, como ¢ o caso, esconde diferencas
entre territdrios e até entre situagdes distintas durante o dia (ex.: momentos de
congestionamento vs momentos de pouca afluéncia).

No conjunto dos instrumentos de politica analisados, onde se incluem
instrumentos territoriais (PNPOT) e setoriais na drea do transporte (PET 2008-
2020 e DNM-PM) e da satde (PNS 2020 e PSP 2020), observam-se situagoes
distintas. A primeira ¢ a verifica¢io de uma grande preocupacio relativa a
excessiva motorizacio, especialmente patente nas intervengdes propostas pelos
instrumentos, enquanto as questdes da sinistralidade e da polui¢ao atmosférica,
embora frequentemente referenciadas nos diagndsticos associados aos
instrumentos de politica, estao pouco explicitas no conjunto das intervengdes
sugeridas. Uma segunda situa¢ao a destacar ¢ a evidente preocupagio com os trés
problemas em estudo no PNPOT, instrumento de politica territorial nacional e,
obviamente, nos instrumentos de politica de transporte, enquanto os mesmos
surgem de forma muito diminuida nos instrumentos de politica de satde, mesmo
sendo a relagao transporte e saude amplamente estudada e considerando que a
Politica Nacional de Satide em Portugal promove a abordagem “Satde em Todas
as Politicas”

Por fim, no conjunto de interven¢des inseridas nos Projetos Cidades
Saudaveis em Portugal, a propor¢ao de projetos associados ao transporte ¢ ainda
reduzida. Na sua maioria, estes procuram, de vdrias formas, minimizar o
fendmeno da motorizagao excessiva, promovendo, por exemplo, os modos suaves
(a pé ou de bicicleta), inicialmente como atividade de lazer que pode
eventualmente ser transposta no futuro como modo de desloca¢io para as
deslocagdes didrias. Pouco abordada ¢ a tematica da sinistralidade, com um
numero escasso de projetos, enquanto a questao da polui¢io atmosférica ¢ ainda
menos referida. Todavia, é importante destacar que os municipios desenvolvem
outras intervengdes em vérias dreas do governo local que promovem a relacio
transporte ¢ cidade sauddvel, nomeadamente nos departamentos associados ao

transporte ¢ ao planeamento urbano, bem como estio patentes noutros



instrumentos de politica ou legislacio nacional que integram essas preocupagdes
(Louro et al.; 2019; Louro, 2019).

Conclui-se, assim, haver certa coeréncia entre a leitura das realidades em
Portugal quanto a relagio transporte e Cidade Saudével, na medida em que o
crescente fendmeno de excessiva motorizagao identificado estatisticamente ¢
também a temdtica que demonstra ser a maior preocupagao nos instrumentos de
politica territorial e de transporte, bem como nas interven¢des dos PCS. Por sua
vez, ¢ embora sejam ainda externalidades do transporte a ter em atencio, os
fendmenos de sinistralidade rodovidria e de polui¢ao atmosférica tém revelado
melhorias, considerando a anélise estatistica da realidade portuguesa no nivel
municipal, estando menos evidentes nos instrumentos de politica ¢ nos PCS ¢
beneficiando ainda todas as medidas de combate a um sistema de transporte

ancorado no automodvel.
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Notas

1

“Instrumento de topo do sistema de gestio territorial, define objetivos e opgoes estratégicas de
desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizagio do territério nacional”. Disponivel em:
http://pnpot.dgterritorio.pt/pnpot e
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx 2BID=42949.

2 Objetivos:

¢ Objetivo Geral — Sistema de transportes que contribua para a coesio social e territorial, para uma
economia nacional robusta e bem integrada a nivel europeu e mundial, cémodo e seguro, respeitador do
ambiente e eficiente do ponto de vista energético;

e Objetivo Especifico 2 — Melhor articulagio entre os centros urbanos que compdem os diferentes niveis
do sistema urbano nacional e entre cada centro ¢ a restante drea de influéncia;

e Objetivo Operacional 2.2 — Redes e servigos de transporte publico em permanente adequagio a dinAmica
da procura ¢ estruturados de forma a promover a cobertura supramunicipal e a utilizagio dos modos de
transporte mais adequados as caracteristicas das deslocagoes;

¢ Objetivo Especifico 3 — Mobilidade urbana mais compativel com uma elevada qualidade de vida;

e Objetivo Operacional 3.1 — Redes de Transporte Pablico urbano e suburbano em permanente adequagao
4 dinimica da procura, assegurando boa cobertura territorial e a conectividade das periferias entre si e
entre estas e os centros principais, maximizando as ligagoes directas e potenciando a intermodalidade e as
vocagdes de cada modo;

e Objetivo Operacional 3.2 — Servigos de TP facilmente inteligiveis, acessiveis, seguros ¢ comodos para o
cliente;

e Objetivo Operacional 3.3 — Reparti¢io modal TI/TP mais equilibrada a favor do transporte publico,
sem congestionamentos de trifego significativos;

e Objetivo Operacional 3.4 — Acentuado crescimento da utilizagio dos modos suaves na mobilidade

urbana.

3 As Diretrizes Nacionais definem as principais Linhas de Orientagio para a Politica Nacional de Mobilidade

e devem ser entendidas como instrumento que identifica e enquadra as vérias figuras de planeamento da

Mobilidade e Transportes (Pacote da Mobilidade, 20, p. 4).

4 Programas de Satde Prioritdrios: a) Preven¢ao ¢ Controlo do Tabagismo; b) Promogio da Alimentacio

Sauddvel; c) Promogio da Atividade Fisica; d) Diabetes; e) Doengas Cérebro-cardiovasculares; f) Doengas


http://pnpot.dgterritorio.pt/pnpot
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42949

Oncolégicas; g) Doencas Respiratdrias; h) Hepatites Virais; i) Infecgio VIH/SIDA; j) Prevencio e
Controlo de Infecgoes e de Resisténcia aos Antimicrobianos; k) Satde Mental; e ) Tuberculose. Disponivel

em: https://www.sns.gov.pt/institucional/ programas-de-saude-prioritarios/.


https://www.sns.gov.pt/institucional/programas-de-saude-prioritarios/
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