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Da historiografia da educagdo

Uma das referéncias mais frequentes sobre a emergéncia da Historia da Educacéo reside
em associa-la a (re)fundacdo das Ciéncias da Educacdo, a partir da década de setenta do século
XX, quando, sob a modalidade de disciplina pedagdgica passou a integrar a formacéo de
professores e como conhecimento especifico beneficiou de uma progressiva especializagdo da
investigacdo. A partir da década de oitenta, como area de especializa¢do, em programas de pos-
graduacdo e de doutoramento, a histdria da educacéo ficou definitivamente integrada no quadro
curricular universitario. De disciplina escolar a area de investigacdo, a Historia da Educacgdo

beneficiou de um acelerado processo de construgéo, afirmacéao e informacao.

Enquanto disciplina escolar, a Historia da Educacdo correspondeu basicamente a um
discurso e a uma informacdo sobre o pensamento pedagdgico e a evolugdo da politica e da
organizacdo escolares, apresentados de forma evolutiva e estruturante da formacdo de
professores/ educadores. Prosseguindo uma via de aplicacdo e especificacdo do conhecimento
historico, a leccionacdo fora confiada, conforme as circunstancias, ora a pedagogistas, ora a

historiadores.

Como dominio de investigacdo, a Histéria da Educacdo abriu-se a novas tematicas,
construiu novos objectos epistémicos, instituindo-se como um campo de conhecimento,
conceptualizacdo e profissionalizacdo de confluéncia entre historiadores e pedagogistas e de
concomitancia entre a teorizagdo das Ciéncias da Educacdo e as tendéncias de renovacao

historiogréaficas nas trés Gltimas décadas.

Nos casos portugués e brasileiro, temos salientado que a par de grandes tendéncias e
alinhamentos no debate e no respeito pelas principais correntes historiogréaficas, norteadas pelos
grandes quadros normativos, interpretados por uma combinacao ideoldgico-nomotética, eventos

académico-cientificos, projectos e redes internacionais, relevam: 1. uma produgdo de teor
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académico-cientifico; 2. a repertoriacdo de grandes séries documentais e discursivas (imprensa
pedagogica, pedagogos e educadores, liceus portugueses, legislacdo, manuais escolares), que
constituem fontes bésicas para a organizagdo e o0 avango do conhecimento; 3. uma
sistematizacdo diacronica e interpretativa de grandes dominios historicos, designadamente a
evolucdo das politicas escolares; a histéria da profisséo docente. Correlativa e
complementarmente a esta producdo historiografica de maior alcance, a historia da educagdo
tem vindo a beneficiar de uma assinaldvel producdo de dissertacbes de mestrado e teses de
doutoramento algumas das quais, pelo rigor e sentido de inovacdo constituem referéncia
fundamental, nos planos tematico e epistémico. Releva de igual modo uma significativa

producdo colectiva, resultante de projectos e de eventos cientificos.

Uma abordagem historiografica que, pelas suas caracteristicas epistémicas de
proximidade documental, configuracdo, significacdo e provagdo discursiva tem vindo a assumir
uma relativa frequéncia de trato, designadamente no &mbito da producdo académica é a historia
das instituicbes educativas e dos municipios pedag6gicos, constituidos como objecto
epistémico. E uma pratica investigativa caracterizada e orientada por uma matriz conceptual e
um método relativamente uniformes, bem assim como pela transversalizacdo de informagéo e
de estratégia entre os investigadores. No que se refere a historia da educagdo em Portugal e
Brasil, quer as instituicbes educativas, quer os municipios pedagdgicos sdo estruturantes da
histdria local e sdo instancias fundamentais na mediacdo entre a histéria local e a historia

nacional.

O local na renovagao da historiografia da educacgdo

E no quadro de uma epistemologia centrada no local que estes novos objectos —
instituicdo educativa e municipio pedagdgico - ganham estatuto cientifico e significado
historico. O que se designa por local? No plano histérico, a resposta, ainda que sumaria a esta
questdo envolve uma dialéctica entre os conceitos: autarquia e descentralizagcdo. O termo
autarquia é de divulgacdo recente e traduz o reconhecimento de uma determinada instancia, ou
de um determinado poder se bastarem a si mesmos. Essa autarcia, que se faz sentir em aspectos
geogréficos, demograficos, econdmicos, politicos, ndo constitui apenas uma manifestacdo de
auto-suficiéncia, resultante de um fendémeno e de um processo de transferéncia ou de
descentralizacdo de efectivos, mas corresponde e efectiva-se enquanto processo total-integrado,
pelo que implica um sentido autondmico. Tal sentido autondémico para além de uma
singularidade, uma unicidade e uma identidade, a que corresponde um espago histdrico-

geogréafico com contornos definidos, envolve uma auto-suficéncia econdmica, judicial e de



soberania que permitam a satisfacdo das necessidades, requisitos e condi¢fes basicas para a

fruicdo de direitos e capacidades, sem dependéncia directa de terceiros.

A integridade e a autarcia, como marcas constitutivas do local historico sdo resultantes
de um ou diferentes processos, ou mesmo ciclos, de autonomizacdo, pelo que ndo sendo
estaticas correspondem, frequentemente a um equilibrio entre motivacGes e factores enddgenos
de sentido identitério, a um lado, e motivacfes e forcas exdgenas de assimilacdo e dominagédo a
outro. No caso dos municipios pedagdgicos, como no caso das instituicdes educativas, o local é
a construcdo historica resultante de uma dialéctica factorial entre emergéncia e cedéncia, tendo
esta Ultima frequentemente assumido a natureza de uma descentralizacdo. As politicas
educativas e culturais constituem dominios em que a autonomizacgdo, em termos efectivos, ou a
sua demanda se fez e continua a fazer sentir com grande pertinéncia. No que se refere a
educacdo, as principais instancias de autonomizagdo foram e sdo a instituicdo e o territorio
educativos. No entanto, o processo de descentralizacdo néo foi linear e frequentemente, dada a
natureza superestrutural da cultura e da escolarizacdo, em sociedades marcadas por uma
acentuada hierarquia e por uma tradicdo centralista do Estado-Nagdo, os movimentos de

descentralizagdo pedagdgica saldaram-se numa co-responsabilizacéo.

No plano histdrico, a configuracdo do territorio educativo ora reforcou uma articulagéo
horizontal, resultante do entendimento entre varios estabelecimentos (que pertencem a uma
mesma organizagao, ou actuam para um mesmo grau de ensino), de que é exemplo, ainda no
decurso do Antigo Regime a geografia dos Colégios dos Jesuitas, ora configurou uma
verticalizagdo, agregando de forma consequente estabelecimentos que servem os diferentes
tipos e graus de ensino, cuja experiéncia mais conseguida ocorreu no século XIX, no quadro
espacio-geografico distrital, confiado a intendéncia dos Reitores dos Liceus que eram
simultaneamente Comissarios dos Estudos e actuavam em correlagdo com o0s Governos Civis e
as Juntas Distritais. Como no entanto, a nogdo de autonomizagéo tende a fazer coincidir a nocao
de territorio educativo com a de agrupamento escolar, envolvendo economia, materialidade,
planeamento, organizacdo, transversal e internamente aquelas organizagdes, cujo grau de
autonomia era dependente de conjunturas politicas descentralizadoras, 0 municipio pedagdgico

emerge como a instancia histérica de maior longevidade, na construgdo da autonomizagao.

Na sua evolucdo histérica, 0 Municipio ndo deixou de pugnar abertamente pela
inclusdo no seu espago geogréafico e sdcio-cultural dos niveis e das especialidades de ensino que
mais se ajustavam ao seu modelo de desenvolvimento. Assegurada a instrucdo primaria, nas
Gltimas décadas do século XIX, os municipios portugueses, ambicionaram pelo Ensino
Primério Superior, criaram Cursos Técnico-Profissionais, e Ensino Agricola e alguns deles

beneficiaram de uma Seccdo ou mesmo de um Liceu Municipal. Mais recentemente, 0s



Municipios retomaram a questdo a propdsito da descentralizacdo, da flexibilizacdo dos

curriculos e da autonomia das politicas educativas'.

A construcdo do municipio como objecto epistémico ndo é possivel sem uma referéncia
aprofundada a relacdo com o Estado-Nacdo, mas ndo se esgota (ou comega) em tal
relacionamento, nem tal relacionamento corresponde a uma linearidade historica. Com efeito,
ainda no decurso do Antigo Regime, mas com maior incidéncia e determinagdo no decurso da
Revolucdo Liberal e, posteriormente com a Primeira Republica, os municipios portugueses
assumiram uma estratégia de integracao e de valorizagdo local através da instrucdo publica. Ou
seja, em termos de modelo histérico, a constru¢cdo do municipio politico e administrativo

sempre envolveu a construcdo do municipio pedagdgico.

Mas, por outro lado, tal accdo autondmica ndo se confina a uma oferta local de
instrucdo — diferentemente do que tem sido possivel demonstrar através de alguns estudos sobre
as realidades francesa e espanhola. Efectivamente, no caso portugués, é possivel referenciar
conjunturas historicas, em que o refor¢co da integragdo municipal se operou através de uma
autonomizagdo pedagdgica. Tomados o municipalismo e a descentralizagdo, na longa duracéo,
observa-se, particularmente para o periodo compreendido entre meados do século XIX e
meados do século XX, uma orientacdo politica no sentido da autonomizagdo municipal.
Contrariando essa tendéncia, com o Estado Novo o municipio portugués foi integrado na

corrente politico-administrativa da governagao centralizada da educagéo e da instrucéo.

No Brasil, a intervengdo dos municipios na instrucdo publica foi objecto de um
primeiro enquadramento historico com a lei organica dos municipios, de 1 de Outubro de 1828,
no &mbito da qual passaram a responsabilizar-se, conforme o disposto no seu artigo 70, pela

(...) inspeccao sobre as escolas de primeiras letras, e educacao, e destino dos orphaos pobres, em cujo nimero
entrardo 0s expostos, e quando estes estabelecimentos, e os de caridade, de que trata o artigo 69, se achem por
lei, ou de facto, encarregados em alguma cidade, ou vila a outras autoridades individuais, ou colectivas, as
Camaras auxiliardo sempre quanto estiver da sua parte para a prosperidade e augmento dos sobreditos
estabelecimentos (LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS, 1828, 1878, p. 85).

Tendo a Camara Municipal como autoridade central e contando com um conjunto de
representantes eleitos, a intervencdo na instrucdo publica ndo correspondia apenas a um ditame

da lei geral, mas constituia uma estratégia de afirmacéao para o poder local.

No entanto, esta mesma lei estabelecerd a submissdo das camaras a outros poderes,

colocando-as num plano secundario em termos de poder politico e econémico. Significa dizer

! Para Portugal, estes acontecimentos histéricos recaem nas seguintes datas: a revolugéo Liberal, que pde fim ao
Antigo Regime, tem inicio em 1820; a Primeira Republica vigora entre 1910 e 1926; a Ditadura Nacional entre 1926
e 1933; o Estado Novo entre 1933 e 1974.
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encurtamento da autonomia, pois as camaras como “poder menor” ficaram sujeitas ao principio

da “tutela”, sendo subordinadas ao poder imperial e as provincias.

Golpe maior sofrerd a autoridade municipal com a edi¢do do Ato Adicional de 1834.
Além de transferir a “tutela” para as Assembleias Legislativas Provinciais, reforcando o poder
provincial, algumas atribuicGes municipais acabam por ser subtraidas, entre elas o governo da
educacdo, j& que o paragrafo segundo do artigo 10 remetia as ditas assembleias legislar “Sobre
instrucdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades
de medicina, os cursos juridicos, academias atualmente existentes, e outros quaisquer
estabelecimentos de instru¢cdo que para o futuro forem criados por lei geral”. (ATO
ADICIONAL DE 1834, 1866, p. 17).

Dessa forma, podemos perceber que até a proclamacdo da Republica a autonomia
municipal no Brasil ostenta uma trajetéria declinante, passando de autoridade quase sem
contestacdo no inicio do periodo colonial para uma submissdo acentuada no periodo imperial. A
perspectiva de uma maior independéncia do poder local serd colocada pelo advento da
Repulblica em 1889, o0 que nos remete a andlise de um caso especifico da realidade brasileira:
Uberabinha, no Estado de Minas Gerais. Apesar de tornar-se municipio em 1888 sua
organizagdo politico-administrativa ocorrera a partir de 1891, concomitantemente & afirmagéo

da Republica brasileira.

Na investigacdo sobre esse municipio foram utilizados principalmente as Atas da
Cémara e os Livros de Leis e Decretos do Agente Executivo, personagem encarnado pelo
Presidente da Camara ou por individuo alheio a ela mas eleito para este fim, que surge com a
Lei n° 2 de 14 de Setembro de 1891, do Estado de Minas Gerais, que trata da organizacdo
municipal. Na andlise das Atas da Camara Municipal de Uberabinha (Uberlandia, a partir de
1929), foi encontrada uma preocupacdo decisiva pela instrucdo publica, de tal forma que as 4
primeiras leis aprovadas pelos vereadores em 1892, primeiro ano de funcionamento do
legislativo municipal®, referem-se todas & educacdo, incluindo Lei de Instrucdo e Regulamento
Escolar, além de determinagfes com relacdo as aulas noturnas e a divisao do municipio em
circunscricles literarias. Ou seja, foi encontrado um “plano municipal de educagdo”,
caracterizando o municipio como um territorio pedag6gico e ndo apenas politico-administrativo.
A percepgdo desse fendbmeno motivou o avango do estudo da formagéo do sistema de instrugdo
publica no Brasil para além da analise estadual, estendendo essa investigacdo aos municipios,

no caso, tomando Uberabinha como referéncia.

Voltando a realidade portuguesa, a construgdo do municipio pedagdgico assenta-se

também numa outra dimensdo — a da Memoria e do Patrimoénio da Educacdo. Tendo assumido

2 Uberabinha consegue sua autonomia em 1888, mas seu Conselho de Intendéncia serd instalado apenas em 1891, ano
em que ocorrem as elei¢des para composi¢do da primeira Camara, que tomara posse no ano seguinte.
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uma funcdo relevante, sendo mesmo a principal funcdo, como responsavel pela oferta e pela
manutencdo dos edificios escolares, os municipios sdo, no caso portugués, os principais
proprietérios da rede escolar do Ensino Primario Elementar, bem como de um vasto patriménio
museoldgico e arquivistico, constituido, no primeiro caso por mobiliario, materiais pedagdgico-
didacticos e artefactos resultantes da accdo escolar. Enquanto, no que se refere aos materiais
arquivisticos, 0s municipios conservam um patriménio ndo menos vasto e diversificado, que
inclui legislacdo e documentagdo de caracter normativo e regulador, produzida ou integrada na
accdo municipal, mas também documentacéo relativa a, nomeadamente, aspectos econémicos e
financeiros; recrutamento, formacdo e colocacdo de professores; recenseamentos, matricula,
frequéncia e aproveitamento dos diversos publicos escolares, muito particularmente das criangas
em idade escolar; documentacéo relativa a inspec¢do municipal, imprensa local. Preservada e
organizada, essa documentacdo constitui uma memoria que confere identidade historica aos

municipios e permite uma historiografia focalizada no local.

Processo e fim, a educacdo, nos planos social e individual e nas suas diferentes
modalidades, informativa e formativa, formal e informal, simbdlica, atitudinal, profissional,
civica, constitui uma preocupagdo, um desafio e uma ac¢do de humanizagdo e singularizag&o.
Mas, na sua vertente socio-comunitéria, a educagdo funciona também como uma estratégia de
desenvolvimento, integracdo, reconhecimento e consolida¢cdo de uma cidadania e de uma
identidade municipais. Tal intervencdo social e cultural, por parte dos municipios, ao longo da
historia ndo se confinou a instrucdo, nem afectou apenas as geracGes jovens. Desde finais da
Idade Média que alguns municipios portugueses contratavam mestres de Primeiras Letras. As
cadeiras de Primeiras Letras eram uma via de informacdo, comunicacdo e preparacdo de
quadros e de peritos para a escrita e para a administracdo dos bens e das unidades de producéo,

na esfera privada e na esfera municipal.

Historiar a educacdo, muito particularmente no espago municipal, é reconstituir um
processo socio-cultural de mediatizacdo, formagdo e construcdo que marcou profundamente o0s
destinos e as identidades, nos planos individual, social, institucional, organizacional. Neste
processo historico os municipios foram um agente, um referente, mas também um produto
fundamental, como indiciam e testemunham as memorias, a topografia, a documentacdo
arquivistica, museolégica e patrimonial. Com efeito, ha, frequentemente, na histéria dos
municipios referéncias a professores e a escola, inclusive nas denominagdes de ruas. A historia
da educagdo centrada nos municipios constitui um pretexto para a preservagdo, organizacéo e
valorizacdo das fontes locais, mas sobretudo uma oportunidade e um argumento para conferir

sentido histdrico e, por tal, relevancia civica ao oficio de historiador.

Em linhas sumarias, a educacdo é um processo multivectorial e continuado de

(in)formagdo e desenvolvimento da pessoa que se realiza através de uma interacgdo consciente
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das questdes humanas e sociais, num permanente equilibrio ambiental. E um processo cultural e
de desenvolvimento, que, centrado na pessoa e sendo uma construcéo pessoal, € no entanto um
projecto social, com dimensGes materiais, organizacionais, culturais, pedagdgicas. Os grupos
humanos, como as sociedades e as nac¢fes dispdem de instancias de normatizacéo, integragéo e
formac&o das geragBes mais novas, numa ac¢do que constitui factor basico de estabilidade e de
garantia quanto a futuro. Tais funcles, que em determinados periodos se revestiram de uma
especificidade, legitimada através de uma formacdo, estiveram consignadas, em geral a uma
complementaridade de agentes e instancias, mais ou menos formais, entre as quais as familias,
as igrejas, os estados, as entidades empregadoras e de acolhimento, as comunidades e, enfim, 0
poder local.

De natureza (in)formativa, a acgdo pedagodgica decorria individualmente ou em grupo,
mediante protocolos formais ou informais, em espacos e locais diversificados. Neste contexto,
0s Usos e Costumes, como também as Pragmaéticas, as Posturas e os Regulamentos dos
Mesteres e das Corporacdes de Oficios, aprovados e legitimados pela soberania municipal, s&o
fontes para a historia da educagdo. Diversificadas eram também as manifestacfes de saberes,
saberes-fazer, comportamentos, valores. Com a afirmacdo dos estados modernos, a escola

passou a ocupar um lugar central como instancia pedagogica de instrucéo e formagéo.

Desenvolvendo-se sobretudo com base no processo de institucionalizacdo da escola e do
fomento da escolarizagdo, a histéria do municipio pedagdgico constitui uma abordagem
historiogréafica da tensdo entre os municipios e o poder central, por um lado, enquanto, por outro
lado permite compreender e explicar a principal tese epistémica que subjaz ao processo de
municipalizagdo. Eis essa hip6tese. No plano historico, os ciclos de descentralizacdo e
autonomizacédo da gestdo, organizacdo e inovacdo educacional, incluindo a complementaridade
e flexibilizacdo curricular, jamais evoluiram para uma singularidade pedagdgica, que, em algum
momento histérico, pudesse comprometer, em termos de grau e de qualidade, as funcGes de
normalizacdo e de regulacdo. Estas foram sempre prerrogativa do estado central, que as exerceu
designadamente através da inspeccao e da contabilidade estatistica.

Ou seja, ou o processo de municipalizacdo tendendo a aproximar-se da sua meta — 0
municipio pedagdgico, desencadeava tensdes e movimentos de resisténcia que o comprometiam,
nomeadamente por parte do poder central, ou a fragilidade e a pequena dimensédo, em termos de
escala, resultante de uma nuclearizagdo municipalista, se tornava tdo frégil, face aos desafios
emergentes, que os condicionamentos e as resisténcias comprometiam o avango do processo e
conduziam inevitavelmente a um novo ciclo de centralizagdo. De um e de outro destes
processos nos da noticia e prova a historiografia, centrada na combinacgdo entre fontes locais e

fontes nacionais.



Uma etnografia, uma arqueologia, uma tradicdo, enfim uma memoria, que se fundem e
estruturam, numa histéria. Uma materialidade, uma gesta e uma simbolizacdo que se traduzem
num discurso cientificamente elaborado a partir dos museus e dos arquivos. Mas também as
paisagens fisica e humana, a topografia, a arquitectura, a estatuaria sdo fontes da historia
municipal. No plano historiogréfico, torna-se necessario fazer concluir estas modalidades de
representacdo e desenvolvimento, para uma multifactorialidade e porventura para um indice de
potencial de desenvolvimento, o que para além de uma teorizacdo, permitiria introduzir matéria
de comprovacao.

A origem dos municipios portugués e brasileiro corresponde a processos historicos
distintos que, muito embora ndo tenham assumido o mesmo relevo de um e outro lado do
Atlantico, radicam em bases comuns e evoluiram de forma analoga. Disputando com honras e
senhorios de um lado e com dominios (fazendas) e julgados, do outro, o concelho politico-
administrativo, portugués e brasileiro, assenta numa economia, numa colonizagdo interna, numa
estrutura defensival (organizada sob a forma de milicias), cuja evolucéo historica, com marcas
no que se refere ao urbanismo, a rede vidria, a artesania e manufactura, as técnicas de
aproveitamento e gestdo dos recursos naturais (agua, ventos, pastagens), a superagdo dos ciclos
de infra-producgdo agricola, geradores de crises de fome e multiplicadores da mendicidade,
enfim, & politizagdo das decisdes, corresponde a invencdo e a resolugdo dos desafios do
guotidiano. Sede do poder e placa giratria da economia concelhia, assente num comércio
permanente e de feiras, mercados e circuitos regulares de distribuicdo, é na sede do burgo que
estas transformacdes se sobrepdem de forma mais rapida e irreversivel. A rede viaria, intra e
inter-concelhos, é por consequéncia, também ela, objecto de projeccdo, deliberacao,
conservagéo e ampliacéo.

A multiplicagio de quadros técnicos e de fungBes, ao desdobramento do modo de
producdo, no sentido de uma mercantilizacdo, de um comércio permanente, de uma burocracia
concelhia, veio associar-se, ainda no decurso do Antigo Regime, um poder judicial. Pela sua
relevancia, as questes politico-administrativas tendem a prolongar-se e mediatizar-se nas
relacdes e eventos sdcio-culturais, referentes a preservacdo da ordem publica, das hierarquias,
dos bons costumes; da satde, da higiene e, enfim, da educagdo e da formagéo dos quadros e dos
cidaddos. Das festas e comemoragOes varias, passando pelo Cortejo do Corpo de Deus, como
um grande momento de ordenag&o, consolidacgao e apresentacdo das hierarquias locais, a criagao
de cadeiras de Primeiras Letras, & proteccéo das Misericordias, a criacdo e manutencao de Casas
da Roda e de uma rede de Amas de Leite, vai um continuum de necessidades, iniciativas,
inovacOes, obrigaces, projeccbes que o poder concelhio assumiu e geriu com uma
racionalidade e uma orgénica, como informam os mdltiplos e diversificados registos

especificos.



Da constituicdo historica de cada concelho, dos seus regulamentos organicos, do
exercicio e representacdo do poder, da evolugdo, abertura ou fechamento, planos de fomento,
preservacdo do patriménio publico, definigdo e regulacdo das esferas do publico e do privado,
enfim da gesta, da tradicdo, da memoria, de um quotidiano inventado, com altos e baixos,
avancos e recuos, dos incidentes, mas também das festas, das feiras, dos cortejos e das romarias,
nos dao noticia os Livros Camararios: Livros de Actas de Vereacao, Livros de Actas de Camara,
Livros de Privilégios e Mercés, Livro do Cabec&o das Sisas, entre outros.

Séries continuadas de registo, que as sucessivas geracdes de escrivaes hierarquizam, no
sentido descendente, cumprindo hegemonias Vvérias, alinhando e construindo processos politico-
administrativos, por temporalidades, motivos e objectos -sdo, em regra, e no que se refere a
dialéctica entre o publico e o privado, combinatdrias de tempos (tempo de peticdo, tempo de
decisdo, tempo de implementacdo e inspeccdo). S8o series a que frequentemente se juntam,
entre outros, alguns copiadores, traslados de leis e alvaras, aclamagdes varias.

Até ao final do século XIX, o tipo de escrituragdo adoptada, inclusive pela inspecgéo
escolar, seja no que se refere a distribuicdo das secc@es e ao teor do discurso, seja pelo tipo de
comentarios, observagdes e tipo de actuagdo sugeridos, reflecte uma tradigdo cultural, uma
organizagdo e uma reaccdo esperada, também elas caracterizadas por uma grande comunalidade,

nos casos portugués e brasileiro.

A educacdo no final do século XIX

No caso de Uberabinha, o periodo de que nos ocupamos especificamente refere-se a
década de 1890, ja no espaco republicano brasileiro, mas nao pode ser desvinculado da estrutura
herdada dos tempos imperiais, entre outras raz0es, pela permanéncia (ou pela falta) das
condi¢des educacionais, que se estendem no pos- 1889. No caso dos municipios portugueses de
Mafra, Vimioso, Vila Nova de Famalicdo, Fafe, no entanto, hd mencéo explicita a instrugdo
publica desde o periodo pombalino, com referéncias significativas na sequéncia da lei Costa
Cabral (1844), ainda que a principal incidéncia recaia no periodo sequente a legislacéo

descentralizadora da autoria de Rodrigues Sampaio (1878).

A discusséo sobre a educacéo do povo brasileiro se coloca de forma mais efetiva a partir
da década de 1870, quando se difundem no pais diversas correntes de pensamento vindas
principalmente da Europa e dos Estados Unidos. Rogue Spencer Maciel de Barros denomina
esse movimento de ilustragdo brasileira, o qual, no seu entender, se estende até por volta do
inicio da primeira grande guerra no século XX. Segundo suas palavras, “os homens das décadas

de setenta e oitenta se propdem, realmente, a ‘ilustrar’ o pais; a ‘ilumina-lo’ pela ciéncia e pela



b

cultura; a fazer das escolas ‘focos de luz’, donde haveria de sair uma nacgdo transformada’

(BARROS, 1959, p. 23).

Vanilda Paiva (2003, p. 81) também observa o crescimento desse interesse ao anotar o
incremento das discussdes sobre a educacdo nacional no Segundo Império, indicando que a
“multiplicacdo de projetos de reforma do ensino coincide com as duas ultimas décadas do
regime imperial”’, o que reforca as anotagdes de Roque Spencer Maciel de Barros,
demonstrando a importancia do estudo desse periodo para a compreensdo das origens do
processo de formacdo do sistema brasileiro de ensino. No entanto, estas propostas, no periodo
imperial, ndo atingem muitos resultados praticos, uma vez que a descentralizacdo promovida
pelo Ato Adicional de 1834 limitava a atuag@o do poder central, agravada pela falta de recursos
e de vontade politica de boa parte da elite. A esses entraves, para melhor compreender as
limitagBes da instrugdo, devemos acrescentar a extensdo geografica do pais, os problemas de

comunicagdo, a pouca significancia da vida urbana, etc.

A multiplicacdo dos debates e a tentativa de reforma da educacéo imperial (no que os
pareceres de Rui Barbosa se tornam pegas-chave), marcam os anos que precedem a Republica.
Na analise da reforma do ensino primario, em 1882, Rui Barbosa identifica o grande problema
nacional: “Ao nosso ver a chave misteriosa das desgragas que nos afligem, ¢ esta, e so esta: a
ignorancia popular, mae da servilidade e da miséria”. E, mais a frente, indica a solugdo: “Uma
reforma radical do ensino publico é a primeira de todas as necessidades da patria, amesquinhada
pelo desprezo da cultura cientifica e pela insigne deseducagdo do povo” (BARBOSA, 1947, p.
121 e 143). Estas observactes de Rui Barbosa servem como mostra do empenho pela educacéo

que brotava nas mentes ilustradas do final do século X1X no Brasil.

Embora o periodo seja rico nessas discussfes, ndo devemos nos esquecer que o fim
Gltimo a ser alcancado nem sempre seria a inclusdo da populagdo na participagdo politica, pois
essa mesma constatacdo da deficiéncia instrucional, significava, para diversas autoridades
politicas, a insuficiéncia do povo para a préatica politica. A instrucdo deveria cumprir, portanto,

antes da incluséo, o papel regenerador, preparador do povo para a cidadania.

Essa preocupacdo com a educacdo popular aparece principalmente como reflexo do
movimento de organizacdo dos sistemas de ensino que ocorrem, no século XIX, na Europa e
nos Estados Unidos. A disseminagdo da industrializacdo no século X1X pelo ambiente europeu
gera a necessidade da formacdo de trabalhadores com uma base minima de escolarizagdo,
necessarios para uma forma de produzir mais complexa e que buscava insistentemente ganhos
de produtividade. Nesse momento, o Estado percebe nessa demanda uma porta de entrada para
se promover a difusdo dos principios ideoldgicos, a definicdo do carater do cidaddo que se

queria construir e também a formagdo de uma mentalidade civica, ou seja, a constru¢do da
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nacdo e do sentimento de nacionalidade. Para dar conta dessa empreitada o Estado propde-se a
estimular e controlar a expansdo da instrucdo popular, até entdo dominada em boa parte pela
igreja catolica em diversos paises europeus, formando os sistemas nacionais de ensino:

Paradoxalmente, por razdes de reproducéo econdmica e ideoldgica, a revolugdo industrial em regime

de laisser-faire implica um sistema de ensino estatal. A ascensdo dos Estados-Nagdes e a tendéncia a

secularizacdo da vida social se constituem em duas outras condi¢fes favoraveis a designacdo do

Estado como instancia educativa (PETITAT, 1994, p. 146).

Evidentemente, essa educacdo ndo estava voltada especificamente para os interesses
populares, pois “para as elites dirigentes a educagcdo do povo nao pode ser um assunto do povo”
(PETITAT, 1994, p. 152). De uma maneira ainda mais direta, sobre os reais objetivos do
processo de escolarizagdo que ocorre na Europa, Fritz Ringer assim se manifesta:

Por consiguiente, podriamos afirmar que resulta acertado considerar las transformaciones ocurridas en

el siglo XIX y principios del XX ante todo en términos de sus efectos sociales, en vez de hacerlo

principalmente refiriéndonos a sus causas econémicas. En nuestra opinion, los sistemas educativos

que surgieron de los cambios estructurales de este periodo crucial terminaron por perpetuar y

consolidar la organizacion jerarquica de sus sociedades (RINGER, 1992, p. 21).

Também em Portugal, as Gltimas décadas do século XIX ficaram marcadas por um amplo
debate em torno da educacéo e da escolariza¢do, designadamente no quadro do estado-nagdo e
pela necessidade de combate ao analfabetismo. Foi um periodo, em que a instrucdo publica se
tornou preocupacéo e factor de afirmacao nacional. A rede escolar, a formagédo de professores, a
organizacdo escolar, regularizadas pela inspeccdo beneficiaram-se de transformacdes

irreverssiveis, inclusive com o inicio de uma politica de construgéo escolares.

A Republica e a educacéo no Brasil

A Republica, por conta de sua aproximagdo com as idéias liberais e com 0s novos
interesses econdmicos que se afirmavam na realidade brasileira, como os industriais-urbanos,
colocava entre seus objetivos mais caros, o desenvolvimento da instrucdo popular, considerada
o fundamento necessario para a formagcdo do povo e a pratica da cidadania, que sdo o

sustentaculo numa ordem que se pretenda democratica.

Dai que, se a percepc¢do das condi¢des civico-politicas da populacdo nédo era favoravel,
surge a crenca de que, pela educacdo, seria possivel remodelar o povo, regenera-lo para a préatica
politica e para o trabalho. Além disso, era crenca, como observou Rui Barbosa acima, que a
grande chaga nacional era a ignorancia e que, portanto, o restante de nossos males dai derivava.
Sendo excluido esse problema, pela educacéo, todos os outros também estariam encaminhados

para a solucdo. Segundo Jorge Nagle (1977, p. 261), “A Republica recebe uma heranga
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caracterizada pelo fervor ideoldgico, pela sistemética tentativa de evangelizagdo: democracia,

federacdo e educacao constituiam categorias inseparaveis apontando a redengdo do pais”.

No entanto, apesar de todo esse “entusiasmo”, a Republica, em seu inicio, pouco fez
pela instrugdo popular, em quase nada mudando a estrutura educacional em relacdo ao téo
criticado ensino imperial. Entre outras coisas, porque ndo se enfrentou o problema central que
estava colocado desde o Ato Adicional de 1834 que, ao descentralizar o controle sobre a
educacgdo elementar, abriu mao da possibilidade de formacéo de alguma forma de organizacéo
nacional de ensino. O poder transferido as provincias naquele momento e referendado em
interpretacdes posteriores, garantia a estas autonomia, inclusive na conducdo dos negécios da

educacdo primaria.

Apesar dos ja citados problemas de falta de vontade politica e de recursos, diferengas
culturais, etc, ao final do Império firmava-se o diagnéstico nos projetos e discussdes da
necessidade de se imprimir uma uniformizagdo da educacéo no pais, 0 que sé poderia ocorrer
por acdo do poder central. No entanto, o advento da Republica, em vez de dar continuidade a
essa proposta, como seria de se esperar por conta de suas promessas regeneradoras e de
formacgéo da nacionalidade por intermédio da educacédo, acaba por estabelecer uma relacéo de

continuidade, que se estenderéa até o final da Primeira Republica.

Instaurado 0 novo regime, o projeto de Constitui¢do elaborado pelo Governo Provisorio
previa a responsabilidade do Congresso Nacional na “animagao” da educagdo nacional, o que ja
seria um ponto de partida para uma possivel unificacdo. No entanto, os interesses oligarquicos,
travestidos de federalismo, falaram mais alto e a descentralizacdo que vigorara no Império
avanca pela Republica. A Constituicdo de 1891, ao se omitir sobre a questdo da educacao,
remete, tacitamente, a responsabilidade da mesma para os estados. Dessa forma, bloqueia-se
toda a rica discussdo precedente e retoma-se 0 percurso tantas vezes criticado. Ao longo da
Primeira Republica ndo faltaram criticos a essa situacdo. Sud Mennucci, por exemplo,
escrevendo em 1922, ap6s criticar duramente a atuagdo imperial, que ndo teria tomado
conhecimento das questdes pedagdgicas, verbera:

Entretanto, o espirito de imprevidencia e despreoccupagdo pelo problema, peculiar aos estadistas da
Monarchia, ndo desapparecera com a simples mudanga de regimen. Os homens eram 0s mesmos. No

anno de 1891, votada a Constituicdo, a Republica inicia o Governo legal e reconhecido com duas
medidas que tém custado caro ao Brasil: 1.2) ficamos sem o ministerio especial de Instruccéo Publica,

que era uma institui¢do victoriosa em todos os paizes cultos; 2.%) delegamos & competéncia exclusiva

dos Estados o encargo total de prover ao proprio ensino primario”. E conclui, referindo-se a
manutengdo da descentralizacdo: “Ndo se pode negar que somos um povo aferrado as tradigdes,
principalmente... as prejudiciaes (MENNUCCI, 1932, p. 48-49 e 50).

Além de manter a descentralizacdo na direcdo da instru¢do priméria, a Constituicdo de

1891 reafirma o principio legal estabelecido ao final do Império da negacéo do voto aos que ndo
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dominassem as primeiras letras, consagrando o preconceito contra o analfabeto, considerado
incapaz, o que motivara diversas campanhas ao longo do tempo para a eliminagdo dessa chaga
nacional. Segundo Vanilda Paiva (2003, p. 93), esse preconceito ndo existira até o final Império,
ndo se colocando em duvida a capacidade do analfabeto: “Somente quando a instrucdo se
converte em instrumento de identificacdo das classes dominantes (que a ela tém acesso) e
quando se torna preciso justificar a medida de sele¢do [para o voto] é que o analfabetismo passa

a ser associado a incompeténcia”.

O resultado dessa equacdo € uma escola priméria altamente ineficiente, incapaz de
conter o crescimento do analfabetismo e muito menos de supera-lo. A mesma Vanilda Paiva
(2003), utilizando-se de dados do parecer de Rui Barbosa, de 1882, e o Boletim Comemorativo
da Exposicdo Nacional de 1908, que indicava a existéncia no Brasil de pouco mais de 11 mil
escolas elementares, 600 mil alunos matriculados e 400 mil freqlientes, demonstra que esses
dados correspondem a cerca de 100% de crescimento em relagdo a 1882. Considerando como
sendo de 25 os Gltimos anos do Império e as duas primeiras décadas da Republica, teriamos um
crescimento anual médio de 4%, o que realmente ndo permite presumir qualquer mudanca
significativa no quadro, permitindo afirmar que, no que concerne & educacao popular, essas duas

primeiras décadas da Republica ndo diferiram das duas Gltimas do Império.

No entanto, apesar de todos esses problemas na Republica, € necessario reconhecer que
é apds a sua implantacdo que comecaremos a perceber alguma preocupacdo efetiva com a
instrugdo popular, notadamente nos estados mais avangados economicamente, como S&o Paulo,
que promove sua reforma de ensino a partir de 1890, criando as escolas graduadas, que acabardo
por se tornar o modelo que sera seguido pelos outros estados brasileiros no correr do século XX.
Segundo Dermeval Saviani,
foi somente com o advento da Republica, ainda que sob a égide dos estados federados, que a escola publica,
entendida em sentido préprio, fez-se presente na histéria da educacdo brasileira. Com efeito, € a partir dai que

0 poder publico assume a tarefa de organizar e manter integralmente escolas, tendo como objetivo a difusao
do ensino a toda a populagdo (SAVIANI, 2004, p. 17-18)°.

O municipio e a promocéo da educacao

As preocupagdes que nos tomam neste momento foram suscitadas a partir de troca de
idéias e da leitura de um texto inédito de Justino Pereira de Magalhdes (2004), sobre o lugar e a
funcdo dos municipios no processo de formacgdo do sistema educacional portugués na segunda

metade do século XIX, época que, além de servir de palco para os debates sobre o papel da

® Sobre a organizacéo da escola graduada em S&o Paulo, cf. SOUZA, Rosa Fatima de. Templos de Civilizagdo: a
implantacdo da escola primaria graduada no estado de Sao Paulo (1890-1910). Sdo Paulo: Editora UNESP, 1998.
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instrucdo no processo de desenvolvimento portugués, de consolidacdo da nacionalidade e
criacdo de condigdes para a pratica da cidadania, presenciard outros encaminhamentos.

E do quadro do Illuminismo, com maior incidéncia nas reformas pombalino-marianas,
da administracdo publica, com consequéncias na escrituracdo e na gestdo financeira, no fomento
de uma rede viaria nacional, na reordenacdo dos mapas concelhio e judicial de que resultaram a
fuséo de alguns coutos e honras, em velhos ou em novos concelhos, que 0s arquivos municipais
conservam um primeiro fundo documental significativo. Para além de um alargamento do
conjunto de séries documentais, observa-se também uma melhoria na qualidade da escriturag&o.
Este movimento é no entanto acompanhado de uma centralizacdo na administracéo e na colecta
dos impostos que, designadamente no dominio do ensino das Primeiras Letras, retira alguma
autonomia aos concelhos, como sucedeu com a cria¢do do Subsidio Literario.

Com a Revolugéo Liberal, os concelhos viram aumentar as suas prerrogativas. Erigidos
a municipios, geridos por autoridades eleitas a que se associava um administrador, os concelhos
constituiram-se como espagos integrados, e as cdmaras municipais, directa ou indirectamente,
passaram a interferir em todos os dominios da vida publica, com grande incidéncia no fomento
da instrucdo publica. Mas paradoxalmente, o poder liberal, ndo prossegue uma linha continua no
que se refere ao progressivo reforco do municipalismo e, a partir dos Governos Civis, no que se
refere a instrucdo, as paroquias passam a constituir-se como referéncias fundamentais no mapa
nacional. Alids pode mesmo afirmar-se que, a partir da Lei Costa Cabral (1844), a referéncia
territorial de base da Escola de Primeiras Letras passou a ser, a Par6quia, a que, em regra,
passou a corresponder na nomenclatura liberal, uma freguesia.

Vencida uma grande rivalidade com os senhorios, 0s municipios enfrentam a partir da
Revolucéo Liberal uma nova tensdo, a relacdo com as freguesias. Na sequéncia da Lei Costa
Cabral, a manutencdo e o alargamento da rede escolar passou para a responsabilidade das
Cémaras Municipais e das Juntas de Freguesia. Se as primeiras deveriam mobilar as escolas e
pagar aos professores, as segundas deveriam assegurar o arrendamento de um edificio condigno.
Os conflitos eram inevitaveis e tenderam a agravar-se com a legislacdo descentralizadora de
Rodrigues Sampaio (1878).

Os municipios deveriam entdo nomear uma Junta Escolar, que para além de constituir o
interlocutor junto da inspecgdo escolar e junto da camara municipal, tomasse a seu cargo a
elaboracdo de um Plano municipal para a criacdo das Escolas, o fomento da instrugéo, a
organizagdo do recenseamento escolar, a colocagcdo e o pagamento dos vencimentos aos
professores, ouvido, num e noutro caso, 0 inspector. Também o0s municipios deveriam
anualmente assegurar o financiamento das Conferéncias Pedagdgicas. No quadro desta
legislagdo, alguns municipios encetaram uma verdadeira territorializacdo da instrucao,

pugnando pela manutencdo de Escolas Secundarias Municipais, ou pela criagdo de escolas
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profissionais, em algumas circunstancias consignadas na estrutura de Escolas Primarias
Superiores.

A legislagdo da década de noventa do século XIX retomou alguma centralizagdo, no que
no que se refere a criagdo de escolas e ao pagamento dos professores, antecipando algumas das
decisdes centralizadoras que viriam também a ser tomadas com o Estado Novo, deixando 0s
municipios numa posi¢do subalterna, no que se refere a autonomia de decisbes, face a
administracéo central e aos seus 6rgaos locais. Apostados na resolucéo de algumas das questdes
fundamentais da regeneracdo e progresso da sociedade portuguesa, nomeadamente no combate
ao analfabetismo, os republicanos portugueses permitiram que 0s municipios tomassem
decisdes fundamentais, no que se refere a criagdo de Cursos Moveis para criangas e adultos,
alguns de natureza profissional, a aluguer de salas de aula, a criagéo de bibliotecas para leitura
publica.

Ao municipio politico-administrativo-financeiro veio progressivamente associar-se 0
municipio social. Directa ou indirectamente criou estruturas de proteccdo e de saude publica,
designadamente através da rede de misericordias, redes de controlo e de proteccdo dos
mendigos; dispde de um servico de apoio e proteccdo das criangas Orfdos e das criancas
abandonadas, que evoluiu para Casa da Roda e outras estruturas, criou o partido médico,
licenciou boticas, examinou boticarios, sangradores e parteiras.

Essas tarefas de natureza social, que, frequentemente foram confiadas a religiosos e
religiosas, e ao clero secular, vieram a constituir uma das funcdes, mas também dos encargos
mais onerosos do municipio liberal, que em articulagdo com 0s governos civis, criou novas
formas de policiamento e implementou uma apertada politica de vigilancia aos grupos sociais de
maior risco, como eram as maes solteiras ou vilvas, no que constitui uma significativa alteracdo
da relacdo entre o publico e o privado. Assim pois do municipio politico-administrativo,
focalizado no fomento e na arrecadagdo de impostos, para 0 municipio social, orientado para
urna redistribuicdo mais equilibrada das mesmas, vai uma nova fase na historia do
municipalismo e dela nos dao registo uma diversidade de séries documentais. Aliads, em alguns
arquivos municipais, as séries relativas aos Livros dos Expostos séo as que de imediato saltam a
vista, depois dos Livros de Actas e dos Livros de Vereagoes.

Com a politica de fomento da instrucdo publica a partir das Gltimas décadas do século
XIX, 0 municipio assumiu-se como um territorio educativo, onde a centralidade e atracgdo
urbana, representada por um conjunto de oficiais e de func¢bes ligadas & administracéo publica,
contabilidade, comércio, construgdo civil, industria, transporte, comunicacdo (electrificagdo,
correios, escritorios, etc.) constituem uma diversificacdo da estrutura social e da malha, das
relagdes e dos modos de producéo, criando um lugar e uma oportunidade explicita e gratificante

para aqueles que tiveram acesso e oportunidade de instrugéo.
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O municipio passou a dispor de uma administracdo e de 6rgdos especificos para o
fomento da instrugdo publica. As autoridades e as elites locais aproveitaram 0 ensejo para
formarem e politizarem o0s seus cidaddos. A integracdo municipal encontrou na instrucdo
publica uma nova oportunidade e um factor de construcdo de identidade. Com a intervencéo
directa na abertura de escolas, na colocagdo de professores, incluindo a formacgédo dos mesmos,
uma vez que fomentaram a criacdo de bolsas para mandarem alguns dos seus professores
habilitarem-se as Escolas Normais, e para aprenderem a praticar o Método da Cartilha Maternal
de Jodo de Deus, mas também pela criacdo de escolas e de cursos profissionais, 0s municipios
portugueses evoluiram de territérios educativos, recenseados e administrados, por 0rgdos
especificos, para territérios pedagdgicos. E esta evolucédo, associada as dificuldades de natureza
financeira, sobretudo nos municipios rurais em manterem um orcamento regular e suficiente
para 0s gastos com a instrucdo foram os dois principais factores de tensdo, mas também os dois
principais factores de progresso e autonomizagdo municipal.

E eis aqui de novo a hipétese investigativa de a autonomizacdo e o reforgo identitario
dos municipios haver passado por um investimento pedagdgico, incluindo a educagdo desde a
infancia a adolescéncia, tendo alguns chegado a criar um liceu e cursos técnicos, que
prolongassem e dessem sentido e consisténcia a rede de ensino e a obrigatoriedade de
recenseamento e de frequéncia escolar. Observados a partir da historiografia da educacéo, este
potencial e simultaneamente este condicionamento de desenvolvimento constituem um dos
pontos criticos, sendo mesmo o principal ponto critico da histéria do municipalismo.

Maria do Céu Alves, analisando o processo de escolarizacdo portugués em Mafra, ao
final do século XIX, nos d& uma mostra dessa acdo afirmativa do municipio bem como de
problemas advindos da convivéncia da Junta Escolar, acima referida, com a Camara, ao registrar
a ocorréncia, no biénio 1881-1883, de denlncia por parte do Presidente da Junta Escolar, de
nomeacdes irregulares de professores promovidas pela Camara. Esse tipo de atitude é tomado
pela autora, como uma “necessidade de auto afirmagdo” da Camara, agindo até acima da lei.
Segundo Maria do Céu Alves (2003, p. 82), “Assiste-se, assim, a tentativa de centralizacdo do
ensino no poder local, na razdo directa da descentralizagdo do ensino das competéncias do
Estado™.

Deve-se chamar a atencdo para o fato de que essa proximidade da administracdo com
relacdo & criacdo, administracdo e manutencdo das escolas, ndo redundard em progresso
significativo para o ensino primario portugués. Essa responsabilizacdo do municipio, no

entanto, ndo atende apenas aos interesses do poder central, no sentido de se desobrigar da

4 A reforma portuguesa de 1890, centralizando a gest&o, deixara os municioios reduzidos a posic&o subalterna quanto
a autonomia para decisdes frente ao poder central. Além disso, foram extintas as Juntas Escolares e outras autoridades
nomeadas pela administracdo municipal. CAMARA Municipal de S. pedro de Uberabinha. Leis, Decretos,
regulamentos. Uberabinha, 1892. Para maior compreensdo da relagdo entre poder municipal e educacdo em Minas
Gerais, cf. GONCALVES NETO (2007).
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administracdo direta e dos custos da instrucdo publica. Ao proprio municipio também se torna
interessante ocupar esse espago, na medida em que o mesmo pode auxiliar no processo de
formacdo de sua identidade. Assim como procurava-se, no nivel macro, a formagdo da
nacionalidade portuguesa pela via da educacdo, o municipio também a isto aspira e o0 podera
fazer pelo mesmo caminho. Na observacao de Justino Magalhaes:
O municipio dispde de uma administracdo e de 6rgdos especificos para o fomento da instrugdo
publica. As autoridades do poder local dispdem de uma grande oportunidade para formarem e
politizarem os seus cidaddos e as elites locais ndo a desprezaram. A integracdo municipal encontra na
instrucdo pablica uma nova oportunidade e um factor de construgo de identidade (MAGALHAES,
2004, p. 5).

No caso do Brasil, observamos que esta questdo da municipalizagdo também estara
presente, como reflexo da transmissdo aos estados da responsabilidade pela instrucdo pablica
popular. No entanto, a j& citada falta de orientacdo nacional com relacdo aos procedimentos
instrucionais, pela auséncia de determinacgdes especificamente educacionais na Constitui¢do
federal, disseminava inseguranga quanto ao contetido das propostas estaduais de reforma, o que
acarretou tanto a heterogeneidade de resultados quanto a pratica da reproducdo de modelos
efetuados em estados mais privilegiados. A esse respeito, e chamando a atencdo para o carater
local das mudangas, observa Heladio Cesar Gongalves Antunha:

De fato, nessa primeira fase [da republica)], os acontecimentos mais salientes, as realizacdes
mais importantes no campo do ensino primario acontecem ao nivel regional e local. O Distrito
Federal, mercé de sua privilegiada situagdo, bem como dos recursos de que dispunha o Estado
de Séo Paulo, que passava naquele momento a lideranga econdmica do pais, encontravam-se
em melhores condicOes para conduzir, de maneira mais satisfatoria, seus respectivos sistemas
de ensino. Assim, essas duas unidades federadas organizam, desde os dias iniciais do regime,
sistemas que a falta de padrdes oficiais, passariam a inspirar iniciativas e mesmo a servir de
modelos para diversos Estados da Unido (ANTUNHA, 1975, p. 81).

Em Minas Gerais essa influéncia serd sentida quando da formulagdo de seu projeto de
reforma da educagdo. Comecando pela Constituigdo estadual, esta se debrucara com um pouco
mais de atencdo do que a federal sobre a questdo educacional, estabelecendo logo no paragrafo
sexto do terceiro artigo que o “ensino primario sera gratuito e o particular exercido livremente”
(CONSTITUICOES DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 1911, p. 751). Ao Congresso estadual
compete, entre outras coisas, “Promover no Estado o desenvolvimento da educacdo publica...”

(item 27, art. 30) e “Legislar sobre instruc¢do primaria” (item 5, art. 31).

Voltando-se para 0 municipio, a Constituicdo mineira, praticamente reproduzindo o
disposto no art. 68 da Constituicdo federal, estabelece em seu art. 8°: “O Estado institue o
governo autbnomo e livre dos municipios em tudo quanto respeita ao seu peculiar interesse, nos
termos prescriptos por esta Constitui¢do”. Com relagdo a educacdo, a Constituicdo estadual

oferecera as camaras municipais a “livre deliberagdao” sobre a instrugdo primaria,
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responsabilizando-as juntamente com o estado pela implementacdo desse ensino. 1sso pode ser
visto no inciso IV do art. 75, que reserva aos municipios alguns direitos que, numa realidade
marcada pela descentraliza¢do de responsabilidades, soam mais como deveres:

O orcamento municipal, que serd annuo e votado em época prefixada, a policia local, a divisdo

districtal, a creacdo de empregos municipaes, a instruc¢do primaria e profissional, a desapropriacdo

por necessidade ou utilidade do municipio e a alienagdo de seus bens, nos casos e pela forma

determinada em lei, sdo objecto de livre deliberagdo das camaras municipaes, sem dependéncia de

aprovacdo de qualquer outro poder, guardadas as restriccdes feitas nesta Constituicao”

(CONSTITUIGOES DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 1911, p. 762-763).

Essas prescrigdes sucintas, mas bem mais extensas e esclarecedoras do que aquelas
presentes na Constituicdo federal, aliadas ao conhecimento do conteudo do decreto de reforma
do ensino no Distrito Federal (Decreto 981 de 08/11/1890), norteardo os trabalhos do governo
na preparacdo da lei estadual da instrucdo publica. Como resultado, seré sancionada a Lei n. 41,

de 3 de agosto de 1892, que “Da nova organizacado a instrucgdo publica do Estado de Minas”.

Em termos de principios e determinacGes para a educagdo mineira é importante chamar
a atengdo para alguns aspectos contidos na lei, alguns advindos da Constituicdo estadual e
outros refletindo o Decreto de Benjamin Constant e contribuicdes especificas do legislativo
mineiro. Entre elas, vale destacar, antes de mais nada, a existéncia do Conselho superior,
presidido pelo secretario de educacdo, responsavel pelos métodos, programas de ensino,
regimentos, etc. Hierarquicamente, seguem-lhe os conselhos escolares municipais e os distritais.
Para fiscalizagdo do andamento das escolas no estado foram criados os inspetores ambulantes. O
ensino primario é confirmado como gratuito, mas, quanto a obrigatoriedade, ndo se
responsabiliza diretamente ao estado, estendendo esta obrigagdo aos pais, tutores, patrGes,

protetores.

As escolas foram classificadas em rurais, distritais e urbanas, cada tipo desenvolvendo
um curriculo especifico, que vai se ampliando a partir da escola rural até se completar na escola
urbana. Proibia-se os castigos fisicos e humilhantes, determinava-se a pratica de exercicios
fisicos, as exigéncias arquitetdnicas e higiénicas, etc. Para o financiamento da instrugdo, além
das verbas proprias do orcamento estadual, instituiu-se o fundo escolar. Ademais, convém
destacar a liberdade de ensino assegurada aos particulares, inclusive com a possibilidade de

subvencdes publicas.

Com relacdo aos custos para implementacdo da instrucdo primaria no estado, esta lei,
em consonancia com o principio de transferir a responsabilidade ou, no minimo, de dividi-la,
estabelece, no paragrafo segundo do Art. 331, a participacdo do municipio no provimento dos

prédios escolares e no mobiliério necessarios a esse nivel educacional:
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A designacdo das cidades, villas e districtos onde tenham de se realizar essas construccdes
[prédios para escolas primarias] precedera accordo com a respectiva camara municipal, que
devera contribuir com a metade da despesa a fazer-se com esse servico e acquisicdo da
mobilia necessaria a cada escola, tudo de conformidade com as plantas, designacdo local,
orcamento e instruccdo da secretaria das obras publicas do Estado, podendo as
municipalidades, quando queiram, ser encarregadas da execucao das obras, uma vez que se
obriguem a effectual-as nas condi¢Ges determinadas e no prazo estipulado, que ndo devera
exceder de um anno (LEI N° 41, de 3 de AGOSTO de 1892, 1893, p. 96).

Esta foi a base educacional estabelecida no estado de Minas Gerais a partir de 1892:
uma lei ambiciosa nos propdsitos, enciclopedica nas prescricdes, reticente quanto a
obrigatoriedade do ensino, insegura quanto aos recursos necessarios ao financiamento, mas
buscando conjugar o estabelecido na Lei Maior do pais e a crenca liberal no poder
transformador e regenerador da educacdo. O maior obstaculo a execucdo da lei, no entanto, ndo
foi o enciclopedismo, mas a falta de recursos do estado. O que levou, tanto na lei como na
pratica, a responsabilizacdo ndo apenas dos estados mas também dos municipios no que
concerne a instrucao publica, como vimos acima. E esta discussdo ndao ocorre apenas em Minas
Gerais e nem somente no inicio da Republica. Em discurso de 1907, o deputado Dunshee de
Abranches, diz que:
entre as faculdades e servicos que devem ser concedidos e cometidos aos poderes regionais,
sobreleva a difusdo e desenvolvimento da instrucdo, que Ihes incumbe ministrar conforme a
maneira de ver que lhes é propria e segundo as condi¢des especiais de sua vida local. Dai
sustentarem liberalmente alguns constitucionalistas nossos que, pela Constitui¢do republicana,

0 ensino primario pertence as municipalidades (ABRANCHES apud ANTUNHA, 1977, p.
28).

A centralidade da educac&o no municipio de Uberabinha

Portanto, ndo devemos estranhar, dadas as condigbes da época, o empenho dos
vereadores das cidades do interior de prover suas municipalidades com a instrugdo fundamental
gue o estado ndo conseguia ou ndo pretendia oferecer. Neste sentido, Uberabinha, o0 municipio
mineiro de que nos ocupamos, tem postura exemplar para a compreensdo desse fenémeno no
ambito da historia da educacéo: a lei de instrugdo pablica que redige € anterior em alguns meses
a lei n. 41, do Estado de Minas Gerais — que deveria nortear a confeccdo das leis municipais de
educagdo (ACTAS DA CAMARA DE UBERABINHA, 1891-1894).

A primeira legislatura da Camara Municipal de Uberabinha, que se tornara municipio
em 1888, é instalada em 7 de marco de 1892, em substituicio ao Conselho de Intendentes
instalado no ano anterior, definindo-se o inicio dos trabalhos legislativos para o dia 07 de abril

do mesmo ano. Nesta sessao de 07 de margo ja temos um primeiro ato voltado para a educacéo,
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com a proposta e aprovacao de “prover interinamente a aula primaria do sexo masculino desta
cidade e ocorrer as despezas pela cobranca da Taxa escolar cobrada com a denominacao
imposto de capitagdo” (ACTAS DA CAMARA DE UBERABINHA, 1891-1894).

Abertos oficialmente os trabalhos da primeira Camara Municipal em 07 de abril, ja no
dia 08 foram tomadas decisBes quanto a contratacdo do professor municipal e a reforma
necessaria no prédio que abrigaria a escola. No dia 09 de abril foi criado o “imposto da taxa
escolar”. E em 12 de abril foi apresentado o projeto de lei da instrugdo publica do municipio.
Discutida e emendada a proposta nas sessdes seguintes, no dia 22 de abril a lei recebeu a
aprovacdo final da Camara Municipal, tornando-se a Lei n. 1 do ano de 1892, “Que dispde sobre
instrucgdo publica”. Note-se que a Lei n. 41, que “D4a nova organizagdo & instrucgdo publica do
Estado de Minas”, ¢ de 03 de agosto de 1892, alguns meses, portanto, posterior a de
Uberabinha.

Na sequéncia deste esforgo legislador para a educagdo, a Camara aprova em 16 de junho
de 1892 a Lei n. 2, “Que dispde sobre o regulamento escolar”. Chama-se a atencdo, novamente,
para a anterioridade, superior a um ano, do regulamento escolar de Uberabinha em relagdo ao
seu congénere mineiro, o Decreto n. 655, de 17 de outubro de 1893, do governo de Minas
Gerais, que “Promulga o regulamento das escolas e instrucgdo primaria” (DECRETO N° 655,
de 17 de Outubro de 1893). Para que se dimensione com mais propriedade a determinagdo dos
legisladores municipais com relacéo & educagéo, € preciso acrescentar que, neste mesmo més de
junho de 1892, foram aprovadas pela Camara Municipal: a Lei n. 3, “Que dispde sobre as aulas
noturnas”; e a Lei n. 4, que “Dispde sobre a divisdo das zonas literarias dos districtos da cidade

de Uberabinha™.

Por essa exposicdo, podemos perceber que, ao final do século XIX, assim como em
Portugal, também no Brasil boa parte da responsabilidade pelo encaminhamento da instrucdo
primaria encontrava-se destinada as administrages municipais, e isto decorre, no periodo
estudado, exatamente, mas ndo automaticamente, da descentralizacdo existente nos dois paises.
Apesar das legislagfes centrais, no caso de Portugal, e estaduais, no caso do Brasil, 0s
municipios também tém de estabelecer o seu corpus legislativo, contendo os principios e as

regras de funcionamento do ensino primario®.

Neste processo, vao estabelecendo uma identidade prdpria ao ensino em cada cidade, de
acordo com as prescrigdes singulares de cada localidade. Usando as ja citadas palavras de
Justino Magalhées, as elites locais vém nesse processo a oportunidade de “constru¢do de

identidade”. Portanto, se a tentativa de se compreender a Historia da Educacdo brasileira, por

® CAMARA Municipal de S. Pedro de Uberabinha. Leis, Decretos, Regulamentos. Uberabinha, 1892.

® Para maior compreensdo da relagéo entre poder municipal e educacdo em Minas Gerais, cf. GONCALVES NETO
(2007)
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exemplo, por meio da legislacdo e das discussdes educacionais ai realizadas é pertinente, ndo se
pode esquecer que boa parte do perfil educacional dos estados ndo se encontra apenas nessas
determinagdes legais, mas também na prépria forma de encaminhar a educacéo adotada em cada
municipio. E, nesse sentido, para se compreender a Historia da Educacdo em Minas Gerais e no
Brasil (e também Portugal), um olhar atento aos processos de formulagdo das propostas
instrucionais no interior dos municipios é fundamental, para que se possa aquilatar as

proximidades e distanciamentos que ocorrem entre esses diferentes espagos.

Como ja dissemos, o0 municipio de Uberabinha, representa um exemplo significativo do
esforco pela construcdo de um sistema municipal de ensino, numa realidade marcada pela
descentralizagdo no contexto nacional e pela divisdo de responsabilidades no nivel estadual.
Estamos utilizando o conceito de sistema conscientes da dificuldade de trabalhar com essa
categoria no contexto do final do século XIX. No entanto, entendemos que as preocupac¢des
municipais para a organizacao do ensino publico em Uberabinha, dados a extenséo dos aspectos
tratados nas leis, os principios contidos e a determinagcdo da edilidade na busca desse fim,
consolidam um esfor¢co amplo de racionalizagdo que nos permitimos chamar, ainda que nhum
nivel preliminar, de sistema municipal de ensino. Também o fazemos por entender que a
situacdo local se ajusta a definigdo estabelecida por Dermeval Saviani (2000, p. 80) ao discutir
sistema de ensino, com a qual concordamos: “Sistema € a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”. No caso de
Uberabinha, identificamos intengdo, coeréncia e operacionalidade na proposta municipal de
instrucdo publica. Em trabalho posterior, este mesmo autor (2004, p. 252) acrescenta algumas
observacdes que também contribuem para a compreensao da realidade uberabinhense: “Assim,
sistema implica organizacdo sob normas proprias (0 que lhe confere um elevado grau de

autonomia) e comuns (isto €, que obrigam a todos os seus integrantes)”.

Além disso, na década de 1890 o municipio de Uberabinha dedica-se ndo sé a instalacéo
da primeira Camara Municipal da cidade e a confecc¢do das leis basicas que passaram a reger a
educacdo municipal, mas também a reformulagdo das mesmas, por meio da discussdo e
alteracdo do regulamento escolar nos anos de 1896 e 1899. Depois dessa Ultima reforma, a
Camara Municipal so ird retomar a questdo da educacdo em seus trabalhos legislativos na
década de 1920. Ademais, a reforma educacional que o estado de Minas Gerais procedera logo
em seguida, no ano de 1906, visando a instalagdo dos grupos escolares como unidades
modelares, gerard& um maior controlo por parte do estado, inaugurando uma nova fase na

educacdo mineira. Por esses motivos, ndo avangamos nossas observagdes para além de 1899.

O municipio pedagégico de Vimioso (Braganca)
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No realidade portuguesa, diversos estudos (muitos deles inéditos), sobre a formacéo do
municipio pedagdgico j& foram elaborados, permitindo uma utilizagdo mais segura dessa
categoria do que no Brasil, onde esse tipo de investigacdo ainda estéa se difundindo. Destacamos
as pesquisas sobre os municipios de Mafra, Vila Nova de Famalicdo, Vimioso e Fafe, sendo
sobre os dois Ultimos as préximas observacdes. Por razdes de economia de texto, ndo é possivel
incluir a histéria do Municipio pedag6gico de Vila Nova de Famalicdo. Trata-se de um
Municipio criado no quadro da Revolucdo liberal e dando resposta ao desenvolvimento
econdmico e urbano do século XX, onde a dimenséo pedagdgica e educacional tiveram desde a
fundagdo um lugar determinante. Retoma-se o caso de Vimioso que apesar de menos estudado
constitui um exemplo de um Municipio que vinha ja do Antigo Regime e apresenta-se 0 caso de
Fafe porque ilustra uma articulagdo entre as iniciativas publica e privada, no que constitui um
reforgo da histéria local da educagéo.

Centrando, ainda que de forma explorat6ria e necessariamente sumaria, 0 nosso olhar
sobre a construgdo historica de um Municipio Pedagogico - o0 caso de Vimioso, podemos
comegar por inquerir sobre 0s seguintes planos: a) o que nos reserva o arquivo; b) o que nos
reserva a toponimia; ¢) o que nos reserva a arquitectura urbana; d) o que nos reserva a
etnografia escolar; e) o que nos reserva a memoria colectiva. Na falta de um rigoroso inventario,
gue apenas esta principiado, limitar-nos-emos por agora a uma pequena narrativa comprovativa
da hipdtese que ilumina esta investigagcdo. Paralelamente a estes inventérios, entretecermos
desde logo uma pequena narrativa.

Quando da criagdo do mapa escolar pombalino, a Vila, sede do concelho de Vimioso
que, pertencendo a Comarca de Miranda, se integrava, pela Correicdo, na de Vila Real,
dispunha de um Mestre de Primeiras Letras e muito provavelmente também de um Mestre de
Gramatica Latina. Segundo o Mapa de Columbano, datado de 1796, esta Ultima Cadeira estava,
ao tempo, confiada a um Padre.

Mas a (re)constituicio do municipio liberal foi também aqui a reconstitui¢do/
construgdo de um municipio pedagégico, nas suas maltiplas facetas, mas também nas suas
vicissitudes: rede escolar, recenseamento escolar, pagamento e contrato de professores, criacdo
da Junta Escolar, inspecgdo, conferéncias pedagdgicas. Do municipio politico e administrativo
para 0 municipio pedagdgico, ou deste e por este para aquele? A histéria o havera de
demonstrar. Um facto é evidente, ainda que a implementacdo da legislacdo de Costa Cabral
pareca desenvolver-se com algum atraso, face a outros municipios do distrito de Braganga,
guando da execucdo do legado de Conde Ferreira (1866), as autoridades municipais de Vimioso

n&o deixaram de instruir, no prazo e solicitamente o processo de candidatura’. Deste e de outros

7 No seu testamento (1866), o Conde Ferreira deixou ao Estado Portugués uma avultada verba, destinada & construgdo
de 120 escolas para a Instrucdo Elementar. Essas escolas deveriam ser construidas segundo o modelo arquiteténico
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momentos ha informacdo que devera ser recolhida e organizada em fontes locais, regionais e
nacionais. Com base nas fontes locais e no arquivo municipal, designadamente: a estatistica de
1861, o inventério da rede escolar e suas condi¢fes de funcionamento, o recenseamento da
populagdo, com data de 1861, incluindo o pagamento aos professores; o processo da criagdo da
Escola Conde Ferreira (1867); os termos de posse, que incluem os professores; as actas da Junta
Escolar, é possivel desenvolver uma narrativa mais apurada para o final do século XIX e

prosseguir a historia do municipio pedagogico de Vimioso pelo século XX.

O municipio pedagégico de Fafe

O estudo do caso de Fafe inclui uma diversidade e uma complementaridade de
elementos e de complexos, designadamente: arquitectura, rede e propriedade escolares; legados;
funcionamento, formas de apropriacdo; formacéo e aplicacdo dos professores; oportunidade,
acesso e formas de apropriacdo da cultura escrita; frequéncia e aproveitamento escolar;
inspeccdo; avaliagdo que ndo temos oportunidade de referir neste texto. Serdo salientadas, tdo
sO, apds algumas observacOes gerais, 0 estado da relacdo escola — sociedade, com base nas

observacdes da Inspeccéo escolar de 1875.

No caso de Fafe, a rede escolar desenvolveu-se sobretudo a partir da segunda metade do
século XIX. Ha alguns fendbmenos, como o da existéncia de uma Escola Priméria Superior, no
periodo compreendido entre 1919 e 1925, cuja funcdo era manifestamente formar quadros e
técnicos para a economia e a administracdo local, consolidando uma autarcia com base num
proto-sistema escolar verticalizado, ao tempo amplamente disseminado e frequentado, que

permitem inferir que o municipio pedagdgico de Fafe estava subjacente sendo mesmo eminente.

Podem ser interpretadas, nesse mesmo sentido, algumas manifestacdes estratégicas do
plano de construcbes escolares. Com efeito, quando da intervencdo do Estado Novo, foi
conferida prioridade a construcdo de escolas nas freguesias da periferia, com manifesto
objectivo de integracio e consolidagdo municipais. E, com efeito, no quadro de uma
historiografia que, tomando como objecto epistémico o municipio, o conceptualize e lhe confira
de forma comprovada e identitaria as valéncias de territorio, economia, soberania, cultura,
memoria colectiva e cidadania, inerentes ao local, que tais transformacbes e orientacOes

estratégicas se revestem de propriedade com sentido e significado historicos.

anexo ao testamento, podendo a ela candidatar-se qualquer municipio portugués, desde que fornecesse o terreno e
garantisse o mobiliario e o pagamento ao professor. O edificio escolar incluia residéncia para o professor.
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De igual modo, em varios periodos se desenvolveram Escolas Privadas, destinadas a
esse mesmo fim. No decurso do século XX, chegaram a existir uma Escola Comercial e
Industrial, uma Seccéo Liceal e um Colégio/ Externato Municipal a que a Camara Municipal
emprestou particular apoio.

Procurando aplicar as categorias de materialidade, representacdo e apropriacdo ao
municipio de Fafe, pode sistematizar-se de forma necessariamente breve, a seguinte noticia,
com principal incidéncia na segunda metade do século XIX. No mapa escolar pombalino de
1772, séo referidas cinco Cadeiras de Primeiras Letras para Guimardes, duas das quais no
Termo, sendo de admitir que uma delas fosse em Montelongo. No mapa escolar de 1821, ha
referéncia a um Mestre de Primeiras Letras, em cada uma das seguintes localidades:

Montelongo, Cepées (Honra de), Moreira de Rei.

Pelos registos da Inspeccéo de 1875, cujos originais se encontram na Torre do Tombo,
fica-se a saber que havia uma Escola Masculina em Santa Eulalia (Vila), cujo edificio era
propriedade da Camara Municipal. Era designada Escola Conde Ferreira, pois que tinha sido
construida com o concurso do legado daguele benemérito nacional, entre 1866-68. Havia uma
Escola Masculina, em S. Pedro de Queimadela, sendo o edificio propriedade da Junta de
Freguesia. Era um edificio pouco central, com pouca mobilia e pouco material. O edificio da
Escola Masculina de Pedraido pertencia a uma casa agricola e era alugado pelo professor. Ndo
tinha mobilia, nem materiais. A Escola Masculina de S. Martinho de Silvares funcionava na

casa de um nobre e era alugada pelo professor.

Havia Escolas Mistas na freguesia de Santa Maria da Varzea Cova, cujo edificio era
alugado pela Junta de Freguesia; na freguesia de S. Tomé de Travassos, sendo o edificio
propriedade do professor que acumulava a fungdo docente com a de lavrador; na freguesia de S.
Martinho de Moreira de Rei, sendo o edificio alugado pelo professor, que acumulava a fungédo
docente com a de eclesiastico; na freguesia de S. Gens, sendo o edificio propriedade da Junta de
Freguesia; na freguesia de S. Mamede de Cepaes, cujo edificio era alugado pelo professor, que
contava com um ajudante, no exercicio da sua funcdo docente. Apenas a Vila (freguesia de
Santa Eulalia) contava com uma Escola Feminina, cujo edificio era alugado pela Camara

Municipal.

A rede escolar foi sendo ampliada, no final do século XIX e ao longo do século XX, por
iniciativa publica e por iniciativa privada. Por iniciativa privada, entraram em funcionamento,
em 1877, a Escola Masculina de Montenegro; em 1892, a Escola Deolinda Leite; em 1932, a
Escola Antime (CMM); em 1936, a de Quinchdes (Manuel Gongalves); em 1937, a de Revelhe
(Olimpio). Por iniciativa estatal, foram criadas as Escolas de Regada (1932); Ardes e Serafdo
(1936 — Plano local); Ribeiros (1938); Feira Velha (1939); Estordos/ Silvares (1940). As escolas
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criadas até 1941 obedeceram ao Plano geral do Alto Minho e, entre 1941-1960, ao Plano dos
Centenarios. A Escola de Fafe foi ampliada para oito salas. Como se referiu, Fafe beneficiou de
uma Escola Priméria Superior, de uma Escola Comercial e Industrial e de um Externato

Municipal.

Ainda com base nos Inquéritos da Inspeccdo (1875), pode referir-se, no quadro da
representacdo, que, em 1875, ndo havia no municipio de Fafe Comissdes Promotoras de
Instrucdo, nem, no entender do inspector, pessoas habilitadas para tal. Os edificios, na sua
generalidade alugados, apresentavam deficiéncias varias. Com raras excepcles, quanto a
habilitagdo e ao desempenho profissional, os professores mereceram da inspec¢do observagdes
negativas. A escola masculina da Vila, confiada a um professor de 71 anos de idade, com
contrato vitalicio, era frequentada por cerca de 20 alunos, todos com pouco aproveitamento.
Destes, 19 repartiam-se entre a 22 e a 32 classes. Era titular vitalicio da Escola Masculina de S.
Pedro de Queimadela, um professor com 41 anos de idade. A escola tinha boa frequéncia,
oscilando entre 20 e 44 alunos e o professor era bem versado em leitura. A Escola Masculina de
Pedraido estava confiada a um professor secular de 57 anos de idade, com contrato interino.
Segundo o inspector tratava-se de um professor ignorante, com aversdo a 1% e a 22 classes, pelo
que aconselhava a sua substituicdo, com a maior brevidade possivel. A Escola Masculina de S.
Martinho de Silvares estava confiada a um professor de 30 anos de idade, secular, com bom

desempenho. Estavam inscritos 30 alunos, dos quais 19 tinham uma frequéncia regular.

A Escola Mista de Santa Maria da Varzea estava confiada a um professor secular de 34
anos de idade, com contrato temporario. Era um professor habilitado com a instrucdo primaria e
com uma formagdo regular em Gramatica. Ao contrario, o professor que assegurava a Escola
Mista de S. Tomé de Travassos, era igualmente secular, mas dedicava o seu tempo a agricultura,
sendo o aproveitamento dos alunos «miseravel». A Escola Mista de Moreira de Rei estava
confiada a um professor eclesiastico, de 69 anos de idade, com contrato vitalicio, formado em
Humanidades, tendo um bom desempenho e os alunos um aproveitamento regular. A Escola
Mista de S. Gens estava confiada a um professor secular de 67 anos de idade, sendo bem
frequentada. Relativamente a Escola Mista de S. Mamede de Cepdes, 0 inspector destacou o
empenhamento de um grupo de colonos brasileiros, sedeados junto ao Rio Vizela. O professor,
de 32 anos de idade, era secular e contava com um ajudante. Os alunos tinham bom

aproveitamento.

Sobre a Escola Feminina da Vila (Santa Eulalia), o inspector informou que estava
confiada a uma professora secular, que, embora com habilitacGes limitadas, posto que apenas
havia frequentado o Convento da Tamanca, em Braga, assegurava uma boa frequéncia das

alunas e ministrava-lhes uma boa formacgdo em lavores.
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Em termos de apropriacdo, pode concluir-se que a frequéncia escolar era, em geral,
muito irregular e que muito poucos alunos se submetiam ao exame final da instru¢do primaria.
O inspector destacou positivamente a Escola Masculina de S. Martinho de Silvares, onde tinham
saido sete alunos «considerados prontos» e, como se referiu, 0 empenhamento de um grupo de

«brasileiros», em prol da Escola Mista de S. Mamede de Cepaes.

Entre as fontes principais para a histéria do Municipio Pedagdgico de Fafe, deve
relevar-se a documentacéo existente na Torre do Tombo e no Arquivo Municipal de Fafe, a que
acresce, para o século XX, a documentagdo existente nos 6rgaos regionais da administracao e da

inspeccéo escolar®,

Consideragdes Finais

O municipio pedagdgico, uma categoria historiografica que se tem vindo a consolidar
em Portugal, mas ainda em formacdo no Brasil, estd sendo entendida provisoriamente como
uma entidade histérica, politico-administrativa e pedagdgica, possibilitada na segunda metade
do século XIX pela presenga, tanto em Portugal como no Brasil, de uma legislagdo
descentralizadora da gestdo do ensino e a extensdo da responsabilidade para com a instrugdo
primaria aos seus limites, levando a regulamentacgdo local dessa obrigacdo. No caso do Brasil,
essa manifestacdo parece mais efetiva com a proclamagdo da Republica. Também inclui-se
nesse conceito a apropriacdo que as elites locais fazem dessa responsabilizacéo, tirando proveito
para a concretizacdo de objetivos particulares, relacionados a manutengdo da ordem,
disseminacdo de ideologia propria e delimitacdo de uma identidade municipal. Deve-se
acrescentar que esse movimento é possibilitado pela difusdo da crenga no poder regenerador da

educacdo e da necessidade de implantagéo de sistemas escolares para sua implementacg&o.

Consideramos que, ao lado de outras categorias explicitadas pelas pesquisas histdrico-
educacionais, 0 estudo do municipio, na sua dimensdo pedagdgica e instrucional, contribuira
ndo s para o alargamento da compreensao do processo de formagdo dos sistemas educativos,
brasileiro e portugués, mas podera demonstrar a necessidade da mudanca do angulo de
interpretacdo, estabelecendo o espaco municipal como um dos cenérios privilegiados para a

investigacdo da historia da educagdo nesses dois paises.
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