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QuaDRO IX
Estabilizacio cambial no pés-guerra, 1922-1931

Ano de retorno ao padrio-ouro Nova vwlmﬂﬂa QME_MQ_ Monoozgmmi

Depreciagdo cambial superior a 90%

Alemanha 1923 0,0000000001
Polénia 1926 0,000026
Austria 1922 0,00007
Hungria 1924 0,0069
Bulgiria 1924 38
Portugal 1931 53
Depreciagao cambial entre 70 ¢ 90%

Finlandia 1924 13,0
Bélgica 1926 14,5
Checoslovaquia 1923 14,6
Franga 1926 20,3
Italia 1926 27,3
Retorno ao padrdo-ouro com a paridade de antes da guerra

Suécia 1922 100
Holanda 1924 100
Suica 1924 100
Reino Unido 1925 100
Dinamarca 1926 100
Noruega 1928 100

FoNTE: Charles H. Feinstein et al., op. cit.; Portugal: Fernando Teixeira dos Santos, “E o
tiltimo a aderir ao padrao-ouro, Julho-Setembro 19317, in Jorge Braga de Macedo et al.,
Convertibilidade Cambial, Lisboa, Banco de Portugal e Fundagfio Luso-Americana parao
Desenvolvimento, 1994
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BRUNO CARDOSO REIS

Da Nova Republica Velha ao Estado Novo
(1919-1930)

A procura de um governo nacional
de Afonso Costa a Salazar

A Nova Repiiblica Velha € a designagido corrente nos estudos da
I Repiiblica para designar o periodo entre 1919 ¢ 1926, que veio a ser
o ultimo da histéria do regime ainda novo, mas precocemente enve-
lhecido, da Constituigdgo de 1911. Corresponde portanto ao terceiro
ciclo da vida da I Republica, apés o falhango dos anos fundadores de
1910-1917 em consolidar uma repiiblica parlamentarista, e apds a ten-
tativa ainda mais rapidamente falhada, em 1917-1918, de Sidénio Pais
criar uma Repiiblica Nova de tipo presidencialista.

Arelevancia deste perfodo deveria ser evidente. No entanto, se hi
queixas de que pouco se estuda a I Republica, isso € ainda mais fla-
grante relativamente ao periodo de 1919-1926, quando comparado
com os periodos anteriores do primeiro regime republicano. (1) E no
entanto, se a I Republica ¢ relevante, ento as razdes do seu fim tam-
bém o deveriam ser. O facto de o regime republicano ter sido caracte-
rizado por muitos governos de coligagdes variadas ndo é suficiente
explicagdo para o seu fim precoce — como torna evidente o exemplo da
1T Republica Francesa (1871-1940), que durou décadas com essas carac-
teristicas, mas com estabilidade no pessoal ministeridvel, nos partidos
€ respectivos programas governativos, e sem golpes frequentes. (2)

Mesmo para os que consideram que o regime salazarista tem sido
mais estudado na historiografia recente por ser mais importante do que
a I Republica, nomeadamente pela sua maior durabilidade, ainda assim
deveria ser relevante entender este periodo de 1919-1926. Pois foi este
0 periodo em que Salazar ganhou experiéncia politica como um dos
lideres do Centro Catdlico. Estes anos foram também decisivos para

299




OUTUBRO: A REVOLUGAO REPUBLICANA EM PORTUGAL

determinar quais os grandes problemas que Salazar teve inicialmente
de enfrentar e ultrapassar @.mB consolidar o seu regime — nomeada-
mente a questdo religiosa, a crise orcamental, a fraqueza crénica do
governo e as relagdes com os militares.

Num texto que pretende ser mais explicativo que narrativo, iremos
estruturar a nossa anilise da Nova Repiiblica Velha em torno de trés
aspectos essenciais:

1. O conturbado renascimento do regime politico parlamentar
assente na constitui¢do republicana de 1911, apenas leve-
mente revisto;

2. Os principais actores e tendéncias, de forma a delinear os con-
tornos da politica neste periodo derradeiro da I Republica;

3. A violéncia na politica, a politizagdo dos militares e a milita-
rizagdo da politica que permitem perceber por que € que a
Nova Repiiblica Velha era um sistema politico propicio a um
golpe militar como o que triunfou a 28 de Maio de 1926.

A tese fundamental deste texto é a de que a preocupacdo domi-
nante na politica portuguesa ao longo de todo este periodo foi o da
imperiosa necessidade de construir algum tipo de governo nacional
supra-partiddrio para resolver a crise estrutural do pais e do regime
republicano, que ia desde os problemas do funcionamento da politica
partidaria e parlamentar até a forte inflag@o e défice orgamental, sendo
todos os problemas agravados pela dificuldade em governos fracos de
coligacdo e de curta duracdo levarem a cabo reformas consistentes e
crediveis, ou conterem a violéncia na politica e fora dela.

Portanto, Oliveira Salazar, que como referimos se estreou como
protagonista politico neste periodo, ndo fez mais do que capitalizar
habilmente esta demanda de unido nacional para criar a sua Unido
Nacional em 1930 e um regime autoritdrio nas circunstincias favora-
veis para tal de Ditadura Militar. Antes dele, j4 o carismatico e polémico
Afonso Costa, o mais destacado politico de todo o periodo da I Repi-
blica e um dos mais argutos lideres republicanos, tinha tentado, repe-
tidamente em vao, durante este periodo da Nova Republica Velha
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formar um governo nacional supra-partiddrio, impondo tal condigio
para aceitar os sucessivos convites que lhe foram feitos para chefiar
novamente o executivo portugu€s entre 1919 e 1925. O falhango de
Afonso Costa, ou de qualquer outro lider republicano, em consegui-lo
durante a Nova Repiiblica Velha foi condi¢do do sucesso de Salazar na
criagdo de um Estado Novo. Porém, se o regime salazarista foi apenas
uma das formas possiveis de concretiza¢do desse anseio insistente e cada
vez mais uninime de um governo forte de unido nacional supra-parti-
dério; também € verdade que um regime pluri-partidario e parlamenta-
rista como o da I Repiiblica dificilmente poderia sobreviver perante uma
tdo forte tendéncia que contrariava os seus pilares constituintes.

Aquilo que iremos procurar perceber, portanto, € por que nio conse-
guiu consolidar-se o primeiro regime republicano portugués, acabando
por chegar a um ponto, em Maio de 1926, em que uma série de lideres
militares marcharam sem oposicao efectiva sobre Lisboa e depuseram um
governo do PRP/PD, que no entanto tinha alcangado uma maioria abso-
Iuta no parlamento recentemente eleito, em finais de 1925, acabando com
o regime parlamentar da I Republica para instaurar uma Ditadura Militar.

Como € que tal aconteceu? Do nosso ponto de vista para responder
€ crucial perceber o funcionamento do sistema politico, e a sua relagdo
com a violéncia politica e as Forgas Armadas. A economia portuguesa
até podia crescer mas o sistema politico ndo parecia capaz de gerir
conflitos que mesmo uma transformacao positiva pode gerar. As ideias
politicas podiam estar a mudar, mas se sectores mais a direita ganha-
ram terreno neste campo com o integralismo da Nag¢do Portuguesa, o
mesmo de poderia dizer de sectores mais a esquerda com o socialismo
da Seara Nova. A questdo do regime foi definida pelo destino do
partido dominante do sistema, o Partido Republicano Portugués, e por
quem tinha mais forgas armadas do seu lado.

1. Arestauracio da Repiiblica Velha em 1919

A restauragio da repiblica parlamentarista dominada pelo Partido
Republicano Portugués-Partido Democratico (PRP/PD) — dita «Repii-
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blica Velha» — deveu-se em primeiro lugar ao répido colapso da «Repi-
blica Nova» presidencialista, apds o atentado fatal, a 14 de Dezembro
de 1918, na estagdo do Rossio, contra o carismatico «Presidente-Reix»
Sidénio Pais. Esta «Nova Repiiblica Velha» deveu-se também ao
fracasso de uma outra tentativa de restauragdo, a da Monarquia, que foi
tentada, em Janeiro-Fevereiro de 1919, com algum sucesso tempordrio
no Norte do pais, tendo-se mesmo formado um governo provisério
mondrquico no Porto, presidido por Paiva Couceiro, o grande resistente
monarquista ao regime republicano desde o 5 de Outubro de 1910.

Esta breve «Monarquia do Norte» voltou a enfrentar alguns dos
problemas fundamentais de Outubro de 1910, mas agora de forma
mais aguda. Foi incapaz de conquistar apoios decididos e activos de
uma clara maioria dos oficiais e forgcas do Exército. Teve contra si a
capacidade de mobilizacdo armada das milicias populares mais ou
menos organizadas do PRP/PD e a forga da artilharia dos navios da
Marinha baseados no estudrio do Tejo. Sofreu ainda da capacidade
desmobilizadora do rei D. Manuel 11 e dos seus principais conselhei-
ros, cuja vontade de pacificacdo da vida nacional nio os abandonou
mesmo depois de 1910, tendo o dltimo Braganga-Coburgo mostrado
sempre fortes reservas a qualquer tentativa armada de lhe restaurar o
trono.

O PRP/PD voltou, portanto, a dominar Lisboa, no inicio de 1919,
¢ rapidamente na sequéncia disso recuperou o controlo do sistema
politico. Ndo houve, no entanto, um completo regresso ao passado,
pois o seu predominio politico ndo se afirmou com a mesma confianga
e empenho militante de 1910. Cedo as dificuldades, quer endégenas ao
PRP/PD, quer exdgenas, resultantes da dificil situagdo do pais e do
-conturbado contexto internacional, vieram ao de cima. O regime da
«Nova Repiiblica Velha» viveu em crise quase permanente, como fac-
tos, acgdes e testemunhos deixardo claro nas paginas que se seguem.

Uma importante novidade foi ter ficado congelada, ainda que ndo
tenha sido completamente invertida, a vertente mais radical da politica
do PRP entre 1910-1917 — a revolugio cultural laicista que passou por
uma forte repressdo da Igreja Catdlica em geral, e em particular dos
bispos e das ordens religiosas. (3) Ndo voltou Afonso Costa, o lider
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histérico do PRP/PD, que optou por permanecer em Paris, pelo menos
por algum tempo, aparentemente seguindo a recomendacdo de alguns
dirigentes do PRP/PD que temiam que o seu regresso prematuro
pudesse descarrilar a consolidagio da Nova Repiiblica Velha. A acal-
magdo da vida portuguesa, ponto principal da agenda politica de Sid6nio
Pais, foi portanto retomada pela lideranca fragmentada do PRP/PD
como forma de consolidar o seu controlo sobre o Estado e o regime,
inclusivé o exilio — agora voluntdrio — de Afonso Costa. Porém, se
governar calmamente era o que a elite republicana pretendia com a Nova
Reptublica Velha, nio foi isso que aconteceu.

Novas foram também as tentativas de unificar a direita republi-
cana no Partido Republicano Liberal (PRL) a partir de 1919, e no
Partido Nacionalista Republicano (PNR) a partir de 1923. Este esfor-
¢os foram igualmente resultado de um balango negativo do periodo
anterior, feito a direita, que resultou na tentativa de criar uma alterna-
tiva sélida e credivel ao PRP/PD num quadro parlamentar para contra-
riar a anterior fragmentagdio. Mas estes dois partidos revelaram-se
incapazes de fundir verdadeiramente as diversas facgdes e diversas
personalidades em competigio pela lideranga da direita. Na direita
abundavam chefes e faltavam indios, que o mesmo é dizer, eleitores.
Tanto mais quanto além destas, ainda havia as direitas ndo-republi-
canas que nao se enquadravam sequer neste esforco de unificagao,
como sejam os catélicos e 0s mondrquicos — estando alids, mesmo
estas duas correntes, divididas em varias facgdes. Portanto, velho era o
facto de que o PRP/PD, apesar de dividido em cada vez mais facgoes,
continuar a poder contar com a vantagem de enfrentar uma direita
ainda mais dividida.

Novo também no leque partidario foi o PCP, fundado em 1921,
mas mais de notar nesta época pela novidade radical das suas ideias,
pelo choque que causou nas elites tradicionais, e pelo seu futuro, do
que pela sua importancia como organizagio de militantes que na época
eéra muito incipiente e reduzida. A grande for¢a no sector mais 2
esquerda era o anarco-sindicalismo, agrupado na nova central sindical
CGT, criada em 1919. Velho e importante facto era que, ao contrdrio
do esperado por muitos em 1910, continuava a ser escassa ou nenhuma

303




OUTUBRO: A REVOLUCAO REPUBLICANA EM PORTUGAL

a proteccio dos trabalhadores em caso de acidentes de trabalho, de
doenga, ou desemprego; de o horario e condi¢des de trabalho dos
assalariados serem muito duras e instaveis. Velho também era o facto
de os trabalhadores assalariados urbanos serem minoritarios num
pais esmagadoramente rural, mas novo era o facto do seu cresci-
mento devido as novas industrias e servigos, tanto mais quanto
tendiam a concentrar-se no centro do poder politico, Lisboa e sua
cintura envolvente, assim como em servicos que se tinham tornado
vitais para o normal funcionamento do pais e do Estado — comboios,
telégrafos, correios.

Muitos destes novos trabalhadores assalariados, nomeadamente os
mais influenciados por ideias anarquistas, foram ficando cada vez mais
dispostos a abragar a violéncia e greves sistemadticas contra os gover-
nos republicanos que viam como traidores a causa popular. Estes
movimentos de protesto cada vez mais violento suscitaram nas elites
portuguesas o crescente temor de uma revolucdo radical, alimentado
pelos abundantes detalhes do novo e violento triunfo bolchevique na
Ruissia em 1917-1922, com a inesperada criagio do primeiro Estado
comunista, a URSS, que passou a assombrar desde entdo por muitos e
bons anos a politica portuguesa.

Tal temor justificou, ainda durante a vigéncia da Nova Repiiblica
Velha, uma outra novidade. Surgiu a repressao sistematica deste movi-
mentos por via de policias e de tribunais especiais, como foi o caso da
Policia de Defesa Social significativamente criada em 1922 —- e que
aproveitava a experiéncia da mais antiga Policia de Seguranga do
Estado, desde 1919 a vigiar adversarios politicos do regime repu-
blicano — mas com um enfoque novo na ameaga socialista/comunista,
como era o caso do igualmente novo Tribunal de Crimes Sociais. Este
sistema levou a deportagdo a margem da lei ordinaria de anarquistas
suspeitos de envolvimento no «terrorismo vermelho». Estes instrumen-
tos repressivos especiais ainda incipientes serdo um ponto de partida
que depois a Ditadura Militar e o Estado Novo muito aperfeicoardo e
expandirdo.

Pode-se dizer-se, em suma, que a Nova Republica Velha politica-
mente trouxe algumas novidades, sobretudo uma maior fragmentagao
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€ extremismo no espectro partiddrio, mas sem que o dado essencial da
politica portuguesa se tenha alterado. Velho, de facto, apesar de tudo e
sobretudo, era o facto do PRP/PD ter voltado a ser o partido dominante
do sistema politico, entre 1919-1926, o que justifica a designagdo do
periodo como «Nova Repriblica Velha». Raul Proencga — figura cimeira
do movimento intelectual republicano de esquerda agrupado, a partir
de 1921, na revista Seara Nova, apesar de geralmente critico dos prin-
cipais partidos do sistema — significativamente comentava o dltimo
congresso do PRP/PD, em 1925, dizendo que embora nédo tenha saido
dali ‘uma dnica ideia definida sobre a politica geral do pais’ isso ndo
anulava o facto de que este ‘ainda € o tinico grande partido da Repi-
blica’. (#) Ou seja, o regime republicano estava num beco sem saida.
Cabe aprofundar o porqué deste facto.

2. Governos na sombra de Afonso Costa: o PRP, os outros
partidos e os Presidentes

Se o PRP/PD foi novamente o actor politico dominante da Nova
Repiiblica Velha entre 1919-1926 — pelo que quer os sucessivos Presi-
dentes da Repiiblica, quer os demais partidos foram actores politicos
relativamente secundérios ~ como se explica entiio que Portugal tenha
vivido durante a Nova Repiblica Velha um periodo de instabilidade
politica crénica? O pais teve 24 governos no espaco de seis anos e
meio entre Janeiro de 1919 ¢ Maio 1926. Como foi tal possivel
quando, durante quase todo este periodo, houve uma maioria absoluta
no parlamento do PRP/PD?

O problema politico central da Nova Repiblica Velha residiu no
facto de que o PRP/PD foi sempre suficientemente forte para afastar as
outras forgas politicas do poder, mas nunca foi suficientemente coeso
e eficaz politicamente para consolidar o regime, mantendo um controlo
firme da governagdo que se traduzisse em realizagGes politicas signi-
ficativas e palpédveis. O PRP/PD nio se governava, ndo governava o
pais, e também ndo deixava que outros partidos governassem de forma
durével. Este facto, assim como os crescentes anticorpos que gerou nas

305




OUTUBRO: A REVOLUCAO REPUBLICANA EM PORTUGAL

Forcas Armadas — mais ainda do que os que também existiram entre as
elites econémicas e o clero — foram decisivos para sua queda. Perceber
o porqué deste factos é, portanto, fundamental para perceber a evolu-
¢do da Republica entre 1919-1926.

2.1 O PRP/PD e o fantasma de Afonso Costa

A instabilidade do sistema politico portugués tem vdrias explica-
¢Oes, algumas j4 referidas. Mas um ponto fundamental foi o facto de
que o PRP/PD nfo conseguiu ter uma lideranca clara, pois sobre ele
continuou a pairar a figura fundadora de Afonso Costa, tornando difi-
cil, sendo mesmo impossivel, a qualquer outro lider consolidar uma
posigdo de chefia incontestada. Este poderoso fantasma politico contri-
buiu decisivamente para a divisio e instabilidade crénica no seio do
partido dominante do regime e portanto da prépria I Republica no
periodo de 1919-1926.

E profundamente errado concluir da auséncia de Afonso Costa em
Paris que ele deixou de ser um actor fundamental da politica portuguesa,
como alguns parecem ter feito. Na veradade, ele nunca afastou a hipd-
tese de um regresso seu para chefiar o governo, sendo esta possibilidade
seriamente ponderada, frequentemente reportada pela imprensa, € mes-
mo politicamente negociada em virias vindas suas a Lisboa em diversas
ocasides de crise. Este facto ajudou a vincar na opinido publica a ideia
de que os governos republicanos que se foram constituindo na auséncia
de Afonso Costa ndo passavam de segundas escolhas.

Tal ndo significa, note-se, que um hipotético regresso messidnico
de Afonso Costa criaria miraculosamente e s6 por si as condigdes para
a consolidacio do regime. O préprio sabia disso, dai ter recusado
regressar ao pafs para chefiar um governo sem que lhe fossem dadas
garantidas sélidas de governabilidade — que significativamente nunca
obteve.

O que é verdade, no entanto, € que cada vez mais o PRP/PD parece
ter tido nesse regresso o tnico ponto consensual do seu programa
politico. A respeito do dltimo congresso do PRP/PD, em 1925, Raul
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Proenga sublinhou precisamente que apelara ‘sem sombra de ver-
gonha’ novamente a Afonso Costa para que regressasse € ‘haja por
bem iluminar com seus raios utépicos e ultramarinos as trevas em que
jazemos’. () Se o proprio partido dominante da Nova Repiblica Velha
considerava que Portugal precisava de um salvador vindo de fora, nio
¢ de espantar que as oposi¢des concordassem, embora tivessem candi-
datos diferentes a tal fungio.

Para aprofundar o problema importa esclarecer quais eram, entiio,
as condigdes que Afonso Costa exigia para regressar a0 govemo ¢
perceber por que nunca se verificaram. Elas consistiam essencialmente
num governo de unido nacional, reunindo o PRP/PD e os principais
partidos republicanos da oposicdo, ou seja, da direita. Afonso Costa
queria o que hoje se chamaria um bloco central. Tal nunca se concre-
tizou porque a ideia era dificil de realizar face i natureza pluralista de
um regime parlamentarista liberal; sobretudo por que ignorava um
facto politico fundamental, que era o de que nunca se tinha verificado
um periodo de alternancia no poder entre esquerda e direita, sendo o
objectivo mais importante dos partidos republicanos de direita precisa-
mente sair da sombra do PRP/PD e afirmarem-se como alternativas
crediveis de governacio.

Afonso Costa queixou-se de que ‘oigo por af a afirmagio que nem
sequer tinha programa, como se eu ndo o tivesse ji4 exposto como
devia. O programa de um governo nacional neste momento nio podia
definir-se se ndo em termos gerais: Restabelecer o crédito interno e
externo do pafs, equilibrar o orgamento [...] por a casa em ordem e
levar o Pais a ter confianca em si mesmo’. (6) Mas por muito razoével
que isto fosse em termos de resolver problemas nacionais estruturais
sérios, a verdade € que equivalia a ser-lhe concedida uma total carta-
-branca, levando os partidos a abdicarem da sua identidade prépria e
dos seus diferentes programas.

Séo de assinalar algumas semelhangas nesta listagem de Afonso
Costa de prioridades politicas ¢ no método de as resolver ¢ nos que
seguiu Salazar. Este 1iltimo, na sua tomada de posse como «ditador» da
pasta das Finangas a 27 Abril de 1928, afirmou que sabia o que queria
¢ para onde ia, mas que ndo lhe pedissem para ir depressa, ou seja,
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exigiu e obteve a total carta-branca da nova Ditadura Militar que Costa
teria gostado de obter do velho Parlamento republicano. No discurso
de 23 de Novembro de 1932 Salazar apontou, por sua vez, para o papel
que os membros das diferentes forgas politicas deveriam ter no sey
Estado Novo, exigindo no entanto que os partidos se dissolvessem
numa organizagdo significativamente designada de Unido Nacional. (7)

A diferenca fundamental entre Afonso Costa e Salazar estava,
claro, nas condi¢Ges autoritdrias em que o segundo impds esta sua con-
cep¢do de unido nacional, implicando o fim da autonomia das dife-
rentes correntes politicas, embora os seus membros pudessem aderir &
nova Situacdo mantendo algumas das suas convicgbes de origem. J4
Afonso Costa havia esperado que o agravar da situagio do pais e o
prestigio do seu nome levassem os partidos republicanos a desaparece-
rem voluntariamente, pelo menos durante algum tempo, num governo
de unido nacional. Antes, porém, de o PRP/PD e os demais partidos
terem tempo de pensar em suicidar-se, mesmo que temporariamente,
outros protagonistas trataram de os matar definitivamente. .

2.2 O PRP/PD de vitoria em vitoria até a derrota final: o partido
dominante e os outros

O PRP/PD foi durante a I Republica o centro de um sistema poli-
tico de partido dominante, em que era praticamente impossivel & opo-
sicdo ganhar elei¢des. Estes sistemas foram relativamente numerosos
no mundo, embora hoje em dia tendam a concentrar-se em Africae em
partes da Asia. (8) Neste sistema o partido que domina completamente
o Estado € também geralmente o fundador das instituicGes num
momento de mudanga pela for¢a — caso, por exemplo, do MPLA em
Angola, do PRI no México, da Alianga Nacional na Malésia, ou do
Partido Liberal no Japdo. Foi assim também com o PRP/PD, que for-
¢ou a criagfio da I Repiblica em 1910, e a recriou novamente pela forga
no inicio de 1919.

A ac¢do do PRP/PD tem, portanto, evidentes ﬁmB—.o_Om com oS
partidos e movimentos de vanguarda ou movimentos de libertagdo, que
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protagonizam ndo uma politica de governagdo normal, mas sim a cria-
¢io ou refundagio das institui¢bes, em nome da libertagio do povo,
por uma elite que explicita ou implicitamente reclama conhecer os
interesses do povo melhor do que a prépria maioria da populagéo,
escravizada por velhos hdbitos e redes de poder. Estes partidos fundam
regimes politicos dos quais tendem a sentir-se quando nio proprie-
tarios, pelo menos guardides, moldando-os, mais ou menos conscien-
temente, aos seus interesses; tendem ainda a ver a sua permanéncia no
poder como uma necessidade para a preservagdo das novidades politi-
cas conquistadas, € na oposi¢do uma ameaga as mesmas.

O problema da instabilidade politica da Nova Repiblica Velha nao
pode, no entanto, ser atribuida exclusivamente as divisées no seio do
PRP/PD, embora como partido dominante do sistema politico elas
tenham particular importincia. E também significativo que algo de
semelhante aconteceu com a oposi¢io ao PRP/PD.

Nunca a direita republicana conseguiu, como temos vindo a ver,
unir-se sélida e definitivamente num grande partido. O Partido Repu-
blicano Liberal foi a primeira tentativa de o fazer, em 1919. Uma nova
tentativa, em 1923, com o Partido Nacionalista Republicano sofreu do
mesmo problema — os chefes da direita republicana estavam de acordo
sobre a necssidade de se unirem para terem alguma hipétese de derro-
tar a hegemonia do PRP/PD, mas ndo conseguiam entender-se sobre
quem deveria liderar essa unido. Ginestal Machado, para tal designado
provavelmente pela sua falta de carisma, nunca conseguiu subordinar
as personalidades fortes, ambiciosas e carismadticas de um Alvaro de
Castro ou de um Cunha Leal, que continuaram a prosseguir a sua pré-
pria agenda politica, quebrando acordos e mobilizando os seus fiéis,
quando o entendiam, para formar novos partidos — os Reconstituintes
e a Unido Liberal, respectivamente. Ambos também se mostraram ele-
mentos activos na animacéo de tentativas de golpe militar, sendo, alias,
eles proprios formalmente oficiais do Exército, embora na prética se
tivessem tornado politicos profissionais.

A direita republicana ficou-se quase sempre entre as trés e quatro
dezenas de deputados. A tnica excep¢do, que confirmou a regra do
PRP/PD como partido dominante, foram as elei¢des de Julho 1921,
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que resultaram numa vitdria do Partido Republicano Liberal com 76
deputados, face aos 54 do PRP/PD, o que pareceu dar razdo aos que
acreditaram que a Nova Republica Velha poderia ser realmente nova
no sentido de permitir uma real alternincia de poder entre esquerda e
direita.

Mas este triunfo da direita republicana, aparentemente levando 2
primeira alternéncia pacifica de poder e de p6lo politico dominante no
Parlamento, esteve longe de normalizar o regime, rapidamente levando
a um dos epis6dios mais violentos e decisivos da histéria conturbada
da I Repuiblica — a chamada noite sangrenta de 19 de Outubro de 1921.
Uma série de eventos sangrentos que chocaram o pais, que ficou a
saber pelos jornais os pormenores macabros de um esquadrio da morte
que acabou espetando um sabre no coragdo do primeiro-ministro
demissiondrio, que antes disso tinha arrancado de sua casa a meio da
noite e espancado. (%) Este acontecimento é historicamente muito rele-
vante, nao tanto por ser chocantemente violento, mas porque demons-
tra alguns factos fundamentais para a fase final da I Reptiblica.

A noite sangrenta de 1921 mostrou que a maioria moderada do
PRP/PD ja ndo conseguia controlar as massas armadas até ai usadas
para garantir o seu predominio em Lisboa. Ora, 0 bom povo republi-
cano de Lisboa, armado e organizado em carbondrias ou sucedineos,
a GNR, mais a Marinha, que tinha grande poder de fogo, mas pre-
cisava de homens armados em terra, eram armas decisivas no controlo
politico, pela forca se necessario, da capital, e portanto do pais, pelo
PRP/PD. ‘ .

O que mudou nessa noite? O tipo de credo politico que esteve na
origem do PRP resultava na ideia de que uma derrota em eleigdes,
como a de 1921, apenas reafirmava a necessidade de um movimento
de vanguarda, confirmando que o povo portugués ainda ndo estava
suficientemente livre e educado para perceber que o PRP/PD era o
unico representante legitimo do republicanismo e dos interesses popu-
lares. Nesta cultura politica a emergéncia de qualquer alternativa ao PRP
era vista por estes militantes — ainda mal recompostos do trauma do
sidonismo — como pondo a Reptiblica em risco. Se a repiblica podia ser
generosa para todos, jd o controlo do Estado e do govemo deviam
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continuar firmemente nas mios dos republicanos do PRP.(1%) Um
Chefe do Estado Maior da GNR, Liberato Pinto, populista ¢ ambi-
cioso, %85:@: estas convicgdes e o poder da rua — glorificado pela
propaganda republicana como empenho militante vanguardista das
massas — para combater a ideia de uma alternincia normal entre o
PRP/PD e a oposicdo de direita.

A noite sangrenta de 1921 mostrou também que a direita republi-
cana nio conseguia garantir o controlo de Lisboa, essencial para con-
trolar o poder em Portugal, mesmo depois de ganhar elei¢des e formar
governo. Para isso precisava de forgas armadas. Era pouco provédvel
que os burgueses conservadores estivessem inclinados para a luta
armada, ou fossem em niimero suficiente. A aposta da direita tenden-
cialmente ordeira foi, naturalmente, no sentido de estabelecer pontes
com o Exército.

Portanto, a direita era fraca na capital e estava desunida. Quanto
aos sectores 2 esquerda do PRP o cendrio era de concentragio da sua

~forga em Lisboa, mas também de desunido, a par da dificuldade de se

afirmar contra a maior parte das elites que eram hostis ~ mesmo as
republicanos — a reformas sociais que hoje nos pareceriam moderadas.
O Partido Socialista, que vinha do tempo da Monarquia, tinha geral-
mente um par de parlamentares. No contexto de agitagdo de 1921 surgiu
o PCP, como vimos, mas que nunca conseguiu qualquer representagao
parlamentar durante a I Repiiblica. O Partido Radical ou Outubrista era
ideologicamente vago, mas pode dizer-se que era vagamente justi-
cialista e populista, apesar da sua posi¢do de forga com o golpe de 19
de Outubro de 1921 — seria alias interessante, mas dificil, especular
sobre qual teria sido o seu destino se néio fosse a mancha da noite san-
grenta —nfo conseguiu manter-se no poder por mais do que dois meses
e, depois, nunca teve grande sucesso eleitoral, tornando-se em mais um
foco de actividade golpista, tendo sido nomeadamente este grupo a
recrutar o General Gomes da Costa para um movimento conspirativo
que acabaria por desembocar no 28 de Maio de 1926.

Cabe acrescentar a este panorama partidério, a partir de 1925, o
significativo surgimento do Partido Republicano da Esquerda Demo-
critica (PRED). Mas nem sequer esta cisido do partido dominante afec-
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tou a performance eleitoral do PRP/PD, ficando o PRED nas eleicoes
de 1925 com apenas 6 deputados e 6 senadores, o que significa que se
considerarmos estas elei¢des como expressio credivel dos sentimentos
Populares, a esquerda republicana tinha entio menos apoio do que os
mondrquicos que elegeram 7 deputados € 6 senadores.

A seguir as eleicdes de 1922, depois dos efémeros e impopulares
governos liderados por oficiais envolvidos no golpe, entretanto desa-
creditado pela noite sangrenta, o Presidente da Repiblica nomeou um
governo de gestdo de sua iniciativa, dito de competéncias, liderado por
uma figura que emergiu entio como um dos principais actores da vida
politica deste periodo, tdo brilhante quanto também frequentemente
destrutivo — Cunha Leal. Ele tinha-se distinguido, apesar de entio
ainda se considerar de esquerda, por procurar salvar a vida do seu
vizinho e adversério politico, o primeiro-ministro demissiondrio de
direita, Ant6nio Granjo, quase tendo sido morto também. Isso levou-o
a um re-alinhamento politico mais conservador, que explicou pelo cho-
que sofrido — e que se pode considerar revelador de um fenémeno mais
geral, e politicamente pleno de consequéncias, de deslocagdo dos repu-
blicanos das classes médias para um maior conservadorismo sob o cho-
que da instabilidade recorrente, e por vezes sangrenta, da I Repiblica.
Algo que nio impediu Cunha Leal, depois disso, gragas a sua magné-
tica oratdria e energético manobrismo, de ganhar a alcunha de * grande
derrubador de governos’ e a fama de conspirador frequente. (11)

As eleigbes de Janeiro de 1922 e de Novembro de 1925, contra-
riando as expectativas de Cunha Leal e das direitas, mas também das
esquerdas, nomeadamente do novo PERD, confirmaram que a Nova
Repiiblica Velha seria afinal essencialmente um regresso ao velho sis-
tema, anterior a 1919, do PRP/PD como partido dominante, alargando-
-se at€ as maiorias absolutas do PRP/PD no parlamento, e reforcando-
-s¢ 0 predominio da sua facgdo mais moderada — alcunhados de bonzos
pela sua alegada bonomia burguesa — chefiada pelo lider do aparelho
partiddrio, engenheiro Anténio Maria da Silva.

Estas vitérias eleitorais e maiorias absolutas do PRP/PD, apesar do
parlamentarismo do regime, no entanto, continuavam a nio resultar em
governos fortes. H portanto que regressar a nossa interrogagio sobre
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o0 porqué disso neste periodo especifico ¢ derradeiro da I Republica.
Tanto mais quanto este ¢ um ponto em que o modelo politico genérico
de partido dominante nio se conformou com os factos da I Repiiblica.
Pois um dado central neste tipo de sistema politico é precisamente a
sua enorme estabilidade, por exemplo no caso do México, o PRI, com
algumas semelhangas temporais e até ideolégicas com o republica-
nismo vanguardista, anti-clerical e populista do PRP/PD em Portugal,
dominou a politica mexicana durante quase um século desde 1919 até
2000. Porqué a diferenga? Uma diferenca tanto mais espantosa quanto
o PRP/PD tinha conseguido nas iltimas elei¢es da I Repiblica, de
Novembro de 1925, uma maioria absoluta verdadeiramente esmaga-
dora com 83 deputados e 39 senadores, face aos 36 deputados e 8
senadores do seu principal rival, o Partido Republicano Nacionalista!
Como € que com tal vitéria eleitoral se chegou dai a meros seis meses
a uma derrota sem combate do governo e do regime do PRP/PD pelo
pronunciamento militar de 28 de Maio de 19267

O reforgo da votagio no PRP/PD em 1925 pode ser visto como
expressdo de uma vontade de estabilidade, essa era a principal pro-
messa da fac¢cdo moderada entdo dominante no PRP/PD. O problema
foi que, mais uma vez, ndo se conseguiu traduzir maiorias parlamen-
tares, em reforgo efectivo da estabilidade politica e da eficicia da
governacgio, apesar da durabilidade do governo de Anténio Maria da
Silva, este pareceu sempre fragil e hesitante. O apoio em desespero a
uma ditadura militar, desde que republicana, poderé ndo ser portanto
inteiramente incompreensivel face a estes resultados eleitorais. Sobre-
tudo se a este dado se acrescentar um outro — o de que esta nova maio-
ria absoluta do PRP/PD foi vista pelos seus adversdrios como uma
confirmacdo da impossibilidade, apesar do forte desgaste em suces-
sivas crises e escandalos, de qualquer alternativa ao PRP/PD, fosse 2
esquerda, fosse a direita, chegar pacificamente ao poder por via elei-
toral. S6 restava, portanto, a tomada do poder pela forga, seguindo o
exemplo do préprio PRP em 1910.
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2.3 Obsticulos as estratégias de governacdo e uma ditadura como
solucgdo

Portugal viveu a Nova Repiiblica Velha entre a promessa de esta-
bilizagdo politica, ou como entio se dizia de acalmacdo, ¢ a vertigem
de uma saida do sistema fosse por via da anarquia ou do comunismo,
fosse por via do militarismo e do autoritarismo. Entre estes extremos,
no enredo complexo e vertiginoso da vida politica partiddria da Nova
Repblica Velha podemos dizer que se esbogaram, mais do que se
desenvolveram plenamente, duas estratégias politicas fundamentais
que procuraremos sintetizar nos pardgrafos seguintes. A primeira
estratégia consistia na consolidagdo do regime existente — com algu-
mas reformas — com base na ideia de «nacionalizar» a Repiiblica.
A segunda apostava na radicalizagdo pela esquerda do regime para
recuperar o seu conddo popular e populista.

A primeira estratégia era o projecto da facgio dominante do PRP/
/PD, mas também, com variantes, claro estd, dos dois principais
partidos da direita republicana — o Partido Liberal Republicano (1919-
-23) e o Partido Republicano Nacionalista (1923-1925). Esta estraté-
gia assentava na necessidade de saneamento das contas piiblicas, na
recuperagio do crédito externo como via para a estabilizacio eco-
némica, e na normalizacio do sistema politico tornando-o mais con-
sensual a nivel nacional, por exemplo aumentando os gastos com o
Exército, eliminando medidas mais anti-clericais, chegando a enten-
dimentos com as entdo muito faladas forgas vivas, i.e. os poderes
facticos, nomeadamente a Igreja Catélica, grandes proprietdrios e os
militares.

Esta ndo era necessariamente uma estratégia puramente conser-
vadora. Tal estabilizagdo poderia permitir criar as condigbes para o
regresso de capitais, mais colecta de impostos, e mais investimento
privado e piiblico, permitindo potencialmente ao Estado republicano
apostar mais na concretizagéo de alguma das suas promessas quanto a
melhores condigdes de vida e educagdo para todos. Variantes desta
ideia de construir uma unifo nacional republicana foram prosseguidas
por Anténio Maria da Silva, Domingos Pereira e Vitorino Magalhies
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no seio do PRP/PD, ou ainda por Alvaro de Castro, Cunha Leal ou
Ginestal Machado nas direitas republicanas.

O grande problema com esta opgdo era que — como deixou claro
um editorial de Marco de 1923 em que o grupo de intelectuais de
esquerda republicana agrupados na Seara Nova fazia um «Apelo a
Nacdo» — a ‘formacdo de um ministério nacional de salvagdo piblica’
s6 parecia ser possivel fazendo ‘uso de faculdades excepcionais pelo
poder executivo’. S6 assim se poderiam langar as bases da ‘reorgani-
zagdo nacional’, e para isso havia que dar a tal governo extraordindrio
o0 ‘tempo necessdrio’. (12) Porqué? Por que uma governagio mais exi-
gente, com mais progressiva e melhor cobranga de impostos, com
menos subsidios € menos funciondrios, era, no imediato, impopular; e
governos que tentaram levar algumas destas medidas avante cairam
antes de as poderem concluir e colher os eventuais frutos positivos no
médio prazo destas politicas. Parecia portanto necessdrio algo proximo
de uma ditadura, ainda que tempordaria, mesmo para os defensores do
regime mais a esquerda.

A ideia de um governo nacional, de facto, ndo era exclusiva de
Afonso Costa, ou Salazar, e teve muitos outros advogados. O politica-
mente mais arguto dos seareiros, Raul Proenca foi um dos raros a
apontar os riscos deste ponto de vista, partilhado, como vimos, até
pelos seus colegas na Seara Nova — o préprio, alids, refere que ‘neste
ponto eu era uma excepgao’ —, alertando para o facto de ‘republicanos,
socialistas, comunistas’ no fundo ‘estarem a fazer com as suas cam-
panhas anti-parlamentares pro-ditadura a atmosfera da tnica ditadura
possivel [...] que tinha condi¢des de €xito, que era o contrdrio, pre-
cisamente daquela ditadura que eles sonhavam’. A ditadura mais pro-
védvel em Portugal, de facto, sobretudo depois do enfraquecimento da
GNR, assentaria no Exército, e portanto seria tendencialmente conser-
vadora. Paradoxalmente, portanto, a consolidagdo e a nacionalizacio
da repiblica pareciam passar cada vez menos por uma politica acal-
macio e atracclio, e cada vez mais por um politica de ruptura e de
ditadura. (13)

Uma segunda estratégia para resolver os problemas da Nova
Repiiblica Velha consistia em apostar abertamente na radicalizacio,
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numa viragem a esquerda da Repiblica para tentar recuperar a popu-
laridade e o empenho militante de 1910. A agenda dos mais moderados
destes radicais, os canhotos, ou ala esquerda, do PRP/PD, consistia em
apostar no caricter progressivo dos impostos como parte de uma
agenda de fazer os “ricos pagar a crise”, aumentar o papel do Estado
na economia como forma de garantir mais direitos e melhor qualidade
de vida para as chamadas classes populares. Esta agenda pode ndo nos
parecer muito radical hoje em dia, mas ha que ter em conta o contexto
daquela época e de elites portuguesas muito conservadoras; assim
como notar que algum radicalismo retérico do lider dos canhotos,
Domingues dos Santos, deu muni¢des aos seus poderosos adversarios.
Nomeadamente, ao ter afirmado querer colocar ‘o governo da Repi-
blica [...] abertamente ao lado dos explorados contra os exploradores.

[Este discurso perante uma manifestacio de rua que pretendia sustentar

o seu governo cada vez mais atacado no parlamento e na imprensa, foi
visto como um apelo a uma espécie de guerra de classes, o que ace-
lerou a queda do governo canhoto. Tanto mais quanto Domingues dos
Santos decidiu ir mais longe, pressionado pelos seus partidarios,
escandalizados com os mortos causados por uma carga de cavalaria da
GNR contra a manifestacido pré-governamental, e afirmou: ‘ndo con-
sinto que a forga publica sirva para fuzilar o povo’. Tal declaracdo do
chefe do governo provocou uma reac¢do muito critica no parlamento,
a comecar pelo proprio sector maioritdrio do PRP/PD que tinha
apoiado um governo da ala esquerda do seu partido como uma forma
de aliviar tensdes e nio de as aumentar.

Efectivamente, foi uma mog¢ao proposta por um deputado da linha
maioritiria no PRP/PD, o oficial de marinha Agatdo Lanca, que veio
precipitar a crise € queda do governo, ilustrando perfeitamente os
problemas colocados pela diversidade de fac¢des no seio do partido
domiante. Nela se afirmava que os deputados ‘reconhecendo que, pela
auséncia de acgdo sensata e ordeira do Poder Executivo foi profunda-
mente afectado o prestigio da forga piblica, a disciplina militar e a
ordem social, saiidam a forga piiblica.” Da aprovagdo desta mogao con-
cluiu o seu colega de partido e primeiro-ministro demissiondrio Domin-
gues dos Santos que ‘ficamos entendidos, a Cimara quer um governo
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que esteja aos lados dos exploradores contra os explorados, a Camara
quer um Governo que espingardeie o povo.’

Assim extremadas as aguas, esta crise politica resultou no aban-
dono do PRP/PD pela sua ala esquerda e na formagdo do Partido
Republicano da Esquerda Democritica no meio de acusagfes muituas
que aprofundaram a crise do regime e do seu partido dominante.
Agatdo Lanca acusou Domingues dos Santos de bolchevismo, e de se
apoiar no terrorismo da Legido Vermelha. O PRED passou a acusar a
maioria do PRP/PD de se apoiar na banca ¢ de governar ditatorial-
mente para os ricos. Era portanto a antiga ala esquerda do PRP/PD que
vinha agora juntar-se ao coro cada vez mais numeroso de margina-
lizados politicamente que acusavam o partido dominante da I Repu-
blica de governar de facto em ditadura sob a fachada de elei¢cdes que
lhe davam sempre a vitdria.

O problema fundamental com esta estratégia de radicalizacdo de
esquerda era que, além de aumentar as tendéncias para tensdes e cisdes
no seio do PRP/PD, era suficiente para assustar as elites, até por pare-
cer legitimar o uso da violéncia na politica, acentuando o problema
golpista e terrorista do regime; porém, nunca foi suficientemente forte
ao ponto de poder alterar decisivamente o estado das coisas, conquis-
tando e mantendo o poder. Acabou, portanto, por contribuir para a
queda da I Repiiblica, ao dar um minimo de credibilidade & ameaga
esquerdista/bolchevista, que serd um argumento importante na legiti-
magao futura da Ditadura Militar e do Estado Novo. (14)

O que era claro para todas estas correntes, de esquerda e de direita,
era que para se governar efectivamente, para lidar seriamente com os
problemas estruturais do regime e do pais, seria necessario um governo
forte ¢ até mesmo uma ditadura. Mas antes de 14 chegarmos, convém
saber como € que os Presidentes da Repiblica jogaram neste xadrez
eleitoral e institucional da Nova Repiiblica Velha, no sentido de cum-
prir a sua obrigagio como garantes ultimos do regime republicano. (15)
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2.4 Presidentes da Repuiblica, entre resignados e resignatdrios

Neste periodo de 1919-1926 Portugal teve quatro Presidentes da
Repiiblica. Qual foi o seu papel no evoluir da Nova Repiiblica Velha? Os
Presidentes da I Repiblica foram simbolos e vitimas da instabilidade
politica crénica deste periodo. O que significa que falhou na pratica
politica o objectivo da revisdo de Novembro de 1919 da Constitui¢ao de
1911, que se pode considerar que formalizou constitucionalmente a
separa¢do do periodo de 1910-1917 do da Nova Repiblica Velha de
1919-1926; neste dltimo periodo, se a constituigdo ndo era nova, pelo
menos tinha sido um pouco revista. Ora, a principal novidade politico-
-constitucional desta revisdo era precisamente o suposto reforco dos
poderes do Presidente da Repiblica ao ser-lhe dada a faculdade de
dissolver o Parlamento, um tema muito discutido desde 1911. (16)

Para aprofundar a questio cabe notar que, ao contrario do que por
vezes se afirma, os presidentes da I Repiblica tinham alguns poderes
constitucionais significativos logo a partir de 1911. E certo que ndo
podiam vetar as leis aprovadas pelo Parlamento em nome da separagio
de poderes; porém, ¢ de acordo com o mesmo principio, podiam
nomear livremente o chefe do governo sem ter a obrigacgio de convidar
para tal fung@o o lider do partido mais votado; sendo por isso pritica
politica consagrada que o governo apresentava a sua demissdo quando
um novo Presidente era eleito.

O que faltou a estes Presidentes da Repiblica para por cobro i
instabilidade politica ndo foram essencialmente atribui¢des constitu-
cionais, mas sim legitimidade propria e espago de manobra politico.
O governo, embora de livre nomeagdo presidencial, estava sujeito a
mogdes de confianca ou censura do parlamento, o que o colocava nas
maos- das maiorias parlamentares; ora, como vimos, estas eram tio
frageis quanto os partidos da Nova Repiblica Velha, minados por
lutas de facgdes e frequentes cisoes. Faltava também ao Presidente da
Repiiblica legitimidade politica prépria, pois o Congresso da Repi-
blica — Camara dos Deputados e Senado — foi sempre, na vigéncia da
Constitui¢do de 1911, o tnico 6rgdo eleito directamente pelos cida-
ddos; sendo portanto, o parlamento quem, por sua vez, elegia o Presi-
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dente da Repiiblica, o qual também podia ser por ele destituido a
qualquer momento.

Somos portanto reconduzidos ao paradoxo central da instabilidade
politica da Nova Repiiblica Velha — a de ela persistir apesar das recor-
rentes maiorias absolutas no Parlamento do mesmo partido, o PRP/
/PD. Mas uma parte da resposta a este paradoxo de uma «estabilidade
instavel» pode encontrar-se também na Presidéncia da Republica. E
desde logo no facto de o presidente ndo estar constitucionalmente
obrigado a nomear chefe do governo o lider do partido mais votado.
Isto significou que durante a Nova Repiiblica Velha, apesar de ter
maioria absoluta no parlamento durante quase todo o periodo, o
PRP/PD nunca foi forgado a definir a sua lideranga e a assumir clara-
mente a responsabilidade da governagio. Foi quase impossivel gover-
nar sem o PRP/PD entre 1919-1926. Mas também foi quase impossivel
fazer com que todas as fac¢bes do PRP/PD se unissem em torno de um
lider forte e no apoio a um governo duradoiro.

A tendéncia para a instabilidade governamental foi ainda agravada
pelo facto de os Presidentes da Repiiblica frequentemente atribuirem 2
forga parlamentar mais activa no combate ao governo anterior — ainda
que minoritdria no parlamento — a tarefa de constituir novo governo.
Dada a falta de alternativas tal op¢do terd frequentes vezes parecido
um mal menor, face ao mal maior de recorrentes dissolugdes do parla-
mento e novas eleigdes, que se arriscavam a deixar tudo na mesma.
Mas mesmo que compreensivel dado o contexto politico, esta fre-
quente op¢do presidencial ndo impediu uma tendéncia para, na pratica,
recompensar 0s «piores comportados» politicamente. O resultado terd
acabado por ser a criagio, involuntaria, de um incentivo perverso a que
se fizesse uma oposicdo destrutiva — pois sabia-se que se se derrubasse
o governo em fungdes, as probabilidades eram grandes de vir a ser
encarregado de o substituir.

A revisdo constitucional de 1919, que tinha sido justificada como
uma tentativa de estabilizar o regime republicano, acabou ainda por ter
o efeito de levar os governos, logo que sentiam estar a perder apoio no
parlamento — o que era muito frequente dada as complicadas combi-
nagdes de partidos e facgdes envolvidas na formagfio de todos os
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governos da I Repiblica — a comegarem a pressionar o chefe de Estado
para dissolver o parlamento e lhes oferecer a possibilidade de
organizar elei¢es antecipadas que pudessem ganhar a partir do
poder. Um mecanismo constitucional que era suposto funcionar como
uma vélvula de escape politica acabou por se transformar num
elemento adicional de tensdo, neste caso entre os presidentes — quer
acedessem ou nio aos pedidos de dissolugdo — e os diversos governos
e partidos.

Para se perceber o porqué desta insisténcia de muitos governos,
neste periodo entre 1919-1926, em elei¢des antecipadas, hd que ter em
conta ndo s6 o facto normal em politica de governos minoritérios
procurarem levar a cabo novas eleigdes no momento mais propicio a
conquistarem uma maioria no parlamento, mas sobretudo a ideia
corrente na politica portuguesa desde o século X1x de que dissolver o
parlamento era equivalente a dar a vitdria eleitoral ao partido que
estivesse no governo, o qual, controlando o Estado, podia usar os
recursos publicos para “organizar” as novas eleigdes a seu favor. A per-
manéncia desta convicgdo é, no entanto, reveladora da persisténcia
durante a I Repiiblica de priticas eleitorais denunciadas pela propa-
ganda republicana de antes de 1910 como ilegitimas manipulagGes
“caciquistas”. (17) Tal facto foi um factor adicional de perda de legiti-
midade de um sistema politico que — mais do que a tradicional Monar-
quia antes dela, ou o autoritdrio Estado Novo depois dela — defendia e
dependia de eleicdes para se legitimar. Isto significava também que o
Presidente da Republica que tomasse a decisdo de dissolver o parla-
mento era visto como estando a oferecer a vitdria a um determinado
partido, fosse 0 que o elegera, sendo acusado de parcialidade, fosse
outro, sendo acusado de trai¢io.

O presidente Teixeira Gomes acabou por se referir ao seu papel
nos seguintes termos: ‘Um presidente constitucional no nosso pais que
se conserve fiel aos juramentos prestados’, ou seja que se mantivesse
dentro dos limites dos seus poderes constitucionais era ‘um misto de
boneco de palha e de senhor da Cana Verde: o primeiro para ser man-
dado, e o segundo para ser insultado’. (18) Uma lamentagdo significa-
tivamente semelhante a anteriores desabafos do rei D. Carlos.

320

DA NOVA REPUBLICA VELHA AO ESTADO NOVO (1919-1930)

Em suma, os chefes de Estado republicanos acabaram por ficar
numa situagdo muito parecida a dos reis do final da monarquia cons-
titucional — assediados por diferentes partidos e facgdes que pretendiam
que o chefe de Estado thes entregasse o governo e lhes «desse» eleicoes.
Tal como os monarcas constitucionais do final da monarquia, os presi-
dentes do final da I Reptiblica foram incapazes de desbloquear um
sistema politico portugués estruturalmente bloqueado.

3. Uma politica violenta e a militarizacao da politica.

A violéncia politica foi uma constante no republicanismo portu-
gués, tanto antes de 1910, como depois. De facto, os republicanos
tomaram orgulhosamente o poder pela for¢a no celebrado golpe de
Estado de 5 de Outubro de 1910; e a I Repiiblica renasceu, em Janeiro
de 1919, novamente de forma violenta no chamado assalto a Monsanto
onde se refugiavam os resistentes do levantamento armado monar-
quico. Foi ainda um pronunciamento militar, em Maio de 1926 — de
forma irénica praticamente o Gnico movimento militar que ndo causou
confrontos, feridos e mortos em todo este periodo — que veio marcar o
principio do fim da I Repiblica a qual, portanto, se pode dizer que
viveu pela espada e morreu pela espada.

Como aprofundar uma questio tdo complexa mas tdo central na
vida e na morte da Nova Repiiblica Velha como seja a relagio entre o
regime, a violéncia politica e as Forcas Armadas? A este respeito €
importante sublinhar trés pontos prévios. O primeiro é que a andlise da
intervengdo militar na politica ndo deve ser restringida apenas a vio-
Iéncia aberta, ao golpe militar ou 2 repressio — e s6 assim serd possivel
perceber melhor o 28 de Maio de 1926, tendo em conta um contexto
mais amplo. O segundo € que para perceber por que intervém os mili-
tares directa e violentamente na politica — algo que hoje no Ocidente
se tornou quase impenséavel e pouco pensado — se deve também expli-
car porque é que nio o fazem mais frequentemente, visto que sdo cla-
ramente a mais forte das institui¢des estatais, detendo na for¢a armada,
organizada e bem artilhada o meio aparentemente irresistivel de impor
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a sua vontade — particularmente num contexto de forte instabilidade
politica, como foi o caso da I Repiiblica. (19) Terceiro, ha que ter em
conta a ligagdo entre golpes militares e outras formas de violéncia
politica — nomeadamente para perceber melhor porque se foi tornando
cada vez mais provdvel que a I Republica caisse as mios de uma
Ditadura Militar. (20)

3.1 Os militares e a politica na I Repiiblica

A aceitacdo da ideia de que a intervengao dos militares na politica
estd longe de se restringir aos golpes de Estado, permite sublinhar uma
forte presenca militar no seio da elite governativa republicana antes de
1926. Sem divida tal é em parte um reflexo dos militares terem um
peso bem mais significativo na reduzida elite educada portuguesa
desta época do que sucede actualmente; efectivamente, em muitas for-
magdes mais técnicas e cientificas — das engenharias as matematicas —
as escolas militares e os oficiais nelas formadas tinham um peso
muito significativo. H4 que sublinhar, porém, que se verificou neste
aspecto uma importante transformacao depois do golpe militar de 1917
- quando o Major, e professor de matematicas, Sidénio Pais tomou o
poder — com um crescimento muito significativo do envolvimento
dos militares na politica, € ndo apenas em cargos ou pastas mais técni-
cas. Neste aspecto a Nova Repiiblica Velha continuou a tendéncia
sidonista, de tal forma que nos govermnos entre 1910-1917 havia uma
presenca de oficiais entre os chefes do governo da ordem dos 15%;
mas no periodo que nos importa, de 1919-1926, ela saltou para
46%. (21)

Como explicar esta crescente militarizacio da politica? Vérias
razdes explicam esse facto, mas duas parecem-nos fundamentais:
O prestigio dos militares cresceu em propor¢do directa com o despres-
tigio dos dirigentes politicos; a necessidade dos governos contarem
com sdlidos apoios militares para combaterem golpes e outras formas
violentas de oposi¢do obrigavam ao recurso a oficiais para armar os
diversos governos contra quaisquer ameagas.
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O elemento transformador fundamental foi que cada vez mais
oficiais no Exército passou a querer um governo nacional, mas em vez
de o fazer assentar numa coligagio de partidos e num acordo supra-
partiddrio como queria Afonso Costa, preferiam uma imposi¢@o militar
anti-partiddria de um governo de emergéncia nacional, ndo-partidario,
e composto por tecnocratas competentes.

3.2 A Violéncia Politica e a Politizacdo das Forcas Armadas contra
o PRP/PD

Entre 1919-1926 e pelo menos até 1931, viveu-se uma banalizagdo
da violéncia, das revolugdes, dos golpes de Estado — numa espécie de
guerra civil larvar —, facto que nos é transmitido por miiltiplos testemu-
nhos de variadas sensibilidades politicas.

Entre Outubro de 1921 e Maio de 1926, houve nada menos do que
uma dezena de golpes militares, fossem bem ou mal sucedidos, ou
seja, uma média de mais do que um por ano. (32) E isto era apenas a
ponta do icebergue, pois muitas conspiragdes que nunca chegavam a
sair & rua. Quais foram no meio de tantas tentativas de tomada do poder
pela forga os pontos de viragem?

‘Depois da curta guerra civil entre o norte mondrquico € o sul repu-
blicano no inicio de 1919, um momento muito importante foi o golpe
brevemente triunfante de 19 de Outubro de 1921, liderado pelo chefe
do Estado Maior da GNR, acabando por levar a um governo dominado
por oficiais da confianga do Tenente-Coronel Liberato Pinto, um mem-
bro do PRP/PD que reagiu assim violentamente ao seu afastamento por
um novo governo de direita.

Este golpe veio lembrar dois factos fundamentais: primeiro, a
importancia de grupos armados improvisados, milicias de militantes
republicanos, quer no golpe de 5 de Outubro de 1910, quer no sucesso
do assalto as forcas monarquicas em Monsanto, em Janeiro de 1919,
que instauraram e restauraram a I Repiiblica; segundo, a importancia
também da GNR, criada em 1911, e ndo por acaso designada Guarda
Nacional Republicana. A GNR deveria ser precisamente a guarda pre-
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toriana do regime republicano, uma forga paramilitar de sua confianga
politica para o controlo das duas principais cidades do pafs, Lisboa e
Porto, dotada pelo PRP/PD de virios regimentos com armamento
pesado, incluindo metralhadoras e artitharia, que deliberadamente com-
petiam em poder de fogo com o Exército regular — sobretudo a partir
de 1919, depois do golpe militar sidonista. O PRP/PD nunca confiou
plenamente no Exército; afinal, o 5 de Outubro de 1910 tinha sido feito
essencialmente pela Marinha e por civis armados da Carbondria,
perante a passividade ou hostilidade de boa parte do Exército.

O golpe efemeramente triunfante de Outubro de 1921 acabou por
se tornar num ponto de viragem quase tdo importante na violéncia
politica republicana como 1910 ou 1919 por que a corrente dominante
do PRP/PD assustou-se com o perigoso precedente e a espiral de vio-
Iéncia que a noite sangrenta parecia anunciar. Dai resultou um distan-
ciamento do PRP/PD da utilizagdo de civis e militares armados fora do
enquadramento das Forgas Armadas por temor de que essa violéncia
popular se descontrolasse.

O governo de transi¢do que sucedeu a estes golpistas tomou uma
decisao crucial, que contou com o0 apoio dos principais partidos, inclu-
sive do PRP/PD, de fazer concentrar em torno da cidade de Lisboa, em
Janeiro de 1922, unidades do Exército — numa espécie de ensaio geral
do pronunciamento que veio a verificar-se em Maio de 1926 — como
forma de forgar o desarmamento substancial e a mudanga de liderangas
na GNR. A GNR perdeu entdo boa parte do seu arsenal assim como o
seu cardcter politico radical.

O ano de 1923 representou, no entanto, um teste importante aos
limites ainda existentes 2 intervengdo militar na politica. Como vimos,
nesse ano foi dada novamente a direita republicana a possibilidade de
governar em minoria, e enfrentou novamente um golpe militar para a
tentar afastar em nome da necessidade de preservar a pureza da Repii-
blica de qualquer contaminagio direitista. Porém, 0 novo golpe radical
foi significativamente muito mais fraco do que o de 1921, reduzindo-se
praticamente s6 a um pequeno navio no Tejo, e foi rapidamente derro-
tado. Rapidamente demais até, para os desejos de um novo governo da
direita republicana liderado por Ginestal Machado, que procurou utili-
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zar o golpe, exagerando a sua perigosidade, para pressionar o Presi-
dente Teixeira Gomes a dissolver o parlamento. Este dltimo utilizou a
sua fleuma face as j4 habituais tentativas de golpe para verificar no
terreno a situagdo. O filho de um oficial de marinha da confianca do
Presidente da Repiiblica, que o descansou quanto ao nio envolvimento
da maioria desta arma, testemunhou que: ‘Teixeira Gomes, se nio
deseja cair nas mios de quaisquer revoltosos, também nio pretendia
cair no Quartel de Metralhadoras, prisioneiro do Governo, a cujo
objectivo de dissolugio do parlamento o golpe irreflectido’ de ten-
déncia radical viera dar ‘mais forte pretexto’. (23) O didlogo entre o
chefe de Estado e o chefe do governo € revelador quando Teixeira
Gomes, em telefonema, diz a Ginestal Machado:

tém-me obrigado a percorrer a cidade e até agora s6 tenho encontrado gatos.
Quanto a dissolugio [do parlamento] € de facto das atribui¢Ges do Presidente
{.-.] mas s6 quando houver razges para isso € eu ndo as vejo [...] os senhores
passam as noites em congeminagdes que s6 perturbam os dnimos e preju-
dicam a Reptiblica [...] porque nio congeminam de dia e dormem 2 noite,
deixando dormir os outros.

Teixeira Oo\BOm termina pedindo ao chefe do governo que ‘tenha
juizo!” (%) E evidente que, perante tal descompostura, o governo do
Partido Nacionalista s6 podia demitir-se, o que o Presidente, determi-
nado a evitar mais crises, recusou, Mas, sem apoio claro no Parlamento
e na Presidéncia, este governo de direita pouco poderia durar, e colo-
cou-se entdo a questdo do que fazer,

O Ministro da Guerra do governo de Ginestal Machado era o
General Carmona, que iria afirmar-se como lider do regime militar
saido do golpe de Maio de 1926, e como Presidente da Reptblica foi
uma figura-chave na criagio de condigdes politico-militares para a
fundagdo do Estado Novo por Salazar. No entanto, este oficial — repu-
blicano e magon — recusou nessa ocasido a sugestdo de vdrios lideres
do Partido Nacionalista, nomeadamente Cunha Leal, e de virios ofi-
ciais, como Sinel de Cordes e Raul Esteves, no sentido de impor ao
Presidente da Repiiblica por via de um pronunciamento militar a disso-
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lu¢do do parlamento dominado pelo PRP/PD. O facto € que o General
Carmona, em 1923, ndo considerou haver condi¢des para ele liderar
com o acordo de uma clara maioria do Exército uma ac¢@o militar
contrdria a Constituicdo de 1911, ao contrdrio do que sucederia em
1926. Em 1923, portanto, os militares estavam mais activos na poli-
tica, mas ainda nfo ao ponto de se sobreporem as institui¢bes repu-
blicanas vigentes. (25)

A viragem decisiva neste aspecto do papel politico dos militares
viria em 1925. Foi nesse ano que se criaram as redes conspirativas ¢
emergiram o essencial das condigdes do futuro triunfo de um golpe
militar como o de 28 de Maio de 1926. Até af tinha-se assistido a vérias
tentativas de golpes radicais — que quiseram, em vao, for¢ar uma vira-
gem a Esquerda do regime — e que acabaram por servir para, involun-
tariamente, ir minando o poder da esquerda militar. Em 18 de Abril de
1925 foi a vez de se verificar uma tentativa de golpe militar conserva-
dor liderada pelo General Sinel de Cordes, Comandante Filomeno da
Camara e Coronel Raul Esteves. Note-se que todos estes oficiais ja
tinham estado ligados a tentativa esbogada de pronunciamento militar
em 1923, e irdo também desempenhar um papel fundamental na orga-
nizagdo do pronunciamento militar triunfante de Maio de 1926. Falha-
-ram, no entanto, em 1925, por que se centraram nas unidades de Lis-
boa — como mandava a manobra classica de tomada do poder por um
rapido golpe de forca ocupando os principais pontos estratégicos da
capital. Af os golpistas chocaram com o imobilismo prudente da maior
parte das unidades lisboetas, e a acgdo decidida de poucos mas bons
oficiais leais ao governo do PRP/PD, que este cuidava de concentrar o
mais possivel na capital. No entanto, esta derrota dos militares conser-
vadores e radicais rapidamente levaria ao surgimento das condi¢des
fundamentais para a realizacio de um golpe bem sucedido.

Por um lado, ficou evidente a necessidade de uma organizagio
mais sélida, solidéria e decidida, que se foi consolidando em tomo da
rede de oficiais conservadores ligados a Sinel de Cordes a partir de

1923, a que se foi agregando uma cada vez mais vasta e diversificada
coligacdo de grupos de descontentes que deu crescente forga a conspi-
ragdo militar contra o stafu quo politico de permanente controlo do
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poder pelo PRP/PD. Testemunho disso mesmo é o jornalista e conspi-
rador integralista Manuel Murias: ‘ainda hoje nio sei se nio havia
vdrias revolugdes independentes que se juntaram quasi s6 no préprio
momento da arrancada’, distinguindo neste contexto ‘de um lado as
pessoas metidas na conjura voluntéria e conscientemente, que sabiam
0 que queriam e qual o destino a dar a vitéria. Estes eram poucos’ mas
tiveram um papel decisivo, ao garantir que o pronunciamento militar
teria um niicleo decidido a levéd-lo por diante. Depois, havia ‘os muitos
que s6 agiam porque eram contra os democraticos’, que deram massa
critica a0 movimento contra o predominio do PRP/PD. Estes eram
segundo Miirias, num manifesto exagero, ‘todo o pais’. Mas realmente
o partido dominante de boa parte dos 16 anos da I Republica tinha feito
muitos inimigos politicos, & esquerda como A direita, e mesmo entre a
populag@o em geral, que estava sobretudo cansada do bloqueamento
politico, da instabilidade, da violéncia, e da carestia de vida. (26)

Se ha necessariamente causas de fundo numa mudanga de regime,
o curto prazo também conta. Ora, em Abril de 1926, os debates parla-
mentares, nomeadamente em tomno da questdo dos termos de conces-
s&o da inddstria dos tabacos, atingiram um pico de violéncia verbal e
até fisica, terminando sucessivas sessées a partir do dia 15 em tumulto,
com agressoes e mobilia partida. De tal forma que quanto o Congresso
da Repiiblica reuniu pela dltima vez, a 31 de Maio de 1928, ainda antes
de ser'de facto fechado pela GNR as ordens da Ditadura Militar, jaa
sessdo tinha sido encerrada de jure por falta de quorum. (27) O parlamen-
tarismo republicano estava, portanto, ja muito desprestigiado quando
foi eliminado pela Ditadura Militar.

Outra condi¢do que muito facilitou o triunfo de um golpe militar
foi a impunidade dos golpistas e a ampla divulgagio piiblica do seu pro-
grama. Também desse ponto de vista o ano de 1925 representou um
momento de viragem. O julgamento por um tribunal militar dos ofi-
ciais lideres do golpe de Abril, 0 qual decorreu no Arsenal da Marinha,
em Setembro de 1925, transformou-se numa sessdo de propaganda dos
militares contra a Nova Repiiblica Velha, ndo s6 pelas declaragdes dos
réus e dos advogados de defesa, mas sobretudo do préprio promotor
militar, o General Carmona, supostamente encarregado de acusar os
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golpistas, mas que terminou as suas alegagbes dizendo dramatica.
mente: ‘Como € que homens deste valor e envergadura estio no banco
dos réus? E porque a pétria estd doente. Ndo encontro outra expli-
cagdo.” (?8) O decano da oficialidade General Ilharco, saido da reforma
para presidir ao julgamento, absolveu todos os implicados, sendo
demitido por isso. Tudo isto teve forte eco na imprensa e na opinio,
O General Ilharco veio logo depois, ainda em 1926, publicar um livro
de memérias que ajudou 2 legitimagio do 28 de Maio entre os
militares, em que o tema principal era o ‘dissolvente efeito da politica’
vigente na disciplina e profissionalismo das Forgas Armadas, com
exemplo atrds de exemplo de alegadas interferéncias e favorecimentos
politicos. (29)

A incrivel, em circunstancias normais, absolvigdo dos golpistas de
Abril de 1925 pelo tribunal militar significava, de facto, a legitimagao
pela mais alta hierarquia militar de golpes futuros. Mostrava também a
impoténcia do governo, que tentou reagir afastando os militares mais
envolvidos no julgamento e no golpe, mas ndo pdde sequer impedir a
continuagfo da conjura dirigida pelos principais réus que, mesmo pre-
sos no forte de Elvas, continuaram a conspirar, com a cumplicidade do

respectivo comandante, que se afirmou convicto de que ‘s6 o Exército -

podia salvar o Pais do abismo!’, pelo que ‘coincidiu a minha ida para
ali [como comandante] com o tornar-se aquela prisio o centro da maior
actividade revoluciondria. De toda a parte acorriam oficiais’! (30)
O golpe falhado de Abril de 1925 tornou-se, portanto, o ensaio e catali-
sador decisivo do golpe militar triunfante de Maio de 1926.

.. 3.3 O 28 de Maio de 1926, um pronunciamento militar que quis ser
nacional

Ficara evidente no golpe de Abril de 1925 que o regime ainda
podia contar com o apoio activo ou a neutralidade colaborante das
forcas militares em Lisboa, e com a Marinha, que com o poder da sua
artilharia naval no Tejo e alguma infantaria em Alcéntara, continuava
a ser um importante obstdculo militar a qualquer tentativa de derrubée
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do regime fundado em 1910 essencialmente por marinheiros € civis
armados. Isto levou os lideres do golpe de Maio de 1926 a planearam,
contra as regras cldssicas de um golpe de Estado, tomar o poder, ndo a
partir de uma ac¢do imediata de tomada de controlo militar da capital
com base em forgas ai sedeadas, mas sim seguindo uma ac¢do perifé-
rica que para resultar teria de corresponder a um pronunciamento
massivo das forgas militares da maior parte do resto pais, e de uma
manobra das numerosas unidades militares da provincia de aproxima-
¢&o e ameacador cerco da capital; dessa forma, o governo do PRP/PD
teria de conseguir das unidades da capital um compromisso com
uma acgdo armada violenta num contexto de guerra civil, tarefa bem
mais complicada do que simplesmente deter a sua neutralidade cola-
borante.

Um dos desafios importantes, no entanto, que os golpistas tiveram
de enfrentar foi convencer a maioria dos oficiais, das elites e da popu-
lagdo, de procuravam reformar o sistema politico, mas manté-lo repu-
blicano. Tal era necessdrio para legitimar o golpe como sendo nacional
e nao partiddrio, o que seria impossivel se este aparecesse como um
movimento monarquista. Isso traduziu-se no manifesto inicial do pro-
nunciamento assinado pelo General Gomes da Costa — mas previa-
mente escrito pelo jornalista Manuel Miirias:

Entre todos os corpos da Nagido em ruinas é o Exército o tinico com a

autoridade moral e for¢a material [...] A frente do Exército portugués, pois,

unido na mesma aspiracdo de redengdo patridtica, proclamo o interesse

nacional contra a acgdo nefasta dos politicos e dos partidos, e oferego 2

Pitria enferma um governo forte, capaz de opor aos inimigos internos o

mesmo herdico combate que o Exército deve aos inimigos externos. (31)

Este ponto traduziu-se numa dificuldade concreta entre os golpistas,
cujo maior dinamizador era o General Sinel de Cordes, de simpatias
mondrquicas conhecidas. Nio era politicamente conveniente, portanto,
ele aparecer como o chefe da rebelifio militar, por temor de afastar
muitos oficiais e elites conservadoras, ou pelo menos preocupadas com
a crénica desordem e violéncia, mas ainda assim convictamente repu-
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blicanas, ou simplesmentes nada inclinadas a colocar o problema do
regime, quando ja tantos outros exigiam atengdo urgente.

Faltou, por isso, até muito tarde um chefe publicamente apre-
sentavel do movimento militar que haveria de triunfar no 28 de Maio,
podendo mesmo dizer-se que ele teve trés chefes: como lider oculto o
General Sinel de Cordes manobrando a maior e mais activa rede de
apoiantes do golpe; e dois chefes visiveis, o General Gomes da Costa,
um veterano de muitas campanhas em Africa e na I Guerra, conhecido
pelo desassombro das suas criticas aos politicos, errético e dado a joga-
das arriscadas; ¢ o Comandante Mendes Cabegadas, um prestigiado
oficial da Marinha, her6i do 5 de Outubro, portanto garante do repu-
blicanismo do movimento militar € capaz de influenciar a bem arti-
lhada Marinha. Significativamente, os dois dltimos serdo afastados nas
primeiras semanas apés o golpe.

O 28 de Maio de 1926 foi, consequentemente, essencialmente um
pronunciamento militar corporativo iniciado pelas unidades mais com-
prometidas do Norte do Pais, que rapidamente se estendeu nos dois
dias seguintes ao Centro e Sul do pafs gragas i activacio da rede cons-
pirativa centrada em Sinel de Cordes a que se agregaram outros des-
contentes. Nio se verificaram quaisquer confrontos violentos, mas o
risco existiu, embora fosse minimo, porque até nas poucas colunas
militares organizadas para avangar sobre Braga, onde o pronuncia-
mento se iniciou, havia oficiais comprometidos com o golpe e que aca-
baram por aderir a ele. Certo é que, perante o pronunciamento militar
crescente € a marcha destas unidades da provincia sobre Lisboa, o
governo do PRP/PD demitiu-se, e o Parlamento foi fechado. Depois de
uma hesitagio inicial o préprio Presidente da Repiiblica viu-se forgado
a resignar a 31 de Maio de 1926.

H4 quem considere que a I Republica acabou nessa data. Mas ndo
tal ndo ¢ absolutamente claro, visto que o Presidente Bernardino
Machado transmitiu formalmente os seus poderes ao chefe militar
que mais confianga lhe inspirava — Mendes Cabegadas, e este a Costa
Gomes. Mas mesmo que a I Repiiblica tivesse morrido, ninguém podia
estar seguro na €poca de que ela ndo ressuscitaria, de novo elevando o
PRP/PD ao poder. Afinal, isso ja sucedera por mais de uma vez, apés
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o governo militar de 1915, ou o interregno sidonista de 1917-1919.
Menos seguro ainda era que ndo lhe sucedesse algum novo regime
constitucional, mas ainda republicano pluripartidario, pois as alter-
nativas discutidas entre os militares golpistas eram vérias e vagas. As
grandes questdes a partir de Maio 1926 foram, portanto: Quem iria
dominar entre estes novos senhores militares da politica? Qual seria,
afinal, a politica dos militares?

4. Conclusio - Ditadura Militar, Estado Novo e fim da Repiiblica?

Uma ditadura militar parece-nos, em conclusio, se ndo inevitdvel,
pelo menos altamente provavel dada a disfuncionalidade crénica do
sistema politico e os crescentes apelos ao protagonismo dos militares.
Porém, o Estado Novo moldado por, e para, Salazar foi apenas uma das
saidas possiveis. E assim que um dos protagonistas principais do
golpe, o General Raul Esteves, responde a esta questdo, quando ela lhe
foi colocada na época: enquanto uma revolugdo militar ‘era absoluta-
mente certa’, tendo em conta o estado do pais ‘desde o fim da Grande
Guerra’, ji quanto a emergéncia da ‘Situagido governativa derivada do
Movimento do «28 de Maio»’ ela era bem mais incerta. (32)

Este tema da inevitabilidade da ditadura traduz uma mudanga de
fundo na cultura politica portuguesa, mas também europeia, desta
época. A mensagem dominante na cultura politica portuguesa e euro-
peia desde inicio do século X1x fora a do progressismo liberal, em que
o PRP/PD afirmava filiar-se ao apresentar o seu golpe de 1910 como o
culminar légico do liberalismo portugués, e a nova Repiiblica Portu-
guesa como inevitdvel face as leis do progresso da civilizagido. Porém,
esta confianga progressista secular foi terrivelmente abalada pelo cho-
que da Primeira Guerra Mundial, e logo depois pela crise do parla-
mentarismo por via das sucessivas e tremendas crises do pés-guerra.
Na vizinhanga préxima de Portugal assistiu-se & tomada do poder pelo
fascismo, em Itilia no ano de 1922; e a subida ao poder em Espanha
de uma junta militar liderada pelo General Primo de Rivera em 1923.
Estes regimes de direita autoritaria, apesar de terem uma componente
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populista e desenvolvimentistas, mudaram o contexto oc_::.& e vo_m-
tico internacional, reforcando a confianga das correntes anti-republi-
canas e anti-parlamentares em Portugal. A imprensa portuguesa fez,
efectivamente, amplo eco de ambas as experiéncias, sendo exemplo
disso o influente jornalista portugués, Anténio Ferro — depois propa-
gandista-mor do Estado Novo — que reuniu, em 1927, num livro politi-
camente muito a propésito, as suas anteriores reportagens numa
positiva Viagem a volta das ditaduras. (33) . .
Cunha Leal, cuja influéncia na politica deste periodo ja referimos,
em 1924 no congresso do seu partido, o PNR, afirmava que, como
‘portugués e republicano creio que nenhum Governo Hom&mﬁ.aoao
organizado pode governar. Quanto a mim a ditadura ha de .<= inexo-
ravelmente, fatalmente. Todos conspiram, todos fazem aquilo de que
me acusam.” Note-se que Cunha Leal nem sequer desmente que tam-
bém ele ande a conspirar por uma ditadura a sua medida. Limita-se a
alargar a acusacgdo: todos preparam golpes e ditaduras variadas. .
Cunha Leal afirmou ainda na ocasido referida ‘todos os dias-a
Constituicdo ¢ esfrangalhada’. As regras do jogo constitucional nio
eram, de facto, respeitadas verdadeiramente por ninguém, ou quase,
nas elites politicas nacionais — o PRP/PD manipulava eclei¢des, os
demais frequentemente conspiravam para o derrubar pela moBN.r
O resultado foi um tal descrédito que quase todos os nomes de pri-
meira linha da politica nacional deste periodo, nomeadamente os
diversos lideres partidirios, se viram definitivamente arredados Q\m
vida politica de 1926 em diante. Pode-se falar, portanto, de uma espé-
cie de suicidio politico colectivo. ]
Esta guerra de todos contra todos entre a elite politica da H. Repit-
blica teve implicacGes, alids, nas tentativas de derrubar a Ditadura
Militar e impedir a consolidagdo do Estado Novo. Pois apesar de ommo.q-
¢Os unitdrios, sempre parciais, os diversos partidos e fac¢Ges wmmmwm_m
continuaram a desconfiar uns dos outros, depois de 1926, o que limitou
a mobilizacdo de esforgos militares do chamado Reviralho, i.e. da
oposigdo militar ao Estado Novo. Por exemplo, em Margo .ao G.No,.o.m
canhotos rejeitaram um pacto de unidade golpista porque isso signifi-
caria ‘apoiar [...] um governo a sair da direita republicana’. (34)
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Pode parecer paradoxal ou mesmo inexplicdvel afirmarmos que a
Republica, apesar dos seus problemas estruturais e de variadas e pro-
fundas crises conjunturais, nio falhou completamente como regime.
Mas efectivamente, a repiiblica continuou a existir depois de 1926
como um certo tipo de regime — e como tal distinto do wmnmao domi-
nante, PRP/PD, ou do sistema constitucional de 1910, e de este ser
demo-liberal ou autoritdrio.

Como explicar este paradoxo? A repiiblica sobreviveu, em parte,
por falta de melhor e mais consensual alternativa, Em particular, a restau-
racao da monarquia, no modelo de 1910 e na pessoa de D. Manuel II,
ndo atraiu suficientes adesdes. Havia muitos conservadores para quem
pouco importava que o pais fosse uma repiblica — e elas eram cada vez
mais na Europa depois de 1918 — ou uma monarquia, desde que triun-
fasse uma forma de regime forte, autoritdrio, que normalizasse a situa-
¢do do ponto de vista dos seus interesses e do que consideravam ser os
interesses nacionais. Por outro lado, também houve muitos republica-
nos que foram assumindo posicdes cada vez mais nacionalistas, autori-
tdrias e conservadoras em reacgdo a um contexto de crise econémica e
financeira, e de instabilidade politica crénica; e portanto se mostraram
disponiveis a colaborar com Salazar. Entre estes, de longe o mais
importante, decisivo mesmo, foi o General (depois Marechal) Carmona,
que havia sido membro de uma comissio de reforma do Exército logo
depois do 5 de Outubro de 1910, e foi a partir de Julho de 1926 o lider
da Ditadura Militar ¢ Presidente da Republica até a sua morte em 1951.

A continuidade entre Estado Novo e I Repiiblica nio foi, portanto,
uma mera formalidade constitucional, estendeu-se também a alguns
aspectos fundamentats, como veremos na sec¢do seguinte. Deveria, em
todo o caso, ser evidente que republicanismo no € sinénimo de demo-
cracia liberal — durante décadas a maioria das repiblicas no mundo

foram regimes autoritérios, e os regimes mais repressivos do século
passado até foram republicas, de Hitler a Estaline, passando por Mao
e Pol Pot. O facto inegével de o Estado Novo ser uma reptiblica ndo
implica portanto negar o seu carécter autoritario.
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4.1 Conclusdo: a demanda de um governo nacional de Afonso Costq
a Salazar

O periodo da Nova Reptiblica Velha e o regime da I Republica ter-
minaram em data incerta — algures entre 31 de Maio de 1926, quando
o presidente Bernardino Machado resignou, e 11 de Abril de 1933,
quando a nova Constitui¢do autoritdria de Salazar entrou em vigor,
Mas deveria ser evidente que a republica ndo acabou com o Estado
Novo. E por isso que actualmente se fala do centendrio da repiblica.

Salazar ndo foi, consequentemente, o coveiro da reptblica ao fun-
dar o Estado Novo. Terd sido mesmo o definitivo consolidador do
regime republicano em Portugal, ainda que ndo fosse esse o seu
objectivo politico principal. A republica foi para Salazar um meio para
alcancar o fim de tornar o mais ampla possivel a base de apoios para
fundar e consolidar o seu regime autoritario. Mas foi, portanto, com o
salazarismo que verdadeiramente se nacionalizou a repiiblica — como
Afonso Costa ou Anténio José de Almeida tanto tinham desejado em
vao. Afinal, se nem a direita autoritaria e conservadora restaurava a
monarquia, quem o faria?

A ironia é que o projecto de unifio em torno de um governo nacio-
nal suprapartidério forte que permitisse realizar reformas dificeis mas
necessirias — nomeadamente o saneamento orgamental — foi algo que
Afonso Costa, o lider histérico do PRP/PD, vinha procurando em vao
durante todo o periodo Nova Repiiblica Velha. Antes dele pode mesmo
remontar-se este projecto a Oliveira Martins ou a Jodo Franco. Mas €
claro que ele transitou para a Ditadura Militar e para o Estado Novo,
sendo a agenda politica fundamental de Salazar a sua concretizagdo
numa férmula autoritdria e personalizada. (35) Evidentemente que
houve uma diferenca importante. Se para Afonso Costa um tal governo
nacional seria apenas de apoiantes militantes da republica, no caso de

Salazar ele seria apenas constituido por apoiantes do seu modelo de
regime autoritario. Dadas as circunstincias politicas da época, foi
possivel a Salazar avangar com esta agenda de forma autoritdria,
impondo os termos da sua Unifio Nacional a quem quisesse entrar €
abdicasse obrigatoriamente das antigas fidelidades partiddrias; e foi
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impossivel a Afonso Costa fazé-lo, excluindo os ndo-republicanos e,
sobretudo, for¢ando todos os partidos republicanos e o parlamento a
passarem-lhe um cheque em branco.

A crise politica endémica da I Repiiblica teve, portanto, a sua raiz
em quatro problemas fundamentais listados por Salazar ao defender
uma solugdo ditatorial para eles: (36)

O primeiro foi a incapacidade da Nova Repiiblica Velha e do PRP/
/PD em encontrar uma lideranga forte em alternativa ao seu lider
histérico Afonso Costa. O Estado Novo teve, quanto muito, o pro-
blema inverso, sendo Salazar claramente o seu lider.

O segundo problema foi 0 de uma concentragio de todo o poder e
legitimidade politica no parlamento. Um problema, porque o PRP/PD
ganhou todas as elei¢Ses mas ndo se conseguiu unir como eficaz par-
tido de governo, o que impediu uma alternancia pacifica, assim como
a constitui¢do de executivos fortes. Salazar, inicialmente, fez eleicdes
e referendos declaradamente para ganhar, sem fingir conceder aos seus
oponentes igual legitimidade, tudo se resumindo no slogan num cartaz
— ilustrado por Almada Negreiros — de apoio 2 Constitui¢do no refe-
rendo de 1933: ‘Nés queremos um Estado Forte’. A grande ideia-forga
do regime republicano autoritdrio salazarista foi a de que se a Nagdo €
una, a Republica € una, o interesse nacional é também uno, e para isso
dever haver apenas uma Unifio Nacional e um chefe nacional sufra-
gado pela esmagadora maioria dos portugueses.

A terceira grande fraqueza da I Repiiblica foi a sua incapacidade
de impedir a frequente irrup¢do da violéncia na politica e nas ruas.
Salazar tornou a repressdo bem mais sistemitica e dura, mas organi-
zou-a e procurou retird-la das ruas para lugares mais recatados, trans-
mitindo uma ideia de ordem, de previsibilidade na violéncia estatal que
a tornou mais aceitdvel, pelo menos para as elites.

O quarto elemento de instabilidade estrutural da Nova Repiiblica
Velha foi a crise econémica e os problemas or¢amentais. Foi precisa-

mente para resolver este problema que Salazar comegou a oferecer
solugdes rdpidas, crediveis, convenientes para a maioria das elites por-
tugueses, e mesmo para boa parte da populagdo a quem ele ofereceu ao
menos uma grande estabilidade de pregos.
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Mas se a continuidade do regime republicano entre a Nova Repg-
blica Velha e o Estado Novo, apds a resolug@o desses problemas, nig
foi uma mera formalidade, na continuagio dos simbolos nacionais e da
designagdo oficial, de que forma se manifestou? .

Desde logo na forma electiva de escolha do chefe de Estado. As
elei¢cdes presidenciais directas até 1958, as elei¢bes para um parla-
mento, a par dos referendos — com sufrigio universal masculino e
sufragio limitado feminino — continuaram a ser a principal forma de
legitimacao do regime salazarista. Ainda que houvesse uma nova
Camara Corporativa como complemento da anterior, com uma nova
forma de legitimacdo orginica alternativa as eleigdes, o seu peso era
limitado. Claro que as elei¢des durante o Estado Novo ndo foram
livres, imparciais e justas; o que se torna evidente no facto de o ven-
cedor ser sempre em todo o pais € em todos os cargos, invariavelmente
o mesmo, a Unifio Nacional. Importa, ter em conta, no entanto, que o
mesmo tipo de queixas foram feitas ao PRP/PD durante a I Repiblica,
ainda que seja evidente que a Nova Repiblica Velha foi um regime de
pluralismo politico limitado mas real — havia outros partidos com
representacdo parlamentar varidvel, havia liberdade de expressdo —
face a uniformidade politica imposta de forma autoritdria pelo Estado
Novo. Porém, como o direito de voto antes de 1926 era muito restrito
— excluindo as mulheres ¢ os analfabetos — o Estado Novo'até pode
fazer figura de ter mais legitimidade popular, ao alargar significati-
vamente o eleitorado.

Houve ainda uma continuidade de algum pessoal politico € redes
de influéncia ao nivel dos caciquismos locais entre a I Republica e o
Estado Novo.(?7) Houve um efectivo investimento, ha muito advo-

gado pelos republicanos, na generaliza¢do de uma educag@o nacional €.

nacionalista. Houve, o que teve importantes consequéncias futuras, um
empenho na plena ocupacio colonial, num mais efectivo controlo poli-
tico metropolitano, € numa maior exploragdo econémica das colénias
- desejado com o regime dos altos-comissdrios ap6s 1918, mas apenas
sistematicamente concretizado com Salazar.

Houve continuidade ao nivel da ideologia predominante. O Estado
Novo tem sido justamente caracterizado pelo ultra-nacionalismo pro-
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fundamente colonialista, mas convém néo esquecer que esta tinha sido
imagem de marca do republicanismo portugués desde a crise colonial
do ultimatum de 1890, e fora fundamental no crescimento da popula-
ridade do PRP. A importancia do nacionalismo na legitimagdo do
Estado Novo € algo frequentemente e justamente sublinhado. Mas
importa ndo esquecer que este tinha sido um pilar ideolégico funda-
mental dos Rv.:c:owz% antes ¢ depois de 1910 — o PRP/PD apresen-
tava-se como o grande partido nacional, representante dos interesses
da Nagdo contra o Rei, enfeudado aos ingleses na questdo colonial e
dominado por cortesdos cosmopolitas. Salazar limitou-se a voltar esse
argumento contra o PRP/PD, sendo este iiltimo quem agora era acusado
de ser constituido por uma minoria estranha ao pais, enriquecida e
estrangeirada, incapaz de rentabilizar o Império, e associada  burla de
Angola e Metrépole.

O papel central do Império Colonial tornou-se mais visivel na fase
final do Estado Novo ~ mas este j4 tinha sido um tema central na
campanha dos republicanos contra a monarquia, e a ocupagio efectiva
dos territdrios coloniais, com violentas campanhas se necessério, havia
sido uma prioridade da politica republicana, sendo mesmo fundamen-
tal na justificacdo da entrada portuguesa na Primeira Guerra Mundial.
A centralidade da figura do general Norton de Matos na colonizagio de
Angola antes e durante a Nova Repiiblica Velha, e depois o seu papel
preponderante na Oposicio ao Estado Novo até as elei¢des presiden-
ciais de 1949 ilustram bem esta convergéncia na defesa da dimensdo
colonial do Estado portugués. Inicialmente, Salazar e o Estado Novo
foram, alids, atacados pela Oposigio republicana por ndo se mostrarem
suficientemente empenhados no Império. Por isso o primeiro acto
constitucional do novo regime, o Acto Colonial de 1930, foi pensado
para provar na letra da lei que Salazar era um colonialista empenhado.

AT Repiiblica solidificou a identidade nacional ao dispensar um
rei e uma dinastia para a encarnar; ironicamente, Salazar solidificou a
repiblica, ao retirar o exclusivo do republicanismo e do nacionalismo
ao PRP/PD. A T Repiiblica acabou ao fim de apenas 16 anos. Mas o
Portugal de Salazar continuou a ser uma republica.
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