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Este é o quarto nimero do Portugal Social em Mudanga,
uma publicagdo regular do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa) que tem por objetivo
disponibilizar informagdo sobre questdes sociais numa 6ética
comparada e longitudinal. Os vérios temas selecionados pro-
curam situar Portugal em contextos mais amplos, do ponto de
vista tanto geografico como temporal, a partir de indicadores
objetivos (estatisticos) e subjetivos (percecdes, opinides) relati-
vos a diferentes facetas da realidade social.

O Portugal Social em Mudanca destina-se a um publico
nao especialista. A disponibilizacdo de dados organizados,
ilustrados através de mapas e gréficos, analiticamente enqua-
drados e criticamente comentados, é Gtil ndo s6 para decisores
e técnicos de diversas dreas profissionais, mas também para
cidaddos portugueses que desejam estar informados ou para
estrangeiros que procuram entender o nosso pais e que se
confrontam com a existéncia de informacdo dispersa e nem
sempre de facil acesso. Esta publicagdo do ICS-ULisboa con-
cretiza uma das suas missoes: a de disseminacdo de conheci-
mento junto de pablicos alargados, reforcando a ligagdo entre
a universidade e a sociedade e, por essa via, o impacto social
das investigacoes realizadas. O Instituto acolhe, alids, diversos
Observatorios, cuja finalidade é garantir, de forma continuada,
que os resultados dos trabalhos desenvolvidos possam ser utili-
zados para fins ndo académicos: OQD - Observatério da Qua-
lidade da Democracia; OBSERVA — Observatério de Ambiente,
Territério e Sociedade; OFAP — Observatério das Familias e
das Politicas de Familia; OP) — Observatério Permanente da
Juventude; IE — Instituto do Envelhecimento. Eles constituem
a fonte principal, embora ndo exclusiva, dos conteGdos dos

vérios nimeros do Portugal Social em Mudanca.


https://www.ics.ulisboa.pt/
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IMPACTOS SOCIAIS DA PANDEMIA COVID-19

Introducao

Em 2021 teria sido dificil publicar o quarto volume do Portugal Social
em Mudancga sem o dedicar ao tema da pandemia COVID-18 e aos
seus impactos sociais. Nao é a primeira vez, nem serd a ultima, que
um virus transita de um hospedeiro animal para um humano, causan-
do uma zoonose, e se espalha pelo planeta. No entanto, a velocidade
com que tudo aconteceu e as consequéncias que espoletou nio tém
precedente. Da emergéncia dos primeiros casos a identificacio do
microrganismo causador ndo distaram mais que uns dias. Em questdo
de semanas o virus foi detetado em todos os continentes. Trés meses
depois da eclosdo da pandemia o mundo registava ja mais de um
milhdo de mortos. Menos de um ano depois foram aprovadas as pri-
meiras vacinas.

Nao menos céleres, ainda que variadas, foram as respostas dos gover-
nos. Fecho de fronteiras, encerramento de escolas e de estabelecimen-
tos comerciais, confinamento domicilidrio, isolamento profilatico de
casos suspeitos, limitagdes a mobilidade dentro dos préprios paises,
obrigacdo de teletrabalho, obrigatoriedade do uso de mdscara, muitas
foram as medidas aplicadas no Gltimo ano e meio para prevenir a dis-
seminagdo da doencga, a sobrecarga dos servicos de salde e o excesso
de mortalidade.

Tanto a doenga como as medidas para a controlar tiveram sérias con-
sequéncias sobre a economia e a sociedade. Transformaram profunda-
mente o quotidiano, com efeitos a longo prazo que ainda sdo dificeis
de prever. E, pois, sobre esses impactos, designadamente em Portugal,
que este livro versa, em particular nos dominios da familia, da edu-

cagdo, do envelhecimento, da energia e da qualidade da democracia.
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A SITUACAO DOS CASAIS

EM IDADE ATIVA NO PRIMEIRO
ESTADO DE EMERGENCIA: FATORES
E IMPACTOS DIFERENCIADORES

Vanessa Cunha e Rita B. Correia

Este capitulo analisa os impactos iniciais das medidas do primeiro esta-
do de emergéncia na populacdo em idade ativa partindo de indicadores
macroeconémicos e resultados do inquérito ICS/ISCTE COVID-19 (1.2
ronda). Analisa-se a relacdo dos casais em idade ativa com o mercado
de trabalho e conclui-se que os impactos eram ja visiveis em marco
de 2020 para quem ficou em teletrabalho ou interrompeu a atividade
profissional, penalizando sobretudo os agregados com filhos/menores.

A 22 de margo de 2020, a entrada em vigor do primeiro estado de emergéncia, em res-
posta a pandemia da COVID- 19, obrigou a rapida adaptacdo do mercado de trabalho através
da adogdo de planos de contingéncia, da implementacdo do teletrabalho e do encerramento
de atividades. Como é dbvio, o impacto na situacdo laboral da populagdo empregada fez-se
logo sentir. Desemprego, lay-off, férias forcadas, alteracdo ou intensificacio de hordrios de
trabalho e transferéncia da atividade profissional para o espaco doméstico constituiram, pro-
vavelmente, as facetas mais visiveis das mudancas ocorridas. Por outro lado, a suspenséo por
decreto das atividades letivas entre |6 de margo e |3 de abril, seguida da implementacdo do
ensino a distancia para todos os niveis de ensino, criou uma pressio acrescida entre a populagdo
empregada com criangas pequenas. Por conseguinte, o mesmo diploma instituiu apoios a estas
familias, nomeadamente o subsidio para o/a trabalhador/a por conta de outrem ficar em casa
com menor de |2 anos de idade ou para as faltas justificadas.

Foi no contexto deste primeiro estado de emergéncia, com impacto direto e imediato no



mercado de trabalho e na vida profissional e familiar da popula-
¢do empregada, aliado a enorme incerteza quanto a dimenséo,
temporalidade e efeitos da crise sanitaria, social e econdémica
provocada pela pandemia, que o Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa e o ISCTE-Instituto Universitario de
Lisboa lancaram o inquérito online sobre os impactos sociais da
pandemia, no ambito do estudo ICS/ISCTE COVID-19. Entre
25 e 29 de marco responderam ao inquérito | | 508 individuos
maiores de |5 anos e residentes em Portugal.

Neste capftulo analisam-se alguns dados estatisticos relativos
a situagdo econdmica e do mercado de trabalho, assim como
os resultados do referido inquérito, para uma subamostra de
individuos em idade ativa (18-64 anos) que a data viviam em
casal (N = 5575). Procura-se apreender o impacto diferenciado
do primeiro estado de emergéncia na atividade profissional, nas
condi¢des do teletrabalho, na situacdo financeira e na capacidade
de lidar com as restrigdes decretadas, tendo em conta o tipo de
agregado doméstico (com ou sem filhos/menores), sexo, escaldo

etrio e nivel de ensino daquela populacdo.

Os primeiros impactos
socioeconémicos da pandemia
da COVID-18: indicadores
macroeconémicos e situacao
das familias

A situagdo excecional que se vive e a proliferacdo de casos regis-
tados de contdgio de COVID- 19 exigem a aplicacdo de medidas
extraordindrias e de cardter urgente de restricdo de direitos e
liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circulagdo
e as liberdades econdmicas, em articulagdo com as autoridades

europeias, com vista a prevenir a transmissdo do virus.

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco

Em marco de 2020, os principais indicadores macroeco-
ndmicos apontavam para uma situacdo econdémica em franca

recuperacao relativamente a crise financeira de 2010-2014, com

643 800 pessoas empregadas
nao estavam a trabalhar no em-
prego principal durante o periodo
de referéncia, 76,3% das quais
devido a pandemia, 83% entre os
trabalhadores menos qualificados
e 91,6% entre os trabalhadores
independentes.

o PIB em expansdo, o emprego em crescimento desde finais de
2013 e uma taxa de desemprego que atingia o valor mais baixo
desde 2002 (6,5%) (INE 2020a).

Esta tendéncia sofreu um forte revés com a implementa-
cdo das medidas extraordinérias de resposta a pandemia da
COVID-19 (Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de mar¢o), como o
confinamento de grande parte da populagéo e o encerramento
parcial, e nalguns casos total, da atividade econdmica, agravado
por um clima econémico de enorme incerteza, tanto a nivel
nacional como internacional. Logo no 2.° trimestre de 2020,
o saldo orgamental, que se encontrava, pela primeira vez em
democracia, positivo (+ 0,1% do PIB no final de 2019), caiu
de forma abrupta (- 16,3% do PIB); e, desde entéo, tem per-
manecido deficitario em termos homdlogos (- 5,7% do PIB no
3.2 trimestre de 2020) (Peralta et al. 202 1), apesar da corregao
nos trimestres seguintes em resultado da implementacdo das
medidas de protecdo da economia (sucessivas vagas de lay-off
simplificado, moratdrias, etc.).

Embora as medidas de protecdo econdmica se tenham
revelado essenciais para a prevencao de uma situagao financeira
desastrosa, tiveram, como consequéncia imediata, 0 aumento
da despesa do Estado, que foi ainda sobrecarregada com a
compra de equipamentos de combate a pandemia e de pro-
tecdo individual (EPI) e o reforco dos recursos humanos no
Sistema Nacional de Satide. Com este aumento da despesa

e a diminuigdo da receita do Estado, devido ao encerramento



de atividades econdmicas e a suspensdo do pagamento das
obrigacdes fiscais e contributivas, o défice orcamental aumenta
logo neste 2.° trimestre de 2020 para + 1,9%.

Esta conjuntura teve impacto, entdo, na situacdo laboral
e econdmica das familias em Portugal. Em marco de 2020, a
taxa de desemprego era de 6,3% e a taxa de subutilizacdo do
trabalho era de 12,7%, tendo ambas registado um crescimento
nos meses de verdo: a taxa de desemprego atingiu em agosto
8,1% e ataxa de subutilizagdo do trabalho subiu para 15,7% em
junho e julho. Mesmo assim, as medidas de protecdo do em-
prego adotadas ao longo dos primeiros seis meses de pandemia
conseguiram, a curto prazo, conter esta subida (Correia 2020)
e um ano depois do inicio da pandemia, em marco de 2021,
a taxa de desemprego fixava-se nos 6,8% e a de subutilizacdo
do trabalho nos 13,8% (INE 2021).

Mas o impacto na situacao laboral ndo foi idéntico em todas
as familias. Segundo o inquérito ao emprego (INE 2020b), 643
800 pessoas empregadas ndo estavam a trabalhar no emprego
principal durante o periodo de referéncia, nem em casa, nem
em qualquer outro local, 76,3% das quais devido a pandemia
da COVID- 9. Este valor sobe para 83% entre os trabalhado-
res menos qualificados e para 91,6% entre os trabalhadores
independentes.

Se muitas familias tiveram que enfrentar situacdes de de-
semprego ou interrupgdo involuntaria da atividade, para muitas
outras foi a adapta¢do ao teletrabalho que se revelou uma nova
realidade. Segundo o INE (2020b), 23, 1 % do total da populagdo
empregada (mais de | milhdo de pessoas) adotou esse regime
no |.° trimestre de 2020, das quais 91,2% indicou que a razdo
principal para terem trabalhado «sempre ou quase sempre» em
casa foi devido a pandemia da COVID- 19. Entre as pessoas com
ensino superior, a percentagem de teletrabalho era de 53,8%.
As tecnologias de informacdo e comunicagdo foram aqui de-
terminantes, uma vez que 94,8% das pessoas que trabalharam
«sempre ou quase sempre» em casa afirmou ter recorrido a elas.

De acordo com o inquérito Barémetro Covid- 19 da Escola
Nacional de Saide Publica (ENSP 2020), foram as pessoas com
mais rendimentos quem teve a possibilidade de ficar a trabalhar
em regime de teletrabalho (75% dos que ganham mais de
2500 €). Na realidade, 54% das pessoas com rendimentos
inferiores a 650 € manteve a necessidade de se deslocar para

o local de trabalho.

Inquérito ICS/ISCTE COVID-19
(1.% vaga): caracterizacao

da populacdo em idade ativa

e a viver em casal durante

o primeiro estado de emergéncia

Foi no quadro de excecdo e «restricdo de liberdades e
garantias» decretado pelo governo a 20 de margo de 2020, no
ambito da regulamentacdo do estado de emergéncia declarado
dois dias antes (Decreto do presidente da Republica n.® 14-
A/2020, de 18 de marco), que uma equipa de investigadores
do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e
do ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa realizou o estudo
ICSASCTE COVID-19. Entre 25 e 29 de marco decorreu um
inquérito online a populagdo residente em Portugal com mais
de |5 anos de idade, obtendo-se | | 508 questionarios validos.
Procurava-se aferir os primeiros impactos sociais da pandemia
nos quotidianos da populacdo; nas opinides face as medidas
restritivas entdo adotadas e a evolucdo expectavel da situagao
pessoal e pandémica; e nos niveis de confianca nos principais
responsaveis pela resposta sanitaria e politica e nas fontes de
informagdo'. Ora, apesar de o inquérito ter sido langado na
semana em que entrou em vigor o estado de emergéncia e
uma semana apds o encerramento das escolas, a |6 de marco
(Decreto-Lein.® 10-A/2020, de |3 de mar¢o), os impactos eram
ja evidentes em varios dominios, nomeadamente na situacao
laboral e econémica da populagéo ativa e na conciliagdo entre a
atividade profissional e a vida familiar dos individuos com menores
a cargo (Magalhaes et al. 2020).

Com o objetivo de conhecer em mais detalhe os impactos
das medidas de contengdo da pandemia, implementadas durante

o primeiro estado de emergéncia, na vida profissional e familiar da

' Os primeiros resultados do inquérito foram publicados em abril de 2020
e estdo disponiveis em Magalhdes et al. 2020. Importa acrescentar que
esta foi a primeira de trés vagas de inquiri¢do, a Ultima das quais em feve-
reiro de 2021, durante o | |.° estado de emergéncia e o 2.° confinamento
geral. O relatério com os primeiros resultados da Ultima vaga foi publicado
em junho de 2021.



populagdo em idade ativa, analisam-se em seguida alguns resultados
do inquérito para a subamostra de 5575 individuos com idades
compreendidas entre os |8 e os 64 anos e que viviam em casal
(48,8% da amostra total), ou seja, com cdnjuge ou companheiro/a,
durante o primeiro confinamento geral da populagao.

Em termos sociodemogréficos (figura |.1), esta subamostra
de individuos em idade ativa e a viver em casal é constituida por
mais mulheres (56,8%) do que homens (43,2%), entre os 35 e
0s 44 anos (31,4%) e entre os 45 e os 54 anos (3 1,8%), ou seja,
no pico da vida ativa e em idades em que é comum estar a viver
com filhos menores de idade, e com ensino superior (86,7%).2

Estes individuos em idade ativa e a viver em casal residiam,
entdo, em agregados domésticos com ou sem filhos (figura
[.2). No caso dos casais com filhos (praticamente dois tercos),
a maioria tinha pelo menos um menor de idade® residente
(49,1%). Ja no caso dos casais sem filhos (pouco mais de um
terco), € interessante verificar que um pequeno nimero (1,7%

do total) vivia pelo menos com um menor de idade.

Figura 1.1 Individuos em idade ativa e a viver em casal,
segundo o sexo, o escaldo etario e o nivel de escolaridade
(%), margo de 2020

Fonte: Inquérito do estudo ICS/ISCTE COVID-19 (1.9 vaga).
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Figura 1.2 Individuos em idade ativa e a viver em casal,
segundo a existéncia de filhos/menores no agregado
domeéstico (%), marco de 2020

Fonte: Inquérito do estudo ICS/ISCTE COVID-19 (1.9 vaga).
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O sexo e o nivel de escolaridade ndo influenciam significa-
tivamente a composicdo dos agregados domésticos de casais
em idade ativa, seguindo de perto a distribuicio das variaveis na
subamostra, mas o escaldo etdrio constitui uma variavel diferen-
ciadora dos agregados domésticos (figura |.3). Os agregados de
casais com filhos onde residiam menores concentravam-se nos
escaldes mais prevalentes na subamostra 35-44 anos (46,5%)
e 45-54 anos (39,9%), justamente nas idades em que é mais
frequente ter criancas ou adolescentes. Eram poucos os casais

mais jovens ou mais velhos nas mesmas circunstancias. Quanto

2 Importa sublinhar que a amostra deste estudo ¢ particularmente
qualificada do ponto de vista da escolaridade e das competéncias digitais,
nao constituindo um retrato da populagdo portuguesa. Como alertam os
autores do estudo no relatério, trata-se de «uma amostra de convenién-
cia, restrita a inquiridos que tém acesso a internet, e que ndo permite que
se facam inferéncias sobre qualquer populagdo, como, por exemplo, a
populagdo portuguesa» (Magalhaes et al. 2020, 5).

> O inquérito ndo tem elementos que permitam caracterizar os filhos
residentes quanto a idade; no entanto, ha uma pergunta que permite
perceber se ha menores de idade no agregado doméstico. Embora nos
agregados domésticos em que hd filhos e em que que ha pelo menos
um menor de idade o mais provavel seja esse menor ser um filho, ndo é
necessariamente assim, pois © menor em questio pode ser outra crianga
ou adolescente residente, como, por exemplo, um irmao mais novo ou
mesmo um neto. Para esta andlise optdmos por ndo entrar nesse detalhe,
que levaria ao aumento do nimero de categorias da variavel.



aos casais com filhos onde ndo residiam menores, estes eram
constituidos por individuos mais velhos, pertencentes aos escaldes
de 45-54 anos (45,1%) e, sobretudo, 55-64 anos (51,5%).
Eram, portanto, casais na segunda metade da vida ativa e que
residiam com filhos jovens ou adultos.

Os casais sem filhos eram mais heterogéneos do ponto de
vista etario. Caracterizavam-se por estarem sub-representa-
dos nos escaldes intermédios e sobrerrepresentados nos dois
escaldes mais jovens, mas também no mais velho. No caso
dos casais sem filhos onde ndo residiam menores, tratava-se,
provavelmente, de jovens casais que ainda ndo tinham filhos e de
casais mais velhos cujos filhos ja eram auténomos. No caso dos
casais sem filhos onde residiam menores (o grupo mais residual
desta subamostra), podemos equacionar agregados domésticos
de jovens casais sem autonomia do ponto de vista residencial,
que ainda viviam com pais e irmaos mais novos, mas também
casais mais velhos que, ndo vivendo com filhos, tinham menores

com eles, como, por exemplo, netos.

Figura 1.3 Individuos em idade ativa e a viver em casal,
segundo o tipo de agregado doméstico e o escaldo etario
(%), marco de 2020

Fonte: Inquérito do estudo ICS/ISCTE COVID-19 ( 19 vaga).
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Agregados domésticos

de casais em idade ativa:
situacdo na atividade
profissional em marco de 2020

Teletrabalho (artigo 6.°); encerramento de instalacées e estabeleci-
mentos (artigo 7.°); suspensdo de atividades no dmbito do comércio
a retalho (artigo 8.°); suspensdo de atividades no dmbito da presta-
¢do de servicos (artigo 9.°).

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco

No inicio do primeiro confinamento, a situacdo profissional
da populagdo em idade ativa e a viver em casal do estudo ICS/
ISCTE COVID- 9 traduzia ja o impacto das medidas do estado
de emergéncia no mercado de trabalho. O teletrabalho, exercido
quer em exclusivo, quer combinado com trabalho presencial ou
estudos, representava 67% das situacdes reportadas (figura |.4),
o que ndo sera alheio a especificidade das elevadas qualificagoes
da amostra, compativel com a adocio dessa medida em concreto.
Com efeito, constituia uma realidade largamente maioritaria entre
os individuos em idade ativa e a viver em casal, bem distante dos
9,5% de inquiridos que se mantinham a trabalhar s6 em regime
presencial, com ou sem alteracdo de horarios. As férias forcadas,
o lay-off e a suspensdo ou o termo da atividade — desemprego
no caso dos empregados, encerramento de negdcio no caso
de empregadores —, situacdes mais penalizadoras do ponto de
vista econdmico e mais geradoras de incerteza quanto ao futuro
profissional (Magalhaes et al. 2020), representavam ja 8,6% dos
casos. Outras situagdes de auséncia temporaria ou permanente
do mercado de trabalho — anteriores a pandemia, por motivo de
licenga, baixa ou férias programadas e em contexto de estudo

ou formagdo — representavam, globalmente, 13,2%.



Figura 1.4 Individuos em idade ativa e a viver em casal, trabalho por forca das medidas restritivas, em particular entre

segundo o tipo de agregado doméstico e a situacao ] o o
profissional (%), marco de 2020 os casais sem filhos, mas que viviam com menores (8,5% e

o .
Fonte: Inquérito do estudo ICSISCTE COVID-19 (1.° vaga). 10,6%, respetivamente).

Seguidamente, vamos particularizar os dois tipos de situagdes

Total 68 — 5 decorrentes das medidas extraordinarias aplicadas a atividade
9,5 67,0 8,6 == 3,9 econdmica e ao emprego: a situacao de teletrabalho e a situacdo
I,7 ) . .
de interrupcao/cessagdo da atividade profissional por desem-
AD casal = 06 prego, lay-off (parcial ou total), encerramento de negécio, etc.
com filhos onde ndo  EAA IO 67,1 alm — 2.9
residem menores 22
47 Em teletrabalho: que condicoes?
AD casal -4
com filhos onde ¥/ 69, 8,6 = 54
residem menores |4 «O mais dificil é ter de trabalhar e ter de dar apoio aos mitidos nas
AD casal —4 8 tarefas que os professores enviam e também dar-lhes aulas em casa
sem filhos onde ndo A0 64,4 9,1 - 28 com os materiais que podemos» (mulher, 40 anos, teletrabalho,
, 3
residem mernores agregado doméstico de casal com 3 filhos).
AD casal Magalhdes et al. 2020, 43.
sem filhos onde Sl HEVA 56,4 10,68,5 |l

residem menores

@ Sem trabalho pré-pandemia (reforma, pré-reforma, invalidez,
domeéstica, desemprego)

Trabalho presencial (com e sem alteracdo de horarios)

Teletrabalho (exclusivo ou combinado com presencial e estudo)

@ Férias forcadas, lay-off, redugdo, suspensdo ou termo
de atividade

@ Aestudar ou em formacio (presencial ou online)
@ Licengas, baixas e férias ndo forcadas

Ouitra situagdo

Embora as diferengas entre os agregados domésticos nao
sejam muito marcantes, os agregados de casais com filhos onde
residem menores estdo mais em teletrabalho (69,1%) e em
situacdes protegidas de auséncia temporaria do mercado de
trabalho (5,4%). Os agregados de casais com filhos onde ndo
residem menores, tendencialmente mais velhos, estavam sobrer-
representados no trabalho presencial (10,4%) e, sobretudo, nas
situacdes de inatividade pré-pandemia (9,7%). Ja os agregados
sem filhos, heterogéneos em termos etarios, encontravam-se
em situagcdes mais diversas, destacando-se, por um lado, a ina-
tividade pré-pandemia e, por outro, os estudos e a situagao

mais penalizante de auséncia parcial ou total do mercado de

A inusitada transferéncia da atividade profissional para o
espago doméstico em regime de teletrabalho implicou que a
populacdo empregada que a tal se viu obrigada por forga da lei
(artigo 6.° do Decreto n.® 2-A/2020, de 20 de marco) tivesse
de se adaptar a esta realidade sem, necessariamente, reunir as
condigbes para o fazer. No caso das familias com elementos a
frequentarem o sistema de ensino, esta situacdo ocorreu a par
do encerramento de escolas e universidades e da implementacdo
do ensino remoto a partir de casa, também ele exigente em

termos de condigbes para a sua realizacio.

Se o teletrabalho foi experienciado por grande parte desta
subamostra de individuos entre os 18 e os 64 anos e a viver
em casal, ndo diferenciando significativamente os agregados
domésticos, importa perceber se, mesmo assim, teve particular
expressao em determinado grupo da populagdo ativa.

Ora, o que os resultados revelam (figura 1.5), tendo em
conta a variavel sexo, € que a transferéncia da atividade profis-
sional para o espaco doméstico foi uma realidade experienciada
por mulheres e homens em igual medida: 67,6% das primeiras
e 66,2% dos segundos encontravam-se a data em regime de
teletrabalho. Em contrapartida, a idade introduz diferencas as-
sinaldveis, com a sub-representacdo dos individuos do escaldo
etario 18-24 anos (30,2%), a qual ndo deve ser alheia a maior
precariedade laboral da populacio jovem, em geral, combinada
com o facto de alguns ainda estarem a estudar, e a sobrerrepre-

sentagdo dos individuos dos escaldes etarios 35-44 e 45-54 anos



Figura 1.5 Proporcao de individuos em idade ativa e a viver
em casal que estavam em teletrabalho, segundo o sexo, o
escaldo etario e o nivel de escolaridade (%), marco de 2020

Fonte: Inquérito do estudo ICS/ISCTE COVID-19 (1.9 vaga).

IDADE

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64

SEXO

HOMENS MULHERES

ESCOLARIDADE

379 71,4

SECUNDARIO
OU BASICO

SUPERIOR

(69,1% e 70,9%), idades em que é comum ter filhos menores
nos agregados domésticos, como também ja tivemos oportu-
nidade de observar. Mas é o nivel de escolaridade que marca a
diferenca mais significativa, com uma particular incidéncia entre
os profissionais com ensino superior, por comparagdo com os
que tém o ensino secundéario ou basico.

Com o intuito de apreender a dimensdo experiencial da
sUbita transformagdo do contexto e das condigdes de exercicio
da atividade profissional no quadro do teletrabalho, o inquérito
do estudo ICS/ISCTE COVID-19 tinha um bloco de perguntas
especifico para a populagdo que se encontrava nessa situagao,
isto é, de avaliacdo das condi¢bes que considerava ter para o

seu desempenho.

A primeira constatagdo é que a grande maioria dos individuos
em idade ativa e a viver em casal considerava ter as condi¢des
adequadas para exercer a atividade profissional em teletrabalho
(figura 1.6), seja em termos de equipamentos, internet e espaco
(72%), seja em termos da situacdo familiar (64%), seja em termos
da gestdo do tempo (62,7%). Nao ter as condigdes minimas
constituiu a realidade de uma infima proporcio de individuos,
com valores inferiores a 5%. Esta imagem, globalmente positiva,
das condi¢des para o desempenho do teletrabalho ndo deixa de
ser surpreendente, tendo em conta que o inquérito foi aplicado
logo no inicio do primeiro estado de emergéncia. Tal tem de ser
lido, mais uma vez, a luz da especificidade da populagdo inquiri-
da, detentora de competéncias digitais e recursos tecnoldgicos,
caracteristicas que terdo favorecido a rdpida adaptacdo do espaco
doméstico a situagdo do teletrabalho.

Contudo, importa assinalar que, enquanto a esmagadora
maioria dos agregados de casais sem filhos onde ndo residiam
menores tinha condi¢cdes adequadas para o teletrabalho, em
especial no que toca a gestdo do tempo (82,9%) e situagdo
familiar (85,3%), os agregados de casais com filhos onde residiam
menores foram os que mais dificuldade tiveram para reunir essas
condicdes, pelo que reportaram mais vezes terem apenas as
condi¢des minimas, ou mesmo (embora residualmente) ndo
terem sequer essas condi¢des. Sem surpresa, mais de metade
dos inquiridos que viviam nestes agregados referiu que a gestdo
do tempo e da situacdo familiar foi mais dificil: 54,5% e 54,2%,

respetivamente, tinha apenas condi¢des minimas ou nem isso.

Os agregados de casais com filhos
onde residiam menores foram os
que mais dificuldade tiveram para
reunir condicdes adequadas ao
teletrabalho.



Figura 1.8 Avaliacdo das condicdes para exercer o teletrabalho em termos de equipamentos, situacao familiar e gestao do
tempo, segundo o tipo de agregado doméstico (%), marco de 2020

Fonte: Inquérito do estudo ICS/ISCTE COVID-19 (1.9 vaga).
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Eram os individuos mais jovens
e 0s menos qualificados que
estavam sobrerrepresentados
entre os que tiveram a vida pro-
fissional interrompida.

A vida profissional interrompida

«Temos um restaurante e tivemos que fechar. Como vamos pagar as
contas?» (mulher, 41 anos, suspensdo/encerramento de atividade,

agregado doméstico de casal sem filhos).

Magalhdes et al. 2020, 45.

No inicio da pandemia, a busca de equilibrio entre «salvar
vidas e assegurar que as cadeias de abastecimento fundamentais de
bens e servigos essenciais continuam a ser asseguradas» (Decreto
n.° 2-A/2020, de 20 de marco), ou seja, entre salde piblica e
economia, obrigou a distingdo entre atividades econdmicas e
trabalhadores «essenciais» e «ndo essenciais». De um dia para
o outro, estes trabalhadores «ndo essenciais» viram a sua vida
profissional interrompida por desemprego, férias forcadas, lay-off
ou fecho de negdcio, no ambito do encerramento compulsivo de
instalagdes e estabelecimentos comerciais, desportivos, culturais,
ltdicos, entre outros, e da suspensdo de atividades de prestacdo
de servicos (artigos 7.°, 8.° € 9.° do Decreto n.° 2-A/2020, de
20 de marco).

Embora com uma incidéncia baixa nesta subamostra do
inquérito ICS/ISCTE COVID-19 (8,6%), vimos que foram os
agregados domésticos de casais sem filhos que mais se confron-
taram com a situagdo, em especial aqueles que, ndo tendo filhos,
tinham outros menores a viverem com eles (10,6%). Em termos
sociodemogriéficos (figura 1.7), o sexo é a variavel que menos
discrimina a experiéncia da interrupcdo involuntaria da atividade
profissional por via das medidas do estado de emergéncia. Eram,
entdo, os individuos dos dois escaldes etarios mais jovens (1 8-24
e 25-34 anos) que estavam sobrerrepresentados, sintoma da
sua ligagdo mais precaria ao mercado de trabalho. Mas foram,
sobretudo, os individuos com o ensino secundario ou inferior
que mais se confrontaram com esta experiéncia (16,8%). Re-
presentando apenas | 3,3% dos individuos desta subamostra de
populagdo em idade ativa e a viver em casal (lembremos que a
esmagadora maioria dos inquiridos tinha o ensino superior), este
resultado demonstra a maior vulnerabilidade da populagdo menos
instruida as conjunturas adversas do mercado de trabalho. Os
jovens e, principalmente, os menos escolarizados foram, entéo,
os que enfrentaram as situacdes mais disruptivas na atividade
profissional e as consequéncias econdmicas daf resultantes tal

como na crise anterior (Cunha e Vieira 2019).
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Figura 1.7 Proporcdo de individuos em idade ativa e
a viver em casal que estavam em situacao de atividade
profissional interrompida, segundo o sexo, o escaldo
etdrio e o nivel de escolaridade (%), marco de 2020

Fonte: Inquérito do estudo ICS/ISCTE COVID-19 (1.9 vaga)
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IV

Impactos negativos do estado
de emergéncia: o agravamento
da situacdo financeira

e a dificuldade em lidar

com as restricoes

Apesar de o inquérito ter sido lancado no inicio do primeiro
estado de emergéncia, sendo muito recente a aplicagdo das
medidas extraordindrias de contencdo da pandemia com im-
pacto no mercado de trabalho, como vimos, mas também nos
«direitos e liberdades» dos cidadédos, sujeitos ao «dever geral de
recolhimento domicilidrio» (artigo 5.° do Decreto n.° 2-A/2020,
de 20 de margo), o facto é que o nivel de bem-estar de muitas
familias foi logo afetado.

Com efeito, mais de um quarto dos inquiridos (25,9%)
referiu que a situagdo financeira do seu agregado doméstico ja
tinha sido afetada (figura |.8). E foram os agregados de casais
com criangas e adolescentes, independentemente de serem
filhos ou outros menores de idade, os mais afetados, com 27,7%
com respostas nesse sentido. Como ¢ sabido, na sociedade
portuguesa, as familias com criancas sdo as mais vulneraveis
a pobreza e a exclusdo social e as crises tendem a intensificar
essa realidade, como foi exemplo a crise mais recente (Wall
etal. 2015).

Por outro lado, também foram estes agregados domésticos
quem mais acusou a dificuldade de lidar com as restrices im-
postas pelo estado de emergéncia: 36,2% para os casais com
filhos onde residem menores e 38,3% para os casais sem filhos
onde residem menores. Tal revela que as medidas restritivas
que obrigaram a maior permanéncia das familias no espaco
doméstico — que passou a concentrar novas funcdes e obrigou
a reorganizacao dos espacos e dos tempos para acomodar as
diversas atividades de cada elemento — foram particularmente

desafiantes para as familias com menores a cargo.



Figura 1.8 Situacdo financeira do agregado doméstico e dificuldade em lidar com as restrigoes, segundo o tipo de agregado
domeéstico (%), marco de 2020
Fonte: Inquérito do estudo ICS/ISCTE COVID-19 (1.9 vaga).
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AD casal com filhos onde nao residem menores 24,0 76,0
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Em que medida tem sido facil ou dificil para si lidar com as atuais restricoes?

Total 67,3 32,7
AD casal sem filhos onde residem menores 61,7 38,3
AD casal sem filhos onde ndo residem menores 71,4 28,6
AD casal com filhos onde residem menores 63,8 36,2
AD casal com filhos onde ndo residem menores 70,2 29,8

Tem sido relativamente/muito facil @ Tem sido relativamente/muito dificil
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Conclusao

Marco de 2020 foi um més disruptivo a escala mundial,
com a COVID-19 a ser declarada pandemia pela Organizacdo
Mundial da Satde no dia | |. Em Portugal, nove dias antes,
a Direcdo-Geral da Salde notificava os dois primeiros casos
em territério nacional. No dia 18 de margo, o presidente da
Republica decretava o primeiro estado de emergéncia, que
foi regulamentado a 20 pelo governo e entrou em vigor a 22,
instituindo «<medidas extraordindrias» de controlo da pandemia.
Estas medidas tiveram um impacto imediato no mercado de
trabalho e na economia, com o agravamento da situagdo ma-
croecondmica e das familias, apesar da rapida implementagédo
de um pacote de medidas de apoio as familias e ao emprego
(Correia 2020). Tal € manifesto quer nas estatisticas oficiais aqui
analisadas, relativas aos primeiros meses de situacdo pandémica,
quer nos resultados do inquérito ICS/SCTE COVID-19 (1.2 vaga)
para uma subamostra de individuos em idade ativa a viver em
casal, ndo obstante a precocidade da aplicacdo do inquérito e
as caracteristicas da amostra, que retrata a realidade das franjas
sociais menos vulneraveis e mais protegidas do ponto de vista
econdémico, do emprego e mesmo sanitario.

Com efeito, a pandemia veio produzir uma inflexdo nas ten-
déncias de recuperacdo da economia e dos niveis de bem-estar
das familias que vinham a registar-se desde o fim da austeridade
(Correia 2020). No inicio de 2020, o foco dos apoios gover-
namentais centrava-se nas familias mais vulneraveis, nomeada-
mente nas familias com criancas (em especial as monoparentais)
e nas atingidas pelo desemprego. Nestas, a taxa de pobreza
ainda registava algum crescimento, preocupacao expressa no
Orgamento do Estado para 2020 (Lei n.© 2/2020, de 31 de
marco), em particular nas propostas de aumento do saldrio
minimo, do abono de familia e das prestacdes sociais. Mas
esta linha de acdo ficou comprometida com a pandemia, com
as restricdes orcamentais desde logo assumidas e outras que
deveriam resultar desta contragdo econdmica. Nesta conjuntura,
a situagdo das familias, que tinha conhecido um efetivo aumento

dos rendimentos com o aumento dos saldrios acima da inflacdo

Foram os casais com filhos
menores, ou com outros meno-
res residentes, quem mais expe-
rienciou a quebra de rendimentos
e as dificuldades em fazer face as
restricdes impostas pelo estado
de emergéncia.

em 2018 e 2019, comeca, de uma forma geral, a agravar-se.

Neste contexto sdo, mais uma vez, as familias com criangas
as mais afetadas (Wall et al. 2015), como revelam os resultados
do inquérito ICS/ISCTE COVID-19 (I.# vaga). Para quem ficou
em teletrabalho, a gestdo do tempo e da situagdo familiar foi mais
dificil para os casais com filhos menores de idade, embora o en-
sino remoto ainda ndo tivesse arrancado de forma generalizada.
E foram também os casais com filhos menores, ou mesmo com
outros menores residentes, quem mais experienciou a quebra
de rendimentos e as dificuldades em fazer face as restricdes
impostas pelo estado de emergéncia.

Mais de um ano volvido sobre a chegada oficial da CO-
VID-19 a Portugal, a situagdo atual ndo é promissora. Com a
quarta vaga da pandemia a instalar-se no territério nacional, as
escolas do 1.° e 2.° ciclos a regressarem ao ensino remoto
neste final de ano letivo e o fim anunciado de algumas medidas
extraordindrias de mitigagdo do impacto econdmico nas familias,
de que sdo exemplo as moratdrias, antecipam-se tempos difi-
ceis para as familias em Portugal, em especial para as que tém
menores a cargo, que se revelam particularmente vulneraveis

em tempos de crise (Diogo 2021).
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PORTUGAL SOCIAL
EM MUDANCA
IMPACTOS SOCIAIS DA PANDEMIA COVID-19

EDUCACAO E PANDEMIA:
ENTRE A URGENCIA SOCIAL
E A EMERGENCIA DIGITAL

Maria Manuel Vieira, Ana Sofia Ribeiro

Este capitulo da a conhecer os impactos da COVID-18 na educacao.
Inicia-se com o contexto da sua declaracdo como pandemia e os seus
efeitos, no que toca as atividades escolares, no espaco europeu. Prosse-
gue com um foco sobre as principais medidas educativas adotadas pelo
governo portugués e termina com o olhar de jovens estudantes sobre o

ensino remoto de emergéncia posto em prética no pais.

Quando a epidemia atingiu a Europa, a Italia foi o primeiro pals a sentir os efeitos catastré-
ficos da doenca. Em breve, outros paises do continente europeu e fora dele seriam igualmente
afetados, levando a Organizagdo Mundial de Salde a declarar a epidemia da COVID-19 uma
pandemia global a | | de marco.

Na Europa, e salvo raras excecdes, a generalidade dos paises seguiu o confinamento como
abordagem para evitar a propagagdo dos contagios. Segundo dados apurados a época, a |8 de
marco de 2020 mais de 250 milhdes de pessoas encontravam-se sob medidas de recolhimento

na Europa, o que teve impactos imediatos em inimeras esferas da vida social.
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A COVID-18 e a transicao
para o ensino remoto na Europa

Um dos mais significativos impactos do recolhimento obri-
gatdrio consistiu na interrupgdo das atividades letivas.

Um a um, os paises europeus vao impondo o encerramento
dos estabelecimentos de ensino, primeiro parcialmente — em
certos niveis de ensino —, depois totalmente. Como se constata
no quadro 2.1, a primeira abordagem que paises como a Itdlia, o
Reino Unido, a Franca, a Alemanha, a Grécia e Portugal adotaram
foi o fecho parcial das escolas. A declaragdo de pandemia pela
OMS precipitou a decisdo de confinamento, que culminou no
encerramento total das escolas nos dias subsequentes. A Bulgaria
e a Eslovénia foram os Uttimos paises a suspender as aulas presen-

ciais, sendo a Suécia o Unico pais da Unido Europeia a manter o

pré-escolar e o ensino primario abertos. Confrontados com esta
situagdo inédita, os atores escolares foram obrigados a transitar
das aulas presenciais para um ensino remoto de emergéncia. Nao
obstante, nem todos os paises europeus se encontravam nas
mesmas condi¢des para o concretizarem. No que concerne ao
acesso a meios tecnoldgicos, alguns lares ndo dispunham desses
recursos: dados de 2017 revelam que na UE-28 a proporcao
de agregados domésticos com computador cifrava-se em 84%
e com internet em casa atingia os 87%, o que, sendo uma
propor¢ao elevada, ndo é universal.

No que toca a frequéncia do uso de meios tecnoldgicos,

observa-se, nas vésperas da pandemia, a incidéncia do chamado

Quadro 2.1 - Data de fecho dos estabelecimentos escolares nos paises da UE devido a eclosdo da COVID-19 em 2020

* Fecho parcial (alguns niveis de ensino ou algumas regides). Fonte: UNESCO, COVID-19 Impact on Education Tracker.
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digital divide entre grupos etarios (jovens/idosos) e entre paises
europeus (digitalmente mais avancados/atrasados) (figura 2.1).

Por um lado, regista-se uma maior frequéncia, em média,
de acesso a internet por parte dos mais novos (1 6-24 anos), se
comparada com o total dos grupos etérios considerados (| 6-74
anos). Portugal insere-se no vasto grupo de paises com 99% da
sua populacdo jovem a aceder regularmente a internet.

Em contraste com este panorama entre os jovens europeus
esta a situacdo observada junto da populacdo adulta mais velha.
Se em paises como a Suécia, a Dinamarca, os Paises Baixos ou
o Reino Unido acompanha o ritmo de utilizagdo dos mais no-
vOs, noutros, como em alguns paises do Sul da Europa (Grécia,
Crodcia, Itdlia e Portugal) e do Leste europeu (Polénia, Roménia
e Bulgéria), o fosso intergeracional entre utilizadores frequentes
da internet é bastante mais significativo, sugerindo maiores di-
ficuldades na transicdo digital requerida — nomeadamente em

termos de acompanhamento escolar dos mais novos.

Um dos mais significativos
impactos do recolhimento
obrigatério consistiu na
interrupcao das atividades letivas.

Figura 2.1 - Individuos que acederam a internet, em média, pelo menos uma vez por semana, em % do total de individuos.

Total e grupo etdrio dos 16-24 anos, 2019.

Fonte: Eurostat —INE/Pordata.
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Com o confinamento, o uso de meios digitais de aprendi-
zagem aumentou em todos os niveis de ensino, com particular
destaque para a educacdo pré-escolar e o ensino bésico e se-
cundario (Eurofound 202 1).

Quando interrogados sobre se os apoios postos a disposicao
pelos respetivos governos para o ensino a distancia sdo os neces-
sarios, a maioria dos pais e encarregados de educagao (EE) dos
27 Estados membros responde afirmativamente. Nao obstante,
sendo uma solugdo de recurso, o ensino remoto de emergéncia
nao parece ser avaliado pelos educadores como o mais adequado
para criancas e jovens. A data do inquérito Eurofound (julho de
2020), no final de um ano letivo particularmente conturbado, a
critica mais apontada pelos pais e EE reside no défice de apoio

individual ao vivo prestado ao aluno pelos docentes (figura 2.2).

Figura 2.2 — Apoio recebido pelas criancas para o
desenvolvimento do ensino remoto, na perspetiva dos
pais (%), UE27, julho de 2020

Fonte: Eurofound (2021). Education, Healthcare, and Housing.
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O ensino superior, por sua vez, também teve necessidade
de recorrer ao ensino remoto. Apesar de a estrutura do ensino
a distancia estar hd mais tempo presente no ensino superior
ndo apenas nas modalidades pioneiras de universidades aber-

tas, como também em formato de cursos breves ou na versao

Com o confinamento, o uso de
meios digitais de aprendizagem
aumentou em todos os niveis de
ensino, com particular destaque
para a educagao pré-escolar e o
ensino béasico e secundario

hibrida (blended learning), esta seria um mero complemento da
pratica amplamente adotada do ensino presencial. A COVID-19
precipitou a mudanca. Durante marco e abril de 2020, 85%
das institui¢des de ensino superior na Europa transitaram para o
ensino remoto, enquanto 2% se encontravam a desenvolver
solugdes nesse sentido (Farnell et al. 2021, 22). Com mais ou
Menos sucesso, O ensino nas universidades europeias incluiu
aulas em streaming em tempo real, apresentacdes enviadas aos
alunos e conferéncias assincronas pré-gravadas disponiveis online
através de video ou dudio (ibid., 25).

Néao obstante, a transicdo para o ensino remoto colocou
dificuldades em vérias frentes, quer nos cursos com forte com-
ponente pratica ou laboratorial, em que a presenca fisica é in-
substituivel, quer no acesso a equipamentos e a internet, por
parte de alguns estudantes. Adicionalmente, hd ainda a considerar
impactos indiretos no ensino, tais como o eventual abandono
dos estudos devido a perda de rendimento dos estudantes ou
das suas familias, problemas relacionados com o bem-estar fisico
e psicolégico que o confinamento veio adensar e quebra nas
dindmicas de mobilidade estudantil. Tida como uma das principais
apostas das politicas europeias de educa¢do nas Ultimas décadas,
a mobilidade internacional, nomeadamente de crédito que o
programa Erasmus veio criar, viu-se fortemente afetada (figura
2.3). Os estudantes internacionais em mobilidade de crédito num
estabelecimento de ensino superior portugués registam ja um
recuo no ano de eclosdo pandémica (2019/2020) e os dados
mais recentes de 2020/2021, ainda que referentes apenas ao
| .° semestre, confirmam esse retrocesso.

Desenhados, a tracos largos, os impactos da pandemia na
educacio a escala europeia, importa agora conhecer, com mais

detalhe, a situacdo no caso portugués.



Figura 2.3 — Inscritos em situacdo de mobilidade de
crédito em estabelecimentos de ensino superior portugués

Fonte: DGEEC, Ministério da Educagdo
* Dados relativos ao |.° semestre
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Em margo de 2020, o governo decreta o encerramento de
todas as instituicdes de ensino a partir do dia 16. Ao sabor dos
ritmos de incidéncia pandémica, assiste-se, a partir daf, a uma
sucessdao de avancos e recuos nas atividades escolares presen-
ciais. Depois da primeira vaga pandémica, Portugal reabre o
ensino superior a partir de 4 de maio e o pré-escolar e o ensino
secundario a partir de 18 de maio; o ensino basico continua-
ra a distancia até ao final do ano académico. O ano letivo de
2020/2021 arranca em setembro com a normalidade possivel,
mas tera curta existéncia. Em 2| de janeiro de 2021, devido ao
novo estado de emergéncia, sao suspensas as atividades letivas e
nao letivas presenciais. O desconfinamento progressivo do sector
ira iniciar-se a 15 de marco, com a reabertura do pré-escolar e
do |.° ciclo, seguido do 2.° e do 3.° ciclos a 5 de abril, sendo
as aulas no secundario e no superior retomadas a 19 de abril.

No contexto dos sucessivos estados de emergéncia foram
estabelecidas algumas medidas de apoio ao ensino-aprendizagem
e criadas medidas excecionais e tempordrias na area da educagdo
pré-escolar, bem como relativas as ofertas educativas e formativas
dos ensinos basico e secundério. Entre outras, a legislacdo deter-
minou as seguintes regras, a vigorar nesse ano letivo:

* Arealizacdo das aprendizagens em regime presencial para o
I'1.°e 12.°anos de escolaridade nas disciplinas que tém oferta de
exame final nacional, mantendo-se apenas as restantes disciplinas
em regime ndo presencial (desde |8 de maio).

* O cancelamento das provas de afericdo do 2.°, 5.° e 8.°
anos de escolaridade, das provas finais do ensino basico no 9.°
ano de escolaridade, das provas, ao nivel de escola, realizadas
como provas finais do ensino basico, dos exames finais nacionais,
quando realizados por alunos internos, para efeitos de aprovagao
de disciplinas e conclusdo do ensino secundario.

* O alargamento do calendario letivo, em junho, e adiamento
dos exames nacionais de conclusdao do ensino secundario (1.?

fase: em julho; 2.2 fase: em setembro).
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* Arealizagdo de exames finais nacionais no ensino secun-
dario apenas nas disciplinas eleitas como provas de ingresso para
efeitos de acesso ao ensino superior, considerando a avaliagdo
interna como nota final na maioria das disciplinas.

Para colmatar a interrupgao das atividades letivas presenciais,
também sdo estabelecidas algumas medidas de apoio para o
ensino a distancia, tais como:

* O lancamento do sftio Apoio ds escolas, que disponibiliza
varios recursos de apoio as aprendizagens e a gestao escolar;

* O lancamento da plataforma Estudo em casa, que transmite
blocos pedagdgicos de apoio para o ensino basico e secundério,
seguindo as componentes curriculares dos diferentes ciclos -
emissdo iniciada a 20 de abril de 2020 no canal RTP Memdria,
mas também disponivel no Youtube e numa aplicacdo movel.

* Reforco da formacao de professores para o ensino a dis-
tancia, com a iniciativa «Formagdo para a docéncia digital e em
rede», em 2020, e o «Mooc de E@D nas escolas», em 2021.

Foram ainda criadas medidas de apoio social, tais como a
atribuicdo de refeicdes gratuitas a alunos beneficiarios da Agdo
Social Escolar (escaldes A, B e C) ou a designacao de estabele-
cimentos de ensino para acolhimento de dependentes a cargo
de trabalhadores essenciais, durante o periodo de suspensio das
atividades e durante o regime de ensino ndo presencial.

Ainda assim, no apoio ao ensino remoto de emergéncia os
equipamentos (computadores) e as infraestruturas (conexao de
internet) ndo foram plenamente assegurados, o que prejudicou a
adaptagdo ao novo regime. Nas vésperas do periodo pandémico,
nem todos os lares com pelo menos um individuo entre os |6
e os 74 anos estavam equipados com computador ou tinham
acesso a internet no pais (figura 2.4).

Num inquérito a professores do ensino basico e secundario
langado logo em marco de 2020 era revelado pelos préprios
que cerca de 23% dos alunos ndo dispunham, a data, de um
computador com acesso a internet em casa (Reis et al. 2020),
0 que corrobora os dados ao nivel nacional. Por sua vez, os
préprios docentes foram apanhados de surpresa. No citado
inquérito, nessa altura, a estratégia de ensino a distancia mais
adotada (85%) consistia no «envio de materiais complementares
ao estudo, como fichas individuais de trabalho e trabalhos de
grupo»; apenas 30% dos professores inquiridos declararam dar
aulas por videoconferéncia (Reis et al. 2020).

Quatro meses depois, um outro inquérito a diretores e a

Figura 2.4 Agregados domésticos privados com
computador, com ligacdo a internet e com ligagdo a
internet através de banda larga (%), Portugal

Fonte: INE/PORDATA. NOTA: Valor ndo disponivel

Computador Ligagdo a internet Banda larga
2017 72,0 76,9 76,4
2018 N/D 79,4 76,9
2019 N/D 80,9 78,0

2020 N/D




professores com funges de coordenagdo em escolas publicas
confirmava problemas ja detetados: por um lado, o |.° ciclo
concentrava particulares dificuldades de aprendizagem; por outro,
afalta de equipamentos digitais adequados mantinha-se, afetando
o ensino remoto em 80% das escolas inquiridas (CNE 202 1).
Metade das escolas indicava que até | 5% dos seus alunos ndo
dispunham de equipamentos digitais € num quinto das escolas
mais de 30% dos alunos ndo tinham acesso a tais dispositivos.
Pior: cerca de 5% dos alunos ndo tinham participado em qualquer
atividade escolar durante o primeiro confinamento.

O ensino superior ndo ficou a salvo de vicissitudes. O governo
ditou também recomendagdes especificas para a sua reabertura
apds o primeiro confinamento (maio de 2020), bem como para
a preparacdo do ano letivo de 2020/202 | (agosto de 2020).
O mesmo ocorreu para o segundo confinamento (janeiro de
2021) e para o posterior desconfinamento (marco de 2021),
estabelecendo normas gerais em linha com as orientagbes da
Direcao-Geral da Salude.

Neste sector, onde a autonomia institucional acabou por
ditar uma diversidade de solugdes (ensino hibrido, somente a
distancia ou presencial nas aulas praticas de algumas areas do
saber), as plataformas Colibri e NAU, bem como outras plata-
formas institucionais, constituiram o grande suporte de apoio ao
ensino a distancia. Apesar de a transicdo para o ensino online ter
sido globalmente bem-sucedida (OCDE 2020), a emergéncia
sanitdria levou a que a maioria dos contetidos fosse ministrada
em aulas sincronas, que ndo sdao a metodologia privilegiada na
modalidade de ensino a distancia.

Importa destacar que as medidas excecionais e temporarias
tomadas no ano letivo de 2019/2020 relativamente ao ensino
secundario, atras descritas, ndo deixaram de ter impacto no
acesso ao ensino superior: no concurso desse ano (2020) o
ndmero de candidatos aumentou para 62675, o maior volume
em 25 anos, tal como o nimero de vagas disponibilizadas, 56
866 vagas, um aumento de 10,3% face a 2019 (DGES,2020).

Perante tais medidas, que afetam o seu quotidiano e o seu
futuro, o que tém a dizer os principais visados, ou seja, os jovens

estudantes?

Olhar de jovens estudantes
sobre o ensino remoto

A transicdo abrupta do ensino presencial para o chamado
«ensino remoto de emergéncia» atingiu direta e indiretamente
um largo espectro da populagdo. Nao obstante, de todos os
atores implicados, os estudantes terdo sido os mais afetados
por estas alteraces.

Num inquérito por questionario online lancado pelo ICS
em fevereiro de 2021, que visava conhecer os impactos sociais
provocados pela pandemia durante o segundo confinamento,
pretendeu-se captar as percegdes acerca da experiéncia do en-
sino remoto e os efeitos da pandemia na condicdo de estudante
junto de jovens a estudar, com idades entre os |6 e os 24 anos
(Gouveira et. al., 2021).

Convidados a avaliar a frequéncia de aulas a partir de casa,
uma proporcdo bastante significativa dos 1009 respondentes
afirma sentir-se desagradada com a experiéncia (75,6% estdo

«menos» e «<muito menos» satisfeitos com o ensino a distancia),

Figura 2.5 Grau de satisfacdio com a experiéncia
de frequentar as aulas a partir de casa

Fonte: Inquérito ICS 2021, Os Impactos Sociais da Pandemia: o Segundo Confinamento.

Mais Menos

apesar de um quarto (24,2%) dos inquiridos ndo ser da mesma
opinido (figura 2.5).

A insatisfagdo com o ensino a distancia é traduzida nas res-
postas a uma pergunta aberta do inquérito que solicita aos jovens
que escrevam sobre o impacto destas novas restricdes no seu
diaadia. As aulas online e a vida estudantil, de uma forma global,

sdo elementos omnipresentes nas suas respostas:
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Entrei para o ensino superior este ano e ndo estou a viver a vida uni-
versitdria no seu todo. Sinto um maior cansago e menos capacidade

de me sentir concentrada em aulas online [F, 19 anos].

Estou exausto, as aulas online sdo bastante cansativas e infrutuo-
sas, além de que as aulas laboratoriais foram totalmente suprimidas

e 0s meus professores ndo se ralam muito com isso [M, 20].

Quase um ano depois da primeira suspensdo do ensino
presencial, importa saber se os inquiridos dispdem dos meios
€ recursos necessarios para acompanhar o ensino a distancia.
Quanto a essa questdo, os inquiridos responderam ter «as con-
dicdes adequadas» ou, pelo menos, «ter as condicdes minimas»
(83,5% e 15,7%, respetivamente) (figura 2.6).

Figura 2.8 Condicoes de equipamentos e espaco
para exercer a atividade de ensino a distancia

Fonte: Inquérito ICS 2021, Os Impactos Sociais da Pandemia: o Segundo Confinamento.
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Tais valores tendem a diminuir quando se passa dos equipa-
mentos para a situagao familiar, nomeadamente para a coabitacdo
com pessoas em teletrabalho, em ensino a distancia ou com
criangas pequenas em casa. Neste caso, a propor¢ao dos que
dizem ter «as condi¢des adequadas» reduz-se, aumentando
os que afirmam ter apenas «as condigdes minimas» (19,7%)
ou ainda «ndo ter as condigdes minimas» (1,2%) (figura 2.7).
Figura 2.7 Condi¢coes em termos de situagdo familiar para

exercer a sua atividade de ensino a distancia

Fonte: Inquérito ICS 2021, Os Impactos Sociais da Pandemia: o Segundo Confinamento.
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Na verdade, a concentragdo de varias pessoas em confi-
namento numa mesma habitagdo pode afetar negativamente a
capacidade de concentragdo necessaria para o trabalho acadé-

mico, como confessam alguns dos inquiridos:
Tem sido dificil conciliar as aulas online com pais e irmdos

pequenos em casa [F 21].

A vida familiar tem sido mais dificil por estar toda a gente em casa.
Enquanto eu tento assistir as aulas online, estd o meu sobrinho de 2

anos a chorar no outro lado da casa [F, 20].

O maior problema parece, no entanto, residir na organizagao
do tempo por forma a desempenhar adequadamente os requisitos
deste tipo de ensino. Uma propor¢do maior de respondentes
comparativamente aos anteriores declara sé ter as «condicdes
minimas» (26,8%) ou «ndo ter as condicdes minimas» (2,7%)
em termos de gestdo de tempo para exercer a atividade de

ensino a distancia (figura 2.8).

Figura 2.8 Condigoes em termos de gestdo de tempo para
exercer a atividade de ensino a distancia

Fonte: Inquérito ICS 2021, Os Impactos Sociais da Pandemia: o Segundo Confinamento.
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Para além da desmotivacdo e da falta de concentragdo, os
testemunhos escritos evidenciam outros motivos que poderao
dificultar a gestdo do tempo: a mondtona sucessao dos dias em
casa baralha horarios e promove distracdes; a transicdo para o
ensino superior exige uma outra organizagdo do estudo dificil de
descodificar a distancia; a sobrecarga de trabalho atribuida pelos
docentes; as alteragdes consecutivas do calendario escolar, por
forca da pandemia, desestabilizadora de ritmos e organizagdo

dos estudos.

Sinto que os meus hordrios estdo trocados, passo

as noites a ler enquanto durmo de dia [M, 19].
Existe uma grande sobrecarga universitdria, sem a folia
ou convivio que seria expectdvel num ano normal [F, 19].

O calenddrio escolar sofreu alteragdes significativas e nunca

me senti tdo perdida na organizacdo do meu estudo [F20].

Estes dados vdo ao encontro das conclusdes dos estudos
acerca do impacto da COVID-19 no ensino superior no espago
europeu: a maioria dos estudantes considera ter piorado o seu
desempenho com o ensino online e mais de metade declara ter
maior carga hordria com o ensino a distancia, para além do mal-estar

psicoldgico e do isolamento social acrescidos (Farnell et al. 2021).



IV

Conclusao

A crise pandémica traduziu-se na esfera educativa por dois
processos distintos.

Por um lado, acelerou o processo de mudanca para a digita-
lizagdo, que ja se vinha sentindo com uma progressiva introducdo
de estratégias pedagdgicas (por exemplo, a gamification) e suportes
medidticos em diferido (a utilizagdo de apps) em alguns contextos
escolares, mas ndo generalizado a tao larga escala e a tantos niveis
de ensino. A transicdo abrupta de um regime presencial para
o ensino remoto de emergéncia e ainda a frequéncia de aulas
presenciais, de acordo com as regras de satde publica, exigiram
de todos (professores, alunos e familias) um enorme esfor¢o de
adaptacdo, mas ndo deixaram de ter efeitos perturbadores no
processo de ensino-aprendizagem. A maioria dos alunos dos
diversos niveis de ensino indicou estar a aprender menos durante
as aulas a distancia, a que ndo serdo alheios o cansaco provocado
pelo aumento do tempo de ecrd em aulas sincronas e a falta de
convivio e de socializagdo com os pares.

Por outro lado, a crise pandémica revelou as fragilidades e desi-
gualdades dos vérios sistemas educativos, que, embora conhecidas,
se exacerbaram durante este periodo. Entre elas, destacam-se o
acesso a equipamentos e a internet, indispensaveis para o ensino
remoto, cuja universalidade ndo estava assegurada em todos os
agregados e regides do pais antes da pandemia (CNE, 202 1). Mas
a desigualdade revelou-se ainda na falta de literacia digital, devido
ao fosso intergeracional de competéncias nesta area. Os alunos
de agregados sem equipamentos digitais em casa sdo também
aqueles cujos pais terdo tido mais dificuldades em apoiar o estudo
em casa. Assim, o ensino remoto de emergéncia tera aprofundado
desigualdades de origem, mantendo as vantagens para os alunos
provenientes de agregados familiares com maior escolarizagdo.
Também os professores acusaram lacunas de formagdo nesta
area, ao terem de adaptar metodologias e materiais de ensino
para o digital. Finalmente, se o ensino superior pressupde maior
autonomia de aprendizagem do aluno, também sofreu com a
dificuldade de transicdo de certas areas curriculares para o digital,

tais como as artisticas e laboratoriais.

No entanto, importa igualmente sublinhar as vantagens que o
ensino remoto de emergéncia potencialmente oferece. De facto,
pode trazer assaz oportunidades ao ensino escolar e superior; desde
logo na concretizacdo de mais ofertas escolares em territérios que
delas carecem, como o interior do pafs, € numa maior articulagao
com contextos e necessidades familiares e pessoais, as quais ©
regime de blended learning poderia responder da melhor forma.
Assim, e porque o recente plano de recuperacio das aprendiza-
gens, «Plano 21-23 escola mais», ja se assume como holistico na
sua intervencao, integrando familias, territérios e demais agentes
educativos, e pretendendo maior inclusdo do digital nos diferentes
niveis de ensino, importa monitorizar de que forma as mudancas
provocadas pela pandemia serdo assimiladas pelas instituicoes no
desenvolvimento de um ensino mais adequado as necessidades de

alunos plurais para a construgao de sociedades resilientes.
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PORTUGAL SOCIAL
EM MUDANCA
IMPACTOS SOCIAIS DA PANDEMIA COVID-19

ENVELHECIMENTO E COVID-18:
IMPACTOS E CONSEQUENCIAS

Pedro Moura Ferreira, Alda Botelho Azevedo, Nachatter Singh Garha

Este capitulo propde-se considerar alguns dos efeitos que a epidemia
Covid-19 estard a provocar nas tendéncias de envelhecimento na socie-
dade a partir da base de dados constituida por 846 245 casos confir-
mados de infecdo por Covid-18 verificados entre marco (11.2 semana)
de 2020 e maio (25.% semana) de 2021, disponibilizada pela Direcdo-

-Geral da Satde para efeitos de investigacao.

Apesar de ndo ter sido ainda declarada extinta, a chegada da vacinagdo abriu um novo ca-
pitulo na histéria da pandemia Covid- 19 que permitird, assim se espera, tornar essa declaracdo
uma realidade efetiva. Seja o que for que o futuro possa ainda reservar, é ja um facto que a
Covid- 19 deixou marcas indeléveis em diferentes campos da vida coletiva e individual. De crise
sanitaria a crise econdmica, a pandemia limitou os fluxos e movimentos humanos, tornando
obrigatéria a sua reorganizagdo em espagos alternativos, por vezes confinados e a distancia.
Toda a vida social se ressentiu deste novo enquadramento normativo, tornando a experiéncia
coletiva algo disruptiva e abalando, por vezes ameagando, dimensdes da existéncia julgadas até
entdo ao abrigo da inseguranga e da incerteza.

Como sempre acontece quando um «cisne negro» emerge, as implicagdes deste tipo de
acontecimentos imprevisiveis, como é o caso da atual pandemia, sdo profundas e extensas. E,
provavelmente, cedo para tentar avaliar ou medir todas as consequéncias que dela resultarao,
porque ndo é possivel, pelo menos em relagdo a algumas delas, ter ainda plena consciéncia
ou antever todas as suas manifestacdes e extensdes, tanto mais quanto a maior parte das con-
dicionantes da situagdo presente continua ativa e a comprometer os tempos mais proximos.

Contudo, nem todas as implicacdes da pandemia sdo nebulosas. Ha algumas bem visiveis.
Uma delas, possivelmente a mais evidente e dramética, traduz-se no nimero de vitimas que a

ramificagdo do virus por todo o planeta ndo deixou de provocar, e que continuara a provocar,

37



38

se bem que a um ritmo mais pausado e com uma extensao
bem mais limitada, a medida que a vacinagdo for avangando.
Seja como for, o excesso de mortalidade é j& uma das marcas
indeléveis da pandemia.

Se bem que diferentemente de outros surtos, a mortali-
dade associada a pandemia Covid- 19 manifesta-se sobretudo
nos escaldes superiores da estrutura etaria, cujos contornos
se comegam a deslindar a partir dos 65 anos. Os mais velhos,
sobretudo os de idade mais avancada, foram mais fustigados em
termos de incidéncia e, em particular, de mortalidade do que os
outros grupos etarios. A idade avancada, isto é, a longevidade,
constituiu-se assim noutra marca indelével da pandemia.

No entanto, o aumento de mortalidade por Covid- 19, que
contraria a longevidade, tem especial relevancia numa sociedade
envelhecida, como a portuguesa. Ainda que os valores finais sé
possam ser apurados quando a pandemia for considerada extinta,
a informacao disponivel permite desde ja indagar se o impacto
da mortalidade alterou ou, pelo menos, provocou flutuagdes nas
tendéncias de envelhecimento da populagdo. A reducio do grupo
etério mais velho tem por consequéncia imediata travar o proces-
so de envelhecimento, dando azo a um certo rejuvenescimento
da estrutura populacional pelo menos no curto prazo. E menos
clara a distribuicdo deste impacto no territério. Pode supor-se
que a mortalidade tenha afetado mais fortemente determinadas
areas do pals, nomeadamente os municipios de estrutura etaria
mais envelhecida, pelo que, nesses, o seu efeito podera ser mais
acentuado. De modo similar, a informacio disponivel indica que
a mortalidade masculina esteja a ser superior a feminina, apesar

de as mulheres estarem bastante mais representadas nos esca-

Cerca de 80% dos 846 245
casos confirmados acontecem
abaixo de 65 anos, verificando-se
0 Oposto em relacdo aos ébitos,
com mais de 93% dos |6 397
Obitos acima daquele limiar.

|6es etarios mais velhos. A ser assim, dependendo da extensdo
dos efeitos, a mortalidade tera, provavelmente, acentuado a
feminizacdo do envelhecimento na sociedade.

Este capitulo prop&e-se considerar alguns dos efeitos que a
pandemia Covid- | 9 estard a provocar nas tendéncias de enve-
Ihecimento na sociedade com base na informagao disponibilizada
pela Direcdo-Geral de Salde para efeitos de investigacdo. A
base de dados usada contém informagédo sobre 846 245 casos
confirmados de infecdo por Covid- 19 verificados entre marco
(I'1.%semana) de 2020 e maio (25.% semana) de 202 1. Embora
dela conste outra informagdo, apenas se retiveram no ambito
da andlise realizada variaveis de natureza sociodemografica, a
saber: género, idade, ébitos e local de ocorréncia.

O capftulo divide-se em quatro partes. Comega-se por tragar
o perfil da infecdo nos trés segmentos considerados do grupo
mais velho (65-74, 75-84 e 85 e mais anos), por comparacao
com os restantes grupos etarios, tendo em conta a distribuicdo
por género. De seguida, examina-se o excesso de mortalida-
de nesses trés segmentos etarios, tendo por base a média de
mortalidade por todas as causas registada entre 2015 e 2019,
levando também em consideragdo a distribuicio por género.
Na terceira parte procura-se identificar os impactos territoriais
da incidéncia dos casos confirmados de infecdo e da mortalidade
por Covid- 19, tomando o municipio por referéncia. Por Gltimo,
em jeito de conclusao, sistematizam-se os principais resultados e
assinalam-se outros impactos da pandemia Covid- | 9 na qualidade
de vida e na salide das pessoas mais velhas, que devem também
ser considerados na medida em que afetam as condigdes de

envelhecimento na sociedade portuguesa.



Idade e género na pandemia

Numa primeira aproximacao a informacao, é possivel desta-
car duas tendéncias gerais que salientam, desde logo, o impacto
diferenciador da idade e do género na pandemia Covid-19. A
primeira, que recobre o que é do conhecimento publico, mostra
que, em termos absolutos, os casos confirmados de infecao
sdo bastante mais numerosos nos escaldes etarios mais novos,
enquanto o nimero de obitos atinge sobretudo os mais velhos
(figura 3.1). Com efeito, cerca de 80% dos 846 245 casos
confirmados acontecem abaixo dos 65 anos, verificando-se o
oposto, e de uma forma ainda mais concentrada, em relacdo
aos dbitos, ou seja, mais de 93% dos |6 397 dbitos reportados
ao longo do periodo coberto pelos dados, entre os que tém

65 e mais anos.

Figura 3.1 Casos confirmados e 6bitos acima e abaixo dos
65 anos, Portugal, semanas 11 de 2020 a 25 de 2021 (%)
Fonte: DGS, microdados Covid-19.
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A segunda tendéncia coloca em evidéncia o género, na
medida em que as mulheres sdo mais infetadas pela Covid- 19
e os homens estdo mais representados na mortalidade. Consi-
derando os valores absolutos, as infecdes femininas confirmadas
dizem respeito a 55% do universo em causa, enquanto os obitos

masculinos representam 52,7% do total (figura 3.2).

Figura 3.2 Casos confirmados e ébitos por género (%),
Portugal, semanas 11 de 2020 a 25 de 2021 (%)
Fonte: DGS, microdados Covid-19
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Casos confirmados Obitos

Porém, estas tendéncias gerais encobrem variagdes impor-
tantes que ocorrem ao longo das idades, mas sobretudo nos
escaldes etarios mais velhos, donde resultam, alids, os contornos
e as especificidades que caracterizam o alastramento epidémico
atual. E por isso conveniente considerar um elenco etario mais
alargado, acima e abaixo de 65 anos, repartido pelo género. A
luz desta segmentagdo, no que respeita ao nimero de casos
confirmados, verificam-se ligeiras flutuagdes entre os perfis
masculino e feminino (quadro 3.1). A principal diferenca reside
no facto de o primeiro assumir valores um pouco mais altos nos
escaldes mais jovens e o segundo perfil nos escaldes acima dos
75 anos. Poder-se-ia assim dizer que nos homens a exposicdo
a infegdo por Covid- 19 tende a ser mais acentuada nos grupos
etdrios mais jovens, enquanto nas mulheres se manifesta mais
intensamente a partir dos 75 e mais anos.

Perfis semelhantes surgem também no plano da mortalidade,
ainda que com contornos distintos. A mortalidade manifesta-se
mais prematuramente no género masculino, que regista 8,6%
dos dbitos entre os 40 e os 64 anos, e mais tardiamente no
género feminino, que regista uma concentragdo de ébitos nos
escaldes etarios mais elevados. Com efeito, o grupo dos 85 e
mais anos representa nas mulheres mais de metade dos ébitos
(58,6%), contrastando com os 39,7% nos homens. Uma razdo
que contribui para explicar esta Ultima disparidade numérica
reside na maior longevidade feminina, que faz com que este
grupo etario seja bastante mais numeroso, representando mais
do dobro do grupo dos homens, e registe, por isso, um nimero

de obitos mais elevado.
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Quadro 3.1 Casos confirmados e 6bitos segundo o grupo etdrio e o género, Portugal, semanas 11 de 2020 a 25 de 2021 (%)

Fonte: DGS, microdados Covid-19
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Sublinhdmos atras o peso superior do grupo etario feminino
de 85 e mais anos em relacdo ao masculino, mas outras flutuacdes
numéricas sao também de considerar. Para se equacionar de
forma mais ampla o impacto da pandemia no envelhecimento
da populagdo é necessario considerar o nimero de casos con-
firmados e de dbitos em funcdo da populacao residente em cada
grupo etario segundo o género.

Com base nas estimativas anuais da populacdo residente em
2020 (INE, 2021), o quadro 3.2 mostra estas duas distribuigdes.
No que respeita a0 nimero de casos confirmados, sobressaem
trés resultados. O primeiro, sem ddvida o mais importante, revela

que o grupo acima de 85 anos é o que tem, proporcionalmente,



mais casos, seja nas mulheres ou nos homens, bastante acima
do valor para o total da populacdo. Ora este facto é subsumido
quando se reportam os valores absolutos dos casos confirmados
e dos dbitos. Ainda relacionado com a estrutura etéria, o segundo
resultado indica que, excluindo o grupo dos 85 e mais anos, ha
uma certa tendéncia de agravamento do nimero de infe¢des
na populagdo jovem ou em idade ativa (20-64 anos), embora
a intensidade das diferencgas ndo seja elevada. Por Ultimo, as
diferengas entre homens e mulheres, além de serem relativa-
mente pequenas, variam de grupo para grupo, nao sobressaindo,
consequentemente, qualquer padrao.

Quanto aos dbitos, atendendo a sua reduzida dimensdo

numérica, apenas ganham expressdo percentual a partir do

terceiro grupo etario. Com efeito, os |16 397 dbitos equivalem
a 147 obitos por 100 000 habitantes. A mortalidade assume
valores crescentes a medida que se passa de um escaldo etario
para o seguinte, atingindo no grupo dos 85 e mais anos o valor
mais alto, bastante acima do valor para o conjunto da popula-
¢do. Estes resultados vao também no sentido de mostrar que a
mortalidade diretamente atribuida a infecdo por Covid- | 9 atingiu
desproporcionalmente os mais idosos. Igualmente despropor-
cional, embora menos expressiva, a mortalidade atingiu mais
os homens do que as mulheres em todos os escaldes etarios,
mesmo no dos 85 e mais anos, que concentra mais de metade
dos dbitos femininos. Com efeito, estes representam 1871 dbitos

por 100 000, enquanto os homens contabilizam 2900 ébitos.

Quadro 3.2 Casos confirmados e ébitos por grupo etdrio e género (por 100 D00 habitantes), Portugal, semanas

11 de 2020 a 25 de 2021 (%)

Fonte: Cdlculos dos autores com base nos microdados Covid-19 (DGS) e nas estimativas da populagdo residente (INE)
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O «excesso» de mortalidade

O impacto da pandemia na mortalidade da populacao, sobre-
tudo nos mais velhos, tem de ser avaliado ndo sé em termos do
ndmero de &bitos e da sua distribuicdo sociogréfica, mas também
em termos do excesso de mortalidade que induz. Embora se possa
admitir que uma parte dos ébitos provocados pela infecdo poderia
sempre ocorrer, a outra parte s6 ocorreu devido a ela, pelo que
existe um saldo liquido positivo. A questdo que se coloca entdo
¢ a de saber qual o contributo da pandemia para o aumento da
mortalidade dos grupos mais velhos da populacdo.

O excesso de mortalidade verificado entre margo de 2020
e maio de 2021, que corresponde ao periodo coberto pelos
dados disponibilizados, é medido por referéncia a mortalidade
média observada nas mesmas semanas entre 2015 e 2019, com
base nos dados disponibilizados pela Human Mortality Database
no ambito do projeto Short-term mortdlity fluctuations (STME
2021). A consideragao desta média proporciona uma referéncia
mais estavel do que a que seria obtida com base apenas num
ano, na medida em que se reduz a influéncia das flutuagdes mais
extremas. Desde modo, a comparacio faz sobressair o excesso
de mortalidade provocada pela pandemia em relacéo a que seria
de esperar num ano «normal», tendo em conta o desdobramento
por género e pelos trés escaldes superiores da estrutura etaria.

O comportamento da mortalidade entre marco de 2020 e
maio de 202 | segue o padrdo conhecido, ou seja, a vaga inicial, um
verdo com mais ébitos do que habitualmente, a segunda vaga, no
inicio do outono, e, por fim, a fase mais intensa da pandemia, nas
primeiras semanas de 202 | (figuras 3.3 a 3.8). Com mais ou menos
flutuagdes, este padrao ¢ independente do género e da idade.

Um segundo padrao é também identificavel nas diferentes
figuras. Ainda que com excegdes, os valores da mortalidade durante
o periodo relativo a pandemia tendem a permanecer acima da
mortalidade média até ao fim da terceira vaga, convergindo depois e
assumindo com alguma frequéncia valores inferiores. Esta tendéncia
de descida acentuada é mais visivel nuns casos do que noutros,

mas resulta de um efeito de «descompressao» da mortalidade

nao sé devido aos valores bastante elevados que antes assumiu,
mas também ao efeito de travagem das medidas de confinamento
entretanto adotadas e ao inicio do processo de vacinagao.

No entanto, este padrdo ndo se encontra reproduzido de
igual modo. O grupo de 85 e mais anos, quer nos homens, quer
nas mulheres, é o que mais se aproxima, apresentando sempre
valores acima da mortalidade média até ao final da terceira vaga
e, posteriormente, valores convergentes ou inferiores. Os outros
dois grupos etarios contemplam varias exce¢bes, por apresentarem
valores abaixo da média antes da terceira vaga e depois acima,
mas, apesar disso, ajustam-se ao padrdo descrito.

Os dados também deixam bem explicito que o excesso de
mortalidade provocado pela pandemia se concentra na terceira
vaga, em que a amplitude das diferencas atinge valores bastante
acima dos observados ao longo do perfodo. Embora essa am-
plitude seja sempre considerdvel, regista valores superiores nos
homens. Se considerarmos a semana de janeiro que regista a
variacdo mais alta entre a mortalidade média e a de 2021, os
valores observados nos grupos masculinos de 65-74, 75-84 e
de 85 e mais anos sdo, respetivamente, 91,2%, 79% e |1 1,4%,
enquanto nas mulheres, nos mesmos grupos etarios, sao de 73%,
67% e 88%. A diferenca entre estes dois perfis parece refletir,
por um lado, a tendéncia j& assinalada de uma sobremortalidade
masculina associada a pandemia, que faz com que o desvio em
relagdo a mortalidade média seja mais acentuado, e, por outro,
o facto de a mortalidade ter mais impacto no grupo mais velho,
independentemente do género. Refira-se ainda que este mesmo
grupo etdrio regista um ndmero de ébitos mais elevado do que
os outros dois, sobretudo nas mulheres, conforme atestam os
valores da escala numérica que acompanha as figuras.

A conclusdo ¢ a verificacio de um excesso de mortalidade
ao longo do periodo coberto pelos dados que se fica a dever
em grande parte, mas ndo exclusivamente, a pandemia. Apesar
de esta surgir como causa mais provavel e determinante, ndo se
podem excluir eventuais contribuicbes de outras causas conhecidas,
como os picos de calor verificados no verao de 2020, ou outras
desconhecidas. Por isto, o excesso de mortalidade verificado ndo
é redutivel a mortalidade devida a pandemia Covid- 19, tal como
se encontra recenseada na informagao recolhida e disponibilizada
pela Direcdo-Geral da Salde, embora a recubra em larga medida
em termos de volume e de efeitos, em particular no que respeita

a populacdo mais envelhecida.



Figura 3.3 Obitos 2020/2021 e 6bitos médios
2015-2018, por semana, homens, 65-74 anos

Fonte: STMF (2021).
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Figura 3.4 Obitos 2020/2021 e Gbitos médios
2015-2019, por semana, homens, 75-84 anos
Fonte: STMF (2021).
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Figura 3.5 Obitos 2020/2021 e ébitos médios
2015-2018, por semana, homens, 85 e mais anos
Fonte: STMF (2021).
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Figura 3.6 Obitos 2020/2021 e 6bitos médios
2015-2019, por semana, mulheres, 65-74 anos

Fonte: STMF (2021)
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Figura 3.7 Obitos 2020/2021 e 6bitos médios
2015-2019, por semana, mulheres, 75-84 anos
Fonte: STMF (2021).
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Figura 3.8 Obitos 2020/2021 e ébitos médios
2015-2018, por semana, mulheres, 85 e mais anos
Fonte: STMF (2021).
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Impactos territoriais

A dispersdo territorial da pandemia é outra das dimensées
através da qual se reflete o seu impacto na populacdo mais velha.
O impacto é analisado com base em trés mapas que tomam por
unidade de andlise o municipio e a populacdo de 65 e mais anos.
A razdo para ndo se seguir o desdobramento em trés grupos
etdrios, como até aqui, deve-se ao facto de se querer evitar um
nimero demasiado pequeno ou mesmo inexistente de casos
por municipio, sobretudo no que respeita @ mortalidade, que
poderia facilmente levar a uma distor¢éo dos resultados. Deste
modo, considerar um sé grupo etario mais alargado proporciona
mais consisténcia aos resultados.

A figura 3.9 projeta territorialmente o nimero de casos
confirmados e de dbitos. A figura 3.10 apresenta a distribuicdo
das infe¢des, tendo em conta a populagdo de 65 e mais anos
residente no municipio, segundo a estimativa para 2020 do INE.
Por fim, afigura 3.1 | segue estes parametros no que respeita a
mortalidade devido a Covid-19.

A distribuicdo dos casos confirmados e dos ébitos da popu-
lagdo de 65 e mais anos pelo territério evidencia duas relagbes.
Confirma, em primeiro lugar, a relagdo ébvia entre ambos, ou
seja, a mortalidade cresce com o volume das infe¢des, o que faz
com que as areas com niveis mais elevados de casos apresentem
também mais dbitos. Mesmo nas areas menos afetadas, repre-
sentadas no mapa por cores mais claras e circulos mais pequenos,
verifica-se esta variacdo entre a mortalidade e o nimero de
infecdes. Em segundo lugar, a distribuicdo dos casos e dos ébitos
mostra uma conexao com o volume da populagdo, pelo que as
areas mais povoadas apresentam também mais casos confirmados
e dbitos. Devido a esta relacdo, a distribuicdo territorial destaca
as duas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto como éreas
principais de incidéncia da pandemia e contrasta, num plano mais
secundario, por um lado, as areas do litoral e as do interior, em
que aquelas surgem bem mais afetadas do que estas Ultimas,
e, por outro lado, o Norte e o Sul do pafs, em que este surge
mais poupado. Estes contrastes resultam, evidentemente, da

distribuicdo da populagdo pelo territério.

Figura 3.9 Casos confirmados e 6bitos, populacio
com B3 e mais anos, por municipio
Fonte: DGS, microdados Covid-19.
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Figura 3.10 Casos confirmados, populacido com 65
e mais anos (por 100 000 habitantes), por municipio

Fonte: Cdlculos dos autores com base nos microdados da Covid-19 (DGS) e nas estimativas da
populagdo residente (INE).
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A pandemia provoca uma
reducao do peso populacional
dos mais velhos e, em
consequéncia, uma travagem,
pelo menos temporaria, no
envelhecimento populacional.

Uma andlise visual ndo permite identificar eventuais excecbes
as relagdes descritas, mas, caso existam, estas serdo sempre
excegdes sem significado, na medida em que essas relagdes
sdo extremamente fortes e transmitem duas ideias em torno
do impacto territorial da pandemia sobre a populagéo sénior. A
primeira destaca a omnipresenca da pandemia, quer em termos
de infegdo, quer em termos de dbitos, em todo o territério
nacional. A segunda ideia sublinha a concentragdo da mesma em
torno das principais areas metropolitanas do pais, devido, como
referido, a densidade populacional, mas que ndo exclui outras
causas que, embora possam estar associadas, ndo se reduzem a
ela, como a mobilidade ou a intensidade dos ritmos mais urbanos.

Afigura 3.10 mostra a distribuigdo dos casos confirmados
na populagdo de 65 e mais anos pelos municipios de residéncia,
tendo em conta o nimero de habitantes neles residentes. O
contraste das cores expressa o valor do racio entre o nimero de
casos confirmados com base nos dados disponibilizados pela DGS
e as estimativas da populacdo para 2020 do INE por municipio
(quanto mais alto o racio, mais escura a cor que o referencia).
Para facilitar as comparacdes, os valores sdo reportados a mesma
unidade: o nimero de casos por 100 000 habitantes.

Como se usam valores relativos, em vez de absolutos,
anula-se o efeito do volume populacional e a paisagem da pan-
demia apresenta-se sob um novo olhar. Desta vez, o interior,
sobretudo as areas mais chegadas a raia fronteirica, e ainda, em
sobreposicdo ou ndo, as regides do Norte e Centro do pals
parecem ganhar primazia, tendo sido, proporcionalmente, mais
afetados. Em contrapartida, as dreas metropolitanas surgem com
cores menos intensas, que expressam niveis relativos médios. A
incidéncia mais baixa encontra-se no litoral sul, com o Algarve
a aparecer em evidéncia, em algumas areas do Centro do pals
e ainda em diversos municipios dispersos que ndo parecem
refletir um padrdo consistente. As regides auténomas, de uma
forma geral, a excegdo, porventura, de Sdo Miguel, incluem-se

também nas areas de baixa incidéncia.
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Mesmo numa andlise genérica, como esta, nao é facil avangar
explicagdes possiveis para os padrdes identificados. Até porque estes
estdo longe de serem consistentes ou de refletirem critérios de
agregacao completamente coerentes. Certamente uma andlise mais
detalhada poderia levantar pistas mais promissoras. No entanto, os
padrdes referidos ndo contrariam antes pelo contrdrio, contribuem
para a sustentar a hipdtese, adiantada no inicio do capftulo, de que
o impacto da pandemia seria mais significativo nas areas de estrutura
populacional mais envelhecida. O facto de o interior registar niveis
de infegdo mais elevados corrobora nesse sentido, apesar de esta
relacdo ser bastante mais dibia noutros casos, como o litoral norte,
uma das areas menos envelhecidas do pals, que surge associada a
um nivel de infegdo relativamente elevado.

Uma razdo que pode ajudar a explicar esta, apesar de tudo,
ténue relagdo entre a estrutura envelhecida da populagdo e o nivel
de infecdo tem a ver com o facto de os niveis de infecdo, como
anteriormente se analisou, sé serem intensos no grupo de 85 e
mais anos, enquanto os outros dois grupos mais Novos e mais
numerosos (65-74 anos e 75-84 anos) apresentavam niveis abaixo
da média. Por conseguinte, a relacdo seria sobretudo visivel nas
areas com estruturas etéarias bem envelhecidas, algo que os dados
comentados se inclinam a admitir.

Afigura 3.1 | referencia os bitos por Covid- 19 na populagdo
de 65 e mais anos em fungdo da populagdo do municipio usando
as mesmas fontes e procedimentos estatisticos do mapa anterior.
Em comparagdo com este, apresenta algumas semelhangas, em
particular a alta incidéncia da mortalidade nos municipios fronteiricos
do interior do pals, bem como em alguns municipios dispersos,
refletindo a associagdo entre mortalidade e infecdo. No entanto, ha
também aspetos em que se afasta, nomeadamente no que respeita
a areas da regido metropolitana de Lisboa e a outras que com ela
comarcam, em particular as situadas no Alentejo. Contrastando
com a figura anterior, em que a area do litoral norte surge com
niveis de infecdo mais elevados do que a regido de Lisboa, no que
que respeita a mortalidade as posi¢es invertem-se, assumindo esta
Ultima regido mais relevo. E certo que se refere uma vasta regiao,
mas o contraste com a area metropolitana do Porto e em redor dela
sobressai, sugerindo que a mortalidade atingiu mais intensamente
a populacdo mais velha a sul do que a norte.

Mais uma vez nao ¢ facil sugerir explicagdes para este padrao.
E certo que algumas reas em causa, designadamente municipios
alentejanos, apresentam uma estrutura etaria envelhecida, mas

outras, especialmente na drea metropolitana de Lisboa, ndo podem

ser classificadas deste modo. A relacdo entre o envelhecimento
populacional municipal e o nivel de mortalidade ndo se ajusta neste
caso, embora continue a funcionar no que respeita aos municipios
mais afetados do interior do pals, sugerindo que, como em relacdo
ao nivel de infecbes, existem outras razdes, além das estruturas

etdrias, para entender os padrées de dispersdo da pandemia.

Figura 3.11 Obitos, populacio com B5 e mais anos
(por 100 000 habitantes), por municipio

Fonte: Cdlculos dos autores com base nos microdados de Covid- 19 (DGS) e nas estimativas
da populagdo residente (INE).
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Conclusao

Este capftulo procurou fazer uma primeira abordagem das
implicagdes da pandemia no processo de envelhecimento da
populagdo portuguesa, tendo em consideragdo as suas duas
principais manifestagdes: o nUmero de casos confirmados e os
obitos. Apesar de o niimero de infe¢des ser muito mais elevado
do que o dos dbitos, é a mortalidade causada por Covid- 19 que
mais impacta sobre o processo de envelhecimento da populagdo.

Ao atingir desproporcionalmente os mais velhos, a pan-
demia provoca uma redugdo do seu peso demogréfico e, em
consequéncia, uma travagem, pelo menos tempordria, no en-
velhecimento populacional. A estrutura etdria rejuvenesce um
pouco devido, ndo ao crescimento da natalidade, como seria
desejavel, mas a amputacdo dos seus escaldes mais velhos. Como
este efeito se estende a todo o territdrio nacional, os municipios
mais envelhecidos, como os dados sugerem, podem apresentar
uma quebra, ou pelo menos uma desaceleracdo, do crescimento
da populagdo idosa, tanto em termos absolutos como relativos,
embora a relacdo entre a mortalidade por Covid- |9 e a estrutura
etdria dos municipios esteja longe de se sobrepor completamente.

QOutro impacto da mortalidade tem a ver com a longevidade.
Como o grupo de 85 e mais anos € o mais afetado, isto provoca
uma diminuicdo do indice de longevidade, que expressa o peso
dos mais velhos no conjunto da populagdo de mais de 65 anos.
A longevidade, ou seja, o crescimento mais rapido do grupo
mais velho, em comparagdo com os outros grupos etarios de
65 e mais anos, que é (ou era) uma das tendéncias do envelhe-
cimento da populagdo portuguesa, pode ter sido também posto
em causa, mesmo que apenas temporariamente. Ainda é cedo
para determinar se as implicagdes da Covid-19 tém um efeito
duradouro ou se sdo rapidamente anuladas, assistindo-se, a breve
trecho, a restituicdo das tendéncias anteriores.

O Ultimo ponto a assinalar, ainda que, neste caso, seja dificil
falar em contragdo ou prolongamento das tendéncias atuais, refere
a sobremortalidade masculina em consequéncia da pandemia,
que agravou o desequilibrio entre homens e mulheres, particu-

larmente no grupo etério de 85 e mais anos, acentuando deste

modo a feminizagdo do envelhecimento em Portugal. Embora
a feminizagdo seja, desde ha muito, uma das suas caracteristicas
mais evidentes, o seu refor¢o ndo configurava o cendrio mais
previsivel.

Apesar de as consequéncias da mortalidade por Covid-19
serem mais facilmente identificaveis, na medida em que impactam
diretamente na estrutura populacional e territorial do pals, isto
ndo significa que as infe¢des ndo tenham também implicacdes,
embora neste caso a existéncia de informagdo seja menos evi-
dente. As infe¢des tém efeitos inegaveis na morbilidade e nas
condigdes de satde da populagdo idosa, podendo, inclusive,
afetar a sua longevidade e contribuir para alimentar um excesso
de mortalidade nos tempos mais proximos. Mas, mesmo que
ndo se vatio longe, interessaria ver em que medida a pandemia
afetou a qualidade de vida dos mais velhos.

Por Ultimo, a qualidade de vida é ainda atingida por outra
implicagdo da pandemia, ainda que ndo se manifeste em infecdes
ou em ébitos. A dimensdo em causa sao as medidas preventivas
adotadas, especialmente o confinamento. Ao isolar os mais
velhos, restringiu-se a vida social e diminufram-se os contactos
sociais. Ainda que esta situagdo ndo possa ser generalizada,
havendo certamente casos em sentido inverso proporcionados
pela comunicagdo online, que permitiu estabelecer contactos
onde antes ndo existiam e reforcar outros, a penuria de con-
tactos presenciais experimentada por todos ou quase todos
os idosos ndo pode deixar de ter reflexos na salde mental,
afetando, consequentemente, as condigdes pessoais e sociais

do envelhecimento em Portugal.
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PORTUGAL SOCIAL
EM MUDANCA
IMPACTOS SOCIAIS DA PANDEMIA COVID-18

MOBILIDADE LIMITADA
E CONSUMOS DE ENERGIA

Madalena Duque dos Santos, Paulo Miguel Madeira,
Jodo Guerra, Luisa Schmidt

A crise de satde publica desencadeada pela COVID-19 teve impli-
cagdes significativas no setor energético, refletindo-se na diminuicdo
do seu consumo total e das emissoes de gases de efeito de estufa. Em
contrapartida, as familias, forcadas a uma maior permanéncia em casa,
viram aumentados os seus consumos domésticos. Neste capitulo ana-
lisam-se as consequéncias da pandemia sobre os padrées de consumo

energético, enquadrando o caso portugués nas tendéncias gerais.

O surto de coronavirus detetado em dezembro de 2019 em Wuhan, uma cidade longinqua
na China, disseminou-se por todos os cantos do globo com uma grande rapidez, infetando
milhes de pessoas e induzindo como resposta uma forte limitagdo do contato social, que levou
a paragem de muitas atividades e a relocalizacdo de outras nos locais de residéncia. Isto afetou
brutalmente as atividades quotidianas de transporte e induziu grandes alteragdes nos consumos
energéticos. A recessdo generalizada que se seguiu teve efeitos contraditérios, contribuindo
para uma redugdo momentdnea nos precos da energia (e. g., petréleo), mas reduzindo os
incentivos econdmicos para as energias renovaveis.

Neste contexto, uma crise de salde publica acabou por originar um conjunto de crises
interligadas de cariz social, econdmico, politico e até ambiental. Do ponto de vista da Agenda
2030, o mundo tera regredido de forma desigual, emergindo as maiores taxas de retrocesso
onde a necessidade de avancar mais se fazia sentir (Schmidt e Guerra, 2018). Este capftulo
procurara abordar estas questoes, focando-se em particular nas consequéncias da pandemia
sobre o ODS 7 — Energias Renovdveis e Acessiveis, nomeadamente nas mudancas nos padroes

de consumo energético decorrentes da resposta a crise pandémica.
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Procura de energia e emissdes

Figura 4.1 Evolucdo do PIB, procura de energia
primdria e emissoes de C02 na Unido Europeia

Fonte: IEA 2021.
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No ano de 2020 e, em particular, no inverno de 2020/202 |
o mundo e a Unido Europeia, num contexto em que Portugal
ndo constituiu excegdo, foram particularmente atingidos pela
COVID-19, levando a confinamentos e bloqueios relevantes
e, desse modo, a quebras socioecondmicas significativas. De
2019 para 2020, o PIB nos paises da Unido Europeia (UE) caiu
3,5%, a procura global de energia 4% e as emissées de CO,
5,8%. Para 2021, no entanto, e tendo por base os resuttados
do |.° trimestre deste ano, espera-se alguma recuperacio do
PIB (2,2%) e estabilizacdo na procura de energia primaria (mais
0,5%) e, talvez mais importante para o que interessa aqui realcar,
uma retracdo ligeira das emissdes que, na melhor das hipéteses,
rondara |,2% abaixo dos niveis de 2019 (figura 4.1).

A verificar-se este cendrio de recuperacdo, estarfamos pe-
rante um mais eficiente uso de recursos energéticos potenciado
pela pandemia. No entanto, se a atividade de transporte e, em
particular, as viagens internacionais retornarem aos niveis ante-
riores a COVID-19 (como podera vir a acontecer no final de
2021), as necessidades globais de energia alinhar-se-do com a
recuperacio econdmica, sendo nesse caso inevitdvel um aumento
préximo de 2% relativamente a 2019, com as consequentes

repercussées nas emissdes de CO, (IEA, 2021).

Figura 4.2 Emissoes globais de COE relacionadas
com a energia (Gt COE)
Fonte: IEA 2021.
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Contudo, o cendrio de 2020 foi bastante diferente. Assim,
se atentarmos, em particular, nas emissdes de CO, relaciona-
das com a energia, na UE, entre 2019 e 2020, o seu volume
teve uma queda sem precedentes: quase 2 Gt a menos (figura
4.2)." Como as emissdes globais de CO2 voltaram ao padrao
de crescimento anterior, no que diz respeito as alteragdes cli-
maticas — se ndo houver politicas que contrariem esta tendéncia
—, a situagdo ndo se perspetiva tdo favoravel como previam as
avaliagdes feitas no auge da pandemia.?

Para além destes efeitos ainda pouco claros, ha outras im-
plicagdes que importa analisar. Desde logo, ter-se-a assistido a
transferéncia de pelo menos uma parte do consumo energético
do setor produtivo (indUstria e servigos) para o setor residencial
(Kylili et al. 2020). Num curto periodo, a pandemia alterou a
localizagdo das atividades do quotidiano, que, em boa medida,
se transferiram dos escritdrios e escolas para a esfera residen-
cial, contribuindo para intensificar os consumos domésticos de
eletricidade. Muitos assalariados viram-se obrigados a adaptar-se
ao teletrabalho e a adequar as suas habitacdes as necessidades
profissionais, assumindo custos outrora suportados pelos seus
empregadores (Kylili et al. 2020). Ao mesmo tempo, o confi-
namento das populagdes e o consequente aumento da neces-
sidade do consumo de energia no setor residencial tornaram
ainda mais evidentes situacdes de pobreza energética (Horta e
Schmidt 202 1.

Face a transferéncia dos consumos de energia dos locais de
trabalho e escolas para a esfera residencial, parece-nos oportuna

a reflexdo sobre os padrdes emergentes de gastos energéticos

! Ainda que a um ritmo menor, as emissdes globais prosseguiram e, por
isso, o CO, acumulado na atmosfera continuou a aumentar, alcangando
412,5 partes por milhdo em 2020, o que representa um novo maximo
da nossa era, situando-se cerca de 50% acima dos valores pré-revolucao
industrial (IEA 2021).

2 Quando este texto foi escrito (junho de 202 1) ainda ndo existiam dados
publicados sobre emissdes de CO, em 2020 em Portugal.



em tempos de pandemia. O agravamento das desigualdades
ganha particular acuidade em Portugal, onde a taxa de pobreza ja
subira para perto de 20% na sequéncia da intervengdo da Troika
(Rodrigues et al., 2016) e os indicadores de desigualdade tém
estado entre os piores da UE. Mas deste contexto decorre uma
oportunidade Unica de reflexdo sobre a COVID-19 e os seus
impactos nos usos energéticos, nomeadamente nas relagdes entre

emprego, escola, residéncia e meios de transporte e mobilidade.

As alteracdes do consumo
de eletricidade em Portugal

Tal como aconteceu ao nivel global e na UE, em Portugal a
pandemia da COVID-19 também levou a alteragdes nos con-
sumos de energia.

O consumo de eletricidade teve uma alteracio substancial no
primeiro ano da epidemia, ao contrario do que acontecera em
2019, quando o consumo caiu cercade 0,2 % face a 2018 (figura
4.3). Com o inicio do primeiro confinamento, em margo de 2020,
houve uma queda dréstica do consumo geral no pais, que se re-
fletiu numa contragdo anual préxima de 6%, representando perto
de 2900 GWh no conjunto de 2020 (figura 4.4). Esta contragdo
resulta do que aconteceu no setor pUblico e empresarial, pois o
consumo doméstico teve um aumento substancial, em contraciclo
com a tendéncia geral. Apesar de os consumos doméstico e nao
doméstico apresentarem variagdes percentuais quase simétricas,
importa salientar que eles ndo se compensam mutuamente. Em
2019 o consumo doméstico foi pouco mais de um quarto do
total. Assim, em 2020, a um aumento préximo de 1750 GWh
no consumo doméstico contrapde-se uma redugdo de cerca de
4600 GWh nos restantes setores. Ainda assim, fica claro que as
alteracdes no padrdo de consumo energético foram, desde o
inicio da pandemia, comandadas pelos ritmos de confinamento
residencial e de restricio ao exercicio de muitas atividades. Da
mesma forma, o seu levantamento, mais ou menos progressivo,

resultou numa reaproximacao gradual ao padrdo pré-pandemia.

Figura 4.3 Alteracdo no padrdo de consumo
de eletricidade (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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Figura 4.4 Alteragdo no padrdo de consumo de
eletricidade (GWh)
Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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Figura 4.5 - Variacdo do consumo de eletricidade desde o inicio da pandemia face a0 mesmo més de 2018 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rapidas de Consumo Energético (2020-2021).
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Nesta perspetiva, tendo o primeiro confinamento comegado na
segunda metade de marco de 2020, os valores desse més ainda
nao traduzem plenamente o que aconteceu nesse periodo (figura
4.5), registando-se, apesar disso, uma subida préxima de 5%
do consumo doméstico relativamente a marco de 2019 e uma
queda de 6,2% nos consumos dos outros setores.

Esta subida mais intensa do consumo doméstico em marco
(face a uma queda moderada no dos restantes setores) pode ter
decorrido da apreensdo que se instalou entre os portugueses no
inicio da pandemia. Na sequéncia das noticias sobre os primeiros
casos em Portugal, muitas pessoas terdo restringido as suas saidas
por iniciativa prépria, mesmo antes de o confinamento se tornar
obrigatério, o que veio a acontecer no dia 22 de margo. Este
comportamento cauteloso, justificado pelo desconhecimento e
pela relativa novidade pandémica, afetou atividades de lazer e
restauracdo e, por vezes, também as deslocagbes para os locais
de trabalho, tendo ocorrido algumas iniciativas de teletrabalho
sem que este tivesse ja adquirido obrigatoriedade.

O meés seguinte — abril de 2020 — foi o Unico abrangido
integralmente pelo confinamento geral nesse ano e, certamente
por esse facto, foi também o més em que, comparando com
2019, se assistiu a0 maior aumento do consumo doméstico de
eletricidade (30%), a0 mesmo tempo que o consumo nas outras
atividades decresceu quase na mesma proporgao (28,4%). Nos

meses seguintes, a medida que as medidas restritivas do contacto

social foram progressivamente retiradas, esses valores foram-se
reduzindo, tornando-se bem menos expressivos a partir do verdo.

No outono houve alguns conjuntos de dias (fins-de-semana
e feriados) com confinamentos mais ou menos intensos, pelo
que houve um primeiro aumento das diferencas de consumo
face ao que acontecera em 2019, mas um confinamento mais
continuado e apertado sé voltou a partir de janeiro, com varias
fases de intensificacdo. Finalmente, a partir de |5 de marco de
2021 houve uma normalizagdo progressiva das atividades sociais.
Com esta normalizagdo, como se pode constatar na figura 4.5,
assistimos a um regresso, também ele progressivo, a um padrao
de consumo de eletricidade mais regular.

Registe-se ainda que a Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) 56 divulgou dados mensais dos consumos energéticos a
partir de marco de 2020, com informagdo a remontar a margo
de 2019, pelo que no foi possivel calcular a variagdo dos con-
sumos de janeiro e fevereiro de 202 | face aos mesmos meses
de 2019 — aquela que nos permite perceber as alteracdes em
relacdo a normalidade pré-pandémica.

Atendendo aos calendarios de confinamento, é de admitir
que, em 2021, a alteracdo mais intensa dos consumos, tendo
por base 2019, tenha ocorrido em fevereiro, mas talvez sem
ser tdo intensa quanto foi em abril de 2020. Isto porque a figura
4.6 deixa perceber que as variagdes de consumo em margo e

abril de 202 | foram menos intensas do que em maio e junho de



2020, possivelmente devido a uma «normalizagdo» da situagdo
de emergéncia e de confinamento. Tal podera ser atribuivel a
maior disponibilidade e habituacdo ao uso de equipamento de
protecdo individual e a rotinizagdo de préticas de distanciamento
social, que permitiram mais saidas em seguranca do que em 2020.

A queda nos consumos ndo domésticos resulta fundamen-

talmente da reducdo de atividade na indUstria e, sobretudo, nos

Figura 4.6 Variacdo do consumo de eletricidade
na indistria e nos servicos desde o inicio da pandemia
face ao mesmo més de 2019 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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servicos (figura 4.6). Ambos os setores apresentam um perfil
semelhante da taxa de variagdo mensal face a0 mesmo més de
2019, mas com quedas sempre mais profundas nos servicos, que
recorreram muito ao teletrabalho, ao contrério do que aconte-
ceu na indUstria. Neste setor terd havido alguns trabalhadores
de escritério em teletrabalho, mas a grande maioria continuou
ativa nas instalagdes fabris e afins. Alids, na indUstria as quebras
de consumo energético estardo associadas também a reducdes
da producio devido a quedas na procura ou a rompimento
nas cadeias internacionais de abastecimento de componentes

e bens intermédios.

Restricoes na mobilidade
e queda no consumo
de combustiveis

Em simultdneo com as alteragdes no consumo de eletrici-
dade houve também alteracdes importantes no consumo de
combustiveis fosseis. Num primeiro momento, tal resultou da
dréstica reducdo da mobilidade decorrente da imposicdo de
fortes limites ao contacto social e a muitas atividades econdmicas.

Por este motivo, ha uma forte coincidéncia temporal entre
as alteracdes de consumo de combustiveis e as alteragdes do
consumo de eletricidade. Em marco de 2020, com o inicio do
primeiro confinamento geral, registou-se ja uma forte queda nos
consumos de gasolina, gaséleo e combustiveis para o transporte
aéreo e marftimo, que tiveram o seu ponto mais baixo em abril
(figura 4.7). Houve depois uma recuperagdo até ao verao,
seguindo-se alguns meses com oscilagbes, prevalecendo desde
o outono a dindmica de queda, com o ponto mais baixo em
fevereiro de 202 | e recuperagdes em marco e abril, a medida

que o confinamento geral foi sendo gradualmente revertido.
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Figura 4.7 — Evolucdo do consumo de produtos petroliferos (102 ton.)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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Esta expressiva queda do consumo de combustiveis de-
rivados do petrdleo resultou sobretudo da grande reducdo
nos transportes rodovidrios (gaséleo rodovidrio e gasolina) e
na aviagdo. Mas, enquanto o consumo de gasolina e gasdleo
retornou a niveis préximos dos pré-pandémicos no final do
primeiro confinamento, isso ndo aconteceu com o consumo
na aviacao, cuja recuperagao foi até agora modesta.

O consumo de gasolina, que esté ligado essencialmente
aos ritmos do transporte em automével préprio, sofreu uma
queda de quase 60% em abril do ano passado (figura 4.8), mas
teve uma recuperacdo rapida apés o final do confinamento.
Mesmo assim, nunca recuperou os niveis de 2019, embora em
setembro de 2020 tenha estado préximo. O recuo do seu con-
sumo aprofundou-se de novo a partir do outono, com quedas
crescentes até marco de 2021, que, provavelmente, terdo tido
0 seu ponto mais baixo em fevereiro, pelas razdes ja referidas
em relacdo ao consumo de eletricidade. Em abril registou-se
uma queda menor do que em marco, reflexo também do

gradual levantamento das restri¢des associadas ao confinamento

Transportes marftimos

O consumo de gasdleo rodovidrio estd ligado simultanea-
mente ao transporte individual e coletivo de passageiros e ao
transporte de mercadorias. Assim, a sua queda percentual ndo foi
tdo forte quanto a da gasolina, visto que o transporte coletivo de
passageiros e o de mercadorias se mantiveram pouco alterados
durante os confinamentos e sdo menos afetados pelo teletrabalho

do que o transporte individual (figura 4.9).

O consumo de gasolina e gasdleo
em transportes rodoviarios retor-
nou a niveis préximos dos preé-
-pandémicos no final do primeiro
confinamento, ao contrario do
que aconteceu com O CONSUMO
na aviagao.



Figura 4.8 Variacdo do consumo de gasolina desde o
inicio da pandemia face ao mesmo més de 2019 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rapidas de Consumo Energético (2020-2021).
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Figura 4.9 Variacdo do consumo de gaséleo rodoviario
desde o inicio da pandemia face ao mesmo més
de 2019 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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A variacdo ¢, contudo, semelhante a da gasolina, o que se
explica por alguma afetagdo do transporte de mercadorias e, claro,
pela redugdo do transporte individual. O consumo de combustivel
pela aviagdo (figura 4.10) foi o que apresentou as maiores quedas
percentuais logo no primeiro confinamento, tendo sido também
aquele que menos recuperou. As viagens internacionais estiveram

muito limitadas durante a primeira vaga da pandemia e ficaram

Figura 4.10 Variacdo do consumo na aviagdo (jet) desde o
inicio da pandemia face ao mesmo més de 2019 (%)
Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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sempre sujeitas a algum condicionamento, que se intensificou de
novo no inverno de 202 | devido a segunda vaga na Europa.

Os meses de menor queda face a 2019 foram agosto (-62,5%)
e dezembro (-56,3%) de 2020, coincidindo com as férias de verdo e
as deslocacbes para as festividades de Natal e passagem de ano. Entre
as varias atividades afetadas pelo contexto de limitagdo do contacto
social e de recessdo histérica em Portugal e na Europa, a aviagdo civil
€ a que apresenta perspetivas mais incertas de recuperacdo. Por um
lado, porque dois verdes com fortes limitagdes as viagens na Europa
poderdo induzir alguma alteracdo dos habitos de férias e lazer; por
outro, porque a recessao econdmica e suas consequéncias poderdo
arrastar-se no tempo, induzindo novos padrdes de utilizacdo deste
meio de transporte. Acresce que o habito das teleconferéncias e a
eficacia do teletrabalho em termos internacionais vieram evidenciar

ser possivel evitar muitas deslocacdes aéreas continentais e inter-

Figura 4.11 Variacdo do consumo de combustiveis no
transporte maritimo desde o inicio da pandemia face ao
mesmo més de 2019 (%)

Fonte: DGEG, Estimativas Rdpidas de Consumo Energético (2020-2021).
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continentais. A queda do consumo de combustivel no transporte
marftimo (figura 4.1 1) reflete o mesmo tipo de constrangimentos,
quer nas atividades de recreio (incluindo cruzeiros internacionais),
quer no tréfego de mercadorias. Por exemplo, a queda do consumo
de produtos petroliferos gerou, obviamente, menor necessidade
do seu transporte, feito geralmente por via mariftima.

Por outro lado, a disrupgdo nas cadeias internacionais de forne-
cimento da indUstria no inicio da pandemia também contribuiu para
a queda do transporte de mercadorias, sendo ainda incerto até que
ponto isso terd reflexos numa eventual retragdo geografica dessas
cadeias. O tipo de mercadorias que nos chegam por via marftima,
no entanto, terd induzido uma curva menos obviamente ligada ao
ritmo dos confinamentos, registando-se as maiores quebras em

setembro e outubro de 2020.

IV

Conclusao

Da répida disseminacdo da epidemia decorreu, a partir do inicio
de 2020, um tipo de resposta das autoridades pUblicas que, em
regra, passou por restricdes ao contacto social e, consequente-
mente, as deslocagdes. A «nova normalidade» induziu alteragdes
substanciais nas praticas quotidianas, quer ao nivel individual e
doméstico, quer ao nivel das atividades econdmicas e profissionais,
desencadeando uma crise multidimensional cujos contornos sdo
ainda incertos. Seja como for, a queda geral dos consumos ener-
géticos ndo merece grande dlvida, como ndo merece ddvida a
transferéncia de custos energéticos das empresas e servicos para a
esfera doméstica. As alteracdes nos consumos de energia surgiram,
invariavelmente, associadas aos ritmos de confinamento residencial
e de restricio ao exercicio de muitas atividades.

A tendéncia geral foi de reducdo acentuada dos consumos,
quer no que respeita a eletricidade, quer no que respeita aos
combustiveis de origem fdssil para transportes. Neste panora-
ma, a excecdo foi o consumo doméstico de eletricidade, que
disparou 13,3% entre 2019 e 2020. E certo que este aumento

da fatura energética das familias pode, pelo menos em parte, ter

sido compensado por poupangas no combustivel que ndo terd
sido gasto nas habituais deslocacdes casa-trabalho. Mas no caso
portugués, onde as desigualdades ainda sdo significativas e uma
faixa importante da populacdo ou ndo possui ou ndo utiliza o
automovel para as suas deslocagdes quotidianas, essa poupanga
dificilmente aconteceu.

Pelo contrario, estes cidaddos viram-se, muito provavelmente,
forcados a assumir custos de um servico que, pelo menos em parte,
nao utilizaram, pagando por um tftulo de transporte mensal que,
independentemente do confinamento (sem data pré-estabeleci-
da), ndo poderiam deixar de adquirir. Nestes casos, portanto, ao
aumento da fatura da eletricidade terd correspondido, na melhor
das hipdteses, a poupanca do custo do passe dos transportes
coletivos, o que é pouco, sobretudo numa época (inverno) em
que a necessidade de aquecer as habitagdes redobrava.

O répido avanco da vacinagdo permite vislumbrar uma nor-
malizagdo das atividades sociais que devera reverter esta situagéo.
Fica claro, no entanto, que as desigualdades sociais se exacerbaram
com a pandemia, fazendo aumentar os fatores que potenciam a
pobreza energética. Se pensarmos na provavel efemeridade do
efeito mitigador nas emissdes de CO,, ou no exponencial cres-
cimento da utilizacdo de material descartavel que se instalou nos
habitos quotidianos, o balan¢o ndo se antevé positivo também

para 0 campo ambiental.
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PORTUGAL SOCIAL
EM MUDANCA
IMPACTOS SOCIAIS DA PANDEMIA COVID-18

IMPACTO DA COVID-19 NA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
E DECISORIA DOS GOVERNOS.

PORTUGAL EM PERSPETIVA COMPARADA

Marcelo Camerlo, Luis Mota, Antonino Castaldo, Andrés Malamud,

Juan Rodriguez Teruel

Este capitulo explora o impacto da pandemia na estrutura do governo
portugués em comparagcdo com Espanha e Italia, olhando para as varia-

coes registadas em aspetos-chave do processo decisério.

Situacdes extraordinarias exigem dos governos reagdes extraordinarias. Na gestdo da mais
recorrente dessas situagdes, as crises financeiras, a literatura académica tem formulado o que
podemos denominar como argumento das conjunturas criticas. Segundo este argumento,
face a situagbes de colapsos financeiros que alteram dramaticamente a ordem social e que
produzem exigéncias urgentes, mas dificeis de satisfazer, e requerem medidas sofisticadas e
pouco populares, os politicos procuram consultar especialistas. Estes especialistas contam com
o saber técnico necessério, estando também libertos de pressdes imediatistas de calendarios
eleitorais e disputas partidarias. Basicamente, sabem o que tem de ser feito e ndo tém medo
da impopularidade. Passada a conjuntura critica, os politicos e os seus partidos regressam a
postura anterior a crise.

Aplica-se este argumento a gestdo da presente pandemia! O processo de tomada de
decisAes para lidar com ela segue légicas onde as lutas interpartidérias sdo suspensas ou redu-
zidas ao minimo e os peritos se tornam atores-chave?! A prépria natureza da presente crise de
origem externa e com impactos desconhecidos antecipa a desejabilidade de comportamentos
cooperativos, de baixa intensidade ideoldgica e fundamentados no saber técnico.

O presente capitulo explora até que ponto se verificou esta tendéncia em Portugal em
comparacao com outros dois paises do Sul europeu (Espanha e Itdlia), olhando para as variagdes

registadas em aspetos-chave da estrutura e processo decisério entre inicio de 2020 e julho de 202 1.

Os autores agradecem os valiosos comentarios de Raquel Rego
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Contexto politico
e atores principais

Portugal entrou na pandemia num contexto de significativa
estabilidade politica. As eleicdes legislativas de outubro de 2019
ndo ditaram uma mudanca de governo, mantendo-se como
primeiro-ministro Anténio Costa. Apesar de ndo ter conseguido
uma maioria absoluta na Assembleia da Republica, o Partido So-
cialista reforcou o nimero de deputados face a legislatura anterior,
decidindo néo reeditar o acordo de incidéncia parlamentar (a
famosa «geringonca»). De igual modo, o governo gozava de
boas relagdes com o presidente da Republica. Por outro lado,
a execucdo orcamental de 2019 revelava, pela primeira vez
em democracia, um excedente or¢amental (0,2%), ao mesmo
tempo que o PIB apresentava uma tendéncia de crescimento.

Além da popularidade nacional, o governo também desfru-
tava de boa reputacdo internacional. Apds algumas ameagas de
sangdes a Portugal por parte da Comissao Europeia em 2016,
o governo passou, desde entdo, a gozar de boa imagem em
virtude da estratégia de consolidacdo orcamental. Ademais, o
ministro das Finangas de entdo (Mario Centeno) presidia ao
Eurogrupo desde 2018.

Esta estabilidade politica foi, de certo modo, sido mantida
desde o registo dos primeiros casos de COVID-19 em Por-
tugal, a 2 de marco de 2020, e julho de 202 1. Por um lado,
existiu um forte alinhamento entre o presidente da Republica
e o primeiro-ministro na definicdo das principais medidas sani-
tarias e de apoio a economia e sociedade, ndo obstante alguns
pequenos desentendimentos. Por outro lado, a declaragdo dos
diferentes estados de emergéncia contou sempre com o voto
favoravel do lider do principal partido da oposicao (PSD), ndo
tendo igualmente uma oposicao muito expressiva por parte de
outros partidos. Por fim, a opinido publica também ndo tem
demonstrado grande oposicdo as medidas de confinamento, a
excegdo de protestos pontuais.

Além de tudo o mais, ndo ocorreram grandes alteragdes na

composicdo do governo desde o inicio da pandemia até julho

de 2021, registando-se apenas uma mudanca de ministro (o das
Finangas) e de |2 secretarios de Estado, sendo a saida mais signi-
ficativa a da secretéria de Estado adjunta e da Satde (figura 5. 1).

O contexto politico da entrada na pandemia foi bem dife-
rente nos paises vizinhos. Em Espanha, depois de quase um ano
de governo provisério e de duas eleicdes gerais em 2019, o
primeiro-ministro Sanchez anunciou, a 12 de janeiro de 2020, o
primeiro governo multipartidario desde a retoma da democracia,
formado pelo PSOE e pelo Podemos. Desde entéo, a gestdo da
pandemia foi marcada por um alto nivel de polarizagdo partidaria
no parlamento e pela baixa confianga da opinido piblica em
politicos, partidos e instituigdes. Nesse cenario, 0 novo gover-
no perdeu rapidamente o apoio relativamente as medidas de
urgéncia por parte dos principais partidos da oposicao (Partido
Popular e Vox), mas também de alguns dos seus aliados parla-
mentares proximos, como as forgas separatistas catalds. Durante
a pandemia, quase ndo houve mudanca de atores principais, até
que o ministro da Satde renunciou em janeiro de 202 | para se
tornar candidato a chefe do governo da Catalunha (figura 5.2).

No inicio da pandemia COVID-19, a ltdlia tinha um go-
verno recentemente formado liderado por Giuseppe Conte
e apoiado por uma alianca pequena e heterogénea entre o
populista Movimento 5 Stelle (Movimento das Cinco Estrelas),
o tradicional partido de centro-esquerda Partito Democratico
(Partido Democritico) e dois pequenos partidos com poder de
veto relevante: o esquerdista Liberi e Uguali (Livre e Igualdade)
e o ltalia Viva (Itdlia Viva). Este governo administrou os picos da
pandemia e as negocia¢des para o estabelecimento do Fundo
de Recuperagdo da Unido Europeia (UE), mas atritos dentro da
coligagdo levaram a queda do governo e ao estabelecimento
de um executivo de unidade nacional liderado por tecnocratas
e juntando a maioria dos partidos no parlamento. Os principais
objetivos deste governo eram melhorar e acelerar a campanha
de vacinacdo e assegurar aos atores nacionais e internacionais
uma gestao eficiente do Plano de Recuperagdo da UE. De referir
que o ministro da Satde do governo de Conte, o generalista' Ro-

berto Speranza, foi confirmado no governo seguinte (figura 5.3).

| A nogdo de «ministro generalista» é explorada na secgdo seguinte.



Figura 5.1 Mudancgas de Governantes em Portugal
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Figura 5.2 Mudancas de Governantes em Espanha

Governo

MiNIStros - -ooo o “ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 0 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, °
Sec.deBstado & o

MAR ‘ MA ‘ JUL SET | NOV | JAN | MAR MA JUL
2020 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021
@ Mudanga de Governo @ Mudanca de Ministro Mudanca de Secretarios

Figura 5.3 Mudancas de Governantes em Itdlia
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Competéncia técnica
dos ministros de governo

Além da estabilidade governativa dos Ultimos anos, Portugal
dispde de uma tradicdo de ministros com elevada competéncia
técnica e politica. Esta ideia é comprovada pelo nimero de dias,
desde 1999, que determinadas pastas ministeriais foram ocupadas
por cada um de quatro perfis de ministros classificados com base
na sua filiacdo partidaria e competéncia técnica na respetiva pasta:
generalista (com filiagdo partidaria e sem competéncia técnica),
especialista (com filiacdo partidaria e competéncia técnica), tec-
nocrata (sem filiagdo partidaria e com competéncia técnica) e
amador (sem filiagdo ou competéncia técnica). Como é possivel
verificar na figura 5.4, os perfis de tecnocrata e de especialista sio
claramente predominantes nas dreas econdmica e social. Ja nas
areas macro existe um equilibrio entre os perfis de tecnocrata,
especialista e generalista. Contudo, na drea da salide tem existido
um equilibrio entre os perfis de amador, especialista e tecnocrata.

A este propdsito, importa ainda refletir sobre a composicao
do atual governo, tendo em conta esta classificagdo. Assim,
¢é possivel observar que a ministra da Sadde, Marta Temido,
podera ser considerada tecnocrata, dado que néo tinha filiagdo
partidaria até agosto de 2021, mas tem competéncia técnica na
area, uma vez que tem doutoramento em Satde Internacional e
vasta experiéncia de gestdo de organismos ligados a salde. Além
do Ministério da Satde, outros seis ministérios séo ocupados
por ministros que poderdo ser considerados tecnocratas, sete
como especialistas, quatro como generalistas e apenas dois

como amadores.

Além da estabilidade governativa
dos Ultimos anos, Portugal dispoe
de/uma tradicdo de ministros
com elevada competéncia
técnica e politica.

E uma situacio nao muito diferente da de Espanha, onde
o peso dos ministros especialistas sempre foi limitado e o perfil
de especialista partidario versus tecnocrata (sem experiéncia
politica) predominou. A maioria dos ministros da Satde costuma
ser especialista partidario ou generalista, como foi o caso dos
ministros que administraram a pandemia: Salvador llla, um po-
litico profissional que estudou filosofia, e Carolina Darias, uma
jurista com varios cargos politicos subnacionais antes de chegar
ao executivo (figura 5.5).

Desde o inicio do novo milénio, a presenca de ministros
especialistas tem sido constante em ltalia. Na verdade, se com-
binarmos os dois perfis com experiéncia nas pastas ocupadas
(tecnocratas e especialistas), eles representam o primeiro grupo
em todas as dreas ministeriais. Considerando apenas a pasta da
Salde, a situagdo muda, sendo os ministros generalistas clara-
mente mMaioritarios: mesmo no governo tecnocratico formado
em 2021 foi confirmado o ministro da Salde generalista que

administrou o inicio da pandemia no governo anterior (figura 5.6).



Figura 5.4 Expertise nas pastas ministeriais do governo Portugués
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Figura 5.5 Expertise nas pastas ministeriais do governo Espanhol
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O sistema de satde e a
sua estrutura decisoria

Tal como acontece noutros ministérios, a estrutura deciséria
do Ministério da Salde é complexa, podendo ser dividida em trés
niveis de governacdo — nacional, regional e sub-regional/local.

Atentando nos atores que tém desempenhado uma atividade
mais evidente na gestdo da pandemia, podemos identificar, desde
logo, o nivel politico, composto pela ministra da Sadde (Marta
Temido) e por dois secretarios de Estado. Ainda ao nivel politico,
embora sendo érgaos consultivos, destaca-se o Conselho Na-
cional de Satde, existente desde 2016, bem como o Conselho
Nacional de Satide Piblica, criado no inicio de 2020.

Ao nivel da administragdo central do Estado, destacam-se,
por sua vez, a Direcdo-Geral da Salde, o Instituto Nacional de
Satde Doutor Ricardo Jorge, I. B, bem como a Administragdo
Central do Sistema de Saude, I. P J& ao nivel regional tiveram
bastante destaque as cinco administracdes regionais da satde,
cujos territérios de intervencio coincidem, de certo modo, com
as NUTS 2. Por fim, ao nivel sub-regional e local destacam-se os
drgaos responsaveis pela provisao direta de servicos, nomeada-
mente os centros hospitalares, os agrupamentos de centros de
salide e as unidades locais de satde.

A propdsito desta estrutura de decisao, importa destacar que,
apesar de Portugal ser um pais bastante centralizado, a estrutura
de decisdo no setor da salide tem algum grau de descentralizacéo,
na medida em que as administracdes regionais de salde tém
uma certa autonomia de decisdo, o mesmo se passando com
as direcdes dos centros hospitalares.

Por forma a evitar eventuais discrepancias regionais e locais,
o governo decidiu criar um grupo de trabalho composto por

cinco secretarios de Estado responsavel por assegurar a coorde-

nagdo vertical com organismos de outros niveis de governagdo
nomeadamente estruturas subnacionais, tal como as administra-
¢des regionais de salide e os municipios, sendo designada uma
pessoa para cada uma das 5 NUTS Il de Portugal continental.
Merece ainda destaque o papel dado a expertise cientffica, que
destacaremos no préximo ponto.

Pelo contrario, o Sistema Nacional de Sadde (SNS) espanhol
¢ altamente descentralizado. O Ministério da Satde (MS) nacional
é responsavel pela regulamentacio, coordenagio e financiamento,
enquanto os governos regionais usam diferentes modelos de
colaboragdo publico-privada para governar a rede de cuidados
de satde de hospitais, centros especializados e servicos de cui-
dados primarios. Este sistema multinivel de tomada de decisao
na politica de satde é governado pelo Conselho Interterritorial
do SNS, um érgio que reline os ministérios da salde nacionais
e regionais. Apesar de os governos espanhdis costumarem ter
niveis moderados de especializacdo nas pastas, os ministros da
salide nacionais (e também regionais) tendem a ser especialistas
partidarios ou especialistas em questdes de satde. Mas nao foi
o caso do ministro da Salde espanhol, Salvador llla, e da sua
sucessora, Carolina Darias, nomeada até janeiro de 2021.

O sistema de salide italiano € relativamente descentralizado.
Embora o Ministério da Satde mantenha um papel no financia-
mento do sistema e no estabelecimento de principios gerais para
a prestacdo do servico, as regides organizam e prestam todos os
servicos e tém adquirido progressivamente autonomia na despesa
e (parcialmente) na tributacdo. Em termos de processo decisério,
algumas decisGes tém de ser negociadas entre o Estado central
e as regides, enquanto outras podem ser tomadas de forma
auténoma pelos governos locais. A Conferéncia Estado-Regides
e suas articulagdes (ou seja, a Conferéncia das Regides) sdo os
espagos institucionais onde a maioria dessas negociagdes ocorre.
Essa descentralizacdo e os cortes orcamentais impostos pelas
medidas de austeridade da Ultima década tém levado progressi-
vamente a diferentes niveis de desempenho entre as regides e,

principalmente, a diferentes modelos regionais de salde.



IV

Principais medidas organizacio-
nais durante a pandemia

A gestdo da pandemia em Portugal deu origem a emergéncia
de diversas novidades organizacionais, que tiveram como principal
proposito assegurar a coordenagdo interorganizacional vertical
e horizontal, bem como um maior recurso ao aconselhamento
cientffico e a comunicagdo com a populagio.

Ao nivel dos esforcos de coordenacio horizontal, logo apds
o registo dos primeiros casos em Portugal foi ativada a Comissao
Nacional de Protecdo Civil, érgao consultivo coordenado pelo
Ministério da Administracdo Interna, que passou a funcionar
de forma permanente. Por outro lado, foi criada, em seguida a
declaracdo do primeiro estado de emergéncia, a estrutura de mo-
nitorizacdo do estado de emergéncia (Despacho n.© 3545/2020),
coordenada pelo ministro da Administracdo Interna e composta
por representantes das forcas e servigos de seguranca e por secre-
tarios de Estado escolhidos por |0 ministros — com alargamento
posterior para |2 ministros —, que tinha por missdo promover a
coordenagdo horizontal entre ministérios. Mais recentemente, foi
ainda criada a task-force para o processo de vacinacdo.

Ja ao nivel da coordenacéo vertical foi criado o grupo de 5
secretarios de Estado referido no ponto anterior.

Em termos da relagdo com o aconselhamento cientffico, foram
criados, no inicio de 2020, o Conselho Nacional de Satde Publica,
bem como a task-force COVID-19 que, sob a coordenagdo da
Direcdo-Geral da Salde e composta por peritos de salde de
varias especialidades, tinha como missdo centralizar informagao
epidemioldgica e evidéncia cientifica e produzir orientagdes e
recomendagdes.

Ao nivel da comunicacdo publica, merecem destaque a rea-
lizacdo de conferéncias de imprensa de divulgagdo do nimero
de infetados, internamentos e mortes — no inicio com uma base
didria —, as conferéncias de imprensa de explicagio das medidas
de (des)confinamento apds os conselhos de ministros ou mesmo
a criacdo do website “Estamos ON".

No caso de Espanha, o ministro da Sadde foi o principal

A gestao da pandemia em Portugal

deu origem a emergéncia de diversas
novidades organizacionais, que tiveram
como principal propdsito assegurar a
coordenacao interorganizacional verti-
cal e horizontal, bem como um maior
recurso ao aconselhamento cientifico e
a comunicagao com a populacao.

ator politico na gestdo da crise a nivel nacional. Com o obje-
tivo de fortalecer a coordenacdo, o primeiro-ministro decidiu
centralizar a autoridade delegada em quatro ministros (Saude,
Assuntos Internos, Defesa e Transportes, Mobilidade e Agenda
Urbana, que formavam uma espécie de gabinete reduzido de
emergéncia) nos primeiros dias da pandemia, quando o estado
de alarme foi declarado em |3 de marco. O governo também
decidiu centralizar os poderes das regides. No entanto, essa
estratégia mudou substancialmente depois de junho de 2020,
pois o governo decidiu descentralizar a gestdo da crise apds a
primeira fase da pandemia.

Também o governo italiano implementou varias novidades em
termos de gestdo da pandemia. Logo apds a descoberta dos dois
primeiros casos de COVID-19, no final de janeiro de 2020, foi
adotada uma lei que atribuiu poderes emergenciais ao governo.
Com esta decisdo, o Departamento de Protecao Civil foi habilitado
para a gestdo operativa da pandemia, a0 mesmo tempo que foi
nomeado um novo orgdo consultivo composto por especialistas
e pessoal ministerial, o Comité Técnico e Cientifico. Devido a
jurisdicdo concorrente na area da salde entre Estado central e
regides, também foram estabelecidas unidades de crise para cada
regido, o que tornou o processo de tomada de decisdo mais lento
e incerto. Além disso, durante a primeira fase da pandemia foram
nomeadas cerca de |5 task-forces por diferentes ministros. Em
10 de abril, o primeiro-ministro nomeou mais uma task-force
para planear as operagbes apds o confinamento: o Comité de
Peritos Econdmicos e Sociais (CES). O novo governo de lideranca
tecnocrdtica, formado em fevereiro de 2021, ndo fez mudangas
significativas neste complexo mecanismo de tomada de decisdo
e organizacdo. No entanto, foi capaz de melhorar a sua eficiéncia
com mudangas importantes de pessoas, colocando, por exemplo,
um general (Francesco Figliuolo) a frente do Departamento de

Protecao Civil, responsavel pela campanha de vacinacao.
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Vv

Conclusoes

Em Portugal, o impacto da pandemia na polarizagdo politica e
no desempenho estatal foi menor do que o registado nos paises
vizinhos e no mundo, em geral. As razdes identificadas neste
trabalho sdo quatro: baixa polarizacdo politica antes da pande-
mia, elevada estabilidade governamental durante o periodo de
andlise, um Estado centralizado e decisores competentes. Em
primeiro lugar, a polarizacdo politica tem demonstrado ser, ao
mesmo tempo, uma consequéncia da pandemia? e um fator
que dificulta a sua gestdo®.Em Portugal, a distribuicio do voto e
a atitude das elites tém-se mantido moderadas, com um partido
populista (Chega) a ganhar um Unico assento parlamentar pela
primeira vez em 2019. Em segundo lugar, a estabilidade gover-
namental foi produto de dois fatores: por um lado, a melhoria
no resultado eleitoral do partido governante (PS) em 2019
relativamente a 2015, o que lhe permitiu autonomizar-se dos
dois partidos a sua esquerda; por outro, a moderacio explicita
do principal partido da oposi¢ao (PSD), que apoiou, desde o
inicio, as decisdes de gestdo da pandemia do governo, quer
no parlamento, quer na comunicacao social*.Em terceiro lugar,

o Estado portugués é unitario, tendo isso favorecido a gestdo

O.impacto da pandemia na
polarizacdo politica e no
desempenho estatal foi menor
do que o registado nos paises
vizinhos e no mundo em geral.

% Encuesta global: la pandemia agravé la polarizacion en todo el mundo.
*Gregoria Luis Miranda. 202 1. Entrevista a Lucas Gonzélez. Tramas.
Revista de Politica, Sociedad y Economia (http://tramas.escueladegobierno.
gob.ar/articulo/entrevista-a-lucas-gonzalez/).

*Lusa. Rui Rio: “Nés ndo somos de direita. N6s somos do centro, somos
moderados”. Piblico, 5 de abril, 2019.

® Giraudy, Agustina; Niedzwiecki Sara, Pribble Jennifer. “How Political
Science Explains Countries’ Reactions to COVID-19”". Americas Quarterly,
30 de abril, 2020.

¢ Matos, Vitor e Gomes Hélder. Gouveia e Melo: retrato de um “gajo
duro” que passou mais de 800 dias fechado em submarinos. Expresso, |9
de Junho, 2021.

O Estado portugués ¢ unitario,
tendo isso favorecido a gestao
dos confinamentos, mas também
do programa de vacinacao.

Esta centralizacdo estatal
contrasta com a situacao

em estados federais, como a
Espanha, o Brasil ou os Estados
Unidos, onde a resposta do nivel
nacional foi frequentemente
contraditada pelos governos
subnacionais.

dos confinamentos, mas também do programa de vacinacio.
Esta centralizacdo estatal contrasta com a situagao em Estados
federais ou mais descentralizados como a Espanha, o Brasil os
Estados Unidos ou Itdlia, onde a resposta do nivel nacional foi
frequentemente contraditada pelos governos subnacionais®.
Finalmente, a elevada competéncia técnica dos decisores é uma
carateristica dos governos portugueses com alguma tradicdo e
reafirmada durante a pandemia, quer ao nivel do governo, quer
ao nivel da implementacdo das politicas no territério. O caso
mais revelador é o do almirante Henrique Gouveia e Melo, um
comandante militar de elite, que foi convocado para conduzir o
Programa Nacional de Vacinacio, transformando-se para alguns

num herdi popular .
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PORTUGAL SOCIAL
EM MUDANCA
IMPACTOS SOCIAIS DA PANDEMIA COVID-19

COMENTARIO FINAL

Tempos excessivos, responsabilidades acrescidas

Os periodos excessivos, como o que vivemos desde margo de 2020 com o inicio da pandemia
do novo coronavirus causador da COVID-19, constituem verdadeiros laboratérios sociais, pela
intensidade dos impactos que desencadeiam, pela rapidez com que estes se fazem sentir e pela
urgéncia e mesmo radicalidade das medidas que as autoridades publicas, mas também as familias e

as empresas, sao obrigadas a tomar.

Na verdade, as crises com elevado potencial sistémico — o que leva a que rapidamente se alar-
guem do foco inicial (neste caso, sanitario) aos varios dominios da vida coletiva — produzem contextos
excecionais de observagao e compreensdo das sociedades, porque tudo é ampliado pela intensidade,
rapidez, urgéncia e radicalidade antes referidas: acentuam-se desigualdades estruturais, aceleram-se
tendéncias embrionarias, invertem-se evoluces previsiveis, emergem solugdes disruptivas. E todos
esses aspetos ocorrem em simultaneo, de forma reativa, casuistica, ndo programada, onde a distincdo
entre transitério e definitivo ndo é passivel de apreciacdes categdricas, nem os custos e potenciais

beneficios sociais a curto, médio e longo prazo podem ser contabilizados com rigor.

E sobretudo em face destas situagdes extremas, da necessidade urgente de as entendermos e
gerirmos, que a importancia do conhecimento cientifico ganha visibilidade e reconhecimento e que

a responsabilidade e a contribuicdo de quem faz ciéncia sdo postas a prova pelos cidadaos.

Esta publicacdo constitui, justamente, uma resposta a este repto a partir de um olhar seletivo de
cientistas sociais centrado em cinco dominios: familia, educacao, envelhecimento, consumos energé-

ticos e relacdo entre decisores politicos e especialistas em perfodos que exigem medidas excecionais.

Recorrendo a diferentes fontes de informacio (indicadores estatisticos, bases de microdados,
inquéritos) e retirando partido da comparagdo com outros paises e dos ensinamentos de outras

crises, os autores dos capitulos que compdem esta coletanea ddo um importante contributo para
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um melhor entendimento de varios dos efeitos desencadeados pela pandemia da COVID-19 nos

dominios acima identificados.

Impactos socialmente assimétricos e agravamento de desigualdades

O acentuar das disparidades sociais, fruto de impactos diferenciados em funcdo da maior expo-
sicdo e vulnerabilidade de determinados grupos a crise sanitaria e as alteragoes dela decorrentes, é

um resultado transversal as varias analises efetuadas.

Do ponto de vista das familias, os casais com filhos menores tendem a ser os mais penalizados,
nao raro por duas vias: a dificuldade de gestdo do tempo e da situagdo familiar num contexto que
obriga a conciliar as exigéncias do teletrabalho com as implicagdes do ensino remoto e a ocorréncia
de quebra de rendimentos decorrente da interrupcao de situagdes de integragdo precéria no mer-
cado de trabalho, que afeta, em particular, os escaldes etdrios mais jovens (18-24 e 25-34 anos) e

os menos qualificados.

No dominio do ensino, os agregados mais pobres foram os mais prejudicados pela suspensio das
atividades letivas presenciais e consequente generalizacdo do ensino a distancia, dado que possuem
niveis mais baixos de acesso a equipamentos digitais e a internet e, ao mesmo tempo, beneficiam

menos do apoio no estudo por parte dos pais, cujas competéncias de literacia digital sdo baixas.

Também os idosos foram afetados de forma desproporcional em termos de mortalidade e
morbilidade associadas a pandemia, de situacdes de isolamento social decorrentes do confinamento

e, de uma forma geral, de retrocesso de condi¢cdes de salde e de qualidade de vida.

Do mesmo modo, acentuaram-se as desigualdades sociais em fungdo das condi¢des de habitacdo

existentes, com destaque para as situacdes de pobreza energética.

Identificar, medir e caracterizar estes impactos socialmente assimétricos — os quais, alids, tendem a
reforcar-se entre si — é essencial para confirmar que a pandemia no afeta todos por igual, exigindo a

definicdo de prioridades e medidas diferenciadas em funcio dos grupos e das situagdes de maior risco.

Aceleracdo e reversdo de tendéncias

A crise pandémica acelerou tendéncias ja em curso, mas que sofrem agora novos impulsos.
Digitalizagdo do ensino, feminizacdo do processo de envelhecimento demografico e aumento do
consumo doméstico de eletricidade sdo exemplos de tendéncias anteriores a pandemia que foram

acentuadas pelo novo contexto.

Atransicdo abrupta de um regime presencial para o ensino remoto de emergéncia favoreceu a
expansao de meios digitais de aprendizagem em todos os niveis de ensino, mas perturbou a qualidade

dos processos de ensino-aprendizagem, afetando professores, alunos e familias. O refor¢o da femi-



nizacdo do envelhecimento em Portugal deveu-se a sobremortalidade masculina, particularmente no
grupo etario de 85 e mais anos, em consequéncia da doenca COVID-19. E o0 aumento do consumo
doméstico de eletricidade ndo é um reflexo de melhoria de qualidade de vida e de prosperidade,
mas sim o resultado do confinamento residencial e consequente transferéncia de custos energéticos

dos locais de trabalho e de estudo para a esfera doméstica.

Os custos sociais e as novas determinantes de tendéncias prévias, mas aceleradas pelo contexto
pandémico, ganham, assim, visibilidade e relevancia, implicando, como nas situacdes de agravamento
das desigualdades antes identificadas, a necessidade de novas interpretagdes e de novas politicas

publicas.

Ao mesmo tempo, verifica-se a interrupcio e reversio de algumas tendéncias pesadas da
sociedade portuguesa: o envelhecimento (peso percentual da populagio com 65 ou mais anos) e
a longevidade (peso relativo das pessoas com 85 ou mais anos no grupo dos idosos) diminuem,
o mesmo acontecendo com o consumo total de eletricidade e combustiveis de origem fossil para
transportes e com as emissdes de gases de efeito de estufa. Mas os motivos das alteracdes ocorridas
nao sé ndo sdo positivos (sobremortalidade dos idosos, nos dois primeiros casos; suspensio parcial

de atividades econdmicas e da mobilidade de pessoas e bens, nos restantes), como parecem ser

TENDENCIAS
ACELERACAO REVERSAO
DIGITALIZAGAO
DO ENSINO ENVELHECIMENTO
REDUCAO DO
FEMINIZAQAO DO AUMENTO DO CONSUMO DE
PROCESSO DE CONSUMO ELETRICIDADE E
, LONGEVIDADE .
ENVELHECIMENTO DOMESTICO DE ONG CQMBUSTI\/EIS
DEMOGRAFICO ELETRICIDADE FOSSEIS PARA

TRANSPORTES
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temporarios.

Oportunidades potenciais

Todas as crises criam oportunidades. Tempos excessivos s&o sempre experimentais, ao impo-
rem dindmicas e solucdes que de outro modo ndo teriam emergido e sido vivenciadas de forma

tdo generalizada.

Dos dominios analisados, as potencialidades do ensino a distancia sdo as que mais se destacam,
nomeadamente ao permitirem um melhor acesso a ofertas escolares em territérios de localizagdo
remota ou uma maior adequacdo dos processos de ensino-aprendizagem a diversidade de con-
textos e necessidades familiares e pessoais. Mas outras oportunidades poderdo igualmente ter sido
estimuladas pela crise pandémica da COVID- 19, desde a expansdo de novas modalidades formais
e informais de cuidado aos grupos mais vulneraveis as vantagens de soluc¢des hibridas (presenciais e
remotas) de trabalho e estudo ou aos beneficios de uma colaboracdo mais estreita entre decisores
politicos e especialistas.

Depois da tempestade, a bonanca? Por certo, se aprendermos com o que se passou, retirando
os devidos ensinamentos e colocando mais e melhor conhecimento cientifico a disposicdo de todos,
dos cidaddos, em geral, aos que, por diferentes vias, influenciam os processos de tomada de decisdo

com impacto relevante no funcionamento das sociedades.

OPORTUNIDADES POTENCIAIS

i ) NOVAS FORMAS DE
ENSINO A DISTANCIA CUIDADO AOS GRUPOS
MAIS VULNERAVEIS

soLucosHisross  MAORCOLASORAGEO
DE TRABALHO E ESTUDO POLITICOS E
ESPECIALISTAS
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principais vias de concretizacdo desta missao.

www.ics.ulisboa.pt

Observatdrios ICS

E Mohservatériu

« qualidade : democracia

Observatério da Qualidade da Democracia
www.oqd.ics.ulisboa.pt

cbser

OBSERVATORIO DE AMBIENTE, TERRITORIO E SOCIEDADE

Observatério de Ambiente, Territério e Sociedade
www.observa.ics.ulisboa.pt

Fainilias

Politicas de

(0] 7V Familia

Observatorio das Familias e das Politicas de Familia
www.ofap.ics.ulisboa.pt

OBSERVATORIO
PERMANENTE
DA JUVENTUDE

Observatério Permanente da Juventude
www.opj.ics.ulisboa.pt

= INSTITUTO DO
s = ENVELHECIMENTO

Instituto do Envelhecimento
www.ienvelhecimento.ics.ulisboa.pt


https://www.oqd.ics.ulisboa.pt/
https://www.observa.ics.ulisboa.pt/
https://ics.ulisboa.pt/
https://www.opj.ics.ulisboa.pt/
https://www.ienvelhecimento.ics.ulisboa.pt/
https://www.ics.ulisboa.pt/

PORTUGAL SOCIAL EM MUDANCA

Este € o quarto nimero do Portugal Social em Mudanca, uma
publicacdo regular do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa (ICS-ULisboa) que tem por objetivo disponibilizar
informacdo sobre questdes sociais numa &tica comparada e
longitudinal. Os vérios temas selecionados procurardo situar
Portugal em contextos mais amplos, do ponto de vista tanto
geografico como temporal, a partir de indicadores quer objetivos
(estatisticos) quer subjetivos (percecoes, opinides) relativos a

diferentes facetas da realidade social.
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