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RESUMO

O instituto juridico do refagio é de grande importancia, pois objetiva a garantia de
protecdo de forma extensa a todos aqueles individuos que se encontram em
situagdes de vulnerabilidade. O compromisso internacional assumido pelo Brasil foi
diante da ratificacao da Conveng¢do de 1951 e do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados, por sua vez, também adotou uma lei préopria especifica relativa a
questdo, a Lei n? 9.474/97, considerada pela ONU como parametro para que seja
adotada uma legislacdo uniforme entre todos os paises da América do Sul. Com
enorme frequéncia, o Brasil é reconhecido como pais de acolhida de refugiados,
devido a sua imagem favoravel diante da atuacdo na protecdo dos refugiados. A
presente pesquisa tem como objetivo principal analisar a efetividade da protecdo
aos refugiados diante do cenario nacional brasileiro e brevemente do cenario
portugués. Diferenciar com a maior brevidade as diferencas entre asilo e reftgio.
Apontar na pratica, utilizando-se de exemplos, a efetividade das leis nacionais e
internacionais acerca do tema central. Para alcancar os objetivos centrais propostos,
varios pontos relevantes serdo abordados com profundidade, diante da
interpretacdo dos casos e das leis pertinentes ao tema. Apesar dos intiimeros
esforcos dos mais diversos Estados, a garantia da protecao aos refugiados ainda
precisa ser efetivada de uma maneira mais efetiva. Uma breve analise da atuagdo do
Poder Judiciario sera feita, verificando sua atuacdo de acordo com a doutrina. Por
abordar todos os temas ja citados, é necessario que se faca um comparativo acerca
da realidade e do que é trazido pela Lei, comparando assim a realidade com o
modelo atual da doutrina. O presente trabalho, também pesquisara a situacao atual
dos refugiados em todo o mundo, levando em consideracao todos os esforcos de
forma global, buscando a garantia efetiva ao acesso as politicas publicas que
abrangem todos os direitos fundamentais dos individuos, ndo importando sua
condicao.

Palavras-chave: Instituto Internacional do Refugio. Principio do non-refoulement.
Integracdo local. Refugiados. Lei n® 9.474/97.



ABSTRACT

The legal institute of the refuge is of great importance, as it aims to guarantee
extensive protection to all those individuals who are in situations of vulnerability.
The international commitment assumed by Brazil was in the face of ratification of
the 1951 Convention and the 1967 Protocol on the Status of Refugees. In turn, it also
adopted a specific law on the subject, Law 9.474 / 97, considered by the UN as Brazil
is recognized as a country of refuge for refugees because of its favorable image in
relation to the protection of refugees. The present research has as main objective to
analyze the effectiveness of refugee protection in the Brazilian national scenario and
briefly in the Portuguese scenario. Differentiate between asylum and refuge as soon
as possible. To point out in practice, using examples, the effectiveness of national
and international laws on the central theme. In order to achieve the proposed
central objectives, several relevant points will be dealt with in depth, in the light of
the interpretation of the cases and of the relevantlaws. Despite the numerous efforts
of the most diverse States, the guarantee of refugee protection still needs to be
effected in a more effective way. A brief analysis of the performance of the Judiciary
will be done, verifying its performance according to the doctrine. By approaching all
the themes already mentioned, it is necessary to make a comparison about reality
and what is brought by the Law, thus comparing reality with the current model of
doctrine. This paper will also investigate the current situation of refugees
worldwide, taking into account all efforts in a global way, seeking to guarantee
effective access to public policies that cover all the fundamental rights of individuals,
regardless of their condition.

Keywords: International Refuge Institute. Principle of non-refoulement. Local
Integration. Refugees. Law n2 9.474 /97.
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INTRODUCAO

Diante da definicdo de migrante podemos citar que esse é toda pessoa que se
transfere do lugar de sua habitualidade, ou seja, da sua residéncia comum, para

outro lugar, seja esse uma nova regido ou um novo pais.

Nao é suficiente sabermos somente da definigdo, é preciso que sejam
explanados os motivos histdricos, sociais e politicos que levam um individuo a

migrar de seu pais para outro lugar, seja de forma voluntaria ou involuntaria.

A figura do refugiado surge no momento em que se verifica que aquela
migracdo ocorreu em decorréncia de perseguicdo, seja ela por motivo de raca,
nacionalidade, religido, grupo social ou opinido politica; por tais motivos

explicitados, o individuo busca protecao em um outro pais.

Dessa forma, o presente trabalho busca desde seu inicio, fazer uma breve
passagem acerca dos principais elementos que constituem as questdes relativas ao
refligio, abordando especificamente o posicionamento do Estado brasileiro diante

da referida situacao.

Em um primeiro momento, o que se pode considerar, uma introducao
aprofundada do tema, tem-se os principais questionamentos acerca da protecao a

pessoa humana e o direito internacional dos refugiados.

Antes de mais nada, devemos frisar que o Direito Internacional dos Refugiados
objetiva a garantia de prote¢do a pessoa humana vitima de perseguicdo a sua vida

ou liberdade, ensejando assim no surgimento do individuo como refugiado.

Para maior compreensdo do Direito Internacional dos Refugiados, é necessario
que se faca um apanhado sobre as principais tematicas relativas ao tema, bem como
a diferenciagdo de dois institutos bem semelhantes, mas na verdade repletos de

diferencas: o asilo e o refugio.

Nao obstante, é preciso pontuar sobre o principal instrumento internacional
que versa sobre refugiados e questoes afins, a Convencao de 1951 e o Protocolo de

1967, abordando como tais sdo aplicadas e suas especificidades.



Objetivando o tema central do texto, tem-se exclusivamente o fato de como
dois paises distintos, no caso Brasil e Portugal, lidam com a protecao aos refugiados

que se encontram em seus territorios.

O Brasil, muito honrosamente, além de ter ratificado os instrumentos
internacionais pertinentes ao tema, ainda tem uma lei nacional - Lei n® 9.474/97 -

versando exclusivamente sobre a questdo central.

Portugal, apesar de fazer parte de um continente que convive diariamente com
a crise humanitaria mundial que percebemos na atualidade, ainda é pouco
desenvolvido no assunto, mas demonstra estar buscando um maior

desenvolvimento para lidar com a questao.

Entretanto, ndo basta que pais algum tenha leis nacionais ou seja parte de
instrumentos internacionais para que efetivamente lide com os direitos e deveres
dos refugiados. E mais do que necessario que procedimentos internos sejam
adotados para uma maior satisfacdo da prote¢do do refugiado, visando garantir sua

seguranca e bem-estar.

Por sua vez, devemos ressaltar que ndao é somente do Estado a total
responsabilidade pela prote¢do internacional dos refugiados, o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas, por nao ter territério préprio, atua nos territérios dos Estados,

visando a efetiva¢do da protecao aos refugiados.

No entanto, cabe dar destaque ao fato de que a protecdo internacional dos
refugiados ndo tem por fim o momento da aceitacio do pais em receber esses

individuos em seu territorio, vai além, muito além.

Por que motivo, é que durante o presente trabalho, dedicou-se um momento
para demonstrar a real efetividade da protecdao, demonstrando o mais
detalhadamente possivel a presenca de agdes que viabilizem a maior satisfacdo dos

direitos dos refugiados e uma efetiva protecao.

Por fim, objetivando analisar a efetividade da protecao do Estado brasileiro
aos refugiados no ambito do Poder Judiciario, uma pesquisa jurisprudencial sera

realizada, demonstrando o real posicionamento do referido Poder.



Por ser uma questao atual e por presenciarmos a maior crise humanitaria que
acontece desde a Segunda Guerra Mundial, a atenc¢ao voltasse com maior forca para
o tema. Ndo basta que somente os governos lidem com tal questdo, é necessario
maior empenho da sociedade civil, buscando insercdo desses individuos na
sociedade, tendo em vista a dificuldade em buscar um novo lugar em uma cultura

geralmente diferente.



1 PROTECAO A PESSOA HUMANA E O DIREITO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS

Diante do surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, surgiu
também uma area especializada no ramo, o Direito Internacional dos Refugiados,
que tem como objetivo principal o de promover protecdo as pessoas que sdo
perseguidas dentro de seus proprios paises e consequentemente, diante de tal

situagdo aterrorizante, se veem obrigadas a buscar protecdo em outro Estado.

Assim, serd feita uma rapida andlise da questao relativa a internacionalizacao
dos direitos humanos, e em seguida, uma abordagem sobre o Direito Internacional

dos Refugiados.
1.1 A Internacionalizacdo dos Direitos Humanos?

Os direitos essenciais do ser humano, surgiram como resultado advindo da
construcdo historica?, objetivando a protecdo da dignidade da pessoa humana,
caracteristica inerente a todo ser humano. Tais direitos sdo considerados garantias
individuais atribuidas ao homem para que assim, se assegure a sobrevivéncia e a

manutencao de uma vida digna.

Nessa vertente, a autora Flavia Piovesan afirma que:

“A ética dos direitos humanos é a ética que vé no outro um ser merecedor
de igual consideracdo e profundo respeito, dotado do direito de
desenvolver as potencialidades humanas, de forma livre, autbnoma e
plena. E a ética orientada pela afirmacdo da dignidade e pela prevencdo ao
sofrimento humano”.3

1 0 termo “direitos humanos” é corriqueiramente utilizado como um sinénimo para “direitos
fundamentais”, fazendo assim, com que se destaque a diferenca existente entre eles: “direitos
fundamentais” deve ser aplicado sempre para aqueles direitos essenciais do ser humano, que sao
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional determinado pelo Estado, enquanto,
que por sua vez, “direitos humanos” deve ser aplicado aos direitos essenciais a serem protegidos pela
ordem internacional, mesmo que esses ndo tenham positivacdo em documentos internos. Nessa linha
de raciocinio SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 36.

z Com relacdo ao tema, tem-se que: “os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdade contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas”. BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992, p.5.

3 PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In.
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 47.
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Adentrando ao assunto da internacionalizacao dos direitos humanos, é preciso
uma breve analise da classificacdo particular do doutrinador Noberto Bobbio,
tornando possivel distinguir no minimo trés fases com relacdo a evolu¢do dos

direitos humanos.

Em uma primeira fase, tem-se a evolugdo baseada em teorias filosoficas jus
naturalistas que objetivavam defender a ideia de que o homem possui direitos que
nem mesmo o Estado pode subtrair. As teorias que adotam essa definicdo sdo

consideradas universais*.

Justificando tais direitos sobre o Estado, a principio, utilizou-se a ideia de que
os direitos humanos estavam ligados a religido®. Entretanto, com evolucdo das
ideias, deixou-se de lado a justificativa divina e comegou-se a vincular tais direitos a
racionalidade e por fim, surge a fundamentagcdo baseada nas teorias dos
contratualistas, que defendem a ideia de que o homem cria o Estado, que esse
precede ao Estado®, sendo assim, é possivel concluir que o Estado sé existe em razao
do homem, portanto, é necessario manter a superioridade dos seres humanos em

relacdo a esse.

Tais ideias acabaram por inspirar as Revolugdes americana, inglesa e francesa,
que em decorréncia dos abusos por parte dos Estados, reivindicavam o
reconhecimento desses direitos. Com isso, acaba por surgir a segunda fase dos

direitos humanos, marcada pela positivagao das reivindicagoes’.

Foi somente com a positivagdo dos direitos humanos nos ordenamentos

internos, que os seres humanos, vistos como individuos, passaram a ser titulares de

4BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p. 29.

5 Essas ideias estdo ligadas a Escola de Direito Natural criada por Sdo Tomas de Aquino no século
XIII; prevalecendo essa doutrina até o século XVI.

6 Segundo J. J. Canotilho, os defensores do contratualismo afirmam que “os direitos naturais sio
constructa sociais e ndo um dado; a seguranga, a liberdade e a propriedade, embora de natureza
irrenunciavelmente individual, emergem de convengdes ou trocas sociais. ” CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais;
Portugal: Coimbra Editora, 2008, p. 18.

7 Foi exatamente durante esse periodo que surgiram os primeiros documentos legais que visavam
assegurar a prote¢do dos direitos humanos, como por exemplo o Bill of Rights inglés (1688), a
Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776), a Constituicio Americana pela
independéncia dos Estados Unidos da América (1787) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789) em decorréncia da Revolucdo Francesa.
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direitos em seus Estados e s6 assim, passaram a reivindica-los. Nessa vertente do

tema abordado, Norberto Bobbio preceitua que:

“0 segundo momento da histéria da Declaracdo dos Direitos do Homem
consiste, portanto, na passagem da teoria a pratica, do direito somente
pensado para o direito realizado. Nessa passagem, a afirmacdo dos
direitos do homem ganha em concentricidade, mas perde em
universalidade. Os direitos sdo doravante protegidos (ou seja, sdo
auténticos direitos positivos), mas valem somente no ambito do Estado
que os reconhece. "8

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional passou a
voltar mais atencdo as questdes envolvendo os direitos humanos na esfera
internacional, como uma forma de evitar que as atrocidades cometidas durante a
Guerra, ndo voltassem a acontecer. Mais uma vez, Noberto Bobbio, doutrinador da

area, demonstra preocupag¢do com a tematica e afirma:

“A democracia é a sociedade dos cidadaos, e os subitos se tornam cidadaos
quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz
estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como alternativa, somente
quando existirem cidadaos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas
do mundo”®

Flavia Piovesanl? também versa que:

“E neste cenario que se vislumbra o esforco da reconstrucio dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional. A barbdrie do totalitarismo significou a ruptura do
paradigma dos direitos humanos, por meio da negacdo do valor da pessoa
humana como valor fonte de Direito. Se a Segunda Guerra significou a
ruptura com os direitos humanos, o P6s-Guerra deveria significar a sua
reconstrucdo. ”

Diante da atual situacao, retoma-se a preocupacdo com a necessidade da
garantia aos direitos essenciais do homem, para que esses fossem assegurados nao
somente no ordenamento juridico interno através das Constituicdes dos Estados,
mas que os Estados também firmassem compromissos internacionais, visando a

protecdo de tais direitos. Com os compromissos internacionais, seria possivel

8 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p. 30.

9 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p.01.

10 P[OVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In.
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 51.
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viabilizar uma protecao universal em que os destinatarios ndo fossem mais somente

os individuos de um determinado Estado, mas sim todos os seres humanos1.

Na busca do cumprimento aos referidos direitos, em 1945, surge a
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) tendo como intuito ser a organizacdo da
sociedade politica mundial, visando trabalhar na manutengao da seguranca e da paz
internacional, promover a cooperacdao entre os povos, bem como a defesa dos

direitos humanos!2.

Em 1948, nabusca por realizar todos os objetivos anteriormente estabelecidos
na Carta da ONU, criou-se a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), a
qual preceitua direitos fundamentais para todos os seres humanos,

independentemente das condi¢des de sexo, raga, cor, religido, idioma ou opiniao.

A Declaragdo Universal foi considerada como um marco inicial para a terceira
fase da evolucdo dos direitos, sendo essa representada pela internacionalizagdo dos
direitos humanos?3. Essa fase pode ser considerada como o compromisso inicial em

ambito internacional diante da garantia aos direitos humanos4.

11 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p. 30.

12 Artigo 12 da Carta das Nag¢des Unidas: “Os propositos das Nagdes unidas sdo: 1. Manter a paz e a
seguranc¢a internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justi¢a e do direito internacional, a um ajuste ou
solucdo das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacio da paz; 2. Desenvolver
relacdes amistosas entre as nag¢des, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz
universal; 3. Conseguir uma cooperacio internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢cdo de raga, sexo, lingua ou
religido; 4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nag¢des para a consecucdo desses
objetivos comuns.”

Artigo 42 da Carta das Nagdes Unidas: “1. A admissdao como Membro das Nac¢des Unidas fica aberta a
todos os Estados amantes da paz que aceitarem as obrigacdes contidas na presente Carta e que, a
juizo da Organizacdo, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigacdes. 2. A admissao de
qualquer desses Estados como Membros das Na¢des Unidas sera efetuada por decisdo da Assembléia

Geral, mediante recomendacio do Conselho de Seguranca.”

13 E de suma importancia frisar que anteriormente a elaboragio da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, outros compromissos internacionais relativos as prote¢des aos direitos humanos ja
haviam sido estabelecidas. Todavia, a importancia destinada a Declaracido Universal dos Direitos do
Homem decorre do fato de que essa é tida como um marco inicial da elaboracio de um legitimo
sistema de protecdo aos direitos humanos.

14 A DUDH foi aprovada por 48 Estados, em 10 de dezembro de 1948. Como curiosidade, é preciso
salientar que os paises comunistas se abstiveram de votar, apesar de que historicamente se afirme
que a mesma foi aprovada unanimemente. COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histdrica dos
Direitos Humanos. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 233.
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A elaboracdo da Declaragdo trouxe a tona, um sistema de valores universal, na
medida em que o consenso sobre sua real validade e sua capacidade para reger os

destinos da comunidade foi declarado.

Foi seguindo o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, que em 1966, criou-se o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que
juntamente com a DUDH, formam o que chamamos de base normativa universal de

protecdo aos direitos humanos.

Em busca de um aperfeicoamento para a protecdo internacional, também
foram elaborados diversos tratados internacionais visando a protecao da pessoa
humanal5, além de terem sido desenvolvidos mecanismos que tinham como

objetivo viabilizar a responsabilizacao estatal no cenario internacional16.

Buscando delimitar o tema em questdo, a internacionalizacdo dos direitos
humanos gerou um reexame sobre os valores da soberania, uma vez que os direitos
humanos deixaram de pertencer somente aos Estados, submetendo-se ao controle
da comunidade internacional. Surgiu também a possibilidade de os Estados poder
serem responsabilizados diante das violagdes de direitos humanos, desde que
tenham tido o aparato internacional de protecdo e as obrigacdes internacionais que

dele decorrem.

Ao falarmos de soberania, é preciso citar brevemente um dos principais
idealizadores desse conceito, Jean Bodin, que afirmou que a soberania é una,
absoluta, inalienavel e imprescritivel, sendo ela assim, um poder ilimitado do
Estado. Ainda hoje, a soberania é compreendida como de fato sendo um poder, mas
nao um poder ilimitado, pois esse tende a encontrar certos limites diante da ordem

internacional.

15 Como por exemplo: Convencdo contra a Tortura, e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes, de 1984; Convencdo Internacional sobre todas as Formas de
Discriminacdo Racial, de 1965; Convencdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986; Convencao
para a Prevencdo e Repressdo ao Crime de Genocidio, de 1948; Convencao sobre todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, de 1979.

16 Como por exemplo: Comissado e a Corte Europeia de Direitos Humanos, Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, Corte Interamericana de Direito Humanos.



14

José Breda Pessoal’, em uma de suas obras, toma a liberdade e cita Abram
Chaynes, que por sua vez afirma que atualmente a soberania pode ser considerada

como uma mera situagdo diante da cooperagao internacional.

E preciso ressaltar que tal situacdo nio tende a representar o fim de nenhum
Estado, nem mesmo de sua soberania, mas significa que é de grande importancia
perceber que os fatos possibilitam que se estabelega uma ordem interna que de

alguma forma, ira refletir na ordem internacional.

Embora seja sempre claro e evidente, mas nenhum Estado pode interferir na
autonomia de outro para apaziguar conflitos que existam entre dois ou mais Estados
soberanos, ja que a ordem internacional se utiliza de tratados, pactos, acordos e
convengdes. Exemplificando a questdo, pode-se citar o caso das normas
internacionais de protecdo aos direitos humanos, que sdo consideradas atos de

soberania por exceléncia.

Jean Touscoz18, ao expor sua opinido com relagdo ao tema, afirma que cada vez
que um Estado acaba por concluir um tratado com outro Estado ou até mesmo um
acordo com qualquer sujeito de Direito Internacional, esse termina por renunciar a
alguns direitos, pois aceita determinadas obrigacdes e limita a sua competéncia,
ainda que, por sua vez, a outra parte termine por ceder alguns direitos e aceite certas

obrigacoes.

E essencial frisar que em determinado momento em que um Estado ratifica um
tratado de protecao de direitos humanos, esse ato nao altera a sua soberania e sim,
o Estado acaba por praticar um ato soberano, o fazendo dentro dos limites de sua

Constituicao.

Nesse sentido, fica claro que o sistema de protecao internacional dos direitos
humanos da ONU nao representa nenhuma forma de ameaca diante da soberania
nacional dos Estados, uma vez que o sistema somente atua de modo subsidiario. Tal

sistema reconhece de pronto o dever do Estado de prestar a efetiva protecao,

17 PESSOA, Fernando José Breda. A transformacdo da soberania e o tribunal penal internacional. In:
PIOVESAN, Flavia (coord.). Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2007.
18 TOUSCOZ, Jean. Direito Internacional. Pub Europa. Lisboa: 1994, p. 75.
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somente em casos em que o Estado ndo o fizer é que o sistema da ONU ird atuar para

que assim o direito seja efetivado.

Nao bastando a questdo da soberania, a necessidade de agregar o Direito
Internacional dos Direitos Humanos a outros vértices que garantissem a prote¢do a
pessoa humana em situagdes especiais, surgiu com a internacionalizacdo dos
direitos humanos. Sendo assim, criou-se uma area especializada, qual seja o Direito
Internacional Humanitario, que surge para regular a protecdo da pessoa humana

diante de situacdes em que houver conflito bélico.

Sendo assim, as trés dreas que surgiram com a internacionalizacdo dos direitos
humanos, quais seja: Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito
Internacional dos Refugiados e Direito Internacional Humanitario; juntos, compdem

o grande sistema de protecao da pessoa humana.

E dessa forma que cada area do Direito Internacional dos Direitos Humanos
tem uma aplicacdo diversa e particular, atuando sempre de acordo com a realidade
encontrada diante de uma violagdo dos direitos humanos. E importante ressaltar,
que apesar da internacionalizagdo, é preciso que consideremos tais areas ndo como
independentes e desvinculadas uma das outras, mas sim como areas que se
completam, unindo-se em um Unico objetivo, qual seja a dignidade e o bem-estar dos

seres humanos.

1.1.1 O Direito Internacional dos Refugiados influenciado pelo Direito Internacional

dos Direitos Humanos

Pretendendo garantir prote¢do as pessoas que se encontram obrigadas a fugir
de seus paises de origem em decorréncia de perseguicao, a liberdade e/ou a vida
diante de motivos de opinido politica, ragdo, religido ou por pertencer a um
determinado grupo social, é que o Direito Internacional dos Refugiados age. Diante
de tal cendrio, se pode afirmar que o Direito Internacional dos Refugiados se conecta
com a protecdo dos direitos humanos, pois aquelas pessoas que se tornam

refugiadas sdo porque seus direitos humanos sdo ameagados??.

19 PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecdo internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia
de; ALMEIDA, Guilherme de Assis de. (Coord.). O Direito Internacional dos Refugiados: uma
perspectiva brasileira. 2 eds. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 125.
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E fundamental reforcar que o constante e intenso éxodo de pessoas entre os
Estados aumentou a necessidade de prote¢do e assisténcia a essas pessoas -
refugiados ou ndo - estimulando assim, uma maior aproximagcao e consolidagdo dos

direitos humanos e do direito dos refugiados.

Como citado anteriormente, o Direito Internacional dos Refugiados é uma area
especializada do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que mesmo contendo
0 mesmo objetivo de protecdo da pessoa humana, diferenciam-se diante de que o
Direito Internacional dos Refugiados tende a abranger um cendrio especifico de
protecdo, visando o ser humano vitima de perseguicdo. Enquanto que por sua vez, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos objetiva proteger e garantir as
condi¢des minimas de sobrevivéncia para todo ser humano, ainda que englobe a
mesma protegdo anteriormente conferida pelo Direito Internacional dos

Refugiados.

Apesar de ser mais abrangente, o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
reforca sempre a protecdo ja garantida pelo sistema especial de protecao aos
refugiados. E preciso compreender que a protecdo de ambos os regimes se

complementam??, A autora Liliana Jubilut versa que:

“Tal fato é extremamente positivo, pois fortalece a protegao ao refugiado,
uma vez que ao mesmo tempo em que se assegura o reftgio, livrando-o de
violagdes de direitos relativos ao seu status civil, ele traz em si a
necessidade de resguardar também os demais direitos humanos, para,
com isso, aumentar o nivel de protecdo dado a pessoa humana. 21

Por ser uma area especializada do Direito Internacional dos Direitos Humanos,

as normas do Direito Internacional dos Refugiados sdo dotadas das qualificadoras

20 GIL-BAZO. Maria-Teresa. Refugee Protection under International Human Rigths Law: Maintaining
the Difference While Enjoying equal Treatment. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN,
Flavia (coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
827.

21 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 61.
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ja apresentadas pela Declaracdo e Programa de A¢do de Viena (1993)22: universais,

indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados?3.

Osindividuos em situacao de reftigio, além de poderem contar com um sistema
especifico para sua protecao, também podem buscar apoio no sistema universal de

protecdo dos direitos humanos estabelecido pela ONU?%4.

Contam também com diferentes sistemas regionais de protecao. Tais sistemas
tendem a complementar, em ambito regional, a protecdo universal anteriormente
estabelecida pela ONU?25, A titulo de informacdo basica, atualmente existem trés
sistemas juridicos regionais visando assegurar a dignidade da pessoa humana e
garantir a devida efetivacdo de seus direitos: sistema europeu, africano e

interamericano?e.

22 Artigo 52 da Declaragdo e Programa de Agdo de Viena: “Todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os
direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.
Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim como
diversos contexto histérico, cultural e religioso, é dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais foram seus sistemas politicos, econémicos
e culturais. ”

23 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac¢ao Historica dos Direitos Humanos. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 67.

24 O sistema universal integra-se por iniimeros tratados internacionais de protecdo da pessoa
humana, ressaltando sempre que os tratados mais essenciais, como por exemplo, os tratados contra
a tortura, contra a discriminacdo racial, de prote¢io das criancas e das mulheres e os Pactos
Internacionais; possuem comités que fiscalizam suas aplicagdes (por meio de relatérios enviados
pelos Estados, por comunicacdes interestatais, ou até mesmo, por comunicac¢des individuais); e com
orgdos e mecanismos especificos que visam salvaguardar e garantir estes direitos. Todos os érgaos
da ONU possuem competéncia para tratar de questdes relacionadas aos direitos humanos; por essa
razao e objetivando sempre harmonizar a atuacdo desses 6rgaos, foi que se criou o Alto Comissariado
das Nac¢des Unidas para Direitos Humanos.

25 Acerca do tema, Flavia Piovesan afirma que: “Os sistemas global e regional nio sdo dicotomicos,
mas complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaracdo Universal, compdem o
universo instrumental de protecdo dos direitos humanos, no plano internacional. Nesta 6tica, os
diversos sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos
protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam,
somando-se ao sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na
tutela e promocgio de direitos fundamentais. Esta é inclusive a légica e principiologia préprias do
Direito dos Direitos Humanos”. PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos:
Perspectivas Global e Regional. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (coord.).
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 53.

26 £ essencial destacar a existéncia de um sistema regional arabe, criado em 1945 diante da criagio
da Liga dos Estados Arabes, que em 1994, adota a Carta Arabe de Direitos Humanos. Também se
ressalta que em 1997, surge a proposta de se elaborar um sistema regional asiatico, diante da criagio
da Carta Asiatica de Direitos Humanos.
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Existem alguns pontos negativos diante da real efetividade dos direitos
humanos. Atualmente, existe uma preocupac¢do na sociedade internacional com

relacdo a efetivacdo pratica da protecdo assegurada nos ordenamentos juridicos.

E preciso levar em consideragio o fato de que a ordem juridica internacional
ndo é centralizada e também nao possui um aparato legislativo Uinico, causando
assim uma inseguranca e inimeros questionamentos com relagdo a eficacia e até

mesmo, com relacdo a real existéncia do Direito Internacional.

Outra questdo que acaba por acarretar em transtornos acerca do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, é o que se é imposto por ele, acerca do conjunto
de direitos humanos universais que precisam ser reconhecidos e protegidos por
todos os Estados da comunidade internacional. Aqueles que defendem o relativismo
dos direitos humanos, afirmam que por existirem diferencas culturais entre os mais
diversos povos, ndo existe um universalismo de direitos humanos, pois é preciso que

se respeitem as diferentes culturas?’.

O constante debate entre as correntes relativistas e universalistas trazem a
questdo da efetivacdo dos direitos humanos e junto com ela, a da efetividade das

normas de Direto Internacional dos Refugiados.

Tal problematica, no Direito Internacional dos Refugiados, surge no momento
em que um Estado se encontra diante de uma solicitacdo de refigio que envolva um
dado cultural do Estado de origem daquela pessoa que solicita, mas que por outro

lado, represente uma violacao de direitos humanos no pais de acolhida2s.

27 De acordo com o pensamento relativista, todos os sistemas culturais sdo idénticos em valor e as
caracteristicas de cada sistema devem ser analisadas e explicadas dentro do contexto em que foram
aparecendo.

28 Para exemplificar tal situagdo, tem-se o caso concreto de uma solicitacdo de refigio de um casal
camaronense, que foi recebida pelo CONARE de um casal de camaronenses (Processo n? M]
08000.010367/2004-85. LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Memoéria anotada, comentada e
jurisprudencial para os refugiados - CONARE. Disponivel em:
<www.acnur.org/biblioteca/pdf/5405.pdf> Acesso em: 22 set de 2016) alegando que, de acordo com
as tradicdes culturais de sua regido, a mulher teria de ser circuncidada. A mutilagio genital feminina
é uma pratica tradicional em algumas regides da Africa, mas, por outro lado, no Ocidente, essa pratica
é considerada uma violagao aos direitos humanos. Citando brevemente a discussdo entre correntes
relativistas e universalistas, entende-se que a universalidade dos direitos se liga intimamente a
titularidade e ndo no sentido de imposi¢gdo de uma s6 pratica cultural em detrimento das demais.
Existem sim direitos que sido considerados essenciais, assim como o direito a vida, a liberdade e a
integridade fisica e mental; esses direitos em hipétese alguma podem ser violados, nem mesmo sob
o argumento de que existe um direito de se preservar as tradi¢des culturais.


http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5405.pdf
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E preciso superar todas as criticas e questionamentos para que se possa
afirmar que o Direito Internacional tem fundamento para sua existéncia e base de

sua eficacia no consenso sobre a necessidade da seguranga juridica.
1.2 Direito Internacional dos Refugiados

E no conceito de humanitarismo e nos principios basicos de direitos humanos
que o Direito Internacional dos Refugiados encontra seu fundamento. Como ja
mencionado, esse, surge da necessidade de institucionalizar prote¢do para aquelas
pessoas que se veem obrigadas a fugir de seus paises de origem em razao de

perseguicdo a liberdade e/ou a vida.

A protecdo internacional aos refugiados foi um sistema construido de forma
gradual, visando sempre o surgimento de novas situacdes que ensejariam o reftgio,
tornando-se assim, um sistema internacional de protecdo que possui uma

convencgdo a ser seguida e 6rgao instituido vinculado a ONU.
1.2.1 Consideragdes sobre Reftigio

A priori, é preciso esclarecer que refigio é um determinado tipo de migracao.
Para isso, é preciso definir o que seria um migrante, que é considerado “toda pessoa
que se transfere de seu lugar habitual, de sua residéncia comum para outro lugar,

regido ou pais”?°.

Hoje em dia, com as constantes guerras civis nos Estados, as migracoes se
tornaram por muitas vezes diversificadas, sofridas e dramaticas. As razdes que
ensejam um individuo a migrar do seu pais de origem para outro, seja de forma
voluntdria ou involuntdria, sdo diversas: perseguicdes, guerras, violéncia, violacdo

de direitos, calamidades publicas, grandes tragédias naturais.

E por conta da constante globalizacao que surgiram outras razdes que acabam
por ensejar a migracdo: desemprego, situacdo financeira do pais, desequilibrios

socioecon0micos3?, entre outros.

29 [MDH. Instituto de Migracoes e Direitos Humanos. Glossario. Disponivel em: <
http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=article&id=229&Ite
mid=1227>. Acesso em: 22 set de 2016.

30 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados e o uso da
terminologia “refugiado ambiental”. Disponivel em: <www.cedin.com.br>. Acesso em: 22 set de
2016.


http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=article&id=229&Itemid=1227
http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=article&id=229&Itemid=1227

20

Pela constatacdo de que a migracdo se deu em consequéncia de perseguicao
em razdo de religido, raca, nacionalidade, por pertencer a um grupo social ou por
posicionamento politico, levando o individuo por abandonar o seu pais de origem,

que se configura o refugio.

Abordando o tema, Luciana Pereira diz que:

“A situagdo dos refugiados e refugiadas é, sem duvida, uma das mais
precdrias a que fica sujeito o ser humano. Extremamente vulneravel,
distante de tudo o que habitualmente sustenta as relagdes e a estrutura
emocional e afetiva de uma pessoa, o refugiado se depara com os desafios
de quem sé tem a alternativa de recomegar a prépria vida, com a forca das
boas lembrancas e da terd de origem, com a experiéncia dos dificeis
momentos que o expulsaram de sua patria e com a esperanca de que
alguém, um pais, uma comunidade, o acolham e lhe protejam, pelo menos,
o grande bem que lhe restou, a prépria vida. "31

Para que ndo se confundam os diversos institutos acerca do mesmo tema, se
faz necessario frisar um direito também bastante comentado na questdo envolvendo

migracdo e refligio, qual seja, o asilo.

O direito de asilo é compreendido como sendo um género de refdgio. Dessa
forma, existe o direito de asilo, diplomatico ou territorial e, por sua vez, o refagio.
Tais institutos ndo se dividem e sim se completam, buscando sempre um mesmo
objetivo, que é a protecdo do ser humano que se torna vitima de uma perseguicao

(por raga, cor, sexo, opinido politica, entre outras).

Ndo menos importante que o refigio, o direito de asilo estd previsto na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem32, em seu paragrafo 12 do artigo 14.
Esse dispositivo legal preceitua que “toda pessoa tem o direito de procurar e receber
asilo em territério estrangeiro, em caso de perseguicdo que nao seja motiva por
delitos de direito comum, e de acordo com a legislacdo de cada pais e com as

convencgoes internacionais”.

31 Ainda abordando a mesma vertente da tematica, Hannah Arendt, diz que: “Uma vez fora do pais de
origem, permaneciam sem lar; quando deixavam seu Estado, tornavam-se apatridas; quando
perdiam os seus direitos, perdiam todos os direitos: eram o refugo da terra. ” ARENDT, Hannah.
Origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2004, p. 300.

32 A DUDH foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948,
através da aprovacio da resolugio 2172 (III).
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Apesar de o dispositivo legal trazer em seu texto somente o termo ‘asilo’, a
previsao contida no mesmo, serve como base juridica para as diversas modalidades
de protecao as pessoas que sofram qualquer tipo de perseguicdo por parte de um

determinado Estado, abrangendo, portanto, asilo e reftigio.

Os paises da América Latina, por possuirem regulamentacdo juridica
especifica para disciplinar o asilo33 e praticas diferentes para a concessao de asilo e

de refugios34, torna assim, necessaria a distingdo dos dois institutos.

Apesar de o asilo e o refiigio pertencerem a uma mesma area e possuirem o
mesmo objetivo de protecao da pessoa humana vitima de perseguicao, ficou claro
que os paises da América Latina adotam os dois institutos com diferencas praticas

que acabam por distingui-los.

Ao estudarmos os institutos, é preciso também levar em consideracdo que os
conceitos de cada um possuem conotagdes diferentes em relacdo as caracteristicas

das obrigacoes dos Estados signatarios de tratados que venham a abordar o temas3>.
1.2.2 Diferengas entre Asilo e Reftigio

O conceito juridico de asilo surgiu na América Latina, no Tratado de Direito
Penal Internacional de Montevidéu, de 1889. Embora as regras sobre asilo politico

serem encontradas desde os tempos mais remotos, remetendo a civilizacao antiga.

33 A definicdo de asilo na América Latina se iniciou com o Tratado de Direito Penal de Montevidéu,
em 1889; outros documentos regionais abordam o mesmo tema: Convencdo sobre Asilo (VI
Conferéncia Pan-Americana, Havana, 1928), Convenc¢do sobre Asilo Politico (VII Conferéncia
Internacional Americana, Montevidéu, 1933), Declaracdo dos Direitos e Deveres sobre asilo
territorial (IX Conferéncia Pan-Americana, 1948), Convencido sobre Asilo Politico (Montevidéu,
1939), Convencao sobre Asilo Diplomatico (X Conferéncia Interamericana, Caracas, 1954), Artigo 27
da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), Artigo 22,7 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos (1969).

34 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados - Evolucio
Historica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 19: “A necessidade particular deste
continente fez com que, na regulamentacio regional do asilo, caracteristicas proprias e peculiares
fossem moldadas nos seus respectivos instrumentos (..) O refugio, como instituto juridico
internacional global, surgiu e evolui ja no século XX (...) motivado por razdes via de regra diferentes
das que ensejaram a génese do asilo latino-americano. ”

35 MOREZ, Francielli. O reftigio e a questdo da identificagdo oficial dos refugiados no Brasil. In:
UNIBRASIL. Revista Direitos Fundamentais e Democracia. Vol. 5, 2009, p. 12.
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No ambito interno brasileiro, a questdo abrangendo os asilados encontra
positivacao legal na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 42, inciso X3¢ e

também no proprio Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80)37.

No ambito interno portugués, a mesma questdo abrangendo os asilados

encontra-se positivado na Constituicao da Republica Portuguesa, em seu artigo 3338.

Um importante instrumento internacional de prote¢do ao individuo
perseguido por motivos politicos ou condenado por um delito politico, é o asilo
politico. Particularmente, o direito brasileiro estende o conceito para conceder asilo
também para as pessoas que sejam perseguidas, condenadas ou acusadas pela

pratica de delitos de opiniao3°.

O asilo politico pode ser sempre concedido no territério efetivo do Estado

(asilo territorial)*? ou em embaixadas, consulados ou legacdes (asilo diplomatico)#1.

Ao falarmos sobre as diferencas existentes entre os dois institutos, é preciso
ressaltarmos em que determinado ponto eles se assemelham. Tal caracteristica
ocorre pelo simples fato de que os institutos possuem carater humanitario, visando
sempre proteger a pessoa humana vitima de perseguicdo; fundamentando-se na

cooperacgao internacional juntamente com a solidariedade dos Estados.

36 “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢cdes internacionais pelos seguintes
principios: X - concessao de asilo politico” (grifo nosso).

37 A competéncia para a concessao de asilo no Brasil é do Poder Executivo que delega a funcdo de
conceder asilo ao Ministro da Justica. A solicitacdo de asilo pode ser feita pelo estrangeiro na Policia
Federal do local onde se encontre, sendo suas declaragdes encaminhadas ao Ministério das Relagdes
Exteriores para parecer técnico. Cabe a decisdo final ao Ministro da Justica. Artigos 28 e 30 do
Estatuto do Estrangeiro.

38 “E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou gravemente
ameacados de perseguicdo, em consequéncia da sua atividade em favor da democracia, da libertacao
social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana. ”

39 Artigo 56, LII da Constituicao Federal de 1988: “Nao sera concedida extradigdo de estrangeiro por
crime politico ou de opinido” (grifo nosso). O crime politico tem por caracteristica o objetivo de
atingir a seguranca interna ou externa do Estado. Por sua vez, o delito de opinido é aquele que, através
da palavra escrita ou falada, representa abuso na liberdade de manifestacio do pensamento.
GAMSTRUP, Erik Frederico. Comentarios ao Estatuto do Estrangeiro e opgio de nacionalidade.
Campinas: Milennium, 2006, p. 170.

40 E aquele em que o Estado concede aos individuos perseguidos dentro do seu territério, ou seja,
quando um individuo nacional de um Estado, para fugir das autoridades que o perseguem, atravessa
suas fronteiras de modo urgente e busca asilo no territério do outro Estado. MELLO, Celso D. de
Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 701.

41 E aquele que fornece aos embaixadores uma prerrogativa de garantir asilo nos limites da sua
embaixada ou residéncia e pode ainda ser concedido nas legacdes, nos navios, aeronaves e
acampamentos militares. Idem, p. 706.
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E de suma importancia frisar que nem o asilo nem o reftigio dependem de
reciprocidade entre os Estado e independem da nacionalidade do individuo,
tornando totalmente excluidas as possibilidades envolvendo extradi¢do do

estrangeiro.

Apesar das semelhancgas apontadas, a caracteristica principal que consagra a
diferenca entre asilo e reflgio, é o fato do ato ser soberano do Estado, ou seja, tal ato
€ uma decisdo meramente politica, ndo estando o seu fiel cumprimento vinculado a
nenhum organismo internacional. Os Estados tém o pleno direito de conceder ou

negar o asilo, ndo tendo que justificar a decisao.

Nesse sentido, o direito do Estado se positiva na Conveng¢do sobre Asilo
Diplomatico de 1954, em seu artigo II, que fala: “Todo Estado tem o direito de
conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar por que o

nega”.

Contrario a concessdo do asilo politico, o reconhecimento da condicao de
refugiado, desde que preenchidos todos os requisitos necessarios, obriga os Estados

signatarios dos instrumentos internacionais*? de prote¢do aos refugiados.

E de competéncia de os 6rgaos internacionais multilaterais realizar o controle
da aplicacgdo relativa as normas sobre o reftigio, cabendo aos Estados, responder

pelo ndo cumprimento dos deveres e das violagdes acerca das normas especificas.

Normalmente, é o instituto do asilo que se aplica diante de casos de
perseguicdo politica, ou seja, nas situagdes em que um determinado individuo esta

sendo perseguido por motivos de opinido ou pela pratica de atividades politicas.

Por suavez, o reflgio tende a ser aplicado de uma forma mais generalizada nos
casos em que houver um fundador temor de perseguicio em consequéncia de
motivos de raga, nacionalidade, religido, opinides politicas*3 ou grupo social e nao

exclusivamente para casos de perseguicao individual.

42 Convencgdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto
dos Refugiados.

43 Diante do motivo de “perseguicio politica”, é preciso lembrar que esse motivo pode ser objeto
tanto do asilo como do refugio. O que acaba por diferenciar a solicitagdo de um ou de outro instituto
é que a solicitacdo do asilo sera concedida de forma discricionaria pelo Estado que ira acolher, o que
acaba por terminar por muitas vezes, em uma decisdo baseada em interesses politicos (como por
exemplo, o caso de concessdo de asilo concedido pelo Estado brasileiro ao ex ditador paraguaio
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O refugio também € aplicado diante de casos que envolvam a protecao de um
grupo de pessoas que estejam sofrendo uma perseguicdo mais generalizada, diante

de acontecimentos que alteram gravemente a ordem publica do pais de origem.

Ainda como elementos diferenciadores para a concessao de um ou outro
instituto, tem-se que o asilo (diplomatico) pode ser solicitado no préprio pais de
origem daquele que estd sendo perseguido; por sua vez, para que se configure
reflgio, esse somente sera admitido a partir do momento em que o individuo estiver

fora do seu pais, obedecendo assim, o principio da extraterritorialidade.

O pais que vier a conceder o asilo ndo se limita ao fato de o sujeito ter ou nao
agido contra as finalidades e os principios da ONU, ja no caso do reftgio, tal pratica
vem a ser causa exclusdo do beneficio*4. Diante disso, fica ainda mais claro que o
reconhecimento da condicdo de refugiado possui natureza declaratéria, que por sua

vez, o reconhecimento da condi¢do de asilado tem natureza constitutiva>.

Alfredo Stroessner, em 1989). A concessao de refugio por fundado temor de perseguicdo politica sera
deferida desde que, analisado o caso concreto, restando estarem preenchidos os critérios
estabelecidos pela Convengao de 1951; portanto, a concessao de reftigio é ato vinculado aos critérios
estabelecidos em lei, ndo dependendo assim, de vontade politica dos Estados.

44 O refugio, diferenciando-se do asilo, apresenta clausulas de exclusido (limitagcdes com relagio as
pessoas que podem gozar dele) e clausulas de cessacdo (a protecdo que vem a ser concedida tem
previsdes para que seja extinta).

45 0 reconhecimento de um individuo como refugiado é um ato declaratério por parte do Estado, isso
pelo fato de que a pessoa ja é refugiada antes mesmo de ser formalmente conhecida tal situacdo; com
a verificacdo de todas as condig¢des pessoais e da situacdo objetivo do pais de origem do solicitante,
o Estado de acolhida vai somente declarar que aquela pessoa se enquadra como merecedora da
protecdo internacional.
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Foi devido as inimeras revolucdes e golpes de Estado nas Américas*®, que o
instituto do asilo surgiu como um costume. Nessa vertente do tema, o Ministro

brasileiro Celso Albuquerque Mello#7, afirma que:

“Na América foi onde o asilo diplomatico encontrou sua consagra¢do. Tal
fato surgiu em decorréncia da instabilidade das nossas institui¢des
politicas e as constantes revolucdes, acarretando a necessidade de se
proteger a pessoa do criminoso politico. ”

Devido a essa questdo, o instituto do asilo pode ser compreendido como
instituto juridico regional, uma vez que se regula por normas multilaterais, ou seja,
normas escritas do Direito Internacional vigente nos paises latino-americanos,
sendo assim, torna-se uma particularidade do Direito Internacional da América

Latina*s.

Por sua vez, o refgio é um instituo juridico internacional de ambito universal.
E regulado na Convencio sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo
de 1967, diante dos quais Brasil e Portugal sdo signatarios. A protecdo do instituto
do reftigio é feita pelos 6rgaos internacionais. A ONU instituiu o refdgio pelo Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas (ACNUR), que se incumbe de aplicar a Convengao

de 1951 e seu Protocolo.

Sendo assim, é preciso reconhecer que as consequéncias decorrentes do

reconhecimento do status de refugiado, diferentemente do ato de concessao de asilo

46 Caso de grande repercussdo que foi apreciado diante do instituto do asilo pela Corte Internacional
de Justica em que a Corte indicou que o tema trata de um costume regional. O caso é conhecido como
“Haya de la Torre” e foi submetido a apreciacdo da Corte Internacional de Justica e decorreu do fato
de que em 1949 a Embaixada da Colémbia, em Lima, no Peru, veio a conceder asilo a Victor Raul Haya
de la Torre, politico peruano que foi considerado por seu pais como um criminoso comum. O Peru se
recusou a conceder salvo-conduto para que o politico saisse do territério peruano e fosse abrigado,
por meio do asilo territorial, no territério colombiano. A Coldmbia, por sua vez, se recusou a entregar
o politico asilado ao Peru. A Coldmbia assegurou-se afirmando que de acordo com as convengdes em
vigor (Tratado da Bolivia sobre extradicdo de 1991, Convenc¢do de Havana sobre asilo de 1928 e o
Direito Internacional Americano) estava legitimada para decidir sobre a concessao de asilo. Somente
em 1954 o asilo de Haya de la Torre acabou, por meio de um acordo entre os dois paises, culminando
na entrega do criminoso ao Peru. O julgamento do referido caso serviu como parametro para o
aperfeicoamento da pratica do asilo diplomatico no Direito Internacional Regional da América Latina.
Caso Haya de la Torre VS. Peru. (1950-1951). Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/jurisprudencia/pdf_cjj/casos_contecioso_1950_03.pdf>.
Acesso em: 11 out de 2016.

47 MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. Sio Paulo: Malheiros,
2007, p. 707.

48 Ndo é porque é considerado um instituto regional, que outros Estados fora dessa regido se recusem
a aplicar o asilo stricto sensor, alguns Estados aplicam esporadicamente, entretanto, ndo reconhecem
que tal instituto faz parte do Direito Internacional.


http://www.cedin.com.br/site/pdf/jurisprudencia/pdf_cjj/casos_contecioso_1950_03.pdf
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que ndo acaba por gerar nenhum 6nus ao Estado de acolhida, decorre de obrigacdes
internacionais, fazendo com que o Estado se responsabilize pelo refugiado,
garantindo sua protecdo e promovendo assim, politicas necessarias para viabilizar

sua integracao local.
1.2.3 Evolugdo histdrica do Reftigio

Apesar das diferencas ja explicitadas, o refigio possui a mesma origem

histoérica do asilo, embora sua evolucdo tenha ocorrido de forma independente.

Desde a Antiguidade, é possivel comentar qualquer fato sobre refugiados, em
decorréncia de tratados firmados no Egito antigo*°. Foi somente no século XV que

os refugiados passaram a aparecer em maiores nimeros>°.

E importante ressaltar que durante o periodo em que os refugiados surgiram
em maiores nimeros, ndo havia o Direito Internacional dos Refugiados, por isso, a
solucgdo para os problemas advindos de tal situagdo vinham através da concessao de

asilo.

Nesse sentido, Hannah Arendt afirmou que:

“Os paises civilizados ofereciam o direito de asilo aqueles que, por motivos
politicos, haviam sido perseguidos por seus governos, e essa pratica,
embora nunca fosse incorporada oficialmente a qualquer constituicio,
funcionou bem no século XIX e ainda no inicio do século XX. A dificuldade
surgiu quando se verificou que as novas categorias de perseguidos eram
demasiado numerosas para serem atendidas por uma pratica oficiosa
destinada a casos excepcionais. Além disso, a maioria dos refugiados
sequer poderia invocar o direito de asilo, na medida em que ele
implicitamente pressupunha convicg¢des politicas e religiosas que, ilegais
ou combatidas no pais de origem, ndo o eram no pais de refigio. Mas os
novos refugiados nido eram perseguidos por algo que tivesse feito ou
pensado, e sim em virtude daquilo que imutavelmente eram - nascidos na
raca errada (como no caso dos judeus na Alemanha), ou na classe errada
(como no caso dos aristocratas na Russia), ou convocados pelo governo
errado (como no caso dos soldados do Exército Republicano espanhol) ”51

Até antes da Primeira Guerra Mundial, o problema envolvendo os refugiados

nao precisava de mobilizacdo internacional, uma vez que havia espaco fisico

49 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados - Evolucao
Historica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 12.

50 No fim do século VX a expulsdo dos judeus que viviam na Espanha teve como resultado o fluxo de
aproximadamente 300.000 moradores da Peninsula rumo a Italia, Turquia e Paises Baixos. Pouco
tempo depois aconteceu a expulsido de 500.000 mouriscos que residiam na Espanha. Idem, p. 13 e 14.
51 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. 52
reimpressao. Parte 1. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 328.
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suficiente para acolher todos que necessitavam e os Estados, por sua vez, os

acolhiam muito bem, pois tinham interesse em aumentar a mao-de-obra°2,

Como consequéncia da Primeira Guerra Mundial, da queda do Império
Otomano e da Revolugdo Russa, o problema dos refugiados veio a tona, gerando
preocupacdo diante da comunidade internacional, pois surgiram problemas em
decorréncia dos movimentos massivos (cerca de 1,5 milhdes de deslocados e
refugiados) e da necessidade de se definir a condicdo juridica dos refugiados e

realizar atividades para socorrer os mesmos>3.

Por conta do aumento do nimero de refugiados em todo o mundo, as atenc¢des
se voltaram para a seguranga interna dos Estados que acolhiam os refugiados, por

conta da auséncia de um sistema voltado para a organizacao da protecao.

James Hathaway>#4, critica os objetivos do Direito Internacional dos
Refugiados, afirmando que o mesmo surge ndo para atender as necessidades dos
refugiados, conforme o estabelecido pelos paradigmas humanitarios e dos direitos
humanos, mas sim para regular a questdo da migragdo internacional conforme os

interesses dos Estados.

Somente durante o periodo pds-guerra, com o surgimento da Liga das

NacoesS5, foi que a efetiva protecdo internacional dos refugiados surgiu. O estatuto

52 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Breve reconstituicdo histérica da tradicdo que culminou na
protecdo internacional dos refugiados. In: ARAU]O, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.)
O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. 2. Ed. Rio de ]Janeiro:
Renovar, 2001, p. 116.

53 LOESCHER, Gil. The Origins of the International Refugee Regime. In: Beyond Charity:
International Co-operation and the Global Refugee Crisis; pgs. 32-55. Oxford: Oxford University
Press, 1993.

54 HATHAWAY, James C. A Reconsideration of the Underlying Premise of Refugee Law. Havard
International Law Journal, vol.31, no. 1 (Winter, 1990), pgs. 129-147 (1990) by the President and
Fellows of Havard College and the Havard International Law Journal. Disponivel em:
<www.law.havard.edu/studorgs/ilj>. Acesso em: 13 out de 2016.

55 Sociedade das Nagdes ou Liga das Nagdes foi criada em 28 de junho de 1919, devido a assinatura
do Tratado de Versalhes, ap6s o fim da I Guerra Mundial. Tinha como objetivo especifico o resguardo
da paz e a seguranca internacional. A atuacdo da Liga das Nacdes no que se refere a questdo dos
refugiados foi bastante eficaz devido a nomeacdo do Alto Comissario para os Refugiados Russos e
com a resolucdo de graves problemas na Europa: o assentamento de inimeros arménios que
acabaram dispersados por diversos paises, além de turcos, gregos, assirios, assirios-cladeus, devido
a guerra entre a Grécia e Turquia em 1922; o retorno dos refugiados a seus paises de origem como
os russos emigrados apods a Revolucido Bolchevista e a situacdo de alemies e austriacos que foram
expulsos de seus paises devido ao regime do II Reich Alemao. Fridtjof Nansen (Prémio Nobel da Paz
em 1923) teve papel muito importante no desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados,
pois conseguiu solucionar grande parte dos problemas dos refugiados sob sua égide, além de criar o
“Passaporte Nansen”, que servia como uma espécie de identidade para os refugiados. Somente apos


http://www.law.havard.edu/studorgs/ilj
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da Liga das Nagdes ndo abrangia a protecdo dos refugiados, que apesar disso, se
comprometeu com o tema em decorréncia do enorme fluxo de refugiados que

necessitavam de protec¢do internacional.

Durante o periodo, foi garantido aos refugiados uma protecao pontual, pois o
que se tinha em mente, era que essa era uma situagdo temporaria e de emergéncia,

que tao logo terminassem as hostilidades a situacdo acabaria.

Na opinido de José H. Fischel de Andrade, a razao para que a atuacdo da Liga
das Nagodes tenha se caracterizado como tempordaria e incumbida da protecdo
apenas de grupos especificos deve-se ao fato de que “uma organizacao com o
objetivo de ser universal ndo poderia, aquela época, ser hostil a potenciais Estados-
membros, o que ocorreria a partir do momento em que se incumbisse de proteger
os nacionais desses Estados, que, por uma ou outra razao, tiveram de negar-lhes
protecdo”s6. Assim, é preciso que se leve em consideracdo que durante aquele
periodo os poderes das organizagdes internacionais esbarravam no limite da quase

absoluta soberania estatal.

Por sua vez, os 6rgaos criados para tratar dos problemas eram estabelecidos
somente com o objetivo de tratar de um segmento especifico da questdo dos
refugiados e tinham prazo determinado para o fim de suas atividades como, por
exemplo, o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, que foi criado em 1921,
com competéncia para possibilitar o atendimento e protecdo de refugiados
arménios em 1924, que teve fim em 1931; o Alto Comissariado para os Refugiados
Judeus provenientes da Alemanha, criado em 1936, tendo a competéncia para

proteger judeus vindos da Austria em 1938, que se extinguiu em 193857,

a extingcdo do Alto Comissario para os Refugiados Russos, que tinha prazo maximo de atuacio fixado
em 10 anos, e com a morte de Fridjtof Nansen, foi criado, em 1931, o Escritério Internacional Nansen
para os Refugiados, que teve como objetivo dar continuidade ao trabalho humanitario do Alto
Comissariado. SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua relagdo com
os Direitos Humanos e em sua evolugdo histérica. In: CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto;
PEYTRIGNET, Gérard; SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés vertentes da protecao internacional dos
direitos da pessoa humana. Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados.
Sao José da Costa Rica, Brasilia: [IDH, Comité Internacional da Cruz Vermelha e ACNUR, 1996, p. 177.
56 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Breve reconstituicdo histdrica da tradi¢do que culminou na
protecio internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.)
O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 127.

57 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Breve reconstituicdo historica da tradi¢do que culminou na
protecio internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de. (Coord.)
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Entre 1938 e 1939 se criou o Alto Comissariado da Liga das Na¢des para os
Refugiados, com o objetivo de ampliar e centralizar em um tnico 6rgao, a protecdo
aos refugiados, protecao de ambito juridico, econ6mico, assistencial, além de buscar

solugdes permanentes para as questdes>S.

Com a explosdo da Segunda Guerra Mundial, o Alto Comissariado da Liga das
Nacdes fracassou, ndo conseguindo cumprir seus objetivos diante da protecdo aos
refugiados. Assim, em 1946, chegou oficialmente ao fim a Liga das Nacgdes e, por

consequéncia, se extinguiu o Alto Comissariado da Liga das Nagdes>°.

Com a evolugdo da Segunda Guerra Mundial o problema envolvendo os
refugiados tomou propor¢des cada vez maiores e mais dramaticas, devido ao

deslocamento de milhdes de pessoas para varios Estados®0.

Em 1945, os aliados da Segunda Guerra criaram a Administracdo das Nagdes
Unidas para Socorro e Reconstrucao (UNRRA®1), tendo como objetivo principal
cuidar dos problemas dos refugiados durante o pds Segunda Guerra Mundial, se

encarregando do retorno dos refugiados aos seus paises de origem.

Por ter carater temporario, a UNRRA foi substituida, em 1948, pela

Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR), que procurava centralizar a

O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 127.

58 Foi diante da criacdo do Alto Comissariado da Liga das Nagdes que teve inicio uma nova fase no
Direito Internacional dos Refugiados. Com a sua criacao, a qualificagdo como refugiado que antes era
feita exclusivamente com base em critérios coletivos (bastava que se pertencesse a um grupo tido
como refugiado em razdo da origem, nacionalidade ou etnia), passou a ser fundamentada também
em critérios individuais de perseguicdo, ou seja, para que se reconhecesse individualmente tal
condicdo, ndo bastava o fato de somente pertencer a um determinado grupo, mas também deveria
ser demonstrado a perseguicdo individual em razdo desse pertencimento. Atualmente, a qualificagao
individual é usada quando nao ha fluxo em massa de refugiados. JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito
Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sio Paulo:
Método, 2007, p. 77-78.

59 Com o fim do Alto Comissariado, o Comité Intergovernamental para os Refugiados, criado pelos
Estados Unidos, através da Conferéncia de Evian, que tinha como objetivo ajudas as vitimas do
regime nazista, assumiu temporariamente as funcdes do Alto Comissariado da Liga das Nac¢des. Em
1937, o Comité encerrou suas atividades definitivamente e essas, foram assumidas, provisoriamente,
pela Comissdo Preparatéria da Organizacdo Internacional para os Refugiados. FISCHEL DE
ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados - Evolucio Histdérica (1921-
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, pgs. 134-135.

60 Como dado histérico, enquanto a Primeira Guerra Mundial gerou 4 milhdes de refugiados, a
Segunda Guerra, por sua vez, gerou mais de 40 milhdes de refugiados.

61 Foi a primeira organizacdo internacional a incorporar as palavras “Nac¢des Unidas’ em seu titulo. A
UNRRA foi criada dois anos antes da criacdo das Nag¢des Unidas, que s ocorreu com a assinatura de
sua Carta Constitutiva em 1945. FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direto Internacional dos
Refugiados - Evolucao Historica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.137.
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protecdo e a assisténcia aos refugiados®?. A OIR tinha como func¢do principal
repatriar os refugiados, mas na verdade, passou a se dedicar mais para reassentar

os refugiados que ndo podiam/iriam ser repatriados®3.

Pelo fato da problematica dos refugiados ser continua, com a natureza
temporaria da OIR, antes que seu mandato chegasse ao fim, iniciou-se uma discussao
na Assembleia Geral para que se criassem um novo organismo internacional com o

fim de suceder a OIR.

Com isso, em 1949 foi criado o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR®#). O ACNUR é tido como uma institui¢cdo politica, humanitaria
e social, que de acordo com o que foi definido em seu Estatuto®?, tem como fun¢do
assegurar a protecdo internacional dos refugiados e buscar solugdes para essa

problematica.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e com o agravamento da situacao dos

refugiados por todo o mundo, surgiu a necessidade de se criar um instrumento

62 £ preciso frisar que durante a formacdo da OIR, os Estados Unidos eram favoraveis e estavam
dispostos a cooperar com as agdes para os refugiados, sendo assim, responsaveis pela maioria do
or¢camento da organizac¢do. Entretanto, poucos anos depois, os EUA mudaram sua politica. A mudanca
de posicionamento nao foi somente devido a falta de interesse pelos refugiados, mas também em
decorréncia de que os EUA tinham uma visdo negativa da cooperacdo internacional, como também
queriam acabar com a propria politica sobre refugiados, que pela qual assegurava que a ajuda
disponibilizada fosse garantida apenas as categorias de refugiados politicamente interessante, ou
seja, durante este periodo da Guerra Fria, os refugiados provenientes da Europa Oriental. Nessa
vertente do tema, José Fischel afirma que “ndo era mais considerado um crime ter colaborado com
os alemdes na luta contra a Unido Soviética, se o objetivo era combater o Comunismo. Mesmo
havendo os soviéticos estado no lado aliado, a luta contra o Comunismo passou a ser moralmente
aceita (...) havia um inegavel imperativo politico que servia aos interesses geopoliticos dos Estados
Unidos e dos seus aliados em proteger os refugiados provenientes de paises comunistas. ” FISCHEL
DE ANDRADE, José Henrique. Guerra Fria e Refugiados: Da Genése Politica do ACNUR e da Convencao
de 1951. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca
e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, pgs. 771-807.

63 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Guerra Fria e Refugiados: Da Genése Politica do ACNUR e
da Convencao de 1951. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.).
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, pgs. 771-807.

64 Assim como os organismos anteriores, o ACNUR trouxe em seu instrumento constitutivo uma data
que estabelecia o fim de suas atividades, sendo seu mandato estipulado em trés anos. Todavia, diante
dos cenarios atuais que continuam por gerar cenarios que possibilitem os refugiados, o ACNUR
continua com suas atividades, dessa vez atuando como Orgdo responsavel pela protecdo
internacional dos refugiados, tendo assim, seu mandato renovado a cada cinco anos.

65 0 Estatuto do ACNUR foi aprovado pela Resolugdo 428 (V), de 14 de dezembro de 1950. De acordo
com o artigo 12 do mesmo, o ACNUR “assumira a funcio de proporcionar prote¢io internacional aos
refugiados que retinam as condigdes previstas no presente Estatuto, e de buscar solucdes
permanentes para o problema dos refugiados, ajudando aos governos e, dependendo da aprovagao
dos governos interessados, as organiza¢des privadas a facilitar a repatriagdo voluntaria de tais
refugiados, ou sua absorcdo nas novas comunidades nacionais”.
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internacional que fosse além dos que ja haviam sido criados (que abrangiam
situagdes especificas de refugiados), ou seja, a criagdo de um instrumento que
contivesse a definicdo geral dos individuos que viriam a ser consideradas como
refugiados, bem como o alcance da protecdo internacional e a busca por solu¢ées

duradouras para esses casos.

Sobre o tema, José Henrique Fischel, afirma que:

“Defini¢des juridicas particularizadas e organismos criados temporaria e
especificamente para determinados grupos de refugiados mostraram-se
incapazes de lidar com um fenémeno que, como um todo, ndo fosse
temporario. Esse carater ndo-temporario da problematica dos refugiados
é corroborado pela inser¢do e manutencdo deste tema na “agenda
internacional” desde a época da Liga das Nagdes. Ou seja, um mandato
institucional restrito a uma definicdo especifica a um determinado tipo de
refugiado podem ser eficientes durante um certo espago de tempo;
contudo, a dindmica das relagdes internacionais contemporaneas tem
provado que flexibilidade, no que respeita as solugdes vislumbradas para
os refugiados, faz-se sempre mister e constitui-se em penhor de sucesso
em negociagdes tais, cujo “objeto” de transacdo € o homem em sua
aventura vital. "66
Diante dessa situacdo, a ONU elaborou uma Convengdo especifica visando
regular a situagdo juridica dos refugiados. Tal Convencdo foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 28 de julho de 1951, entrando em vigor em 22 de abril

de 1954.

E em cariter universal que a Convencdo de 1951 define a condicdo de
refugiado, passando a estabelecer direitos e deveres e instituindo obriga¢des aos
Estados Partes, buscando o devido respeito ao Estatuto dos Refugiados e o real

cumprimento aos ordenamentos juridicos internos as normas de protecao.

Sendo assim, diante da problematica dos refugiados no Direito Internacional e
com a ratificacdo pelos Estados dos tratados internacionais que venham a tratar do
tema, a questdo da discricionariedade é extinta, restringindo assim, para o exercicio

do poder politico.

66 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados - Evolucao
Histérica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 183.
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Os Estados signatarios da Convencao de 1951 e do respectivo Protocolo de
1967 passam a ter uma obrigacdo internacional, podendo assim serem

responsabilizados por nao observarem as regras de protecao.
1.2.4 Convengdo de 1951

A Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, traz em seu texto a
definicdo legal para refugiado. A referida defini¢cdo pode ser encontrada diante do

artigo 12, paragrafo 19, alinea ‘c’ e paragrafo 29:

Art. 12

Paragrafo 12. Para fins da presente Convencdo, o termo “refugiado” se
aplicard a qualquer pessoa:

c) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pafs no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor nao quer voltar a ele.

Paragrafo 22 Para fins da presente Convencdo, as palavras
“acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951”, do artigo 12,
sec¢do A, poderido ser compreendidos no sentido de ou

a) “Acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 na Europa”

b) “Acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 na Europa
ou alhures”

E possivel perceber que a Convencdo se delimitava no tempo, sendo por esse
motivo, aplicada somente aos que se enquadravam nas condi¢gdes em virtude dos
acontecimentos ocorridos anteriormente a 12 de janeiro de 1951, sendo assim,

tratando apenas de situagdes advindas do pds Segunda Guerra Mundial.

Analisando a questdo da delimitacdao do tempo, o autor Renan Aguiar frisa que:

“Esta limitacdo temporal havia sido fixada para reduzir a
responsabilidade dos Estados em relac¢io a refugiados. Assim, os Estados
circunscreviam suas obrigacdes apenas as pessoas refugiadas da Segunda
Guerra Mundial e aquelas que poderiam vir a sé-lo, posteriormente, na
sequéncia de acontecimentos ja ocorridos”.6”

Grande parte dos Estados ndo desejavam assumir obrigacdes relacionadas a
futuros refugiados que viessem a surgir, em decorréncia de serem desconhecidos os

numeros e a origem. O autor José Henrique Fischel afirma que “esse posicionamento

67 AGUIAR, Renan. Lei 9.474/97: clausulas de inclusio e exclusdo. In: ARAU]O, Nadia de. O Direito
Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 215.
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indica que os atores tinham consciéncia de que a questdo dos refugiados é de
natureza continua, e que, portanto, novos fluxos envolvendo a comunidade
internacional, voltariam a surgir. A maioria dos Estados ndo queria, contudo, se

responsabilizar pela protecdo desses novos refugiados. "68

Diante de uma ideia de reserva geografica®® que Convenc¢do apresentou
algumas de suas ideias, pois concedia aos seus signatarios a opcao de utiliza-la

somente para as situacdes dos refugiados no continente Europeu?0.

E necessario destacar que diante da elaboracdo da Convencéo de 1951, a Gra-
Bretanha adotou posicionamento diverso da maioria dos paises europeus os quais
defendiam a existéncia da reserva geografica. Os britanicos consideravam que era
de grande importancia que uma convenc¢ao que viesse a ser negociada sob a égide
da ONU oferecesse garantias minimas para todos os refugiados, ndo levando em

consideracdo sua origem geografica’l.

Até a década de 50, a maior parte dos refugiados eram de origem europeia,
sendo a Convencgdo aplicada a milhares de pessoas’2. Somente com o passar do
tempo e devido ao surgimento de novas situa¢des’3 por todo mundo, vitimando
individuos que ndo se enquadravam como refugiados de acordo com a Convengao

de 1951, foi que se reconheceu a necessidade de se ampliar o que estava disposto.

68 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Guerra Fria e Refugiados: Da Génese Politica da ACNUR e
da Convengao de 1951. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.).
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 771-807. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 777.
69 Segundo a autora Liliana Jubilut a existéncia dessa limitacdo geografica é decorréncia da pressao
dos Estados europeus que se sentiam prejudicados com a enorme massa de refugiados em seus
territdrios, e que queriam que houvesse uma redistribuigcao desse contingente. O atendimento dessa
reinvindicacdo seria, todavia, impossivel caso se incluisse refugiados provenientes de outras
localidades, sobretudo de paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos. JUBILUT, Liliana Lyra. O
Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacao no Ordenamento Juridico Brasileiro.
Sao Paulo: Método, 2007, p. 84.

70 Vinte e cinco Estados, incluindo o Brasil, fizeram a op¢io de adotar a reserva geografica, aplicando
assim a Convencdo de 1951 somente para os refugiados europeus. Dessa forma, a Convengio criou
dois grupos de Estados-parte: um que receberia refugiados do mundo inteiro e outro, que receberia
somente os refugiados vindo do continente europeu.

71 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Guerra Fria e Refugiados: Da Génese Politica do ACNUR e
da Convencao de 1951. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.).
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. P. 771-807. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 778.
72 PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecdo internacional dos refugiados. O Direito
Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. P. 27-64. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 32.

73 Como exemplo para as novas situa¢des que passaram a surgir tem-se os novos fluxos de refugiados
em decorréncia dos movimentos de independéncia de colonias africanas e asiaticas, durante as
décadas de 1960 e 1970.
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O conceito de refugiado foi ampliado com relacao aos limites temporais e
geograficos com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 196774, O Protocolo
passou a permitir que os dispositivos da Convencdo pudessem vir a ser aplicados a
qualquer refugiado sem que fosse preciso observar a data de 12 de janeiro de 1951,
bem como passou a ser considerado o caso de qualquer refugiado, e ndo mais apenas

os do continente europeu.

Diante da ampliacdo proposta pelo Protocolo, alterou-se a redacdo do artigo

19, Secao A paragrafo 22 da Convencao, passando a afirmar:

“O termo refugiado se aplicard a qualquer pessoa que temendo ser
perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,
ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”.

Assim, é de enorme importancia destacarmos que apesar de a Convengdo de
1951 e o Protocolo de 1967 terem relagdio um com o outro, o Protocolo é um
instrumento particular e independente, fazendo com que sua ratificagdo ndo seja
restrita aos Estados signatarios da Convencao de 1951. Inclusive, é por essa razao
que até hoje existem Estados que optaram por ratificar somente a Convengao, bem

como existem Estados que optaram por ratificar somente o Protocolo.
1.2.5 Defini¢do de Reftigio na Europa e América

Ultrapassando as fronteiras estabelecidas pela Convencdo de 1951 e pelo
Protocolo de 1967, que definiam as condi¢bes minimas de protecdo a serem
respeitadas, algumas regidoes do mundo, particularmente, observaram a
necessidade de ser realizada uma ampliacdo diante do conceito de refugiado,
fazendo com que isso garantisse a devida protecdo a um maior ndmero de

individuos’s.

74 Aprovado pela Assembleia Geral da ONU por meio da Resolugdo 2198 (XXI) em 16 de dezembro de
1967, entrando em vigor em 04 de outubro de 1967.

75 Abordando tal questdo, é preciso destacar que os Estados ndo sdo proibidos de ampliarem o
conceito de refugiado que vem apresentado na Convengao de 1951, pelo contrario, sio chamados a
fazer, diante dos termos da Ata Final da Conferéncia de Plenipotenciarios adotada pela Convencao de
1951. Tal Conferéncia manifesta a esperanca de que a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados
tenha valor como exemplo, ultrapassando as fronteiras de sua abrangéncia contratual e que por isso,
todas as Nagdes venham a se guiar por elas, visando garantir, tanto quanto seja possivel, a todos
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Em 1984, adotou-se na América Latina a Declara¢do de Cartagena das Indias’s,
tendo como objetivo, em decorréncia da crise que acontecia na area centro-
americana e que acabou por gerar um imenso numero de refugiados por conta das
violagdes de direitos humanos, violéncia generalizada e conflitos civis, propor

algumas medidas que garantissem a protecdo aos refugiados vindos dessa regiao.

A Declaracao propunha a ampliacdo do conceito de refugiado para que se
possibilitasse também abranger aqueles individuos que se viam obrigados a fugir de
seus paises devido ndo somente ao que anteriormente ja havia sido definido, mas
também em decorréncia da violéncia generalizada, da agressdo estrangeira, dos

conflitos internos ou por violacdo macica aos direitos humanos?’.

A ampliacdo da definicdo trazida pela Declaragdo acrescentou questdes
individuais que ja haviam sido trazidas pela Convencao de 195178, situacdes
coletivas que mereciam a devida protecdo, pois a situacdo geral de grave violagdo de
direitos humanos ja é suficiente para que um individuo seja reconhecido como
refugiado, ndo sendo assim, necessdrio se analisar o temor de perseguicdo

individual.

No ambito da questao relativa a ampliacdo do conceito de refugiado abordado
pela Declaracdo de Cartagena, Luiz Varese’? afirma que:
“O conceito de Cartagena se torna estratégico numa época em que a

natureza dos conflitos armados vem mudando rapidamente, quando
ocorrem conflitos cada vez mais andrquicos ou para afirmar uma

aqueles que se encontrem em determinado territdrio como refugiado e que nao sejam abrangidos
nos termos da Convencio, o tratamento nela previsto. E por isso o motivo de que todo Estado pode,
a seu critério, ampliar o conceito de refugiado para pessoas que nio satisfacam em sua totalidade os
critérios definidos diante do termo “refugiado” que vem apresentado na Convencdo de 1951.

76 A Declaragdo de Cartagena das Indias surge das conclusées advindas do “Coléquio sobre Protecdo
Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e
Humanitarios” que se realizou em Cartagena, na Colémbia, em 1984, tendo sido organizado diante
do cumprimento do mandato da Assembleia Geral das Na¢des Unidas com o fim de proporcionar e
promover as medidas que fossem mais adequadas para a protecdo internacional dos refugiados. O
Coléquio foi organizado pelo ACNUR.

77 Declaragdo de Cartagena, conclusio I1I, paragrafo 32: “(...) Deste modo, a definicio ou o conceito de
refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido é o que, para além de conter os elementos da
Convencgdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido de seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacgadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.”

78 Perseguicdes por motivo de raca, religido, nacionalidade, opinido politica, grupo social.

79 IMDH. VARESE, Luis. Migracoes forcadas e crises humanitarias. Disponivel em:
<http://www.migrante.org.br/textoseartigos.htm>. Acesso em: 18 out de 2016.
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identidade de grupo. O mais tragico das novas faces da guerra sdo os niveis
de violéncia e, sobretudo, a violéncia contra a populacio civil (...) ja ndo
primam os conflitos entre estados, que podem ser obrigados e
responsabilizados internacionalmente, primam conflitos de grupos
armados que frequentemente recorrem a violéncia generalizada e aos
crimes atrozes para afirmar seu poder ou controle local.”

E importante destacar que o conceito ampliado na Declaragdo, embora nio
venha a ter for¢a de Convencao, serviu de “inspiracao” para outros Estados da
América, que mesmo sem terem assinado a Declaracao de Cartagena, acabaram por

incluir tal conceito em suas leis nacionais sobre reftigio®°.

Com relacdo a Europa, o Conselho europeu ndo possui até hoje nenhuma
definicdo “ampliada” para o conceito de refugiado, mas sem tem carater obrigatoério,
recomenda a garantia de protecdo aqueles que nao sdo reconhecidos como
refugiados, mas venham a correr o risco de sofrerem torturas ou serem submetidos
a tratamento cruel, desumano ou degradante, caso retornem ao seu pais de origem.
Nessa vertente, o Conselho da Europa vem por encontrar fundamento para tal
afirmacgdo no artigo 32 da Convenc¢ao Europeia, que diz “Ninguém sera submetido a

tortura, tratamento ou pena desumana ou degradante”.

E importante destacar que ambos os casos, apesar de ja citado que a Europa
ndo possua nenhuma definigdo ampliada, tais consideragdes sobre o conceito de
refugiado sao complementares a definicao classica, sendo assim, uma ndo exclui a

outra.

O conceito ampliado é de uma extrema importancia, pois serve como
instrumento de adaptacdo da norma internacional as realidades regionais, vindo
garantir uma protecdo mais ampla aqueles individuos que sejam vitimados por

algum tipo de perseguicdo8l.

80 £ de suma importancia destacar que a Declaragdo de Cartagena constitui um instrumento regional
ndo mandatorio; todavia, tendo em vista a grande relevancia da adogao da defini¢do ampliada por ela
propugnada que inspirou a pratica do refiigio em varios Estados da América, o ACNUR reconheceu a
sua forca juridica vinculante, tendo esse posicionamento recebido o apoio da Assembleia Geral da
ONU e da OEA. ACNUR. Diez afios de La declaracion de Cartagena sobre refugiados: declaracion
de San José sobre refugiados y personas desplazadas, Memoria del Coloquio Internacional, 1994.
Disponivel em: <www.refugioenchile/cl/data/archivos/archivo_2011_03_21_10_38_11.pdf>.
Acesso em: 18 out de 2016.

81 PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protegio internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nadia
de; ALMEIDA, Guilherme de Assis de. (Coord.) O Direito Internacional dos Refugiados: uma
perspectiva brasileira. P.27-64. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 36.
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Apesar das ampliagdes dos conceitos serem legitimas, as criticas ainda
permaneceram, principalmente com relagdo ao fato de a ampliagdo ao conceito ter
sido realizada apenas por parte de alguns Estados ou regides especificas,
ocasionando assim na falta de uniformidade do conceito, passando a impedir a
criacdo de um sistema de prote¢do universal, além de dificultar os objetivos do
ACNUR, pois alguns refugiados deixarao de serem reconhecidos como tais em razao
da Declaragdo de Cartagena, mas nao poderao alcancar a prote¢do por parte dos

demais Estados.

De toda forma, as criticas ndo devem impedir a ampliacdo do conceito de
refugiado que sempre visa garantir uma maior protecdo, tendo mais uma vez a

certeza de que o objetivo da prote¢do ao refugiado prevalece sobre o conceito®2.
1.3 Protecao Internacional dos Refugiados

No cendrio mundial, a questdo relativa aos refugiados é considerada um
fendmeno de ordem internacional, que se valendo do Direito Internacional dos
Refugiados busca a protecdo e garantia dos direitos fundamentais daqueles que

perderam a devida protecao em seus paises de origem.

Ja sabendo que a protecao internacional dos refugiados é de responsabilidade
do ACNUR, 6rgado criado especificamente para tratar de assuntos relativos aos

refugiados no mundo, quanto dos Estados.

Apesar de tratar de questdes que visam “abrigar” os refugiados, o ACNUR nao
possui um territério préprio que viabilize a protecdo aos refugiados, ocasionando
assim a responsabilidade de protecdao a comunidade internacional através de um de

seus membros.

E diante dos principios da cooperacio internacional e da solidariedade entre
Estados que o Direito Internacional dos Refugiados encontra fundamento legal em
decorréncia da efetiva protecdo aos refugiados depender sempre do auxilio por

parte de um Estado a populagdao de um outro Estado.

82 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 29.
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Todas as medidas que devem ser tomadas para intervir nos problemas dos
refugiados dependem sempre da cooperacao dos Estados com o ACNUR, na qual os
Estados sempre auxiliam o ACNUR no exercicio efetivo de suas func¢des e facilitam a
missdo de vigilancia diante da aplicacdo da Convencao. Tal situacdo encontra
respaldo em decorréncia do principio da cooperacdo, previsto no preambulo da

Convengao de 1951, que diz:

“Notando que o Alto-Comissario das Na¢des Unidas para os Refugiados
tem a missdo de velar pela aplicagdo das convengdes internacionais que
asseguram a protecdo dos refugiados, e reconhecendo que a coordenagao
das medidas tomadas para resolver este problema dependera da
cooperacao dos Estados com o Alto-Comissario”

Na mesma Convengao, o artigo 35 afirma que:

“Os Estados Contratantes obrigam-se a cooperar com o Alto Comissariado
das Nag¢des Unidas para os Refugiados, ou com qualquer outra instituicdo
das Nagdes Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas fungoes, e em
particular a facilitar a sua missdo de vigilancia da aplicagdo das
disposi¢cdes desta Convencgao”.

Além de tudo, é preciso ressaltar que as medidas unilaterais, tendo em vista a
dimensao internacional que ocorre entre as fronteiras dos Estados, sdo totalmente
inadequadas para que se possibilite resolver e consequentemente, buscar solugoes

para as questdes dos refugiados.

A cooperacdo internacional juntamente com o principio da solidariedade faz
surgir as primeiras iniciativas que iriam garantir a efetiva protecao internacional
aos refugiados, dentre eles os programas de repatriacdo voluntaria, as politicas de
acolhimento, o reassentamento solidario®3, projetos de parcerias entre Estados que

proporcionam um intercambio de trabalhos e experiéncias.

A solidariedade pode ser compreendida em sentido objetivo, no que se refere
arelacdo de pertenca, de partilha e de corresponsabilidade que liga os individuos a

sorte e vicissitudes dos demais membros da comunidade, ou em sentido subjetivo e

83 Tal medida visa auxiliar os paises que ndo conseguem garantir a efetiva protecdo aos refugiados,
seja devido a questdes econdmicas ou em decorréncia do grande nimero de refugiados que ja se
encontra em seu territorio. E através do reassentamento solidario que é um terceiro Estado aceita
receber os refugiados desse primeiro Estado de acolhida.
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ética social, no que se refere ao sentimento, a consciéncia dessa mesma pertenca a

comunidade, de acordo com a opiniao do autor José Casalta Nabais84.

Encargos sdo gerados para alguns paises diante do reconhecimento da
condicdo de refugiado, mas com fundamento no principio da solidariedades> é que
apesar do oOnus gerado, os Estados se comprometem a compartilhar das
responsabilidades e a dividir os custos e as dificuldades. Ainda com base no
principio da solidariedade, os Estados devem se comprometer também a deixarem

sempre abertas suas fronteiras para aqueles que solicitem protecao internacional.

E também através de instrumentos juridicos, entre eles os ja mencionados,
Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967, que se rege a protecdo internacional dos

refugiados.

Tais instrumentos, apresentam um conceito geral para “refugiado”, bem como
estabelecem padrdes minimos que precisam ser observados por todos os Estados

signatarios para que assim se garanta uma protecao efetiva aos refugiados.

Entre todos os direitos fundamentais, o que tem destaque com relagdo aos
refugiados é o direito de ndo ser devolvido aquele pais em que sua liberdade ou vida
estejam sendo ameacados. E diante desse direito que se constitui o principio geral
do direito internacional de protecdo aos refugiados e dos direitos humanos, qual

seja, o principio da ndo devolucao (non-refoulement).

O referido principio consagra-se legalmente quando se encontra disposto no

artigo 33, n. 1 da Convencao de 1951, o qual fala:

“1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refugiado,
seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida
ou a sua liberdade sejam ameacados em virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou opinides politicas”.

0 mesmo esta disposto ndo somente na Convencao de 1951, mas também em

outros instrumentos internacionais de protecdo da pessoa humana (artigo 32 da

84 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: algumas consideracdes sobre
a solidariedade e a cidadania. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 26.

85 Tal principio se consagra no preambulo da Convengdo de 1951: “Considerando que da concessao
do direito de asilo podem resultar encargos excepcionalmente pesados para alguns paises e que a
solugido satisfatoria dos problemas de que a Organizagio das Nagdes Unidas reconheceu o alcance e
carater internacionais nio pode, nesta hipdtese, obter-se sem uma solidariedade internacional. ”
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Convencdo da ONU contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes8® e artigo 16 da Conveng¢do Interamericana para
Protecdo contra o Desaparecimento Forcado®”) que vetam a extradicdo ou a
expulsao dos refugiados para aqueles Estados nos quais em seus territérios possam
ocorrer qualquer tipo de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas
ou degradantes ou quando houverem motivos sérios que possam levar a acreditar

que o refugiado podera vir a ser submetido a um desaparecimento forgado.

Por conta de toda a inseguranca que ameaga a vida de um refugiado, surge o
principio da nao devolugao, servindo como um instrumento garantidor de protecao
contra a devolucdo de todos aqueles que venham a sofrer qualquer tipo de

perseguicdo, que por isso, deu origem a condi¢do de refugiado.

Tal principio é indispensavel diante da ideia de protecdo internacional dos
refugiados, fazendo com que a sua auséncia modifique o objetivo da protecdo
internacional, tornando ineficiente. Nesses termos, com relacdo ao assunto em

questdo, o autor José Francisco Sieber88 afirma que:

“Trata-se de principio inerente a protecdo internacional do refugiado,
compreendido pela doutrina como o pilar de sua aplicabilidade. Na
auséncia do principio a prote¢io internacional resta vazia e ineficiente (...)
A eficacia do principio do non-refoulement é conditio sine qua non para a
efetiva protecdo internacional, esta dltima funcdo primordial do direito
internacional dos refugiados. ”

Diante da ratificacdo da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, os Estados

passaram a se vincular com a obrigac¢do internacional de protecao aos refugiados,

86 Artigo 32: “I. Nenhum Estado parte procedera a expulsdo, devolucao ou extradicdo de uma pessoa
para outro Estado quando houver razoes substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser
submetida a tortura; II. A fim de determinar a existéncia de tais razoes, as autoridades competentes
levardo em conta todas as consideragdes pertinentes, inclusive, quando for o caso, a existéncia, no
Estado em questdo, de um quadro de violéncia sistematicas, graves e macicas de direitos humanos. ”
ONU. Assembleia Geral. Convengido contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. 1989. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0040.htm>. Acesso em: 20 out de
2016.

87 Artigo 16: “1. Nenhum Estado Parte expulsara, entregara ou extraditara uma pessoa para outro
Estado quando existam motivos sérios para crer que ele ou ela estaria em perigo de ser submetido a
um desaparecimento forcado. ” OEA. Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas. 1994. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/k.Desaparecimento.htm>. Acesso em 20 out de 2016.

88 FILHO, José Francisco Sieber Luz. Non-refoulement: breves consideragdes sobre o limite juridico a
saida compulséria do refugiado. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme de Assis de. O direito
internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 179.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0040.htm
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/k.Desaparecimento.htm
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devendo assim acolhé-los, no sentido de garantir abrigo em seus territdrios e,
observar o principio da ndo devolucdo, podendo ocasionar em pena de

responsabilizacdo internacional.

Por ter citado algo relativo a pena de responsabilizacdo internacional, é que se
destaca a doutrina, em uma parte minoritaria, defendendo o entendimento de que o
principio do non-refoulement constitui um costume de Direito Internacional dos
Refugiados®. De toda forma, é preciso ressaltar que o mesmo estd positivado na
Convencdo de 1951, bem como na Convencao da ONU contra a tortura de 1989. Por
isso, por estar positivado em convengdes internacionais, obriga os Estados

signatarios destas, sob pena de responsabilizacdo internacional.

A protecdo internacional objetiva ajudar juridica e materialmente os
refugiados. Sendo que, dentro do grupo de refugiados existem aqueles que sdo
chamados de “grupo vulneravel” que, apesar de ja serem refugiados, ainda precisam

de uma protecdo especial por parte da comunidade internacional.

Compdem o “grupo vulneravel” as criangas, principalmente aquelas
desacompanhadas, mulheres e meninas que em decorréncia da necessidade de
fugirem de seus paises de origem tornam-se vitimas potencias de abusos e

exploracdo sexual®?; idosos e portadores de necessidades especiais.

Algumas recomendagdes sdo feitas pelo ACNUR com relacdo as medidas que
devem ser adotadas pelos Estados para que se garanta uma protecao especial ao

“grupo vulneravel”.

Para cada integrante do grupo, o ACNUR faz uma recomendacgdo especifica,
como no caso das mulheres, os Estados devem buscar capacitagdo para aqueles que

sdo responsaveis pela acolhida, procurando serem sensiveis com relacao a questao

89 GOODWIN-GIL, Guy S. The Refugee in Internacional Law. Oxford: Oxford University Press, 1996;
HATHAWAY, James C. The Law of Refugee Status. Toronto: Butterworths, 1991, p. 24-26;
SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés vertentes da protecio internacional dos direitos da pessoa
humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados. Sdo José da Costa
Rica, Brasilia: IIDH, Comité Internacional da Cruz Vermelha e ACNUR, 1996, p.121.

90 0 Relatorio Tendéncias Globais 2014 apresentado pelo ACNUR aponta que 59,5 milhdes de pessoas
ja abandonaram suas casas em busca de reftigio, sendo dessas, 19,5 milhdes ja possuem o status de
refugiado. Afirma também que 1 em cada 113 pessoas no planeta é solicitante de refigio. Metade dos
refugiados do mundo é formada por criangas e jovens de até 18 anos de idade. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/relatorio-do-acnur-revela-60-milhoes-de-
deslocados-no-mundo-por-causa-de-guerras-e-conflitos/>. Acesso em: 24 out de 2016.


http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/relatorio-do-acnur-revela-60-milhoes-de-deslocados-no-mundo-por-causa-de-guerras-e-conflitos/
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/relatorio-do-acnur-revela-60-milhoes-de-deslocados-no-mundo-por-causa-de-guerras-e-conflitos/
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de género, bem como, que garantam, sempre que preciso, o acompanhamento
psicolégico, social ou médico. Busca também assegurar que as mulheres solicitantes
de reftgio sejam entrevistadas por mulheres ou com auxilio de interpretes do
género feminino, pois se aquela refugiada for vitima de violéncia sexual, ela torna-

se incapaz de superar suas inibi¢cdes®1.

No caso das criangas, por ser dependente e vulneravel, o ACNUR recomenda
que as normas de acolhimento venham atender as necessidades médicas, religiosas,
psicolégicas, culturais e recreativas. Recomenda também que a legislacao interna do
Estado que esta recebendo a crianga, reconheca o direito a educagao primaria. Para
criangas e adolescentes que sejam acolhidas desacompanhadas e nao independentes
legalmente, que seja nomeado um tutor, com a responsabilidade de decidir para o

melhor interesse do menor92.

Com relacdo aos idosos e portadores de necessidades especiais, pela condicao
de vulnerabilidade em decorréncia da idade ou dos problemas fisicos/mentais,
precisam de cuidados rapidos. Além de serem assegurados o apoio médico e
psicolégico, o Estado deve assegurar também a assessoria juridica, servicos de

interpretacdo, aconselhamento social e qualquer outra forma de assisténcia.

O ACNUR recomenda também que as politicas de acolhimento dos Estados
observem todas as demais questdes, tentando assim evitar o isolamento e o

abandono, para que essas pessoas ndo sejam mais segregadas da sociedade?.

Também podem ser acionados para efetivar a protecao dos direitos humanos

dos refugiados, diante da protecdo internacional, além do sistema especifico de

91 UNHCR. Reception of Asylum Seekers, Including Standards of Treatment in the Context of
Individual Asylum Systems. 4 September, 2001, p.4.

92 Ndo se encontrando os pais ou um tutor legalmente nomeado, cabe as autoridades assegurar que
os interesses de um requerente menor na condi¢do de refugiado sejam plenamente assegurados. Os
pedidos de refugio de criancas separadas ou desacompanhadas devem receber tratamento
prioritario. Ao lidar com uma crianga separada ou desacompanhada, as autoridades do pais de
acolhida devem levar em consideragdo todas as orientagbes do ACNUR sobre Politicas e
Procedimentos para Lidar com Menores Solicitantes de Refliigio Desacompanhados de 1997. Manual
de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado - de acordo
com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra,
1992, p. 72.

93 UNHCR. Reception of Asylum, Including Standards of Treatment in the Context of Individual
Asylum Systems. 4 September, 2001, p. 4.
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protecdo internacional aos refugiados, os sistemas gerais de prote¢do aos direitos

humanos (universal®4, americano, o europeu?s e africano?).

Como o presente trabalho trata especificamente da questao do Brasil com
relacdo aos refugiados, é de importancia destacar o funcionamento do sistema
americano de protecdo aos direitos humanos, ja que os refugiados que se encontram

no Brasil ou em qualquer outro pais das Américas, podera vir a fazer uso do sistema.

O Sistema Americano de Protecao dos Direitos Humanos é um sistema regional
que se vincula a protecdo dos direitos humanos nas Américas. O instrumento de
maior importancia nesse sistema é a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos,

mais conhecida como Pacto de San José da Costa Rica?’.

Conclui-se entao que o ACNUR e os Estados de acolhida sdo os principais

responsaveis na protecdo dos refugiados.
1.4 Aplicacido do Refugio

E de extrema importancia que o Estado defina corretamente quem sdo os
sujeitos a serem protegidos, sendo assim fundamental a efetivacdo dos

instrumentos internacionais.

No Brasil, o reftigio regula-se pela Lei 9.474 de 1997, que se incumbe de definir
todos os mecanismos para a implementac¢ao do Estatuto dos Refugiados no Brasil.
No caso de Portugal, o reflgio regula-se através da Lei 15/98 de 26 de marc¢o, que

estabelece um novo regime juridico-legal em matéria de refugiados.

94 Sistema da ONU. Com relagdo as Cortes Internacionais que versam sobre questdes relativas dos
refugiados, o artigo 38 da Convencdo de 1951 dispde que: “Qualquer litigio entre as Partes nesta
Convencao, relativo a sua interpretacio e aplicacdo, que ndo tenha podido ser resolvido por outros
meios, serd submetido ao Tribunal Internacional de Justica, a pedido de uma das Partes no litigio. ”.
O mecanismo previsto na Convengdo de 1951 é reservado apenas aos Estados partes, todavia, até o
presente, nunca foi utilizado. De acordo com as noticias, atualmente existe a possibilidade de a Italia
utilizar esse recurso contra o Brasil no caso “Cesare Battisti”. “Italia vai recorrer de decisdo sobre
Battisti no Tribunal de Haia”. Folha de Sido Paulo, 09.06.2011. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br>. Acesso em: 24 out de 2016.

95 Convencao Europeia de Direitos Humanos. Disponivel em: <
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 24 out de 2016.

9% Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Disponivel em: <
http://www.achpr.org/pt/instruments/achpr/>. Acesso em: 24 out de 2016.

97 Apenas Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos tém o direito de aderir a
Convenc¢ao Americana.


http://www1.folha.uol.com.br/
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf
http://www.achpr.org/pt/instruments/achpr/
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A Lei brasileira, além de trazer os conceitos ja estabelecidos pela Convengao
de 1951 para a definicdo de refugiado, traz também o conceito ampliado pela
Declaracao de Cartagena de 1984. A Lei portuguesa, em seu artigo 62°8, traz a relagdo

de direitos e deveres inerentes ao refugiado em territério portugués.

E preciso ressaltar nesse contexto que o status de refugiado é uma condigio
declaratéria, ndo tendo efeito de atribuir a qualidade de refugiado, mas constata
uma condig¢do ja existente. Nesse sentido, o Manual do ACNUR, afirma que “uma
pessoa ndo se torna refugiado por que é reconhecida como tal, mas é reconhecida

como tal porque é um refugiado”?°.

De toda forma, o processo que leva ao reconhecimento do status de refugiado
deve-se fundamentar no principio da ndo discriminacdo, que acarreta o
reconhecimento ou a negativa da solicitagio de reconhecimento do status de
refugiado, ndo podendo tomar como base nenhum critério fundando em
discriminac¢do. Assim, tem-se o artigo 32 da Convencao de 1951, dispondo que: “Os
Estados Contratantes aplicardo as disposi¢coes desta Convencdo aos refugiados sem

discriminagdo quanto a raga, religido ou pais de origem. ”

Na Lei brasileira 9.474/97, estdo presentes trés diferentes clausulas, que sdo
de extrema importancia no estudo da atuagdo brasileira com relagdo a questdo dos
refugiados, pois possibilita ao Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
analisar com mais afinco o reconhecimento da condi¢do de refugiado em cada caso

particular.

98 Artigo 62 da Lei 15/98: “1. O refugiado goza dos direitos e esta sujeito aos deveres dos estrangeiros
residentes em Portugal, na medida em que ndo contrariem o disposto nesta lei, na Convencao de
Genebra de 1951 e no Protocolo de Nova lorque de 1967, cabendo-lhe, designadamente, a obrigacao
de acatar as leis e os regulamentos, bem como as providéncias destinadas a manuteng¢io da ordem
publica. 2. O refugiado tem direito, nos termos da Conveng¢ido de Genebra de 1951, a um titulo de
identidade comprovativo da sua qualidade, a atribuir pelo Ministro da Administracdo Interna
segundo modelo estabelecido em portaria. ”.

99 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de
Refugiado - de acordo com a Convencido de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados. Genebra, 1992, p. 16.
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1.4.1 Clausulas de Inclusdo

Tal clausula objetiva definir os critérios que uma pessoa devera preencher
para ser considerada refugiada. Por esse motivo, o conceito de refugiado liga-se

diretamente a essa clausula.

A clausula de inclusao esta positivada na Lei 9.474/97, no artigo 1%

“Art. 12 Serad reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se
protecdo de tal pafs;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro
pafs. "100

No dispositivo legal apresentado, é possivel se perceber a existéncia de
requisitos que devem ser obedecidos para a condicao de ser declarado refugiado,
quais sejam: fundado temor de perseguicdo, perseguicdo por motivos de raca,
nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou por opinides politicas;
extraterritorialidade e, ndo podendo ou nao querendo regressar ao seu pais de

origem, por temor de perseguicao.

O primeiro requisito que caracteriza uma pessoa como refugiado é o fundando
temor de perseguicdo. Que nas palavras de Luciana Diniz Pereiral0l:
“(...) ouseja, 0o medo, a aversao, o receio, a inseguranca de permanecer em

seu pais ou no local de sua residéncia habitual, em decorréncia de uma
perseguicdo (...)".

O fundado temor de perseguicdo surgiu somente depois de refugio ter sido
conceituado. Antes do seu surgimento, se usava o sistema de verificacao coletivo,

pelo qual ndo se demonstrava o temor de perseguicdo por conta de que s6 por fazer

100 No inciso Il foi adicionada a questio da violagao de direitos humanos como requisito da condi¢do
de refugiado. Esse requisito nio esta previsto na Convencio de 1951.

101 PEREIRA, Luciana Diniz Duries. O Direito Internacional dos Refugiados e o uso da
terminologia “refugiado ambiental”, p- 9. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PereiralL.D_1.pdf. Acesso em: 25 out de 2016.


http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PereiraLD_1.pdf
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parte de um grupo perseguido era o bastante para que aquele individuo

aproveitasse da condi¢do de refugiado.

Esse requisito apresenta um elemento subjetivo, qual seja o temor de
perseguicdo, uma vez que o temor pode ser considerado como um estado de espirito
do individuo que ira solicitar o refiigio, podendo assim, variar de individuo para
individuo. Tal elemento subjetivo deve ser presumido, pois a partir do momento em
que se solicita o refugio, ja subentende-se haver de fato temor de perseguicao. Como
elemento objetivo, se tem de fato o temor, o qual deve ser fundado, baseado em uma

situacdo totalmente objetiva.

Ainterpretacdo do elemento subjetivo (temor) é toda feita tomando como base
as declaragdes prestadas por aquele que solicitou o refligio. Ja a interpretagdo do
elemento objetivo (temor de perseguicdo) é feita a partir da credibilidade das
declaragdes prestadas, fazendo sempre um comparativo com a real situacao do pais

de origem do solicitante.

O requisito “fundado temor de perseguicao” sofre duras criticas por parte de

James Hathaway, o qual afirma:

“que o termo é fundamentalmente subjetivo e a sua aplicacdo exige uma
avaliacdo por parte do Estado de acolhida, o que acaba influenciando o
processo de determinacdo do status de refugiado de acordo com o
relacionamento do Estado de acolhida com o Estado de origem do
refugiado, bem como de acordo com os interesses politicos e econémicos
do Estado de acolhida. Os Governos, assim, comumente reconhecem “a
existéncia de perseguicdo” somente nos casos em que suas proprias
politicas ou seus interesses politicos e econdmicos nao sdo prejudicados
por esse reconhecimento. "102

Sendo assim, é preciso esclarecer que em um caso concreto, se deve levar em

consideracdao ambos elementos.

E de suma importancia dar destaque que o fundado temor de perseguicao faz
referéncia ndo somente a casos em que o individuo ja sofreu ou ainda sofre a
perseguicdo, mas também aqueles que ensejam evitar uma situacao que poderia vir

a ocasionar em perseguicao.

102 HATHAWAY, James C. A Reconsideration of the Underlying Premise of Refugee Law. Havard
International Journal, 1990, pgs. 129-147.
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0 segundo requisito utilizado para que seja reconhecido o status de refugiado
é a perseguicao em virtude de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um

grupo social ou opinides politicas.

A perseguicdo é sempre considerada o objeto central do conceito de reftgio,
podendo ser compreendida como a causa essencial e imediata do deslocamento dos
refugiadosl03. Entretanto, apesar de ser considerada como objeto central, o Direito

Internacional dos Refugiados nao define um conceito especifico para perseguicao.

Segundo o Manual de Procedimento e Critérios a Aplicar para Determinar a
Condicao de Refugiadol%4, do ACNUR, perseguicao deve ser compreendida como
qualquer tipo de ameaca a liberdade ou a vida dos individuos. Entretanto, na

doutrina, os autores tendem a apresentar conceitos mais amplos para perseguicao.

Como exemplo dos conceitos apresentados pelos autores, tem-se Goodwin-

Gill, o qual afirma:

“Perseguicdo significa toda e qualquer severa violacdo de direitos
humanos, pois, além de uma ameaca ou eventual violagdo a liberdade e a
vida dos individuos dentro de um Estado ou regido, deve ser também
considerado como perseguicdo os casos de tortura e de tratamento ou
punicao cruel ou degradante a seres humanos. "105

O conceito mais abrangente apresentado na doutrina, parte do autor James
Hathaway1%, que determina que sempre que houver uma violagdo ou ameaca de
violagdo aos direitos humanos considerados inderrogaveis pela sociedade

internacional, se configurara perseguicao.

No que se trata do agente da perseguicdo, é possivel afirmar que geralmente,
esse estd representado pelo proprio Estado, por meio de suas autoridades. Nao

obstante, também podem vir a ser considerado como agentes atores ndo estatais107,

103 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados e o uso da
terminologia “refugiado ambiental”. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PereiraLD_1.pdf>. Acesso em: 25 out de 2016.
104 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de
Refugiado - de acordo com a Convencido de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados. Genebra: 1992, p. 20.

105 GOODWIN-GILL, Guy S. The Refugee in International Law. Oxford: Oxford University Press,
1996, pgs. 66-67.

106 HATHAWAY, James. The Rights of Refugees under International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005, pgs. 103-105.

107 Como, por exemplo, paramilitares, grupos guerrilheiros, milicias, grupos étnicos rivais, propria
populacdo ou até mesmo parentes.


http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PereiraLD_1.pdf
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quando esses agem contra determinado grupo e suas ag¢des ficam conhecidas e
aceitas pelas autoridades estatais ou quando estas se recusam ou sao incapazes de

oferecer a devida protecao.

Ainda versando sobre a questao da perseguicdo, essa deve ser realizada em
consequéncia da raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a
um grupo social; sendo esses considerados requisitos minimos para o

reconhecimento do status de refugiado08.

Quanto ao conceito de raga, esse é bastante amplo, incluindo ndo somente
aqueles de genealogia comum, mas também aqueles que possuem uma
nacionalidade, uma lingua ou uma cultura em comum. No mesmo sentido, o Manual
do ACNUR de Procedimentos e Critérios a Aplicar e Determinar o Estatuto de
Refugiados determina que a raca deve ser entendida no seu sentido mais amplo,
incluindo todos os tipos de grupos étnicos que, segundo o senso comum, sdo

considerados como “ragas”199.

Uma pratica que ainda é constante e muito presente no mundo todo é a
discriminacdo baseada na raga, servindo essa como justificativa para as
perseguicdes e conflitos internos em inimeros Estados. Por isso, a reconhecimento
do status de refugiado em razdo da raca é um instrumento necessario para a efetiva

protecdo a esses individuos.

Embora o simples fato de se pertencer a um grupo racial nao seja suficiente
para ser reconhecido como refugiado, a discriminagao por raga é vista como uma
perseguicdao, quando por conta da discriminag¢do racial, a dignidade da pessoa

humana é afetada.

Com relacdo a tematica, Noberto Bobbio!10 afirma:

“Que existam diferencas de racas entre diferentes grupos humanos é um
mero juizo de fato que ndo implica ainda em qualquer discriminacdo; que
essas diferencas sejam vistas como reveladoras de superioridade de uma

108 A Lei 9.474/97 foi além de tais requisitos para garantir protecdo também aqueles que sofrem
devido a grave e generalizada violagdes de direitos humanos (art. 12, III).

109 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de
Refugiado - de acordo com a Convencido de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados. Genebra: 1992, p. 28.

110 BOBBIO, Noberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Rio de
Janeiro: Campus, 2000, p. 494.
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raga sobre a outra ja é um juizo de valor do qual, contudo ndo deriva
necessariamente discriminagdo (..); a discriminacdo racial (o racismo)
nasce apenas em um terceiro momento, isto é, quando se sustenta que a
raga superior tem o direito, exatamente porque superior, de oprimir ou,
no limite, de aniquilar a raga inferior.”

Ja a perseguicdo em consequéncia da religido pode ter varias formas, desde a
proibicdo de fazer parte de uma comunidade religiosa, de praticar o culto em
privado ou em publico, de receber educacao religiosa ou a discriminag¢do de pessoas
em virtude da pratica de sua religido, até mesmo de pertencer a uma determinada

comunidade religiosa.

A questdo da perseguicdo religiosa configura violacdo ao direito de liberdade
religiosalll, que inclui o direito de mudar de religido, de manifestagcdo em publico ou
em privado, de ensino, de pratica, de culto e de cumprimento dos ritos englobando,

entre eles, a possibilidade de nao ser ter uma religiao.

Hoje em dia, a intolerancia religiosa se faz presente nos Estados que
perseguem os individuos que ndo seguem a cren¢a majoritaria do Estado. Por esse

motivo, a prote¢do que é garantida pelo refligio é tdo importanteli2,

A questdo da “nacionalidade” vai além do vinculo juridico e politico que une o
individuo a um Estado, pois a nacionalidade pode definir pessoas que pertencem a

um mesmo grupo linguistico ou étnico.

Atualmente, a problematica que envolve a nacionalidade existe em Estados
multiétnicos que passam a adotar atos e medidas contra uma minoria, ocasionando

assim na fuga dos individuos que passam a buscar reftigio em outro Estado13.

111 Previsto no artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948: “Todo ser humano
tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar
de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, em publico ou em particular”. E no artigo 18 (1) do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos de 1966: “Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma
crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenca, individual ou coletivamente,
tanto publica como privadamente, por meio do culto, da celebragao de ritos, de praticas e do ensino”.
112 Atualmente, o maior nimero de refugiados no mundo € de sirios e afegdos, que sdo quase a metade
de todos os refugiados sob responsabilidade do ACNUR.

113 Para exemplificar a situagio, tem-se os curdos que sofriam perseguicdes no Iraque e os refugiados
da Ex-lugoslavia.
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Outro requisito que viabiliza a concessao do refagio é a perseguicdo em razao
de se pertencer a um determinado grupo social, que decorre da identificacdo do

individuo como sendo parte de um grupo da sociedade.

A Convencdo de 1951 reconhece o pertencimento a um grupo social como um
fator de discriminacdo que pode ocasionar em tratamentos arbitrarios e
repressivos. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948114 e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966115 também impedem tal

discriminagao.

Por via de regra, o simples fato de se pertencer a um determinado grupo social
ndo é motivo para que se embase um pedido de reftigio, entretanto, podem existir
circunstancias em que o simples fato de se pertencer a um determinado grupo social

seja motivo suficiente para configurar a perseguicaolle.

Definir um grupo social é uma questdo bem imprecisa, pois objetiva garantir
prote¢do a um individuo na qual sua situagao de fato nao se liga aos requisitos. Nesse

sentido, Liliana Jubilut17;

“(...) percebeu-se que nenhuma definicdo taxativa, de quem é, ou nao,
refugiado abarcaria todos os individuos, em todas as épocas, que
necessitassem dessa protecdo, mas, ao mesmo tempo, verificou-se a
impossibilidade de uma positivacdo internacional que objetivasse a
aplicagdo homogénea do instituto, sendo, portanto, necessario o
estabelecimento de critérios. Desse modo, na tentativa de combinas as
duas necessidades aparentemente opostas inclui-se, entre os motivos
classicos, um critério sem definicdo precisa, que por sua esséncia pudesse
ser flexibilizado quando houvesse a necessidade de proteger individuos

114 Artigo 22 (1): “Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declarac¢do, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo. ”

115 Artigo 22 (1): “ Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a
todos os individuos que se achem em seu territdrio e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagio econdmica,
nascimento ou qualquer condicio. ”.

Artigo 26: “ Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discrimina¢io alguma, a
igual protegio da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminagio e garantir
a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao. ”

116 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de
Refugiado - de acordo com a Convencido de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados. Genebra: 1992, p. 19.

117 JUBILUT, Liliana. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sio Paulo: Método, 2007, p. 132.
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de fato e cuja situacdo fatica ndo se subsumisse aos demais critérios.
Criou-se, assim, a filiacdo a certo grupo social como motivo residual,
maleavel e consequentemente, garantido da justica efetiva aos
refugiados.”

Por fim, tltimo requisito para a configuragdo do status de refugiado é a opinido
politica, direito esse assegurado internacionalmente em diversos instrumentos
internacionais, através do direito a liberdade de pensamento, de opinido e

associagaolls,

Para se justificar o pedido de refagio, é necessario demonstrar a existéncia de
um receio de perseguicao em razdo dessas opinides, nao bastando o fato de se ter

opinides contrarias a politica do Estado.

O referido temor de perseguicdo pela opinido politica pode ocorrer por conta
da opinido expressada pelo solicitante do refligio possa vir a ser percebida como
uma ameaca politica ou ainda quando o individuo se vé impedido de expressar suas

opinides por causa de ameaga de um dano grave.

Além de todos os motivos explicitados e classicos, a Lei brasileira 9.474/97
adota um requisito definido na Declaragdo de Cartagena, reconhecendo também
como refugiado toda pessoa que, devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, se vé obrigada a deixar seu Estado de origem para buscar refiigio em outro

Estado.

Para que se materialize a grave e generalizada violagao de direitos humanos, o

CONARE teve de definir trés condi¢des basicas, quais sejam: dificuldade de se

118 Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948. Artigo 19: “Todo o individuo tem direito a
liberdade de opinido e de expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides
e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias por
qualquer meio de expressao”

Artigo 20: “1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas. 2. Ninguém
pode ser obrigado a fazer parte de uma associacdo. ”

Pacto de Direitos Civis e Politicos de 1966. Artigo 18 (1): “Toda pessoa tera direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma
religido ou uma crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenca, individual ou
coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do culto, da celebragido de ritos, de
praticas e do ensino. ”

Artigo 19 (1): “Ninguém podera ser molestado por suas opinides. ”

Artigo 21: “ O direito de reunido pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito estara sujeito
apenas as restri¢des previstas em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democratica, no
interesse da seguranca nacional, da seguranca ou da ordem publica, ou para proteger a satde ou a
moral publica ou os direitos e as liberdades das demais pessoas. ”

Artigo 22 (1): “Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito de
construir sindicatos e de a eles filiar-se, para a protecdo de seus interesses. ”
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identificar a existéncia de um Estado, em um territério especifico; observacao
naquele territorio da falta de uma paz estavel e duravel; além do reconhecimento,
por parte da comunidade internacional, de que aqueles Estado ou territdrio esta em

uma situacdo grave e generalizada de violagdo de direitos humanos!1°.

E possivel se falar em perseguicdo quando se justifique o reconhecimento do
status de refugiado quando as medidas discriminatdrias vierem apresentar
consequéncias prejudiciais para a pessoa ou que provoque apreensao e inseguranga

quanto a sua existéncia futura.

O terceiro requisito é a extraterritorialidade, na qual para ser reconhecido
como refugiado o solicitante deve estar fora do seu pais de origem, fundamentando-
se assim no principio da ndo intervencdo. Tal questdo encontra-se positivada no

artigo 29, inciso 7 da Carta das Nag¢des Unidas:

“Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicao de
qualquer Estado ou obrigard os membros a submeterem tais assuntos a
uma solucdo, nos termos da presente Carta; este principio, nao
prejudicara a aplicacdo de medidas coercitivas constantes do Capitulo
VIL”

Por isso, a protecdo internacional ndo se pode ver efetivada enquanto o
individuo ainda estiver sob a jurisdicdo territorial do seu pais de origem, porque

estd submetido a sua soberania.

O ultimo requisito para o reconhecimento do status de refugiado afirma que o
individuo, em decorréncia dos fundados temores de perseguicdo, “ndo possa ou nao

queira acolher-se a protecdo do seu pais de origem”129,

0 “nao querer acolher-se a protecdo do Estado” determina-se pela vontade do
individuo, pois aplica-se diante de situacdes em que mesmo o Estado afirmando que
ird garantir a prote¢do no caso de retorno, o solicitante do refligio nao aceita, por

ainda existir um fundado temor de perseguicdo. No caso de a protecdo do pais de

119 LEAOQ, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do Século XXI.
In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Org.). Refiigio no Brasil: a protecio brasileira aos
refugiados e seu impacto nas Américas. Brasilia: ACNUR, 2010, p. 89.

120 Tal questdo infere em um conjunto de circunstancias alheias a vontade do solicitante, impedindo
assim o retorno ao seu pais de origem.
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origem venha a ser efetivada e ndo existindo motivos para o fundando temor de

perseguicdo, o solicitante ndo sera reconhecido como refugiado.

Aprofundando um pouco a tematica, o paragrafo 22, do artigo 12 da Lei
9474/97, apresenta os refugiados apatridas, que de acordo com a Convengdo sobre
o Estatuto dos Apatridas de 1954 é “aquele que ndo é considerado como cidadao por

nenhum Estado na aplicacao de suas leis”121,

Apesar disso, nem todo apatrida também é um refugiado. Para obter protecao
através do refigio, o apatrida deve preencher todos os requisitos aqui apresentados

para assim chegar ao reconhecimento do status de refugiado.

Também se faz necessario destacar que o conceito de refugiado ndo se
confunde com outros migrantes como os deslocados internos, migrantes
econOmicos e os deslocados ambientais, pois a esses migrantes falta o elemento
basico essencial para a caracterizagdo do refigio, de acordo com a Convengdo de

1951.

Atualmente, um dos maiores desafios dos 6rgaos de prote¢do dos refugiados é
a identificacdo de quem realmente necessita da prote¢do do refugio, tudo isso por
conta dos fluxos migratorios mistos, ou seja, da presenca de pessoas necessitadas da
protecdo do refligio dentro de movimentos migratérios em decorréncia de questdes

especificas nos paises22,

Tal dificuldade de reconhecimento ocorre devido ao fato de que os solicitantes
do refugio, bem como os refugiados, fazem parte do fluxo migratério misto, e que na
maioria das vezes, acabam fugindo de seus paises ou continente para outro em
condi¢des iguais aqueles que fazem o mesmo por razoes diferentes e nao

relacionadas com a protecdo internacional dos refugiados.

Ja os deslocados internos sdo aqueles individuos ou grupos que por conta de
conflitos armados, violéncia generalizada, desastres ambientas ou violagcdes de

direitos humanos, se encontram em situacdes que acabam por obrigar por uma fuga

121 Artigo 1° da Convencido sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm>. Acesso em: 26 out de 2016.

122 MURILLO, Juan Carlos. A protecdo internacional dos refugiados na América Latina e o tratamento
dos fluxos migratorios mistos. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refiigio, Migracoes e
Cidadania. Brasilia: Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, 2008, p. 27.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
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de suas casas; mas que diferentemente dos refugiados, nao ultrapassam as
fronteiras reconhecidas internacionalmente!?3, E pelo fato de ndo terem cruzado
fronteiras e ainda permanecerem sob a protecdo de seus Estados de origem, é que
os deslocados internos ndo sdo considerados como refugiados, de acordo com a

Convencdo de 1951.

O Relatério de Tendéncias Globais ndao apresenta nenhum tratado
internacional ou até mesmo agéncia especifica que cuide da protecdo dos deslocados
internos. Tal protecdo se da por uma atuacao conjunta das agéncias que atuam em

diversas areas e também pelo ACNUR.

Nem os migrantes econdmicos nem os deslocados ambientais figuram como
refugiados pois ndo possuem o requisito da perseguicao em suas caracteristicas.
Migrantes econ6micos sdo aqueles individuos que saem de seus paises de origem
buscando melhores condicdes de vida, sendo esse ato sempre voluntario,

diferenciando-se do refugio que se da de forma forgada.

Todo refugiado necessita de protecdo internacional, pois como ja se sabe, esses
ndo podem usufruir, por algum motivo, da protecao do Estado a qual pertencem; no
caso dos migrantes econdmicos, esses continuam usufruindo da protecao de seus

Estados, sendo complementar a protecao internacional.

Entretanto, existem casos em que os migrantes econdmicos podem ser
reconhecidos como refugiados, quando venham a ter o fundado temor de

perseguicao de acordo com os requisitos estabelecidos na Conven¢do de 1951.

John K Bingham24, versando sobre o assunto abordado, faz um alerta:

“E preciso ter muito cuidado ao aceitar facilmente a caracterizacio de
individuos, grupos, ou ainda grandes movimentos como “migrantes
econdmicos”. Com frequéncia, pessoas que foram forcadas a se deslocar -
por perseguicdo, conflitos, necessidades econdmicas ou ambientais -
forma e continuam sendo consideradas meros “migrantes econdmicos” e,

123 Em 1998, através da Resolucdo E/CN4./1998/53, o Guia de Principios sobre Deslocamento
Interno. Esse guia possui em média 30 principios que visam orientar a protecdo aos individuos e as
populacgdes internamente deslocadas dentro de um pais ou regido. Esse, serve como parametro
fundamental para as acées do ACNUR.

124 BINGHAM, John K. Priorizando necessidades: uma abordagem baseada em direito para as
migracdes mistas. ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Reftigio, Migracdes e Cidadania. Brasilia:
Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, 2010, p. 43.
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dessa forma, ndo recebem direitos especificos e respostas adequadas a
condi¢ao de migrantes forcados”.

Com relacdo aos deslocados ambientais!?>, sdo aqueles que se encontram
obrigados a abandonar temporaria ou definitivamente o lugar onde vivem, por conta
do declinio do ambiente, causando perturbagdes a sua existéncia e/ou a qualidade

da mesma, de tal forma que suas vidas corressem perigo’2e.

Assim como nos casos anteriores, a situacdo dos deslocados ambientais
também ndo os tornam passiveis da condi¢ao de refigio, pois continuam ausente o

requisito da perseguicao.

Uma parte da doutrinal?’, vem propondo que se realize um acordo entre os
Estados partes da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, para que com isso se
amplie o atual conceito internacional de reftgio. Se fala em incluir nesse conceito
aqueles que venham a precisar de protecdo por conta de situagdes ndo previstas na
Convencao, quais sejam os migrantes econdmicos, deslocados internos e deslocados

ambientais.

A adaptacdo da Convencdo de 1951 as novas demandas do Direito
Internacional dos Refugiados poderia vir a ser a solucdo para que se pudesse
garantir uma protecdo internacional a esses individuos. Entretanto, ndo se tem
certeza de que essa seria a solugdo ideal para a questao, pois em vista das condi¢oes
politicas e econdmicas em todo o mundo, cada vez mais se aumentam as barreiras
para acolhidas ao migrante. Por isso, essa solu¢ao ndo iria encontrar efetividade e

obrigatoriedade juridica.

No mais, incluir todos esses individuos no sistema internacional de prote¢ao

ao refligio geraria outros problemas, uma vez que os refugiados geram 6nus e

125 Definicdo estabelecida pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/pnuma/>. Acesso em: 27 out de 2016.

126 Os deslocados ambientais surgem em consequéncia de situagdes gravissimas como a
desertificagdo da Libia e do Marrocos, a expansio do deserto do Gobi na China, o tsunami da Asia,
terremotos no Paquistio, no Haiti, na Tailandia e no Chile, furacido Katrina. Cerca de 2 milhdes de
pessoas que foram afetadas por desastres naturais tiveram ajuda do ACNUR devido a suas
intervencoes, somente em 2010.

127 Como por exemplo a autora Luciana Diniz Durdes. PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito
Internacional dos Refugiados e o uso da terminologia “refugiado ambiental”. p. 17. Disponivel
em: <www.cedin.com.br>. Acesso em: 27 out de 2016.


https://nacoesunidas.org/agencia/pnuma/
http://www.cedin.com.br/

56

responsabilidades aos Estados de acolhida, ocasionando em responsabilizacdo

internacional diante do ndo cumprimento dessas obrigacdes.

Indo além de toda a protecao ja assegurada aos seres humanos pelos
instrumentos internacionais de direitos humanos, uma solu¢do que se torna
possivel e ideal para que esses migrantes ndo continuem desprotegidos, é se criar
uma regulamentacdo especifica, pelo Direito Internacional; uma protegao especifica

para cada caso, bem como solugdes apropriadas.

Frisando o que diz Juan Carlos Murillo:

“coma melhora do tratamento e entendimento dos direitos dos migrantes,
ndo somente diminuird a pressdo sobre os sistemas de reflgio, como
também o termo “migrante” deixard de ser utilizado como sin6nimo
pejorativo de “falta de direitos”, para reconhecer os direitos inerentes a
todas as pessoas sob jurisdicdo do Estado, independentemente de sua
nacionalidade ou status migratdrio”.128

Por se deparar com tais questdes, existe no Brasil a possibilidade de se
conceder um visto de residéncia por questdes humanitarias. Tal possibilidade
surgiu através da Resolucdo Recomendada 8 do Conselho Nacional de Imigragao

(CNIg), de 2006, tendo sido acatada pelo CONARE em 2007.

0 mecanismo proposto na Resolucao ndo pode ser solicitado pelo estrangeiro,
deve ser de propria iniciativa do CONARE, para aqueles casos que ndo possuem 0s

requisitos previstos na Lei 9.474/97.

Como exemplo de caso para a situagao explicitada, tem-se a concessao de visto
humanitario pelo CNIg a mais de 550 haitianos que chegaram em 2010 ao Brasil, em
consequéncia do terremoto no Haiti. O Brasil decidiu por nao reconhecer esses
haitianos como refugiados, mas buscou uma resposta humanitaria para que se

garantissem a protecdo desses individuos.
1.4.2 Cldusulas de Cessagdo e de Exclusdo

A clausula de cessacdo objetiva as condi¢cdes em que um refugiado perda essa

qualidade, enunciando as situagdes que podem acarretar em tal decisdo. Se baseia

128 MURILLO, Juan Carlos. A protecdo internacional dos refugiados na América Latina e o tratamento
dos fluxos migratorios mistos. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refiigio, Migracoes e
Cidadania. Brasilia: Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, 2008, p. 28.
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no principio de que a protegdo internacional ndo deve se manter quando deixe de

ser necessaria.

De acordo com a clausula de cessacao, o refligio deve ser interpretado como
uma condi¢cdo temporaria e nao como uma solucdo permanente. Buscando-se uma
solugdo ideal para a questdo, seria a repatriacao, na qual aconteceria o retorno

desses individuos aos seus paises de origem12°.

Tal clausula esta disposta no artigo 38 da Lei 9.474 /97, de acordo com o artigo

19, paragrafo 32 da Convencao de 1951:

Art. 38. Cessard a condigdo de refugiado nas hipdteses em que o
estrangeiro:

[ - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;

II - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

IIl - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é
nacional por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia
das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha
sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como
refugiado.

No dispositivo legal mencionado, tem-se as quatro primeiras clausulas como
sendo a mudanca da condicao de refugiado acontecendo por inciativa prépria. Por
sua vez, as cldusulas V e VI tomam como base o principio de que a protecdo
internacional deixa de ser justificada diante das mudancas acontecidas no Estado no
qual se temia a perseguicdo, deixando assim de existir os motivos que fizeram o

individuo se tornar refugiado.

E importante ressaltar que antes de a clausula de cessacao ser aplicada, é
preciso que se verifique o caso concreto, se de fato, ndo existe mais o temor de

perseguicdo, respeitando o principio do non-refoulement.

129 GILBERT, Geoff. Rights, Legitimate Expectations, Needs and Responsabilities: UNCHR and
the New World Order. Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 380.
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Por sua vez, a clausula de exclusio se da quando um individuo, mesmo
preenchendo os requisitos da clausula de inclusdo, é excluida da aplicacdo da

Convencdo de 1951.

Essa geralmente é verificada durante o processo de determinac¢do do Estatuto
do refugiado, porém, existirdo casos em que essa clausula somente sera verificada
depois de ja se ter reconhecido o individuo como refugiado, nesses casos, a decisdao

inicial serd anulada?l3o0,

No artigo 32 da Lei 9.474/97, estando de acordo com o artigo 12, paragrafos
49, 52 e 62 da Convengdo de 1951, estdo elencadas as situacdes em que ndo se

concedera o refuigio, pela clausula de exclusao:

Art. 32 Nao se beneficiardo da condigao de refugiado os individuos que:

I - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte do organismo ou
instituicdo das Nag¢des Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nag¢des
Unidas para os Refugiados - ACNUR;

II - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro;

III - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios
das Nag¢des Unidas?3?,

Analisando brevemente clausula a cldusula, tem-se o inciso I tratando de
situacdo em que os individuos ndo podem ser reconhecidos como refugiados por ja
desfrutarem de protecdo internacional por outras instituicdes132 que ndao o ACNUR.
Por sua vez, o inciso Il detalha a situacao daquelas pessoas que nao precisam da

protecdo internacional, uma vez que o Estado brasileiro tende a garantir a maior

130 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de
Refugiado - de acordo com a Convencido de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
do Refugiados. Genebra: 1992, p. 49.

131 Objetivos e principios das Nagdes Unidas estdo elencados no preambulo e nos artigos 12 e 22 da
Carta das Nacgdes Unidas e tratam de principios fundamentais que devem servir como base para a
atuacdo dos seus membros nas suas relagdes reciprocas e em relacdo a comunidade internacional.
132 Exemplificando, os refugiados palestinos que receberam protecdo da Agéncia das Nag¢des Unidas
para Auxilio e Trabalho para Refugiados Palestinos no Oriente Médio ou UNRRA que ¢ a agéncia que
cuida dos refugiados na Africa.
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parte dos direitos de que os nacionais tendem a gozar, mesmo que nao seja

concedida a cidadania formal133.

Osincisos Il e IV, tratam de situacdes em que sdo violados os direitos humanos
(crimes de guerra, contra a paz, contra a humanidade, atos de terrorismo, trafico de
drogas, atos contrarios aos principios da ONU), que por sua vez, ndo fazem jus aos
beneficios dos institutos de Direito Internacional dos Direitos Humanos como

caminho para a impunidade®34.

As clausulas de exclusdo competem somente ao Estado no qual o individuo
busca que seja reconhecido o seu status de refugiado. As cldusulas de cessacdo e de
exclusdo exprimem condi¢cdes negativas e sdo taxativas, devendo assim, serem

interpretadas de forma restritival3s.

Ainda sobre a Lei n?2 9.747/97, em seu artigo 39, sdo previstas situacdes em
que o refugiado ja sendo reconhecido como tal, pode vir a perder essa condicao. Tal
situagdo ocorrera quando o refugiado renunciar a tal status ou quando esse sair do
territério nacional sem a devida autorizacdo do Governo brasileiro, vindo assim a
ser enquadrado no regime de permanéncia de estrangeiros, de acordo com a Lei n?

6.815/80 - Estatuto do Estrangeiro.

Fora as ja citadas, sdo ainda situacdes que acarretam a perda da condigdo de
refugiado: quando se provar a falsidade dos documentos necessarios para o
reconhecimento da condi¢do de refugiado ou a existéncia de fatos que se fossem
conhecidos na época do reconhecimento, teriam levado a uma decisdo negativa.
Também nessas situacdes, a perda da condicdo de refugiado se da de forma

compulsoria, de acordo com o Estatuto do Estrangeiro.

133 Exemplificando, o caso dos portugueses que gozam do estatuto de igualdade de direitos civis e
politicos, de acordo com o artigo 12, I, da Constituicdo Federal e o Decreto n 3.927/01 que ratifica o
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta, firmado entre Brasil e Portugal.

134 £ sabido que o Direito Internacional determina o refiigio como um meio de protecio para os
individuos vitimas das violacdes de direito humanos, sendo assim, ambigua, a possibilidade de o
Direito Internacional vir a permitir que um individuo que tenha violado tais direitos humanos possa
receber protecio por meio do ja referido instrumento.

135 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de
Refugiado - de acordo com a Convencio de 1951 e o Protocolo de 1967relativos ao Estatuto
dos Refugiados. Genebra. 1992, p. 26.
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Como tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos, o Protocolo
de 1967 e a Convencdo de 1951, sdo dirigidas aos Estados e somente sdo efetivadas

caso estes se disponibilizem a efetiva-las.

Tratando dessa vertente, Ingo Sarlet!3¢ afirma que:

“A eficacia (juridica e social) dos direitos humanos que nao integram o rol
dos direitos fundamentais de determinado Estado depende, em regra, da
sua recep¢do na ordem juridica interna e, além disso, do status juridico
que esta lhes atribui, visto que, do contrario, lhes falta a necessaria
cogéncia. Assim, a efetivacdo dos direitos humanos encontra-se, ainda e
principalmente, na dependéncia da boa vontade e da cooperagdo dos
Estados individualmente considerados, salientando-se, neste particular,
uma evolugdo progressiva na eficicia dos mecanismos juridicos
internacionais de controle”.

Fica, portanto, esclarecido que as cldusulas de cessa¢do e exclusdo exprimem
uma importancia consideravel diante do processo de reconhecimento da condi¢do

de refugiado, sendo elas taxativas ou nao.

136 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 40.
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2 APROTECAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL E EM PORTUGAL

O compromisso de um Estado diante da protecdo internacional dos refugiados
pode se dar através de trés vertentes: com a ratificagdo dos instrumentos
internacionais sobre refugiados (Protocolo de 1967 e Convencdo de 1951), pelo
desenvolvimento da normativa interna referente aos aspectos relativos a protecao
internacional e com a aplicagdo de uma politica voltada para a protecdo dos

refugiados?3”.

Se faz necessaria a incorporacdo das normas do Direito Internacional dos
Refugados pelos ordenamentos juridicos internos, pois nao existindo a presenca da
ONU em um determinado territério para acolher os refugiados, é no dmbito dos
Estados que a protecdo as liberdades e garantias individuais desses individuos
existirdo de fato. Além do mais, tal incorporacdo permite que as regras
internacionais possam ser adaptadas a realidade de cada Estado, visando garantir

uma protecdo mais efetiva aos refugiados138.

Nessa continuidade, a ONU solicita os governos a cooperarem com o Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados ndo s6 através daretificagdo da
Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, mas também que adotem as medidas
necessarias para implementacdo da questdo dos refugiados em cada ordenamento

juridico interno.

Nesse sentido, a propria Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967, em seus

artigos 35, paragrafo 29, “c”139 e 29, paragrafo 22, “c”140, fica previsto a existéncia da

137 GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refiigio e suas contribui¢ées
regionais. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Refiigio no Brasil: a protecio brasileira aos
refugiados e seu impacto nas Américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justi¢a, 2010, p. 50.

138 As normas de Direito Internacional podem ser incorporadas por meio da recepc¢do, que é a
inser¢do da norma internacional na ordem interna de um Estado, passando aquela a ter validade
nesta, ou através da adog¢ao de uma lei préopria acerca do tema.

139 Artigo 35 da Convengdo de 1951: “Cooperacao das autoridades nacionais com as Nagdes Unidas:
2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicdo das Na¢cdes Unidas que lhe
suceda apresentar relatério aos 6rgdos competentes das Nacdes Unidas, os Estados Contratantes se
comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informagdes e dados estatisticos pedidos
relativos: c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que concerne aos
refugiados”.

140 Artigo 22 do Protocolo de 1967: “Cooperacdo das autoridades nacionais com as Nag¢des Unidas:
§2. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a toda outra instituicio das Nagdes Unidas que lhe
suceder, apresentar relatdrios aos 6rgdos competentes das Nagdes Unidas, os Estados Membros no
presente Protocolo comprometem-se a fornece-lhe, na forma apropriada, as informacdes e os dados
estatisticos solicitados sobre: c) As leis, os regulamentos e os decretos que estdo ou entrardo em
vigor, no que concerne aos refugiados”.
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possibilidade de adocao de leis internas pelos Estados determinando que os paises
enviem “relatdrios das leis, regulamentos e decretos que estejam ou entrem em

vigor no que se refere aos refugiados”.

O Brasil, por sua vez, além de ratificar a Conveng¢do de 1951 e o Protocolo de
1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, passou a adotar também uma lei especifica,
qual seja aLein®9.474/97. Portugal, além de também ter ratificado os instrumentos
internacionais ja citados, possui legislacao propria acerca do tema, sendo essa a Lei

n215/98 de 26 de margo.

Além da lei ja citada, Portugal conta com o Conselho Portugués para os
Refugiados, que é uma ONGD sem fins lucrativos, independente e pluralista, com
objetivo principal de promover uma politica de asilo mais humana e liberal, a nivel

nacional e internacional.
2.1 Desenvolvimento da Protecao Nacional aos Refugiados

O Brasil, desde o comec¢o da universalizagdo da protecao aos refugiados no
Brasil, comprometeu-se com a ratificacdo dos instrumentos internacionais, tendo
sido, juntamente com a Venezuela, o primeiro pais sul-americano a integrar o
Comité Executivo do ACNUR. Entanto, somente foi efetivada uma acolhida aos

refugiados em territério brasileiro no inicio da década de 70.

Na década em que o Brasil efetivou a acolhida aos refugiados, o ACNUR decidiu
instalar um escritério ad hoc no Brasil, no Rio de Janeiro, em consequéncia ao
surgimento de regimes ditatoriais na América Latina e o consequente surgimento

de refugiados perseguidos devido a suas opinides politicas.

Apesar de ter permitido a instalacdo do referido escritorio, o Brasil nao
reconheceu 0 mandato do ACNUR como sendo um 6rgdo de uma organizacdo
internacional, subsididario da ONU. Durante esse periodo, o escritério do ACNUR
limitou-se ao reassentamento dos refugiados que chegavam no territdrio brasileiro.

O Brasil era um pais de transito, pois possibilitava que os refugiados passassem pelo
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seu territério por um breve periodo, somente enquanto se providenciava os

tramites para o acolhimento do individuo em outro pais!l.

Tal situacdo ocorreu por conta de o Brasil ter firmado com o ACNUR um acordo
no qual previa manter as reservas geograficas da Convencdo de 1951, no qual
somente iria receber refugiados provenientes da Europa, pois por viver em ditadura
militar, o Brasil ndo tinha interesse em abrigar individuos contrario ao regime

ditatoriall42.

Na presenca das diversas limitagdes que foram impostas pelo governo
brasileiro a protecdo dos refugiados em seu territorio, as atividades do ACNUR eram
praticamente realizadas na clandestinidade!43. Durante essa fase, para que fosse
possivel promover a protecao aos refugiados, o ACNUR pode contar com drgaos

nacionais que visavam os direitos humanosi44,

Na década de 80, com a redemocratizacdo do Brasil, houve uma grande
evolugdo nacional aos refugiados, o pais assumiu diversos compromissos
internacionais e elaborou uma nova Constituicdo. Até a década de 90, o Brasil
reconheceu 0 ACNUR como sendo 6rgao de uma organizagao internacional, expds as
reservas geograficas da Convenc¢do de 1951, permitindo assim receber refugiados
independente de suas origens, ampliou os direitos dos refugiados e elaborou uma
Portaria Interministerial'45, definindo um procedimento interno para que ocorresse

o reconhecimento do status de refugiado.

141 MILESI, Rosita; ANDRADE, William Cesar de. Atores e a¢des por uma Lei de refugiados no Brasil.
In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Reftigio no Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e
seu impacto nas Américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p.29.

142 Apesar dos compromissos assumidos, o Brasil ndo respeitou as normas internacionais relativas a
protecdo dos refugiados. Exemplificando a situac¢io, tem-se a manutengio geografica, ja citada no
texto, que apesar mesmo tendo assinado o Protocolo de 1967, que eliminava tais reservas. Tudo isso
se deu pelo fato de que o Brasil adotou o Direito Internacional dos Refugiados durante o inicio da
ditadura, quando o governo assinou varios tratados internacionais, nos quais se comprometia
internacionalmente, mas ndo implementou nem respeitou as disposicdes diante de suas praticas
internas.

143 JUBILUT, Liliana Lyra. International Refugee Law in Brazil. Refugee Law and Protection in Brazil:
a model in South America?. Jornal of Refugee Studies: 2006, p. 24.

144 Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo e a Comissdo
Pontificia Justica e Paz. Essas trés sdo organizacdes catdlicas sem fins lucrativos, que prestaram
auxilio no trabalho de apoio aos refugiados, garantindo assessoria juridica, auxilio para habitagio e
saude.

145 Portaria n? 394 de 1991. Disponivel em: <
http://lexmagister.com.br/legis_24814452_PORTARIA_N_394_DE_6_DE_SETEMBRO_DE_2013.aspx
>. Acesso em: 10 jan de 2017.


http://lexmagister.com.br/legis_24814452_PORTARIA_N_394_DE_6_DE_SETEMBRO_DE_2013.aspx
http://lexmagister.com.br/legis_24814452_PORTARIA_N_394_DE_6_DE_SETEMBRO_DE_2013.aspx
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Como marco historico, em 1992, pela primeira vez, o Brasil utilizou a defini¢ao
ampliada pela Declaracdo de Cartagena, passando a garantir prote¢do a 120

angolanos que fugiam da guerra civil e buscavam abrigo no territorio nacional146,

A promulgacdo da Lei n? 9.474/97, tratando especificamente do refugio, nas
palavras da Liliana Lyra Jubilut, significaram “o marco da plenitude da protecdo aos
refugiados no Brasil”147. Na época da elaboracdo da Lei, ja existia no Brasil uma Lei
que tratava da questao dos estrangeiros no Brasil (Lei n? 6.815/80), entretanto, essa

Lei ndo regulamentava questdes acerca dos refugiados.

A partir da promulgacao da referida Lei, o Brasil estabeleceu critérios proprios
para que se concedesse o reftigio, bem como um procedimento de elegibilidade.
Depois da Lei, criou-se diante da Administragdo Publica Federal, o Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), que ficou responsavel pela elegibilidade dos casos
individuais de solicitacdo de refigio e pela elaboracdo de politicas publicas que

viessem a facilitar a integracao local dos refugiados.

Devido a aprovacao da lei nacional, ocorreu uma larga mudanga no
procedimento de concessdo de refigio no Brasil, a responsabilidade que antes era
do ACNUR, passou para o governo brasileiro, ficando o ACNUR somente como 6rgao

de supervisao.

Em decorréncia da politica interna brasileira ter sofrido grandes avancos, da
falta de recursos do ACNUR e do nimero de refugiados no Brasil, em 1998, 0o ACNUR
retirou seu escritério do pais, deixando assim a protegao dos refugiados vinculada
ao escritorio Regional para o Sul da América Latina do ACNUR, com sede em Buenos

Aires.

Em 2004, objetivando garantir maior apoio as iniciativas do governo brasileiro
de tornar o Brasil um pais de reassentamento, o ACNUR reestabeleceu seu escritério
em Brasilia, que passou a ser subordinado ao escritério de Buenos Aires e somente

algum tempo depois, passou a ser um 6rgao autdbnomo.

146 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 175.
147 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 175.
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E preciso salientar que a protegdo dos refugiados no territério brasileiro
fundamenta-se juridicamente na Constituicao Federal de 1988 e na Lei n29.474/97.
Como por sua vez, a protecdo juridica dos refugiados no territério portugués
encontra fundamento legal na Lei n2 15/98 de 26 de marco, que além de tratar dos

refugiados, aborda a questdo do asilo.
2.2 Normativas brasileiras sobre o Refuigio

Foi por meio da recep¢do que o Brasil incorporou as normas internacionais
relativas ao Direito Internacional dos Refugiados, inserindo em seu ordenamento
juridico interno a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967, bem como, por sua vez,

adotou uma lei prépria acerca do tema em questao.

Apés o periodo do regime ditatorial, elaborou-se a Constituicao de 1988,
trazendo o principio da pessoa humana para nortear a interpretacdo e a
compreensao do ordenamento juridico brasileiro, bem como o Brasil comprometeu-
se mais firmemente em efetivar a prote¢do aos direitos humanos. Dessa forma, em
decorréncia da nova perspectiva com relacdo aos refugiados, aquelas vitimas de
perseguicdo tinham seus direitos assegurados, mesmo que indiretamente, pela

Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 foi criada sob um status de ser extremamente
protetora dos direitos humanos, tornando assim ser possivel a elaboracao de uma

Lei especifica sobre o tema.

Foi com a elaboracdo da Lei n? 9.474 /97, que o Brasil pode demonstrar o seu
desejo em efetivamente proteger os direitos humanos, representando assim um

marco na trajetoria do Brasil diante do histérico dos refugiados48,
2.2.1 Constitui¢do Federal de 1988

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 encontra-se dividida
por titulos, no qual o primeiro titulo versa sobre os principios e objetivos
fundamentais que orientam o posicionamento brasileiro tanto em ambito interno

como internacional. Dessa forma, analisando o titulo préprio que se destina somente

148 ALMEIDA, Guilherme Assis de. A Lei 9.474/97 e a definicio ampliada de refugiado: breves
consideragdes. In: ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado. Teoria e pratica brasileira.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 155.
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aos principios fundamentais e antes mesmo dos direitos fundamentais, Ingo Sarlet
diz:
“O constituinte deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua
intencdo de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas
embagadoras e informativas de toda a ordem constitucional, inclusive dos

direitos fundamentais, que também integram aquilo que se pode
denominar de nucleo essencial da Constitui¢do material”14?

Em seu artigo 12159, a Constitui¢cdo Federal traz em seu escopo a dignidade da
pessoa humana com um dos fundamentos basilares da ordem juridica interna, dessa
forma, reconhece expressamente a pessoa humana como sendo centro da prote¢do
juridica e demonstrando ao Estado, que esse existe em fun¢do da pessoa humana,

pois é o homem quem constitui a finalidade e ndo a atividade estatal.

O principio da dignidade humana é o principio de maior hierarquia
pertencente a Constituicdo Federal, servindo, portanto, como “valor-guia”!>! tanto

para os direitos fundamentais como para todo o ordenamento juridico.

Nessa vertente, Eusébio Fernandez diz que da ideia da dignidade humana
derivam valores que irdo fundamentar os distintos direitos humanos. Tais valores

sdo a seguranca, a liberdade e a igualdadel>2.

Tal principio fundamental ndo representa somente o dever de abster-se do
Estado em praticar atos contrarios a dignidade da pessoa humana, mas também visa
promover tal dignidade através de agdo positivas, buscando garantir o minimo

existencial ao ser humano.

E dessa forma que Ingo Sarlet se posiciona, afirmando que a dignidade da

pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais:

“Na condicdo de limite da atividade dos poderes publicos, a dignidade
necessariamente é algo que pertence a cada um e que nio pode ser

149 SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 111.

150 Artigo 12 da Constituicido Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: I1I - a dignidade da pessoa humana”.

151 Termo utilizado por Ingo Sarlet. SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, pgs. 122 e 123.

152 FERNANDEZ, Eusebio. El problema del fundamento de los derechos humanos. In: Anuario de
Derechos Humanos. Madrid: Instituto de Derechos Humanos, Universidad Compluense, 1982, p.
108.
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perdido ou alienado, porquanto, deixando de existir, ndo haveria mais
limite a ser respeitado (considerado o elemento fixo e imutavel da
dignidade). Como tarefa imposta ao Estado, a dignidade da pessoa
humana reclama que este guie as suas acdes tanto no sentido de preservar
a dignidade existente ou até mesmo de criar condi¢es que possibilitem o
pleno exercicio da dignidade, sendo, portanto, dependente (a dignidade)
da ordem comunitdria, ja que é de se perquirir até que ponto é possivel ao
individuo realizar, ele préprio, parcial ou totalmente suas necessidades
existenciais basicas ou se necessita, para tanto, do concurso do Estado ou
da Comunidade (este seria o elemento mutavel da dignidade)”.153

E nesse principio que se fundamenta a protecio conferida pelo Estado
brasileiro a um refugiado, pois é se concedendo reftigio que se da abrigo a uma quem
se vé obrigado a fugir de seus Estado de origem em decorréncia de uma perseguicao
a vida ou liberdade. E importante ressaltar que a concessio de reftigio tem como
objetivo proteger a vida do ser humano, assim, proteger sua dignidade e seus

direitos fundamentais (liberdade e vida).

Adiante, em seu artigo 32, inciso IV da Constituicdo Federal!>4, estio elencados
os objetivos a serem alcangados pelo Brasil, bem como a promoc¢ao do bem de todos.
Dessa forma, o Brasil passa a se comprometer, mesmo que indiretamente, com a

protecdo aos refugiados, pessoas vitimas de perseguicao.

E no artigo 42 da Constituicdo Federal de 1988155 que se encontra a protecio
nacional ao refugiado, pois se apresentam principios que regem o Brasil nas suas
relagdes internacionais. Entre esses principios podemos destacar o principio da
prevaléncia dos direitos humanos (inciso II), principio da cooperagao entre os povos
para o progresso da humanidade (inciso IX) e o principio da concessdo de asilo

politico (inciso X).

153 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, pgs. 117 e 118.

154 Artigo 32 da Constituicdo Federal: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminacao”.

155 Artigo 42 da Constituicdo Federal: “ A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios: [ - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos
humanos; III - autodeterminagao dos povos; IV - ndo-intervengao; V - igualdade entre os Estados; VI -
defesa da paz; VII - solucdo pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX -
cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessao de asilo politico”
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Por suavez, o disposto no artigo 52 da Constituicao Federal1>¢, da protegdo aos
refugiados e solicitantes de reflgio, que juntamente com o principio constitucional
da protecao da dignidade da pessoa humana, determina a igualdade de direitos

entre brasileiros e estrangeiros.

Apesar de o referido artigo limitar a titularidade dos direitos fundamentais ao
estrangeiro residente, a doutrina ja pacificou tal questdo, estendendo a titularidade
de tais direitos a todos os estrangeiros, independendo de residéncia, usando como
fundamento a ideia de que a privagdo de direitos fundamentais tendo como base o
critério de nao-residéncia, iria ofender os principios fundamentais de um Estado
Democratico de Direito e o principio basilar do Brasil, o principio da dignidade da

pessoa humana.

A extensdo da titularidade de tais direitos encontra justificativa nos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, pois esses tendem a
estender a todos os estrangeiros, e ndo somente aos residentes, a titularidade dos

direitos fundamentais.

Dessa forma, a jurisprudéncia brasileira se manifesta:

EMENTA: “HABEAS CORPUS”. ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO
BRASIL. CONDICAO JURIDICA QUE NAO O DESQUALIFICA COMO SUJEITO
DE DIREITOS. PLENITUDE DE ACESSO, EM CONSEQUENCIA, AOS
INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE TUTELA DA LIBERDADE. RESPEITO,
PELO PODER PUBLICO, AS PRERROGATIVAS JURIDICAS QUE COMPOEM
0 PROPRIO ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA. A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW” COMO
EXPRESSIVA LIMITACAO A ATIVIDADE PERSECUTORIA DO ESTADO
(INVESTIGACAO PENAL E PROCESSO PENAL). 0 CONTEUDO MATERIAL
DA CLAUSULA DE GARANTIA DO “DUE PROCESS”. INTERROGATORIO
JUDICIAL. NATUREZA JURIDICA. POSSIBILIDADE DE QUALQUER DOS
LITISCONSORTES PENAIS PASSIVOS FORMULAR PERGUNTAS AOS
DEMAIS CO-REUS, NOTADAMENTE SE AS DEFESAS DE TAIS ACUSADOS
DE MOSTRAREM COLIDENTES. PRERROGATIVA JURIDICA CUJA
LEGITIMACAO DECORRE DO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA AMPLA
DEFESA. PRECEDENTES DO STF (PLENO). MAGISTERIO DA DOUTRINA.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.157

156 Artigo 52 da Constituicdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)".

157 STF, HC 94016 MC/SP. Rel. Min. Celso de Mello, 7/4/2008. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14773732/medida-cautelar-no-habeas-corpus-hc-
94016-sp-stf>. Acesso em: 17 jan de 2017.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14773732/medida-cautelar-no-habeas-corpus-hc-94016-sp-stf
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14773732/medida-cautelar-no-habeas-corpus-hc-94016-sp-stf
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De tal forma, fica claro que todas as garantias existentes no ordenamento
juridico brasileiro, bem como todas as obriga¢des previstas, salvo as exce¢des que
foram previamente estabelecidas, englobam também os estrangeiros que buscam

reflgio no Brasil.

Tem-se que a protecao aos refugiados é uma condicdo incontestavel das
politicas brasileiras, pois garante-se através da Constituicdo Federal. Assim, versa
Liliana Jubilut:

“Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da
concessao do refligio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito
de asilo, sdo expressamente assegurados pela Constituicio Federal de
1988, sendo ainda elevados a categoria de principios de nossa ordem
juridica. Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda

que indiretamente, os fundamentos legais para a aplicagao do instituto do
refligio pelo ordenamento juridico brasileiro”.158

E de suma importancia dar destaque ao paragrafo 22, do artigo 5° da
Constituicdo Federal’>?, pois esse determina que os direitos elencados ndo excluem
nenhum outro direito que decorra dos tratados internacionais ratificados pelo

Brasil.
2.2.2 Lei 9.474, de 22 de julho de 1997

Ja se sabe que a protec¢do internacional conferida aos refugiados tem garantia
no ambito internacional, entretanto, a efetiva protecdo é realizada efetivamente

dentro dos Estados.

Nesse sentido, o artigo 52 da Convencao de 1951160 e o artigo 32 do Protocolo
de 1967161 determinam que nenhuma disposicdo dos referidos instrumentos

podera prejudicar direitos e vantagens que venham a ser concedidos aos refugiados,

158 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 182.

159 Artigo 52 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: § 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptblica
Federativa do Brasil seja parte.”

160 Artigo 52 da Convencgdo de 1951: “Nenhuma disposicdo desta Convengdo prejudicara os outros
direitos e vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta Convengio”.

161 Artigo 32 do Protocolo de 1967: “Os Estados Membros no presente Protocolo comunicardo ao
Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas o texto das leis e dos regulamentos que
promulgarem para assegurar a aplicacdo do presente Protocolo. ”
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facultando aos Estados a criagdo de normas e regras que favorecam e mais se

adequem a realidade.

Apesar de ja estar comprometido com a protecdo aos refugiados devido as
ratificagdes dos tratados os internacionais, o Brasil tratou de elaborar lei prépria

especifica: Lei n? 9.474, de 22 de julho de 1997.

A elaboracgao de tal Lei foi fruto do Programa Nacional de Direitos Humanos de
1996, tendo sido elaborada pelo governo brasileiro juntamente com representantes

do ACNUR e com a sociedade civil.

Ainda que o projeto de lei para implementacdo do Estatuto do Refugiado no
Brasil tenha seguido os tramites habituais diante do Congresso Nacional, a
sociedade pressionou bastante para a aprova¢do da mesma, fazendo com que sua
tramitacdo fosse mais célere, tendo se iniciado em 13 de maio de 1996 e sancionada
em 22 de julho de 1997, com a posterior publicacao no Diario Oficial da Unido em

23 de julho de 1997162,

Representou grande avan¢o no que se refere a protecdo aos refugiados a
elaboracdo de uma lei nacional acerca do tema, tendo em vista que mesmo apesar
de varios anos, essa ndo é uma pratica comum entre os Estados signatarios da
Convencao de 1951, pois a maioria ainda trata de tal matéria através de dispositivos

constitucionais ou por meio de leis infraconstitucionais nao especificas163,

Na Lei em questdo estdo definidos os mecanismos de implementa¢cdo do
Estatuto dos Refugiados, bem como abrange os dispositivos de prote¢do previstos
na Convencgdo de1951 e no Protocolo de 1967, bem como cria um 6rgao nacional

especifico para tratar do tema - o Comité Nacional para os Refugiados.

Os dispositivos da Lei devem ser interpretados harmonicamente com a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengado de 1951 e
o Protocolo de 1967, bem como com outros instrumentos internacionais ratificados

pelo Brasil, que visam a protegao dos direitos humanos.

162 MILESI, Rosita; ANDRADE, William Cesar de. Atores e acdes por uma Lei de refugiados no Brasil.
In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Reftigio no Brasil: a protecio brasileira aos refugiados e
seu impacto nas Américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 31.

163 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 191.
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O Brasil, por ser um pais de grande importancia em decorréncia da sua posicao
geopolitical®* e pela Lei elaborada ter sido considerada de alto padrao no tocante a
protecdo dos refugiados, o ACNUR a considerou como um modelo a ser seguido

diante da elaborac¢do de uma legislagdo uniforme para a América do Sul.

Nessa vertente, é possivel dizer que o Brasil se destacou como o primeiro pais
da América do Sul a adotar uma lei interna especifica abrangendo a tematica do
refagio. Outros paises sul-americanos, anteriormente a lei brasileira, aprovaram
decretos internos¢> que previam a criagdo de um 6rgao que fosse responsavel pela
protecdo dos refugiados. Por sua vez, a lei brasileira foi muito além do previsto nos

regulamentos relativos a protecao dos refugiados.

A Lei n® 9.474/97 divide-se em oito titulos, sendo assim considerada pelos
doutrinadores uma lei extremamente bem estruturada. O Titulo [ traz em seu escopo
os aspectos caracterizadores do refligio, como conceito, extensao, exclusao, entre
outras questdes. O Titulo Il aborda o ingresso em territério nacional e do efetivo
pedido de refagio; por sua vez, o Titulo III cria o CONARE, 6rgao que ira reconhecer

o status de refugiado.

O Titulo IV estabelece somente as regras a serem adotadas diante do processo
do refigio; os efeitos sobre a extradicao e a expulsdao vem contidos no Titulo V. As
hip6teses de cessacdo e da perda de condigdo de refugiado estdo estabelecidas no
Titulo VI da Lei; as solu¢des duraveis e as disposicoes finais, estdo contidas

respectivamente nos Titulos VII e VIII.

A Lei nacional vai sempre mais além do que o esperado, dessa vez prevendo a

possibilidade de extensdo da protecdo do reftigio ao grupo familiar do refugiado166

164 O Brasil faz fronteira com 10 dos 12 paises da América do Sul.

165 Argentina: Decreto n® 464/1985, que criou o Comité de Elegibilidade para os Refugiados
(CEPARE); Bolivia: Decreto Supremo n2 19.640/1983, que definia o conceito de refugiado; Equador:
regulamento interno - Decreto n2 3.301/1992, relativo a aplicacdo das normas da Convengio de
1951 e do Protocolo de 1967.

166 Artigo 22 da Lei 9.474/97: “Os efeitos da condicio dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado
dependerem economicamente, desde que se encontrem em territério nacional. ”
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e adotando em seu artigo 19, inciso I1I'¢7, a ampliacdo da definicao de refugiado,

incluindo assim as pessoas que sofrem graves violacdes de direitos humanos.

Apesar de ja mencionado, é preciso ressaltar que o Brasil foi um dos primeiros
paises da América Latina a integrar em seu ordenamento juridico interno a definicao
ampliada de refugiado como um motivo para o reconhecimento do status de
refugiado. Tal fato serviu como exemplo para uma progressiva incorporacao da

referida definicdo nas legislacdes nacionais dos paises da América do Sul168.

E possivel se notar que devido a ampliacdo da definicdo a politica brasileira
demonstra uma vontade em garantir protecao as pessoas vitimas de violagdes aos

direitos humanos. Na opiniao de Liliana Jubilut:

“Esse fato constitui o maior mérito da lei nacional sobre refugiados, pois,
por meio dele, vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas
vitimas de desrespeito aos seus direitos mais fundamentais, de forma a
denotar uma solidariedade para com os demais seres humanos e uma
consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil”16?

Sobre a previsdo dos direitos e obrigacdes dos refugiados’?, a Lei brasileira
determina o direito ao trabalho para aqueles solicitantes do refugio, emitindo assim
uma carteira de trabalho provisérial’l. A existéncia de tal previsdo legal é de suma
importancia, pois é ela quem permite aos solicitantes a possibilidade de atender de
imediato as suas necessidades, evitando por vez, uma situacdo de maior

vulnerabilidade.

167 Artigo 12 da Lei 9.474/97: “Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: III - devido a
grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais. ”

168 Os primeiros paises a incorporarem na legislacdo interna a definicdo ampliada na Declaragio de
Cartagena forma Bolivia em 1983, Equador em 1992 e Brasil em 1997. Atualmente a definicdo
regional de refugiado estad prevista também nas legislacdes da Colémbia, Peru, Uruguai, Paraguai,
Chile e Argentina.

169 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 191.

170 Artigo 52 da Lei 9.474/97: " O refugiado gozard de direitos e estara sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis,
regulamentos e providéncias destinados a manutencdo da ordem publica. ”

171 Artigo 21, paragrafo 12 da Lei 9.474/97: “ Recebida a solicitagio de refugio, o Departamento de
Policia Federal emitira protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no
territério nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo final do processo. §12 O protocolo
permitird ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho provisoéria, para o exercicio de
atividade remunerada no Pais.”
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Outra questdo de grande relevancia acerca da Lei em questdo foi o
estabelecimento do CONARE e a possibilidade de recurso para o Ministro da Justica

com relacdo as decisdes tomadas pelo referido 6rgao.

O CONARE foi estabelecido como um 6rgao de deliberagdo coletiva, publico-
privado e de funcionamento triparte, no qual conta com o governo brasileiro,a ONU,
por meio do ACNUR e da sociedade civil, que tem como representantes as Caritas do

Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Apesar de os demais paises da América do Sul disporem de legislagdes internas
acerca do refldgio e por sua vez, tenham estabelecido um o6rgdo colegiado,
interinstitucional ou interministerial, que seja responsavel pelo reconhecimento da
condicdo de refugiado, a previsao de participacao nesses 6rgaos de uma ONG que se
dedique exclusivamente para assisténcia e protecdo dos refugiados e com direito a

voto, s6 foi adotada por Uruguai e Bolivia, além do Brasil.

No tocante ao procedimento de solicitagdo de refugio, estabelecido na Lei n®
9.474/97, o individuo pode exprimir seu desejo de solicitar o refugio a qualquer
autoridade de imigracdo e a qualquer tempo. Dessa forma, se pode observar o artigo

7° da Lei:

Art. 72 O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer
autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionara as informagdes necessarias quanto ao procedimento
cabivel.

§ 12 Em hipétese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

§ 22 O beneficio previsto neste artigo ndo poderad ser invocado por
refugiado considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

Ndo é estipulado na Lei um prazo maximo para que o refdgio seja solicitado
apés a entrada do individuo no territério brasileiro, diferentemente do que fazem
alguns outros paises (Peru, Bolivia e Equador), que determinam que a solicitacao

seja feita antes que se expire a autorizacdo da permanéncia provisoria.

Como um diferencial, a Lei brasileira veio por determinar que todas as
informacdes concedidas pelo solicitante no curso do processo de refugio, sao

consideradas confidenciais, sendo tal determinacdo presente no artigo 23 da Lei n®
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9.474/97172, Tal disposi¢do demonstra sua importancia ao possibilitar a criacao de
uma relacao de confianga entre o solicitante do refugio e aquele responsavel pela

entrevista que ensejaram na concessao ou nao do status.

Além de todos os diferenciais ja citados até esse ponto, tem-se que dar
destaque ao comprometimento da Lei brasileira com o principio do non-
refoulement, principio indispensavel quando se fala em protecao internacional dos
refugiados, com o qual se garante protec¢do contra a devolucao daquele individuo ao

Estado em que sofriam a perseguicao que deu origem a tal condicao de refugiado.

O destaque em questdo se da por apesar de o Brasil ser signatario da
Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, e consequentemente ja vincular-se em
esfera internacional ao principio do non-refoulement, a Lei n® 9.474 /97 traz reforco

na protecdo dos solicitantes e dos refugiados.

E nessa linha de raciocinio, que o artigo 72 em seu paragrafo 12173, trata da
impossibilidade de deportagdo do solicitante de refligio, bem como o artigo 34174 da

mesma, versa acerca da suspensao da extradi¢ao, diante de um pedido de refugio.

Dessa forma, é possivel concluir que a protecdo dada pelo principio do non-
refoulement esta garantida desde o momento em que o refigio é solicitado, durante
adecisao pelo 6rgao competente e somente perfaz na hipétese em que a decisao pelo

reconhecimento do status seja indeferida.

No tocante as solu¢des duradouras, tema tratado no Titulo VII da Lei brasileira,
aintegracdo local ja prevé uma assisténcia administrativa aos refugiados, auxiliando

assim na obten¢ao de documentos em seus paises de origem.

172 Artigo 23 da Lei 9.474/97: “A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias
requeridas pelo CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para
uma justa e rapida decisio, respeitando sempre o principio da confidencialidade. ”

173 Artigo 72 da Lei 9.474/97: “ O estrangeiro que chegar ao territdrio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade (..) 12 Em hipdtese
alguma sera efetuada sua deportacio para fronteira de territério em que sua vida ou liberdade esteja
ameacada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

174 Artigo 34 da Lei 9.474/97: “A solicitacdo de refigio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer
processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que
fundamentaram a concessao de refugio. ”
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O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a tratar do reassentamento dos
refugiados em uma lei internal’>, mais uma vez servindo como modelo para os
demais paises sul-americanos. E de forma planejada e voluntaria que a Lei brasileira
trata da questdo do reassentamento dos refugiados, contando com o apoio dos

6rgaos estatais e de ONGs.

7

Nao s6 de pontos positivos a Lei n? 9.474/97 é composta, apesar de
representar uma evolucdo consideravel, faz-se necessario que sejam revistas
algumas questdes para que se conceda com mais efetividade, uma maior protecao.
Como exemplo do que se precisa rever, tem-se a auséncia na previsdo expressa dos
direitos econdmicos, socais e culturais dos refugiados, os quais a Lei somente se

refere aos direitos assegurados pela Convengdo de 1951.

Com relagdo ao procedimento de concessao do refugio, apesar de esse ter
natureza urgente e que deve se pautar no principio da eficiéncia, Lei brasileira é
omissa em ndo estipular um prazo determinado para que as decisdes do governo

com relacdo as questdes de reflugio sejam tomadas.

Além disso, apesar de o procedimento de reconhecimento do status de
refugiado ser de cunho administrativo, a Lei ndo apresenta em seu texto uma
previsao acerca da possibilidade de recurso diante do Poder Judiciario da decisdo
final do procedimento, apesar de o artigo 52 inciso XXXV da Constituicao Federal,

estipular que a lei ndo excluira de apreciacdo do Poder Judiciario.

Mesmo representando um grande avango na protecdo nacional aos refugiados,
no qual demonstra o compromisso brasileiro acerca do tema, a Lei precisa ainda
passar por melhorias e aperfeicoamentos em alguns pontos especificos, para que

assim se assegurem maior protecao e estabilidade aos refugiados.
2.2.3 Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 na ordem juridica brasileira

De inicio, é preciso frisar que a Convenc¢ado de 1951 e o Protocolo de 1967 sao

tratados internacionais de direitos humanos, que visam garantir a todas aquelas

175 Artigo 45 da Lei n® 9.474/97: “O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser
caracterizado, sempre que possivel, pelo carater voluntario. ”

Artigo 46 da Lei n? 9.474/97: “O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma
planificada e com a participacdo coordenada dos 6rgios estatais e, quando possivel, de organizacdes
nio-governamentais, identificando areas de cooperacdo e de determinagdo de responsabilidades.
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vitimas de perseguicdes, obrigadas a fugirem de seus Estados de origem em busca

de protecdo em outro local.

Mesmo sabendo que os tratados citados ja foram incorporados no
ordenamento juridico brasileiro, é preciso conhecer como esses sdo incorporados

nesse ordenamento juridico, bem como quais sao os efeitos de tal internalizagao.

Diante do processo de formacdo e recepcdo dos tratados internacionais no
ordenamento juridico brasileiro, tem-se que esses sdo negociados através do

Ministério das Relagdes Exteriores.

Posteriormente as negocia¢des dos tratados, esses devem ser assinados pelo
Presidente da Republical’é, que é a pessoa que tem competéncia exclusiva para
celebrar tratados!77; subsequentemente, o Congresso Nacional tratara da aprovacao

através de um decreto legislativo.

Nessa vertente, Flavia Piovesan:

“0 poder de celebrar tratados como é concebido e como de fato se opera
- ao atribuir o poder de celebrar ao presidente, mas apenas mediante o
referendo do legislativo - busca limitar e descentralizar o poder de
celebrar tratados, prevenindo o abuso desse poder”17s,

Assim, apés a devida aprovacdo pelo Congresso Nacional, o tratado retorna
para a esfera do Poder Executivo objetivando a consequente ratificacdo. O
instrumento de ratificacdo deve ser depositado como forma de formalizar, diante
dos Estados signatarios do referido tratado, o compromisso que esta a ser assumido
pelo Brasil. Apés a ratificacdo, o Presidente da Republica devera promulgar o

tratado internacional por meio de um decreto presidenciall?®.

176 Artigo 84 da Constituicio Federal: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII -
celebrar tratados, convencoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

177 £ de suma importancia realgar diante dessa questdo que no Direito Internacional a assinatura do
tratado compde o processo de negociacdo e por sua vez, gera a responsabilidade com relagio aos
demais signatarios e ndo obrigacio diante da ordem interna. Em regra, a assinatura do tratado indica
uma simples adesdo do Estado com relacdo a forma e o contetddo do tratado. Apesar de ja assinado,
a suareal efetividade fica condicionada a aprovacio pelo 6rgao legislativo e posterior ratificacio pelo
Poder Executivo.

178 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S3o Paulo: Max
Limonad, 1997, p. 80.

179 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p.
79.
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Nao existe no ordenamento juridico brasileiro uma exigéncia de que o tratado
internacional se transforme em lei interna, entretanto, é exigido que se formalize
através do decreto presidencial para que esse passe a ter existéncia no ordenamento
interno. Com isso, conclui-se que os tratados internacionais somente terao vigéncia
no ordenamento juridico brasileiro apds a sua promulgacdo por meio do decreto

presidencial.

No ambito da promulgacdo do tratado, o Supremo Tribunal Federal se

posiciona:

A

“O decreto presidencial, que sucede a aprovagdo congressual do ato
internacional e a troca dos respectivos instrumentos de ratificacao,
revela-se - enquanto momento culminante do processo de incorporac¢do
desse ato internacional ao sistema juridico doméstico - manifestagdo
essencial e insuprimivel, especialmente se considerados os trés efeitos
basicos que lhe sdo pertinentes: (a) a promulgacdo do tratado
internacional; (b) a publicac¢do oficial de seu texto; e (c) a executoriedade
do ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo, a vincular e a
obrigar no plano do direito positivo interno.”180

Objetivando agora os instrumentos internacionais foco do tema, o Brasil
recebeu em seu ordenamento juridico interno a Convencdo de 1951, por meio do
Decreto-legislativo 11, de 7 de julho de 1960, a posteriori, em 28 de janeiro de 1961,

a Convencao foi promulgada através do Decreto 50.215.

Observando tais dados, é possivel concluir que apesar de a Convencao ter sido
recepcionada no ordenamento juridico interno em 1960, foi somente no ano
seguinte, com a promulgacdo do Decreto, que essa passou a integrar a ordem interna
e consequentemente, a produzir efeitos juridicos, vinculando assim o Brasil as

normas de protecao ao refugiado.

Por sua vez, o Protocolo de 1967, recepcionado pelo Decreto-legislativo 93, de
30 de novembro de 1971, promulgado pelo Decreto 70.946, de 7 de agosto de 1972,
que a partir de tal data, passou a vincular e a obrigar o Brasil na esfera do direito

positivo interno.

180 ADIn 1.480-DF, rel. Min. Celso de Mello. In: Informativo do STF, n. 109, DJU de 13.05.1998.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo109.htm>.
Acesso em: 16 jan de 2017.
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E importante dar destaque que o referido Decreto, em decorréncia de um erro,
manteve as reservas que o Protocolo objetivava retirar. Somente com o Decreto
99.757, de 3 de dezembro de 1990, é que de fato o Protocolo passou a ter efetiva

validade.

No que se refere a questdo hierarquica dos tratados internacionais diante do
ordenamento juridico brasileiro, o STF utilizou por muito tempo o sistema paritario
que equiparava juridicamente o tratadol®! a lei federal. Sendo assim, caso ndo
houvesse um conflito entre um tratado e uma lei infraconstitucional, considerando
que ambos eram considerados pertencentes ao mesmo nivel hierarquico, utilizava-

se aregra da lei posterior derroga a anterior.

Apesar disso, em 2008, o STF alterou o entendimento quando do julgamento
do Recurso Extraordinario 466.343-SP de dezembro de 200882, no qual fixou
posicionamento de que os tratados de direitos humanos, anteriormente
equiparados as normas ordindrias, apresentam status de norma supralegal, estando

assim acima da legislagcdo ordinaria, mas abaixo da Constituicdo Federal.

0 novo posicionamento de STF, apesar de ndo adotar a tese majoritaria que
determina que as normas dos tratados internacionais de direitos humanos possuem
status constitucional independentemente da forma de sua ratificacdo, representa
uma grande evolucdo no ordenamento juridico brasileiro, que por anos, ndo

considerou a paridade entre os tratados de direitos humanos e as leis ordinarias.

Tal posicionamento tolera a hip6tese de os tratados adquirirem hierarquia
constitucional, observando assim o procedimento previsto no paragrafo 3¢, artigo
52 da Constituicdo Federall83, acrescentado pela Emenda Constitucional n®

45/2004.

181 Que versasse sobre direito humanos ou sobre tematicas em geral.

182 Tal Recurso discutiu sobre a impossibilidade da prisdo civil do depositario infiel diante do
disposto no artigo 72 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), o qual estabelece: “Ninguém deve ser detido por dividas. Esse principio ndo limita os mandados
de autoridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacao
alimentar”. STF: Depositario infiel: jurisprudéncia do STF muda e se adapta ao Pacto. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116379>. Acesso em:
16 jan de 2017.

183 Artigo 52, da Constituicdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: § 32 Os
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Contudo, o entendimento adotado pelo STF ainda gera muitas discussdes na
doutrina, pois existe uma corrente interpretativa que conserva a hierarquia
constitucional dos tratados de direitos humanos e uma outra corrente que defende

a supra constitucionalidade desses tratados.

Fundamentando-se no artigo 59, paragrafo 22 da Constituicio Federal184,
alguns doutrinadores defendem a constitucionalidade dos tratados internacionais
de direitos humanos183, Para esses doutrinadores, o referido artigo e seu dispositivo,
ao expressamente determinarem que os direitos e garantias expressos ndo excluem
direitos decorrentes dos tratados internacionais, estaria incluindo no catalogo dos
direitos protegidos constitucionalmente aqueles direitos enunciados nos tratados
internacionais de direitos humanos em que o Brasil é signatario.

-

E preciso ressaltar que os autores que defendem a hierarquia constitucional
alegam que o tratamento diferenciado que é conferido aos tratados de direitos
humanos encontra justificativa em decorréncia do objetivo especial desses tratados,
qual seja a protecdo da vida humana. Além disso, os direitos internacionais
decorrentes dos tratados de direitos humanos aprimoram e fortalecem a protecao

dos direitos que foram consagrados no plano das normas constitucionais?8e,

Para os doutrinadores que tendem a defender o referido posicionamento, os
tratados de direitos humanos ja possuem status de norma constitucional, de acordo
com o ja apontado artigo 52 pardgrafo 22 da Constituicdo Federal. Dessa forma,
sendo ou nao aprovados pela maioria qualificadora apontada no paragrafo 32, do

artigo 52 da Constituicdo Federal, os tratados ja sdo materialmente constitucionais.

tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”.

184 Artigo 52, da Constituicdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: § 22 Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.”

185 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1997, pgs. 82 e 83.

MAZZUOLI], Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 302.

186 PIOVESAN, Flavia. Tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos e a reforma do
poder judiciario. In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio. Direitos Fundamentais: Estudo em
homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, pgs. 421 e 422.
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E preciso ressaltar que o paragrafo 32, do artigo 52 da Constituicdo Federal,
apenas traz a possibilidade de os tratados, além de ja serem materialmente
constitucionais, serem ainda formalmente constitucionais, equivalendo assim a

emendas constitucionais.

Sendo assim, em caso de conflito entre regras internacionais e as normas
constitucionais diante dos assuntos de direitos humanos, ira prevalecer sempre a

regra que seja mais favoravel ao sujeito de direito1®’.

Existe também outra parte da doutrina que tende a afirmar que os tratados de
protecdo dos direitos humanos estariam acima da Constituicao Federal, defendendo

assim um status supraconstitucional.

Nessa vertente, Noberto Bobbio diz que:

“Mas soO serd possivel falar legitimamente de tutela internacional dos
direitos do homem quando uma jurisdi¢do internacional conseguir impor-
se e superpor-se as jurisdi¢des nacionais, e quando se realizar a passagem
da garantia dentro do Estado. "188

Dessa forma, para os doutrinadores que defendem a supraconstitucionalidade
dos tratados de direitos humanos os Estados estdo submetidos assim a ordem supra
estatal e a incidéncia dos direitos fundamentais independe do reconhecimento do

constitucional.

Portanto, os direitos fundamentais supra estatais sdo aqueles que existem
independentemente de constitucionalizacdo, ou seja, por mais que nao estejam

previstos no ordenamento juridico interno, ndo perdem a fundamentalidade.

Por tanto, Pontes de Miranda afirma:

“Seria erro crer-se que o simples fato de inserir-se em Constituicdo a
referéncia a um direito e, portanto, nio se permitir a sua alteracdo por lei
ordindria, o torne fundamental. Direitos fundamentais valem perante o
Estado, e ndo pelo acidente da regra constitucional (..) A sua esséncia, a

187 Os tratados de direitos internacionais, por conta da hierarquia constitucional, passam a constituir
sempre clausulas pétreas que nio podem ser suprimidos por emenda constitucional, passando assim
a ter aplicabilidade imediata tdo logo sejam ratificadas.

188 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pgs. 40 e 41.
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sua supra estabilidade é inorganizavel pelo Estado: o que é organizavel é
a protecdo juridica”.189

Fabio Comparato, diz ainda que:

“(...) a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragdo em
constituicdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta
diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra
todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo”.19°

Assim, os direitos fundamentais supra estatais sao tidos como paradigmas de
validade das normas de direito interno, ndo podendo nenhuma norma interna ser
interpretada ou executada em contradicdo com a Constituicdo Federal e com as

normas de direitos fundamentais supra estatais.

Sendo assim, os posicionamentos doutrindrios que defendem tanto a
constitucionalidade ou a supra constitucionalidade dos tratados internacionais de
direitos humanos, tem-se atualmente que as normas da Convengdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, que foram promulgadas antes da Emenda Constitucional de
2005, encontram-se localizadas acima da legislacdo ordindria, mas, em caso de

conflito com a Constituicao Federal, irdo prevalecer as normas constitucionais.
2.3 Procedimento brasileiro na Concessio de Reftigio

Como ja apontado, o conceito de refugiado encontra-se na Convengdo de 1951
e prevé certos padrdes de tratamento a serem oferecidos a esses individuos.
Entretanto, apesar de apontar o conceito, a Conveng¢do nada traz com relagdo ao

procedimento a ser adotado por cada Estado, ficando assim a critério de cada um.

Os procedimentos variam entre os Estados, alguns adotam procedimentos
exclusivamente criados para a referida questdo, outros analisa a condi¢ao do

refugiado de forma geral, como um procedimento para a entrada de um estrangeiro.

189 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1967, p. 621.
190 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 224.
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Entretanto, o ACNUR aponto um conjunto de recomendagdes quanto aos
critérios basicos°! que sdo capazes de assegurar que o solicitante do reftgio seja

beneficiado com algumas garantias essenciais.

A legislacdo brasileira empenhou-se em adotar os critérios basicos
recomendados pelo ACNUR. Dessa forma, o autor Juan Carlos Murillo Gonzales

versa:

“O instituto da prote¢do internacional de refugiados possui natureza
humanitaria e ndo deve ser um simples instrumento da politica exterior,
da politica migratéria, nem da politica criminal de um Estado. Seu alcance
deve refletir um processo justo, eficiente, rigoroso e técnico de
reconhecimento, ou ndo, da condicdo de refugiado. As disposi¢cdes
essenciais da Lei brasileira garantem esse procedimento e sao
compativeis com o parametro internacional de protecdo de refugiados e
refugiadas, inaugurado pela Convengdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiados e ampliado pelo seu Protocolo de 1967.”

Dessa forma, é importante salientar que no territério brasileiro, a protecao e
acolhida aos refugiados ocorre distintamente de duas maneiras, nas quais, com o
reconhecimento da condicdo de refugiado por parte do governo brasileiro, sendo o
primeiro Estado a fazé-lo, e por meio do reassentamento, quando o Estado brasileiro

acolhe individuos ja tidos como refugiados pelos demais Estados e pelo ACNUR.

No caso de o procedimento solicitacao esteja sendo feito no Brasil como sendo
o primeiro pais de acolhida, esse ira se desenrolar em quatro etapas, a saber: a
primeira representa a solicitacdo do reftgio através da Policia Federal; a segunda
consiste na analise do pedido, que sera realizada pelas Caritas Arquidiocesanas; por

suavez, a terceira etapa compreende a decisdo que serd proferida pelo CONARE, que

191 Qs critérios basicos sdo: (i) realizacdo de entrevistas individuais; (ii) funcionarios que tem o
primeiro contato com os refugiados devem ser instruidos para receber os solicitantes de refugio e
devem atuar em conformidade com o principio do non-refoulement e, apds o primeiro contato, devem
submeter o caso a uma autoridade superior; (iii) deve ser possivel identificar claramente a
autoridade competente pelo reconhecimento do status de refugiado e, sempre que possivel, deve
haver uma tnica autoridade central com responsabilidade para examinar os pedidos da condicio de
refugiado e para tomar uma decisdo em primeira instancia; (iv) aos solicitantes de refigio devem ser
dadas as condig¢des necessarias, incluindo os servigos de um interprete qualificado para submeter o
seu caso as autoridades competentes e eles devem ser devidamente informados sobre a possibilidade
de contatar um representante do ACNUR para participar do procedimento de solicitagdo do reftigio;
(v) caso ndo sejareconhecido coo refugiado o solicitante deve gozar de um periodo de tempo razoavel
para interpor recurso formal da decisao e (vi) deve ser permitido a ele permanecer no pais em que
esta pendente a decisdo, a menos que a autoridade tenha estabelecido que seu pedido é claramente
abusivo e deve ser permitida a esta regular do solicitante enquanto pendente o recurso. ACNUR.
ExCom n. 8 (XXVII). Determinacio do Estatuto do Refugiado, 1997. Disponivel em:
<www.acnur.com.br>. Acesso em: 17 jan de 2017.
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dependendo dessa, tera a quarta etapa iniciada, caso o pedido tenha sido negada,

dando espaco para o recurso, cabivel ao Ministro da Justica decidir em dltimo grau.

E vital destacarmos que o procedimento nacional de reconhecimento do status
de refugiado desenvolveu-se para abordar solicitacdes individuais. Apesar disso,
seria de grande avango na Lei nacional, se essa viesse a trazer a previsdo legal de um
procedimento voltado especificamente para acolher pedidos para os casos de

grandes grupos de refugiados, buscando evitar uma crise humanitarial®2.
2.3.1 Orgdos/organismos competentes no pedido de Refiigio

Quando um pedido de refigio ¢é efetivado, de imediato quatro
6rgdos/organismos passam a participar: o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Reflgio, as Caritas Arquidiocesanas, o Comité Nacional para Refugiados e o

Departamento da Policia Federal.

Além dos citados, no caso de haver uma decisao negativa por parte do Comité
Nacional para Refugiados, o recurso cabivel serad direcionado para o Ministro da

Justica.
2.3.1.1 ACNUR - Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados

O Alto Comissariado das Nag¢bdes Unidas para Refugiados é um o6rgao
subsidiariol?3 da ONU, criado em 1950 por determinacao da Assembleia Geral da
Organizacdao das Nacdes Unidas. Esse tem capacidade independente de atuar,
mesmo que tenha de seguir as diretrizes pré-estabelecidas da Assembleia Geral e do
Conselho Economico e Social (ECOSOC), para a realizacao de suas atividades. Possui

a finalidade de efetivar a protecao aos refugiados em ambito internacional 1°4.

192 Uma espécie de crise humanitaria envolvendo grandes grupos de refugiados ja aconteceu no
Brasil, em 2006, quando um grande niimero de solicitantes de refigio oriundos do Libano, buscaram
ajuda. Tendo em vista a auséncia de um procedimento legal especifico que abarcasse a situacdo em
tela, utilizou-se o fast track, procedimento especifico criado pelo CONARE, no qual se busca abordar
de emergéncia as solicitacbes de refiigio em no maximo 72 horas. Ocorre que o uso de tal
procedimento fez com que o governo brasileiro considerasse nas decisdes somente os seus proprios
interesses, deixando de lado os padrdes internacionais de protecdo aos refugiados.

193 Artigo 22 da Carta das Nagdes Unidas: “A Assembleia Geral podera estabelecer os 6rgaos
subsidiarios que julgar necessarios ao desempenho de suas fungdes”.

194 ACNUR. Breve historico do ACNUR. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral /breve-historico-do-acnur/>. Acesso em: 19 jan
de 2017.
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Sua sede localiza-se em Genebra, entretanto, varios escritérios do ACNUR
foram criados ao redor do mundo!9, na busca de facilitar e efetivar de forma mais

agil, a protecao dos refugiados.

O Alto Comissario é o responsavel pelo 6rgdo, sendo esse vinculado
diretamente ao Secretario Geral da ONU e contando com o apoio de um Comité

Executivo e um alto orgcamento anuall.

Por sua vez, o Comité Executivo do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados (ExCom) é um 6rgdo subsidiario da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,

criado em 1958 pelo ECOSOC, devido a uma solicitacao da prépria Assembleial®’.

Esse, é composto pelos Estados que exprimem interesse na problematica dos
refugiados, mesmo que nao venham a ser membros do ACNUR. Sua funcdo
primordial é emitir diretivas para que o ACNUR atue da melhor forma, no que diz

respeito ao planejamento, administracao e atuagao.

Diante da protegdo internacional, o ACNUR aborda as questdes em duas
vertentes: buscando promover a adog¢do de padrdes internacionais no tratamento
dos refugiados e implementando efetivamente esses padrdes em areas como
emprego, educacao, liberdade e moradia; a segunda vertente busca garantias contra
o regresso forcado para qualquer Estado que o refugiado possa vir a ser

perseguidol8,

O ACNUR esta permanentemente buscando solugdes, adotando dessa forma
trés estratégias: a primeira sendo a repatriagdo, que se traduz no retorno voluntario
do refugiado para o seu Estado de origem ou de residéncia habitual, tendo em vista
a cessacdo dos motivos que deram origem a sua saida. Atualmente, a repatriacao é
vista como sendo a solugao ideal para as problematicas que envolvem os refugiados,

pois ndo priva o individuo de sua origem.

195 No Brasil, o escritorio do ACNUR localiza-se em Brasilia.

196 O orgamento anual do ACNUR é de trés bilhdes de ddlares, advindos de contribui¢cdes voluntarias
de paises doadores. Dessa forma, é essencial que o 6rgdo desenvolva campanhas visando a
arrecadacdo de fundos, pois esses sdo indispensaveis para a sobrevivéncia de milhdes de pessoas que
buscam ajuda da comunidade internacional.

197 Resolucdo 565 (XIX) de 1955 do Conselho Econdmico e Social. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/>. Acesso em: 19 jan de 2017.

198 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 152.
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Nao sendo a repatriacdo possivel, o ACNUR adota uma segunda estratégia,
consistindo na integracdo local, na qual o refugiado ira dispor de meio para que se
adapte a sociedade em que lhe foi concedido o refugio. Outra estratégia usada pelo
ACNUR ¢é a transferéncia do refugiado para outro Estado diverso daquele que lhe
acolheu, quando naquele primeiro haviam receios de riscos para o refugiado ou

qualquer tipo de problema de adaptagaol°.

Também se encontra no rol de competéncias do ACNUR fiscalizar a aplicacao
da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967 pelos paises signatarios destes, afim
de evitar interpretagdes restritas ou aplicagcdes inadequadas dos dispositivos

legais?00,

O trabalho do ACNUR é desenvolvido em parceria com ONGs e com outros
6rgdos da ONU que estdo envolvidos mesmo que indiretamente com a questdo dos

refugiados201,

Dentre as varias iniciativas do ACNUR para a protecao dos refugiados, é de
suma importancia destacar a Convention Plus?%2, que objetiva adaptar a Convengao
de 1951 e o Protocolo de 1967 as novas necessidades e desafios que o Direito

Internacional dos Refugiados enfrenta.

Apesar do tema central desse texto tratar da questdo dos refugiados, cabe
destacar que o ACNUR nao atua somente com relagdo aos refugiados. Tendo em vista
o crescente numero de individuos em situacdes de emergéncia e que nao
encaixavam no conceito de refugiado dos instrumentos internacional - e
consequentemente ndo recebiam nenhuma prote¢do — o ACNUR ampliou sua area

de atuagdo, passando a atender também aqueles que fugiam de conflitos ou de

199 GILBERT, Geoff. Rights, Legitimate Expectations, Needs and Responsabilities: UNHCR and
the New World Order. International Journal of Refugee Law. Oxford: Oxford Uniersity Press, 1998,
p. 355.

200 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar o Estatuto de
Refugiado - de acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados. Genebra: 1992, p. 14.

201 Como por exemplo Organizacdo Mundial da Saude, UNESCO, UNICEF.

202 Consiste em um esforgo internacional iniciado e coordenado pelo ACNUR, que objetiva melhorar
em ambito internacional a protecao dos refugiados e facilitar a solu¢ido dos problemas enfrentados
por esses, através de acordos especiais multilaterais. UNHCR/ACNUR. Convention Plus. Disponivel
em: <http://www.unhcr.org/convention-plus.html>. Acesso em: 19 jan de 2017.
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acontecimentos que alterassem a ordem publica, deslocados internos, apatridas,

refugiados ambientais e migrantes econ6micos.

Especificamente, no Brasil, ap6s a edi¢do da lei nacional, a atuacdo do ACNUR
ficou reduzida, devido a criacido do CONARE, que passou a assumir todas as
atribui¢des que antes eram do ACNUR no territério nacional. Mas ndo por isso, o

orgao deixou de ter importancia.

Dessa forma, o ACNUR atua no Brasil assessorando o CONARE diante do
procedimento de elegibilidade, através da participacio nas reunides de

reconhecimento do status de refugiado.

A presenga do ACNUR no territério nacional ajuda a criar oportunidade para o
desenvolvimento de campanhas que informem aos individuos questdes acerca do

tem central desse texto.
2.3.1.2 Policia Federal

Orgdo permanente do Poder Executivo sendo vinculado ao Ministério da
Justica, organizado e mantido pela Unido. Entre todas as suas competéncias, o
destaque do momento é para as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, tudo isso em acordo com o paragrafo 12 do artigo 144 da Constituicao

Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:
I - policia federal;

§ 12 A policia federal, instituida por lei como o6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a

()

A Policia Federal, de acordo com o Estatuto do Estrangeiro, tem como
responsabilidade inspecionar a migracao, controlando e fiscalizando a entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros do territdrio brasileiro. Nesse mesmo sentido,

o artigo 19, inciso I, “h”, do Decreto n? 73.332, de 19 de dezembro de 1973203, o

203 Artigo 12 do Decreto n? 73.332, de 19 de dezembro de 1973: “Ao Departamento de Policia Federal
(DPF), com sede no Distrito Federal, diretamente subordinado ao Ministério da Justica e dirigido por
um Diretor-Geral, nomeado em comissao e da livre escolha do Presidente da Reptblica, compete, em
todo o territdrio nacional: I - executar os servicos de policia maritima, aérea e de fronteiras; h)
infracbes as normas de ingresso ou permanéncia de estrangeiros no Pais. ”
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qual determina a estrutura da Policia Federal, passa a determinar que também
compete a ela, apurar infragdes acerca das normas de ingresso ou permanéncia dos

estrangeiros no territério brasileiro.

No que tange especificamente aos refugiados e a Policia Federal, sua atuacao é
de grande importancia, tendo inicio desde a entrada do solicitante do refugio no
territério brasileiro, sendo esse o primeiro 6rgdo a ter contato com esses individuos.
Além disso, é responsavel pela formalizacdo da solicitacdo do reconhecimento do

status de refugiado com a oitiva de testemunhas e as declaragoes dos solicitantes.

Nesse sentido, o artigo 79 da Lei n2 9.474 /97204 determina que o estrangeiro
ao chegar no Brasil pode externar seu desejo de solicitar o reconhecimento como
refugiado a qualquer autoridade migratéria que esteja presente na fronteira. Por sua
vez, é de competéncia da autoridade estrangeira que foi comunicada, ouvir o

interessado e preparar o Termo de Declaracdao?20s.

Tal 6rgao também compde o CONARE, fazendo parte do colegiado responsavel
pelas andlises dos pedidos e pelas declaragdes de reconhecimento, cessacdo ou

perda da condicao de refugiado em primeira instancia2%®.

A atuacdo da Policia Federal se estende até a fase de permanéncia dos
refugiados no Brasil, sendo competente na expedicio dos documentos dos
refugiados, bem como no momento da saida do individuo do territério brasileiro,

que ocorre ou pela cessacao da condicdo de refugiado ou pela perda.

Em suma, é possivel afirmar que a Policia Federal tem competéncia para atuar
em todas as fases do processo de acolhida dos refugiados, bem como os demais

6rgdos nacionais e internacionais que facam parte desse mesmo processo.

204 Artigo 72 da Lei n? 9.474/97: “O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratoéria que se
encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informacdes necessarias quanto ao procedimento
cabivel.”

205 Artigo 92 da Lei n® 9.474/97: “autoridade a quem for apresentada a solicitacdo devera ouvir o
interessado e preparar termo de declara¢io, que devera conter as circunstancias relativas a entrada
no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem. ”

206 Artigo 14 da Lei n®9.474/97: “O CONARE sera constituido por: I - um representante do Ministério
da Justica, que o presidira; II - um representante do Ministério das Relacdes Exteriores; III - um
representante do Ministério do Trabalho; IV - um representante do Ministério da Satde; V - um
representante do Ministério da Educagio e do Desporto; VI - um representante do Departamento de
Policia Federal; VII - um representante de organizacdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais. “
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2.3.1.3 Céritas

As Caritas Internacionais?%7 se estabeleceram oficialmente em 1950 como uma
ONG ligada diretamente a Igreja Catélica, atuando em nivel internacional em
projetos sociais que objetivam as questdes envolvendo a defesa dos direitos
humanos. A atuacao das Caritas na questao dos refugiados ocorre diante da criacao

de condig¢des favoraveis de protecdo e integracdo social nos paises de acolhida.

No Brasil, as Caritas existem desde 1956 objetivando garantir a assisténcia
social, promo¢do humana e transformagdo da sociedade. Ligada diretamente a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Pastoral Social, divide-se em
140 dioceses que juntas formam as arquidioceses, sendo as de Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, que atuam na acolhida aos refugiados que chegam ao Brasil.

No ordenamento juridico interno brasileiro, as Caritas sao tidas como uma
entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, de acordo com a Lei n2

8.742/93208,

Para que seja possivel manter e realizar as finalidades especificas das Caritas,
essa podera contar como forma de recursos, a assinatura de acordos e contratos com
a cooperacdo internacional e convénios com setores publicos a nivel federal,

estadual e municipal2%°.

Como ja dito, no Brasil, o trabalho junto aos refugiados é realizado pela Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo (CASP) e pela Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
(CAR]J), as quais contam com a parceria do ACNUR e uma mais recente, com o

governo brasileiro.

A parceria das Caritas com o ACNUR acontece por meio de convénios?10 que

sdo renovados todos os anos em que o ACNUR delega sua competéncia para as

207 Formada pelas Caritas Nacionais, que se organizam em regides continentais para facilitar a
atuacdo no auxilio a populacdo em suas maiores necessidades. Atualmente existem 162 Caritas
Nacionais, sendo 21 parceiras do ACNUR na protecao dos refugiados.

208 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm>. Acesso em: 19 jan de
2017.

209 Artigo 28 do Estatuto das Caritas Brasileira: “Para a manutengio e realizacio de suas finalidades,
a CB podera contar com contribui¢des de colaboradores, benfeitores, convénios, acordos, contratos,
campanhas e outros.”

210 £ importante destacar que além dos convénios firmados pelas Caritas, o ACNUR no Brasil trabalha
junto com outras ONGs que tendem a oferecer assisténcia para os refugiados e solicitantes de reftgio.
Como exemplo dessas ONGs tem se o Instituto de Migragio e Direitos Humanos (IMDH).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
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Caritas, nas quais estabelece regras e fornece verbas para que os trabalhos de
protecdo, assisténcia e integracdo sejam efetivados. Por outro lado, as Caritas
possuem a obrigacdo de prestar contas e executar os objetivos do ACNUR, sendo

dessa forma conhecidas como implementing partners.

A parceria com o governo brasileiro se iniciou em 2005, desde quando a Unido
passou a destinar uma parte de seu orcamento a acolhida dos refugiados. Tal
parceria se da através de convénios anuais, através dos quais o governo brasileiro

repassa verbas as Caritas e essas, assim desenvolvam seus projetos.

A CASP e a CAR]J sdo responsaveis pelos trabalhos realizados nos Centros de
Acolhida, aonde é oferecido protecdo, assisténcia e solidariedade diante dos

aspectos juridicos e sociais.

A CASP tem competéncia de atender aos refugiados que chegam pelas regioes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais, a CARJ atendem aos refugiados das demais

regides, inclusive Rio de Janeiro.

E imprescindivel destacar que apesar de as Caritas no Brasil desenvolverem
um papel essencial diante da prote¢do nacional dos refugiados, a lei nacional (Lei n®
9.474/97) é omissa na previsdo da cooperacdo entre o governo e a sociedade civil.
A Unica previsdo constante na Lei é com relacdo a participacao de uma entidade da
sociedade civil que trabalhe com a questdo dos refugiados dentro do préprio 6rgao

nacional, o CONARE.
2.3.1.4 Ministério da Justica

Primeiramente, é preciso considerar o disposto no artigo 76 da Constituicdo

Federal:

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado.

Tem se que o Ministro de Estado é aquele individuo considerado agente
politico, que foranomeado pelo Presidente da Republica, a quem se atribui inimeras

competéncias, seja por lei ou ato administrativo.
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O Ministério da Justica, vem representado pelo Ministro, o qual atua como
presidente do CONARE e cabe as decisoes sobre o reconhecimento ou nao do status

de refugiado, quando vier a ocorrer um empate na referida decisao.

O Ministro da Justica também é responsavel pelas tomadas de decisdao nos
casos em que forem interpostos recursos diante das decisdes do CONARE, o que esta

disposto no artigo 29 da Lei n? 9.474/97, que afirma:

No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificacao
ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica,
no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificacao.

E essencial frisar que apesar de a decisdo do CONARE aceitar recurso, a decisio

do Ministro, ndo sera mais passivel de recurso, sendo essa definitiva211.
2.3.1.5 CONARE - Comité Nacional para Refugiados

Foi criado pela Lei n? 9.474/97212 como um 6rgdao com competéncia para
tomar decisdes sobre o refigio. E um 6rgio de deliberagio no ambito do Ministério
da Justica, que em primeira instancia, lhe compete analisar o pedido e proferir
decisdo declarando ou ndo o reconhecimento do status de refugiado, decide também

sobre a cessacdo e perda da referida condigao?13.

Também é responsavel por implementar as politicas publicas voltadas para os
refugiados no Brasil, por meio da orientacdo e coordenacdo das agdes necessarias

para se efetivar a prote¢do e por aprovar as instru¢des normativas21#4 que auxiliam

211 Artigo 31 da Lei n2 9.474/97: “A decisdao do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de
recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia
Federal, para as providéncias devidas.

212 Titulo 11l da Lei n2 9.474/97.

213 Artigo 12 da Lei n? 9.474/97: “Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refugiados: I - analisar o pedido e declarar o
reconhecimento, em primeira instancia, da condicio de refugiado; II - decidir a cessacio, em primeira
instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condicdo de
refugiado; 11l - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado; IV - orientar e
coordenar as agcoes necessarias a eficacia da protecio, assisténcia e apoio juridico aos refugiados; V -
aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execugio desta Lei.”

214 Atualmente existem 13 Resolu¢des Normativas, a saber: modelo do termo de declaracio a ser
preenchido pela Policia Federal, modelo do questionario a ser preenchido nos Centros de Acolhida
para Refugiados, modelo do termo de responsabilidade do refugiado, solicitagdo de reunido familiar,
autorizacdo para viagem internacional, concessio do protocolo provisorio, ado¢do de prazos e
atendimentos a convocac¢des, notificacio de indeferimento da solicitagdo de reftgio, local para
preenchimento de questionario, refugiados com residéncia definitiva no Brasil, publicacio da
notificacdo, viagens internacionais e perda do staus de refugiado, Resolugdo recomendada CNI 8.
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na execucdo da Lei n? 9.474/97. Tendo em vista tal questdo, ressaltasse o artigo 12

da Lein29.474/97:

Artigo 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengdo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

[ - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia,
da condicao de refugiado;

II - decidir a cessacdo, em primeira instdncia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condigao de refugiado;
IV - orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficicia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.

Ademais, segundo o artigo 14 da lei nacional?15, 0o CONARE é composto por um
representante do Ministério da Justica, a quem incumbira a presidéncia e decidira
sobre a concessdo ou nao do reftigio, caso venha haver um empate na decisdo?16; por
um representante do Ministério das Relagdes Exteriores, que terd o cargo de vice-
presidente do 6rgao; um representante do Ministério do Trabalho, da Saude e da
Educacdo; bem como contard com um representante da Policia Federal e de uma
ONG, com dedicagdo exclusiva para as questdes de assisténcia e protecdo dos

refugiados em territdério nacional?17.

De acordo com o paragrafo 22 do artigo 14 e artigo 15 da Lei n29.474/97, na
ocupacao dos cargos de representantes, os membros sdo indicados pelo Presidente

da Republica e suas fun¢des sdo exercidas sem nenhum tipo de remuneracgao.

Art. 14. O CONARE sera constituido por:
§ 22 Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da
Republica, mediante indicagdes dos 6rgaos e da entidade que o compdem.

215 Artigo 14 da Lei n29.474/97: “O CONARE sera constituido por: I - um representante do Ministério
da Justica, que o presidira; II - um representante do Ministério das Relacdes Exteriores; III - um
representante do Ministério do Trabalho; IV - um representante do Ministério da Satde; V - um
representante do Ministério da Educacao e do Desporto; VI - um representante do Departamento de
Policia Federal; VII - um representante de organizacdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais. “

216 Artigo 16 da Lei n® 9.474/97: “O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com
direito a voto, deliberando por maioria simples. Paragrafo Unico. Em caso de empate, sera
considerado voto decisivo o do Presidente do CONARE.”

217 De acordo com o paragrafo 32 do artigo 14 da Lei n? 9.474/97, ainda compde o CONARE um
coordenador geral com a funcdo de preparar os processos de solicitagio de refugio para as
respectivas reunides. A saber: “O CONARE sera constituido por: § 32 O CONARE terda um
Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar os processos de requerimento de reftgio e a pauta
de reunido.”
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Art. 15. A participagdo no CONARE sera considerada servico relevante e
ndo implicara remuneracio de qualquer natureza ou espécie.

Cada representante tem direito a um voto e todas as decisdes tomadas pelo
CONARE sdo por maioria simples?18, tendo o ACNUR sempre como convidado a

participar das reunides, podendo esse se manifestar, mas sem direito a voto?219,

Por ser essencial, o CONARE conta com a participacao da sociedade civil, sendo
de extrema relevancia pois proporciona uma visdo mais abrangente da questdo do

refugio.

Atualmente, discute-se a possibilidade de ser realizada uma amplia¢do na
composicdo do 6rgdo, tendo em vista efetivas as politicas publicas de forma mais

ampla, buscando a inclusdo de novos Ministérios.

E de suma importancia dar destaque que o CONARE até pouco tempo, nio
possuia autonomia financeira, dessa forma, dependia dos recursos que eram
destinados ao Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica. Somente ap6s

2004, que passou a haver uma destina¢do or¢amentaria exclusiva para o Comité229,
2.3.2 Procedimento para o Reconhecimento da Condigdo de Refugiado

Apesar de ja ter sido mencionado anteriormente, ressaltasse ainda que o
procedimento do reconhecimento do status de refugiado é realizado sempre de
maneira gratuita, devendo ser sempre tratado em carater de urgéncia??! e com
sigilo?22. Ressaltasse ainda também, que apesar de ja mencionado, o referido

procedimento conta com a participagao da sociedade civil, do ACNUR e do CONARE.

218 Artigo 16 da Lei n® 9.474/97: “O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com
direito a voto, deliberando por maioria simples. ”

219 Artigo 14 da Lein 9.474/97: “O CONARE sera constituido por: § 12 O Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado para as reunioes do CONARE, com
direito a voz, sem voto.

220 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil. Decisdes
comentadas do CONARE. ACNUR/CONARE. Brasilia: 2007, p. 74.

221 Artigo 47 da Lei n? 9.474/97: “ Os processos de reconhecimento da condicio de refugiado serao
gratuitos e terdo carater urgente. ”

222 Artigo 20 da Lei n® 9.474/97: “O registro de declaracio e a supervisdo do preenchimento da
solicitacdo do refigio devem ser efetuados por funcionarios qualificados e em condigdes que
garantam o sigilo das informacdes. ”
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Todo o procedimento se inicia diante da solicitacdo de refugio, aonde o
primeiro contato com um 6rgao brasileiro deve ocorrer nas fronteiras, diante da

Policia Federal?23,

Acontece que, por motivos de medo ou por desconhecer o procedimento
adequado, o primeiro contato geralmente deixa de ocorrer com a Policia Federal e
ocorre nos Centros de Acolhida de Refugiados. Quando situagdes como essas
ocorrem, os funcionarios dos Centros efetuam o atendimento inicial e encaminham

o solicitante para o 6rgdo responsavel, qual seja, a Policia Federal.

Apés ocorrer o conhecimento da solicitacdao por parte da Policia Federal, essa
ird informar ao ACNUR, que ird se manifestar no intuito de oferecer solu¢des que
viabilizem o andamento do procedimento. E possivel, caso venha a desejar, o contato
direito do ACNUR com o estrangeiro solicitante, visando o oferecimento de alguma

assisténcia. Tal possibilidade se verifica no artigo 18 da lei nacional.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar
declaragdes, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.
Paragrafo tnico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do
processo de solicitacdo de refligio e facultard a esse organismo a
possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

No momento da solicitacdo do refugio a Policia Federal, sera lavrado o Termo
de Declaracao, que ird conter um breve relato das razdes que ensejaram o pedido de
refugio, bem como se deu a entrada do mesmo no territério brasileiro. Caso o
estrangeiro tenha entrado ou esteja ilegal no Brasil, o Termo tera autonomia de

suspender os processos relativos a ilegalidade.

E de suma importancia esclarecer que enquanto o procedimento relativo ao
pedido de refugio estiver pendente, aguardando ser finalizado, sera aplicado ao
solicitante a legislacdo que versa sobre as questdes envolvendo estrangeiros, a Lei

n? 8.015/80 - Estatuto do Estrangeiro.

223 Artigo 79 da Lei n? 9.474/97: “O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratoéria que se
encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informagdes necessarias quanto ao procedimento
cabivel.”
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A solicitacdo do refugio, devido ao principio do non-refoulement, tem a
capacidade de suspender qualquer processo de extradi¢gdo, ndo importando em qual
fase esteja?24, bem como impede que o solicitante seja devolvido ao Estado em que

sofra ameagas?2>,

Como ja apontado, ter entrado ou estar de forma ilegal no territério brasileiro
ndo ¢é impeditivo diante da solicitacdo de reflgio. Sobre a questao, André Ramos de

Carvalho afirma:

“0 atual Direito Internacional dos Direitos Humanos nao permite que os
direitos fundamentais dos estrangeiros possam ser minimizados ou
vulnerados em virtude de eventual situa¢do administrativa irregular, uma
vez que sdo frutos da prépria condicdo humana. "226

Dessa forma, fica mais claro ainda, que os procedimentos criminais e
administrativos ficardo suspensos até a conclusado do pedido, que por sua vez, sendo
acondicao de refugiado reconhecida, os procedimentos serdao arquivados, desde que
se comprove que as condicdes da ilegalidade foram determinadas pelos mesmo

fatos que justificaram o reconhecimento do refigio?27.

Apés alavratura do Termo de Declaragao, o solicitante sera encaminhado para
os Centros de Acolhida aos Refugiados. Irdo preencher ainda um questionario mais

aprofundado, com dados pessoais e mais detalhadamente, a motivacdo para a

224 Artigo 34 da Lein29.474/97: “A solicitagdo de refligio suspenderd, até decisido definitiva, qualquer
processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que
fundamentaram a concessio de reftigio. ”

225 Artigo 72 da Lei n? 9.474/97: “O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informac¢des necessarias quanto ao procedimento
cabivel. § 12 Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportacio para fronteira de territério em que
sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica. ”

226 RAMOS, André de Carvalho. Direitos dos Estrangeiros no Brasil: a Imigracao, Direito de Ingresso
e os Direitos dos Estrangeiros em Situacdo Irregular. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela;
PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
743.

227 Artigo 10 da Lei n? 9.474/97: “A solicitacdo, apresentada nas condi¢des previstas nos artigos
anteriores, suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem. §1° Se a
condicdo de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde que demonstrado que
a infracdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito
reconhecimento. § 22 Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitacdo de refugio e a
decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao 6rgio onde
tramitar o procedimento administrativo ou criminal. ”
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solicitagdo do refligio, posteriormente, passardo por entrevista com um

advogado??8,

De forma que a competéncia na decisdo do pedido de reftigio no territorio
brasileiro é de exclusividade do governo brasileiro, o solicitante passara por uma
entrevista no referido 6rgdo, que detém a competéncia de declarar o

reconhecimento em primeira instancia22°.

A necessidade de entrevistas distintas, nas Caritas e no CONARE, é resultado
da omissao na lei nacional sobre a cooperagdo do governo e da sociedade civil na
protecdo dos refugiados. Entretanto, é importante dar destaque que o procedimento

realizado nas Caritas ndo tem for¢a vinculante para o governo brasileiro23°.

A entrevista realizada pelo CONARE é exposta através do representante do
6rgdo a um grupo de estudos prévios que se reline para apreciar as solicitacdes de
reflgio, buscando dar maior agilidade na decisdo, momento no qual se reconhece o

status de refugiado ou indefere a solicitagao.

Tal etapa foi criada quando se notou a impossibilidade de o CONARE analisar
profundamente cada caso, para isso, criou-se o Grupo de Estudos Prévios, que ira
elaborar um parecer recomendando ou ndo a aceitacao da referida solicitacdo. Tal

parecer tera seu conteido discutido no plenario do CONARE?231,

Ap6s a referida discussao em plendrio, a decisio do CONARE podera acatar o
pedido de reftigio, sendo uma decisdo de conhecimento, ou negar a condi¢do de

refugiado, sendo uma decisdo negativa.

228 Resolucdo Normativa do CONARE n.2.

229 Artigo 11 da Lei n29.474/97: “ Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, drgao
de deliberagio coletiva, no ambito do Ministério da Justica. ”

Artigo 12 da Lei n? 9.474/97: “ Compete ao CONARE, em consonincia com a Convencio sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refugiados”

230 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. Refugee Status
Determination in Brazil: A Tripartite Enterprise. Refuge - Canada’s Periodical on Refugees. 2009,
p. 35.

231 Artigo 23 da Lei n? 9.474/97: “ A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias
requeridas pelo CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para
uma justa e rapida decisio, respeitando sempre o principio da confidencialidade. ”

Artigo 24 da Lei n? 9.474/97: “Finda a instrucdo, a autoridade competente elaborara, de imediato,
relatorio, que sera enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da proxima reunido
daquele Colegiado.”
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A decisao proferida a favor do pedido de refiigio é considerada como sendo um
ato declaratério, tendo em vista que desde o momento do pedido, o solicitante era
considerado como refugiado, sendo agora somente fundamentada a decisao. Nesse

sentido, versa o artigo 26 da Lei n29.474/97:

A decisdo pelo reconhecimento da condigao de refugiado sera considerada
ato declaratdrio e devera estar devidamente fundamentada.

Desse modo, a decisao autorizadora do reconhecimento permite ao refugiado
valer-se da protecdo do Estado brasileiro e assim, permanecer em seu territorio de

modo legal.

Proferida a decisdo favoravel ao estrangeiro, o CONARE além de informar a
mesma ao estrangeiro, ira notificar a Policia Federal, para que essa assume os atos
de suaresponsabilidade, tomando as medidas administrativas cabiveis232. Existindo
qualquer tipo de procedimento administrativo contra o estrangeiro refugiado, o

mesmo serd arquivado e deixara de existir233.

Apés cientificado da decisdo a seu favor, o estrangeiro além de providenciar os
documentos necessarios (cédula de identidade permanente, registro nacional de
estrangeiro, carteira de trabalho e passaporte brasileiro) junto a Policia Federal,
devera assinar o Termo de Responsabilidade?34, o qual expde os direitos e deveres

dos refugiados

O reconhecimento do status de refugiado impossibilita o prosseguimento de
qualquer pedido de extradicdo, desde que esse se baseei nos mesmos fatos que
tenham fundamentado a concessdo do refdgio. Tal informacgao, baseia-se no artigo

33 da Lei nacional:

232 Artigo 27 da Lei n? 9.474/97: “Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o
Departamento de Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis. ”

233 Artigo 10 da Lei n? 9.474/97: “A solicitacdo, apresentada nas condi¢bes previstas nos artigos
anteriores, suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem. §22 Para efeito
do disposto no paragrafo anterior, a solicitacdo de refugio e a decisdo sobre a mesma deverao ser
comunicadas a Policia Federal, que as transmitird ao d6rgdo onde tramitar o procedimento
administrativo ou criminal. ”

234 Resolucdo Normativa n. 5 do CONARE - anexo 5, em que se estabelece o0 modelo do Termo de
Responsabilidade.
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O reconhecimento da condi¢do de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradi¢ao baseado nos fatos que fundamentaram a
concessao de refugio.

O artigo 36 da mesma Lei versa sobre o impedimento de expulsdo do

estrangeiro do territério nacional:

Nao serd expulso do territério nacional o refugiado que esteja
regularmente registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de
ordem publica.

Em suma, os refugiados se sujeitam ao que determina o Estatuto dos
Estrangeiros - Lei n? 6.815/80. Na Lei n2 9.474/97, na Conveng¢do de 1951 e no
Protocolo de 1967, se prevé as condi¢des especificas que visam a protecdo aos
refugiados, nao excluindo nenhum dispositivo de qualquer outro tratado

internacional que o Brasil seja parte ou venha a aderir.

Por sua vez, aquele refugiado recebido e reconhecido como tal pelo governo
brasileiro tem entre suas obrigacdes, a de respeitar a Constituicao Federal e as leis
brasileiras. Também ainda sdo deveres impostos aos refugiados a comunicacao de

qualquer mudanga de endereco, a manutencao da documentacgao atualizada.

E importante frisar que ndo existem para os refugiados, nenhum tipo de
privilégios ou imunidades com relacdo as leis nacionais, nesse sentido se manifesta

Luiz Paulo Barreto:

“Se praticam um crime, respondem por esse crime normalmente. Se
deixam de cumprir uma obrigacdo, respondem efetivamente por essa
obrigacdo. Podem ser presos, podem ter seus bens confiscados em razio
de dividas, podem responder a processo civil, podem responder a
processo penal. Estdo suscetiveis a todas as leis como se brasileiros
fossem. "235

Portanto, os estrangeiros reconhecidos pelo governo brasileiro como tais,

devem receber o mesmo tratamento que um nacional, sem nenhuma diferenca.

No caso de a decisdao do CONARE ser pelo ndo reconhecimento do status de

refugiado, uma decisdo de cunho negativo, essa devera ser fundamentada na

235 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Refugio. In: BARRETO,
Luiz Paulo Teles Ferreira. Refligio no Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e seu impacto
nas Américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justi¢a, 2010, p. 159.
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notificacdo a ser entregue ao solicitante e também devera ser publicada no Diario

Oficial?36, para caso esse ndo seja encontrado para receber a devida notificacao.

Da decisdo de cunho denegatério é cabivel, dentro do prazo de 15 dias,
recurso?3’ ao Ministro do Estado da Justi¢a, quem, em udltima instancia, ira decidir
sobre o pedido de refugio. O prazo de 15 dias para o recurso comeca a ser contado

do recebimento da notificacdo que informa a negagdo do pedido?38,

Caso o recurso seja favoravel ao estrangeiro, este devera atender a todas
formalidades ja citadas no caso de a decisdo ter sido favoravel desde o principio. Ja
no caso de a decisdo do Ministro ser pela recusa definitiva do pedido de refugio,
mantendo por sua vez, a decisao do CONARE, o estrangeiro ficara sujeito ao Estatuto

do Estrangeiro?3°.

Nao s6 com relacdo a decisdo do pedido de reftigio que cabera recurso.
Também ¢é possivel a interpelacdo de recurso das decisdes do CONARE relativas a
cessacdo ou perda do status de refugiado, sempre obedecendo o prazo de 15 dias do

recebimento da notificagdo, sendo essa também irrecorrivel.

Nesse sentido, trata o artigo 41 da Lein29.474/97:

A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser
notificada ao CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao Departamento
de Policia Federal, para as providéncias cabiveis.

Ndo somente o solicitante do refiigio poderd vir a ser agraciado com o
reconhecimento do referido status, a condi¢cdo também é extensivel aos conjuges,
descendentes e ascendentes, bem como a todos do grupo familiar que dependerem
economicamente do solicitante do refigio, uma vez que se encontrem no territorio

brasileiro.

236 Determinada pela Resolugdo Normativa n® 8, de 6 de agosto de 2002.

237 Nao possui nenhuma formalidade, pode ser feito a mao e elaborado pelo préprio solicitante do
refiigio. Como exigéncia é que seja realizado dentro do prazo de 15 dias e dirigido ao Ministro da
Justiga.

238 Artigo 29 da Lei n? 9.474/97: “No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na
notificacdo ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de
quinze dias, contados do recebimento da notificagio. ”

239 Cabe deportacdo do solicitante do refiigio caso esse esteja em condicdo irregular no territério
brasileiro. Entretanto, ainda existe a possibilidade de o estrangeiro tentar obter visto de residéncia
no Brasil se vier a preencher os requisitos necessarios para tal, de acordo com a Lei n2 6.815/80.
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O procedimento brasileiro na concessao do refligio, apesar de ser um
procedimento administrativo, apresenta formalidades aplicadas ao devido processo

legal (fundamentacao da decisao e possibilidade de recurso).
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3 A EFETIVIDADE DA PROTECAO AOS REFUGIADOS

Como meio inicial do presente capitulo, se faz necessario, que mesmo
brevemente, seja citado o posicionamento do mundo juridico com relagdo a todo e
qualquer assunto. Esse pode ser dividido em plano da existéncia, da validade e da
eficacia.

O que tera destaque nesse texto, é a real verificagdo das normas que visam a

protecdo ao refugio, observando os resultados conseguidos através da aplicacao das

mesmas?240,

Apéds os avangos acerca do desenvolvimento das normas de protecao aos
refugiados, bem como a positivacao e a internacionalizacdo das mesmas, buscou-se
uma concretizagdo da protecdo aos refugiados nos diplomas legais, apesar dos

problemas enfrentados pelos direitos humanos.

Versando sobre os problemas enfrentados pelos direitos humanos, no caso o

da efetividade, Noberto Bobbbio diz:

“Entende-se que a exigéncia do ‘respeito’ aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais nasce da convicgdo, partilhada universalmente,
de que eles possuem fundamento: o problema do fundamento é ineludivel.
Mas, quando digo que o problema mais urgente que temos de enfrentar
ndo é o problema do fundamento, mas o das garantias, quero dizer que
consideramos o problema do fundamento ndo como inexistente, mas
como - em certo sentido - resolvido, ou seja, como um problema com cuja
solucdo ja ndo devemos mais nos preocupar”z4!

Ao se analisar a efetividade da protegdo brasileira aos refugiados, essa se
divide em quatro momentos: efetividade da prote¢ao no momento da chegada dos
solicitantes de reftigio no territério brasileiro, a fase do procedimento nacional de
reconhecimento do status de refugiado, efetividade da protecdo dos refugiados que
ja foram reconhecidos como tais e a atuacdo do Poder Judiciario na efetivacao dos

direitos basicos dos refugiados.

240 KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: Os
(Des) Caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2002, p. 39.

241 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 26.
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No momento em que se torna reconhecido como refugiado, esse passa a
integrar o ordenamento juridico brasileiro como sendo possuidor dos mesmo

direitos e assisténcias basicas que os nacionais.
3.1 Panorama Atual do Refugio

Atualmente, o mundo enfrenta a maior crise de refugiados desde a Segunda
Guerra Mundial. Estima-se que a cada minuto, 24 pessoas se tornam deslocadas no

mundo.

De acordo com o ultimo relatério anual das Tendéncias Globais, divulgado no
comeco de 2016 pelo ACNUR, havia 65,3 milhdes de pessoas que se enquadravam

como deslocados forgados, desse niimero, 21,3 milhdes sao refugiados.

Esse é o maior nimero de refugiados ja aprestado em um relatério, tendo

sofrido um aumento de 10% com relagdo ao relatério anterior, de 2014.

O ACNUR e a ONU classificam tal situagdo como a maior crise imigratéria e

humanitaria da histéria da humanidade.
3.1.1 Brasil

De acordo com os mais recentes dados do CONARE, atualizados em abril de
2016, o Brasil conta atualmente com 8.863 refugiados conhecidos?42 de 79
nacionalidades diferentes. Os principais grupos de refugiados sao formados por

sirios, angolanos, colombianos, congoleses e palestinos243.

Se for levar em consideracdo a dimensao territorial do Brasil, que é o 52 maior
pais em extensdo do mundo em territério continuo e que grande parte desse
territorio é habitavel, tendo em vista a avangada legislacao brasileira com relacao a
questdo dos refugiados, o ndmero de refugiados acolhidos no Brasil é bastante

pequeno.

242 0 namero de refugiados e reassentados sdo os reconhecidos pelo CONARE até abril de 2016 e que
englobam os refugiados que se naturalizaram e/ou faleceram.
243 Dados do Comité Nacional de Refugiados (CONARE) - Brasilia/Distrito Federal.
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Isso ocorre pelo fato de que, de acordo com o demonstrado no Relatdrio de
Tendéncias Globais do ACNUR?44, de junho de 2015, os paises que mais geraram
refugiados foram a Siria, o Afeganistdo e a Somalia. Como regra, os refugiados
provenientes desses paises ndo possuem condic¢des financeiras para fugir e diante
da necessidade urgente de sairem de seus paises, buscam os Estados mais préximos
que lhes oferecerem ajuda. E nesse sentido que se tem que os paises que mais
acolheram refugiados foram paises mais préximos, vizinhos daqueles que mais

geraram refugiados.

O Brasil, pela proximidade territorial, tende a abrigar um maior nimero de
refugiados vindos da Africa e das Américas. Devido a melhora da situagio politica
de paises africanos como Angola e Serra Leoa, a tendéncia é de que hajaumareducao

no namero de solicitagdes de reftigio desse continente24s,

Por sua vez, atualmente é possivel se verificar um aumento consideravel e
preocupante no numero de refugiados colombianos246, cujo territério convive com
mais de dois milhoes de deslocados internos, vitimas dos conflitos entre

guerrilheiros, paramilitares e forgas governamentais.

Dessa maneira, o Brasil vem recebendo um crescente nimero de solicitantes
de reftigio colombiano e isso se deve ndo soo ao fato da proximidade geografica, mas
também devido aos acordos firmados para a implantacdo de programas pelo

governo brasileiro para o recebimento de reassentados em seu territorio.

Uma questdo que se tornou motivo de preocupacao diante dos refugiados, é a
situacdo vivenciada pela Venezuela, a qual por gerar temor na populagdo, estd
causando um éxodo gigantesco, trazendo mais refugiados para o Brasil, ocasionando
uma situacdo de emergéncia publica nos Estados brasileiros fronteiricos com a

Venezuela.

244 UNCHR. Relatério de Tendéncias Globais 2015. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/2014trends/#_ga=1.76331989.1174906122.1493122164>. Acesso em: 24
abr de 2017.

245 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a protecio
internacional dos refugiados. Monografia apresentada para conclusdo do XX Curso Superior de
Policia. Brasilia, 2007, p. 76.

246 A demanda de solicitantes de refigio colombianos tem sido frequente no Brasil. Atualmente o
Brasil abriga 1.100 refugiados colombianos.
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Diante do crescimento do niimero de refugiados, do fechamento das fronteiras
e da adocdo de politicas contra migracdes em muitos dos paises industrializados,
sempre aliados a instabilidade no cenario internacional e a falta de efetivagdao dos
Direitos Humanos em uma grande parte do mundo, a tendéncia é que os refugiados
passem a procurar abrigo nos paises em desenvolvimento?47. Dessa forma, é mais
do que possivel prever que o numero de solicitacdes de refligio o Brasil s6 tende a

crescer.

Ao acolher refugiados de 79 nacionalidades diferentes, o Brasil aparece como
o pais que acolhe o grupo mais diversificado de refugiados do mudo?248. Com isso, é
possivel perceber que o Brasil possui uma capacidade, pela sua proépria
caracteristica de miscigenacdo, de acomoda individuos de diferentes linguas e

culturas.

Dos 8.863 refugiados no Brasil, cerca de 65% desses sdos do continente
africano, em seguida vem os refugiados das Américas com cerca 23%, Asia com 10%

e Europa com 2%.

Os dados referentes ao namero de refugiados por género e faixa etaria foram
atualizados em 2015249, Dessa forma, a maior parte é composta por homens
(71,8%). No que se relaciona a um perfil do refugiado de acordo com a faixa etaria,
observa-se que o maior nimero esta entre os jovens de 18 a 29 anos, ndo levando
em consideracdo o género, totalizando dessa forma, cerca de 43% (1.925

refugiados).

Os dados do Sistema de Reftigio brasileiro, demonstram ainda que entre 2010
e 2015, o aumento diante do nimero de solicitagcdes representou cerca de 2.868%.
Por conta do aumento consideravel, o Sistema Nacional de Reftigio, adotou medidas

buscando uma melhor efetivacao do refagio.

247 O Relatério aponta que 80% dos refugiados do mundo foram acolhidos por paises em
desenvolvimento. Aponta-se no Relatdrio que os 49 paises menos desenvolvidos foram aqueles que
concederam refugio para quase dois milhdes de refugiados.

248 RODRIGUES, Gilberto M. A. O futuro do reftigio no Brasil e seu papel no cenario humanitario. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Refiigio no Brasil: a protecédo brasileira aos refugiados e
seu impacto nas Américas. ACNUR: Ministério da Justica. Brasilia, 2010, p. 143.

249 Dados do Sistema de Refuigio Brasileiro. CONARE - Brasilia/Distrito Federal.
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Tais medidas englobaram uma estruturacdo das politicas publicas, criando
uma Lei de Migragdes, ainda em discussdao na Comissao Especial da Camara; uma
Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridas (PNMR), ainda em discussao no

governo.

O governo brasileiro também criou recursos adicionais para serem aplicados
diante da crise de refugiados, através na Medida Proviséria 697/2015,
posteriormente convertida na Lei n 13.198/2015250, Além das medidas ja citadas,
o governo brasileiro criou o projeto “Observatério das Migracdes - 0BMigra”, o qual
é responsavel pela producao de dados e estatisticas, diante de um acordo entre o
Ministério da Justica, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica e a Universidade de Brasilia.

Além da estruturacgdo politica, criou-se medidas especiais humanitarias, que
engloba programa de vistos humanitarios para cidadaos haitianos e para os afetados

pelo conflito sirio.

O governo brasileiro também buscou fortalecer o CONARE, criando unidades
descentralizadas no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Tais unidades foram
criadas especificamente nessas cidades, pois sdo nos Estados que mais recebem
refugiados, por possuirem os maiores portos e aeroportos do Brasil, facilitando
assim a chegada dos solicitantes do reflgio, bem como sdo cidades em que se
localizam as Caritas Arquidiocesanas, dispondo assim de uma melhor estrutura e

maior facilidade para garantir a protecao e o apoio aos refugiados.

O governo brasileiro, apesar das dificuldades enfrentadas diariamente com
seus nacionais, busca incansavelmente acolher da melhor forma possivel, aqueles
individuos que buscam melhores condi¢des de vida, fugindo de situacdes
inimaginaveis.

3.1.2 Portugal

De todos os refugiados, apenas 5% se dirige a Europa, o que mesmo assim,
levou inimeros paises do continente a aumentarem a vigilancia em suas fronteiras.

As disputas politicas e econ6micas com rela¢ao ao acolhimento dos refugiados, cotas

250 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13198.htm>.
Acesso em: 26 abr de 2017.
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para esse acolhimento e a manutengdo da livre circulagdo de pessoas nos paises-

membros da Unido Europeia causam instabilidade.

Portugal conta com o Conselho Portugués para os Refugiados, essa é uma
ONGD sem fins lucrativos, independentes e que se inspira na cultura de tolerancia e

respeito pela dignidade dos povos.

Por enquanto, diante da crise mundial de refugiados, Portugal esta afastado do

centro do problema, podendo até vir a ignorar tal crise.

Apesar de ainda afastado do problema, conta com a Plataforma de Apoio aos
Refugiados, que é uma plataforma de organizag¢des da sociedade civil portuguesa,

visando assim o apoio aos refugiados diante da crise humanitaria.

No final de 2016, Portugal tinha somente 534 refugiados reconhecidos em seu

territorio, com assumiu o compromisso de acolher até 5 mil refugiados.
3.2 0 Desempenho do Departamento da Policia Federal do Brasil

Como ja demonstrado anteriormente, a atuagdo da Policia Federal, ocorre
como sendo esse o primeiro 6rgao com o qual os estrangeiros, refugiados ou nao,
tem contato em solo brasileiro, sendo esse de extrema relevancia para a garantia da

protecao daqueles buscam abrigo.

Dessa forma, tratando como um momento delicado, Luciano Pestana diz que:

“De fato, o momento do ingresso no pais é o mais sensivel e importante
para o refugiado, que, caso obrigado a regressar, pode ter colocado a sua
vida em risco. Isto também vale para a autoridade policial, que, em
desrespeitando o principio do non-refoulement pode incorrer até mesmo
em crime de abuso de autoridade”?>1.

E diante do estabelecido na Lei n2 9.474/97, que a Policia Federal tem o dever
de respeitar os procedimentos estabelecidos para o reconhecimento da condicao de
refugiado, devendo sempre submeter as solicitacgbes ao CONARE. Nao é de
competéncia da Policia Federal determinar se o solicitante do refugio reune as

condi¢des necessarias para ser reconhecido como tal.

251 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a proteciao
internacional dos refugiados. Monografia apresentada para conclusdo do XX Curso Superior de
Policia. Brasilia, 2007, p. 57.
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A forma como o agente policial deve receber o estrangeiro que venha a
exprimir vontade de obter refiigio no Brasil, devendo esclarecer sobre os seus
direitos, bem como lhe proporcionar todas as informacdes necessarias esta presente

no artigo 72 da referida Lei.

Art. 72 O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer
autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionard as informagdes necessarias quanto ao procedimento
cabivel.

E de obrigacdo da Policia Federal observar o principio do non-refoulement.
Principio esse que é a base de todo o sistema de prote¢do aos refugiados, que
determina a impossibilidade de deportag¢do do solicitante de reftigio para o seu pais
de origem. Ressaltasse que o ingresso irregular ndo vem a constituir impedimento

para que o estrangeiro solicite o refiigio as autoridades competentes?2>52,

Apesar de tudo o que esta disposto em Lei ser de grande importancia, é preciso
ressaltar que na pratica, os agentes da Policia Federal ndo recebem a capacitacao
técnica necessaria para que lidem com as questdes dos refugiados, vindo a
determinar eles proprios, quem é e quem nao é refugiado, atuando como substitutos

ilegais do CONARE.

Tal problema diante da atuacdo da Policia Federal em descompasso com a
devida protecao dos refugiados é consequéncia do crescente aumento no nimero
das imigragdes irregulares e clandestinas, inclusive nas situa¢des que envolvem

crimes de trafico de entorpecentes, de pessoas e de 6rgaos humanos.

Entretanto, é preciso assegurar que tais situagdes nao se confundam com a dos
refugiados. As medidas politicas dotadas com o intuito de prevenir a imigragao ilegal
nao podem impedir a protecdo internacional daqueles que dela realmente

necessitam.

Um caso notoério que vem sugerir a necessidade de treinamento e capacitacao
da Policia Federal diante da protecao dos refugiados, é o dos chineses integrantes

da seita “Falun Gong” que tiveram seus pedidos de refugios considerados falsos

252 Artigo 82 da Lei 9.474/97: “0 ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento
para o estrangeiro solicitar refiigio as autoridades competentes.
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pelos agentes da Policia Federal, que interpretaram como o pedido sendo um mero
disfarce para a entrada irregular no territorio brasileiro, que deportaram

imediatamente os chineses, ainda na zona primaria de fronteira233.

Apés a deportagdo e ndo tendo mais muito o que fazer, o Ministério Publico
Federal de Sao Paulo, requisitou a instauracdo de procedimento administrativo,

para que se garantisse a efetividade da Lei n® 9.474 /97254,

No desenrolar do processo administrativo, o Diretor do Departamento da

Policia Federal foi chamado para se manifestar, momento em que afirmou que:

“A capacidade de discernimento da policial federal atuante nos portos,
aeroportos e fronteiras é reconhecida pelo Comité Nacional para
Refugiados quando os orienta a entrevistar, ja no ponto de fiscalizagdo, o
estrangeiro que se apresenta como solicitante de refigio. Imagine-se se o
policial federal ndo pudesse agir a partir da alegacdo de perseguicdo
religiosa feita por um portugués ou apoés a alegacdo de condicdes
desumanas de vida a um sueco. Imagine-se, ainda, como ficaria vulneravel
o pais se ndo houvesse discricionariedade do oficial de imigracdo. ”

Diante do pronunciamento do Diretor do Departamento da Policia Federal,
percebe-se que o mesmo sugeriu que os agentes tinham totalmente conhecimento
acerca da Lein?9.474/97, mas que por nao concordarem com a mesma, atuavam de

forma diversa.

E nesse sentido que André de Carvalho Ramos se pronuncia:

“Na otica policial daquele momento, o fato da lei autorizar a entrada
automatica do solicitante de reftigio teria deixado vulneravel o pais (...) ao
invés de ser considerado dispositivo avancado e compativel com a
dignidade humana e os direitos fundamentais do refugiado (..) Esta
resposta é um marco negativo na protecdo dos direitos dos refugiados no
Brasil mostrando também como os esforcos do legislador e o suor
analitico da doutrina (salvo engano, ndo ha nenhum comentarista da Lei
dos Refugiados que defendesse ou defende a tese entdo vigente na Policia
Federal) sdo postos a prova pelos aplicadores administrativos do
cotidiano das leis. “255

253 RAMOS, André de Carvalho. Direitos dos Estrangeiros no Brasil: a Imigracao, Direito de Ingresso
e os Direitos dos Estrangeiros em Situacdo Irregular. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela;
PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
pgs. 741 a 754.

254 Representacao n® 1.34.001.004122/2011-11 - Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo..

255 RAMOS, André de Carvalho. Direitos dos Estrangeiros no Brasil: a Imigracao, Direito de Ingresso
e os Direitos dos Estrangeiros em Situagdo Irregular. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela;
PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
pgs. 741-754.
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Diante de todo o problema acima citado, o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo expediu recomendag¢des ao Diretor-Geral da Policia Federal, objetivando
evitar que esse tipo de atuacdo voltasse a acontecer. Tais recomendagdes
recomendavam que o Diretor-Geral determinasse aos policiais federais nas
situagdes em que um estrangeiro demonstrasse interesse em solicitar refagio, esse
deveria ser informado sobre o direito de formalizar o pedido e que fosse orientado
acerca do procedimento existente. Dessa forma, seria absolutamente vedado, até
decisdo posterior do CONARE, a deportacdo ou repatriamento for¢cado do solicitante

e de seus familiares, tudo de acordo com a Lei n® 9.474/97.

Outro caso notdrio, que serve de exemplo para situacdes em desacordo com a
Lei, ocorreu no Rio de Janeiro com solicitantes de refigio que desembarcaram no
aeroporto internacional e encontravam-se em vias de serem repatriados pela Policia

Federal antes que seus pedidos fossem analisados pelo CONARE.

Diante da situacdo, foi impetrado habeas corpus preventivo objetivando evitar
que os solicitantes fossem deportados, a Justica Federal do Rio de Janeiro concedeu
a ordem, esclarecendo que a competéncia para a decisdo acerca da solicitacao do
refigio ndo é nem do Juizo Federal, nem do Delegado de Policia Federal, mas sim do

CONARE.

Na referida decisdo, o entendimento do Juiz Federal da 272 Vara Federal da

Seccdo Judiciaria do Rio de Janeiro foi de que:

“Por estas razdes, os questionamentos acerca da veracidade das alegacdes
a serem formuladas pelos pacientes, bem como de suas pretensdes, nio
devem ser considerados pelas autoridades incompetentes para decidir se
cabe suas inclusdes na condicao de refugiados. (...) Ressalto, ainda, que a
lei, criada no ambito do Poder Legislativo, vincula a Administragdo, que
sua aplicagdo deve buscar, ainda que niao a considere perfeita ou
adequada. Ao Poder Judicidrio ndo é dada a possibilidade de excluir a
Administracio do cumprimento da Lei 9.474/97 e Portaria 756, de
05/11/98, que a mesma se destinam, ainda que recente suas vigéncias. ”

Os casos citados como exemplos servem para demonstrar a necessidade de
investimento em cursos para o treinamento e capacitacao dos agentes da Policia

Federal, para que estes saibam lidas com as questdes dos refugiados e possam



109

desenvolver os seus trabalhados focados no fiel cumprimento da Lei n? 9.474/97,

respeitando sempre os direitos humanos256.

Diante da falta de preparo dos policiais federais, o CONARE, através de
parcerias com a Caritas e com o ACNUR, esta sempre promovendo seminarios de
capacitagdo com a Policia Federal em varios locais do pais, principalmente em
aeroportos, portos e fronteiras, objetivando maior treinamento desses policiais para
que realizem um melhor atendimento aos estrangeiros, tendo como fundamento a
lei nacional e observando criteriosamente o procedimento interno acerca da

solicitacdo de refugio.

Como ja se sabe, é na Policia Federal em que se da inicio ao processo de
reconhecimento e protecao dos refugiados e, por isso, é de extrema importancia a
capacitacao dos policiais federais. Também ¢é relevante a atuagcdo do Ministério
Publico e do Poder Judiciario na fiscalizacao e interpretacao da Lei n? 9.474/97,

visando garantir uma aplicacdo efetiva da prote¢do aos refugiados.

Além dos Poderes ja citados, é de extrema importancia a atuagcdo do Poder
Judiciario, ja que existe uma lei nacional versando sobre o tema, esse devendo atuar
na implementac¢do das politicas publicas que foram necessarias para a efetivacao

desses direitos fundamentais.

Diante de tal competéncia do Poder Judicidrio, uma decisdo de extrema
importancia, advinda da Justica Federal de Alagoas, deve ser destacada. A
Defensoria Publica da Unido em Alagoas ajuizou uma Agao Civil Piblica 257 em face
da Unido Federal constatando - apds enviar oficios a todas as seccionais da Policia
Federal solicitando informagdes relativas ao quadro geral da assisténcia juridica
concedida aos estrangeiros que ingressam irregularmente no Brasil - que a

assisténcia juridica ofertada aos estrangeiros que chegavam de forma irregular no

256 Interferéncias politicas também podem vir a afetar o trabalho da Policia Federal diante da
protecdo aos refugiados. Como exemplo, tem-se que o sugere o caso dos boxeadores cubanos
Guillermo Rigondeaux e Erislandy Lara que desertaram durante os jogos Pan-Americanos do Rio de
Janeiro e em menos de 48 horas foram deportados apds serem localizados no interior do Rio de
Janeiro.

257 De acordo com a Lei n? 11.488/07, que alterou o artigo 52 da Lei n® 7.347/85, que disciplina a
Acdo Civil Publica, legitimando para sua propositura a Defensoria Publica c/c artigo 134 da
Constituicdo Federal, que determina que a Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos

necessitados, na forma do artigo 52, LXXIV da Constituicdo Federal.
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pais, ndo alcancava a todos de uma maneira uniforme, tendo em vista que essa so
existe em alguns poucos Estados brasileiros, ndo sendo raros os casos em que o
estrangeiro nao recebe qualquer assisténcia juridica ou que a Defensoria sé venha

ser intimada ap6s alguns procedimentos?258,

A Defensoria Publica também constatou que na maioria dos casos em que haja
a necessidade de uma assisténcia juridica, essa é feita por advogados particulares.
Apesar de muitos estrangeiros ndo conhecerem seus direitos e as formas de garanti-
los, a atuacdo da Defensoria Publica visa garantir e assegurar a efetividade de seus
direitos, principalmente quando realizado o pedido de refugio, durante o aguardo
da decisao, os estrangeiros ficam detidos na Policia Federal sem a devida assisténcia

juridica, em flagrante violacao de seus direitos.

Diante desse relato, Antonio Augusto Cancado Trindade versa que:

“Isso fornece uma reveladora imagem da reduzida dimensdo que
autoridades publicas tém conferido aos seres humanos no comec¢o do
século XXI, colocada em uma escala inferior aquela atribuida a bens e
capitais — a despeito de todas as lutas do passado e de todo o sofrimento
de antigas geracgdes. A drea na qual as maiores incongruéncias aparecem
manifesta-se, nos dias de hoje, na forma daquela relativa as garantias do
devido processo legal. (...). Assim, os direitos humanos fundamentais e a
dignidade dos migrantes em situacdo irregular e sem documentos devem
ser preservados também em face das ameacas de deportacio e/ou
expulsdo. Toda pessoa nessa situacdo tem o direito de ser ouvida por um
juiz e ndo presa ilegalmente ou arbitrariamente. "259

Apds analisarem os oficios enviados pela Defensoria Publica da Unido em

Alagoas, somente as seccionais da Policia Federal no Brasil dos Estados do Rio

258 Vale ressaltar que a medida aplicada aos estrangeiros que ingressam no territério nacional de
maneira irregular e ndo se retiram voluntariamente ap6s fixado prazo, é a deportacio (artigos 57 e
58 da Lei n2 6.815/80). Nos casos em que a entrada ocorra de forma irregular, mas que nio se
configure o dolo, no caso dos estrangeiros que chegam ao Brasil com o intuito de ser reconhecido
como refugiado, o estrangeiro é notificado em um procedimento administrativo, tendo trés dias para
sair do pais (artigo 98, Il do Decreto n2? 86.715/81). Nao existe no Estatuto do Estrangeiro (Lei n®
6.815/80) previsao de medidas procedimentais que proporcionem uma sistematica de prestacio de
assisténcia juridica aqueles que ingressam irregularmente no pais, ferindo o direito fundamental ao
contraditérios e a ampla defesa (artigo 52, LV da Constitui¢do Federal), bem como violando os
preceitos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967; apesar de que, sem a devida assisténcia, o
estrangeiro muitas vezes sequer sabera quais requerimentos podera formular perante as
autoridades locais, uma vez que sendo notificado, tera somente trés dias para sair do pais, ao término
do qual sera retirado compulsoriamente pela Policia Federal.

259 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Deslocados e a protecdo dos migrantes na legislagio
internacional dos direitos humanos. Cadernos de Debates Refuigio, Migracdes e Cidadania.
Brasilia: Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, 2008.
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Grande do Norte, Amapa, Espirito Santo e Bahia mencionaram de alguma forma, a

possibilidade de os estrangeiros irregulares solicitarem reftgio.

Posteriormente a apreciacdo dos argumentos da Defensoria Publica da Unido,
o juiz federal da 42 Vara da Seccional de Alagoas condenou a Unido a obrigar a
comunicagdo pessoal da Defensoria Publica da Unido em Alagoas, através da
Superintendéncia da Policia Federal em Alagoas, sobre cada detengdo de estrangeiro
em situacdo irregular naquele Estado?¢, no prazo maximo de 24 horas?¢!, contados
da apresentacao deste na Policia Federal de Alagoas, podendo incorrer em multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, tendo como base cada ato
individualizado por estrangeiro, de nao-comunicacdo ou de comunicagdo

extemporanea a Defensoria Publica da Unido de Alagoas?°2.

Ademais, a Unido foi condenada, por meio da Superintendéncia da Policia
Federal em Alagoas, a encaminhar a Defensoria um relatério anual, até 31 de janeiro
do ano subsequente, relacionando todos os estrangeiros apresentados a Policia

Federal apreendidos em situagdo irregular durante o ano.

260 Embora o pedido da Defensoria Publica da Unido ter sido para que houvesse o reconhecimento da
obrigatoriedade de ser informada em todos os casos de apreensdo de estrangeiro em situacdo
irregular no territério brasileiro, a decisdo do juiz federal teve como base o artigo 16 da Lei n®
7.347/85, com a nova redagdo da Lei n2 9.474/97 que acaba determinando que “a sentenca civil fara
coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgio prolator” limitando os
efeitos da sua decisdo a Superintendéncia da Policia Federal em Alagoas. Dessa forma, entende o STJ:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO DE COLETA DE ESGOTO E
AGUA. SENTENCA. EFEITOS ERGA OMNES. AMBITO DE EFICACIA DA COISA JULGADA.
COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
(SUMULAS 282 E 356/STF). 1. A sentenca na acdo civil ptiblica faz coisa julgada erga omnes nos
limites da competéncia territorial do érgio prolator, nos termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, com a
novel redacido dada pela Lei n. 9.494/97. Precedentes do ST]: REsp 293407 /SP, CORTE ESPECIAL, D]
01.08.2006; REsp 838.978/MG PRIMEIRA TURMA, D] 14.12.2006 e REsp 422.671/RS, PRIMEIRA
TURMA, D] 30.11.2006. 2. Consectariamente, é juridicamente impossivel que o pedido seja formulado
a um juizo para que produza efeitos alhures, sem o devido processo legal em relacdo aos demais
Municipios, mercé da absoluta incompeténcia do juizo perante o qual foi deduzida a pretensdo com
eficicia erga omnes. (..) 8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido para
restringir a eficacia da decisdo aos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator.” (ST], RESP
n? 200500475021 /MS, 12 Turma, Data da decisdo: 15/05/2008, D] de 07/08/2008, Min. Relator:
Luiz Fux).

261 Tal prazo levou em consideracdo o disposto no artigo 306, paragrafo 12 do Codigo de Processo
Penal que determina que “dentro de vinte e quatro horas depois da prisdo, sera encaminhado ao juiz
competente o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado
nio informe o nome de seu advogado, cdpia integral para a Defensoria Publica”.

262 Processo n? 0005720-13.2009.4.05.8000 - Justica Federal - 42 Vara da Secgdo Judiciaria do Estado
de Alagoas.



112

Toda a decisdo do juiz da 42 Vara Federal de Alagoas fundamentou-se na

importancia da concretizacdo dos direitos dos refugiados:

“Ha quase sessenta anos nascia o Estatuto dos Refugiados. Hoje, em julho
de 2010, a simples providéncia burocratica almejada pela Defensoria
Publica da Unido, ao meu sentir, mostra-se adequada, justa, razoavel e
indispensavel para fazer valer toda uma gama de direitos fundamentais
(-..) A atuagdo jurisdicional para determinar a obrigatoriedade de ser
informada a Defensoria Publica em todos os casos de apreensdo de
estrangeiros em situacdo irregular no territério brasileiro seria, ademais,
apenas um pequeno passo nesta marcha em busca da concretizacao dos
direitos dos outros cidadaos deste planeta que nestas terras chegam como
fugitivos de conflitos étnicos, religiosos ou de tristes condigdes
econdmicas. A atuagdo do Poder Judiciario, no caso em epigrafe,
representa o confronto entre a inocuidade de direitos apenas escrito em
papéis e os objetivos constitucionalmente vinculantes do Poder Ptiblico. E
de se ressaltar ainda que o procedimento pretendido pela Defensoria
Publica ndo traria prejuizos econémicos ou qualquer risco a ordem
publica. Em suma, a A¢do Civil Publica, a meu ver, apresenta-se como um
expedito e amplo remédio para atingir esse designio. "263

Como recurso, tendo o Ministério Publico, a Unido e a Defensoria Publica da
Unido?%¢4 apelado da decisdo ja& mencionada, o Tribunal Regional Federal da 52
Regido265 manteve a decisdo inicial, considerando notavel a preocupacdo
demonstrada pela Defensoria Publica da Unido, afirmando através do

Desembargador Federal Francisco Barros Dias, que:

“num meio juridico geralmente insensivel a causa dos estrangeiros em
situacdo irregular”.266

Ainda que a decisdo federal abranja somente o Estado de Alagoas, essa
representa um precedente que deveria ser adotado por todos os Estados brasileiros,
principalmente pelos fronteiricos e os que possuem os maiores portos e aeroportos,

visando a garantia de protecdo aos solicitantes de reftgio.

Além disso, tal posicionamento da Defensoria Publica da Unido veio a garantir
o disposto no artigo 16 da Convencao de 1951, o qual estabelece que o refugiado

tenha livre acesso aos tribunais, disfrutando do mesmo tratamento dado a um

263 Processon? 0005720-13.2009.4.05.8000 - Justica Federal - 42 Vara da Secgdo Judiciaria do Estado
de Alagoas.

264 A Defensoria Publica da Unido, apelou para o fato de a decisdo do juiz federal ter julgado
parcialmente procedente o pedido inicial, restringindo os efeitos da sentenca ao Estado de Alagoas.
265 Apelacao Civel n2 516903 /AL (Processo n? 2009.80.00.005720-1).

266 Apelacao Civel n2 516903 /AL (Processo n? 2009.80.00.005720-1). 05 de abril de 2011, p. 07.
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nacional no tocante ao acesso aos tribunais, inclusive no relativo a assisténcia
judiciaria.

Em contrapartida, € muito importante reconhecer a atuacdo constante da
Policia Federal diante das dentincias do CONARE de estrangeiros que declaram nao
terem documentos e dizem ser nacionais de Estados em guerra buscando
reconhecimento como refugiado, ainda que tenham chegado ao territorio brasileiro
de forma legal, portando documentos de viagem de paises dos quais sao nacionais.
Exemplificando tal situagdo, tem-se o caso da denuncia feita pela Policia Federal de
um grupo de estrangeiros que falsamente se declararam nacionais de Serra Leoa -
que na época passava por um periodo de grave violagdo de direitos humanos,
situagdo que ensejava o reconhecimento da condicdo de refugiado de pessoas
provenientes desse Estado - e que foram reconhecidos como refugiados, apesar de

serem nigerianos, detentores de documentos de viagem daquele pais?2¢”.

Embora existam indmeras dificuldades diante da atua¢do da Policia Federal,
como ja se citou anteriormente, a atuagdo conjunta dessa com os demais 6rgaos
nacionais que visam a protecdo daqueles que dela necessitam é de extrema

importancia.

A Policia Federal deve além de tudo, agir para manter a credibilidade do
instituto do refdgio no Brasil, impedindo que pessoas que ndo mere¢am tal protecao,

adquiram o status de refugiado, fragilizando a seguranca nacional.
3.3 Atuacao do Comité Nacional para os Refugiados no Brasil

Anteriormente, ja se abordou sobre a atuagdo do CONARE, 6rgdo colegiado e

de deliberacado, vinculado ao Ministério da Justica.

Os membros do CONARE realizam reunides de dois em dois meses, podendo
ainda realizar reunides extraordinarias, desde que sejam essas determinadas pelo

seu presidente ou proposta por maioria absoluta de seus membrosZ268,

267 CONARE. Oficio n® 300 de 17 de junho de 2008 enviado em reposta ao Oficio n® 244/208 da
Defensoria Publica da Unido em Alagoas.

268 Artigo 42 da Portaria n? 9756/98, Regimento Interno do CONARE: “O CONARE se reunira toda vez
que for convocado por seu presidente, com periodicidade ndo superior a 60 dias, contados da data
da dltima reunido ordinaria, e extraordinariamente por determinacdo do seu presidente ou por
proposta da maioria absoluta dos seus membros. ”
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Sao nessas reunides que os membros do CONARE irdo analisar os pedidos e
decidirem sobre o reconhecimento da condi¢ao de refugiado, deliberam também
sobre a cessacdo ou perda da condi¢do de refugiado, bem como decidem sobre as

solicitagdes de reunido familiar.

O desempenho do CONARE, desde sua criacdo em 1998 até o tultimo relatério
divulgado, em 2013, mostra que: 3.089 solicitaces foram deferidas, 4.279
solicitagdes indeferidas, foi determinada a perda/cessagcdo de 734 condicdes de
refugiados, 179 solicitagdes de reunido familiar foram atendidas e 34 recursos

foram providos26°.

Devido a tais informacdes, se faz necessario saber um pouco como o CONARE

toma suas decisdes.
3.3.1 Cassagdo ou Perda da Condigdo de Refugiado

E de oficio ou mediante requerimento das autoridades competentes, que serdo

analisados os casso de cassa¢do ou perda da condi¢do de refugiado.

As clausulas de cessacgdo e perda estdo previstas nos artigos 38 e 39 da Lei n®

9.474/97 e afirmam:

Art. 37. A expulsao de refugiado do territério nacional ndo resultara em
sua retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica
possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza de sua
admissdo em pais onde nao haja riscos de perseguicao.

Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas hipoéteses em que o
estrangeiro:

I - voltar a valer-se da protec¢io do pais de que é nacional;

II - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

IIl - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é
nacional por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia
das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha
sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as
circunstancias em conseqliéncia das quais foi reconhecido como
refugiado.

269 Desempenho do CONARE. Disponivel em: <
https://oestrangeirodotorg.files.wordpress.com/2013/07 /desempenho-do-conare-de-1998-a-
2013.pdf>. Acesso em: 28 abr de 2017.


https://oestrangeirodotorg.files.wordpress.com/2013/07/desempenho-do-conare-de-1998-a-2013.pdf
https://oestrangeirodotorg.files.wordpress.com/2013/07/desempenho-do-conare-de-1998-a-2013.pdf
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Dando a devida atengdo as gravissimas consequéncias diante da aplicacdo das
referidas clausulas sobre um individuo que possui fundados temores de
perseguicdao, o CONARE busca analisar os casos com bastante cautela e atengao,
observando as hipdteses previstas em lei, objetivando assegurar a ampla defesa e a

possibilidade de recurso junto ao Ministro da Justica.

E de suma importancia frisar que a clausula de cessa¢do ndo pode ser aplicada
de forma automatica. Anteriormente a aplicacdo da clausula, o CONARE ira verificar

se de fato o fundado temor de perseguicdo deixou de existir.

Em alguns casos, apés uma ruptura institucional, politica ou social, a
normalizacdo da situacdo de um pais pode levar anos ou apresentar uma
normalidade aparente, mas que ainda ndo vem a permitir que aqueles que foram
perseguidos tenham condi¢des de seguranca para a repatriacdo. Por isso, é que
nessas situagdes, o CONARE ndo aplica as clausulas de cessacao, pois ndo é possivel
devolver um individuo para um pais que ainda possa vir a causar risco a vida ou a

liberdade do mesmo?270,

Exemplificando a atuacdo do CONARE diante da situacdo abordada, tem-se o
grande numero de refugiados angolanos chegados aos Brasil na década de 1990, em
fuga da guerra. Entretanto, atualmente, é possivel afirmar sem sombra de ddvidas,
que Angola encontra-se diante de uma situacdo de paz, em processo politico de
democratizacdo e crescimento; contudo, o CONARE decidiu nao aplicar até entdo

para esses casos, a cldusula de cassagdo da condi¢do de refugiado?’1.

Tal decisdo do CONARE pela ndo aplicacdo da cessagdo fundamenta-se na
orientacdo de que o retorno ao pais de origem deve ser baseado em uma decisao
voluntaria dos proéprios refugiados, evitando dessa forma que a cessacdo aplicada

viole o principio do non-refoulement.

270 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Reftigio: in: BARRETO,
Luiz Paulo Teles Ferreira. Reftigio no Brasil: a protec¢ao brasileira aos refugiados e seu impacto
nas Américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 168.
271 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Reftigio: in: BARRETO,
Luiz Paulo Teles Ferreira. Refligio no Brasil: a protec¢ao brasileira aos refugiados e seu impacto
nas Américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 168.
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Também é preciso levar em consideracio que o CONARE considera que a
aplicacdo erga omnes da clausula de cessacao pode gerar o retorno indesejado de

individuos a seus paises de origem.

Nesse sentido, a opinido de Luiz Paulo Barreto diz que:

“O CONARE leva em consideracdo o fato de que em uma situacdo de
refigio em razdo de perseguicao politica ou de guerra, os individuos saem
normalmente de seus paises de origem com a sua vida civil, familiar e
profissional absolutamente desestruturadas; em outros casos, diante das
violagdes a liberdade e integridade fisica sofridas como resultado da
perseguicdo, os refugiados apresentam um temor de retornar ao pais de
origem, ainda que reestabelecida a normalidade politica e a democracia;
ha casos ainda em que no processo de recomposicao politica os agentes
perseguidores recebem perdao ou anistia, 0 que pode gerar medo nas
pessoas que por eles foram perseguidas; ha, também, a perda de
identidade, a perda da prépria estrutura de vida que a pessoa tinha
quando vivia em seu pais.”272

Especificamente nos casos dos angolanos, o ACNUR realizou programas que
buscavam ajudar narepatriacdo, entretanto ndo obteve sucesso algum, pois ndo teve
o apoio de Angola, que ndo emitiu o passaporte para que os refugiados retornassem.
A vista disso, ndo havendo nenhuma garantia com o minimo da documentacao, o
ACNUR ndo teve como assegurar uma repatriagdo segura aos angolanos e
consequentemente, o governo brasileiro, através do CONARE, ndo aplicou a clausula

de cessacdo da condicdo de refugiado.

Por sua vez, nos casos em que incidir a clausula de perda da condigdo de
refugiado que venha a implicar na ado¢do adequada de uma das medidas
compulsorias (expulsdo, deportacdo ou extradicdo), o CONARE tem o mesmo
cuidado e atengdo quando da cessagdo, observando sempre se os motivos que

vieram da causa ao reconhecimento a condi¢do de refugiado ainda persistem.

Caso seja constatado que ainda persistem as causas, o CONARE adota as
medidas necessarias para que aquele individuo, mesmo tendo perdido a condicao
de refugiado, seja enviado para um pais que o aceite e assuma o compromisso de

respeitar seus direitos como pessoa humana, sendo vedada a possibilidade de envio

272 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Reftigio: in: BARRETO,
Luiz Paulo Teles Ferreira. Refligio no Brasil: a protec¢ao brasileira aos refugiados e seu impacto
nas Américas. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 169.
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ao seu pais de origem, por ainda existirem causas que fundamentem a concessao do

refigio, bem como também, para nenhum outro pais onde haja risco de perseguicao.

3.3.2 Solicitagdes de reunido familiar

Por sua vez, existe a possibilidade da extensdo da condi¢do de refugiado aos

familiares do refugiado que estiverem em territério nacional. O CONARE da

importancia ao objetivo humanitario da reunido familiar, que funciona como um

simplificador na integra¢do dos refugiados no territério brasileiro.

Buscando implementar o disposto no artigo 22 da Lei n? 9.474/97273, o

CONARE editou a Resolu¢do Normativa n? 4274, adotando critérios objetivos para a

reunido familiar, a saber:

“Art. 12. Poderao ser estendidos os efeitos da condi¢do de refugiado, a
titulo de reunido familiar, ao conjuge, ascendente ou descendente, assim
como aos demais integrantes do grupo familiar que dependam
economicamente do refugiado, desde que se encontrem em territério
nacional.

Art. 22 Para efeito do disposto nesta Resolugdo, consideram-se
dependentes:

I - 0 cOnjuge;

I1 - filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou adotivos, ou
maiores quando nido puderem prover o proprio sustento;

III - ascendentes;

IV - irmaos, netos, bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros e menores
de 21 anos, ou de qualquer idade quando ndo puderem prover o préprio
sustento;

§ 1°. Considera-se equiparado 6rfao o menor cujos pais encontrem-se
presos ou desaparecidos.

§ 22. A avaliagdo da situacdo a que se refere os incisos I e IV deste artigo
atenderd a critérios de ordem fisica e mental e devera ser declarada por
médico.

Art. 32 As situagdes nao previstas nesta Resolucao poderao ser objeto de
apreciacdo pelo CONARE.

Art. 4°. Para os fins previstos nesta Resolucdo adotar-se-a o modelo de
termo de solicitacdo constante do Anexo I.

Art. 52. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio. Art. 6°.
Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”

273 Artigo 22 da Lei n2 9.474/97: “Os efeitos da condicido dos refugiados serio extensivos ao conjuge,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territdrio nacional. ”

274

Resolucdo Normativa n? 4, de 12 de dezembro de 1998. Disponivel em: <

http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/asilos-refugiados-e-
apatridas/resolucao-normativa-conare-no-04-1998>. Acesso em: 03 mai de 2017.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/asilos-refugiados-e-apatridas/resolucao-normativa-conare-no-04-1998
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/asilos-refugiados-e-apatridas/resolucao-normativa-conare-no-04-1998
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Na atuacao com relagdo as solicitacdes de reuniao familiar, o CONARE concede
o reftigio por extensao ndo somente aos conjuges casados civilmente, mas também

ao conjuge com unido de fato comprovada.

Aos descendentes, o CONARE outorga a extensao, aos filhos naturais ou
adotivos, também concede a extensao aos filhos maiores de 21 anos caso esses nio
possam prover o proprio sustento. No tocante aos ascendentes, sdo considerados na
reuniao familiar, ndo somente os pais, mas também avds, bisavos e até mesmo

trisavos.

A Resolucdo Normativa n® 4 ainda faz relacdo aos irmaos, netos e bisnetos ou
sobrinhos, caso esses sejam 6rfaos, solteiros e menores de 21 anos, ou até mesmo

de qualquer idade, que ndo possam vir a prover o préprio sustento.

Um ponto bastante relevante e inovador, é o fato de o CONARE diante da
reunido familiar, equipara ao 6rfao, para que esse obtenha a extensdo da condi¢ao
de refugiado, o menor em que os pais estejam presos ou desaparecidos27>.

ya

E preciso ressaltar que tal situagdo apontada na equiparacdo de 6rfao, é
bastante comum diante dos individuos solicitantes de refiigio, tendo em vista que
quando as pessoas fogem de situacdes de risco, diante de persegui¢cdes em massa ou
de grave violagdo de direitos humanos, acabam fugindo levando filhos dos vizinhos
e de parentes. Dessa forma, sem nenhuma comprovac¢do documental de que existe
um vinculo de parentesco do menor com o solicitante de reftigio, acabaria deixando

as criancas sozinhas e desprotegidas.

Dessa forma, o CONARE atua permitindo que as crian¢as sejam também
consideradas como dependentes daquele solicitante, sendo assim, beneficiadas pela
reunido familiar. Entretanto, é preciso que o CONARE tenha bastante aten¢do com

essas situagdes, para que a vida da crianga ndo acabe em risco.

Faz-se necessario dar destaque diante da situacdo em que a familia do

refugiado ainda nao se encontra no Brasil com o mesmo. Nessas situa¢des, o ACNUR

275 De acordo com o artigo 22, § 12 da Resolucdo Normativa n? 4: “Art. 22. Para efeito do disposto
nesta Resolugido, consideram-se dependentes: § 12. Considera-se equiparado 6rfio o menor cujos
pais encontrem-se presos ou desaparecidos.
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detém fundos que poderdo vir a ser utilizados para financiar a viagem dos

dependentes do solicitante da reunido familiar.

7

Tal procedimento é interno do escritério do ACNUR no Brasil, que ira se
comunicar com o escritério do ACNUR no local em que se encontre a familia do

refugiado, para que seja facilitada a vinda para o Brasil.

Exemplificando toda a situacdo retratada até entdo, tem-se o caso da congolesa
que fora reconhecida como refugiada pelo governo brasileiro. A refugiada
desconhecia o paradeiro de seu cOnjuge, que anteriormente havia fugido da
Republica Democratica do Congo, ja por conta de perseguicao. Ap6s muita procura,
essa encontrou o conjuge em territério brasileiro, tendo entdo solicitado a extensao

da sua condigdo, visando a reuniao familiar.276

Especificamente, em seu artigo 32, a Resolu¢do Normativa n? 4, deixa ampla a
atuacdo do CONARE em determinar a extensdo da condicdo de refugiado, frisando
que situagdes ndo previstas na Resolucdo podem vir a ser apreciadas pelo

CONARE?77,

Nao se pode negar que muitas sdo as dificuldades diante da andlise na
concessao da reunido familiar. E preciso frisar que o CONARE procura desempenhar
um trabalho com a maior seriedade possivel, dedicando todo o esfor¢o necessario

para que assim se garanta uma efetiva protec¢ao aos refugiados.
3.3.3 Solicitagdes para condigdo de refugiado

Inicialmente, no tocante as decisées do CONARE com relacdo aos pedidos de
reconhecimento da condicdo de refugiado, é preciso destacar a mais recente

decisdo278 do Supremo Tribunal Federal que entendeu que o ato de reconhecimento

276 Processo n? MJ 0800.009413/2007-46. In: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos
refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas do CONARE. Brasilia: ACNUR/CONARE, 2007, p. 50.
277 Artigo 32 da Resolugdo Normativa n? 4: “Art. 32 As situa¢des ndo previstas nesta Resolucdo
poderio ser objeto de apreciagdo pelo CONARE.”

278 Esse novo posicionamento do Supremo Tribunal Federal veio de encontro a posicionamento
anterior firmado diante da Extradicdo n2 1.008-5/2005, em que o Supremo entendeu ser o ato de
reconhecimento da condicdo de refugiado um ato discricionario e que nio lhe caberia rever o mérito
de decisdes tomadas pelos outros Poderes quando, na distribuicio de competéncias, a Constituigio
atribuisse certa competéncia de forma privativa a um outro Poder. STF. Extradicio 1.008-
5/Republica da Colombia. Requerente: Governo da Colémbia. Extraditando: Francisco Antonio
Cadena Collazos ou Oliverio Medina ou Camilo Lopez ou Cura Camilo. Ministro Relator: Gilmar
Mendes. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/extradicao1008.pdf. Acesso em: 03
mai de 2017.


http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/extradicao1008.pdf
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da condicao de refugiado é ato vinculado aos requisitos expressos e taxativos ja
determinados pela Lei n? 9.474/97, tal entendimento se deu diante da analise do

caso de Extradi¢do n2 1.085, de Cesare Battisti27°.

Portanto, é preciso esclarecer que caso o CONARE conclua que inexistem os
requisitos necessarios para a concessao do refugio, o solicitante, o Ministério
Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido ou até mesmo uma associacdo de
defesa dos direitos humanos poderao vir a questionar a decisdo do CONARE

judicialmente.

A recente possibilidade de recurso ao Poder Judiciario atua como uma nova
instancia na protecdo aos refugiados. Tal recurso permite o questionamento das
decisdes do CONARE ou até mesmo do Ministro da Justica que tenha negado o

reconhecimento da condi¢do de refugiado.

Tal possibilidade também serve como um meio de controle das decisdes
administrativas, visando assim impedir que o refigio venha a ser obtido por algum
individuo que merega tal protecdo, fazendo com que o instituto do refigio perca a

sua confiabilidade enquanto meio de prote¢do da pessoa humana.

Porém, é preciso ressaltar que as decisdes judiciais que tenham anulado a
decisdo administrativa devem ser fundamentadas, comprovando que ndo ha os
requisitos basicos diante do caso em analise, bem como devem respeitar o principio

do non-refoulement.

Em caso de haverem duvidas com relagao a ndo concessao do refugio, é melhor
que se opte pela manuten¢do do mesmo, sob pena de expor o Brasil a uma

responsabilizacdo internacional diante de uma violacdo de direitos humanos.

Versando sobre o tema em tela, André de Carvalho Ramos entende que:

“Contudo, a revisdo deve ser absolutamente regrada e estrita, em respeito
ao principio do non-refoulemnt. De fato, no tocante ao refugio, essa revisao
deve ser feita sempre sob o paradigma da interpretacdo pro homine. Por
isso, defendo que a concessio de refigio no CONARE ou na via recursal ao
Ministro da Justica faz nascer um Onus argumentativo ao Supremo
Tribunal, que devera expor, sem sombra de divida, que nio havia sequer

279 STF. Extradicao n2 1.085/Repiblica da Italia. Requerente: Republica da Italia. Extraditando:
Cesare Battisti. Ministro Relator: Cezar Peluso. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Ext1085RelatorioVoto.pdf>.  Acesso
em: 03 mai de 2017.
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fundado temor de perseguicdo odiosa ou situacdo grave de violacdes
macicas de direitos humanos no caso em analise. Assim a divida milita a
favor da concessdo do refugio (principio do in dubio pro fugitivo) e ainda
s6 pode ser questionada a decisdo do CONARE se houver evidente prova
de abuso ou desvio de finalidade, como reza a doutrina do controle judicial
dos atos administrativos. ” 280

As decisbes do CONARE com relagdo ao reconhecimento da condigdo de
refugiado sdo feitas através de andlises individuais de cada caso e suas

caracteristicas, sendo assim cada decisao especifica para aquele individuo.

Tais decisdes se guiam pela prevaléncia do carater democratico e humanitario,
tendo como fundamento os principios do 6nus da prova compartilhado, da

credibilidade e do beneficio da duvida (in dubio pro refugio).

Compete a quem solicita o pedido de refdgio, o 6nus da prova. Por conta das
dificuldades de os refugiados apresentarem documentos que comprovem suas
declaracgdes, tendo em vista que muitos fogem de seus paises de origem em virtude
de perseguicdes, o CONARE passou a adotar o principio da credibilidade, com o qual
deixou de exigir a apresentacdo de documentos que comprovem a real situacao
daquele individuo, passando a dar atencdo especial a histéria narrada pelo

solicitante, adotando dessa forma, o principio do 6nus da prova compartilhado.

Fazendo uso do principio do 6nus da prova compartilhado, a comprovacao da
real condi¢do para o reftigio se faz entre o requerente, que deve contar com todos os
detalhes a situacdo do seu pais de origem, e o CONARE, que deve analisar as
declaracdes prestadas afim de verificar a existéncia dos requisitos e comparar a

coeréncia das declaragdes com a situacdo objetiva do pais de origem.

Visando tomar decisdes seguras e bem fundamentadas, o CONARE tem o apoio
do Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, localizado em Brasilia, que

disponibiliza informacdes sobre paises exportadores de refugiados para o Brasil.

Nos casos em que mesmo com o relato do solicitante, ainda faltem elementos
que fundamentem as declaragdes feitas pelo individuo, o CONARE podera conceder

o beneficio da duvida e acabar reconhecendo o status de refugiado.

280 RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 anos de ACNUR.
Perspectiva de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p.39.
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Dessa forma, Renato Zerbini Ledo, afirma:

“Por outro lado, o Comité ndo reluta em aplicar o principio do in dubio pro
refugiado, ou seja, sempre que houver alguma questdo pontual relativa a
algum caso especifico sob a alcada do CONARE capaz de gerar duvida em
sua tomada de decisdo, o desfecho do caso dar-se-a fincado no fato de que,
ante a daivida, a decisdo do Comité sera favoravel ao solicitante de reftigio.
Trata-se, em sintese, da aplicacdo cabal de um principio juridico central
do ordenamento juridico contemporaneo, sobretudo, em seara da
protecdo internacional da pessoa humana.”281

Caso concreto que demonstra a aplicacdo do principio in dubio pro refugio é o
caso do solicitante liberiano que ndo portava nenhuma documentagdo e nem falava

o idioma de seu suposto pais de origem?82,

Nesse caso especifico, o CONARE teve de realizar pesquisar acerca das etnias
liberianas, constando por fim que uma somente parte da populacao falava o idioma
oficial, parte minima essa; realizou também entrevistas com outros nacionais
daquele pais, para avaliar a credibilidade das informagdes cedidas pelo solicitante,

aplicando assim o 6nus da prova compartilhado.

Dessa forma, o CONARE pode concluir que o desconhecimento dalingua oficial,
principalmente no caso dos africanos, ndo pode ser tido como elemento para a ndo

credibilidade das informagdes.

O CONARE também adota como entendimento diante da andlise da solicitacao
do refugio que a simples comprovagdo do fundado temor de perseguicdo é
suficiente. Dessa forma, tendo em vista que me alguns paises africanos as mulheres
sao alvos de violéncia sexual por tatica militar dos grupos armados, o CONARE tem
como pratica deferir as solicitagcdes de refigio de mulheres nacionais desses paises,

ainda que nao tenham sofrido violéncia sexual.

281 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O conceito de refugiado no Brasil desde sua perspectiva normativa:
os dez anos da Lei n. 9.474/97 e a importancia de seu artigo 12. In: Cadernos de Debates Reftigio,
Migracdes e Cidadania. Brasilia: ACNUR/IMDH, 2009, p. 47.

282 Processo n? MJ 08000.028635/2005-04 In: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos
refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas do CONARE. Brasilia: ACNUR/CONARE, 2007, p. 28.
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As solicitagdes de refugio vindas dos chamados grupos vulneraveis?83,
recebem uma atencao especial. Exemplificando a preocupacao do CONARE com tais

grupos, tem-se o caso dos colombianos?84.

No caso dos colombianos, os solicitantes eram originados de uma regiao com
forte presenga paramilitar onde ocorriam assassinatos seletivos, de carater
propagandista e moralista, que tinham como alvo pessoas consideras nocivas a
sociedade (prostitutas, pequenos ladrdes, viciados em drogas, menores
abandonados e homossexuais), tal pratica é conhecida como limpeza social. O caso
veio revelar que os solicitantes eram amigos, sempre vistos juntos e por essa razao,
foram tidos como homossexuais pelo grupo atuante na regido. Dessa forma, foram

agredidos para que entrassem no grupo, para que “virassem homens”.

Tendo em vista toda a situacdo do caso, o CONARE deferiu a solicitacao dos
colombianos, tendo constatado a existéncia de assassinos homofébicos, justificando

assim o fundado temor de perseguicao.

E considero ideal pelo ACNUR que existam procedimentos especificos a serem
usados nas andlises das solicitagcdes de refligio das pessoas que compdem o grupo
de vulneraveis. 0 CONARE, por sua vez, dispensa atengdo especial aos integrantes

do grupo.

Todavia, a Lei nacional, apesar de tentar abordar com a maior complexidade
todas as questdes acerca do refugio, foi omissa no tocante a dispor somente de um
Unico procedimento para todos os casos de solicitacdo de reftigio, ocasionando com
isso algumas dificuldades para aqueles que se encontram em situa¢des mais

vulneraveis.

Como exemplo de vulnerabilidade que requer uma atencao especial, estao as
mulheres, que dependendo do caso, necessitam de apoio psicolégico e médico, bem
como se tiver havido violéncia sexual ou algum tipo de abuso, essas devem ser

ouvidas por funcionarias mulheres, para que as informagdes sejam facilitadas. Os

283 Mulheres, criancas, idosos, homossexuais, portadores de necessidades especiais, formadores de
opinido publica; vitimas de tortura, tratamento cruel ou desumano, entre outras situacdes de
vulnerabilidade.

284 Os colombianos foram identificados somente como NJPP e RAFM. A ndo identificacdo dos nomes
dos solicitantes de reftgio decorre do carater sigiloso dos pedidos de refugio para resguardar a
privacidade e, principalmente, a seguranca dessas pessoas.



124

solicitantes portadores de necessidades especiais, como distirbios mentais,
requerem técnicas de analises diferenciadas, orientagdo médica e a depender do

caso, um representante legal.

No caso do menor desacompanhado, de acordo com o Cédigo Civil
brasileiro2ss, esse também necessita de um representante legal, alguém que va
trabalhar para preservar os direitos do menor. Tal questao encontra-se prevista no

artigo 1.728 do referido codigo:

Art. 1.728. Os filhos menores sdo postos em tutela:
I - com o falecimento dos pais, ou sendo estes julgados ausentes;
IT - em caso de os pais decairem do poder familiar.

Acontece que no Brasil, a protecdo ao grupo de vulneraveis ainda é
insuficiente, apesar da propria legislacdo interna. Os Gnicos que conseguem maior
efetividade sdo aqueles em que seus casos sio acompanhados diretamente pelas
Caritas Arquidiocesanas (somente no Rio de Janeiro e Sao Paulo), contando assim

com uma assisténcia especial.

O caso dos menores desacompanhados se torna mais complexo, pois ha
necessidade de um procedimento judicial para que se nomeie um tutor, fazendo com
que o menor fique em situacdo de inseguranca até que sua situagdo seja definida

perante o Estado brasileiro?28e,

Dessa forma, é fundamental a presenca da Defensoria Publica atuando nos
processos de solicitacdo de refugio, para que a protecdo e o respeito aos direitos
humanos dessas pessoas sejam respeitados. A Defensoria Publica também facilita
junto ao Poder Judiciario a ado¢do das medidas que forem necessarias para que o

menor, os idosos e os doentes mentais sejam representadas.

No momento da realizacdo da entrevista junto ao CONARE, um dos principais

fatores que irdo contribuir para o indeferimento da solicitacdo de refugio é a

285 Lei n? 10.406 de 10 janeiro de 2002. Coédigo Civil brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 03 mai de 2017.

286 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Meniucci de Oliveira Selmi. Refugee Status
Determination in Brazil: A Tripartite Enterprise. Refugee - Canada’s Periodical on Refugees,
2009, p. 38.
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evidente falta de credibilidade das declaragdes prestadas pelo solicitante. As

declaragdes sao confrontadas com os dados do pais de origem.

Como ndo podia deixar de ser, as solicitacdes também sdo indeferidas quando
se verifica a existéncia de qualquer uma das clausulas previstas no artigo 32 da Lei

n29.747/97, a saber:

Art. 32 Ndo se beneficiardo da condi¢ao de refugiado os individuos que:

I - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou
instituicdo das Nag¢des Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nag¢des
Unidas para os Refugiados - ACNUR;

I - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro;

I1I - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios
das Nagdes Unidas.

Como exemplo de caso em que o solicitante teve a solicitacdo indeferida, tem-

se o presente diante do processo n2 M] 08505.043815/2004-46287:

O solicitante morava na Republica Democratica do Congo e trabalhava
como agente da policia judicidria (AP]) na Procuradoria-Geral da
Republica obtendo informagdes sobre os rebeldes da regido, por meio de
pagamento em dinheiro a informantes. Estas informagdes seriam
repassadas para o exército e a policia. Seu trabalho nunca envolveu o uso
de violéncia ou violagdo de direitos, entretanto, disse nio saber
exatamente o que ocorria com as pessoas delatadas, mas que era possivel
que fossem presas ou mortas por serem rebeldes, uma vez que o governo
faria qualquer coisa para se defender. O solicitante informou que em 2011
teria sido preso com seus colegas por ordem do Procurador-Geral e ndo
recebeu qualquer explicacio sobre o motivo de sua prisio, nem
assisténcia de advogados, ficando assim preso, sem processo e
julgamento. Recebeu informacdo de um amigo da policia que estavam
sendo considerados traidores, por sonegar informac¢des ao governo e
transmiti-las aos rebeldes. Como as pessoas consideradas traidoras
comumente morriam na prisdo, decidiu fugir do pais.

Ao analisar o referido caso, o CONARE constatou que aquele solicitante se
enquadrava em uma das cldusulas de exclusao?88 e por isso indeferiu o pedido de
refugio. Com base nas declaragdes do solicitante, ficou claro de que esse integrava o

grupo de repressao do governo, pois os crimes por ele cometido nao decorria da

287 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil. Decisdes
comentadas pelo CONARE. Brasilia: ACNUR/CONARE, 2007, p. 52 a 54.

288 Artigo 32 da Lei n® 10.406/02: “Nao se beneficiardo da condicao de refugiado os individuos que:
III - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime
hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas”. Cddigo Civil brasileiro. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 03 mai de 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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participacao fisica do mesmo, mas do conhecimento de que sua agdo ou omissao,

facilitava a conduta criminosa por parte do governo.

Sao indeferidas também as solicitacdes feitas por aqueles individuos
conhecidos como refugiados ambientais e refugiados econ6micos, vez que esses ndo
se enquadram no conceito de refugiado constante da Convencao de 1951. Nesses
casos, achando necessario, o CONARE caminha esses individuos ao CNIg, onde o
individuo podera ser beneficiado com um visto de residéncia por questdes

humanitarias.

Nao se pode negar de fato que o CONARE exerce suas atividades com a maior
credibilidade, mas vale ressaltar que por esse ser um 6rgao politico, suas decisdes
podem ser influenciadas por pressoes politicas, fazendo com que o Estado brasileiro
esqueca de seus compromissos diante da protecdo dos refugiados para atender a i

interesses diversos, como no caso ja explanado, dos boxeadores cubanos.

No tocante ao procedimento de andlise dos pedidos de reftgio, esse deve ter
uma tramitacdo urgente28?, levando em conta a condigdo de vulnerabilidade e
instabilidade em que os solicitantes se encontram. Atualmente, o prazo médio para
a decisdo do pedido é de seis meses, podendo ser maior em casos que exijam uma

analise mais detalhada.

Um dos pontos negativos diante da atuagdo do CONARE no procedimento de
reconhecimento do status de refugiado é com relacdo a auséncia de fundamentagao
satisfatdria das decisdes, violando o principio basico da Administracao Publica, o da
necessidade de motivacdo dos seus atos??0, A necessidade de motivacdo tem

fundamentacdo na propria Lei n® 9.474/97:

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condi¢do de refugiado sera
considerada ato declaratorio e devera estar devidamente fundamentada.
Art. 37. A expulsdo de refugiado do territério nacional ndo resultard em
sua retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica
possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza de sua
admissdo em pais onde nao haja riscos de perseguicio.

289 Artigo 47 da Lei n? 9.474/97: Os processos de reconhecimento da condi¢do de refugiado serao
gratuitos e terdo carater urgente.”

290 O principio da motivacio esta previsto na Lei n? 9.784/99 no artigo 22, caput e em outras Leis
esparsas sendo interessante destacar o artigo 50 da mesma Lei, o qual estabelece a obrigatoriedade
de motivacdo, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, quando a decisdo negar, limitar ou
afetar direitos ou interesses.
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Entretanto, ndo respeitando a previsao legal, as decisées do CONARE declaram
somente o reconhecimento da condi¢do de refugiado com base no artigo 12 da Lei
n? 9.474/972%%1 ou indeferimento por ndo se enquadrar no disposto na Lei, ou até
mesmo, como vem acontecendo, a simples afirmac¢do de que ndo credibilidade ou

nao ha fundado temor de perseguicdao?°2.

A auséncia de fundamentacado justificada atrapalha a defesa do solicitante
diante de recurso2?3 ao Ministro da Justica e ao Poder Judiciario, uma vez que o
solicitante ndo podera discutir no recurso, de forma objetiva, as razdes pelas quais

teve seu pedido negado.

Em grau de recurso, quando o solicitante apresenta fatos novos que por medo,
vergonha ou qualquer outro motivo, tenha inicialmente omitido ao CONARE, o
Ministro da Justica tende a conceder o refagio, contrariando a decisao de primeiro

grau concedida pelo Comité.

O doutrinador Luiz Paulo Barreto2?4 afirma que tal situacdo ndo é rara de
ocorrer, uma vez que no recurso o individuo percebe que tem uma segunda chance

de argumentacao e assim o faz de maneira mais completa.

Como exemplo, pode-se citar o caso do colombiano ACC e sua esposa??, no

processo n2 MJ 08000.013470/20002%, que solicitaram refdgio sob a alegacao de

291 Artigo 12 da Lei n2 9.474/97: “Art. 12 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nido queira
acolher-se a protecao de tal pais;

I - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou ndo queira regressar a ele, em fung¢io das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar reftigio em outro pais.”

292 JUBILUT, Liliana Lyra; MENICUCCI APOLINARIO, Silvia. A populagio refugiada no Brasil: em
busca da protecao integral. Brasilia: Universidade de Rela¢des Internacionais, 2008, p. 26.

293 Vale relembrar que da decisdo negativa do pedido de reftgio, cabe recurso ao Ministro da Justica
no prazo maximo de quinze dias.

294 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei brasileira de Refugio. In: BARRETO,
Luiz Paulo Teles Ferreira. Reftigio no Brasil: a protecio brasileira aos refugiados e seu impacto
nas Américas. Brasilia: Ministério da Justica, 2010, p. 180.

295 Os colombianos assim foram identificados. A nio identificagio dos nomes dos solicitantes de
refigio decorre do carater sigiloso dos pedidos de refligio para resguardar a privacidade e,
principalmente, a seguranca dessas pessoas.

296 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil. Decisdes comentadas
pelo CONARE. Brasilia: ACNUR/CONARE, 2007, p. 62.
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que sofriam perseguicdo por parte dos paramilitares devido a serem médicos e

terem prestado atendimento aos guerrilheiros das FARC.

No caso em tela, a solicitacao foi indeferida pelo CONARE, mas revertida em
grau de recurso, pois foram apresentados documentos capazes de provar que as

perseguicdes sustentavam o fundado temor de perseguicao.
Vale destacar que tal situacdo de sucesso em sede de recurso ndo é comum.

Dessa forma, os solicitantes que tem seus pedidos negados, acabam por repeti-
los, acarretando em um minucioso trabalho do CONARE na anadlise das solicitacoes

de reftgio.
3.4 Solugdes Duraveis para os Refugiados

Ja tendo ciéncia de todos os procedimentos e suas consequéncias na chegada
do solicitante do reftgio ao territorio brasileiro, é de suma importancia esclarecer o
posicionamento e o que tem feito o Governo brasileiro diante da protecao daquele

individuo ja reconhecido como refugiado.

Apébs ser reconhecido como refugiado, é importante que o governo
disponibilize solu¢cdes duraveis a longo tempo, pois de nada adianta somente o
reconhecimento do status se o Estado ndo garantir todos os meios necessarios para

que esses individuos possam tentar reconstruir a vida no novo territorio.

Ao falar em solugdes duraveis, a Lei n? 9.474/97 prevé como tais: a
repatriacao?®’, a integracdo local?’® e o reassentamento???, sendo todas
reconhecidas pelo ACNUR como solugdes ideais para que se garanta ao refugiado

uma protecao efetiva.

A primeira solucdo duravel a ser apontada, é a repatriacdo, a qual expressa o

retorno do refugiado ao seu pais de origem pelo fato de o pais ter voltado a

297 Artigo 42 da Lei n? 9.474/97: “A repatriacio de refugiados aos seus paises de origem deve ser
caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em que ndo possam recusar a
protecado do pais de que sdo nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstancias que determinaram
o refugio. “

298 Artigo 43 da Lei n? 9.474/97: “No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos
refugiados devera ser considerada quando da necessidade da apresentacdo de documentos emitidos
por seus paises de origem ou por suas representacdes diplomaticas e consulares.”

299 Artigo 45 da Lei n? 9.474/97: “O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser
caracterizado, sempre que possivel, pelo carater voluntario. “
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normalidade (circunstancias politicas ou sociais), ou seja, quando as causas para o

refugio tiverem cessado, ndo havendo mais necessidade de protegao internacional.

O governo brasileiro, diante da repatriagdo, autoriza somente que essa seja
feita de forma voluntarias, isto é, mesmo que as causas para o refigio tenham
cessado, o refugiado é que terad de retornar por vontade prépria, afim de evitar o
retorno indesejado3%. Por esse motivo, o governo brasileiro até entdo nado aplicou a

clausula de cessagao do refugio3L.

Havendo interesse por parte do refugiado em retornar ao seu pais de origem,
o ACNUR ira tratar para que todas as condi¢des favoraveis sejam adotadas para que
seja realizada uma repatriacdo do modo mais seguro possivel. Inicialmente, o
ACNUR verifica se de fato é de vontade prépria do refugiado esse retorno e
posteriormente faz uma pesquisa objetivando confirmar se o pais para qual o
refugiado ird retornar ndo apresenta mais nenhum risco de perseguiciao, bem como

se 0s motivos que ensejaram o refugio, foram cessados.

Como o escritério do ACNUR atuante no Brasil ndo possui fundos que visem o
auxilio dos refugiados e o governo brasileiro atua nesses casos somente na emissao
do passaporte, caso o individuo nao tenha documento de viagem, sendo confirmado
que é seguro para o refugiado esse retorno, o escritério do ACNUR em Genebra, apés
uma solicitacdo do escritério brasileiro, envia o valor necessario suficiente para o

retorno do refugiado ao seu pais de origem.

Por suavez, o reassentamento é a remoc¢ao do refugiado para um segundo pais
de acolhida devido ao refugiado estar sofrendo perseguicdes, ameagas ou
dificuldades de integracdo no primeiro pais que ofereceu o reftigio. Tal solugao
duravel também tem carater voluntario, devendo o refugiado concordar com a

mudanca de pais.

300 £ preciso abrir um paréntese é ressaltar que o retorno ao pais de origem pode ser indesejado por
conta do temor decorrente do trauma por conta das violacdes sofridas, mesmo que o pais ja tenha
retornado a normalidade; pela auséncia de qualquer tipo de estrutura em razdo da perseguicdo ou
guerra; entre diversos outros fatores.

301 Artigo 38 da Lei n? 9.474/97: “Cessara a condicdo de refugiado nas hipoteses em que o
estrangeiro: V - ndo puder mais continuar a recusar a protecio do pais de que é nacional por terem
deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado. ”
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E importante frisar que a possibilidade de reassentamento se faz presente nos
diversos diplomas legais que tratam sobre a questao dos refugiados, mas nao existe
nenhum direito direto do individuo ao reassentamento. Por isso, € uma solucao que
ira depender sempre da concordancia dos paises que irao receber e assim abrirem

suas fronteiras3°2,

O Brasil, apesar de contar com um programa de reassentamento, nunca
recebeu nenhuma solicitacdo de refugiados no Brasil para serem reassentados em
outros paises. O escritério do ACNUR no Brasil afirma que isso se da pelo fato de o
pais se esforcar ao maximo para garantir a prote¢do e integracao dos refugiados,
bem como no territério brasileiro nunca existiu histérico de perseguicdo a

refugiados.

Apesar de todo o empenho do governo brasileiro diante da situacdo dos
refugiados, em 2009, houve um caso em que palestinos reassentados protestaram
em Brasilia diante do escritério do ACNUR, reivindicando reassentamento em outro
pais, alegando que suas necessidades ndo haviam sido atendidas em territério

brasileiro303,

A manifestacdo diante do pedido de reassentamento, apesar de nao ter sido
formalizado, deixou perceber as inimeras dificuldades que os refugiados enfrentam

no Brasil.

Embora ndo tenha recebido nenhum pedido de reassentamento, até hoje o
Brasil recebe inimero refugiados reassentados provenientes de outros Estados. A
acolhida dos reassentados no Brasil comegou em 1999 diante do Acordo Marco para

o Reassentamento de Refugiados firmado entre o ACNUR e o governo brasileiro304.

Ressaltasse que ndo existe nenhuma obrigacado internacional que comprometa

os Estados a reassentarem os refugiados, por esse motivo, muitos paises estipulam

302 Argentina, Australia, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franca, Holanda, Islandia, Irlanda, Japdo, Noruega, Nova Zelandia, Paraguai, Portugal,
Reino Unido, Roménia, Suécia, Republica Tcheca e Uruguai sdo os paises que atualmente contam com
programas de reassentamento.

303 ACNUR. Pequeno grupo segue descontente com o reassentamento no Brasil. Disponivel em:<
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/pequeno-grupo-segue-descontente-com-o-
reassentamento-no-brasil/>. Acesso em: 04 mai de 2017.

304 0 Acordo firmado com o ACNUR veio definir critérios e meios pelos quais o reassentamento seria
implementado no territdrio brasileiro.


http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/pequeno-grupo-segue-descontente-com-o-reassentamento-no-brasil/
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/pequeno-grupo-segue-descontente-com-o-reassentamento-no-brasil/

131

cotas ou tendem a selecionar os refugiados a serem reassentados. O Brasil por sua
vez, ndo determina cotas para o reassentamento, esse varia de acordo com as
necessidades e a possibilidade do escritorio brasileiro do ACNUR, vez que o governo

brasileiro nao financia tais operagdes3%°.

Visando a garantia da eficacia do reassentamento, antes de autorizar o
recebimento do individuo a ser reassentado, o CONARE realiza uma avaliacao
através da chamada missdo de entrevista, que se caracteriza por uma delegacao
formada pelo Governo brasileiro, sociedade civil e ACNUR ao pais em que o
refugiado se encontra. Nesse pais a delegacdo ira entrevistar os refugiados
solicitantes do reassentamento, informando todas as caracteristicas e prerrogativas

do Brasil, a fim de se evitar qualquer frustracdo apds o reassentamento30°.

Visando um melhor acolhimento dos reassentados, o Brasil estabeleceu
internamente uma politica publica especifica, a qual conta com o apoio dos governos

locais que se dispuseram a receber os refugiados reassentados.

Muitas sdao as dificuldades diante da repatriacdo voluntario e do
reassentamento, por isso tem se outra solucdo duravel, a integracao local, sendo a

mais adotada pelo governo brasileiro.

A integracdo local consiste na adapta¢do do refugiado no Estado de acolhida.
Caso haja impossibilidade de realizacdo da integracdo local, em decorréncia da nao
adaptacao do refugiado ou pela violagdo dos direitos humanos do mesmo, é que se

propde o reassentamento do refugiado.

E importante destacar que a Constituicao Federal brasileira determina o
mesmo tratamento para nacionais e estrangeiros3%’, dando maior eficacia a

integracdo local. O Supremo Tribunal Federal também ja positivou o entendimento

305 BAENINGER, Rosana; DOMINGUEZ, Juliana Arantes. Programa de Reassentamento de
Refugiados no Brasil. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/242309212_Programa_de_Reassentamento_de_Refugia
dos_no_Brasil >. Acesso em: 04 mai de 2017.

306 SAMPAIO, Cyntia. Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario: evolucdo e reflexdes para
seu fortalemcimento. Brasilia: ACNUR/IMDH, 2010, p. 27.

307 Artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)"


https://www.researchgate.net/publication/242309212_Programa_de_Reassentamento_de_Refugiados_no_Brasil
https://www.researchgate.net/publication/242309212_Programa_de_Reassentamento_de_Refugiados_no_Brasil
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de que estrangeiros residentes no Brasil fazem jus aos direitos e garantias

fundamentais previstos na Carta Magna3°8,

Nesse mesmo sentido, o preambulo do Pacto de San Jose da Costa Rica3%, ja
ratificado pelo Brasil, afirma que os direitos essenciais da pessoa humana nao
derivam por esse ser nacional de um determinado Estado, mas sim por ter os
atributos da pessoa humana. Seguindo o que afirma o Pacto mencionado, aos
refugiados no Brasil estdo assegurados os direitos as garantias minimas, a saber:

alimentacao, sadde, vida digna, educacdo e moradia.

E preciso frisar que Lei n? 9.474/97 ndo apresenta nenhum dispositivo
versando sobre os direitos sociais, econdmicos e culturais dos refugiados,
entretanto, a Convencao de 1951 apresenta ainda que de forma bastante limitada,
mencdo nesse sentido. Por isso, a protecdo dos referidos direitos se torna uma

obrigacao internacional, uma vez que o Brasil ratificou a Convengdo de 1951.

Nao é com o fim do procedimento de reconhecimento do status de refugiado
que se extingue a responsabilidade do governo brasileiro sobre os refugiados, pois
o governo é o responsavel pela protecao de todos os direitos humanos daqueles que

estdo em seu territorio.

Apbs o real reconhecimento como refugiado, o individuo deve procurar o
Departamento da Policia Federal mais préximo do local em que se encontra, para

firmar o Termo de Responsabilidade e consequentemente, receber o Registro

308 EMENTA: DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - ESTRANGEIROS - A teor do disposto na
cabega do artigo 52 da Constituicdo Federal, os estrangeiros residentes no Pais tem jus aos direitos e
garantias fundamentais. PRISAO PREVENTIVA - EXCESSO DE PRAZO - Uma vez configurado o
excesso de prazo, cumpre, em prol da intangibilidade da ordem juridica constitucional, afastar a
custodia preventiva. Idas e vindas do processo, mediante declara¢des de nulidade, ndo justificam a
manutencdo da custddia do Estado. O mesmo acontece se o acusado é estrangeiro. Evasdo do
territdério nacional corre a conta do poder de policia, presumindo-se esteja o Estado aparelhado de
coibi-la. PRISAO - RECURSO DA DEFESA - INVIABILIDADE - Exsurge conflitante com a proibigdo
legal de chegar-se a reforma prejudicial ao recorrente decretar-se prisdo, na oportunidade do
julgamento do recurso da defesa, ainda que isso ocorra via provimento judicial no sentido da
nulidade do processo no qual imposta, inicialmente, a custédia - Precedente: habeas-corpus n?
70.308-ES, relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence a Primeira Turma, cujo acérdio restou
publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 152/170. (HC 74051/SC - SANTA CATARINA.
Relator: Min. Marco  Aurélio.  D]J 20-09-1996  PP-34538).  Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/743855/habeas-corpus-hc-74051-sc>. Acesso em: 04
mai de 2017.

309 QEA. Convencio Americana sobre Direitos Humanos de 1946. Disponivel em:
<ttps://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 05 mai de
2017.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/743855/habeas-corpus-hc-74051-sc
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Nacional de Estrangeiro, que consiste na cédula de identidade permanente de todos

os estrangeiros residentes no Brasil.

Versando sobre os direitos fundamentais, Ingo Sarlet afirma:

“Diversamente dos direitos de defesa, mediante os quais se cuida de
preservar e proteger determinada posi¢ao (conversacdo de uma situagdo
existente), os direitos sociais de natureza positiva (prestacional)
pressupdem que seja criada ou colocada a disposicdo a prestacdo que
constitui seu objeto, j4 que objetivam a realizacao da igualdade material,
no sentido de garantirem a participagdo do povo na distribui¢ao publica
de bens materiais e imateriais. "310

E possivel perceber que os refugiados em territério brasileiro além das
barreiras com o idioma e a cultura, ainda acabam por enfrentar as mesmas
dificuldades que o nacional, como conseguir emprego e moradia adequada, acesso a

educacdo e a sadde.

A integracdo local no Brasil é feita pela sociedade civil, através de parcerias
com as Caritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. 0 ACNUR também

colabora para a garantia dos direitos basicos dos refugiados.

Por fim, vale ressaltar e esclarecer que a integracao local dos reassentados nao
é feita pelas Caritas Arquidiocesanas, essas cuidam somente dos refugiados

reconhecidos pelas vias de elegibilidade.
3.4.1 Organizagdes Ndo Governamentais na Integragdo dos Refugiados

Como ja citado, inimeros sdo os obstaculos enfrentados pelos refugiados no
momento da integracdo com a sociedade, principalmente pelo fato de a maioria dos
refugiados viverem nos maiores centros urbanos do pais, Rio de Janeiro e Sao Paulo,

onde as dificuldades diante do acesso as politicas publicas ja sdo conhecidas.

Nao bastando as dificuldades de acesso aos seus direitos, a dificuldade em
decorréncia do idioma acaba por gerar uma discriminagao por parte dos nacionais,
por ndo saberem que aquele individuo é um refugiado, acabam por confundi-lo com

foragidos ou até mesmo, pessoas que cometeram crimes em seus paises de origem.

310 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 278.
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Em decorréncia desse pensamento equivocado, a integracdo local enfrenta ainda

mais dificuldades.

Dessa forma, as Caritas desenvolvem um trabalho objetivando auxiliar os
refugiados, contando com o apoio técnico e financeiro do ACNUR e do governo
brasileiro. No Brasil, o programa Bolsa Familia3!!, beneficia os refugiados, quando

comprovados os requisitos exigidos.

Em alguns casos especificos, o ACNUR podera vir a conceder uma ajuda
financeira mensal para o sustento dos refugiados, a fim de custear alimentacao,
moradia, transporte, higiene e vestuario. Tal assisténcia é distribuida pelas Caritas
ap6s uma analise social e juridica do caso especifico, voltando as aten¢des para o
grupo de vulneraveis312,

-

E preciso esclarecer que a referida ajuda financeira tem carater temporario,
sendo concedida por no maximo seis meses, objetivando sempre a integragao local,

permitindo gerar uma maior sensagdo de seguranca.

Desde 1995, a parceria entre as Caritas e o ACNUR ganhou apoio, através dos
convénios firmados com o SESC, SENAC, SENAI e o SESI, que buscam auxiliar na

garantia das condi¢des basicas de integra¢do do refugiado a vida social.

Um dos grandes pontos negativos das Cdritas, é que por nao estar presente em
todos os Estados brasileiros, algumas iniciativas e programas desenvolvidos por ela
para a protecdo e o auxilio na integracdo local sé alcangam os refugiados localizados

no Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Nos demais Estados brasileiros, os refugiados dispdem da conhecida “rede

solidaria de protecao para migrantes e refugiados”. Tal “rede”conta com cerca de 45

311 £ um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagio de pobreza
e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situa¢ido de vulnerabilidade
e pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentagio e o acesso a educagido
e a saude.

312 A ideia inicial relacionada a tal ajuda financeira, versava sob o valor de um salario minimo vigente
a época, entretanto, por enfrentar dificuldades financeira, as Caritas ndo estdo conseguindo manter
o valor citado, de atualmente R$ 937,00. Dessa forma, o valor disponibilizado tem sido de R$ 300,00.
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instituicdes em todas as areas do Brasil, funcionando com o apoio do IMDH e do

ACNURS313,

A rede solidaria pretende estabelecer uma ligacao entre as entidades que a
compoOem, visando o fortalecimento e o apoio de todas nas agcdes de acolhida,

protecdo, assisténcia e integracao dos refugiados314.

No entanto, infelizmente, os refugiados que estao em Estados que nao contam
com a rede e nem com a ajuda das Caritas, se tornam ainda mais vulneraveis,

passando por maiores dificuldades diante das tentativas de integracgdo social.

A devida efetividade da prote¢do nacional aos refugiados diante da integracao
local, se destaca em quatro principais vertentes: seguridade social, moradia,
trabalho e educacdo. Tais vertentes representam os direitos sociais presentes na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que objetivam assegurar ao individuo, uma

existéncia digna.

O direito a educacao, previsto no artigo 22 da Convengdo de 1951315 assegura
que seja concedido aos refugiados tratamento igual que aos nacionais no que se
refere ao ensino primdario. Em ambito nacional, a Constitui¢cdo Federal assegura que

a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia31e.

No Brasil, o dever do Estado com a educacao se efetiva diante da garantia do

ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, sendo esse direito publico subjetivo.

313 MILESI, Rosita. Breve histdrico da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados. Disponivel
em: <
http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=article&id=115&Ite
mid=1190>. Acesso em: 05 mai de 2017.

314 MILESI, Rosita. A atuacdo Pastoral junto aos Refugiados no Brasil. Disponivel em:
<http://www.migrante.org.br/textoseartigos.htm>. Acesso em: 05 mai de 2017.

315 Artigo 22 da Convencado de 1951: “1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo
tratamento que aos nacionais no que concerne ao ensino primario. 2. Os Estados Contratantes darao
aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do
que o que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino
além do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de
certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencio de direitos e taxas
e a concessao de bolsas de estudo. ”

316 Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988: “A educacio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”


http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=article&id=115&Itemid=1190
http://www.migrante.org.br/migrante/index.php?option=com_content&view=article&id=115&Itemid=1190
http://www.migrante.org.br/textoseartigos.htm
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Ademais, o Estado ainda deve garantir o ensino médio gratuito. Toda essa questdo

encontra-se positivada no artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

I - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

[1I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a satude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito piblico subjetivo.
§ 22 0 nao-oferecimento do ensino obrigatoério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

A vista disso, os refugiados no Brasil também tém direito ao ensino obrigatério
e gratuito, devendo sempre serem incluidos em todas as politicas publicas
desenvolvidas pelo governo brasileiro. Nao ficando omissa quanto a questao, a Lei
n? 9.474/97, ressalta que os refugiados poderao ingressar em toda e qualquer
instituicdo académica, ndo importando o nivel, devendo esse ingresso ser

facilitado317.

Por conta do idioma oficial, uma das primeiras dificuldades que se apresenta
aos refugiados que chegam no Brasil, é o idioma. Por esse motivo, uma das primeiras
acoes da integracdo local devera ser a participacdo em cursos de idioma, no caso o
portugués. Os cursos de lingua portuguesa disponiveis para os refugiados sao
organizados pelas Caritas em parcerias com o SESC/SENA], ressaltando que esses
serdo gratuitos. Poderdo participar desses grupos os refugiados ja reconhecidos,

mas também os solicitantes.

317 Artigo 44 da Lei n? 9.474/97: “O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtenc¢do da condicdo de residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a situacdo desfavoravel vivenciada pelos
refugiados. ”
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O direito a seguridade social, disposto no artigo 24 da Convencao de 1951318,
assegura que seja concedido aos refugiados tratamento igual que aos nacionais no

que se refere a seguranca social.

No direito brasileiro, previsto na Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade
Social se apresenta como um conjunto de acdes que visam assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social31°.

Ainda na Carta Magna brasileira, encontra-se reconhecido que a saude é um
direito de todos e um dever do Estado. Sendo assim, todos os refugiados possuem

acesso aos servicos de saude oferecidos pelo governo.

Com relacdo a previdéncia social, ird ser garantido amparo aos trabalhadores
mediante a contribuicdo mensal com a Previdéncia. Dessa forma, fica claro que por
ter o mesmo tratamento que os nacionais, o refugiado podera se inscrever no
sistema previdenciario e consequentemente, efetuar contribui¢des, para que no

tempo legal, possa se aposentar.

Sobre o acesso ao sistema previdencidrio, Rosita Milesi versa:

318 Artigo 24 da Convengdo de 1951: “1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territério o mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne aos
seguintes pontos: a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo ou
dependem das autoridades administrativas: a remuneracao, inclusive adicionais de familia quando
estes adicionais fazem parte da remuneracio, a duracio do trabalho, as horas suplementares, as
férias pagas, as restri¢des ao trabalho doméstico, a idade minima para o emprego, o aprendizado e a
formacdo profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes e o gozo de vantagens
proporcionadas pelas convengdes coletivas. b) A previdéncia social (as disposi¢des legais relativas
aos acidentes do trabalho, as moléstias profissionais, a maternidade, a doenga, a invalidez, a velhice
e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que,
conforme a legislacdo nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia social), observadas as
seguintes limitacdes: i) pode haver medidas apropriadas visando a manuten¢do dos direitos
adquiridos e dos direitos em curso de aquisicdo; ii) disposi¢des particulares prescritas pela legislacao
nacional do pais de residéncia e concernentes aos beneficios ou fracdes de beneficios pagaveis
exclusivamente dos fundos publicos, bem como as pensdes pagas as pessoas que ndo preenchem as
condicdes de contribuicio exigidas para a concessdo de uma pensido normal. 2. Os direitos a um
beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um acidente de trabalho ou de uma doenca
profissional ndo serdo afetados pelo fato de o beneficidrio residir fora do territério do Estado
Contratante. 3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que
concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente a manutengio dos direitos adquiridos ou em
curso de aquisicio em matéria de previdéncia social, contanto que os refugiados preencham as
condicdes previstas para os nacionais dos paises signatarios dos acordos em questio. 4. Os Estados
Contratantes examinardo com benevoléncia a possibilidade de estender, na medida do possivel, aos
refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdo ou estardo em vigor entre esses Estados
Contratantes e Estados ndo contratantes.”

319 Artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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“Os refugiados possuem o direito de acesso ao sistema previdenciario,
desde que satisfeitos os requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal
e pela legislacao pertinente. Aos refugiados assiste o direito de cobertura
pela previdéncia social desde que tenham contribuido para a previdéncia
social e atingindo idade legalmente prevista”320,

Por sua vez, a assisténcia social, diferentemente da previdéncia social, sera
prestada a quem necessitar, sem haver a necessidade de contribuicdo3?l. A
assisténcia social é ainda assegurada pela Lei n? 8.742/93 - Lei Organica de

Assisténcia Social.

No plano internacional, a Declaracdo da ONU relativa aos direitos humanos dos
individuos que nao sdo nacionais do pais em que vivem, de 1985322, assegura aos
estrangeiros todos os direitos relativos a seguridade social, independente da

aquisicdo de nacionalidade.

Artigo 8 - 1. Os estrangeiros que residam legalmente no territério de um
Estado gozardo também, conforme as leis nacionais, dos seguintes
direitos, com sujeicdo as suas obrigacdes estabelecidas no artigo 4:
a) O direito a condi¢des de trabalho saudaveis e livres de perigo, a salarios
justos e a igual remuneracdo pelo trabalho de igual valor sem distingdes
de nenhum género, garantindo-se particularmente as mulheres condi¢des
de trabalho nio inferiores a aquelas de que os homens desfrutem, com
igual salario por igual trabalho;
b) O direito a se afiliar a sindicatos e a outras organiza¢des ou associagdes
de sua elei¢do, assim como a participar em suas atividades. Nao poderao
ser impostas restri¢des ao exercicio deste direito, salvo as que estiverem
prescritas na lei que sejam necessarias em uma sociedade democratica em
interesse da seguranca nacional ou de ordem publica, ou para a protecio
dos direitos e liberdades dos demais;
c) O direito a protecdo sanitdria, atencdo médica, seguridade social,
servigos sociais , educagio, descanso e férias, com a condi¢do de que
reunam os requisitos de participacdo previstos nas regulamentacdes
pertinentes e de que ndo seja imposta uma carga excessiva sobre os
recursos do Estado.

2. Com o fim de proteger os direitos dos estrangeiros que desempenham
atividades licitas remuneradas no pais em que se encontram, tais direitos

320 MILESI, Rosita; LACERDA, Rosane. Politicas publicas e migracdes: o acesso a direitos
previdenciarios e sociais. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Reftigio, Migracoes e Cidadania.
Brasilia: Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, 2008, p. 40.

321 Artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988: “A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: I - a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as criangas e
adolescentes carentes; Il - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e
reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracio a vida
comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengio ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

322 ONU. Declaracéo sobre os direitos humanos dos individuos que nédo sido nacionais do pais
em que vivem de 1985. Disponivel em:

http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/asilo/asilo85.htm. Acesso em: 05 mai de 2017.


http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/asilo/asilo85.htm
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poderao ser especificados pelos governos interessados em convencgdes
multilaterais ou bilaterais.

No tocante a questdo da moradia, o artigo 21 da Convencao de 1951323, afirma
que deve ser concedido um tratamento favoravel aos refugiados igual ao tratamento

dedicado aos nacionais do territério.

No direito brasileiro, a questao da moradia é considerada um direito

fundamental, positivado na Constituicdo Federal de 1988:

“Artigo 62. Sdo direitos sociais a educacido, a saude, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Dessa forma, ao chegarem em territério brasileiro, os solicitantes de refugio
sdo logo encaminhados para abrigos, de forma proviséria, por no maximo seis

meses, podendo vir o prazo a ser estendido.

Disposto nos artigos 17, 19 e 24 da Convengao de 1951324 esta a previsado de o

refugiado poder exercer uma profissio. No ambito brasileiro, o direito ao

323 Artigo 21 da Convengao de 1951: “No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo,
na medida em que esta questdo seja regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao controle
das autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territério, tratamento tao
favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.”

324 Artigo 17 da Convengdo de 1951: “1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida
regularmente no seu territério o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos
nacionais de um pais estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional
assalariada. 2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao emprego de
estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho ndo serdo aplicaveis aos refugiados
que ja estavam dispensados na data da entrada em vigor desta Convencdo pelo Estado Contratante
interessado, ou que preencham uma das seguintes condigdes: a) contar trés anos da residéncia no
pais; b) ter por cdnjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um refugiado
ndo podera invocar o beneficio desta disposiciao no caso de haver abandonado o conjuge; c) ter um
ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia. 3. Os Estados Contratantes
considerardo com benevoléncia a ado¢do de medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os
refugiados no que concerne ao exercicio das profissdes assalariadas aos dos seus nacionais, e em
particular para os refugiados que entraram no seu territério em 10 virtude de um programa de
recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de imigrac¢io.”

Artigo 19 da Convengdo de 1951: “1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no
seu territorio e sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido
Estado e que desejam exercer uma profissao liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel, e, em
todo caso, tratamento nido menos favoravel do que é dado, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral. 2. Os Estados Contratantes fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme
as suas leis e constituicdes, para assegurar a instalacdo de tais refugiados nos territérios outros que
ndo o territério metropolitano, de cujas relagdes internacionais sejam responsaveis.”

Artigo 24 da Convencgdo de 1951: “1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territério o mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne aos
seguintes pontos: a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo ou
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trabalho32> é constitucionalmente garantido, tanto para estrangeiros como
nacionais. Além do direito ao trabalho, também é garantido todos os direitos

decorrentes de uma relagdo de emprego.

Visando garantir maior efetividade ao direito ao trabalho e suas
consequéncias, a Lei n? 9.474/97 prevé a possibilidade da emissdo de carteira de
trabalho proviséria para o devido exercicio de atividades remuneradas no territdrio

brasileiro ao solicitante do reftigio32°.

Dessa forma, os 6rgdos e as leis brasileiras estdo sempre procurando estar de
acordo com as normativas internacionais, para que assim, os refugiados tenham

todos os seus direitos assegurados e garantidos da melhor forma possivel.

dependem das autoridades administrativas: a remuneracao, inclusive adicionais de familia quando
estes adicionais fazem parte da 12 remuneracao, a duracdo do trabalho, as horas suplementares, as
férias pagas, as restri¢des ao trabalho doméstico, a idade minima para o emprego, o aprendizado e a
formacdo profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes e o gozo de vantagens
proporcionadas pelas convengdes coletivas. b) A previdéncia social (as disposi¢des legais relativas
aos acidentes do trabalho, as moléstias profissionais, a maternidade, a doenga, a invalidez, a velhice
e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que,
conforme a legislacdo nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia social), observadas as
seguintes limitacdes: i) pode haver medidas apropriadas visando a manuten¢do dos direitos
adquiridos e dos direitos em curso de aquisicdo; ii) disposi¢des particulares prescritas pela legislacdo
nacional do pais de residéncia e concernentes aos beneficios ou fracdes de beneficios pagaveis
exclusivamente dos fundos publicos, bem como as pensdes pagas as pessoas que ndo preenchem as
condi¢des de contribuicao exigidas para a concessdo de uma pensdo normal. 2. Os direitos a um
beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um acidente de trabalho ou de uma doencga
profissional ndo serdo afetados pelo fato de o beneficidrio residir fora do territério do Estado
Contratante. 3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que
concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente a manutencao dos direitos adquiridos ou em
curso de aquisicio em matéria de previdéncia social, contanto que os refugiados preencham as
condicdes previstas para os nacionais dos paises signatarios dos acordos em questdo. 4. Os Estados
Contratantes examinardo com benevoléncia a possibilidade de estender, na medida do possivel, aos
refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdo ou estardo em vigor entre esses Estados
Contratantes e Estados ndo contratantes. ”

325 Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. ”

326 Artigo 21 da Lein29.474/97: “Art. 21. Recebida a solicitagio de refugio, o Departamento de Policia
Federal emitird protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no
territério nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo final do processo. § 12 O protocolo
permitird ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho provisoéria, para o exercicio de
atividade remunerada no Pais.”
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3.5 Outras Iniciativas na Protecao Nacional dos Refugiados

Objetivando a ampliacdo das garantias relacionadas a protecdo dos refugiados,
o Brasil dispde ainda de algumas outras iniciativas, sendo algumas consideradas

pioneiras no tocante ao Direito Internacional dos Refugiados.

Entre as mais diversas medidas adotadas pelo governo brasileiro, é de suma
importancia destacar a possibilidade de obtencao de permanéncia definitiva pelo
refugiado, sendo essa uma integracao local efetiva, nas situagdes em que o individuo

opte pela residéncia definitiva no Brasil.

Dessa forma, versando sobre a temadtica explanada, tem-se a Resolucdo
Normativa n? 6 do CNIg, de 21 de agosto de 1997327, que sistematiza que o
Ministério da Justica, resguardando sempre os interesses nacionais, podera
conceder a permanéncia definitiva ao estrangeiro detentor da condicdo de refugiado

ou asilado, que comprovadamente, preencher um dos requisitos328.

Com relacdo aos referidos requisitos, esses estdo enumerados no artigo 12 da

Resolucao Normativa n? 6 do CNIg, de 21 de agosto de 1997:

Art. 12 - O Ministério da Justica resguardados os interesses nacionais,
poderd conceder a permanéncia definitiva ao estrangeiro detentor da
condicdo de refugiado ou asilado, que comprovadamente, preencher um
dos requisitos abaixo: a. residir no Brasil hd no minimo seis anos na
condicdo de refugiado ou asilado; b. ser profissional qualificado e
contratado por instituicdo instalada no pais, ouvido o Ministério do
Trabalho; c. ser profissional de capacitacdo reconhecida por érgao da area
pertinente; d. estar estabelecido com negdcio resultante de investimento
de capital préprio, que satisfaga os objetivos de Resolu¢do Normativa do
Conselho Nacional de Imigracdo relativos a concessdo de visto a
investidor estrangeiro.

Outra iniciativa que deve ganhar destaque, foi a ratificagdo da Declaracao e do

Plano de Acdo do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados

327 Resolugdo Normativa N2 06 de 21 de Agosto de 1997. Concessdo de permanéncia definitiva a
asilados ou refugiados e suas familias. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/Estrangeiros/tmp/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Normativas%20do%20
Conselho%20Nacional%20de%?20Imigra%C3%A7%C3%A30/Resolu%C3%A7%C3%A30%20Nor
mativa%20N%C2%BA%2006.pdf>. Acesso em: 09 mai de 2017.

328 Artigo 12 da Resolugdo Normativa N2 06 de 21 de Agosto de 1997. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/Estrangeiros/tmp/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Normativas%20do%20
Conselho%20Nacional%20de%?20Imigra%C3%A7%C3%A30/Resolu%C3%A7%C3%A30%20Nor
mativa%20N%C2%BA%2006.pdf>. Acesso em: 09 mai de 2017.


http://portal.mj.gov.br/Estrangeiros/tmp/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Normativas%20do%20Conselho%20Nacional%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20N%C2%BA%2006.pdf
http://portal.mj.gov.br/Estrangeiros/tmp/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Normativas%20do%20Conselho%20Nacional%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20N%C2%BA%2006.pdf
http://portal.mj.gov.br/Estrangeiros/tmp/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Normativas%20do%20Conselho%20Nacional%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20N%C2%BA%2006.pdf
http://portal.mj.gov.br/Estrangeiros/tmp/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Normativas%20do%20Conselho%20Nacional%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20N%C2%BA%2006.pdf
http://portal.mj.gov.br/Estrangeiros/tmp/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Normativas%20do%20Conselho%20Nacional%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20N%C2%BA%2006.pdf
http://portal.mj.gov.br/Estrangeiros/tmp/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Normativas%20do%20Conselho%20Nacional%20de%20Imigra%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20N%C2%BA%2006.pdf
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na América Latina32%, de 2004. Tal Declaracao foi adotada na reunido de

comemorac¢do do 202 aniversario da Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados.

Ambos os documentos foram criados objetivando o fortalecimento das
solugdes duraveis e a protec¢do internacional dos refugiados na América Latina, por
meio de uma resposta conjunta ao novo panorama da regido no tocante aos

refugiados e deslocados internos.

Reafirmam ainda a indiscutivel vigéncia da Declaragdo de Cartagena no que se
refere a obrigacao dos Estados em oferecer protecao e buscar solu¢des duraveis
para os refugiados. Por sua vez, o Plano do México vem apresentar novas propostas
para a protecao dos refugiados. Umas dessas propostas é o programa Cidades
Soliddrias, o qual propde que sejam realizadas a¢cdes concretas que visem garantir a
integracdo local dos refugiados e o programa Fronteiras Solidarias, que propoe
estimular o desenvolvimento social e econdmico nas zonas fronteiricas,

beneficiando a populacao local e os refugiados.

No momento da incorporac¢do do Plano do México, o Brasil propds a ideia do
reassentamento solidario, pelo qual os paises da América Latina comprometer iam-
se a proteger os refugiados que estivessem em fuga das perseguicdes e conflitos na
regido, e assim, dividiriam as responsabilidades com os paises que recebem grandes

fluxos de refugiados330.

Inicialmente, como ja dito, o reassentamento solidario objetivava abrigar
refugiados de paises da América Latina, no entanto, o Brasil optou por estender tal
protecdo e assim concordou em receber 108 refugiados palestinos vindos do Iraque.
Nesse sentido, Liliana Jubilut afirma:

“O reassentamento dos palestinos demonstrou que, apesar do foco

regional proposto pelo reassentamento solidario, o projeto brasileiro
segue atento e solidario aos desafios universais e tem buscado acolher

329 ACNUR. Declaracio e do Plano de A¢ao do México para Fortalecer a Protecio Internacional
dos Refugiados na América Latina. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/B
DL/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico>. Acesso em: 09 mai de 2017.

330 Qs paises com grandes refluxos de refugiados sdo: Costa Rica, Equador, Panama e Venezuela. Em
decorréncia do reassentamento solidario, o maior o nimero de reassentados no Brasil é de
colombianos.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico
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refugiados que precisem de protecdo internacional, cumprindo, assim,
com suas responsabilidades humanitarias”331.

Por isso, diante de tais iniciativas, o Brasil atualmente é considerado pelo

ACNUR, um pais de referéncia para o reassentamento.

Em 2005, inserido no Programa de Reassentamento, criou-se o procedimento
de urgéncia - fast track33? - objetivando apreciar casos de refugiados que

apresentassem graves problemas de protecdo no pais de primeira acolhida333.

Com o referido procedimento, os membros do CONARE, apés terem recebido
as solicitacoes de reassentamento com caracteristicas que atendam aos requisitos
emergenciais do ACNUR, terdo até 72 horas uteis para se posicionarem. Sendo
unanime o entendimento entre os membros, a decisio sera tomada e
consequentemente ratificada. Havendo o indeferimento da solicitacdo, o caso pode

vir a ser representado na plenaria seguinte do CONARE.

De toda forma, ndo é suficiente somente que se assuma 0 compromisso
internacional de receber os refugiados, é preciso que o pais crie condi¢cdes

necessarias que visem a plena integra¢do desses individuos.

Outra iniciativa brasileira de destaque, foi o Encontro Internacional sobre
Protecdo e Refugiados, Apatridas e Movimentos Migratérios Mistos nas Américas334,

de 2010, promovido pelo Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro e o ACNUR.

Tal encontro resultou na assinatura, por 18 paises335, da Declara¢ado de Brasilia

Sobre a Protecao de Refugiados e Apatridas no Continente Americano33%, que tinha

331 JUBILUT, Liliana Lyra; MENICUCCI APOLINARIO, Silvia. A populagio refugiada no Brasil: em
busca da protecao integral. Brasilia: Universidade de Rela¢des Internacionais, 2008, p. 22.

332 Brasil foi o primeiro e o Uinico pais da América Latina a estabelecer o procedimento.

333 SAMPAIO, Cyntia. Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario: evolucdo e reflexdes para
seu fortalecimento. ACNUR. Cadernos de Debates Reftigio, Migracoes e Cidadania. Brasilia: IMDH,
2010, p. 27.

334 ACNUR. Encontro Internacional sobre Protecido e Refugiados, Apatridas e Movimentos
Migratorios Mistos nas Américas. Disponivel em: < http://www.acnur.org/portugues/o-
acnur/envolva-se/eventos/600-aniversario-do-acnur/encontro-internacional-sobre-protecao-de-
refugiados-apatridas-e-movimentos-migratorios-mistos-nas-americas/>. Acesso em: 09 mai de
2017.

335 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Repuiblica Dominicana, Equador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Uruguai, Peru, Uruguai, Venezuela. E preciso frisar
que os Estados Unidos e o Canada participaram do Encontro somente como observadores.

336 ACNUR. Declaracido de Brasilia Sobre a Protecido de Refugiados e Apatridas no Continente
Americano. Disponivel em: <


http://www.acnur.org/portugues/o-acnur/envolva-se/eventos/60o-aniversario-do-acnur/encontro-internacional-sobre-protecao-de-refugiados-apatridas-e-movimentos-migratorios-mistos-nas-americas/
http://www.acnur.org/portugues/o-acnur/envolva-se/eventos/60o-aniversario-do-acnur/encontro-internacional-sobre-protecao-de-refugiados-apatridas-e-movimentos-migratorios-mistos-nas-americas/
http://www.acnur.org/portugues/o-acnur/envolva-se/eventos/60o-aniversario-do-acnur/encontro-internacional-sobre-protecao-de-refugiados-apatridas-e-movimentos-migratorios-mistos-nas-americas/
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como proposta a ampliacdo do marco de prote¢do a refugiados e apatridas no

continente americano.

Diante da referida Declaracdo, vale ressaltar que um dos pontos acordados foi
o respeito irrestrito ao principio da nao devolucdo (non-refoulement), incluindo a
ndo rejeicdo das fronteiras e a despenalizacdo da entrada ilegal de estrangeiros nos
respectivos paises33’. A Declaragdo também apoiou a continua incorporacao nas leis
nacionais sobre refugiados e deslocados internos das variaveis de género, idade e

diversidade33s,

Por ser um pais extenso territorialmente, a protecao dos refugiados no
territério brasileiro ndo depende somente das autoridades nacionais, mas do

compromisso conjunto e da participacao das autoridades estaduais e municipais.

Vale ressaltar que apesar de os Estados e municipios ndo serem partes do
CONARE, ndo existe nenhum impedimento para que estes entes deixem de

participar das politicas publicas de protecdo e integracdo dos refugiados.

Diante disso, alguns Estados brasileiros vém demonstrando o compromisso
com relagdo aos refugiados, por meio da adog¢ao de programas ou planos estaduais

de direitos humano acerca do tema central33°,

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a
_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf>. Acesso em: 09 mai de 2017.
337 “Reiterando nosso irrestrito respeito ao principio do non-refoulement, incluindo a nao rejeicao
na fronteira e a ndo-devolucdo indireta, assim como a ndo-penalizagdo por entrada ilegal e a ndo-
discriminacdo, como os principios fundamentais do direito internacional dos refugiados. ”. ACNUR.
Declaracao de Brasilia Sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no Continente Americano.
Disponivel em: <
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a
_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf>. Acesso em: 09 mai de 2017.
338 “Reconhecendo com satisfacdo que a legislacdo nacional existente em matéria de refugiados e
deslocados internos dos paises do continente incorporou as consideracdes de idade, género e
diversidade para responder as necessidades diferenciadas de cuidado e protecdo de homens e
mulheres, meninos e meninas, idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e afrodescendentes.
”. ACNUR. Declaracao de Brasilia Sobre a Protecio de Refugiados e Apatridas no Continente
Americano. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a
_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf>. Acesso em: 09 mai de 2017.
339 Em 1994, o Estado de Sdo Paulo, foi o primeiro Estado brasileiro a adotar o Programa Estadual de
Direitos Humanos. Em 2011, o Estado do Rio de Janeiro adotou o Plano Estadual de Direitos
Humanos.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf
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Pela atuacdo dos Estados brasileiros, criou-se os Comités Estaduais de
politicas de atencao aos refugiados nos Estados de Sdo Paulo (Comité Estadual de
Refugiados - CER) e Rio de Janeiro (Comité Intersetorial Estadual de Politicas de
Atencdo aos Refugiados - CIEPAR). Em ambito municipal, em Porto Alegre (Comité
de Protecdo aos Refugiados) e em Sdao Paulo (Comité Municipal de Prote¢do para

Migrantes e Refugiados).

Tais Comités objetivam a facilitagdo da integracdo dos refugiados e asseguram
a efetivacdo das politicas publicas que visam garantir os direitos econdmicos, sociais

e culturais.

Sobre a atuacdo dos Comités, Bibiana Pinto, afirma:

“Os desafios da integracdo de refugiados sdo de carater multi e
interdisciplinar; as dificuldades de comunicagdo e interacdo entre os
diversos o6rgdos publicos, que atingem as politicas publicas voltadas a
grupos especificos como idosos ou mulheres, afetam igualmente, as
politicas destinadas aos refugiados, talvez ainda com maior intensidade,
por se tratar de grupo pouco representativo no Brasil e sobre o qual a
populagdo em geral ainda ndo tem muito conhecimento. Nesse contexto,
os Comités Estaduais para refugiados criam justamente uma instancia de
didlogo e informacdo entre representantes de diversos setores inter-
relacionados pela problematica do reftgio. "340

E preciso levar em consideracdo que muitos dos servigos publicos basicos

assegurados aos refugiados, sdo de competéncia dos Estados e municipios341.

340 PINTO, Bibiana Graeff Chagas. O papel dos Comités Estaduais de politicas de aten¢do aos
refugiados no Brasil. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme
Assis de. 60 anos do ACNUR. Perspectivas de futuro. Sio Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 195.
341 Artigo 23 da Constituicao Federal de 1988: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢cdes
democraticas e conservar o patrimonio publico; II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; I1I - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histoérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos; IV - impedir a evasio, a destruicdo e a descaracterizacio de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacgdo; VI - proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar
a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; X -
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracio social dos
setores desfavorecidos; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; XII - estabelecer e implantar politica
de educacgio para a seguranga do transito. Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. ”
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Mais uma inciativa brasileira, que ainda estd em fase de implantacdo é a
criacio do Conselho Brasileiro sobre Refugiados, tendo como objetivo o

fortalecimento dos esforcos para a criacao de politicas publicas.

Mesmo com diversas iniciativas visando diretamente os refugiados, esses
enfrentam os mesmos problemas que os nacionais brasileiros. Tais problemas s6

irdo mudar quando as condi¢des econdmicas e sociais e do pais também mudarem.
3.6 Jurisprudéncia brasileira acerca do Refuigio

Como ja explicitado, a decisdo acerca do reftgio é de matéria administrativa.
No direito brasileiro, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 52, XXXV, versa
que:
“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameagca a direito”

Os refugiados podem fazer uso do recurso tanto para a concretizacdo dos
direitos humanos dos quais sao titulares como para a concretizagao dos direitos

especificos decorrentes do Direito Internacional dos Refugiados.

Entretanto, a possibilidade de recurso junto ao Poder Judicidrio ndo esta
disposta na Lei n® 9.474/97 e como consequéncia, ainda sdo poucos os pedidos de

recursos para a apreciacdo do Poder Judiciario sobre a matéria de refagio.

Como consequéncia da falta de apreciacio pelo Poder Judiciario, a
jurisprudéncia brasileira é precaria na tematica dos refugiados, existindo apenas 24

julgados acerca do tema.

No Supremo Tribunal Federal, existem 18 julgados das naturezas variadas:
casos que versam sobre pedido de vedacao ou suspensao da extradi¢do alegando a

condicdo de refugiado ou de solicitante de refugio do individuo a ser extraditado34?;

342 Extradicdo 1170 (Republica Argentina) de 19 de margo de 2010; Extradicdo 1085 (Republica
Italiana) de 16 de dezembro de 2009; Extradicdo 1008 (Colémbia) de 21 de margo de 2007; Habeas
Corpus 83501 /DF de 29 de outubro de 2003; Reclamagdo 2069/DF de 27 de junho de 2002; Segunda
questdo de ordem em extradicdo 785/ME de 13 de setembro de 2001; Habeas Corpus 81176/AL de
08 de novembro de 2001; Extradi¢do 524 (Paraguai) de 31 de outubro de 1990; Extradicdo 419
(Republica Italiana) de 24 de abril de 1985; Extradi¢do 232 (Cuba) de 09 de outubro de 1961.
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casos acerca da decisdo negativa no procedimento de reconhecimento do status de
refugiado343; casos sobre pedidos de vedacao de expulsao em fung¢do de o individuo
ser refugiado344; casos que tratam do relaxamento de prisao para extradicdao quando

ja foi feita a solicitacdo de refuigio34s.

Por sua vez, no Superior Tribunal de Justica, apenas 5 sdo os julgados, todos
acerca de decisdes negativas no procedimento de determinac¢do do reconhecimento

do status de refugiado346.

Apesar da apreciacao do Poder Judiciario, a maioria das decisdes nao alteram
o ja deliberado pelo CONARE ou pelo Ministro da Justica, mantendo assim o

entendimento do Poder Executivo.

Dessa forma, é o que se vé na Extradicao 1008 (Colémbia) de 21 de margo de

2007:

“EMENTA: Extradicdo: Colombia: crimes relacionados a participacao do
extraditando - entdo sacerdote da Igreja Catolica - em a¢do militar das
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC). (...) 2. E vélida a lei
que reserva ao Poder Executivo - a quem incumbe, por atribuicdo
constitucional, a competéncia para tomar decisées que tenham reflexos
no plano das relagdes internacionais do Estado - o poder privativo de
conceder asilo ou refugio. 3. A circunstancia de o prejuizo do processo
advir de ato de um outro Poder - desde que compreendido na esfera de
sua competéncia - ndo significa invasao da area do Poder Judiciario. 4.
Pedido de extradicio nao reconhecido, extinto o processo, sem
julgamento do mérito e determinada a soltura do extraditando. 5. Caso em
que de qualquer sorte, incidiria a proibi¢do constitucional da extradi¢cdo
por crime politico, na qual se compreende a pratica de eventuais crimes
contra a pessoa ou contra o patrimoénio no contexto de um fato de rebelido
de motivacdo politica (EXT. 493)."347

343 Mandado de Seguranca 24304/DF de 04 de setembro de 2002 e Embargos Declaratérios na
Extradicdo 785/ME de 27 de margo de 2003.

344 Habeas Corpus 71935/SC de 27 de outubro de 1994 e Habeas Corpus 69268/DF de 22 de maio de
1992.

345 Segunda questdo de ordem em extradicdo 783 /ME de 28 de novembro de 2011; Habeas Corpus
81127 /DF de 28 de novembro de 2011; Segunda questido de ordem em extradicdo 784/ME de 28 de
novembro de 2011; Agravo Regimental nos autos apartados da Extradicdo 783/ME (México) de 26
de junho de 2002.

346 Mandado de Seguranga 13383 /DF de 28 de maio de 2008; Mandado de Seguranca 12510/DF de
08 de setembro de 2007; Mandado de Seguranca 11417/DF de 11 de outubro de 2006; Habeas
Corpus 36033/DF de 13 de dezembro de 2004; Agravo Regimental do Mandado de Seguranca
12212/DF de 08 de novembro de 2006.

347 STF. Extradicio 1.008-5 Republica da Colémbia. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/EXT1008.pdf>. Acesso em: 09 mai de 2017.


http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/EXT1008.pdf

148

O Unico caso que foi excecdo diante da decisdo do Poder Judiciario foi a
Extradicao 1.085 da Republica da Italia de 16 de dezembro de 2009, na qual o STF
anulou a decisao do Ministro da Justica em que concedeu o refugio por entender que
o ato administrativo deixou de observar os requisitos da Lei n? 9.474 /97, deixando

assim de aplicar a clausula de exclusio da condicdo de refugiado. E o que se vé:

EMENTA: (.) 2. EXTRADICAO. Passiva. Refigio ao extraditando.
Concessdo no curso do processo, pelo Ministro da Justica. Ato
administrativo vinculado. Ndo correspondéncia entre os motivos
declarados e o suporte fatico da hipotese legal invocada como causa
autorizadora da concessdo de refdgio. Contraste, ademais, com norma
legal proibitiva do reconhecimento dessa condi¢do. Nulidade absoluta
pronunciada. Ineficicia juridica consequente. Preliminar acolhida. Votos
vencidos. Inteligéncia dos arts. 19, inc, 1], da Lei n?2 9.474/97, art. 1-F do
Decreto n? 50.215/61 (Estatuto dos Refugiados), art. 19, inc. I, da Lei n?
8.072/90, art. 168, § unico, do CC, e art. 52, inc. XL, da CF. Eventual
nulidade absoluta do ato administrativo que concede refligio ao
extraditando deve ser pronunciada, mediante provocagio ou de oficio, no
processo de extradicao (...)"348

Assim sendo, o Poder Judiciario possui papel de grande relevancia tanto no
disposto na Convengdo de 1951 como na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988.

Uma das grandes inovagdes do constitucionalismo brasileiro é a possibilidade
de o Poder Judicidrio condenar a Administracao Publica34?, entretanto, muitas sdo

as criticas acerca da judicializagdo da politica.

As criticas sobre a judicializagcdo afirmam que o Poder Judiciario nao
possui legitimidade para atuar na concretizacao dos direitos sociais. Entretanto, tais
criticas ndo merecem atencgao, pois o sistema de separacdo dos poderes brasileiros
conta com o sistema de freios e contrapesos.

O principal contra-argumento para as criticas esta no fato de que os
direitos fundamentais estao assegurados na Constituicao Federal. Nessa linha de

entendimento, Andreas Krell:

“Nessa linha, exige-se um Judiciario intervencionista que realmente ousa
controlar a falta de qualidade das prestagdes dos servicos basicos e exigir

348 STF. Extradicdo n2 1.085/Republica da Italia.  Disponivel em: <
http:/ /redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630001>. Acesso em: 09 mai
de 2017.

349 NETO, Claudio Pereira de Souza. A Justiciabilidade dos Direitos Sociais: Criticas e Parametros. In:
NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais: Fundamentos,
Judicializacdo e Direitos Sociais em Espécia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 515.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630001

149

a implementacdo de politicas sociais eficientes, ndo podendo as decisdes
da Administracdo Publica se distanciar da programaticidade

principiolégica da constituigdo. ”350

Entretanto, considerando que poucos ainda sao os casos sobre a tematica dos
refugiados que chegam para apreciagdo do Poder Judiciario, os membros deste
pouco discutem sobre o tema, afastando assim o Judiciario das questdes relativas ao

refugio.

350 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha. Os (Des)
Caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2002, p. 97.
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CONCLUSAO

O reftigio é um instituto internacional que objetiva a garantia da protecado para
aqueles que se veem obrigados a sairem de seus paises de origem ou residéncia
habitual, em decorréncia de perseguicao a vida ou liberdade, levando em conta
motivos de raca, opinido politica, religido ou grupo social. E através dele, que se
busca a efetiva protecdo e garantia dos direitos fundamentais daqueles que nao

podem mais confiar na protecdo do seu Estado.

Atualmente, a questdo dos refugiados é de interesse mundial, no momento em
que alarmantemente, desde a Segunda Guerra Mundial, tem-se o maior niimero de
deslocados internacionais, que de acordo com a ONU, chega a 65,3 milhdes de

pessoas, em que todos sofrem graves violagdes de direitos humanos.

Apesar de ser um acontecimento de cunho internacional, a efetiva protecao de
um refugiado depende totalmente da acolhida de um Estado, uma vez que o ACNUR

ndo possui um territério para que tal acolhimento seja efetivado.

Sendo assim, a protecdo aos refugiados depende inteiramente da vontade
politica de cooperagdo dos Estados, buscando solu¢des duraveis e alongo prazo para
que essa enorme problematica seja resolvida. Os deveres internacionais assumidos
pelos Estados decorrem dos tratados internacionais por eles firmados diante da

protecao humana.

Especificamente, o Brasil, por ter um imenso territério e uma politica solidaria,
entrou como rota dos refugiados que nao encontram acolhida em outro Estado. O
interesse em acolher aqueles individuos que tiveram seus direitos fundamentais
privados surgiu desde o inicio da universalizacdo dos direitos fundamentais, em

1960, diante da ratificagdo da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967.

Por ter tal interesse e com a criacao da Lei n? 9.474/97, o Brasil passou a
praticar efetivamente o Direito Internacional dos Refugiados, evoluindo a cada dia e
se firmando ainda mais como um pais de refigio, demonstrando sempre

significativos avancos diante da protecdo aos refugiados.

Em decorréncia de tal evolugdo, o Brasil é reconhecido como um Estado de

acolhida aos refugiados, bem como sua legislacdo interna é considerada como uma
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das mais modernas do mundo, tendo a ONU feito referéncia a ter como base a lei

nacional brasileira para que se adote uma legislacao uniforme na América do Sul.

Diante da efetividade da protecao nacional brasileira aos refugiados, o
presente trabalho demonstrou a situacao dos refugiados no Brasil e no mundo,

desde a chegada no novo territdrio até sua real estabilidade no territoério.

Entretanto, antes de chegar a efetividade das leis acerca do tema, o presente
trabalho abordou as questdes mais nobres acerca do Direito Internacional dos

Refugiados, para que fosse possivel um melhor entendimento do que seria reftgio.

Ao falar na Lei nacional acerca do tema, é essencial uma explanacao de todo o
procedimento para que a condicao de refugiado seja reconhecida, bem como os

6rgaos brasileiros e internacionais que atuam nesse momento.

Entretanto, apesar de demonstrar todo um procedimento especifico, se pode
concluir que os refugiados ainda enfrentam inimeras dificuldades quanto ao acesso
de politica publicas. Apesar dos mais diversos avangos, dificuldades e caréncias

ainda sdo constantes diante da integracdo e da acolhida aos refugiados.

Por abordar todas as questdes inerentes ao tema, sendo elas de cunho de
legislacdo e procedimentos, se fez necessario abordar as questdes relativas as
jurisprudéncias no tocante ao tema, observando por sua vez que essa é de extrema

escassez, seguindo sempre o posicionamento ja estabelecido pelo CONARE.

Apesar da evolugdo no ambito dos refugiados, ndo s6 o Brasil, mas todos os
demais Estados acolhedores de refugiados, os resultados diante das protecdes

oferecidas sdo bastante escassos e inexpressivos.

O que se pode concluir, é que nao s6 em ambito brasileiro, mas
internacionalmente, para que se garanta uma efetiva protecao aos refugiados, € mais
do que necessarios que os Estados promovam a inclusdo daquele individuo nas

politicas publicas existentes.

E preciso que as medidas adotadas tenham o objetivo constante de ampliar e
aprofundar a protecdo aos refugiados, garantindo sempre protecdo para aqueles

individuos que se encontrem em situagdes de vulnerabilidade.
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