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Nota de apresentacao

O acidente que vitimou Alfredo de Sousa (1931-1994) na forga da vida
criou um vazio institucional que foi muito para além dos seus sucessores
na lideranca da Universidade Nova de Lisboa (UNL) e da sua Faculdade
de Economia, as quais assinalaram aniversarios da sua morte e reconhece-
ram o seu legado. Chamaram «Alfredo de Sousa» a residéncia do campus
de Campolide onde a Reitoria da UNL veio a instalar-se e 2 Fundagio que
recebeu a utilizagio do terreno do Campus de Carcavelos para onde a
Nova School of Business and Economics (Nova SBE) esta prestes a migrar.

A trajetdria do autor demonstra bem as herangas multiplas que deixou
a0 longo da sua carreira tio bruscamente interrompida. Nas universida-
des onde ensinou e serviu, nas empresas que criou ou a que prestou co-
laboragio técnica, deixou marca indisfargavel da sua inteligéncia e forca
de caracter.

A obra que aqui se publica corresponde a um conjunto de capitulos,
quase todos inéditos, sobre a evolu¢io da economia portuguesa desde
o final da IT Guerra Mundial até meados da década de 1980. Sio textos
escritos em linguagem acessivel a um publico alargado, com o propésito
claro de comunicar e transmitir os seus conhecimentos a leitores nio
familiarizados com os conceitos e os modelos habitualmente presentes
nos artigos e nos livros de economistas. Alfredo de Sousa prescinde do
jargdo técnico para abordar de forma clara os grandes problemas que
permitem compreender os ritmos e os dilemas da evolug¢io econdémica
em Portugal ao longo da segunda metade do século xx. Nao viveu o su-
ficiente para transmitir a sua visio sobre as consequéncias da integragio
da economia portuguesa na zona euro, nem pode assistir a0 impacto
causado pela criagio da moeda tunica.

Sem embargo, o tltimo capitulo, apresentado como «comunicagio»
e datado de 1 de maio de 1994, aprecia a adesio do escudo ao Sistema
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Monetario Europeu (SME), que abriu caminho para a participacio na
moeda tnica.

O conhecimento direto que tinha da condugio da politica monetdria
e orcamental, quer antes quer depois da Revolugio de Abril de 1974,
concedeu-lhe o estatuto de observador e relator privilegiado de temas
centrais para a compreensdo do desenvolvimento econémico portugués.
Além dos efeitos da integragio europeia que aborda no tltimo capitulo,
a andlise que faz sobre a emigracio e sobre a guerra colonial no periodo
anterior a 1974, ou o balango que apresenta sobre as condigdes politicas
que ditaram as reformas no plano laboral e sobre as estatizagdes que
ocorreram durante e depois do processo revolucionario, sio testemu-
nhos claros do modo como o autor viveu as conjunturas que descreve
de forma empenhada e interventiva, mas sempre com propésitos de dis-
tanciamento e de garantia de objetividade.

Escrevendo deliberadamente de uma forma nio excessivamente téc-
nica, quantas vezes com informagio provisoria ou dados nio revistos, o
autor prolonga o didlogo que regularmente manteve nas colunas dos jor-
nais e das revistas que beneficiaram da sua colaboragio. E esse empenho
em cuidar da qualidade do debate econémico na esfera publica que tam-
bém transparece nestes textos que agora conhecem a luz do dia.

Lidos no seu conjunto - e salvaguardada a circunstincia de o préprio
autor nio ter sobre eles controlo derradeiro — estes textos até agora iné-
ditos conferem a Alfredo de Sousa um estatuto semelhante ao de outros
célebres economistas, como Anténio Manuel Pinto Barbosa, Francisco
Pereira de Moura, José Joaquim Teixeira Ribeiro, José da Silva Lopes, Ma-
nuel Jacinto Nunes ou Valentim Xavier Pintado. Todos fizeram incursdes
de reflexdo civica que sdo hoje uma fonte preciosa de informacio e de
opinido para quem procure reconstituir os processos de reflexdo que a
economia portuguesa tem suscitado.

Publicar textos que até agora se mantiveram inéditos tem o risco de
nao se saber qual o tratamento final que o autor pretenderia dar a ma-
nuscritos deixados incompletos ha quase 25 anos. Todavia, sabendo que
a intengio do autor era dar-lhes forma impressa, e sendo desejo e vontade
da familia que os textos pudessem conhecer a luz do dia, pareceu-nos
plenamente justificada a razio de ser deste projeto de edigio prontamente
acolhido pela Imprensa de Ciéncias Sociais.

A presente edigdo baseia-se na copia confiada a uma de nds, que pas-
sou a integrar o espdlio documental doado pela familia 2 Nova SBE em
3 de novembro de 2014, por ocasido da conferéncia «Quem foi Alfredo
de Sousa?», cujo cartaz se reproduz em anexo.

10
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Nota de apresentagdo

Reproduzimos no anexo 1 um breve curriculum vitae do autor. Nos
anexos 2 e 3 apresentamos testemunhos pessoais e referéncias bibliogr-
ficas que procuram, de uma forma articulada, cobrir diversos momentos
e facetas do percurso académico e civico de Alfredo de Sousa. Quando
decidimos enfrentar esta tarefa considerimos que seria oportuno apre-
sentar testemunhos diferenciados de reflexdo sobre aspetos parcelares da
sua vida e da sua obra. Porém, as diferencas de abordagem entre os ane-
x0s 2 e 3, sobrepde-se a memoria conjunta do apreco e da consideragio
pela obra de um talentoso economista, grande professor e notavel diri-
gente universitario que — assim o esperamos — este livro ajuda a melhor
compreender.

Agradecemos ao Centro de Calculo e a Biblioteca Almada Negreiros
(BAN) da Nowva SBE, em especial a Pedro Silva, Sean Story, Herminia
Martins, Filomena Santos e Graga Semedo, o apoio e a colaboragio que
permitiram a fixagdo final do livro agora publicado. O processo de digi-
talizagio das fotocopias para word com OCR nio permitiu o reconheci-
mento integral de palavras e caracteres. Contdmos assim com o apoio
da familia, especialmente da Maria Jodo, que, além de partilhar a vontade
de todos os irmios para cooperar em tarefas relacionadas com a evocagio
da memoria de seu pai, revelou disponibilidade para nos ajudar na tarefa
de preparacio de uma versdo completa do texto. Os casos de dificuldade
ou impossibilidade de identificagio de palavras nos originais sio assina-
ladas respetivamente com [\] e AA%, visto estas se referirem sobretudo
a percentagens. A superacio destas falhas obrigaria a uma edigio critica
que, mais uma vez, estd para além do dmbito desta edigdo.

Manuel Gongalves, antigo aluno e funcionario veterano da Faculdade
de Economia (responsavel pela introdu¢io da nova onda dos microcom-
putadores — cujas dimensdes ndo eram muito micro), nao s6 arcou com
a formatacio final do texto mas também escreveu um depoimento no
anexo 3, que reflete ainda outras impressdes de Alfredo Sousa, das quais
se percebe a evolu¢io da Faculdade na 6tica do utilizador, assim como
o vazio deixado pelo seu fundador.

Alguns leitores pensario, porventura, que a palavra «recente» torna o
titulo do livro algo ilusério. Mas nio é. Foi nossa intengdo manter fide-
lidade ao titulo original deixado pelo autor, na certeza de que a visio
que nos transmite sobre a evolugio da economia portuguesa estd bem
circunscrita aos anos a que explicitamente se refere.

Ja estava este livro em fase de preparacio editorial na Imprensa de
Ciéncias Sociais quando fomos surpreendidos pela noticia da morte de
Miguel Beleza (1950-2017), que foi aluno e assistente de Alfredo de Sousa
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ainda no antigo Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras
(ISCEF), tendo-se desenvolvido um carinho quase filial pelo mestre e
uma amizade fraterna com um de nés. Ao Miguel se ficou a dever a edi-
¢do do ultimo texto de Alfredo de Sousa, publicado postumamente.
Curiosamente, trata-se de um texto sobre «Os anos 60 da nossa econo-
mia» que em muitos aspectos complementa os estudos inéditos que agora
se apresentam a publico. Nao queremos deixar de assinalar a dupla ho-
menagem que assim fazemos ao florescimento da «nova economia» em
Portugal.

12
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Parte I
Evolucio recente

da economia portuguesa,
o periodo 1950-1970

13
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Capitulo 1

Os anos 60 da nossa economia

A partir de uma economia subindustrializada e de financiamento de-
sordenado, Salazar montou, durante os anos 30, as componentes essen-
ciais da economia nacional, que mais tarde veio a chamar-se «economia
corporativa». No contexto politico de uma ditadura instituida em 1920,
as caracteristicas mais salientes do novo esquema econémico podem ser
sumariadas como segue:

a) O esquema bdsico era o de uma economia de mercado, mas com
forte intervencio e controlo regulamentarista do Estado.

b) Os grupos de interesses eram considerados permanentes e comu-
nidades naturais (grau de rigidez socioldgica). Estas comunidades
naturais estavam organizadas em associagdes naturais, que, por sua
vez, se organizavam em corporagdes. Segundo este esquema, 0s
trabalhadores estavam organizados em sindicatos, e os empresarios
organizavam-se em grémios. Identicamente, os municipios, as uni-
versidades, etc. No seio das corporagdes econémicas eram discuti-
dos e fixados pregos basicos, salarios e as condi¢oes de trabalho.

c) As corporagdes eram supostas coordenar e defender os interesses
das associacdes basicas. Deveriam surgir espontaneamente, como
necessidade sentida de defender os interesses dos seus membros.
Mas de facto, as primeiras corporagdes nasceram muito tarde, nos
anos 50, e por impulso directo do Estado.

d) Para melhor orientar a economia durante o periodo de guerra,
foram criados «organismos de coordenagio econémica», visando
nomeadamente a comercializa¢io de produtos bésicos alimentares.
Eram estes organismos que fixavam pregos e quantidades. Depois
da guerra nunca mais foram extintos e perduraram até 1974.

e) A entrada das empresas no mercado nio era livre. Depois da lei do
condicionamento industrial, qualquer actividade nova para entrar

15
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ou existente para se expandir, necessitava de autorizagio (alvard)
prévia. Como os grupos interessados, isto é, os grémios, eram pre-
viamente ouvidos, a emergéncia de novas empresas competitivas
era dificil em 4reas onde a capacidade de produgio existente fosse
considerada suficiente.

f) Na sequéncia do clima internacional que se seguiu a crise interna-

cional dos anos 30, e de acordo com o espirito nacionalista, havia
de facto uma razoavel protecgdo pautal, e havia preferéncia de ban-
deira no comércio com as coldnias.

g) O equilibrio or¢amental foi erigido em principio dominante.

O orgamento corrente deveria gerar excedente, o qual deveria ser
utilizado como receita extraordindria para financiar as despesas
ditas extraordinarias, as quais poderiam incluir despesas militares
nao ordindrias além das despesas de capital. Por outro lado, entre
as receitas extraordindrias contavam-se, na classificacdo entio ado-
tada, as receitas dos empréstimos publicos. As receitas e as despesas
classificavam-se nio pela sua natureza econémica, mas pela sua ha-
bitualidade ou ndo. Sendo assim, o orgamento global estava sem-
pre em equilibrio qualquer que fosse o montante da emissio da
divida. Mas, acentue-se, o montante dos empréstimos emitidos
cada ano era normalmente baixo.

h) A politica monetaria esteve, por seu turno, sempre subordinada

aquele principio orcamental. A emissdo monetdria ficou, desde o
principio dos anos 30, obrigada a uma cobertura de 45% por meios
de pagamento internacionais (ouro e divisas), o que ligava assim a
base monetaria ao saldo da balanga de pagamentos (balanga de
operagdes ndo monetarias). No mesmo sentido de ndo permitir
«indisciplina» monetdria, o banco central apenas poderia fornecer
empréstimos de curto prazo ao governo, ou seja, permitia-lhe uma
divida flutuante que deveria estar sempre saldada no fim de cada
exercicio. Esta ortodoxia orcamental e subordinacio da politica
monetaria granjeou grande prestigio entre a classe média, a mais
penalizada pela indisciplina anterior.

O Estado quase nio exercia actividades directamente produtivas
para além dos servigos basicos, como correios, telecomunicagdes,
caminhos-de-ferro, etc. Mas participava no capital de empresas pri-
vadas em dominios considerados pelo governo como essenciais.
Foram os casos de refinagio de petroleo, produgio hidroeléctrica,
transportes aéreos, fertilizantes, etc. Os governos deste periodo preo-
cupavam-se em investir nas infra-estruturas bésicas, como a irriga-

16
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¢30, a florestacio, as comunicacdes, o ensino técnico, etc. Fizeram-
-no, no entanto, de forma modesta, como se vera nas estatisticas.

j) O sistema econdmico era, portanto, uma amalgama de grande re-
gulamentarismo, através da administra¢io publica normal, dos or-
ganismos de coordenagdo e da organizagio corporativa, com um
sistema de ortodoxia financeira e orcamental e de respeito pela ini-
ciativa e pela propriedade privadas. As rela¢des econdmicas inter-
nacionais continuaram a ser as tradicionais, ou seja, com as grandes
economias europeias e norte-americanas.

Os resultados deste sistema econémico até ao inicio da Segunda
Guerra Mundial foram razoaveis, atendendo a que a economia mundial
atravessava uma época de crise. Durante este primeiro decénio do regime
salazarista, os precos mantiveram-se estéveis, a balanga de operagdes nio
monetdrias apresentou quase sempre saldo positivo e as reservas de ouro
e divisas aumentaram continuadamente. A produ¢io aumentou, de
acordo com as estatisticas do Indice de Produgio! do Banco de Portugal,
uma vez que naquela época ainda nio se dispunha de contabilidade na-
cional; a populagio aumentou de 13 %, segundo os Censos do INE.

A Segunda Guerra Mundial

Os sucessos do fascismo italiano e do nazismo alemao seduziram mui-
tas pessoas da classe média e intelectuais em Portugal, como alids em
toda a Europa. O cauteloso envolvimento na guerra civil espanhola de
1936-1939 acentuou o carcter autoritario do regime e as analogias com
os regimes autoritario-fascistas. Era e é discutivel se a ideologia do regime
do Estado Novo era fascista ou ndo. Homens da oposi¢io democratica
inclinam-se a crer que Salazar era demasiado pragmatico para se envolver
em ideologias rigidas. O certo é que se tratava de um regime autoritario,
comandado por um sé homem, sobretudo desde que se tornou primeiro-
-ministro em 1933.

A guerra entre os Aliados e o Eixo colocou problemas delicados ao
governo portugués. Portugal e a Inglaterra mantém uma alianca desde a
século X1v; muitas personalidades do regime simpatizavam com os regi-
mes alemio e italiano, principalmente depois da entrada em guerra com

! O ministro da Economia de entdo chamava-se Daniel Barbosa, que ficou popular-
mente conhecido como Barbosa das Farturas.

17
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a Russia. Salazar viu que a solu¢io da neutralidade era a melhor, e con-
seguiu-a, o que ajudou Franco a manter a Espanha neutral.

Na voragem da guerra, dois produtos portugueses foram especialmente
solicitados pelos beligerantes: volfrimio e conservas, cujas exportagdes
aumentaram significativamente, numa primeira fase, até 1941, para a Ale-
manha e depois para Inglaterra. O governo portugués assinou com o go-
verno britinico um protocolo financeiro secreto, mediante o qual o
Reino Unido nio era obrigado a pagar as suas importacoes de Portugal,
sendo o valor destas pago pelo governo portugués aos exportadores na-
cionais e creditado esse em conta especial no Banco de Inglaterra. Em
suma, tratava-se da abertura de um crédito ilimitado ao Reino Unido.
Este protocolo manteve-se secreto até bastante depois de a guerra termi-
nar.

Se as exportagdes floresciam, as importagdes eram cada vez mais difi-
ceis, principalmente de bens essenciais como cereais, algodao e combus-
tiveis, dos quais a economia portuguesa era muito dependente. Depressa
foi instituido um sistema de racionamento, como em todos os paises da
Europa, para os bens alimentares. Mas a falta de carvdo e de petrdleo
afectou bastante a produgdo nacional, apesar da intensa utilizagio de
combustiveis lenhosos.

A balanga comercial comegou a apresentar saldos positivos crescentes.
Simultaneamente, Portugal recebeu um afluxo consideravel de capitais
estrangeiros, em grande parte trazidos por refugiados das zonas de
ocupagio alemi. Em consequéncia, as reservas do banco central aumen-
taram consideravelmente, em especial libras, e com elas aumentou tam-
bém a base monetaria, que como se referiu atras estava dependente do
saldo da balanga das opera¢des nio monetarias.

Para contrariar o crescimento da massa monetaria foram aumentados
os impostos sobre lucros de guerra, instituidos depdsitos obrigatérios,
elevadas as reservas bancarias e aumentados os saldos positivos do orga-
mento global. Mas apesar destas medidas, a massa monetdria, isto é, o
poder de compra nominal, aumentou e produziram-se efeitos inflacio-
nistas, tanto mais que a oferta de origem nacional ou estrangeira nao
crescia suficientemente.

No final da guerra haviam-se tornado bem claras duas dependéncias
basicas da economia portuguesa: energia e cereais. Ainda antes de haver
terminado o conflito, o governo decidiu aumentar o grau de autarcia
nestas duas dreas. Na primeira drea decidiu fazé-lo aproveitando um re-
Curso menos escasso: a dgua, o que certamente foi também influenciado
pela existéncia na administragio portuguesa de um conjunto de bons

18
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técnicos de engenharia civil saidos da Universidade Técnica de Lisboa e
da Universidade do Porto.

Esta decisdo vai condicionar o tipo de desenvolvimento da industria
portuguesa nos 20 anos mais proximos: desenvolvimento da construgio
civil, da metalo-mecénica pesada e das pequenas pecas eléctricas. Efecti-
vamente, no fim da guerra deu-se inicio a um vasto plano de construgio
de hidroelétricas e a um plano menos ambicioso de irrigacio do Alentejo
e do Ribatejo.

Fase do imediato aps-guerra

A derrota das poténcias do Eixo conduziu a um aumento de pressdes
politicas sobre os regimes portugués e espanhol, considerados fascistas
pelos partidos da esquerda europeia e pela Unido Soviética. O regime de
Salazar foi obrigado a fazer concessdes, entre as quais a realizagio de elei-
¢Oes livres e de liberdade de imprensa. A censura a imprensa abrandou
e foram feitas promessas de elei¢oes.

A oposicio ao regime era constituida fundamentalmente por demo-
cratas da I Republica (1910-1926), por socialistas e por comunistas, cujo
partido funcionava em completa clandestinidade.

Estes opositores, momentaneamente unidos, escolheram como um dos
pontos principais de critica ao governo a existéncia de uma situagio infla-
cionista, a qual constituiria, segundo os opositores, a prova da falsidade da
propaganda do regime de que tinha uma politica financeira eficaz e que
havia acabado com a desordem imperante na I Republica, factos de que o
regime se orgulhava. Esta critica sensibilizou particularmente Salazar, que
decidiu iniciar imediatamente uma politica de combate rapido a inflago.

A via escolhida foi a mais simples: aumentar a oferta de bens através
da importagdo, pois a agricultura e a industria nacionais nao tinham ca-
pacidade de resposta, até porque o investimento directamente produtivo
havia sido pequeno durante a guerra. O recurso imediatamente disponi-
vel era a enorme capacidade de importar acumulada. Qualquer caréncia
passou a ser suprida por importagdes, principalmente dos Estados Uni-
dos, que era entdo a economia que melhor capacidade de resposta podia
dar as solicitagdes dos importadores.

As autorizag¢des para importar e os meios cambiais eram rapidamente
concedidos para qualquer tipo de bens, desde maquinas até farinha, pas-
sando por brinquedos de crianca. Nos 12 meses seguintes, os pregos es-
tabilizaram e depois diminuiram. A inflagao foi dominada. Mas os custos
foram grandes.

19
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Em primeiro lugar, esta politica drenou substancial quantidade de re-
servas, pois que o desequilibrio acentuado da balanca comercial nio foi
compensado por outras receitas, acabado que foi o influxo de capitais e
ndo recomegadas as remessas de emigrantes.

Em segundo lugar, gerou-se um forte efeito dissuasor sobre a industria
nacional, principalmente sobre a industria ligeira, que ndo podia competir
com os precos americanos resultantes de produ¢io em larga escala. Na-
quelas circunstincias ndo era lucrativo tentar aproveitar as caréncias da
procura nacional e substituir as importagdes, como se fez na vizinha Es-
panha. Este pais foi objecto de maiores pressdes politicas e veio assim a
«beneficiar» de um forte bloqueio politico-econdémico que lhe permitiu
reservar completamente o seu mercado interno para a sua inddstria nas-
cente, procurando nos primeiros anos a seguir a guerra alcangar um ele-
vado grau de autarcia. Em Portugal desenvolveu-se mais o comércio im-
portador do que a indstria ligeira de bens de consumo. Desaproveitou-se
esta ocasido unica de arranque de uma industria nacional mais avangada
no apds-guerra.

Poderia ter sido de outro modo? E dificil saber. Salazar ganhou as elei-
¢des nio por causa da sua politica econdmica, mas porque elas ndo foram
verdadeiramente livres. Portanto, aquela politica de combate imediatista
contra a inflagio constituiu provavelmente um prego elevado. O facto é
que a reserva tempordria do mercado interno, séfrego de bens, poderia
ter constituido uma excelente oportunidade para o arranque da industria
ligeira na segunda metade dos anos 40.

Entretanto, as obras de aproveitamentos hidroelétricos e de irrigagio
prosseguiram de forma continuada e quase sempre com forte participa-
¢ao de capitais publicos. No capitulo das barragens, a primeira das gran-
des barragens a ser inauguradas foi, em 1951, a do Castelo do Bode, que
era considerada a maior da Peninsula Ibérica e que fornecia AA% de toda
a energia eléctrica para o Continente. Seguiram-se-lhe os aproveitamentos
do Céavado-Rabagio e do Douro internacional no Norte.

Tratava-se de grande construgdes, no sentido fisico do termo, as quais
excitavam as imaginagdes e transmitiam a convicgao de real progresso e
modernizacio do pais. Também prosseguiram as obras de infra-estrutu-
ras. Até 1950 sdo concluidas as obras dos portos de Lisboa, Leixdes, Se-
tibal e Faro. A rede de estradas asfaltadas expande-se de AA Kms, embora
a concepgio do tragado tivesse sido mediocre.

Paralelamente foi feito um grande esforgo de reflorestacio, que alids
havia sido iniciado em 1936, fazendo de Portugal o pais que nessa altura
apresentava maior coeficiente de floresta nio espontinea na Europa, o
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que veio a permitir nos anos 60 a emergéncia da industria de celulose.
A extensio das zonas irrigadas e o subsidio aos produtores de cereais im-
pulsionaram o crescimento da produgio agricola. As fracas estatisticas
disponiveis permitem ver que o sector agricola foi o que mais rapida-
mente se desenvolveu de 1945 até 1950. O crescimento da industria
transformadora foi lento, tendo para isso contribuido a concorréncia dos
produtos importados.

O crescimento do PIB durante estes anos foi mediocre em termos eu-
ropeus, sobretudo depois de 1948. Mas convém nio esquecer que o cres-
cimento do produto estava subordinado 4 manutengio da ortodoxia or-
camental, tal como era entendida pelo regime. A emissdo de divida era
muito restrita e a divida flutuante era sempre remida antes do fim do
ano. Os titulos ptblicos eram regularmente colocados nas instituicdes
financeiras e nas institui¢des de Seguranga Social (Caixas de Previdéncia,
erradamente chamadas «investidores institucionais»), ao juro médio
de 3%.

O sistema bancario era «regulamentado», mas raras vezes era modifi-
cada a taxa de reservas de caixa dos bancos comerciais. A taxa activa pra-
ticada pelos bancos raramente era superior a 5% e predominava o crédito
a curto prazo. Quando os bancos comerciais nio dispunham de recursos
suficientes podiam recorrer ao banco central que redescontava titulos,
até um tecto-limite para cada banco, cobrando uma taxa de redesconto
que variava entre 1,5 e 2%. Embora nunca tivesse sido referida como tal,
esta pratica do redesconto constituia uma forma de fazer variar a base
monetaria, na medida em que aceitando titulos de publicos como ga-
rantia do redesconto, de facto o banco central estava a emitir moeda pri-
maria, isto €, a permitir o alargamento da massa monetaria. Evitava-
-se assim que o crédito ao Estado provocasse pontualmente crowding-out.

Para os bancos comerciais, a tomada de titulos do Estado era negécio,
na medida em que podiam ser convertidos em liquidez a uma taxa infe-
rior (a de redesconto) aquela que venciam, além de poderem ser vendidos
a particulares. Mais tarde tiveram especial aceitagio os titulos FIP que
reuniam todas estas vantagens, sobretudo quando comparadas com as
alternativas entdo existentes.

A politica de liberalizagio das importa¢des para combater a inflagio
ndo era unanimemente aceite no seio do gabinete. O ministro das Fi-
nangas inquietava-se com o ritmo de diminuicio das reservas. Mais té-
nues parecem terem sido as inquieta¢des quanto as dificuldades de as in-
dustrias nacionais fazerem face a concorréncia. Mas o que afinal veio a
colher foi o argumento financeiro, como sempre.
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A partir de 1948 a tensio hostil (guerra fria) entre as democracias oci-
dentais e as ditaduras comunistas do Leste europeu tornou-se clara, e
exasperada depois do golpe comunista de Praga. As pressdes politicas ex-
ternas sobre o regime portugués diminuem e em coroldrio diminuem as
preocupagdes deste com a oposi¢do. A inflagio parecia dominada.

Também em 1948 arrancou na Europa o Plano Marshall e foi simul-
taneamente criada a Organiza¢io Europeia de Cooperagio Econémica.
Os paises europeus comegam, de forma visivel, a recompor a sua indus-
tria e a aproveitar a ocasido para uma profunda remodelagio tecnoldgica.
A introducio da Contabilidade Nacional facultou um melhor conheci-
mento das economias, dos seus pontos fortes e das suas caréncias, o que
permitiu proceder a comparagdes. Portugal viu-se num lugar muito baixo
no contexto europeu, mesmo comparando com aqueles paises que mais
haviam sofrido com a guerra. Em principios de 1949 a politica econé-
mica parecia querer reorientar-se, salvaguardado que fosse a sacrossanto
principio do «equilibrio» or¢camental.

A opcao industrialista

Par esta altura, apareceu um livro? que veio causar apreciavel influén-
cla — superior aos seus méritos técnicos — na tecnocracia da época. Este
livro apontava que a industrializagio era o caminho a seguir para o de-
senvolvimento do pais. Escrito em linguagem simples, fazia apelo prin-
cipalmente ao bom senso, procurava nio hostilizar ninguém, afastava-
-se e renegava o complexo ruralista e combatia o imobilismo. De resto,
nao procedia a qualquer andlise custo-beneficio ou outra, ignorava os as-
petos financeiros e as incidéncias sobre as contas externas, e nem sequer
propunha uma politica integrada. Era a visio de um engenheiro cons-
ciente da importincia da industria e sem nogdes de economia.

Mas, repete-se, apesar destas insuficiéncias, teve impacto junto da tec-
nocracia e através dela junto de personalidades do regime e de empresa-
rios importantes. A simplicidade da mensagem e o exemplo da indus-
trializacio bem-sucedida na Europa tornaram-no amplamente aceite.
A opgio pela industrializagio ganhava audiéncia. O autor entrou para o
governo e, a partir de 1950, a politica econdémica passou a ser uma poli-
tica de industrializagdo tdo acelerada quanto a «prudéncia» financeira o
permitisse.

2 A. Ferreira Dias, Linha de Rumo, Lisboa, 1946.
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As linhas de rumo da nova politica econémica eram relativamente
simples e a maioria eram prolongamentos de linhas ja seguidas:

+ Continuagdo da imprescindivel electrificagio do pais, aproveitando

os recursos hidricos;

* Adensamento da rede de comunicacdes, nomeadamente estradas e

portos;

* Uso mais liberal da lei do condicionamento industrial, principal-

mente se se tratasse de concentragio de pequenas unidades ou de
criagdo de grandes unidades;

* Apelo, através de incentivos fiscais, a introdugdo de novas tecnolo-

gias e apelo também 2 «industria de qualidade»;

* Participag¢io do Estado em empreendimentos de maior risco (ex:

transportes aéreos) ou de longa imobiliza¢io de capital (ex: com-
panhias hidroelétricas), abstendo-se no entanto de deter a direc¢io;

* Seguindo a tradicional pratica do regime, manter baixos os pregos

dos factores produtivos primarios: taxa de juro e salario.

Esta op¢io teve consequéncias importantes. Mas uma delas sobressaiu,
porque marcou a economia portuguesa até ao presente: a agricultura foi
menosprezada em pelo menos trés aspectos:

a) O investimento aplicado a agricultura passou a ser uma fracgdo de-

crescente do investimento total. As ac¢des de regadio e de assistén-
cia continuaram, mas a escala muito modesta. A taxa de juro era
muito baixa (cerca de 3% a longo prazo), mas os fundos consagra-
dos a agricultura eram modestos, e portanto a selec¢do fazia-se por
via politica ou de influéncia pessoal A organiza¢io dos mercados
agricolas deixou de se fazer, mantendo-se, todavia, a estrutura dos
organismos que haviam sido montados para o periodo de guerra,
os quais se transformaram predominantemente em burocracias
aplicadoras de regulamentos.

b) A necessidade de manter baixos os salarios industriais implicava

que os bens alimentares fossem baratos, pois eles constituiam a
componente principal do orgamento das familias dos trabalhado-
res. Como por razdes de rigor financeiro, os subsidios aos bens ali-
mentares eram diminutos, a relagio de precos industriais e precos
agricolas evoluiu de forma desfavoravel para estes ultimos (dete-
rioracio das razdes de troca «internas»).

¢) A profissio de agricultor que explorava directamente a terra com o

seu trabalho tornou-se progressivamente uma profissio com pouco
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prestigio social. Os técnicos agricolas, sobretudo os de nivel uni-
versitario, desdenhavam, na sua maioria, empenhar-se em trabalho
de campo directo; preferiam servigo burocratico ou de laboratério
nas grandes cidades; mais de metade dos engenheiros agronomos
viviam em Lisboa. O culto da industria e o menosprezo pela agri-
cultura influenciou as opgdes dos jovens, o que se reflectiu no en-
sino. Até 1973, apenas havia uma escola superior de Agronomia e
uma escola superior de Veterinaria, as quais estavam localizadas em
Lisboa, e na provincia apenas havia duas escolas de nivel médio
para ensino de técnicas agricolas. A evolug¢io do numero de alunos
inscritos é elucidativa. Pode dizer-se que se realizou mais investi-
gacio agropecudria nas colonias do que em Portugal. O resultado
desta menor atengio prestada a agricultura traduziu se na evolugio
do produto agricola, que em volume quase estagnou. Entre 1950
e 1960, o valor acrescentado pela agricultura em termos reais subiu
de 32,7% em Portugal, enquanto no mesmo periodo subiu de AA%
na Espanha e de AA% na Grécia; nesse mesmo periodo o PIB cres-
ceu em Portugal de 10,84%, em média. O grau de auto-suficiéncia
diminuiu consideravelmente; naquele periodo as importacoes de
bens alimentares aumentaram de AA%, enquanto as importagdes
totais aumentaram de 112% em 1950 o valor das importagdes de
alimentos representava AA% do PIB, 10 anos depois alcancava ja
AA%. Nos anos seguintes esta negligéncia em relagdo a agricultura
agravou-se, como se verd. Os erros tendem a ser cumulativos.

Poderia ter havido compensagio no crescimento industrial com niveis
elevados. De facto, o valor acrescentado pela industria cresceu conside-
ravelmente: 82,8%. Simplesmente esta taxa nio se revela extraordinaria
quando comparada com taxas similares registadas na Espanha e na Gré-
cia, e também se atendermos que, depois da Guerra da Coreia, o mundo
ocidental vivia uma fase de grande prosperidade e crescimento.

Pode mesmo levantar-se a questdo de saber se o reduzido crescimento
da agricultura ndo terd prejudicado o processo de industrializagdo, tanto
do lado do fornecimento de matérias-primas, como principalmente
como forma de alargar a dimensio efectiva do mercado interno.

O atraso relativo da agricultura introduziu um fosso entre estes dois
segmentos da estrutura produtiva nacional e permitiu que o grau de de-
pendéncia externa da industria fosse maior do que poderia ter sido se o
crescimento tivesse sido sectorialmente mais equilibrado.

Trata-se de questdes dificeis de responder, mas que é inteiramente le-
gitimo colocar.
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Teorias e politicas econémicas

Nenhuma politica se pratica sem que assente numa qualquer teoria
ou pseudoteoria. No caso do regime salazarista, a op¢do doutrinal decla-
rada era a de uma economia corporativista. Mas o corporativismo nio
forma nem informa qualquer teoria econdémica; quando muito afirma-
-se por um certo intervencionismo do Estado. Trata-se mais de uma filo-
sofia de organizagio da sociedade. Fora deste corporativismo, o Estado
Novo nio se reclamava de outra teoria. Nio a tinha? Tinha sim, mas nio
a proclamava. Tratava-se de uma teoria de economia filologicamente
pura. Salazar administrava e fazia administrar a economia nacional como
teria administrado a sua economia caseira:

* Nio gastava mais do que ganhava, tolerando quando muito uma
divida moderada entre conhecidos, mas nio com estranhos;

* Gastava com parcimonia, nunca se entusiasmando em dar nas vis-
tas;

* Colocava conscienciosamente as suas economias em aplica¢des se-
guras, preferindo o pouco ganho com seguranga ao alto ganho com
risco.

Instintivamente parecia desconfiar de teorias elaboradas e sobretudo
das que ele nio entendia. Ao pouco que ele havia aprendido de teoria
economica na Faculdade de Direito de Coimbra nada havia sido acres-
centado por estudos ulteriores, mas apenas pela sua prética pessoal.

No imediato apds-guerra, o pensamento keynesiano difundiu-se em
todas as sociedades modernas. Nos anos 50 era correntemente ensinado
nas universidades europeias e americanas e constituia a teoria dominante
no que respeitava a inspiragio de politicas de estabilizacdo, e, posterior-
mente, passou a ser influente na teoria do crescimento econémico. Em
Portugal, o keynesianismo era moderadamente ensinado em termos teé-
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ricos na unica escola superior de Economia que entio existia (Universi-
dade Técnica de Lisboa). Todavia este ensino nio teve qualquer influén-
cia sobre a politica econémica defendida pelas pessoas importantes do
regime ou proximo dele.

O keynesianismo era considerado por Salazar e pelos seus proximos
como uma moda de académicos no apds-guerra que depressa passaria e
que para ja (entdo) parecia perigosa. Lendo os relatérios do Banco de
Portugal é-se surpreendido a constatar que nem como exposi¢io nem
como critica alguma vez se faz referéncia as teorias ou politicas keyne-
sianas. Estas eram ignoradas. A exposi¢io e o delineamento da politica
econdmica pautavam-se pela velha ortodoxia financeira; o relatério falava
a linguagem que o chefe do governo entendia.

A subjacéncia de modelos de crescimento de tipo keynesiano apenas
serviam para fazer contas dos agregados da contabilidade nacional e para
projectar no futuro algumas varidveis importantes para a construgao de
cendrios possiveis; no se tratava de modelos instrumentais para uma
pratica; os projectos incluidos dependiam do seu «cabimento» financeiro,
ou seja, a poupanga comandava o investimento e nio este comandava
aquela. Pode mesmo duvidar-se de que alguém tivesse tentado discutir
com Salazar os méritos das novas teorias econdmicas.! As idiossincrasias
de um homem contribuiram para determinar a politica econémica de
um pais, 0 que nio tera sido vez Ginica na Historia.

A unica concessdo que a pratica do regime fez respeitou ao planea-
mento indicativo, em moda nos anos 50 na Europa, porque essa técnica
aperfeigoava a eficiéncia das interven¢des do Estado sem ferir os principios
da propriedade e da iniciativa privadas. Constituia assim um compromisso
aceitavel entre o intervencionismo regulamentarista e a iniciativa privada,
ou seja, um adequado instrumento para uma economia mista. Era, de
facto, um meio de o Estado exercer a sua acgdo orientadora.

Na pratica portuguesa, o que comandava as ac¢des concretas de investi-
mentos do Plano eram as disponibilidades financeiras julgadas autonoma-
mente pelo Governo, ou mais particularmente, pelo ministro das Finangas
e pelo primeiro-ministro. A parte financeira nunca foi determinada ou se-
quer objecto de planeamento indicativo pelos Planos. Era considerado
assunto demasiado sério para ser deixado sé nas mios dos tecnocratas.

! Do anedotério politica de entdo constava a seguinte histéria tida como veridica. Es-
tando Salazar a convidar alguém para novo ministro de Economia, essa pessoa confes-
sava-lhe ser keynesiano, ao que ele teria respondido: E o qué. [...] Deixe 14, que isso passa-
-lhe! S7 non é vero...
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O primeiro Plano de Fomento ndo passava de uma lista de obras
publicas a executar pelo Estado e de grandes investimentos privados ja
decididos, a qual se juntavam mapas onde se descriminavam as fontes e
os calenddrios de financiamento. Nio lhe estava subjacente qualquer com-
preensio organica do que era e do que deveria ser a economia portuguesa.
Tratava-se de um documento pobre. Mas progressivamente os Planos se-
guintes melhoraram de qualidade, sobretudo na sua fungdo de descri¢io
e andlise da economia portuguesa.

Todavia, a existéncia de planeamento constituiu apreciavel factor de
progresso, senio na formulagdo da politica econdmica, pelo menos como
meio de conhecimento da economia nacional, das suas fraquezas e tam-
bém de algumas das suas potencialidades. Contribuiu para tecnificar a
formulacio da politica econémica e eventualmente torné-la mais rigo-
rosa. Serviu também para esclarecer os cendrios possiveis no horizonte
préximo (seis anos era a duragio do Plano). Teve ainda o mérito de forgar
o estabelecimento de Contas Nacionais mais rigorosas. Alguns dos me-
lhores estudos sobre economia portuguesa foram produzidos no dmbito
dos trabalhos preparatérios para os diversos Planos de Fomento.

A pratica do planeamento produziu um efeito lateral de carcter so-
ciologico. A tecnificagio da analise e da prépria formulagio da politica
econdmica constituiu uma das causas da emergéncia, ou melhor, de forte
reforco de uma classe (2 Weber): os tecnocratas.

Este fenémeno nio foi exclusivamente portugués; idéntica evolugio
teve lugar em quase todos os paises europeus e até mais cedo. A crescente
complexidade das economias modernas, a evolugio tecnoldgica, a inter-
nacionalizacio dos mercados e dos instrumentos financeiros fizeram
com que economistas e engenheiros passassem a ser considerados técni-
cos imprescindiveis tanto pelas administragdes privadas como pelas ad-
ministragdes publicas.

O que se passou em Portugal obedeceu a este padrio. Simplesmente
devido 4 introdugio acelerada de progresso tecnoldgico (cf. Sousa?), que
acompanhou a industrializagio, os técnicos passaram a ter maior inter-
vengao no processo de decisio de investimento e até da gestao da pro-
ducio. Paralelamente, 3 medida que a contabilidade e as operagdes de
controlo financeiro se tornaram mais complexas, os economistas passa-
ram a ter importincia crescente no processo de gestio e de tomada de

2 «Fonctions de production dans I'Industrie manufacturaire portugaise 1953-1965»,
theése complementaire de Sciences Economiques, Université de Paris, 11-6-1969.
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decisdes. Os novos tecnocratas passaram a fazer parte dos centros de de-
cisao das empresas privadas tomando lugar ao lado dos advogados que
eram tradicionalmente os conselheiros dos chefes das «grandes familias».

A Administracio Publica sentiu a necessidade de se tecnificar até para
poder manter um didlogo inteligivel com as administragdes privadas. Por-
tanto, a influéncia dos tecnocratas também se estendeu a esfera ptblica.

De um ponto de vista socioldgico, este novo estrato passou a ombrear
com os antigos estratos e a fazer parte da classe dominante. Filtrada pela
sua extragao universitaria, cooptava-se, sentia-se diferente e muitas vezes
atuava como o estrato social paradigmatico nas atitudes politicas e até
intelectuais. Crescente nimero de filhos de familias ricas sentia a neces-
sidade de uma formacdo universitaria, para poder continuar a controlar
de facto as empresas. Vai ser o estrato dos tecnocratas o que, dentre a
classe dominante, melhor deslizara para a outra vertente da Revolugio
de Abril de 1974.

A influéncia dos tecnocratas também se refletiu em outros aspectos. Pela
sua educagio eles eram abertos a influéncia estrangeira; pela sua formagio
eram propensos a copiar e adoptar as solu¢des que viam fora, nos paises
mais avancados. As solugdes concretas para os novos investimentos ten-
diam pois a ser copias ou serem muito aproximadas dos modelos estrangeiros
nao s6 quanto a técnica de produgio, mas também quanto a organizagao
empresarial e a0 modelo de gestdo. As solucdes adoptadas tiveram certa-
mente em conta os pregos relativos dos factores produtivos, mas também
tiveram muito a ver com «aquilo que de mais moderno se fazia l4 fora».
Esta era uma frase ritual frequentemente empregue. Muitas vezes confun-
diu-se modernizar com imitar. O pensamento econdémico portugués da
época nio produziu solugdes originais, nem sequer nos livros; o mais ori-
ginal era permanecer apegado a visio tradicional herdada dos anos 30.

Como consequéncia desta propensio a imitar e porque o prego real
do capital se mantinha muito baixo, os grandes investimentos feitos em
Portugal durante este periodo foram capital-intensivos e criadores de re-
lativamente poucos empregos no sector secundario. Os grandes investi-
mentos realizaram-se na siderurgia, na metalo-mecinica pesada e na qui-
mica, que absorveram relativamente mais mao-de-obra qualificada do
que mio-de-obra indiferenciada vinda do sector primario. Este facto foi
aprofundar as diferenciagdes salariais dentro do trabalho industrial. As
novas industrias pagavam sensivelmente melhor do que as industrias tra-
dicionais, tais como téxteis, mobilidrio e calcado.

Como as industrias novas se concentraram principalmente em torno
de Lisboa e na Peninsula de Setubal, as diferenciacdes salariais entre sec-
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tores passam também a ser entre regides. De facto, as industrias modernas
tenderam a localizar-se junto dos centros de consumo e de utilizacio e
junto de portos quando se tratava de industrias visando a exportagio.
Uma vez que centros industriais e de consumo coincidiam com os gran-
des portes, a industrializa¢io intensificou-se em torno dos centros de Lis-
boa e na Peninsula de Setubal e um pouco menos junto do Porto. Emer-
giu nitidamente uma separa¢io do nivel tecnoldgico: o Norte com as
industrias tradicionais e a zona da capital com as industrias modernas.
Do polo Porto partiam ramos ou faixas industriais na dire¢io de Braga,
de Viana do Castelo e de Aveiro. De Lisboa alastrava mais uniforme-
mente para os seus arredores e para a zona em torno da margem sul do
rio Tejo e da estrada que liga a Setubal.

O resto do pais, com pequenas excec¢des, quase permaneceu intocado
pela industrializagio. Como, cumulativamente, os investimentos na agri-
cultura foram relativamente baixos, as zonas rurais do interior nio acom-
panharam o surto de desenvolvimento do pais e assim depauperaram-se
em termos relativos.

A concentragdo da industria trouxe consigo a concentragio demogra-
fica. Os excedentes de mao-de-obra rurais e das pequenas vilas de pro-
vincia foram atraidos para as zonas de desenvolvimento, isto é, para a
periferia das grandes cidades. Como as modernas industrias pagavam sa-
larios relativamente mais elevados, formou-se uma procura solvente, so-
bretudo de bens duradouros e de habitagdo. A constru¢io de alojamentos
expandiu-se, mas como a oferta de terrenos é sempre bastante inelastica,
o preco das habitacdes e dos alugueres subiu rapidamente. As franjas
marginais da popula¢io urbana viviam em barracas, que se multiplicaram
tao depressa quanto as casas. Os servigos desenvolveram-se também,
principalmente o pequeno comércio. Os servigos publicos tiveram ex-
pansdo mais lenta e frequentemente verificaram-se estrangulamentos ad-
ministrativos.

Em todas as dreas urbanas, mas sobretudo em Lisboa, onde se situava
a maioria dos centros de decisio empresariais, verificou-se um grande
desenvolvimento das actividades financeiras principalmente bancos e se-
guros. Na segunda metade do decénio, os dois grandes bancos com sede
social no Porto (Banco Portugués do Atlantico e Banco Borges & Irmio)
passaram a ter os seus centros efectivos de decisio em Lisboa. Compa-
nhias industriais de maior dimensio fizeram o mesmo, podendo a Sapec
ser citada como exemplo.

No final do decénio, Lisboa era o centro do poder politico e do poder
econdmico, e o centro cultural e social do pais. A sociedade lisboeta tor-
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nou-se, mais do que nunca, a sociedade paradigmatica; os comporta-
mentos externos eram imitados em Lisboa e dai difundidos para o resto
do pais. Nenhum outro pélo regional exercia qualquer poder de equili-
brio ou compensac¢io. Mesmo no Porto, que pretende ser a capital do
Norte, revelava-se bastante menos dinamismo do que na 4rea da capital.

A agricultura nos anos 50

Atendendo ao grande esforco feito na industrializa¢io, poucos inves-
timentos restaram para a agricultura. Neste decénio, a soma dos investi-
mentos no sector primario representou 12,3 % do total.

As obras mais vultuosas foram as de irrigagdo, que visava incrementar
a produtividade por hectare e permitir o lancamento de novas culturas.
Para isso, acompanhando o investimento em infra-estrutura, as explora-
coes deviam obedecer a novo ordenamento e novos métodos recomen-
dados pelos técnicos. Porém, o poder de influéncia dos grandes proprie-
tarios junto dos politicos de Lisboa impediu que aquela racionalizagio
fosse implementada, nem sequer se cobrando a totalidade das taxas de-
vidas pela utilizagio da 4gua, o que prejudicou a recuperagio dos capitais
investidos e diminuiu por isso o ritmo de expansdo das obras. Nessa al-
tura ouviram-se argumentos do género: «Nio fui quem pediu que pu-
sessem 4gua nas minhas terras.» Nao raras vezes as terras irrigadas nio s6
ndo mudavam de sistema de cultivo, como apenas serviam para serem
cobradas rendas mais altas. Muitos proprietarios tiveram o que sem am-
biguidades se pode classificar como comportamento irresponsavel.

Apesar das resisténcias registaram-se aumentos de produtividade, prin-
cipalmente na produgio de arroz. No entanto, pode questionar-se se 0s
efeito da irrigagio nio foram maiores a montante, sobre as industrias de
cimento e da construgio, do que a jusante, sobre a produgio agricola.

No capitulo da reflorestagio continuou-se o esfor¢o iniciado na década
de 1930. Procurou-se a florestacao de dreas montanhosas e a substituicao
de 4rvores velhas, nomeadamente oliveiras, por arvores novas fornecidas
pelos servigos técnicos. A reflorestacio foi apoiada financeiramente, con-
cedendo-se créditos a 30 anos de prazo e a taxa de 3%, o que na pratica
correspondia a taxa de juro nula. Simplesmente, como os fundos dispo-
niveis eram escassos, a sua afectagio nao se fazia por critérios de mercado,
mas sim por critérios politicos e de conhecimentos pessoais.

Nos dominios da assisténcia técnica e do fomento cooperativo pouco
de significativo se fez. Quanto a organiza¢io dos mercados agricolas, man-
teve-se a estrutura de emergéncia, dita proviséria, montada durante a guerra.
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Deve assinalar-se que na segunda metade deste decénio foi feita uma
prolongada tentativa de emparcelamento dos minifundios do Norte e
do Centro do pais. Seguindo os exemplos dos outros paises da Europa
Ocidental, incluindo a Espanha, e depois de cuidadoso estudo, que pro-
vava a saciedade o absurdo econémico da pulverizagio da terra, o go-
verno apresentou uma proposta de lei de emparcelamento, em 195[\].
Antes de ser discutida na Assembleia Nacional, a proposta foi sujeita ao
parecer da Cimara Corporativa. Nos termos da organizagio do Estado
Novo, era suposto que naquela cimara estivessem representados os inte-
resses de todas as Corporagdes, e portanto, também os dos agricultores.
De facto, como estes representantes, chamados procuradores, nio foram
eleitos liviemente, os interesses que ali estavam representados eram os
dos grandes e médios agricultores do Sul e do Norte de Portugal, grande
numero deles absentistas e conservadores. Como o projecto do governo
implicava o recurso a expropria¢io, a maioria dos interesses conservado-
res temeu que esse instrumento usado no Norte para emparcelar os mi-
nifundios, fosse usado mais a sul para parcelar os latifindios. As emendas
e alteracdes foram tais que a lei saiu descaracterizada e sobretudo tor-
nou-se inoperacional. Em resumo, o risco de expropria¢io era minimo
e se algum proprietario fosse expropriado ficava «rico». Os reais efeitos
desta lei foram nulos. Depois de uma ou duas tentativas no Minho, a
politica de emparcelamento foi completamente abandonada.

Como nio comegara ainda o grande surto migratério dos anos 60 e
como a criagio de empregos nos outros sectores era lenta, o elevado cres-
cimento demogréfico dava origem a grande pressdo sobre a terra, o que
mantinha o preco do trabalho baixo, e alto o preco da terra. A produti-
vidade estacionava a baixos niveis e o poder aquisitivo das zonas rurais
ndo acompanhava o das zonas urbanas afectadas pela industrializagdo.
As distor¢des e os desequilibrios espaciais da sociedade portuguesa acen-
tuaram-se, pois, durante estes dez anos.

O contexto internacional

Durante os anos 50 o contexto internacional modificou-se. J4 em 1948
se tinha tornado evidente para os paises ocidentais que a Russia nio desar-
mava e que as cegas concessOes feitas pela Administragio Roosevelt em
Yalta e Postdam produziram efeitos catastréficos para a estabelecimento de
regimes democriticos na Europa. Tornou-se claro que era necessario
impedir a absor¢io do resto da Europa pelo bloco totalitério soviético.
O clima de tensio internacional agudizou-se e instalou-se a guerra fria.
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No comego do decénio, as economias europeias ocidentais j4 realiza-
vam uma espectacular recuperagio das destrui¢des provocadas pela
guerra, mas sofriam ainda das dificuldades de comércio decorrentes de
um tradicional nacionalismo econémico. Com a finalidade imediata de
coordenar o auxilio norte-americano do Plano Marshall a Europa, criou-
-se em 1948, em Paris, a Organizacio Europeia de Cooperagio Econé-
mica (OECE) e mais tarde instituiu-se também a Unido Europeia de Pa-
gamentos (UEP), de que Portugal foi membro fundador. O isolamento
politico do regime salazarista tinha diminuido substancialmente, a favor
das necessidades da guerra fria.

Estas institui¢des visavam, e conseguiram, harmonizar as regulamen-
tagdes aduaneiras, compatibilizar nomenclaturas, evitar proteccionismos
desleais e facilitar os pagamentos intereuropeus, para o que se criou um
sistema de clearing entre os paises-membros e uma unidade de conta UEP
para contabilizar e regularizar os débitos e os créditos decorrentes das
operagdes comerciais e mais tarde de servigos.

O comércio entre os paises europeus pdde assim desenvolver-se mais
intensa e rapidamente, e Portugal beneficiou deste primeiro passo de in-
tegracio na Europa. As exportagdes portuguesas para os paises da OECE
subiram mais rapidamente (224,33%) do que o total das exporta¢des
(219%) incluindo o comércio com as colédnias, e a parte da OECE no
total do comércio externo portugués passou de 48,12% em 1948 para
58,7% em 1960.

Esta integracio comercial foi também acompanhada de maior inte-
gragao tecnoldgica, com bom acolhimento par parte dos tecnocratas por-
tugueses. O esquema de planeamento adoptado foi uma adaptagio do
sistema francés; as solu¢des de desenvolvimento regional usadas no Me-
zoggiorno italiano eram frequentemente citadas; o Imperial College e a
Sorbonne receberam alguns contingentes de doutorandos portugueses;
o Nouwwvel Observatenr ditava as tltimas modas intelectualo-politicas.

Nos anos 50 a descolonizagio acelerou-se, realizada que tinha sido,
com razoavel sucesso, a independéncia da India e do Paquistio. O Reino
Unido descolonizou em Africa comegando com o Gana e com o Qué-
nia, e a Franga comecou a dar cumprimento as promessas de De Gaule
em Brazaville.

As organizagdes internacionais aumentaram a pressao para que os pai-
ses colonizados obtivessem a independéncia. S6 dois paises colonizado-
res mantiveram posi¢des intransigentes: a Russia e Portugal. O primeiro
destes paises porque era poderoso e porque a contiguidade geogréfica
das suas colonias tornava menos duvidosa a sua tese de perfeita integra-
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¢io e igualdade de direitos. O segundo, porque o seu regime politico tei-
mava em considerar Portugal como uma nagao integrada, pluricontinen-
tal e plurirracial, tese mais dificil de considerar credivel e sobretudo com
menos poder politico-militar a defendé-la.

A determinagio do regime em proceder a integragio foi grande.
A Constituigdo foi modificada, passando as coldnias a ser designadas
como Provincias Ultramarinas e toda a administracio passou a ter novas
designagdes. Todos os cidadios passaram a ter iguais direitos civicos, em-
bora na pratica limitados. Procurou-se fazer a coordenagio das politicas e
sobretudo monetdrias, para o que se coordenaram as ac¢des dos trés ban-
cos emissores (Banco de Portugal, Banco de Angola e Banco Nacional
Ultramarino, este emitindo para as sete restantes colonias) sob a tutela do
Banco de Portugal, e assegurou-se a convertibilidade ao par das moedas
metropolitana e coloniais. Fomentou-se a emigracio branca para as colé-
nias africanas de vdrias formas, incluindo a criacio de raiz de colonatos
brancos em areas susceptiveis de aproveitamento agricola, de que os maio-
res e mais conhecidos foram os colonatos de Cela em Angola e do Lim-
popo em Mogambique. Impulsionou-se a gestagio de uma doutrina in-
tegracionista, ensinada nas escolas e difundida pela propaganda do regime.

Esta doutrina alcangou razoavel aceitagio entre a populagio portu-
guesa, entre outras coisas porque a contestagio nio era possivel, porque
o facto colonial era tdo antigo na histéria nacional que era olhado como
natural e porque os preconceitos raciais sempre foram diminutos na so-
ciedade portuguesa.

Aconteceu também que, nos anos 50, a colénia mais ameagada era a
India Portuguesa, composta pelos territérios de Goa, Damio e Diu.

Ora Goa constituia o caso de maior sucesso na histdria portuguesa no
referente a fusdo de culturas, a equivaléncia de direitos e a0 ombreamento
de ragas; era um exemplo para a Humanidade. Este facto ajudou a forta-
lecer a resisténcia as ameagas politicas e militares da Unido Indiana.
Quando este pais abandonou o pacifismo e contra a decisio do Tribunal
Internacional de Haia anexou militarmente aqueles pequenos territérios,
a sua perda foi dolorosamente sentida pelo povo portugués, e o regime
recebeu apoio popular. Do ponto de vista econémico a perda da India
Portuguesa nido constituiu prejuizo, salvo o facto de poucos anos antes
se haver intensificado a exploracio das minas de ferro e de por esse mo-
tivo se ter comprado o Caminho-de-Ferro de Mormugao (porto por onde
se escoava 0 minério) a sua companhia original inglesa.

Curiosamente, é neste periodo de maior «fervor» ultramarino e inte-
gracionista que se participa activamente nas negociagdes para a consti-
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tui¢do da Associa¢io Europeia de Comércio Livre (EFTA) e que o go-
verno portugués assina (1959) o Tratado de Estocolmo que a cria. Esta
associagao foi montada pelo Reino Unido para rivalizar com o Mercado
Comum e eventualmente forgar este a negociagdes comerciais. Segundo
aquele Tratado, os sete paises-membros (Reino Unido, os trés escandi-
navos, Suica, Austria e Portugal) formavam uma zona de trocas livres
para os produtos industriais, conservando cada um deles a sua autonomia
pautal em relagio a terceiros, aspecto este necessario para Portugal por
causa da sua relagdo especial com as Provincias Ultramarinas. Para Por-
tugal foram abertas excepgdes (Anexo G) pelas quais certos produtos agri-
colas com ligeira transformagdo eram considerados produtos industriais
e os calendérios de desarmamento aduaneiro eram mais lentos ou mesmo
bloqueados para industrias novas.

Apesar de uma zona de trocas livres ser menos constringente que uma
unido aduaneira — como era o caso dos seis paises do Mercado Comum —,
ela supde no entanto uma certa integracio das economias. Esta contra-
di¢io da realidade e da «vocagdo» ultramarina teve lugar no seio do pré-
prio regime, pois foram homens do topo da pirimide de comando que
promoveram a adesio a EFTA e a jogar o ogo europeu». Realismo? Pru-
déncia? Antecipagio? Ingenuidade? Um pouco de tudo, talvez. O facto
é que a economia passou a estar, a partir de entdo, muito mais polarizada
pela Europa do que pela potencialmente enorme economia do Ultramar.
Tratou-se, portanto, de uma op¢ao muito importante para a economia
portuguesa. Se esta assinatura nio tivesse sido feita, provavelmente teria
sido mais dificil a adesdo a CEE.

O comércio externo nos anos 60

No decénio de 1960 a 1970, o comércio portugués desenvolveu-se
muito e o grau de internacionaliza¢io da economia acentuou-se. Nestes
dez anos as importagdes subiram de 223% em termos nominais e as ex-
portacdes cresceram de 226%. A soma dos valores das exportagdes e das
importagdes representava 39,8% do PIE em 1960 e 52,2% em 1970.
O comércio com a EFTA desenvolveu-se mais ripida e intensamente do
que a média.

O isolamento politico-diplomatico que Portugal sofreu nesta época
contribuiu para que se aproximasse mais da Europa. Em 1961 eclodiu a
guerrilha armada em Angola, Mo¢ambique e Guiné, comecando uma
guerra que iria durar 13 anos. A partir desta data, a pressdo politica inter-
nacional acentuou-se e a maioria dos paises do bloco afro-asiatico do ter-
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ceiro mundo cortou rela¢des diplomaticas com Portugal, o que reduziu
quase a zero as relagdes econdmicas mutuas. As exportagdes para estes
paises eram no conjunto importantes para algumas industrias de baixa
tecnologia como lousas, caixotaria, mobilias, tecidos, vinhos, pequenas
alfaias, etc. A posigio portuguesa depressa foi ocupada pelas exportagdes
similares da Espanha e da Grécia. Os restantes paises do terceiro mundo,
possiveis clientes do mesmo tipo de produtos, situava-se na América La-
tina. Mas as exportagdes portuguesas depararam ai com a concorréncia
e a ampla penetragdo das industrias italiana e espanhola, e com a politica
brasileira de substitui¢do de importagdes tio completa quanto possivel.

O comércio com as coldnias nunca constituiu uma parte essencial do
comércio externo, embora a sua percentagem tivesse crescido no decurso
do decénio, quando grandes contingentes militares ali estiveram e obras
de infra-estruturas foram realizadas. As exportagdes para as coldnias re-
presentavam AA% do total das exportacdes em 1950, passaram para AA%
em 1960 e atingiram AA% em 1970. As percentagens homologas das im-
portacdes foram AA% e AA%. Portugal fornecia principalmente produtos
de consumo (alguns especificos das populagdes brancas) e alguns bens
de investimento.

Desta forma, o comércio externo portugués tendeu a concentrar-se
nos paises da OCDE (sucessora da OECE com a jungio dos EUA, Ca-
nada, Japio, Australia e Nova Zelandia) e especialmente nos paises da
EFTA, cujas barreiras aduaneiras iam diminuindo. Em 1960, a percenta-
gem das exportagdes para a OCDE no total as exportacdes era de 52,85%,
e para a EFTA era de 20,59%, e as percentagens das importagdes da
OCDE e da EFTA eram de 62,19% e de 19,91%. As percentagens ho-
mélogas em 1970 eram de 67,21% e de 35,43% para as exportacdes, e de
73,2% e de 24,23 % para as importagdes.

Esta concentragio do comércio com paises industrializados, e em es-
pecial numa zona desenvolvida comercialmente integrada, teve efeitos
importantes sobre a evolug¢io da economia portuguesa.

Tratando-se de paises com elevado poder de compra per capita, a exigén-
cia de qualidade dos produtos era maior do que para mercados menos de-
senvolvidos. Isso obrigou os exportadores portugueses a maior controlo
de qualidade e a execugdo pontual das encomendas, como alguns expor-
tadores mais descuidados aprenderam depois de terem suportado pesados
prejuizos. O alargamento dos mercados possibilitou também produgdes
de séries mais longas e consequentemente algumas economias de escala.

A meados do decénio, alguns importadores dos paises-membros (prin-
cipalmente escandinavos) comegaram a instalar as suas proprias linhas
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de produgio em Portugal. Isto sucedeu sobretudo na confec¢do e na
montagem de aparelhos ou componentes eléctricos e electronicos. Ao
abrigo da protec¢io concedida pelo Anexo G desenvolveu-se neste pe-
riodo a tentativa de proceder a substitui¢do de importagdes procedendo
a montagem de bens duradouros em Portugal, nomeadamente se essa fi-
nalizagdo incorporasse bastante mio-de-obra, em associagio com os pro-
dutores estrangeiros. Foi o caso dos automoveis, dos frigorificos e dos
televisores. Apesar de se tratar de pequenas unidades, este investimento
estrangeiro trouxe consigo tecnologia moderna de produgio fabril e tam-
bém de design, de organizagio e de comercializagio e, portanto, de esti-
mulos a produtividade.

Para alguns produtos abriran-se mercados novos e os anteriores am-
pliaram-se. Foi o caso do concentrado de tomate, da pasta de papel e em
menor medida dos vinhos.

Nestas areas a prépria organizagio comercial para a exportagdo pro-
grediu.
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Reforma fiscal

O sistema orcamental montado em 1930 por Salazar revelava a sua
crescente incapacidade de corresponder as exigéncias de uma economia
moderna em desenvolvimento. O préprio regime reconhecia o seu ani-
quilamento. As necessidades financeiras impostas pela guerra colonial
vieram conferir maior urgéncia a reforma de que se falava desde 1957.
Estas eram as preocupagdes; os factos corresponderam mediocremente
a elas.

Na segunda metade do decénio de 1950, as pressdes para uma reforma
or¢amental pareciam provir de trés lados: a) as criticas internas que com-
paravam desfavoravelmente o sistema portugués com os em vigor na Eu-
ropa industrializada; b) o decréscimo das receitas aduaneiras que haviam
constituido a rubrica principal (cerca de 40%) das receitas do Estado, e
que com a entrada na EFTA e consequente liberalizagio aduaneira esca-
param ao controlo do governo; c) a necessidade de financiar as infra-es-
truturas materiais projectadas nos Planos de Fomento, tanto para a Me-
tropole como para o Ultramar.

Entre 1958 e 1963 procedeu-se a uma reestruturagio do sistema fiscal,
a qual se convencionou chamar «reforma fiscal» (cf. Teixeira Ribeiro,
A Reforma Fiscal), através da publica¢io de um conjunto de diplomas le-
gais. Uma coisa, porém, foi a sua publica¢do, outra foi a sua implemen-
tagdo. Apesar do alcance limitado da reforma, a sua implementagio nao
foi plenamente alcangada, como mais tarde veio a reconhecer um dos
seus principais autores (cf. Teixeira Ribeiro, A Contra Reforma).

Em si prépria, a reforma nio alterou as concepgdes basicas e a estrutura
do sistema orcamental. Este continuou com o mesmo ordenamento,
com igual classificagdo de receitas e de despesas, e sujeito a0 mesmo tipo
de controlo a priori e a posteriori.

Apenas do lado da fiscalidade a reforma realizou uma melhor siste-
matizacio e procedeu a simplificacio dos impostos. Uma das principais,
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sendo mesmo a principal modificagio, consistiu na mudanga da técnica
de avalia¢io dos rendimentos dos agentes econdmicos; deixaram de ser
rendimentos putativos ou presumidos (designados na lei como «nor-
mais») para passarem a ser os rendimentos reais verificados, através de
declaragio do agente, controlavel, em principio, pela administracio fiscal.
A reforma introduziu também uma pequena modulag¢io na carga fiscal,
passando os rendimentos do trabalho a ser menos tributados do que os
rendimentos de capital. A reforma introduziu ainda a distin¢io entre a
tributa¢io dos prédios rusticos e a tributagio do rendimento que deles
resultaria pela sua exploracio.

Manteve-se, no entanto, uma excessiva multiplicidade de impostos:
L. Industrial, I. Agricola (lucros), I. Predial Urbano, L. Predial Rustico,
L. de Capitais (financeiros), I. Profissional (sobre os rendimentos do tra-
balho), I. sobre Mais-valias, I. Complementar (sobre o conjunto dos ren-
dimentos). Estes oito impostos entrelacavam-se, provocando cascata de
impostos, confusdes e custos aos contribuintes, e desmesurado trabalho
de tratamento burocratico. Embora a letra da lei incitasse os agentes fis-
cais a prestarem um pouco mais de aten¢do ao contribuinte, o facto é
que o sistema de cobranca pesada e desfasada (entre 12 e 20 meses entre
a percecio do rendimento e o pagamento do imposto) nio melhorou.
Na pratica, para 14 das intengdes, ndo houve uma reforma, mas apenas
uma melhoria do sistema existente.

Examinando criticamente o esquema da reforma fiscal, tem-se a sen-
sacdo de que este esquema tal como o anterior, estavam concebidos para
produzir receitas para o Estado, de forma eficaz e com a menor injustica
possivel nas condi¢des politicas prevalecentes. Nao é clara, na reforma,
a preocupagio de utilizar instrumentos fiscais para coadjuvar uma poli-
tica de crescimento econémico equilibrado. Por exemplo, na vertente
dos estimulos fiscais ao investimento pouco se progrediu, apenas se ate-
nuando a prolixidade de impostos impendentes sobre as empresas.

Porque se nio foi mais além? A Comissio que tratou da reforma fiscal
aponta o realismo, assinala as dificuldades das pequenas e médias empre-
sas em matéria de contabilidade, e sugere a incapacidade de a administra-
¢ao fiscal assimilar uma reforma mais avangada. Muito provavelmente, a
principal razdo impeditiva de se adoptar um sistema fiscal moderno ba-
seado nos impostos directos progressivos e de cobranga atempada foi a
natureza politica do regime, de que um dos principais apoios era consti-
tuido pela classe dos grandes empresérios e grandes proprietarios.

Em Outubro de 1964, uma missio do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional, chefiada par E. Lundberg, apresentou um ex-
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tenso relatorio (The Financial System of Portugal) onde as politicas mone-
taria e orcamental seguidas no pais eram examinadas e sugestdes eram
feitas para o seu aperfeicoamento.

A filosofia basica do conjunto de recomendagdes era a de que as ins-
tituigdes financeiras deviam concorrenciar mais entre si e que o governo
devia deixar funcionar mais os mecanismos de mercado. Ou entio, su-
geria a alternativa de o governo passar a intervir muito mais com uma
regulamenta¢do mais minuciosa e extensa e tecnicamente mais apurada.
Mais particularmente apontava os seguintes aspectos:

a) Uma percentagem elevada da poupanga provinha dos estratos so-
ciais com elevados rendimentos individuais e provinha dos lucros
gerados pelas grandes empresas, algumas delas desfrutando de pro-
teccionismo ou de quase monopolio. Este facto permitia-lhes dispor
de grande capacidade para acumular ou para se autofinanciarem e
beneficiarem assim do privilégio de obterem crédito mais facil
junto do sistema bancario. Em contraste, as pequenas empresas ti-
nham menores possibilidades de gerar lucros porque desfrutavam
de menor protec¢io e ndo dispunham de tio boa tecnologia. Desta
forma, a sua capacidade de autofinanciamento era menor e estavam
em desfavor relativo para se financiarem no sistema bancério.
A maior parte do crédito concedido as pequenas empresas era de
curto prazo e normalmente os bancos exigiam o pagamento dos
juros antecipadamente, o que equivalia a fazer subir a taxa de juro
efectiva acima da taxa mixima regulamentada.

b) Paralelamente existia uma grande liquidez por parte da oferta dos
detentores de fundos financeiros. Isto devia-se fundamentalmente
a elevada preferéncia pela liquidez por parte dos aforradores, que
preferiam ter parte dos seus activos em depositos a ordem. Ou seja,
a percentagem de M; em M, era bastante elevada; entre 1955 e 1964
era de AA% em média. E certo que o custo de oportunidade de de-
tenc¢do de liquidez era muito baixo e portanto nio havia por este
lado incitamento para aplica¢oes mais rentaveis. Mas nao é menos
certo que escasseavam as oportunidades de investimento ou de apli-
cagdes alternativas para os pequenos e médios aforradores, fora do
sistema bancario e dos titulos do Estado. A fixacio administrativa
das taxas de juro tendia pois a potenciar distorgdes.

¢) A Bolsa de Valores era anémica como ja se havia sublinhado atras.
A oferta de acgdes era pequena, porque pequeno era 0 nUMmMero
de empresas cotadas no mercado e porque, embora sendo juridi-
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camente sociedades anénimas, essas empresas eram de facto em-
presas familiares, como também j4 se acentuou. Para financiarem
a sua expansio, as grandes empresas privadas utilizavam o autofi-
nanciamento ou o crédito bancdrio, e raramente recorriam a au-
mentos de capital subscritos pelo publico, pois temiam a perda
de controlo par parte da familia ou até a entrada de estranhos no
capital da empresa. As pequenas empresas ndo tinham capacidade
para emitir ac¢des porque a maioria nao eram sociedades anéni-
mas e porque, mesmo que o fossem, as dificuldades burocraticas
e administrativas eram suficientemente dissuasoras. As emissdes
de obrigagdes privadas eram igualmente bastante pequenas, por-
que as grandes empresas nio necessitavam e as pequenas nio ti-
nham peso e consequente aceitagdo sem o patrocinio de algum
banco, o que ficava caro. As emissdes de obrigagdes eram apenas
as do Estado e das grandes companhias mistas, onde o Estado par-
ticipava, tais como hidroelétricas. Mas mesmo estas eram tomadas
maioritariamente pelas institui¢des financeiras. O Banco de Por-
tugal ndo praticava qualquer politica de open market. Desta forma
a oferta de titulos era diminuta. Impunha-se, portanto, dinamizar
a Bolsa como forma de criar um real mercado de capitais, promo-
ver uma mais adequada remunerac¢io das poupancas privadas e
mais facilmente financiar as pequenas e médias empresas fora do
sistema bancério.

d) Embora a taxa de poupanga agregada nio fosse pequena (entre 18
e 20%), os montantes de poupanga per capita eram fracos em Por-
tugal. Para introduzir tecnologia moderna no tecido produtivo por-
tugués seria necessario aumentar o volume de investimento e para
isso 0 volume de poupanga teria de aumentar. Nesse sentido, re-
comendava-se 0 aumento da taxa de remuneragio das poupancas
que era tradicionalmente baixa (2% a 3% em termos nominais, 0%
a 1% em termos reais). Com a subida das taxas de juro produzir-
-se-ia 0 efeito paralelo de aumentar o custo de detencio de liquidez,
0 que incitaria a uma procura mais activa de aplicagdes. Esta me-
dida constituia uma das condi¢des para criar em Portugal um mer-
cado de capitais com suficiente oferta de fundos.

e) Se as institui¢des financeiras fossem mais concorrenciais entre s,
talvez as taxas de juro subissem ou nio. Mas de facto passaria a
haver uma maior gama de formas de financiamentos as empresas
privadas. Para isso, as regulamentagdes sobre o mercado de capitais
e em particular sobre a mercado de titulos teriam de ser flexibiliza-
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das. Para melhor distin¢do entre capitais de curto prazo e capitais
de longo prazo, deveria ser criado um mercado interbancério para
utilizagio de fundos disponiveis para o curto prazo, e simultanea-
mente serem emitidos bilhetes do tesouro de curto prazo. Poderia
assim melhorar a gestdo de tesouraria das empresas e mais fundos
se tornariam disponiveis. O Banco de Portugal teria de se sentir
mais confiante em si proprio para intervir oportunamente no mer-
cado e ndo se refugiar em regulamentagio estitica. O pessoal ban-
cario deveria ser treinado em técnicas modernas.

f) O sistema de impostos era demasiado prolixo e carecia de ser sim-

plificado. O sistema de tratamento de impostos também era muito
primitivo e poderia ser sensivelmente melhorado. De um modo
particular os impostos directos careciam de ser remodelados, no
sentido da introdu¢io de um imposto abrangente e que fosse mais
progressivo a partir de escaldes médios, nio devendo o eventual
perigo de fuga ao imposto ser considerado como impeditivo. Alids
o governo poderia dispor de meios legais para evitar esta fuga. Mas
admitiu-se que certas inovagdes, como por exemplo o imposto
unico, nio pudessem avangar imediatamente.

g) Nio foi estimado que as despesas publicas devessem ser reduzidas.

Antes deveriam crescer, principalmente com trés tipos de despesas:
a) aumento de remuneragdes aos funcionarios publicos a fim de
atrair pessoas com maior qualificacio técnica; b) aumento das des-
pesas com educagio e treino profissionais, incluindo a reciclagem;
¢) maiores despesas com infra-estruturas necessarias a0 aumento
do investimento privado. O Sector Publico Administrativo deveria
continuar a gerar grandes saldos no orcamento corrente (ordinario)
a fim de financiar crescente investimento. Essa poupanga corrente
deveria aumentar com o crescimento dos impostos, sobretudo com
os impostos directos progressivos tanto sobre os individuos como
sobre as empresas. Paralelamente, o custoso, ineficiente e complexo
sistema de 12 incentivos ao investimento deveria ser revisto no sen-
tido de o simplificar e clarificar.

h) Se apesar do aumento das receitas o deficit total aumentasse devido

a expansio das despesas de investimento, este deficit deveria conti-
nuar a ser financiado pelo recurso ao crédito e ndo por emissio
monetaria. Porém, uma nova gama de titulos, com taxas de juro
diversificadas, deveria ser posta a disposi¢do do publico, de forma
a mobilizar directamente as poupangas das familias e nio apenas
as dos investidores institucionais, isto ¢, das instituicdes financeiras
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e da Previdéncia. De facto, e como ja se salientou por diversas
vezes, as alternativas de aplicagdo das poupangas privadas eram
muito limitadas e as remuneracdes eram baixas. Por isso, a diversi-
ficacao dos titulos do Estado nio sé facilitaria o financiamento do
deficit, mas também facilitaria a aplicagdo das poupancas de menor
dimensio, além de que colocaria assim nas maos do banco central
mais instrumentos para uma politica de open market para regular a
liquidez da economia. Nio era de recomendar a manuten¢io de
mercados privilegiados para o Estado e para os tomadores institu-
clonais.

1) Para conseguir uma politica orcamental mais eficaz, a propria téc-
nica orcamental carecia de ser melhorada. O Or¢amento deveria
ser enquadrado nas Contas Nacionais e os fluxos de financiamento
e de investimento deveriam ser inseridos numa pequena matriz de
fluxos financeiros com outros agentes, incluindo o estrangeiro. De
outro modo, nio eram perceptiveis os efeitos das variagdes orca-
mentais sabre o conjunto da economia. As numerosas operagdes
de tesouraria deveriam ser explicitadas. De maneira velada, a Mis-
sdo recomendou que se abandonasse a fic¢do do orcamento equi-
librado e se admitisse claramente a existéncia de deficits orcamen-
tais.

J) A escassez de mio-de-obra qualificada constituia um dos factores
limitativos do crescimento. Em consequéncia, as despesas com for-
magio profissional deveriam aumentar. Uma das ac¢des de forma-
¢do deveria ser a de técnicos de contabilidade para o Ministério das
Finangas que pudessem realizar auditorias capazes as empresas, so-
bretudo aquelas que gozavam de beneficios fiscais, a fim de se evi-
tarem desvios de finalidades.

Este conjunto de recomendacdes visava sobretudo aumentar o fluxo
de poupangas e tornar mais eficiente a sua aplica¢io. As recomendagdes
estavam desenhadas para a estrutura e para a conjuntura da economia
portuguesa, quando a poupanga do Estado se tornou negativa e quando
havia consistente risco de fuga de capitais. Muitas das recomendagdes
eram de simples bom senso e estavam formuladas de forma politica-
mente cuidada, atendendo ao regime politico imperante.

Porque tiveram estas recomendagdes tio pouco sucesso operacional?
A causa principal ou pelo menos mais bésica reside na existéncia de blo-
queamentos politicos e mentais das personalidades que entdo geriam o
regime. No governo e na alta administragio ninguém ousava sugerir,
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mesmo que o pensasse, que se reformasse o «genial» esquema or¢camental
montado por Salazar nos anos 30, o qual era sempre referido em todos
os relatérios, incluindo os do Banco Central, como resistindo a todos os
choques. Na parte da politica monetdria, o Banco de Portugal estava
muito dependente do Ministério das Financas, ferido em si préprio de
inércia. Nio é de afastar a hipotese de que a ignorincia da analise econé-
mica moderna constituisse uma razdo para as politicas que nela assenta-
vam nio serem implementadas. O banco central ndo utilizou plenamente
os instrumentos de politica de que de facto e apesar de tudo dispunha.
Os bancos privados movimentavam-se com mais ligeireza e até escapavam
com certa facilidade as minuciosas regulamenta¢des do banco central.
Mas nio se podia esperar que perseguissem o interesse colectivo.

As recomendagdes formuladas pela Missdo vieram a ser parcialmente
implementadas em 1974-1975, ou seja, vinte anos mais tarde e fora de
contexto.
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Capitulo 4

A emigrac¢iao nos anos 60

A emigragio tem sido uma constante na historia de Portugal desde os
Descobrimentos. A literatura nacional regista-o em varios personagens
populares. Em todo o século XIX e na primeira metade deste século as re-
messas dos emigrantes sempre contaram para compensar os constantes
desequilibrios da balanga comercial. Mas foi no decénio de 1960 a 1970
que a emigragdo atingiu enormes propor¢des como nunca tinha atingido
até entdo, o que lhe conferiu um relevo singular.

O rapido crescimento econémico alcancado pelas economias euro-
peias a partir dos anos 50 permitiu chegar rapidamente a situagdes de
pleno emprego, tanto mais que a guerra havia introduzido desfalques
importantes na populac¢ido activa disponivel. As caréncias de mao-de-
-obra foram preenchidas, numa primeira fase, pela emigrag¢io do Sul da
Italia, da Alemanha de Leste e do Norte de Africa. Numa segunda fase
abriu-se 0 mercado de trabalho aos emigrantes espanhdis, portugueses,
jugoslavos e turcos. Os emigrantes portugueses comegaram por ir prin-
cipalmente para Franga, onde a integracio linguistica e cultural era mais
facil. Fora da Europa, a corrente migratéria para o Brasil havia cessado,
mas aumentou a corrente para os EUA, Canada, Venezuela e sobretudo
para a Africa do Sul.

Neste decénio, o éxodo de populagio engrossou constantemente.
A média anual de emigrantes nos anos de 50 a 60 foi de 63,133 mil. Em
1960 o contingente de emigrantes atingiu 32,73 mil, e em 1970 o volume
migratorio foi de 178 mil, ou seja, o dobro do saldo fisiolégico desse
ano. Nestes dez anos, a emigracio retirou do pais cerca de 860 mil pes-
soas (859 763), isto &, cerca de 10% da populagio existente em 1960. Em
1970 a populagio portuguesa havia diminuido de 1,7% (1,674) apesar da
forte taxa de natalidade.

Depois de 1970 a corrente migratéria diminuiu, mas, em 1973, o nu-
mero total de emigrantes ainda atingiu os 120 mil, sendo ji a maioria
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constituida por familiares que se juntavam aos seus. A crise do petroleo
pds um fim drastico a emigracio porque todos os paises de acolhimento
tiveram receio do desemprego para os seus cidadaos.

Esta aceleragio brutal da emigragio era explicada primordialmente
pelas necessidades de mao-de-obra das economias europeias em expan-
sd0. Para o bom acolhimento havido em relacio aos trabalhadores por-
tugueses e para a boa reputacio que conseguiram granjear, também
devem ter tido contribuido a sua boa adaptabilidade e a sua razoével pro-
dutividade.

Mas alguns factores internos também contribuiram para compreender
esta prontidio a emigrar.

Em primeiro lugar, poucos milhares de jovens emigraram para fugir
ao servigo militar obrigatério nas colénias. Mas ndo terdo passado de
15 mil ao longo dos 13 anos de guerra, de acordo com as estatisticas mi-
litares dos que se apresentaram ulteriormente para regularizar a sua si-
tuacao.

Em segundo lugar muitas centenas de milhares emigraram porque os
seus familiares os reclamavam para se lhes juntarem nos paises de aco-
lhimento. Eram principalmente filhos e parentes idosos, além das esposas
ou das noivas.

Mas, evidentemente, o importante é compreender o que impeliu os
trabalhadores adultos a emigrarem. Comparando alguns numeros, as ra-
z0es percebem-se. De 1960 a 1970, o emprego industrial aumentou de
197,1 mil postos de trabalho, ou seja, cresceu a uma taxa média de 1,93%
par ano. Excluindo a Administra¢do Publica e o contingente militar, no
sector de servigos foram criados 216,2 milhares de postos de trabalho. Se
a populagio activa na agricultura tivesse a produtividade média da popu-
lagio homologa espanhola, 0 mesmo produto agricola bruto poderia ser
obtido com apenas % dos trabalhadores, em 1960-1961. A conjugagio
destes nimeros mostra bem que os sectores secundério e tercidrio eram
incapazes de absorver a populacio activa minimamente excedentdria na
agricultura. A economia portuguesa, apesar de apresentar boas taxas de
crescimento global, ndo era suficientemente dindmica para aguentar por
si sO as grandes transformagdes de que carecia a sua estrutura produtiva.
Do mesmo modo, o crescimento das colénias nio comportava a absor¢ao
de populagio branca com que alguns dirigentes do regime sonhavam; os
investimentos requeridos estavam para além da capacidade da economia
portuguesa ji muito debilitada pelas despesas militares.

Continuar nas zonas rurais revelava-se por vezes socialmente intole-
ravel. Nas sociedades rurais de entdo o ser proprietirio constituia ele-
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mento de valoriza¢io social muito importante. Expressdes da linguagem
corrente mostram até que ponto a propriedade era importante: «ter algo
de seu», «ter bens ao luar», «ter dois palmos onde cair morto», etc. Por-
tugal devia ser um dos poucos paises onde ser proprietario constituia
uma profissio legalmente reconhecida. Quando os industriais tradicio-
nais do Norte faziam fortuna, uma das suas primeiras preocupagdes con-
sistia em comprarem terras e tornarem-se proprietarios. Nas sociedades
rurais o status social estava multo ligado a posse de terra, e a literatura
portuguesa da disso imagem. As tinicas figuras sociais que rompiam esta
dicotomia eram o médico, o farmacéutico, o notario, o paroco e em lo-
cais pequenos o barbeiro. Eram de algum modo aqueles que tinham
aprendido fora um oficio aceite e estimado. Tornava-se portanto dificil
mudar de status no interior daquelas sociedades. Esperar pela heranca
equivalia a ver um minifundio ainda mais partilhado. Pedir um emprés-
timo a um banco para comprar terras era impensavel, porque o rendi-
mento da terra jamais daria para recuperar o investimento, mesmo para
um jovem ambicioso e dotado; o valor social da terra era muito superior
a0 seu valor econémico; a terra era um bem de ostentagdo tanto quanto
era um factor de produgio.

Portanto, para subir na escala social era necessério fugir aquele enclau-
suramento social, sair da aldeia, ir tentar fortuna longe.

Este sentimento era reforcado pelo efeito demonstragio provocado
pelos primeiros emigrantes quando vinham de férias. A Franca era perto,
podia fazer-se a viagem de automével, e este era raro nas aldeias. Por
vezes traziam televisdes, outros objectos e bugigangas que despertavam
inveja. Traziam também outros costumes, outra roupagem e até outra
linguagem. Em geral afirmavam-se bem-sucedidos e exibiam dinheiro,
quase sempre duramente poupado. O sonho da emigra¢io propagou-se
e gerou-se um poderoso movimento de também ir tentar a sorte.

O regime pOs barreiras a saida dos emigrantes. Temiam-se trés coisas:
fuga de jovens ao servico militar, fuga de mio-de-obra e consequente
crescimento do salario e mé reputagio de Portugal no exterior devido ao
baixo nivel de educac¢io dos emigrantes. Mas essas barreiras nunca foram
muito eficazes, pois cerca de dois tercos dos emigrantes sairam clandes-
tinamente do pais através de uma fronteira de facto altamente permeavel.
Era mais dificil atravessar a Espanha e os Pirenéus.

Entretanto continuou a emigra¢io de agorianos para o Canad4 e para
os Estados Unidos, e de madeirenses para a Venezuela e a Africa do Sul.
Muitos colonos se instalaram em Angola e em Mogambique, cujas po-
pulacdes brancas duplicaram no decénio.
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As consequéncias desta firia migratéria foram importantes para além
das meramente demogréficas ja expostas sucintamente.

Nas comunidades rurais mais particularmente afectadas pela emigracio
o sex ratio alterou-se passando a haver muito mais mulheres do que ho-
mens. Esta alteracio projectou muitas mulheres para o trabalho fora de
casa, a fim de conseguirem um «futuro»; de algum modo liberando-as e
conferindo-lhes mais responsabilidade. Mudou também a composi¢io
etaria, despovoando as aldeias de adultos, quando as mulheres comega-
ram, também a emigrar, e deixando-as habitadas por gente mais idosa
mantida pelas remessas dos familiares ausentes. Os quadros de valores
comegaram gradualmente a mudar-se com aceitagio de outros compor-
tamentos. O comércio floresceu no Verdo das aldeias, mas alguma coisa
ficava para o Inverno; alguns produtos foram assim introduzidos nos ha-
bitos de consumo das aldeias mais isoladas, como por exemplo o café
em chévena e as bebidas nio alcodlicas.

Apesar do escasso ou nulo associativismo sindical dos trabalhadores
rurais, diminuindo a oferta de mao-de-obra, os saldrios tenderam a subir
em termos reais, sobretudo se era necessario contratar trabalhadores jo-
vens mais robustos. Como as técnicas de produgio se mantiveram estag-
nadas, as terras de mais baixa produtividade tiveram de ser abandonadas
ou convertidas em arboricultura. Mesmo na arboricultura aquelas pro-
dugdes que requerem bastante mao-de-obra na apanha, como a azeitona,
também deixaram de ser rentaveis.

A construgio rural sofreu igualmente um grande impacto, pois o de-
sejo de muitos emigrantes era comprar um terreno e ali mandar construir
uma casa com quintal para gozarem a sua reforma. Em meados dos anos
60 comegaram a aparecer na paisagem rural casas modernas, estetica-
mente descabidas, que foram designadas por casas «estilo maison», pois
ndo poucas vezes eram imitagdo de casas da regido onde os emigrantes
trabalhavam. Por outro lado, a maioria dos que desejavam voltar queriam
fazé-lo como proprietarios para o mesmo palco social.

Quer isto dizer que uma das consequéncias da emigracio foi a de man-
ter elevada a procura de terra, e, apesar do nio aproveitamento de muitas
areas, os precos nao diminuiram. Paralelamente, como a procura de terras
era baseada financeiramente em pequenas poupangas, a procura dirigia-
-se a pequenas parcelas, pelo que a propriedade se manteve fragmentada,
se é que nio se fragmentou ainda mais (caso da Turquia). A estrutura fun-
didria das exploragdes agricolas nio se alterou com a saida de cerca de
meio milhdo de ativos (30,7% da forca de trabalho rural), nem o valor
social da terra baixou. Os aumentos de produtividade resultantes de al-
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guma mecanizagio e da introdugio de algumas culturas ndo fizeram mais
do que compensar os efeitos do abandono de terras, pelo que o produto
agricola estagnou nestes dez anos, os precos dos produtos agricolas subi-
ram e as importa¢des de bens alimentares cresceram rapidamente.

Talvez n3o a mais importante, mas certamente a mais espectacular das
consequéncias da emigragdo foi o influxo de remessas mandadas para
Portugal pelos emigrantes portugueses de todo o mundo, que no fim do
decénio se calculava serem cerca de dois milhdes, metade dos quais na
Europa, principalmente em Franga (700 mil). De 1960 a 1970, a soma
das remessas mandadas totalizou 1841,1 milhoes de ddlares, e cresceram
a taxa média de 20,4% por ano.

Ap6s um ano ou dois da sua chegada, os emigrantes na Europa co-
mecaram a mandar as suas poupangas para Portugal & guarda de seus fa-
miliares, e como o volume de emigragdo se acelerou e ia aumentando a
remunerac¢io dos ji emigrados, o fluxo de remessas acelerou-se. Em 1960
esse fluxo representava 2,3% do PIB e assegurava a cobertura de 46,7%
do deficit da balanga comercial; em 1970 essas percentagens eram: 7,2%
e 110,7%. Depois de 1970 as remessas continuaram a crescer, s sofrendo
diminuigdo com a crise do petroleo e sobretudo com a instabilidade se-
quente a revolugio de 1974.

Quem aproveitou mais directamente deste influxo foi o sistema ban-
cario. As agéncias e os agentes bancarios bem depressa cobriram o pais
para recolha das poupancas dos emigrantes. Ja na segunda metade do
decénio, bancos portugueses instalaram-se no estrangeiro, sobretudo em
Franca, com a mesma finalidade. Muitas dessas poupangas permanece-
ram em depdsitos a ordem, mas progressivamente transformaram-se em
depdsitos a prazo ou em contas de poupanga, cujas remuneragdes reais
eram praticamente nulas. O sistema bancario encaminhou estes crescen-
tes fundos para a praca de Lisboa, onde se situava a procura de fundos,
mais solvente e mais remuneradora. Tratava-se de um excelente negécio,
e permitiu o rapido desenvolvimento dos servigos bancarios.

Sendo neutra a politica monetdria do governo, as disponibilidades de
crédito do sistema bancdrio cresceram substancialmente. Durante estes
10 anos, o montante de moeda (M,) cresceu a taxa média de 12,4%, bas-
tante mais do que a taxa de crescimento do produto nominal (9,4%).
O montante de dep6sitos representava 49,7% do PIB em 1960 e alcan-
cava 72,6% em 1970.

Pode concluir-se que sem estas remessas de emigrantes nio teria sido
possivel conciliar o enorme esforgo militar com uma razoavel taxa de
crescimento industrial, mantendo excedentaria a balanca de transaccdes
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correntes. O influxo de remessas ndo s6 contribuiu para financiar o in-
vestimento com capacidade de importa¢io, mas também contribuiu para
o crescimento da procura de bens e servicos de consumo nas zonas in-
teriores.

As consequéncias da emigra¢io foram, portanto, muito profundas, e
tal como acontece aos fenémenos sociais profundos, as suas sequelas sao
cumulativas e prolongam-se no tempo.
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Capitulo 5

A guerra colonial

A guerra colonial comegada em 1961 veio exigir um esfor¢o financeiro
muito considerdvel para o pequeno pais que é Portugal. J4 em 1957 as
despesas militares tinham comegado a aumentar, pois houve que reequi-
par o exército e reforgar a guarnigao militar de Goa.

Entre 1957 e 1961 as despesas militares extraordindrias aumentaram
de 407% enquanto as despesas de investimento aumentaram apenas 37%
no mesmo periodo. Havia j4 portanto um esfor¢o e uma consequente
despesa anteriores, que oneravam a economia do pais.

Mas os atentados terroristas de Fevereiro de 1961 em Luanda, capital
de Angola, e as represalias que se seguiram, chocaram a opiniio publica
portuguesa ainda traumatizada pela ocupagio militar de Goa e pelas ter-
riveis cenas ocorridas uns meses antes no antigo Congo Belga, vizinho
de Angola.

Apesar de haver muitos cidadios que duvidavam da capacidade ou
até da oportunidade de o pais se embrenhar numa luta que se afigurava
desgastante, a maioria dos portugueses compreendeu ou pelo menos acei-
tou inicialmente a determinagio do regime de resistir e portanto de en-
viar fortes contingentes militares para Angola e em seguida para Mogam-
bique e Guiné, que foram as duas outras colénias onde, nesse mesmo
ano, se declararam acg¢des de guerrilha.

A determinagio do regime nio evitou que certos comportamentos de
panico se gerassem em 1961. Houve fuga a2 moeda escritural, fugas de ca-
pitais para o exterior e estagnagdo do investimento. Os dep6sitos a ordem
diminuiram de 6,5%, e a moeda escritural aumentou de 16,1% entre De-
zembro de 1960 e Dezembro de 1961; as fugas de capitais devem, como
habitualmente, ter-se produzido através da sobre e da subfacturacio, o
que contribuiu para alargar o deficit da balanca de bens e servigos.

Mas os efeitos econdmicos mais importantes foram os que resultaram
do grande aumento das despesas militares extraordinarias que, em 1961,
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subiram de 185% em relacido ao ano anterior, e de 407% em relacio a
1957, passando de 0,96% do PIB para 3,8%, neste intervalo de quatro
anos. Mas a guerra provocou o aumento de outras despesas nio conta-
bilizadas em despesas extraordindrias e portanto mais dificeis de detectar
estatisticamente, assim como também ¢ dificil apreender o custo social
da guerra representado pela imobiliza¢io de um contingente importante
de mio-de-obra.

Em 1961, o or¢camento do Estado no estava preparado para suportar
estas despesas e foi julgado necessario recorrer ao langamento de impos-
tos indirectos extraordinarios sobre tabacos, bebidas, gasolina e bens de
luxo, a0 mesmo tempo que se aumentava o deficit orgamental financiado
pelo crédito interno e externo. O regime preferiu porém aumentar o de-
ficit em vez de subir os impostos directos cujo impacto psicolédgico foi
considerado que seria maior. O valor do crédito absorvido pelo governo
aumentou de 1250% nesse ano, mas nio representou mais do que 1,6%
do PIB.

O recurso ao crédito externo nio foi ditado por necessidades das reser-
vas ou do deficit da balanca de pagamentos, mas sobretudo ditado pela
necessidade de preencher os requisitos de cobertura da emissdo monetaria,
de tal forma que a massa monetaria nao se contraisse numa altura em que
os agentes economicos manifestavam alguma inquietago e retracgao no
investimento. O alargamento do deficit da balanca comercial foi apresen-
tado como sendo o resultado da adesdo a EFTA, o que nio deixava de ser
parcialmente verdade. O alargamento dos montantes de redesconto dos
bancos comerciais junto do Banco de Portugal permitiu compensar a re-
dugio da capacidade de oferta de crédito resultante da contratagio dos
depositos nos bancos comerciais. As taxas de juro oficiais permaneceram
baixas apesar da menor oferta de fundos por parte das familias e do acrés-
cimo do entesouramento. No entanto, os bancos comerciais trataram de
fazer aumentar a taxa efectivamente recebida através da pratica de paga-
mento antecipado de juros e da imposi¢io de varias alcavalas. Pode sus-
peitar-se de que esta subida da taxa de juro efectivamente praticada tam-
bém estivesse a funcionar como dissuasora do investimento.

A guerra colonial imp6s, assim, algum desvio a ortodoxia financeira
até entdo seguida, embora formalmente e na aparéncia nada se tivesse
alterado. O relatério anual do Banco de Portugal nio faz mais do que
referéncias indirectas a guerra, e isso mais a respeito das alteragdes fiscais
de que referindo-se a politica monetdria ou or¢camental; aquele impor-
tante acontecimento foi quase silenciado; segundo a maxima de Salazar,
os portugueses deviam viver a sua vida normal.
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A guerra colonial

A queda do investimento global em 1961 deveu-se principalmente as
expectativas pessimistas dos empresarios privados e a diminui¢io do in-
vestimento publico devido a absor¢ao de recursos pela guerra.

A partir de 1963 o investimento retomou, até porque o continuo cres-
cimento das despesas publicas ajudou a expansio do mercado interno,
gerando assim efeitos indutores sobre a producio de bens e servigos.
E certo que se nio conhece exactamente qual a parte das despesas publi-
cas que era despendida em Portugal e ndo nas colénias ou no estrangeiro,
mas cré-se que era crescente, na medida em que alguns produtos militares
e servicos civis passaram a ser produzidos em Portugal, tais como muni-
¢des, alguns tipos de veiculos militares, vestudrio e equipamento pessoal
e transportes.

Passado o primeiro choque, o clima psicolégico tendeu a estabilizar-
-se, tanto mais que a censura nio deixava veicular noticias alarmantes.
A guerra colonial parecia contida nas trés frentes. Os guerrilheiros nao
haviam conquistado reconhecimento internacional, uma vez que nio
dominavam qualquer parcela significativa de territério. O governo estava
determinado e firme e demonstrava-o pelo continuo aumento do con-
tingente militar. As «finangas ptblicas» aparentavam manter-se equilibra-
das. E o investimento estrangeiro parecia interessar-se por Angola (pe-
tréleo, minério de ferro e diamantes) e por Mogambique (minério de
carvao e oleaginosas).

A atracgio de capitais estrangeiros era essencial para interessar e com-
prometer os paises de onde esses capitais provinham, no futuro das co-
l6nias, a0 mesmo tempo que proporcionando o seu desenvolvimento
possibilitaria mais forte emigragio branca.

Mas a continuagio da guerra introduziu progressivamente elementos
de intranquilidade que se avolumaram até 1974, apesar da aparente sere-
nidade com que o regime politico procurava imprimir as «coisas» da vida
nacional e pela manutengio do status guo. Essa intranquilidade revelava-
-se pela fuga de capitais e pela fuga de pessoas. Mesmo depois de 1961
persistiu, embora de forma mais moderada, a transferéncia ilegal de ca-
pitais para o exterior, para constitui¢io de patrimdnios de precaugio.
Também jovens de familias ricas ou com ideologia contraria a guerra co-
lonial sairam para o estrangeiro a fim de fugirem aos servi¢o militar. De
acordo com a lista daqueles que depois de 1974 se apresentaram para re-
gularizar a sua situagio militar, o seu nimero nio deve ter ultrapassado
os 15 mil. De qualquer forma, apesar da resignagio, apesar da censura e
apesar da contengdo militar da guerra, a populagio portuguesa foi-se tor-
nando cada vez mais hostil 4 guerra, pois a maioria das familias acabou
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por ter filhos mobilizados para o servigo nas colénias, 20 mesmo tempo
que se sabia que os proximos do regime conseguiam situagdes de favor
para os seus filhos, isentando-os ou colocando-os em lugares conforté-
veis. O descontentamento era surdo, mas crescente, principalmente por
parte dos militares profissionais que se viam permanentemente envolvi-
dos numa guerra que eles ndo sabiam ou ndo podiam vencer. Desta
forma, a oposi¢io politica ao regime viu surgir crescentes oportunidades
de argumentar contra a continua¢io de uma guerra aparentemente sem
fim. Esta oposi¢do e o descontentamento tornaram-se mais vivos depois
da morte de Salazar em 1968.

Para além do mal-estar, as contestagdes foram grandes. Portugal des-
pendeu em despesas militares e em investimentos ou créditos ao Ultra-
mar, no periodo de 1961 até 1974, cerca de AA% do PIB e imobilizou
cerca de AA% da mao-de-obra activa nessa guerra. Utilizando uma fun-
¢ao de produgio de Cobb-Douglas ajustada para a industria transforma-
dora portuguesa (cf. A. Sousa [\]) a perda em termos de output potencial
foi de milhdes de contos aos precos de 1974 e representou AA% do total
do produto gerado nesse periodo. Se este valor fosse considerado como
supressao de investimento, entdo o custo final teria sido muito maior.

Por paradoxal que parega, os principais beneficiarios econémicos da
guerra colonial foram os territorios onde ela teve lugar. Em qualquer
deles, mas especialmente em Angola, a rede de estradas desenvolveu-se
significativamente para facilitar o transporte de tropas e a quadricula mi-
litar do territério; foram construidos novos aeroportos, remodelados os
portos, desenvolvida a rede de comunicagdes e a de produgio de energia.
A necessidade de reparar material militar levou também a montagem de
oficinas metalo-mecanicas. A mobilizagio de médicos facilitou o alarga-
mento do sistema de hospitais tanto militares como civis. O PIB per capita
de Angola aumentou de AA% em média anual no periodo de 1961 até
1974. O de Mogambique cresceu de AA% e o da Guiné de AA% também
no mesmo periodo e segundo os dados da Missio de Estudos da Con-
tabilidade Nacional do Ultramar.

Resumindo, a guerra colonial constituiu uma dura prova para o povo
portugués e, no que nos interessa, Um peso negativo para a economia
portuguesa.
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Capitulo 6

Politicas monetaria e orcamental
(1968-1974)

As condigoes gerais

O periodo em que o governo esteve chefiado por Marcelo Caetano foi
razoavelmente curto comparado com a longevidade do governo de Sala-
zar (1928-1968), e teve pouco tempo para imprimir modificagdes a uma
sociedade habituada a nio mudar ou a mudar devagar.

No plano econémico ainda é questionavel saber se o0 governo mudou
alguma coisa ou mesmo se desejava mudar algo de forma substancial.
Talvez antes pretendesse adaptar e realizar alguma abertura ao modelo
de economia liberal que era o predominante entre os parceiros econé-
micos de Portugal. Marcelo Caetano, pessoalmente, ndo deve ter modi-
ficado muito o seu pendor intervencionista e a sua pouca crenga na eco-
nomia de concorréncia (Ligoes de Direito Corporativo, 1935). A quase
universal intervengio e regulamentagio do governo pouco diminuiu, ex-
cepto no que se refere ao «condicionamento industrial».

No que diz respeito as politicas monetaria e orcamental as linhas de
ac¢do permaneceram fundamentalmente as mesmas:

a) A emissdo de moeda fiducidria estava condicionada pela obrigato-
riedade da sua cobertura em ouro ou em divisas estrangeiras, de tal
forma que as variagdes da chamada Balanga de Pagamentos deter-
minavam, pelo menos em médio prazo, as variagdes daquele tipo
de moeda.

b) O volume de moeda estrutural era regulado basicamente pela taxa
de reservas obrigatérias (que nio mudava frequentemente) e pelo
volume de redesconto conseguido pelo banco central. Em nome
da «estabilidade» a taxa de redesconto nio sofria grandes altera-
coes.
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¢) O banco central continuava a nio ter os utensilios para proceder a
operagdes de open market promovendo impacto sobre o volume de
moeda. Além disso, a oportunidade da sua intervengio estava sem-
pre limitada pela auséncia ou pelo menos pelo forte atraso da in-
formagio utilizada. A sua [\] intervencio [\] dependia mais da sua
[\] para [\] junto dos bancos comerciais.

d) As taxas de juro continuavam a ser pontilhosamente fixadas pelas
autoridades monetérias, embora varias artimanhas pudessem fazer
diferir as taxas praticadas das taxas legais. Este esquema era um
pouco primitivo e ndo muito operacional, como ja o fazia notar o
Relatério Lundberg de 1964.

A principal finalidade da politica monetéria continuava a ser a de man-
ter baixo o preco do dinheiro para facilitar o investimento e combater a
inflagio, segundo a doutrina adoptada desde 1931. Na impossibilidade
(impoténcia?) de regular o preco do dinheiro através do jogo da oferta e
da procura, o meio mais simples foi sempre o de usar o poder adminis-
trativo para fixar esse preco como se disse atras, e praticas habilidosas
permitiam que as taxas variassem com os clientes e conforme a maior
ou menor procura de crédito; essas habilidades consistiam sobretudo no
pagamento antecipado dos juros, na cobranga de comissdes e na obriga-
toriedade de redepdsito de parte do dinheiro emprestado. Mas estes des-
vios pareciam ndo preocupar muito as autoridades.

Tao-pouco pareciam preocupantes para as autoridades monetarias as
possibilidades de fugas de capitais. Em primeiro lugar confiavam no ri-
goroso controlo administrativo que supunham existir, e no consequente
custo de transferéncias que assim se impunha principalmente as peque-
nas poupangas. Em segundo lugar, as taxas de juro reais na Europa nio
eram, em média, muito mais elevadas do que as supostas em Portugal,
onde, devido 2 ilusio monetiria de bom ndmero de aforradores, a taxa
nominal era identificada com a taxa real. Em terceiro lugar, as poupangas
dos emigrantes eram psicologicamente mais tentadas a fixar-se em Por-
tugal (Ultima forma, terras e casas) do que a terem um diferencial de re-
munera¢io no estrangeiro. Certo que algumas fortunas se constituiram
na Suica e em outros silenciosos paraisos fiscais. Mas a maior parte das
pequenas e médias poupangas — incluindo a dos emigrantes — permane-
ciam no pais, pelo que a oferta de fundos continuava elevada.

[\] utilizacio do circuito o esquema também continuou a pesar. Havia
diferencas nas taxas de juro a favor dos grandes utilizadores, porque a
esses eram praticadas as taxas legais, enquanto aos pequenos — como se-
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guranca — eram aplicadas as taxas [\]. As PME [\] principalmente crédito
de curto prazo sob a forma de descontos de letras e outros efeitos co-
merciais, pelos quais pagavam juros antecipados. Duas razdes principais
explicavam esta diferenca de tratamento:

a) Os bancos comerciais ndo possuiam um corpo de analistas de pro-
jectos, seja do dngulo micro econémico ou empresarial, seja do
ponto de vista macro-econémico ou do interesse do pais, excepgao
feita a0 Banco de Fomento Nacional. Consideravam-se sobretudo
as garantias reais oferecidas pelo solicitador de crédito e levava-se
em conta a sua reputagio financeira. O peso das garantias das PME
era, em geral, menor, e consequentemente os empréstimos a estas
empresas nao eram favorecidos.

b) Em meados dos anos 60 ja estavam formados os grandes grupos
industrial-financeiros. Esta confluéncia de empresas financeiras
com empresas industriais e comerciais facilitava, naturalmente, o
fluxo de fundos daquelas para estas. Em reduzida medida, a CGD
supria ao financiamento das PME devido sobretudo a uma vasta
rede de agéncias no interior do pais.

O sistema bancario dispunha assim de grandes vantagens e de factores
de rentabilidade bastante apreciaveis, principalmente depois que o in-
cremento das remessas de emigrantes fez afluir ao mercado financeiro
crescentes somas de poupangas. Nio foram os seus elevados custos de
funcionamento (excesso de pessoal e de burocracia) e de sumptuosidade
(instalacoes luxuosas) e os seus lucros ainda seriam maiores.

Simplesmente, este sistema bancario nio era, como ja se disse, 0 mais
eficiente do ponto de vista da economia portuguesa. Muitos projectos
potencialmente inovadores ndo foram financiados, e, pior, nem sequer
estimulado o seu nascimento. A propriedade das empresas tendia a con-
centrar-se. E o surgimento fisico de novas empresas tendia a concentrar-
-se espacialmente tanto quanto o sistema bancério o estava, isto é, em
torno de Lisboa e do Porto.

O sistema bancario cresceu mais do que o PIB.

Com o governo de Marcelo Caetano o sistema nio se modernizou
grandemente nem a politica monetéria se desviou das suas grandes orien-
tacoes.
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A inflacdo

Na segunda metade dos anos 60 a inflagio era ja evidente: a taxa de
crescimento do IPC (Lisboa) havia ultrapassado os 4%. Nos trés primei-
ros anos do decénio seguinte, a aceleracio foi sensivel. As causas desta
aceleracio eram as classicas. Por um lado, o crescimento excessivo de li-
quidez, traduzido pelo crescimento de M,, que acompanhou o cresci-
mento do rendimento nominal; por outro, o crescimento insuficiente
da producio, particularmente o anquilosamento da produgdo agricola,
juntamente com a concentragdo demografica urbana. A composi¢io do
indice - tal como era calculado nessa época — mostra que as rubricas que
mais subiram foram a dos bens alimentares e a da habitacio.

A produgio agricola continuou, durante este periodo, quase estagnada,
tal como o vinha sendo desde 1950. Dadas as modificacdes na estrutura
da procura de bens alimentares, a produg¢io de cereais e de carne deixou,
em escala crescente, de satisfazer as necessidades do consumo interno. E
apesar do aumento ripido das importa¢des destes produtos, os precos
subiram rapidamente, sobretudo nas zonas urbanas.

Por seu turno, embora a construgdo de habitacdes tenha registado um
grande aumento, a oferta de alojamentos foi insuficiente, também nas
zonas urbanas, para satisfazer a procura impetuosa. E, além disso, a cons-
trucio foi sendo realizada a custos crescentes, pois o preco da terra edi-
ficavel subiu muito rapidamente. A subida dos custos nio foi obstada
nem por crescimento compensador da produtividade fisica nem por for-
mas inovadoras de aquisi¢io e gestdo da terra edificavel, nem ainda por
aumento da oferta de alojamentos de carcter social.

Politica monetaria

A expansio do deficit comercial constituiu consequéncia directa do au-
mento da procura, e foi sistematicamente compensada pelo crescimento
das receitas de turismo e das remessas de emigrantes, de tal forma que a
Balanga de Transagoes Correntes (BTC) apresentou sempre saldo positivo
até 1970. Mais ainda, apesar do auxilio militar e civil outorgado as entio
chamadas Provincias Ultramarinas, a Balanga de Operag¢des de Capital
(BOC) também apresentava saldo positivo gragas ao aumento do endi-
vidamento externo e as remessas de capitais exteriores como investi-
mento. Desta maneira, as reservas do banco central aumentaram regu-
larmente e, consequentemente, aumentaram os factores de emissio
monetaria.
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Neste periodo o aumento da oferta de moeda proporcionado pelo
saldo externo nio foi aparentemente compensado por qualquer ac¢io
do banco central. Havia, porém, uma permanente tentativa de persuadir
os bancos comerciais a que selecionassem o crédito, ou seja, mais con-
cretamente, que moderassem o crédito ao consumo e as exportagdes.

Algumas vezes se alterou a taxa de reservas obrigatdrias, mas nio pou-
cas vezes alguns agravamentos eram compensados com o alargamento
dos componentes que podiam integrar essas reservas — incluindo selos
de correio. Da leitura atenta dos relatérios do Banco de Portugal nio pa-
rece poderem inferir-se tentativas sérias de modificar o multiplicador do
crédito. Por seu lado, o nivel de redesconto também aumentou, de forma
a ndo haver insuficiéncias pontuais no crédito dos bancos comerciais.
Alias os bancos comerciais tinham com frequéncia suficiente liquidez;
o redesconto s0 se fazia porque na pratica nao funcionava um mercado
interbancario.

De facto, o multiplicador monetario continuou a crescer, mas mais
por influéncia das modificagdes da estrutura da procura de moeda cor-
respondendo a uma maior preferéncia por moeda escritural, e nio devido
a abaixamento da taxa de reserva. A convergéncia da expansio da base
monetaria com o crescimento do multiplicador monetério fez com que
a oferta de moeda aumentasse substancial e sustentadamente, apesar da
disciplina da «cobertura ouro».

Uma vez, contudo, as autoridades monetdrias empregaram deliberada-
mente os instrumentos de interven¢do de que dispunham. Foi na sequén-
cia da crise do petréleo de Novembro de 1973. A subida do preco do
combustivel e de outras matérias-primas, a retrac¢do dos mercados ame-
ricano e europeus clientes das mercadorias portuguesas, e a redugio do tu-
rismo e das remessas de emigrantes fizeram inverter o sinal da BTC desde
o terceiro trimestre de 1973. A tentativa de rebelido militar em Fevereiro
de 1974 provocou um acréscimo da fuga de capitais, o que deteriorou a
BTC e a BOC. A BONM apresentou saldo negativo nestes dois trimes-
tres. Houve portanto contrac¢io nos factores activos da base monetaria,
ou seja, na edi¢io monetaria. Nessa altura, o Banco de Portugal aumentou
o redesconto de forma a os bancos comerciais poderem expandir com-
pensadoramente o crédito concedido, principalmente as empresas expor-
tadoras em dificuldades. Dado que os acontecimentos politicos se preci-
pitaram em Abril de 1974, ndo é possivel avaliar estatisticamente qual o
resultado que tal politica teria tido nessa fase depressiva externa.

Observando agora, com os elementos disponiveis e para além das de-
claracdes dos responsaveis politicos, parece poder concluir-se que:
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a) A politica monetéria era extremamente sdbria, senio mesmo passiva.
A massa monetaria era largamente determinada por factores ligados
as contas externas reflectidos na base monetéria e, portanto, nio in-
teiramente discriciondria nas maos das autoridades monetarias.

b) Os principais objectivos da politica monetaria aparentavam ser o
de manter baixa a taxa de juro e suficiente a oferta de fundos para
financiar a actividade econdmica e o deficit orcamental.

¢) A politica monetaria ndo foi usada, de forma clara, para regular os
equilibrios internos nem para combater a inflagio, nem tio-pouco
para estimular o investimento, salvo no que se refere 4 manutengio
de baixas taxas de juro.

Politica cambial

A politica cambial também obedecia a linhas de orientagio simples e
constantes. Recorde-se que neste periodo se vivia em regime de cimbios
fixos (Acordo de Bretton Woods) e portanto as condi¢des para manipu-
lagdes de cAmbios eram estreitas. Além disso, a propria filosofia do re-
gime de Salazar tendia toda ela para o viver em «normalidade». Assim,
mesmo depois de 1971, quando todos os parceiros comerciais de Portugal
haviam aderido ao sistema de cAmbios flutuantes, este pais continuava a
praticar cimbios estaveis.

Se varia¢des houve nos cimbios do escudo foram apenas adaptagoes
a variacOes cambiais de outras moedas, nomeadamente do délar, do
franco francés e da libra. Também aqui nio parece ter havido uma poli-
tica cambial activa.

Pode, porém, por-se a seguinte questdo: sendo estével, estava o escudo
sobre ou subvalorizado?

A falta de elementos estatisticos nio permite um estudo preciso. To-
mando trés indices simples, é possivel todavia obter algumas indicagdes.

Comparando a evolugio do IPC (Lisboa) com o cAmbio médio das
quatro principais divisas verifica-se que aquele sobe mais depressa.
O prego médio em escudos das importagdes sobe quase tanto quanto o
das exportagdes. A inflacio portuguesa (IPC de Lisboa) é mais rapida do
que a média das inflacdes internas dos paises clientes de Portugal.

Pode pois concluir-se que o escudo estava sobrevalorizado, o que alids
correspondia ao pensamento de Salazar de dotar o pais de uma moeda
«forte» respaldada por boas reservas de ouro. Se assim foi, foram preju-
dicadas as exportacoes e diminuidas as possibilidades de substituigao de
importagdes.
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A politica cambial nio foi usada para estimular o desenvolvimento
econdmico, a ndo ser na medida em que a sobrevaloriza¢io permitia pre-
¢os mais baixo ao equipamento e aos iputs importados. O equilibrio
das contas externas era assegurado pelo turismo e pelas remessas de emi-
grantes, de forma que ndo havia pressio deste lado para que a taxa de
cambio fosse modificada.

A acumulagio de reservas continuou como no governo anterior. Pros-
seguiu portanto a esterilizagido de potencialidades de investimento, em-
bora o governo declarasse permanentemente a sua intengao de estimular
o investimento. Uma mentalidade conservadora e uma psicologia de
cerco ao regime impediram que as reservas fossem reduzidas a niveis mais
coerentes e um pouco mais adequados; as reservas portuguesas garantiam
12 a 13 meses de importagdes, enquanto as dos outros paises cobriam
cerca de 3 a 4 meses, com excecio da Suica.

Politica orcamental

No que se refere a politica or¢amental, as mudangas também nio
foram grandes. Houve algumas melhorias técnicas na classificacio das
despesas e na articulagdo das contas publicas com as contas nacionais
usadas no planeamento. Mas as linhas gerais de politica e de filosofia or-
camental pouco se afastaram das seguidas no longo governo de Salazar.

Predominavam as preocupagdes com o equilibrio formal do Orga-
mento e com as necessidades de financiamento da guerra colonial, tendo
sempre em conta a conveniéncia politica de nio aumentar muito a carga
fiscal.

A carga fiscal global (incluindo Seguranga Social) nio era grande; entre
os paises da OCDE era das mais baixas. Simplesmente como a carga fis-
cal estava inadequadamente repartida, a tributagdo sobre os rendimentos
aparentes sobre o trabalho e sobre os lucros registados contabilistica-
mente era proporcionalmente elevada. Apesar da reforma de 1958-1963,
o sistema fiscal era inadequado e primitivo — é o que ainda esta em vigor.
A imposigao fiscal ndo era acompanhada de verificagio com correspon-
dente sistema de penalizagdes, como desde o comeco foi patente. O go-
verno tinha o receio - talvez fundado — de que se aumentasse a carga fis-
cal poderia provocar maior fuga ao imposto, incluindo fugas de
rendimentos para o estrangeiro, e diminui¢io do investimento interno.
Também por este lado a «agressividade» fiscal se encontrava limitada.

Procurou o governo aumentar moderadamente os impostos indirec-
tos. Mas os efeitos sobre a receita «ordindria» ndo foram substanciais.
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O crescimento das receitas dependia principalmente do aumento do
rendimento tributavel e do volume de transacdes. Se as despesas pu-
blicas cresciam mais do que o produto nominal, havia que incorrer em
deficit.

As regras de politica monetaria nio facilitavam o financiamento do
deficit por emissio de moeda. A divida do governo junto do banco central
estava contratualmente limitada e era pequena. A expansio da emissio
monetaria fiducidria estava determinada pelo saldo externo, e a criagdo
de moeda escritural estava ligada a emissao da moeda fiduciaria, dada a
quase constincia da taxa de reserva. A solucio teria de ser, como o foi,
financiar o deficit através da emissdo de divida.

Esta continuava, como no passado, a ser tomada pela Previdéncia So-
cial (titulada por Promissérias de Fomento que lhe eram especialmente
dirigidas) e pelas institui¢des financeiras, e sé parcialmente pelo publico.
A Divida Pablica foi aumentando paulatinamente, mas os servi¢os de
juros nunca atingiram uma propor¢io significativa do PIB.

A liberdade de manobra orcamental dentro do esquema vigente era
bastante pequena. O esquema de algum modo estava paralisado por qua-
tro factores:

* O imobilismo burocratico que dificultava a reorganizagio do orga-
mento e das técnicas fiscais;

* O peso doutrindrio da «teoria» do orcamento equilibrado e da co-
bertura da emissio monetaria;

* O peso elevado das despesas militares irredutiveis que obrigava ao
desvio de recursos que de outro modo poderiam ser aplicados em
infra-estruturas;

* A inconveniéncia, pelo menos na déptica do regime, em aumentar
as receitas fiscais directas tornando-as mais progressivas.

Nos meios académicos e na prépria administragio, vozes se elevavam
propondo modificagdes e fazendo sugestdes concretas. Mas nada foi le-
vado a prética.

Convém precisar que a politica econdémica nio era independente de
outros factores politicos. A constante vontade de assegurar a «indepen-
déncia» do pais face as pressdes econdémicas do exterior levou a acumu-
lagio da enorme massa de reservas cambiais. A inexisténcia de profissio-
nais preparados e de técnicos limitava o uso a formas de intervengio
mais sofisticadas. A heranga ideoldgica em contexto de guerra nio criava
clima para grandes inovagdes.
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Recorde-se, por fim, que o periodo de 1969 a 1973 foi aquele em que
Portugal, juntamente com outras economias da Europa Meridional, re-
gistou a sua maior taxa de crescimento, o que apagava muito a conscién-
cia e a urgéncia de modificagoes.
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Capitulo 7

Politicas monetaria e orcamental:
a viragem 1973-1974

Prefacio geral’

Analisar periodos da nossa historia econdmica e discutir as politicas
seguidas por intervenientes ainda vivos pode tornar-se melindroso. Efec-
tivamente, quando se refere um possivel erro ou sublinha uma discor-
dincia, o leitor pode ficar com a impressio de que se aponta um culpado
ou um conjunto de culpados, que ele, leitor, julga saber quem sio. Ora,
a ser-se dominado por este complexo, nada mais se podera fazer do que
comentar os numeros, dizer estes sobem aqueles descem e navegar sem-
pre em aguas cautelosas.

Penso que uma e outras atitudes so erradas. Em primeiro lugar porque
erros efectivos raramente s3o s6 da responsabilidade de uma pessoa ou
sequer de um pequeno grupo de pessoas. Normalmente as culpas sio
colectivas desde que se ndo esteja numa ditadura opressiva do tipo so-
viético. Aqui em Portugal j4 experimentimos uma situa¢io paradoxal
sendo mesmo ridicula. No dia 26 de Abril nio havia «fascistas» neste pais,
para além de umas poucas centenas de pessoas presas ou emigradas a
quem se imputava essa designacio. Mas, dizia-se, os «fascistas» haviam
sido culpados de tudo o que de mal ocorreu em Portugal durante 40
anos. Como puderam aquelas poucas centenas de pessoas dominar este
pais durante tanto tempo e pelos vistos tio mal? Hoje reconhecem-se os
efeitos negativos do que em 1974-1975 equivocamente se designou por
«politica para o socialismo». Mas, nessa altura, nio era toda a gente en-
tusiasticamente socialista? Somos todos a ver bodes expiatorios (nos ou-
tros) de culpas que sio, repito, normalmente coletivas.

O prefécio serve para este trabalho e também para todo o livro em preparagio (Evo-
lugido Recente da Economia Portuguesa: 1945-1985) de que ele faz parte e que é apoiado
financeiramente pela Tinker Foundation.
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Em segundo lugar, renunciar a comentar francamente a politica eco-
némica a luz dos melhores dados disponiveis é negar-se a fazer analise
cientifica e a retirar as licdes que as recentes experiéncias de politica eco-
ndémica nos podem oferecer. Os adjectivos de qualificagio nio devem
ser meias palavras, mas palavras inteiras ditas com serenidade e sem in-
tencionalidade pessoal. E claramente o caso deste trabalho, em que o
seu autor comenta a politica monetdria seguida pelas autoridades mone-
tarias, sendo o homenageado governador do banco central a esse tempo.

Agora e sempre, o comentario aos factos e a propria disputa serena
s30 necessarios ao progresso social e ao afinamento da politica econé-
mica. Além de mais, quando alguém porventura discorda de uma politica
seguida no passado ndo quer dizer que tenha razdo. Pode equivocar-se
ou pode nio conhecer com suficiente amplitude e rigor as circunstincias
e os factos.

Pontos relevantes

1. Relembrar alguns pontos do passado recente a este periodo pode
ter interesse para a melhor compreensio das politicas seguidas nestes dois
anos de viragem.

Antes de mais convém lembrar que o governo de Marcelo Caetano
apresentou, desde o inicio, uma apreciavel continuidade doutrinal rela-
tivamente ao regime de Salazar. No que se refere a politica econémica,
essa continuidade doutrinal nio era tanto em relagdo a férmula corpo-
rativa — em que ja ninguém parecia acreditar — mas sim ao extenso inter-
vencionismo e regulamentarismo do Estado. Caetano nio deve ter mu-
dado muito a sua opinido no que respeita a ineficicia da economia de
mercado (Lzgoes de Direito Administrativo, 1935) e deve ter continuado a
ndo confiar nas solugdes resultantes da «mao invisivel». Essa perspectiva
era clara quando, nas suas «conversas de familia» na televisio, visava
temas econdémicos, nomeadamente a inflagio que o preocupava. Toda-
via, revelou algum realismo quando permitiu que jovens membros do
seu governo reduzissem o alcance da lei do condicionamento industrial
que empecilhava o surto de novas actividades econémicas.

O novo primeiro-ministro demonstrou permanentemente fidelidade
ao dogma do orcamento «equilibrado» aparente (onde o produto dos
empréstimos era contado como receita) e as regras de emissao de moeda
que, como ¢ sabido, sujeitavam a emissio de moeda fiduciaria a cober-
tura de 50% em ouro ou divisas disponiveis pelo banco central. Neste
capitulo e no da politica or¢amental, o governo de Marcelo Caetano nio
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introduziu grandes novidades, nem teéricas nem praticas, com excep¢ao
de algumas melhorias técnicas na classificagio orcamental.

Importa sublinhar, ainda, que Caetano herdou uma custosa guerra co-
lonial, que em 1969 absorvia cerca de 8% do PIB, e que durante os prece-
dentes oito anos atrasou consideravelmente a edificagio de infra-estruturas.

2. A crise do petrdleo, comegada inesperadamente em Novembro de
1973, constituiu acontecimento fulcral e condicionante da viragem.
Muito se escreveu sobre o impacto econémico e tecnolégico da crise do
petrdleo, que era matéria-prima importante e a mais barata fonte ener-
gética do mundo ocidental.

Na literatura internacional sobre o assunto tem-se salientado princi-
palmente o aumento dos custos de produgdo nos paises industrializados
e a transferéncia de enormes massas de recursos financeiros para os paises
produtores de petroleo e a reciclagem de parte desses fundos. Para o que
nos interessa aqui, vale a apenas lembrar que a economia portuguesa so-
freu o impacto da crise por cinco vias:

a) O preco do petroleo aumentou de 4,5 vezes e Portugal importava
75% da energia primaria sob a forma de petréleo;

b) Aproveitando a onda altista, o preco de outras matérias-primas, in-
cluindo cereais, aumentou;

¢) Os paises industrializados depressa responderam com a subida do
preco dos bens de equipamento, dos quais Portugal é importador;

d) A subida do preco dos transportes afectou o turismo para Portugal
(e outros paises);

e) A contrac¢io das economias industrializadas nossas clientes fez di-
minuir o volume das exportagdes e reter na origem algumas remes-
sas de emigrantes portugueses.

Os efeitos desta crise foram importantes sobre o conjunto da balanga
de transacgdes correntes e, consequentemente, sobre os varios aspectos
da economia nacional. A viragem da economia portuguesa comegou,
portanto, com a crise do petrdleo, antes mesmo do 25 de Abril.

Consequéncias da crise do petrdleo

Os efeitos desta crise sobre a economia foram multiplos, alguns deles
especificos da economia portuguesa devido as suas particularidades.

1. Como a emissdo monetdria carecia (no esquema legal existente) de
cobertura de ouro ou divisas, a emissio de moeda fiducidria adicional s6
poderia fazer-se, por automatismo, desde que a Balanca de Operagdes
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Quadro 7.1 (10° esc.)
1973 1974
T1 T2 T3 T4 T1
Saldo da balanca de mercadorias -13,5 -109 -12,8 =223 -199
Saldos da balanca de servicos -0,3 -0,9 2,1 -2,4 -2,1
Transferéncias privadas 9,0 2,6 ?
Balanca de capitais publicos -2.4 -2,2 -2,0 -2,6 -2,0
Balanca de capitais privados 1,4 0,6 -0,6 -0,9 0,2

Fonte: Relatério do Banco de Portugal.

Nio Monetarias (BONM) apresentasse uma saldo positivo, isto €, desde
que as reservas centrais aumentassem. Se o multiplicador do crédito nio
variasse e a preferéncia pela estrutura de meios de pagamento tao-pouco,
entdo a oferta da moeda era, pelo menos em grande parte, determinada
pelo saldo das contas externas.? Depois da subida do prego do petréleo,
a balanca de mercadorias deteriorou-se e nio houve suficiente compen-
sacao nas outras rubricas correntes. Desta forma a Balanca de Transaccdes
Correntes (BTC) passou a ter saldo negativo nos dois ultimos meses, o
que foi de par com o saldo negativo da balanga de capitais j precedente
(quadro 7.1).

Embora as reservas em ouro e as divisas do banco central ndo tivessem
diminuido até ao fim do ano de 1973, de facto o seu crescimento desa-
celerou, e a sua queda foi forte nos primeiros meses de 1974. A base mo-
netaria também desacelerou no quarto trimestre de 1973, pois o cresci-
mento do crédito primario do banco central nio foi suficiente para
compensar a desaceleracio das reservas.

Quadro 7.2

(10° esc.)
1973 1974
T1 T2 T3 T4 T1
Var. das reservas (O+D) no BP 11,9 11,4 0,8 0,8 -4,9
Var. da base monetiria 3,4 2,5 4,6 1,1 -2,4

Fonte: Relatério do Banco de Portugal.

2. Simultaneamente, os bancos comerciais, sentindo a crise, reagiram
procurando diminuir os seus comprometimentos, sobretudo a médio e
longo prazo, enquanto a procura de crédito aumentava fortemente. Os

2 A respeito da monetariza¢io passiva da BONM, cf. E. T. Santos, Three Essays in Por-
tuguese Monetary Economics (Columbia: University of South Carolina, 1985).
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Quadro 7.3 (10 esc.)

1973 1974
T1 T2 T3 T4 T1

Depositos no Banco de Portugal 16,9 15,9 16,5 15,0 15,2
Carteira com. ao sector privado 125,5 1314  131,5 164,0 167,6

Empréstimos ao sector privado 31,5 31,3 33,0 33,6 33,9
Coeficiente excesso reservas

(reservas/depositos totais) 0,024 0,022 0,019 0,015 0,005
Multiplicador monetério 2,02 2,02 2,03 2,35 2,28

Fonte: Relat6rio do Banco de Portugal.

bancos comerciais mobilizaram as suas reservas excedentdrias, sobretudo
os depdsitos no banco central, para expansio do crédito, nomeadamente
do crédito a curto prazo por desconto de efeitos comerciais (carteira co-
mercial). Assim, o multiplicador monetario (meios imediatos de paga-
mento/base monetaria) aumentou.

A crise do petrdleo provocou uma queda de cotagdes na Bolsa portu-
guesa, como alids nas de outros paises. Muitas empresas, que haviam apli-
cado fundos na Bolsa, ficaram com débitos perante a banca sem condi-
¢Oes para imediato pagamento. Isto por um lado. Por outro, as novas
emissOes de titulos programadas deixaram de se fazer, apesar de serem em
namero e volume diminutos. Redundou tudo em tornar mais dificil aten-
der a crescente procura de crédito e ao financiamento do investimento.
Marginalmente, nao pode deixar de se comentar que esta teria sido a altura
ideal para rever e eventualmente abandonar a maioria dos componentes
do projecto de Sines.

3. A contracgio dos mercados externos fez diminuir algumas expor-
tacdes, principalmente nos téxteis, e reflectiu-se quase imediatamente nas
receitas de turismo e nas remessas de emigrantes. Algumas empresas, vi-
vendo de crédito a curto prazo ou com capital circulante em expansio
sem autofinanciamento, registaram dificuldades financeiras, o que fez
aumentar a sua procura de fundos.

O aumento do preco dos bens e servicos importados influenciou o
aumento dos pre¢os internos, dada a comprovada sensibilidade da infla-
¢do interna as variagdes da inflagio externa (Santos, op. cit., 206). A ace-
leragdo ao longo do ano desta varidvel era perfeitamente sensivel aos
agentes econdmicos e estava difundida a expectativa de sustentada ace-
leracio.

Esta constatagdo e esta expectativa fizeram com que os agentes eco-
ndmicos, principalmente familias, procurassem libertar-se da liquidez em
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Quadro 74 (10 esc.)
1973 1974
T1 T2 T3 T4 T1
IPC Lisboa 48 2,5 3,1 6,3 10,2
IPC Porto 4,9 43 - 43 12,3

Fonte: Relatério do Banco de Portugal.

troca de outros activos, o que estimulou, por seu turno, a procura de
bens duradouros e de iméveis. E, portanto, de crer que a taxa de pou-
panca tendeu a descer com as liquidagdes na Bolsa, combinadas com a
persisténcia de taxas de juro (passivas) negativas e com a fuga a liquidez.

Estas diversas variaveis econdmicas reagiram com diferentes velocida-
des, e essas reacgdes nem sempre sio susceptiveis de serem captadas nas
estatisticas. Mas, no seu conjunto, todas elas devem ter-se produzido
mais ou menos intensamente Nos quatro Ou CINCO PrimeIiros meses se-
quentes ao primeiro aumento do preco do petréleo.

A politica monetaria

Quais foram as reac¢des das autoridades monetarias? Numa situagio
de economia de mercado com inflagio e tendéncia para o desequilibrio
externo, a politica cléssica seria a de deixar subir a taxa de juro de forma
a o juro constituir um custo real e equilibrar a oferta e a procura de
fundos. Ou, na falta de uma mercado, controlar o crescimento do crédi-
to de forma a diminuir a procura global interna. Tudo isto acompanhado
de contracgio ou pelo menos desaceleragio do crescimento da despesa
publica, principalmente da corrente.

1. Em Dezembro de 1973 foi decidido aumentar a taxa de juro activa
a mais de 180 dias e a menos de um ano, que passou de 6,75% para
9,25%, ou seja, 2,5 pontos. Também aumentou de 3,5 pontos a taxa para
empréstimos a mais de sete anos. Este aumento nao parece ter sido sufi-
cientemente dissuasor para a procura de crédito.

O volume de crédito nio foi submetido a qualquer controlo directo.
No ultimo trimestre de 1973, o volume de redesconto expandiu-se de
1,4% em relacio ao trimestre anterior, mas de forma desacelerada, se
atendermos ao crédito concedido as instituicdes monetdrias.

A razdo desta politica mais restritiva nos finais de 1973 deve ter sido a
necessidade de contrariar a ripida expansio da massa monetdria verifi-
cada nos meses passados. Mas o impulso anterior era bastante forte e
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Quadro 7.5 (10 esc.)
1973 1974
Jan-Jun  Jan-Dez Jan-Jun  Jan-Dez
Operagdes de redesconto 177 43,5 31,6 113,8
1973 1974

Jun Set Dez Mar Jun Set Dez
Crédito inst. monetarias 87 113 11,5 12,5 17,1 26,7 414

Fonte: Relatério do Banco de Portugal e INE.

Quadro 7.6 (10° esc.)
1973 1974
Jun Set Dez Mar Jun Set Dez
M1 130,7 141,0 165,6 155,6 1584 161,6 182,5
M2 255,7 272,22 301,3 300,9 3075 319,5 3423

Fonte: Relatério do Banco de Portugal e INE.

Quadro 7.7

(10° esc.)
1973 1974
Jun Set Dez Mar  Jun Set Dez
Excesso reservas inst. monet. 4,9 4.4 4,0 1,4 -6,4 -0,6 4,0
M1/BM 2,0 2,0 2,3 2,3 2,2 2,0 1,9
M2/BM 3,9 3,9 43 4.4 43 3,9 3,6

Fonte: Relatério do Banco de Portugal e INE.

nesse ultimo trimestre nio se conseguiu travar o crescimento dessa va-
rivel.

Com efeito as reservas do banco central ainda registaram um aumento
de 2,5%, apesar do encarecimento das importacdes. Isto por um lado.
Por outro, e como j4 se referiu atrds, os bancos comerciais passaram a
utilizar mais intensamente os seus recursos, diminuindo os seus depdsitos
ociosos no banco central; os multiplicadores monetérios expandiram-se,
tanto o restrito (M1/Base Monetaria) como o alargado (M2/BM).

2. No primeiro trimestre do ano seguinte, a politica e os objectivos
das autoridades monetarias parecem ter sido algo reorientados, prova-
velmente como reac¢io as dificuldades provocadas pela crise do petrdleo.
Assim, o crédito concedido as institui¢des monetarias expandiu-se em
cerca de 1 mc, ou seja, 8,8% em relagdo ao trimestre anterior, compen-
sando parcialmente a queda significativa das reservas do banco central
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Quadro 7.8

1973 1974

T4 T1 T2 73 T4
Ar 0,13 -032 095 -048 02

em cerca de 4,5 mc, isto é, 6,2% a menos do que no trimestre anterior.
No entanto, a base monetéria desceu de 2,4 mc, portanto, 3,3 menos do
que no fim de 1973.

Os bancos comerciais continuaram a responder as crescentes solicita-
¢oes de crédito com mais intensiva utilizacio dos seus recursos, dimi-
nuindo a taxa de reserva (r) de caixa efectiva (taxa de reserva legal + taxa
de reserva excedentaria).

A procura de moeda modificou um pouco a sua estrutura. No pri-
meiro trimestre de 1974, M1 diminuiu em cerca de 10 mc, ou seja, menos
de 6% do que no trimestre precedente, enquanto M2 estagnou. Houve
aqui nitido fenémeno de menor preferéncia pela liquidez, com ligeira
descida dos depésitos a ordem e subida dos depésitos a prazo. Esta es-
tagnacio da massa monetdria nio impediu todavia que as institui¢des fi-
nanceiras e monetarias aumentassem o crédito concedido, gragas a utili-
zagio de fundos anteriormente ociosos e pelo maior recurso ao
redesconto. Isto aparenta mostrar que o comando das autoridades mo-
netarias sobre a oferta de moeda nio era completo. Resta saber se poderia
ter sido menos incompleto com os fracos instrumentos de interven¢io
entdo formalmente disponiveis.

Quadro 7.9 (10° esc.)

1973 1974

Set Dez Mar Jun Set Dez

Crédito concedido pelasI. C.  239,3 265,66 2748 2810 2959 322,0

Fonte: Relat6rio do Banco de Portugal e INE.

Quadro 7.10 (Base 100 = 1950)
1972 1973 Jan.-Abr. 1974
Indice ponderado das acdes (médias) 333 617 555

Fonte: Relatério do Banco de Portugal.
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3. A crise de Novembro também provocou, como se disse, efeitos no
mercado de capitais, principalmente na Bolsa. Dada a rapidez de reac¢io
neste mercado pode inferir-se que as antecipagdes dos agentes econdmi-
cos sobre as consequéncias dessa crise foram racionais.

E certo que a Bolsa estava tensa em virtude da rapida subida de cota-
¢des, com a procura parcialmente financiada pelo sistema bancério.

Nesta situagio, qualquer queda de expectativas optimistas poderia per-
turbar o mercado. Foi o que sucedeu perante as previsdes dos analistas
econdmicos, que eram bastante pessimistas acerca da evolugio imediata
das economias industrializadas. O montante das ordens de venda subiu
e, apesar dos esforcos de algumas institui¢des financeiras e monetarias
— especialmente daquelas ligadas aos fundos de investimento -, as cota-
¢Oes baixaram quase continuamente até 24 de Abril de 1974. O volume
de transacoes também diminuiu substancialmente.

Quadro 7.11
(Base 100 = 1964)
1972 1973 Jan-Abr 1974
Indice quantidade de titulos transacionados 784 1306 948

Fonte: Relatério do Banco de Portugal, 1974.

Um menor volume de moeda passou progressivamente a estar envol-
vido no giro da Bolsa. A maior parte dos fundos que a tempo se retiraram
das aplicaces em titulo passaram inicialmente a depdsitos 2 ordem, mas
foram depois aplicados no imobilidrio e sobretudo em depositos a prazo.
E provével que outra parte tenha procurado activos libelados em moeda
estrangeira, sobretudo depois da intentona das Caldas da Rainha. O sis-
tema bancério ficou com alguns créditos malparados, mesmo aqueles
que estavam caucionados por titulos cujo valor tendia a descer.

Neste periodo seguinte a crise do petréleo, a politica monetdria parece
ter sido demasiado passiva. Trés razdes podem explicar esta atitude. Em
primeiro lugar, as estatisticas de conjuntura de entido eram ainda mais
pobres e atrasadas do que sio hoje. Em segundo lugar, a situagio politica
era tensa e portanto dificil. Em terceiro lugar, havia-se herdado uma po-
derosa tradigdo de prudéncia e os proprios instrumentos de intervengio
legalmente disponiveis ndo eram numerosos. Deve ainda acrescentar-se
que a crise do petrdleo constituiu um choque forte como nio havia ocor-
rido desde o inicio da guerra colonial.
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Politica orcamental
1. Desde o principio da guerra colonial em 1961 que o desequilibrio

orcamental efectivo se acentuava. A divida publica vinha aumentando
também em termos reais e ainda era principalmente interna.

Quadro 7.12

(10° esc.)
1972 1973 A%
Divida publica total 46,5 54,3 16,8
Divida publica interna 35,8 40,4 12,8
Divida publica externa 11,4 13,9 21,9
Fonte: Relat6rio do Banco de Portugal e CGE.
71
Quadro 713 (10° esc.)
1972 1973 1974
Despesas publicas totais 40,7 489 61,9
Despesas militares ordinérias 5,1 52 8,3
Despesas militares extraordindrias 10,1 11,9 14,9
Total das despesas militares 15,2 17,1 23,2
Despesas militares/despesas totais (%) 37,1 35,0 37,6
Despesas militares/PIB (%) 6,4 6,0 6,8

Fonte: Relatério do Banco de Portugal.

A causa deste aumento residia principalmente na persistente expansio
das despesas militares.

Uma prevengio deve ser feita desde ji para a correcta interpretagio
das estatisticas: a aparente diminuigdo da importancia relativa das des-
pesas militares suportadas pela metrépole teve compensagio no aumento
da parte das despesas suportadas pelas colénias, e estas, por seu turno, ti-
veram compensagio nos fluxos de capital da metropole para as colénias.
Nio se podem avaliar directamente os custos do financiamento da
guerra, mas certamente terdo subido sempre.

2. Perante a <inconveniéncia» politica de aumentar a carga dos impos-
tos diretos e a sua progressividade, o governo anterior ao de Marcelo
Caetano foi obrigado a duas medidas: o0 aumento dos impostos indirec-
tos e a contracgio de despesas de capital, ou, pelo menos, reducio da
sua taxa de crescimento. O governo de Caetano nio introduziu modifi-
cagdes sensiveis no esquema. Satisfazia as exigéncias da guerra através da
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emissio de divida tomada principalmente pelas institui¢des financeiras
e com menor amplitude pelo publico. Particular destaque deve ser dado
a Previdéncia Social, que, por «vocagio», financiava parte do deficit pu-
blico através da continua aquisigio de titulos que, alias, estavam dese-
nhados expressamente para essa instituigio: os Certificados de Divida
Publica cuja taxa de juro era superior em cerca de meio ponto 2 taxa pro-
porcionada aos outros titulos.

As despesas publicas continuaram a subir quase a0 mesmo ritmo do
PIB nominal. As despesas (incluindo os «empréstimos») com as colénias
também continuaram a aumentar. Do mesmo modo aumentou o valor
nominal da divida ptblica, mas diminuiu em termos relativos.

Quadro 7.14 (107 esc)
1972 1973 1974
Despesas ordindrias 23,0 27,5 34,0
Despesa extraordinaria 17,9 21,4 278
Despesa total 40,9 48,9 61,9
Despesa total/PIBpm 174 17,1 18,0
Divida publica 472 54,3 71,3
Divida publica/PIBpm 20,1 19,0 20,7

Fonte: Relatério do Banco de Portugal e OGE.

A eclosio da crise do petrdleo nio teve, aparentemente, pelo menos,
qualquer influéncia sobre a politica or¢amental. O ritmo de crescimento
das despesas publicas nio parece ter sido afectado, nem tio-pouco a sua
natureza. Atribuiu-se a0 governo a intencio de aliviar a carga fiscal sobre
as sociedades e aumentar a procura interna através de maiores despesas
com um programa de obras publicas (Reaganomics avant la lettres). Se
houve essa intengio do governo ela nio se traduziu na pratica, dado o
pouco tempo de vida que lhe restou (cinco meses) depois da eclosio da-
quela crise.

A fuga de capitais

1. Nio tenhamos ilusdes. Sempre houve fuga de capitais e a sua de-
teccio estatistica sempre foi muito dificil. Elas sio motivadas por razdes
de seguranga e pela comparacio entre as taxas de rendimento real, tendo

em conta a taxa de cimbio e os «custos» de transferéncia. No caso por-
tugués, essas fugas tinham lugar através da sobre e da subfacturacgio de
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bens e servigos, através das remessas de emigrantes e através das saidas
de moeda fiducidria do pais, quando nio de objectos preciosos.

Supode-se que sempre houve saida de capitais para o exterior, princi-
palmente quando as remuneragdes reais no exterior eram um pouco
maiores do que as obteniveis no interior. Estima-se, porém, que nos ul-
timos meses de 1972 e durante os 11 primeiros meses de 1973 se verificou
um movimento inverso: reentraram em Portugal alguns capitais para
aproveitarem os elevados ganhos na Bolsa. Estima-se igualmente que,
apds a abortada «intentona das Caldas», alguns cidadaos, temendo o pos-
sivel desmoronar do regime, transferiram para o exterior capitais cuja
soma se afirma ter sido avultada.

Nos dois meses seguintes, a BTC agravou-se e os montantes de moeda
fiduciaria portuguesa reentregues pelos bancos centrais estrangeiros ao
Banco de Portugal aumentaram. Nao é facil detectar nas estatisticas estas
saidas ilegais de moeda; uma forma indirecta poder ser através da evolugio
da rubrica «Erros e omissdes» — que nas estatisticas do Banco de Portugal
aparece em conjunto com os movimentos de capitais de curto prazo.

2. Perante esta saida adicional de divisas, as autoridades ndo impuse-
ram restri¢des a venda de divisas estrangeiras, nem sequer houve modi-
ficagio auténoma das taxas de cAmbio que correspondesse a uma efectiva
depreciagio do escudo. Desta forma, a diminui¢io das reservas acen-
tuou-se com estas pungdes adicionais.

uadro 7.15
Q (10° esc.)
1973 1974
T1 T2 T3 74 T1
Disp. liquidas de ouro e divisas 69,7 699 73,6 76,8 69,3
Capitais de c. p. + erros e omissdes -3,3  -59 -5,6 -1,4 -11.1
1972 1973 1.°t. 1974
Escudos por USD 27,04 24,63 26,24
Escudos por libra 68,00 60,26 59,40

Fonte: Relatério do Banco de Portugal e INE.

A consequéncia desta diminui¢io das reservas deveria ser, no sistema
portugués, a contrac¢do da emissdo monetaria (era esse o objectivo ul-
timo do esquema montado nos anos 30). Simplesmente esta disciplina
monetaria nio funcionou em pleno, como se viu, porque os bancos co-
merciais mobilizaram a sua capacidade excedentaria de tal forma que,
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em termos agregados, ndo parece ter-se verificado escassez imediata de
oferta de moeda nominal, pelo menos no ultimo trimestre de 1973.

Em suma, parece ter havido também passividade por parte dos res-
ponsaveis pela politica orcamental, cuja explica¢io reside porventura na
dificil situagdo da politica de entdo e na rigidez do sistema fiscal.

A politica monetaria pos-revolucio

1. Para a economia portuguesa, a Revolugio de Abril constitui um ter-
ramoto no meio de uma tempestade. Estava a economia ainda a sofrer
em pleno os efeitos da crise do petréleo quando se verificou a mudanca
do regime politico. A mudanga foi-se tornando cada vez mais contras-
tante quanto, por perversio da revolug¢io inicial, o novo regime pendia
progressivamente para ser um outro regime autoritirio mas de sinal ideo-
légico oposto. As andlises politicas da revolugio e da tentativa de per-
versio sdo muito abundantes e recentes; ndo vale a pena reediti-las. In-
teressa destacar apenas os efeitos econémicos do facto das medidas
adoptadas nas areas monetéria e orgamental. Como se verd, as modifica-
¢Oes foram, desta feita, mais profundas na drea orcamental do que na
monetaria.

Quatro dias depois da queda do regime anterior, a Bolsa foi encerrada,
os depdsitos bancarios foram submetidos a vigilincia e limitados os le-
vantamentos. Apesar destas medidas administrativas, dois fenémenos se
produziram na procura de moeda e de activos:

a) Uma grande preferéncia por moeda fiducidria em detrimento da
moeda escritural;
b) Acentuou-se muito a fuga de capitais para o exterior.

A procura de moeda fiducidria derivava do receio de congelamento
das contas bancarias — pritica que veio a ocorrer arbitrariamente — e tra-
duziu-se, em parte, por entesouramento acrescido. Outro motivo para a
preferéncia por moeda fiducidria era a maior facilidade de deslocagao
desta moeda para o estrangeiro, onde os fundos estavam mais seguros e
eram, neste periodo, ligeiramente mais bem remunerados em termos
reais. Relembre-se que nessa época o escudo era liviemente convertivel
no exterior sem qualquer limitagio quantitativa. Verificou-se, é certo,
uma baixa na cotacio cambial do escudo no mercado livre. Mas essa di-
ferenca ndo era grande enquanto o Banco de Portugal assegurasse aos
outros bancos centrais a conversio dessa moeda fiduciria em qualquer
divisa, o que fez até Maio de 1975.
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Quadro 7.16 (10 esc)
1973 1974
Set Dez Mar Jun Set Dez
Circulagio monetaria 38,6 38,3 39,2 51,2 58,8 69,7
Dep6sitos tot. do sector priv. 230,9 2624  260,8 2552 2597 2712
Dep6sitos a ordem 99,7 126,7 1155 106,2 101,7 114
Circ. monet./dep. ord. (%) 38,7 30,2 33,9 482 578 62,6
PIB pregos correntes 286,0 343.7
Circ. monet./PIB (%) 13,4 20,3

Fonte: Relat6rio do Banco de Portugal.

No ano de 1974, a moeda em circulagdo cresceu de 82% e os depdsitos
totais do sector privado apenas cresceram de 3,3%, enquanto o produto
nominal aumentou de 20,2%. Ou seja, a moeda em circulacio aumentou
de 51,4% em volume, descendo o volume dos negdcios privados em
16,4%.

Esta mudanca de preferéncias dos agentes econdmicos fez com que o
multiplicador monetario diminuisse consideravelmente desde Abril desse
ano (cf. quadro 7.6). Este comportamento dos agentes provocou, pois,
uma restri¢ao na oferta da moeda, o que obrigou o banco central a com-
pensar através de uma politica generosa de redesconto, cujo montante
mais do que duplicou, passando de 43,5 mc em 1973 para 113,8 mc em
1974. Comparando as percentagens do redesconto sobre o total de cré-
dito concedido pelas instituigdes financeiras e de crédito (cf. quadro 7.5),
verifica-se que essa percentagem passou de 16,5% para 35,8%.

2. As fugas de capital para o exterior nio se realizavam apenas através
das saidas de moeda fiducidria, mas pelas vérias formas possiveis. Torna-
-se impossivel quantificar, mas tem-se estimado que cerca de 10% do
valor das exportacoes e das importagdes de bens e servigos ficou no ex-
terior. Aos precos de 1974 esse valor teria alcangado cerca de 29 mc.

Quadro 7.17

1973 1974
Libra 61$50 69$50
DM 9$20 9$80
ES 7$80 8%60
FF 5$40 5$30
USDh 24870 25%60

Fonte: Relatério do Banco de Portugal.
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Por razdes certamente ligadas a questdes de prestigio politico e de
idiossincrasias da educagio econdémica dos portugueses, o governo de
entdo nio se atreveu a desvalorizar o escudo como tudo recomendava
que fizesse.

A manutencio das taxas de cAmbio acabou por apressar a drenagem
das reservas em divisas, que, cerca de um ano depois, estavam esgotadas,
apenas restando as reservas de ouro. Este era considerado intocavel tam-
bém devido aquelas idiossincrasias...,* que neste caso actuaram vertigi-
nosamente.

3. A maioria das empresas registava crescentes dificuldades de finan-
ciamento. As empresas privadas tiveram de fazer face a fortes aumentos
de custos: os salarios nominais aumentaram cerca de 30% em média du-
rante 1974;* o preco dos equipamentos e zputs importados também au-
mentou; o pre¢o da energia sob qualquer das formas continuou a crescer.
Simultaneamente, na frustrada inten¢do de impedir a subida dos pregos,
o governo decidiu bloquear os precos de um largo conjunto de bens.
Desta forma, muitas empresas, defrontando-se com a subida de custos e
conteng¢do administrativa de precos, passaram a ter crescentes prejuizos.
A situagio politica ndo lhes permitia despedir pessoal nem entrar em re-
gime de faléncia. A solugio foi a de recorrem pesadamente ao crédito
bancério, até porque a taxa de juro real era cada vez mais negativa: cerca
de 14 pontos em média em 1974.

Quadro 7.18 - Taxas de juro ativas (%)

Fixada em Dez. 1973  Fixada em Dez. 1974

Prazo < 180 dias 5,75 8,25
1 ano < prazo <2 anos 775 10,35
3 anos < prazo <5 anos 8,50 11,50
Prazo > 7 anos 9,00 12,50

Fonte: Relat6rio do Banco de Portugal.

Além disso, algumas centenas de empresas foram ocupadas por «tra-
balhadores progressistas» ou submetidas a geréncias impostas «revolucio-
nariamente». Os bancos comerciais, mesmo antes de serem estatizados
em 12 de Margo de 1975, eram ja permeaveis as influéncias politicas, e

3 Lembro-me de nos anos de 1974-1975 muitas pessoas me perguntarem: O que vai
ser do nosso escudo sem o ouro? O escudo continua a ser «<moeda forte»?

4O indice de salarios de 30 ramos da Industria Transformadora subiu de 45,3% nesse
ano. Fonte: BP.
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Quadro 7.19 - Situagdo do Banco de Portugal

(10° esc.)
1973 1974
T3 T4 T1 T2 T3 T4
Reservas 70,5 72,3 67,8 64,8 62,9 56,0
Crédito ao sector piblico 34 3,6 3,8 43 5,5 10,8
Crédito ao sector privado 1,8 1,9 2,0 1,9 2,0 1,9
Crédito as instit. monetdrias 11,3 11,5 12,5 17,1 26,7 414
Base monetaria 69,5 70,6 68,2 71,5 81,3 94,9

Fonte: Relatério do Banco de Portugal.

nenhum gerente de banco se recusava a ser progressista e a conceder cré-
dito a trabalhadores em dificuldades.

O banco central passou a financiar amplamente os bancos comerciais,
como se vé no quadro a seguir (rubrica Crédito as institui¢des moneta-
rias). Este processo ruinoso de crescente endividamento do sistema pro-
dutivo ao sistema bancério continuou durante muitos anos a seguir.

4. O rendimento distribuido via saldrios, vencimentos e subsidios au-
mentou muito fortemente (cerca de 32%). O consumo privado cresceu
31,2% nominais. O investimento aumentou menos em termos Nominais
(14,7%); em termos reais diminuiu. Se na composi¢io do produto eli-
minarmos o «valor acrescentado» pela Administracdo Publica® verifica-
se que o PIB diminuiu 1,8% em termos reais.

Perante uma procura nominal explosiva, os resultados nio podiam ser
outros sendo o crescimento rapido das importagdes, que atingiu 52,7%
em valor, e aceleragio da inflacio, que passou para 29% no conjunto do
Continente contra 11,5% no ano anterior. Alids, a inflagio nio foi pro-
pulsionada unicamente pelo aumento dos rendimentos e pelo acréscimo
da propensio a consumir (redistribui¢do do rendimento favorecendo as
classes com propensio mais elevada). Os efeitos da crise do petroleo ja
estavam a ser muito inflacionistas, pois os precos dos bens importados
cresceriam consideravelmente. Os dois efeitos acumularam-se e a taxa
mais do que duplicou.

Por seu turno, a manutengio das taxas cambiais representava subsidios
as importacdes, na medida em que a inflacio interna era bastante supe-
rior a inflagio média dos paises da OCDE, que foi de 8% em 1973 e de
13% em 1974. Havia, portanto, prémios a importagao iguais as diferengas

5 Que convencionalmente € igual 4 soma dos salarios distribuidos. Durante 1974, a
expansio do VAB do SPA deveu-se principalmente ao enchimento dos quadros dos fun-
clonarios.
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Quadro 7.20 - Saldos

(10° esc.)
1972 1973 A%
Mercadorias -23,3 -50,5 26,5
Servicos 3,8 1,4 -62,9
Transferéncias unilaterais privadas 271 28,2 4.1
BTC 8,6 -20,9

Fonte: Relatério do Banco de Portugal.

entre as taxas de inflacdo interna e externa. Os nimeros confirmam essa
variagdo das importagdes, principalmente no que respeita aos bens co-
merciaveis.

Em contrapartida, as exportagdes ficaram penalizadas por via cambial,
além de depararem com mercados em contracgio (sequela da crise do
petroleo) ou em vias de se perderem (coldnias). Houve igualmente perda
nas razdes de troca de 7,6%. Inevitavelmente o deficit comercial agigan-
tou-se em 1974.

Os furores revolucionarios® constituiram dissuasores adicionais as re-
messas de emigrantes e a vinda de turistas nio politicos. A BTC saldou-
se por um deficit.

Por estes numeros, que contrastam fortemente com os saldos regista-
dos durante a vigéncia do regime politico anterior, se poderd compreen-
der a amplitude de um dos aspectos da viragem na economia portuguesa.
Em suma, a politica monetaria vogava, sem controlo sério, ao sabor dos
vectores econdmicos externos e internos, e sobretudo ao sabor dos acon-
tecimentos politicos. Quase poderia dizer-se que a politica monetéria
passou de pouco activa a pouco menos que cadtica.

A politica orcamental pos-revolucio

1. A politica orgamental foi profundamente alterada. A atitude psico-
légica passou a ser outra. O estado «fascista» era forreta e sé gastava com
a guerra colonial. Os novos teoristas afirmavam que se podia gastar bas-
tante, porque havia imensas reservas; o equilibrio orcamental era dogma
ultrapassado e nio fazia mal - antes pelo contrario - entrar em desequi-
librio a fim de estimular a economia. Estas eram as afirmacdes correntes

¢ Quem nio se lembra da impressdo que causou entre nds as imagens dos rostos cris-
pados e dos punhos erguidos da revolugio religiosa iraniana? Pois bem, muitos europeus
assim nos viram nas suas televisdes.
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no periodo imediatamente a seguir a revolugdo. Na prética gastou-se
como se o «dinheiro do Estado» fosse ilimitado.

As despesas publicas aumentaram: em termos nominais essas despesas
publicas totais passaram de 22,3% do PIB em 1973 para 25,6% em 1974.
As receitas ndo aumentaram na mesma proporgio, até porque a média
colectével desceu, nomeadamente nos rendimentos pessoais e nos lucros
das sociedades. Além disso houve, presume-se, maior fuga ao imposto,
principalmente do imposto profissional, que deveria ter aumentado em
virtude da fortissima subida dos salarios nominais.

O saldo orgamental efectivo tornou-se negativo, passando de um exce-
dente de 2 mc [sic] em 1973 para deficit de 8,1 [sic] no ano seguinte. A preo-
cupagio publica com o deficit despareceu subitamente. Do dogma do equi-
librio orcamental passou-se para a pratica de desequilibrio permanente.

O financiamento deste deficit continuou a ser feito pela tomada de ti-
tulos publicos por parte das institui¢des financeiras, mas a parte tomada
pelo publico diminuiu substancialmente. Porém, o banco central passou
a ser crescente financiador, uma vez que tinham sido «abolidas» de facto
as regras da cobertura em ouro ou divisas e dos limites da divida do Es-
tado. A divida publica detida pelo banco central aumentou. Este foi mais
um dos factores de expansio da base monetaria, que se contrapds a con-
traccao das reservas, como se referiu atras.

As despesas foram vérias e complexas. Em primeiro lugar, as despesas
militares ndo diminuiram, apesar de o contingente estacionado nas co-
l6nias ter decrescido. Por vérias vezes, fundos financeiros foram enco-
bertamente transferidos para os movimentos emancipalistas, mesmo
antes de as independéncias terem sido concedidas. Os militares «progres-
sistas» que entdo assumiram o comando das colénias agiam com grande
autonomia e bastante ao sabor das suas preferéncias ideoldgicas. Nunca
se podera conhecer ao certo o montante destas transferéncias.

Em segundo lugar e igualmente como sequela da iminente indepen-
déncia das colonias, teve lugar a crescente entrada de refugiados (eufe-
misticamente chamada de «retornados») desses territorios, éxodo que pra-
ticamente sé veio a terminar em 1976, mas que ja se tornava sensivel no
segundo semestre de 1974. O alojamento desta crescente massa de refu-
giados e a sua progressiva integragio subsidiada consumiu razoaveis re-
cursos. Indirectamente parte desses subsidios foram beneficiar a hotelaria,
que nesse ano de fraco turismo ocupou parte da sua capacidade em alojar
grande nimero desses refugiados.

Em terceiro lugar, a rapida expansio do funcionalismo publico cons-
tituiu outra fonte adicional de despesas. Depois da expulsio (também
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Quadro 7.21 (10 esc)
1973 A% 1974 A%
Receitas correntes 63,8 18,3 77,9 22,1
Despesas correntes 54,8 18,9 76,7 40,0
Poupanca corrente 9,0 14,1 1,2 -86,7
Receitas de capital 3,8 48,3 4,5 16,7
Despesas de capital 9,0 0,0 11,3 25,8
(Investimento publico) 6,4 8,7 71 10,0

Fonte: Relat6rio do Banco de Portugal e INE.

eufemisticamente chamada «saneamento») de cerca de 35 mil funcioné-
rios ligados ou supostamente ligados ao antigo regime, cerca de novos
80 mil funciondrios entraram na fungio publica nesse ano. Escusado sera
sublinhar que se tratou em grande parte de servir clientela politica. Por
esta via, agravou-se a burocratiza¢io da Administragio Publica, com os
consequentes custos economicos.

A estrutura das despesas também se alterou, pois se verificou maior
crescimento das despesas correntes em detrimento das despesas de capi-
tal. Estas passaram de 14,0% do total das despesas em 1973 para 12,8%
em 1974; as despesas de investimento publico passaram de 10,1% para
8,9% naqueles dois anos.

2. O poder do Ministério das Finangas tornou-se menor neste periodo
revoluciondrio em que os dirigentes militares do Movimento das Forgas
Armadas detinham a quase totalidade do poder. Mesmo em matéria fi-
nanceira, 0 MFA sobrepunha-se a0 MF, pois tinha mais um A que pesava
muito. O controlo do Ministério das Financas tornou-se menos estrito,
embora se conservassem as regras formais que davam a aparéncia de
ordem nas contas e de legalidade. Esta perda de poder relativo também
terd contribuido para uma atitude liberal e solta em relacio as despesas.
Estas apresentavam quase sempre nao uma justificagdo econémica, mas
politica ou mesmo ideoldgica. Agora tinham de se satisfazer as necessi-
dades da revolugio, tal como no regime anterior havia que satisfazer as
necessidades da guerra.

A politica orcamental nio era coerente e era igualmente rebocada
pelos acontecimentos politicos. As unicas regras que funcionavam ainda,
mesmo que parcialmente, eram, repete-se, as regras formais que a buro-
cracia impunha e que, neste caso, actuaram virtuosamente como regras
de contengio e de menor desperdicio.

No fim de 1974 ja se tornava claro que a economia portuguesa nio
iria recuperar tio cedo das consequéncias da crise do petréleo e da revo-

85

o



4 ‘ 07 Alfredo de Sousa Cap. 7.gxp_Layout 1 15/11/17 16:_3@'ﬁge 86

Evolugdo Recente da Economia Portuguesa: 1945-1985

lugdo. O deficit da BTC e a rapida exaustio das reservas em divisas apon-
tavam para uma situagdo insustentavel, que alids se agravou no ano se-
guinte. Fol necessdrio chegar a uma quase ruptura dos pagamentos in-
ternacionais para impor alguma contengio ao consumo privado... porque
o consumo publico nunca, até a data, suportou qualquer disciplina de
contencao.

Em suma revelou-se dificil a viragem da economia portuguesa, moti-
vada por dois acontecimentos dramaticos, tendo qualquer deles, por si
s0, vastos efeitos. Os centros de decisio econémicos de um e de outros
regimes aparentavam nio estar preparados para um acompanhamento
esclarecido e eficaz dos fendmenos econémicos conjugados que se pro-
duziram. Alids, poucas pessoas o teriam estado neste pais. Estdvamos por
demais habituados a um viver «<normal».
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Capitulo 8

Revolucido e pos-revolucgio
(1974-1978)

De um ponto de vista analitico frio, este periodo da histéria da socie-
dade portuguesa é extremamente interessante, pois se trata de um pe-
riodo de experimentagio e de tentativas, incluindo as «golpadas» que
sempre entremeiam os processos revolucionarios. No que se refere a eco-
nomia, pode dividir-se este periodo em dois. O primeiro, de tipo revo-
lucionario, de experimentagdes e ensaios aparentemente desordenados,
mas com clara tentativa de tomada do poder por meios antidemocréticos.
O segundo, de experimentagio de solugdes segundo formulas sociali-
zantes mais tradicionais das democracias ocidentais.

Periodo revolucionario: 1975-1976

Durante os primeiros 18 meses ap6s a revolugio, a economia esteve
completamente subordinada a politica, e esta orientou-se progressiva-
mente para a implantagdo em Portugal de um regime tentativamente co-
munista e para a entrega das colonias portuguesas a regimes pré-soviéti-
cos. Como se sabe, o segundo objectivo foi razoavelmente cumprido
— com excepg¢do de Macau e de Timor, por oposi¢io da China — mas o
primeiro falhou. Simplesmente, as tentativas feitas provocaram bastante
perturbac¢do e prejuizo, enquanto nio foram postas de lado.

A politica econdémica herdada do regime anterior foi repudiada por
motivos politicos (renegacio do passado) e também por varias razdes
econdmicas: uma porque era demasiado rigida e assentava sobre regras
que impediam a liberdade de movimentos de quem detinha o poder,
nominalmente o governo; outra porque nio estava adaptada a conjun-
tura economica, determinada, como ja se mostrou, tanto pela conjuntura
externa, como pelas condigdes recentemente provocadas pela revolugao,
entre as quais a provavel nacionalizagio.
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Mas, em substituigdo desta politica, para uma outra coerente, foi pro-
posta e muito tarde posta em execu¢ido no primeiro ano de revolugio
[\] de algum modo compreensivel por vérios factores:

a) A revolugio constituiu surpresa para maioria dos portugueses, com-
preendendo os tecnocratas que sugeriam a politica econdémica do
anterior regime. Da sua impreparagio nio podia resultar qualquer
politica alternativa, tanto mais que, inicialmente, a maioria dos téc-
nicos nao sabia ao certo que espécie de politica o novo regime pre-
tendia seguir, pois os documentos do MFA nio eram explicitos.

b) As forcas de esquerda nio democratica, que progressivamente do-
minavam, ndo interessava qualquer politica coerente que pudesse
perpetuar uma economia de mercado; a destruigio deste tipo de
economia e a sua confusio ou identificagdo com o regime «fascista»
eram necessarias para a tomada de poder por aquelas forgas.

¢) O poder factual nio residia no governo. Este era apenas uma con-
di¢do necessaria para efeitos externos e uma forma de enganar os
oficiais ingénuos que haviam sido os principais motores da revo-
lucio e enganar também a maioria dos cidadios que aceitaram e
apoiaram a revolugio que se proclamava democrética. As ideias de
«governo» e «<mando do governo» ainda tinham grande efeito sobre
uma populagio sociologicamente legalista e habituada a obedecer.
O poder mais real residia implicitamente na Comissio Coordena-
dora do Movimentos das For¢as Armadas que agia como se repre-
sentasse a totalidade das forcas armadas e como «senhora da revo-
lugio».!

Nio havendo um centro que dispusesse da totalidade do poder ou,
pelo menos, vérios centros coordenados que repartissem poderes, surgi-
ram aumentos expansionistas e movimentos orientados visando certos
fins como que fosse a mera agitacio e desestabilizagio.

Algumas vezes estes movimentos espontaneistas coincidiram com mo-
vimentos orientados, pois constituiam reac¢des a constrangimentos vin-
dos do exterior, repito.

1 O primeiro governo provisorio demitiu-se dois meses depois de ter sido empossado
porque achava que ndo tinha condi¢des para governar efectivamente. As suas decisdes
eram ultrapassadas por uma fluida Comissio Coordenadora das FA cujas orientacdes pa-
ralelas eram mais cumpridas do que as do governo. Este, alids, estava sob vigilancia sus-
peitosa daquela Comissio, sendo algumas vezes os gabinetes dos ministros examinados
por militares.
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Um deles foi a relutdncia, beirando a recusa, a mobilizacio de mais
soldados para a guerra colonial que se considerava perdida ou vazia de
sentido, agora que a descolonizagdo estava prometida. De facto, o Alto-
-Comando receou nio poder efectivar a mobilizagio dos jovens soldados
para Africa. Outro foi o da libertagio de antigos presos politicos, que
pouco passavam da centena. O passo mais orientado foi o da persegui¢io
aos agentes da antiga policia, ndo distinguindo os que trabalhavam na
repressdo politica interna ou na vigilancia externa.

Passo ainda mais orientado, mas ja retirado da vista das massas, foi a
apropriagio dos arquivos da policia secreta a fim de serem escamoteados
alguns processos — o do secretario-geral do PCP e outros nunca aparece-
ram - e usados outros susceptiveis de serem usados como meio de pres-
sd0 sobre pessoas estrategicamente colocadas.

Reivindicacgoes salariais

O movimento de reivindicagio salarial teve especial importincia na
evolugio da economia portuguesa. As reivindicagdes salariais comegaram
logo apés a Revolugio de 25 de Abril, exprimindo um movimento latente
que no anterior regime havia sido sempre sufocado. Todavia, com os sin-
dicatos tomados pelos esquerdistas, as reivindicagdes foram excitadas.

Logo no primeiro governo provisorio, o Ministério do Trabalho tinha
sido entregue a um militante do PCP que dava cobertura as exigéncias
dos grupos mais activos. Os empresdrios eram convocados para esse Mi-
nistério a fim de negociarem novas convengdes colectivas. Se ndo con-
cordavam com as propostas dos novos sindicalistas agora a frente dos
sindicatos, ficavam fechados dia e noite até concordarem e assinarem.
De notar que durante o processo de perversio da revolugio, o PCP sem-
pre procurou conservar uma aparéncia legal, aspecto que nem sempre
parecia provocar os outros grupos de esquerda nio democratica.

Com ou sem uso de violéncia, os salarios nominais aumentaram de
28% em 1974, ano em que, recorde-se, se verificou a subida do prego do
petrdleo e de outras matérias-primas. [\] O movimento de reivindicagdo
salarial ndo foi uniforme para todos os sectores e foi mais acentuado na
area de Lisboa do que no Centro e no Norte do pais.

Simultaneamente com este aumento dos saldrios nominais, verificou-
-se um grande relaxamento na disciplina de trabalho e aumento do ab-
sentismo, que, nos fins de 1974, atingia 25% da forga de trabalho em al-
gumas empresas da cintura industrial de Lisboa. Isto redundou em
reducio da produtividade média nessas industrias mais afectadas, ou o
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Quadro 8.1 (10 esc)
1973 1974 1975 1976

Salério médio (A%) AA AA AA AA

Massa salarial (W) AA AA AA AA

Rendimento nacional (Y) AA AA AA AA

Rep. func. do rend. W/Y (%) 51,6 57,0 8,9 66,6

mesmo ¢é dizer que os custos salariais por unidade de ouput fisico au-
mentaram muitissimo. Esta elevaciao de custos, associada a subida dos
precos dos imputs importados, constituiu um factor poderoso da susten-
tagdo da inflagio.

Alids, em bom nimero de empresas, a racionalidade econdmica esba-
teu-se em face da necessidade de sobrevivéncia. A principal urgéncia era
pagar os salarios. Para isso e porque nio podiam despedir os assalariados
excedentarios, os empresarios nao hesitavam em endividar as empresas.
Os bancos, seguindo as instru¢des do banco central, emprestavam sem
qualquer critério, desde que fosse evocado, com verdade ou nio, o inte-
resse dos trabalhadores. O endividamento do sistema produtivo (cf. qua-
dro 8.1) em relacio ao sistema bancério acentuou-se de forma profunda.

N
Controlo das municipalidades e dos sindicatos

Entretanto, outros movimentos foram desencadeados, mas com pre-
paragio e coordenacio da parte do partido pré-soviético que procurava
tomar o poder. De destacar sio: o controlo das cAmaras municipais e o
controlo dos sindicatos.

No anterior regime politico, os presidentes e as administracdes muni-
cipais eram, de facto, nomeados pelo governo central, sendo, portanto,
pessoas de confianga deste. Com a revolugio, as referidas forcas de es-
querda nio democratica aproveitaram a ocasiio para conseguirem o afas-
tamento (chamado «saneamento») destes funcionarios, e, a0 mesmo
tempo, fazerem-nos substituir por partidarios seus, sem qualquer elei¢ao.
As pessoas que se apossaram dos comandos das cAmaras municipais eram
frequentemente do Movimento Democritico Portugués (MDP) partido
que foi compagnon de route do PCP desde 1968, como ja se referiu noutro
capitulo. Este dominio foi mantido até as primeiras eleicdes municipais
democraticas em 1976.

O controlo dos sindicatos foi mais directo, uma vez que das estruturas
sindicais anteriores faziam parte membros infiltrados do PCP. Aqui o
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poder nio foi partilhado com outros grupos politicos, uma vez que o seu
exercicio era menos publico. Perdurou durante mais tempo, porque os
processos eleitorais foram determinados e regulamentados pelos préprios
sindicatos de forma auténoma, o que originou que muitos sindicatos
ainda continuem sob controlo da forga politica que os havia tomado.

Porém, como nem sempre foi possivel conservar o controlo dos mul-
tiplos sindicatos e a criagio de novos sindicatos deixou de estar proibida,
o PCP desencadeou uma campanha para tornar legalmente imperativa
a sua tese de unicidade sindical, isto é, os sindicatos deveriam integrar-se
numa estrutura unitaria (alids, a mesma tese do regime corporativo), cujo
topo o partido se encarregaria de controlar. A autoproclamada central
sindical, que era de obediéncia comunista, ja se intitulava oportunamente
«Intersindical Nacional» [Inter].

Para defesa desta tese dispunham de apoios no interior do MFA.
Assim, em Marco de 1975 foram promulgadas trés curiosas leis:

» O DL 215-A/75 aprovado pelo governo proclamava que a Intersin-
dical constituia Gnica central sindical, o que fazia desta central uma
raridade nos paises democraticos.

* O segundo decreto, o DL 215-B/75, nao foi aprovado pelo governo,
mas apenas pelo Conselho da Revolugio e, mesmo assim, promul-
gado pelo Presidente da Republica. Neste singular documento foi
proclamada a unicidade sindical, ou seja, 0 monopdlio sindical, em
flagrante violagio da convencio 88 da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT).

* E, por dltimo, o DL 215-C/75 criou as associagdes patronais, tam-
bém segundo uma estrutura verticalizada.

Estas leis vieram, mais tarde, a ser anuladas pela Constitui¢do, mau
grado o pendor marxista desta. Provocaram, entretanto, imediata reac¢io
negativa do PS e do PSD e dos sindicalistas afectos a estes partidos. Sus-
citando elei¢des auténomas nio controladas pela Inter, os sindicalistas
ndo comunistas conseguiram criar sindicatos fora daquela obediéncia
ideolégica. Porém, s6 em 1979 foi possivel criar uma central sindical in-
dependente, Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), que integrava con-
dicionalmente trabalhadores de tendéncia socialista ou social-democrata
liberal. Até ao fim dos anos 70, a Inter conservou o controlo da maioria
dos trabalhadores sindicalizados embora perdendo regularmente a favor
da UGT, a qual veio a tornar-se a maior central sindical na primeira me-
tade dos anos 80.
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Controlo do aparelho de Estado
e o golpe de Novembro

Esta campanha de tomada de controlo do poder estendia-se a outros
dominios, nomeadamente 8 Administra¢do Publica. Mediante a expulsio
sumaria de funcionarios (cerca de 35 000) acusados sob qualquer forma
de terem sido afectos ao antigo regime, muitos lugares importantes foram
ocupados por simpatizantes ou filiados dos partidos ndo democréticos.
O numero total de funciondrios publicos aumentou extraordinariamente
com novos postos do novo regime. Em meados de 1975, o controlo do
PCP sobre o aparelho de Estado é simplesmente grande.

Muito grande batalha se travou em torno do controlo das empresas
financeiras e das grandes empresas fabris, e de «ocupacio selvagem» de
terras agricolas no Alentejo. Esta batalha culminou com as macigas «na-
cionalizagdes» comegadas em 11 de Margo (primeiro golpe aberto das
forcas de esquerda ndo democrética, que vencem) até Novembro de 1975
(segundo golpe daquelas forcas, que perdem), as quais constituiram uma
vitéria para o PCP. As estatizacdes e as «<ocupagdes selvagens» de terras e
de empresas serdo objecto de anélise independente. Assinalam-se, porém
e desde j4, para seu melhor enquadramento no contexto dos movimentos
orientados que tiveram lugar em 1974-1975.

Neste contexto de luta entre as vérias forcas, nio deixaram de ocor-
rer violéncias fisicas, mas sobretudo inimeras violéncias morais e sociais.
A devassa da vida privada fazia-se sem grandes constrangimentos, as pri-
sOes arbitrdrias com mandatos emitidos pelo COPCON? ocorriam e as
contas dos cidaddos eram fiscalizadas e frequentemente congeladas. Os
militantes do PCP e de outras for¢as nio democraticas comportavam-se
como se fossem donos do pais. Em 1 de Janeiro de 1975 o jornal Repii-
blica, onde predominavam os socialistas, punha na primeira pagina a se-
guinte pergunta: «Quem é dono do povo portugués?»

Apesar desta crescente tomada do poder politico e econémico, e apesar
do facto de que a formulagio da Constituigdo estava a ir no sentido de
uma sociedade de Estado,® as forgas de esquerda nio democratica, in-
cluindo o PCP e militares esquerdistas, sentiam que a resisténcia aumen-

2 Esta «forga» militar foi criada — aproveitando a sigla de uma estrutura nacional da NATO
ainda por criar — para servigo do Conselho da Revolugio. Mas foi ganhando autonomia e
acabou por reunir no seio elementos operacionalmente dispares, mas comungando do
mesmo propdsito ideoldgico: implantar um governo de esquerda... custasse o que custasse!

% Os partidos politicos foram obrigados a assinar um pacto com o Movimento das
Forgas Armadas que limitava a sua liberdade na elaborac¢io da Constitui¢ao. De facto,
esta Constitui¢do nao foi elaborada nem votada com inteira liberdade.
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tava mesmo entre os militares de pendor socialista que gostariam de pre-
servar a democracia. No Norte do pais o vento de loucura do novo tota-
litarismo soprava menos forte. Ai sentia-se menos a formagao de uma re-
sisténcia violenta. Ai, a influéncia do PCP era muito menor, tanto no
Norte como nas zonas interiores do Centro e do Norte. Apesar das cam-
panhas de doutrinamento e de intimidacio lancadas pelos esquerdistas
ndo democraticos das forgas armadas chamadas «campanhas de dinami-
zagio», as populagdes, de formagio cultural catdlica, resistiram e reagiram
a essas campanhas, que, de facto, produziram efeitos contraproducentes.

Depois de um Verio pleno de conflitos surdos ou abertos, com o per-
manente perigo de guerra civil, aquelas forcas de esquerda ndo democra-
tica e os referidos militares oportunistas pensaram ter o controlo de efec-
tivos militares suficientes, pelo menos em Lisboa, para desencadearem
um golpe em 25 de Novembro, a fim de tomarem definitivamente o
poder sem correrem o risco de novas eleicdes que possivelmente se reve-
lariam desastrosas para essas forgas.*

O golpe fracassou. Mas os vencedores nio castigaram essas forcas gol-
pistas com receio de assim desencadearem uma repressio de direita su-
postamente a espera de vinganga. Limitaram-se a suprimir alguns abusos,
como a confiscagio de contas e a ocupagio violenta de propriedades in-
dustriais e agricolas, praticadas no periodo de dominio do PCP e dos
seus aliados militares.

Foi formado um novo Governo (o VI) Provisério, de predominancia
do Partido Socialista, que esteve em fungdes até as elei¢cdes de 25 de Abril
desse ano, as quais tiveram lugar logo que a Constitui¢io foi aprovada
pela Assembleia Constituinte eleita em Abril de 1975. Nessas eleigdes o
PS foi, de novo, o partido mais votado. Em Junho desse mesmo ano
houve elei¢des presidenciais, tendo sido eleito o candidato apoiado por
aquele partido. O PS ficou, nos termos da Constitui¢io, encarregado de
formar o primeiro governo constitucional, o que fez sé com elementos
do partido (governo monocolor).

Indefini¢io da politica econémica

Este novo governo declarou claramente que nio haveria mais nacio-
nalizagdes, mas nio desfez o que havia sido feito por medo de descon-
tentar alguns sectores laborais e militares de esquerda democratica. Con-

* Um livro revelador dos pormenores desse golpe, da actuagio da nova policia secreta
(a 5.* Divisdo), da fragilidade dos planos e das hesitagdes, é o de J. Freire Antunes,
O Segredo do 25 de Novembro (Lisboa: Publ. Europa-América, 1980).
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servou todo o processo de estatizagdo e de ocupagio sob o mando de le-
galidade de diplomas aprovados ad hoc por governos provisérios obe-
dientes ao poder revoluciondrio mais forte na ocasiio. Procedeu, cm
tudo, 2 nomeagio de gestores nio enfeudados as forgas golpistas e com
alguma experiéncia, e deu ou procurou dar maior autonomia a esses ges-
tores na condugio das empresas. Mas dentro destas, os poderes efectivos
dos gestores nomeados pelo governo continuavam limitados porque as
«comissOes de trabalhadores «ainda dispunham de bastante capacidade
intimidativa. Do lado da ocupagio de terras — que alguns diplomas legais
passaram a designar por «reforma agraria» — 0 novo governo procurou
iniciar a delimitagdo das terras em uso e a restituicio de pequenas parcelas
aos espoliados.’

Por tanto, apesar da conten¢io do golpe de 25 de Novembro, o go-
verno e as forgas politicas e militares dominantes mostraram possuir
pouco poder efectivo. As politicas enunciadas nem sempre eram tradu-
zidas na realidade dos factos. Despois da queda de influéncia das forgas
antidemocraticas de esquerda, a estrutura produtiva nio mudou. S6 em
1978 alguma coisa se modificou na chamada zona da reforma agraria
com reentrega de partes de propriedade aos seus donos. Mas nio houve
alteragdes substanciais desde entdo na estrutura da propriedade nem nos
métodos de gestdo da nova e extensa drea econdémica do Estado. Por ra-
zdes ideoldgicas os socialistas no poder tentaram proteger e até legitimar
as ocupagdes de empresas quando estas se apresentavam como estando
em regime de autogestio (Lei 66/78 criando o Instituto Nacional das
Empresas em Autogestio, cuja acgio veio a ser negligencidvel).

As profundas modificagdes resultantes do primeiro golpe de esquerda
em Marco de 1975 perduraram até ao fim do periodo estudado neste tra-
balho, embora a esquerda nio democratica fosse perdendo progressiva-
mente a sua forga e influéncia no aparelho de Estado. A manutengio desta
revolugdo nas estruturas progressivas deve ser sublinhada porque teve efeitos
importantes na evolugio da economia portuguesa em todo este periodo.
No plano econdémico o ndo pagamento de indemnizagdes minimamente
justas, e inseguranga quanto ao comportamento do governo, o estado quase
cadtico da economia e 0 marxismo expresso na Constitui¢io, ndo confe-
riam confianga suficiente aos empresarios nacionais e estrangeiros para in-
vestirem com capitais proprios. A desconfianca em relagio as novas estru-
turas politicas permaneceu por muito tempo. Esta desconfianca e o medo

> A histéria das violéncias, das cumplicidades e dos resultados esta feita na extensa
obra de um grupo de trabalho dirigido por Anténio Barreto, A Reforma Agrdria, UCP.
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subjacente foram dois dos efeitos mais profundos e duradouros da tentativa
de perversio da Revolugio de 25 de Abril de 1974.

A politica orcamental

Embora coberta pelas exigéncias de um formalismo e um ritual buro-
craticos, a politica orcamental também sofreu um apreciavel descontrolo
desde os primeiros governos provisorios. No seguimento da revolugio, as
exigéncias financeiras postas ao governo eram muitas: resolucio dos «casos
sociais», a absor¢do dos cerca de 40 mil funciondrios coloniais, os subsidios
aos bens essenciais, o auxilio aos refugiados das colénias, a0 aumento bru-
tal da burocracia, a proliferacio de servigos publicos e 0 aumento dos ven-
cimentos dos funcionarios progressivamente comidos pela inflagao.

Para além disto, havia uma nova clientela politica a satisfazer. Subsi-
dios de diverso montante eram concedidos sem grande controlo. Nas
colénias, certos movimentos emancipalistas foram razoavelmente finan-
ciados por militares ditos «progressistas» que ocupavam cargos impor-
tantes. As despesas de descoloniza¢io nunca estiveram bem tipificadas e
justificadas. Houve, portanto, despesas tipicas de situagdes cadticas, onde
o controlo nio existe ou é meramente formal.

Porém, uma das coisas que em Portugal resistiram a revolugio e aos
golpes foi a burocracia do Ministério das Finangas. O rigor documental
das despesas e seu enquadramento legal ndo era facilmente ultrapassavel
para as situacdes correntes, mas certamente era-o para situacdes confi-
denciais e revoluciondrias. Todavia, as poderosas Reparticdes da Conta-
bilidade Ptblica nos diferentes ministérios poderdo impor um minimo
de disciplina que podera ter evitado o caos e desvios ostensivos de fun-
dos. Cumprido este formalismo, tio do agrado dos portugueses, nem
sempre se cuidou de saber da bondade da despesa. Em nome da revolu-
¢d0o gastou-se entdo o que no regime precedente se gastava em nome da
defesa da integridade territorial. Era preciso pagar a revolugio.

Alguns dos governos provisorios tentaram promover o crescimento das
receitas, sobretudo através do aumento das taxas dos impostos directos.
Seguindo o recomendado no j4 antigo e talvez inadequado Relatério
Lundberg,® os novos governantes aumentaram as taxas, sem cuidarem de
que se atravessava uma situagao depressiva em geral e anti-investimento

¢ The Financial System in Portugal, Report of a mission organized by IBRD and IMEF, October,
1964. A missio era chefiada pelo Prof. E. Lundberg. Este professor sueco voltou a Por-
tugal em fins de 1974, onde, a despeito de confessada falta de informacdes, arriscou al-
gumas opinides.
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em particular. O aumento dos impostos directos (acompanhado de in-
vectivas contra os «ricos») confirmou os receios daqueles que financeira e
tecnicamente podiam investir. Simplesmente, as receitas aumentaram pro-
porcionalmente menos do que as taxas, porque a matéria colectavel pouco
cresceu ou até diminuiu, os lucros das sociedades baixaram, quando nio
passaram a prejuizos.

Desta forma, o deficit orcamental aumentou drasticamente desde 1974,
atingindo AA%, AA% e AA% do PIB nos primeiros trés anos da revolu-
¢do. Esta nova situacio de forte deficit abertamente admitido era encarada
como sem perigo, alegremente. Relendo a literatura jornalistica da época
tem-se a impressdo de que se havia descoberto a pélvora e remediado
definitivamente o obscurantismo do regime anterior que abragava o mito
do equilibrio or¢camental. Um pouco apressadamente, certas pessoas com
patente de economistas diziam que era preciso injectar poder de compra
para a economia portuguesa nio entrar em crise.

Em situagio depressiva, a injec¢io de poder de compra através do deficit
or¢amental poderia ser admissivel ou até recomendavel. Porém, a situacio
da economia portuguesa naquela altura ndo podia ser caracterizada linear-
mente apenas como depressiva devido a insuficiéncia da procura interna.
Para se compreender o alcance e os efeitos do deficit orgamental serd ne-
cessario ter em linha de conta alguns aspectos particulares.

* A conjuntura depressiva vivida a nivel internacional nio era origi-
nada por quebra das procuras internas, mas principalmente pelo
encarecimento das matérias-primas industriais, nomeadamente o
petroleo. A quebra da procura interna dos paises industrializados
foi uma reac¢do natural e salutar do mercado até se adaptar. A sua
incidéncia sobre a economia portuguesa teve lugar na diminui¢io
das exportagdes, uma vez que o escudo nio se desvalorizou.

* O aumento dos saldrios havia estimulado a procura compensando
a quebra de despesa de investimento e das receitas de exportagio.
Pode dizer se, pois, que a procura interna agregada teria crescido
suficientemente sem necessidade de injeccdes adicionais, atendendo
ao crescimento da massa salarial distribuida.

* Nos dois primeiros anos pelo menos, ndo havia real capacidade pro-
dutiva subaproveitada, excepgio feita a algumas empresas exporta-
doras e na construcio civil (alojamentos). O que efectivamente se
verificava era que a capacidade existente em termos de equipamen-
tos nem sempre era aproveitada, mas devido a factores que se pren-
diam com a desorganizagio geral da producio.
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* Mas o mais paradoxal resultou do facto de as despesas de consumo
(despesas correntes, na classificagio orcamental) terem crescido mais
rapidamente do que as despesas de investimento (despesas de capi-

tal).

O acima referido mostra que o deficit orcamental resultou mais do des-
controlo e do laxismo do que de uma politica econdmica coerente e sus-
tentavel.

N

A forma de financiamento do deficit orcamental também se alterou
depois da revolugio. Antes, o deficit era financiado pelas instituigdes fi-
nanceiras, pelas poupangas da Seguranca Social e pelas poupancas de
particulares; o banco central nio financiava o governo para além da di-
vida flutuante. Depois de Abril de 1974, o banco central passou a ser o
financiador principal do deficit através da tomada de titulos publicos con-
tra emissao monetaria. Trés factores conduziram a este caminho. O pri-
meiro tem a ver com a dimensio do novo deficit que tornava improvavel
garantir o seu financiamento através das fontes habituais. A segunda
razdo, a mais evocada, consistia, mais uma vez, na necessidade de injectar
poder de compra. A forma mais eficiente de injectar poder de compra a
curto prazo € criar moeda e entrega-la a0 governo para a gastar. Assim se
fez. A divida publica aumentou muito rapidamente.

Em paralelo aumentou a divida externa, pois o poder de compra adi-
cional criado foi satisfeito em boa medida por importagdes adicionais
que era necessario pagar. Logo que as reservas disponiveis em divisas se
esgotaram, pOs-se o problema de utilizar as reservas de ouro. Receando
o impacto negativo sobre a opinido publica — habituada a considerar o
escudo como «garantido» pelo ouro - os governos de entio nio ousaram
vender essas reservas e preferiram aumentar a divida externa, embora
comprometendo, algumas vezes, montantes de ouro como garantia.

N

O Banco de Portugal deixou de obedecer ao seu regulamento desde
que foi nacionalizado logo em Maio de 1974. Passou a ser orientado pelo
Ministério das Finangas, perdendo qualquer autonomia desde entio. Tor-
nou-se um facil provedor de fundos para o governo. A indisciplina orga-
mental passou, assim, a condicionar a politica monetéria. A base mone-
taria expandiu-se sempre impulsionada por duas rubricas: créditos ao
governo e crédito aos bancos comerciais.
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Tentativa de relancamento do crescimento
econoémico

O crescimento econémico ficou secundarizado neste periodo e, como
seria de esperar, sofreu aprecidveis variagdes, provocadas tanto pelas al-
teragOes da conjuntura externa, como pelos avatares do processo revolu-
clondrio interno na sua fase de perversio. Em especial, a quebra do in-
vestimento atingiu a industria e sobretudo a constru¢io. Mas de um
modo geral toda a economia foi atingida.

Em 1976, mais acentuadamente com o primeiro governo constitucio-
nal formado a seguir as elei¢ces de Abril desse ano, foi estabelecida uma
politica de recuperacio da economia, segundo um esquema keynesiano.
Na construgdo desse esquema partiu-se das seguintes hipdteses:

a) No inicio de 1976 havia capacidade produtiva inactiva, pois a pro-
cura tinha desacelerado em termos reais. Esta capacidade poderia
ser recuperada se a despesa fosse suficiente, isto €, se a procura agre-
gada oferecesse boas perspectivas de continuar a sua expansao.

b) Na construgio civil, o langamento de obras ptblicas poderia subs-
tituir ou compensar a subida na produgio privada de alojamentos
cuja procura havia diminuido por parte dos privados, dadas a in-
seguranca politica e a diminui¢do das rendas reais (rendas fixas co-
midas pela inflagdo).

¢) O investimento privado poderia retomar se os precos dos equipa-
mentos e dos fundos financeiros nio aumentassem muito, o que
exigia que se evitasse uma forte depreciagio cambial do escudo e
supunha que a taxa de juro real se mantivesse baixa.

d) Como o rearranque do investimento privado nio seria instantineo
e estaria limitado aos sectores nao estatizados, ao investimento pu-
blico era atribuido o papel de dinamizador da economia. Carente
de outros projectos, o investimento deveria prosseguir daqueles
projectos (capital intensivos) j4 comegados: Sines, petroquimica,
expansdo da siderurgia, etc.

e) O novo governo, formado pelo partido mais votado e por indigi-
tacio do primeiro Presidente da Republica constitucionalmente
eleito por votagio directa, era suposto gozar da confianga dos agen-
tes econémicos nacionais e de apoios externos.

Os factos nio confirmaram inteiramente as hipdteses.
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Como j4 se referiu atras, a deficiente utilizagio das potencialidades
produtivas instaladas tinha mais a ver com a desorganizagao da produgio
e com os baixos niveis de produtividade do que com a insuficiéncia da
procura. E certo que algumas indtstrias exportadoras — téxteis, por exem-
plo - haviam perdido mercados externos importantes (as coldnias, por
exemplo). Mas a perda desses mercados nio poderia ser imediata e intei-
ramente compensada pela expansio do mercado interno. A perda desses
mercados teria de ser compensada pela conquista de novos mercados ou
de maiores quotas nos antigos, e isso dependia fundamentalmente da
competitividade dos produtos nacionais.

Além disso, com o crescimento do rendimento disponivel pela maio-
ria da populagio urbana ou suburbana, a estrutura da procura também
se modificou (as elasticidades procura-rendimento nio sio uniformes).
Manifestou-se maior preferéncia por produtos importados, nomeada-
mente por bens duradouros cujo valor acrescentado em Portugal era
baixo ou nulo.

Tanto da constru¢io como do investimento industrial e mesmo co-
mercial, a aplicagdo de capitais tinha muito a ver com a confianca depo-
sitada no novo regime e na sua Lei Fundamental. E certo que a taxa nula
ou negativa do dinheiro constituia um atractivo. Mas essa quase gratui-
tidade do dinheiro atraia principalmente aplicagdes faceis e de curto
prazo no comércio, principalmente na importa¢io de bens duradouros,
conforme j4 se explicou. Mas no que respeita ao investimento de mais
largo prazo envolvendo algum risco e capitais proprios, a atrac¢io era
menor porque nao se sabia se a taxa de juro se poderia manter naquele
nivel e se nio haveria novas nacionalizacdes dada a forma marxizante
como estava e esta redigida a Constitui¢do, a qual, no seu artigo 10, de-
clara que a sociedade portuguesa deve «transformar-se numa sociedade
sem classes» e, no seu artigo segundo, aponta como objectivo constitu-
cional «assegurar a transi¢do para o socialismo».

O Partido Socialista havia sido votado por mais de um tergo da popu-
lagdo e do seu programa partiddrio ainda constava a preferéncia pela
«forma socialista de produgdo». Parece poder dizer-se que o empenha-
mento democratico deste partido e do ser secretario-geral (Mario Soares)
ndo mereciam duvidas, mas dai ia um passo grande até confiar na sua
politica econémica possivel. Os investidores potenciais nio esqueciam
que por forca do ja aludido facto dos partidos com o MFA, ao lado do
governo e do Presidente eleitos permanecia o Conselho da Revolugio
formado por oficiais cooptados e que exercia fungdes parecidas com as
de tribunal constitucional e de conselho garantidor dos ideais de socia-
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lizagdo. A confianga dos agentes econdmicos era compreensivamente li-
mitada, sobretudo no que se refere aos grandes projectos possiveis.

Os efeitos desta politica econdmica nio podiam deixar de ser limitados
naquele contexto. Houve, contudo, alguma retoma do investimento e
sensivel retorno dos activos monetérios ao sistema bancirio em 1976.
Todavia, a «generosidade» da politica econémica teve menos efeitos no
investimento do que sobre o consumo e a importa¢do, que aumentaram
bastante. A pequena recupera¢io no sector produtivo esteve longe de
compensar a queda verificada nos dois anos anteriores. Todavia, parar a
queda e inverter a tendéncia j4 foi positivo.

Nos quadros a seguir pode observar-se a evolugio durante aqueles trés
anos, notando-se o decrescimento em 1975 e a quase estagnagio no con-
junto dos trés anos analisados. Salienta-se igualmente que se ndo contar-
mos com o elevado crescimento do valor acrescentado pela Administra-
¢ao Publica (AP),” o crescimento do sistema produtivo propriamente dito
foi bastante menor: o crescimento real do PIBcf em 1974 passa de 1,8%
para 0,4% se o referido valor da AP nio for contado; e em 1975, a queda
real passa de 4% para 7%. No conjunto dos trés anos, a taxa de cresci-
mento real baixa de 6,1% para -0,8%, se nio for contada a AP.

Tendo agora em conta o crescimento da populagdo nestes trés anos,
verifica-se que o produto per capita, durante este triénio, baixou de 1,9%
se for contada a AP e de 8,8% se esta rubrica for excluida. Calculando
apenas para os dois primeiros anos, em que a crise foi mais acentuada e
o crescimento populacional mais rapido devido a entrada de refugiados,
o produto per capita no fim de 1975 era de 9,6% inferior ao registado no
ano de 1973, incluindo a AP, e de 14,6% mais baixo se esta for excluida.

Os sectores mais atingidos foram, indubitavelmente, a construgio e a
industria, e, nos dois primeiros anos, também os servicos ndo publicos
sobretudo os ligados ao turismo. Olhando para o quadro da despesa na-
cional verifica-se que as rubricas mais expansivas foram o consumo pri-
vado e o consumo publico, bem como as importagdes de bens e servigos.
Pelo contrério, o investimento e as exportagdes sofrem baixas considerd-
veis. Durante os anos de 1974 a 1976, principalmente nos dois primeiros,
a sociedade portuguesa consumiu bastante mais do que produziu.

Torna-se evidente que a situa¢io acima descrita era insustentivel.
A distribui¢io das reservas cambiais tinha esgotado as divisas. Ja se ha-

7 Como se sabe, o valor acrescentado pela Administragio Publica é igual, por conven-
¢do contabilistica, ao valor dos saldrios pagos aos funciondrios ptblicos. Ora o funcio-
nalismo publico aumentou extraordinariamente durante estes anos, restando saber se o
real servigo prestado aumentou na mesma medida.
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Quadro 8.2 A% reais
1973 1974 1975 1976

Agricultura -1,9 2,7 1,5

Industria 14,0 4,0 -8,5 3.3

Construgio 3,5 -15,8 5,0

Administragio publica 79 14,6 19,7 30,4

Outros servicos -4,7 -4,6 12,9

PIBcf 11,7 1,8 -4,0 8,6

PIBcf sem Admin. Pdb. 0,4 -7.0 6,2

Fonte: Relatério e Séries Longas CNP do BP, e Rel. do B. M., 1978.

Quadro 8.3 A% reais
1973 1974 1975 1976

Consumo privado 4,8 6,2 9,7 43

Consumo publico 7.8 173 6,6 70

FBCF 8,4 =77 -13,5 0,1

Exortacdes BS 11,7 -12,0 -14,1 -0,8

Importagdes BS 11,0 6,2 22,7 6,2

PIBpm 11,2 1,1 4,2 6,2

Fonte: Séries Longas da CNP, Banco de Portugal

viam encetado as reservas de ouro, e mais ndo se havia utilizado porque
os governos no poder temeram as consequéncias politicas da venda desse
metal. A maioria dos portugueses tinha sido educada na crenga de que
o valor da moeda nacional residia na sua «garantia ouro». Se este fosse
vendido, a recusa do dinheiro nacional (qualquer ativo monetério) pelos
agentes econdmicos aumentaria. Os politicos temiam também a perda
de popularidade.

Por isso foi considerado preferivel aumentar a divida externa, de pre-
feréncia sem comprometimento visivel do ouro, logo, aceitando pagar
uma maior taxa de risco. Simplesmente também este recurso tinha limi-
tes. A credibilidade do governo portugués junto dos bancos privados es-
trangeiros ndo era grande, e o risco aumentava na medida em que o vo-
lume de endividamento subia.

O Primeiro Governo Constitucional procurou que governos estran-
geiros amigos formassem uma espécie de consércio para conceder crédi-
tos especiais ao governo portugués, a fim de revitalizar a economia da
jovem democracia consolidada. Mas a boa vontade dos paises amigos
ndo era indiferente ao uso que se fazia dos créditos concedidos, como se
referiu atras. Em resposta 2 campanha do governo para se criar o novo
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Plano Marshall - ideia alids apoiada por alguns politicos europeus —, foi
sugerido sistematicamente pelos governos sondados que, previamente,
se estudasse um plano de emergéncia para Portugal pelo Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) e com esta institui¢do se acordasse um emprés-
timo de ajuda conjuntural. O que realmente se pretendia era que os cen-
tros de decisdo politicos submetessem a sua politica econdémica a bem
conhecida disciplina do FML. Isto €, que a politica se submetesse 2 ra-
cionalidade da economia. Em 1977, perante a situacio insustentavel e
em face das pressdes internacionais para uma maior racionalidade, co-
meca a pensar-se a politica econémica noutros termos (1.* Conferéncia
Internacional sobre a Economia Portuguesa).
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As estatizacoes

No principio de 1975, depois do afastamento do primeiro Presidente
da Republica nomeado depois da revolugio, o general Spinola, a maioria
dos cidadios comegou a temer uma degeneragio da revolugio que ha-
viam acolhido entusiasticamente. Como foi referido atrds, no Norte e
no Centro do pais principiou a esbogar-se uma resisténcia activa as pre-
poténcias de alguns militares e a progressiva tomada de poder pelos co-
munistas e similares. Mesmo no sector militar, muitos oficiais mais de-
terminadamente anticomunistas temiam que a revolugdo democrética
servisse talvez de meio e trampolim para nova forma de ditadura. A im-
prensa e a ridio, em grande medida infiltradas pelas referidas forgas es-
querdistas, fervilhavam de boatos de golpes e de contragolpes (alids os
jornais vendiam-se bem).

Como também se sublinhou atrés, parecia haver um impasse: o pais
completava a sua revolugido democratica ou passava para um novo re-
gime autoritario de esquerda? A pressdo das forcas esquerdistas nao de-
mocraticas fazia-se sentir sobretudo na drea econdmica, onde os seus par-
tidarios se infiltravam rapidamente.

No principio de 1975, o Governo Provisério encarregou um dos «ca-
pities» doutrindrios da revolugdo (major Melo Antunes) de elaborar um
plano em bases «progressistas» para a economia nacional, a fim de lhe
tragar um rumo e por cobro a desorientagdo crescente. Esse mesmo do-
cumento! reconhece, no seu preAmbulo (p. 11), que «Tem-se, porém con-
fundido algumas vezes, em certos sectores, democratizagao com indisci-
plina, instaurando-se em muitas empresas e servigos, tanto publicos
como privados, métodos anarquizantes de substitui¢io do velho pelo
novo, que s6 tém aproveitado ao oportunismo, ao carreirismo ou ao

! Programa de Politica Econdmica e Social, Gov. Prov. da R. P. (Lisboa: Minerva, 1975).
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aventureirismo...»; «A ultra impaciéncia é um fenémeno contrarrevolu-
ciondrio» (p. 13). De facto a situagio econémica piorava rapidamente,
sobretudo a componente externa; o deficit da BTC de 1974 atingiu 6,3%
do PIB depois de consecutivos excedentes desde o fim da Segunda
Guerra Mundial. A sociedade tornava-se caética a medida que o tempo
passava. Em Fevereiro de 1975 esse plano foi aprovado pelo Conselho
de Ministros.

O plano referido era vago, mais sociopolitico do que um plano com
reais orientagdes sobre politica econdmica concreta. Procurou ser, acima
de tudo, um compromisso entre orienta¢des diferentes. Em nenhuma
das suas partes preconizava a «nacionalizagdo» de qualquer actividade
economica, referindo expressamente o respeito pelo Programa do MFA,
pois «o 25 de Abril nio p6s em causa o direito a propriedade privada»,
e reafirmando a garantia de actuagio a iniciativa privada, segundo as re-
gras especificas da economia de mercado» (p. 7). Mas, também na mesma
pagina, ja sublinhava a «inviabilidade da ndo adop¢io, desde agora, de
profundas reformas econémicas e sociais», assumindo-se 0 MFA como
vanguarda destas transformacdes. No capitulo v, n.° 1 (p. 31) preconi-
zava uma «politica de controle econémico» através de uma legislacio
muito intervencionista e punitiva, e de tomadas progressivas de capital
até 51% nos sectores mineiro, siderdrgico, quimico e petroquimico, elec-
tricidade, tabacos e armamento, e ainda no Crédito Predial Portugués.
Esbogava uma reforma agraria com limitacdo da propriedade das areas
irrigadas até 50 ha, imposi¢do de «<normas» de cultivo aos latifundios e
reformulagdo da lei de arrendamento. No que se refere a propriedade
fundiaria urbana, foi ai que se propuseram as maiores limitagdes, por-
quanto aquele programa previa a «municipaliza¢io sistemdtica do solo
necessario a renovagio, expansio e reserva urbana por aplicagio da lei
dos solos, com cedéncia condicionada a promogao privada». Aparente-
mente, 0 NOVO «programa» ndo contentou a esquerda nio democratica.

Neste ambiente efervescente, alguns oficiais anticomunistas comega-
ram a ser induzidos a dar um golpe visando parar o crescente controlo
do PCP. Simplesmente o «golpe» estava infiltrado e armadilhado por
estes, quando, em 11 de Marco, algumas tropas para-quedistas de uma
base do Centro do pais sairam para a capital, outras forcas armadas co-
mandadas por oficiais esquerdistas e a televisdo ji as esperavam numa
operagio bem publicitada. Foi uma intentona armadilhada [\] pelas for-
cas de esquerda nio democratica e seus aliados [\] e a estatizagdo de todo
o sector financeiro numa reunido selvagem nessa mesma noite de 11 de
Margo. Neste ambiente e com estas causas proximas se «decretaram» as
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nacionalizagdes e o programa de Fevereiro foi arquivado. A maioria dos
membros do governo de entdo soube dessas estatizagdes a0 mesmo
tempo que o resto dos cidadaos, isto €, pela imprensa e pela radio do dia
seguinte. Foi assim praticado um golpe de Estado silencioso.?

No dia 12 de Margo todos os bancos e companhias de seguros estavam
«nacionalizados» sem qualquer preparacio ou sequer qualquer plano.
Apesar de a Lei Constitucional Proviséria (O Programa das For¢as Arma-
das, de 25-4-1974) dizer expressamente que nenhuma modifica¢io estru-
tural teria lugar antes de elei¢des livres, as estatizagdes foram feitas justa-
mente antes das primeiras eleicdes democraticas para a Assembleia
Constituinte, que estavam marcadas para o aniversario da revolugio, em
25 de Abril de 1975. O PCP sabia perfeitamente que, depois das elei¢des,
a imagem da sua pequenez eleitoral tornaria impossivel essa mudanca
da estrutura da propriedade das empresas e sobretudo do seu controlo.

Os aplausos dos fracos nao tardaram, mesmo dos servidores do ante-
rior regime consultados. As «comissdes» de trabalhadores pré-preparadas
pelas referidas for¢as ndo democraticas impuseram-se imediatamente as
administragdes dos bancos como «vigilantes» dos actos de gestdo a auto-
proclamaram-se «representantes dos trabalhadores.

Nos oito meses que seguiram, muitos outros sectores foram estatizados
por novos governos provisdrios de coligagao que também iam assim ma-
nifestando o seu zelo revoluciondrio. Para além dos bancos e das com-
panhias de seguros foram expropriados os transportes aéreos, os trans-
portes maritimos, grande parte dos transportes rodoviarios (94 empresas
de camionagem), refinacio do petroleo e petroquimica, produgio e dis-
tribuicio de electricidade, cimentos, siderurgia, metalo-mecinica pesada,
em especial constru¢do e reparagdo naval, e, por ultimo, as cervejeiras.
Foi ainda objecto de estatizagio o maior grupo industrial portugués,
CUF, embora algumas das suas actividades estivessem fora dos sectores
«definidos» como sectores-chave. Esta foi uma estatizagio pessoalizada.

Como os bancos e as companhias de seguros possuiam participagoes
maioritarias ou minoritdrias em muitas outras empresas, a extensdo das
estatizagOes foi muito maior do que a subentendida pela lista de sectores
acima. O Estado passou a possuir um largo nimero de empresas que vio
desde bancos a agéncias de viagens e restaurantes.

2 De um modo geral escreveu-se pouco acerca do golpe e do contragolpe. A informagio
sobre este assunto foi muito manipulada e os jornais deram cobertura a versio esquer-
dista. O A. tentou publicar um artigo «Onze de Marco e a evolugio politica», mas ne-
nhum dos semandrios onde colaborava o aceitou. Veio a ser publicado, mais tarde na
colectinea de artigos «<Em Defesa da Democracia», pp. [\] a 48.
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Quadro 9.1

%
Valor acrescentado 14
FBCF 31
Emprego 7

Os dados compilados sobre a extensdo do conglomerado de empresas
a que se passou a chamar «sector publico produtivo» nunca foram sufi-
cientemente fidedignos. No sector financeiro o governo passou a con-
trolar 98% desse sector, e cerca de 60% nos vérios transportes. Quanto a
industria, admite-se que o governo controlasse cerca de 1/3 do valor
acrescentado na industria, decidisse cerca de 30% do investimento bruto
e ocupasse cerca de 1/4 da mio-de-obra industrial. Uma avaliagio® para
1978 apontava os seguintes valores relativos para as Empresas Publicas
(incluindo as que operam como servigos autonomos) nao financeiras (ex-
cluindo portanto bancos, similares e companhias de seguros).

Para além desta propriedade estatal directa havia também o subsector
das empresas em regime de autogestdo, de que se falard mais adiante. To-
davia a extensdo deste tipo de propriedade dita colectiva nunca foi muito
grande, mesmo no auge do assalto as empresas.

«Reforma» agraria e ocupacio de terras

Na agricultura, as estatizacdes foram feitas 4 margem dos poderes teo-
ricamente constituidos. Grupos partidarios, com predominédncia do PCP,
com a participagdo de algumas forcas militares comandadas por oficiais
esquerdistas e com a complacéncia dos comandos da regido, praticaram
uma politica de assaltos as grandes propriedades do Alentejo e da parte
sul do Ribatejo que ocuparam pela forga.*

Ao mesmo tempo, os comunistas e seus aliados tratavam, em Lisboa,
de obter os necessarios decretos de confisca¢io a fim de darem um manto
de cobertura legal as ocupagdes violentas de terras. Ao conjunto de di-
plomas, que foram sendo publicados a medida que o processo concreto
avangava, foi dado o nome de «Reforma Agraria». Falava-se, por essa al-

3[\] S. Martins e O. Rezende — «<Empresas Publicas nio Financeiras da Economia Por-
tuguesa» —, in Nova Economia [\].

4 Estes procedimentos violavam claramente a Declaragio Universal dos Direito do
Homem; nomeadamente o seu artigo 7.° e o Codigo Penal Portugués [\].
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tura, numa «legalidade revoluciondria» que tudo cobriria desde que se
evocassem os interesses da revolugdo. A maioria dos proprietarios expro-
priados ficou desapossada de tudo, incluindo as residéncias.

No inicio, a ocupagio atingiu um pouco mais de 1 milhdo de hectares,
numa area de 3,5 milhdes (chamada mais tarde Zona de Intervengio da
Reforma Agraria), subsistindo, assim, pequenas e médias propriedades.
Subsistiram até grandes propriedades — principalmente no Ribatejo -
onde a forga do PCP nio foi apoiada pelas forcas militares comandadas
por esquerdistas, o que evidencia que as ocupagdes sd se impuseram
onde se exibiram armas.

Depois de ocupadas as terras, as exploragdes colectivizadas formaram-
-se em Unidades Colectivas de Produg¢io (UCP) ou, menos frequente-
mente, em Cooperativas (0 nome nio traduzia diferencas significativas).
As UCP constituiam exploragdes de grande dimensao (algumas de 10 000
hectares) no estilo soviético e eram de facto comandadas por funcionarios
do PCP. Este partido passou a dispor de grande poder e influéncia na re-
gido, pois controlava a produgio e o emprego. Embora o fenémeno tivesse
afectado toda a regido, de facto a propriedade teoricamente estatal tio-
pouco foi bem delimitada, porque por muito que se tentasse, em Lisboa,
dar cobertura legal as ocupagdes de terras, as arbitrariedades que ocorriam
na realidade ultrapassavam o que pudicamente a lei poderia explicitar. Os
grupos de varias tendéncias politicas tentaram repartir as areas, mas o PCP
dominava a maioria das UCP e de facto comandou o processo.

Em 1977 foi votada na Assembleia da Republica uma nova lei que
permitia reentregas limitadas de terras aos proprietarios espoliados, o que
reduziu a drea ocupada pelas UCP a cerca de metade ja em 1980.

Ocupacio de empresas e autogestao

A par das estatizagdes que mereciam os favores e as energias do PCP,
outros tipos de ocupag¢io de propriedade tiveram lugar. Tratou-se da to-
mada de empresas por trabalhadores dessas empresas ou, ndo raramente,
por outras pessoas, quase sempre funcionarios de sindicatos ou do PCP.
Os proprietarios e os gestores foram expulsos — algumas vezes mantidos
em sequestro por varios dias — ou abandonaram as empresas logo que
viram a situagdo a piorar. Muitas vezes tratou-se de empresas que vinham
sentindo dificuldades econémicas e com salrios em atraso ou reduzidos,
onde os «patrdes» ofereciam menor resisténcia.

Os trabalhadores e os que se lhes juntaram proclamaram-se em «auto-
gestdo». Em geral os grupos de individuos, que lideravam o processo de
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ocupagio, obtinham do Ministério do Trabalho — com ou sem conheci-
mento do ministro — cartas e até «certiddes» que os «mandatavam» como
gestores das empresas e ordenavam aos bancos que os aceitassem como
movimentadores «legais» das contas das empresas ocupadas. Em contra-
partida, os tribunais continuavam a responsabilizar os donos legitimos
por tudo o que acontecia nas empresas. A confusdo era muita e a justica
sofria.

A primeira empresa ocupada foi logo em Maio de 1974; em Outubro
de 1979 recensearam-se 987 empresas autogestiondrias, uma parte das
quais extintas ou em vias de extingdo, devolvidas ou em vias de devolu-
¢3o ou transformadas em cooperativas. Em 1979, a maioria delas estavam
muito endividadas junto do sistema bancario. No conjunto, [\] as em-
presas ocupadas e propriedades em autogestio nio chegaram a afectar
mais de 0,1% das sociedades portuguesas.’

Este tipo de organizagio era visto pelo PCP como uma heresia titista
e, se ndo foi combatido, pelo menos aquele partido procurou controla-
-las. Em contrapartida o Partido Socialista tentou orientar estas iniciativas,
e foram justamente ministros socialistas que, depois do 25 de Novembro
de 1975, procuraram legalizar as situacdes juridicamente dificeis em que
a maioria se encontrava. O primeiro governo constitucional fez uma ten-
tativa de legalizagdo (DL 821/76) e mais tarde foi criado um organismo
para coordenac¢io destas empresas: o Instituto Nacional das Empresas
em Autogestio (L 66/78) que morreu progressivamente. Em resumo, a
autogestdo nio vingou de forma significativa em Portugal.

A desorientagio da politica econémica

No fim do Verdo de 1975, o poder do Estado no campo econémico
era muito grande e abrangia todos os sectores fundamentais da economia.
Mas, na realidade, eram varias as forgas politicas que tentavam controlar
as nomeacdes para os postos de chefia e comandar o sistema econémico.
Do ponto de vista de politica econémica muitas acgdes desgarradas tive-
ram lugar. Como se disse atrés, foi esta dificuldade em controlar total-
mente o poder que levou as forgas de esquerda nio democratica a tenta-
rem o novo golpe de Estado em Novembro de 1975.

Dada a impreparagio técnica de todo o processo de estatizagio das
empresas, 0s novos gestores pouco ou nada conheciam daquelas empre-

5 A mais completa documentagio sobre empresas ocupadas e em autogestdo encon-
tra-se em L. B. Correia (relator), Autogestao em Portugal, Ed. [\], 1990.
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sas tomadas em nome do Estado, ndo recebiam instru¢des especificas
por parte dos ministros responsaveis e eram ultrapassados e intimidados
pelas partidarias «comissdes de trabalhadores» que se lhes colavam a
perna. A gestio nio podia deixar de ser desastrosa na maioria dos casos,
independentemente do valor pessoal de alguns gestores. Os critérios de
escolha dos gestores e os de avaliagio das suas performances eram emi-
nentemente politicos. Antes de mais, os gestores tinham de ter um «com-
portamento revoluciondrio», o que, evidentemente, cobriu muitos opor-
tunismos, N30 poucos negocios pessoais, e muitas asneiras Obvias.

Mesmo depois das elei¢oes de Abril de 1976, as empresas estatizadas
continuaram a ser instrumentos da politica dos governos, nem sempre
nacionais. O DL 260/76, colocou as Empresas Publicas (EP) (expressio
oficial) sob a tutela de diversos ministérios numa Optica de especializacio
que em nada ajudava a coordenagdo da politica econdémica. Para além
desta descoordenacio, varios erros foram cometidos, os quais levaram as
EP a uma situacio catastréfica.® Sumariamente:

1. Para combater a inflacio, o governo impedia a repercussdo dos au-
mentos dos custos nos pregos de venda (alimentares, tabaco, dgua,
eletricidade, petrdleo, transportes e comunicagdes), ou pelo menos
introduzia algum desfasamento, o que evidentemente agravava a
situacio financeira das empresas. A solucio era pedir subsidios ou
descapitalizar. Uma e outra coisa ocorreram. Alternativamente, o
governo fixava a margem comercial (alguns bens alimentares ma-
nufacturados, pneus, cimento, pesticidas e alguns produtos side-
rurgicos), o que nio estimulava as empresas a controlarem os seus
custos em regime de monopolio ou de oligopdlio.

2. As empresas trabalhando para a exportacio ou para o investimento
interno nem sempre puderam utilizar em pleno a sua capacidade
produtiva pois ou ndo eram competitivas (aumentos dos custos de
producio e sobrevaloriza¢io do escudo) ou as suas vendas sofriam
a recessao da crise do petréleo nos paises clientes. Mas como nio
podiam despedir e ajustar custos, tiveram de acumular prejuizos e
endividar-se.

3. Frequentemente as EP funcionavam como agéncias de emprego,
sobretudo como meio de formar clientelas partidarias entre operé-

¢ Uma anilise tdo detalhada quanto possivel foi feita para Portugal: Recommendations
Jfor Institutional and Potential Reforms — World Bank, 1986. Esse trabalho foi produzido por
uma missdo do Banco Mundial [\].
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rios e quadros. Na maioria das EP, o emprego cresceu mais depressa
do que o produto gerado. Dai que a produtividade ficasse muito
baixa. Ja nos anos 80 se assinalava (Public Enterprises, op. cit.) [sic]
que os transportes aéreos (TAP) empregavam 1 trabalhador por 200
passageiros/ano transportado, enquanto nas companhias similares
Ibéria (Espanha) e Olimpia (Grécia) o nimero de passageiros era
de 500. Nos transportes colectivos de Lisboa (Carris) o numero de
empregados por autocarro era de 8, enquanto era de 4 em cerca de
45 companbhias similares europeias. A produ¢iao média de adubo
por trabalhador da Quimigal era de 366 toneladas, enquanto a
média na Itilia e na Franca era de 800. Os exemplos podiam mul-
tiplicar-se.

. Devido a sua fraca posi¢do enquanto solicitador de créditos no

mercado financeiro internacional, o governo obrigava as EP gran-
des importadoras (principalmente de cereais, de carvio e de petré-
leo) a realizarem as suas importagdes com financiamento estran-
geiro, boa parte do qual a curto prazo. Foi prometido a estas
empresas que o Banco de Portugal cobriria as oscilagdes de cAmbio
(risco cambial). Quando o dolar e outras moedas se valorizaram,
no principio dos anos 80, os custos cambiais ndo foram de facto
pagos pois o governo e o Banco de Portugal (depois de 1984 assu-
miu a responsabilidade cambial direta perante as EP - DL 330-
-A/84) faltaram ao prometido. Igualmente lesadas foram as Peque-
nas e Médias Empresas (PME), que fiadas nas promessas de cober-
tura do risco cambial, se lancaram em programas de investimento
com financiamento externo.

5. Alguns dos pregos praticados pelas empresas eram subsidiados (ali-

mentares, adubos e transportes, principalmente), mas o governo
ou os seus agentes (o chamado Fundo de Compensacio) atrasa-
vam-se nos pagamentos. Um dos casos mais graves foi o dos atrasos
dos pagamentos devidos a0 monopolio produtor de electricidade,
o que fazia aumentar constantemente o montante dos débitos do
Estado a EDP e desta em relacio a terceiros.

. Para acorrer as suas despesas e ao pagamento de empréstimos ex-

ternos, as EP eram obrigadas a recorrer ao crédito bancario interno
ou a renovar o seu endividamento externo. Enquanto as taxas de
juro externas eram moderadas e as internas eram baixissimas ou
mesmo negativas, o acumular de dividas nio era grave. Mas
quando as taxas internas e externas subiram (efeitos especiais), o
montante da divida comegou a vencer juros capitalizados, porque
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nem sempre as EP puderam suportar [\]. Como, em contrapartida,
as EP credoras do governo e das municipalidades nio podiam co-
brar juros ou, no caso de poderem, a taxa de juro era superior a
taxa de desconto do banco central (5 a 8 pontos inferior as taxas
activas que elas pagavam), as EP passaram de facto, a subsidiar o
governo, o que desequilibrou ainda mais a sua situagio.

7. As organizagdes sindicais dentro das EP sempre permaneceram po-

derosas, mesmo depois de a importincia e a interferéncia das «co-
missdes de trabalhadores» terem diminuido. Esse poder manifestava-
-se e ainda se manifesta nas negociacdes salariais. Os saldrios
efectivamente pagos cresceram sempre mais rapidamente nas EP do
que no resto da economia até 1985. O saldrio-base podia aparente-
mente nao subir de forma tio dispar, mas expandiram-se outras duas
componentes, que representavam parcelas importantes: os beneficios
extras (esquemas auténomos de satide, viagens gratuitas, etc.), pois
chegaram a atingir cerca de 60% do salario-base e as horas extraordi-
narias chegaram a representar 40% do salario base (cf. WB, op. cit.,
p- 73). Um dos campos de beneficios marginais é o monopdlio da
electricidade (EDP), sempre melhorados apesar dos sucessivos pre-
juizos. De um modo geral, os saldrios efectivos aumentaram mais
do que a produtividade (op. cit., p.29), pelo que o seu peso na estru-
tura de custos aumentou progressivamente. Dada a rigidez da legis-
lagdo laboral, os custos salariais passaram a constituir custos fixos.

8. Desde sempre que as nomeagdes dos gestores para as EP obedeciam

mais a critérios politico-partidarios do que ao exame objectivo da
competéncia dos gestores. Portanto estes deviam fidelidade hierar-
quica e politica ao ministro de tutela, que, de facto, interferia a seu
bel-prazer nessas empresas. Isto para dizer que o grau de indepen-
déncia dos gestores era muito baixo, e, em consequéncia, a sua
ac¢do pautava-se pelo agrado ao ministro da tutela. As relagdes com
a tutela econémica eram, consequentemente, obscurecidas pela de-
pendéncia pessoal politica e casuistica, uma vez que uma orienta-
¢do genérica ndo era fixada. Os conselhos de gestio nio tinham
objectivos de lucro ou de rentabilidade definidos, nem estavam es-
timulados para isso. Perante um conflito com o sindicato influente
nos corredores politicos mandavam a 16gica do lucro as urtigas e
cediam para sobreviver. Os gestores eram relativamente mal pagos
(cerca de metade de um homdlogo em actividades privadas) e as
suas remuneragdes nio estavam ligadas nem dependiam dos resul-
tados obtidos. Muito frequentemente eram funcionarios dessa EP
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ou de outra e quando terminavam o seu mandato de gestores vol-
tavam para os seus lugares cuja remuneracio tinham ajudado a au-
mentar. O esquema de motivagdes estava pois fundamentalmente
errado.

Resultados

Nio admira que deste esquema de gestao resultasse forte acumulagio
de prejuizos e crescente endividamento das EP. Talvez mais grave ainda,
as contas de algumas EP nio traduziam com exactiddo a situagio eco-
némica das mesmas. A ja aludida missdo do Banco Mundial estabeleceu
alguns ricios financeiros-chave para 16 empresas publicas ndo financeiras
(EPnf) que lhe foi possivel analisar. Entre paréntesis estd inscrito o
mesmo racio para as 5 principais empresas publicas de transporte. Todos
estes racios mostram uma situagao financeiramente preocupante, que de
1976 a 1978 pouco melhorou.

Quadro 9.2 - Racios-chave de 15 EPnf (%)

1976 1977 1978

Remuneragio do capital empregue (ROCE) incluindo

subsidios 5,6 7.8 9,9
(5 EP de transporte) -8,0 6,0 8,1
Remuneragio do capital proprio (ROA) antes dos imp.

e excluindo sub. -184 -148 -127
(5 EP de transporte) -4375 -1145,7 -331,1

Quadro 9.3 - Deficit do sector piblico em % do PIB, 1982

EPs SPA Total

EPnf Outras Total
Nio ajustado 72 4,5 11,7 11,2 22,9
Ajustado 2,7 3,7 6,4 9,3 15,7

Quanto ao deficit, ndo se dispde de dados anteriores a 1982, mas a mis-
sio do Banco Mundial calculou que, naquele ano, o deficit do sector pu-
blico atingia 22,9% do PIB, correspondendo cerca de metade, 11,7%, as
EP. Se esta percentagem fosse corrigida dos efeitos da inflagio e descon-
tado o investimento normal, ela passaria para 6,4%. Esta percentagem
isola e de algum modo explica os efeitos especificos da «ma politica» ges-
tiva das EP. Como se viu pelo quadro acima e adiante se assinalard mais
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em detalhe, a situagio econdmica resultante das estatiza¢des foi pio-
rando, mas criando, simultaneamente, uma apreciavel capacidade de re-
sisténcia as mudangas. Os interesses corporativos dos gestores publicos
tornam-se poderosos e eles zelam para que as mudangas do status quo
nio prejudiquem os seus interesses. Estes gestores publicos tém fortes
conexdes com os membros de qualquer governo em qualquer ocasido
pois pertencem ao mesmo grupo e muito frequentemente permutam lu-
gares: das EP para o governo e vice-versa. E nessa drea que se encontra-
vam e encontram as melhores conexdes partidarias; no inicio do PCP e
MDP e mais tarde do PS e do PSD. Também o jogo de influéncias e de
solidariedades foi sempre muito forte; as EP colaboraram na tarefa de
tapar os deficits orcamentais que se iam alargando. O imobilismo e as re-
sisténcias as mudancas do status guo foram-se acentuando com o tempo,
a medida que esta rede de interesses grupais se consolidava.

O mesmo se passou do lado dos sindicatos, na medida em que lhes
parecia mais facil obter aumentos de saldrios nas EP do que nas empresas
privadas, onde a defesa da rentabilidade era maior. Como j4 se referiu,
nas EP os gestores eram frequentemente funcionarios de carreira dessa
empresa ou de outra EP, de tal forma que os aumentos de salarios aca-
bavam finalmente por beneficid-los. Portanto, os interesses dos sindicatos
e dos gestores convergiam para se manterem situagdes em que ambos
beneficiavam.

A estatizacio da economia portuguesa autogerou focos de conserva-
dorismo, sociologicamente talvez mais poderosos do que a rigidez cons-
titucional.

O custo das estatizacdes e do imobilismo, que se gerou na 4rea da eco-
nomia portuguesa anteriormente mais dindmica, é dificil de avaliar mas
pode ter sido grande. A sua diluigdo no tempo também nio se fard ape-
nas com o processo aparentemente intenso das privatizagdes.
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Capitulo 10

Balanco da politica econémica
portuguesa a partir da entrada na CEE

Com esta comunicagio proponho-me apresentar uma reflexio critica
sobre a politica econémica seguida em Portugal depois da nossa integra-
¢io na CEE, apreciar os seus resultados e sugerir varias medidas para uma
futura politica que vise o crescimento sustentado da economia portuguesa
mais independente de quem ocupa ou quer ocupar o poder politico.

Muitas dessas reflexdes ja foram apresentadas em outras ocasides, por
vezes em cima dos acontecimentos, o que me valeu o custo de quase ter
razao antes do tempo.

As informacdes estatisticas basicas aqui mencionadas foram todas re-
tiradas dos Relatérios do Banco de Portugal. Outras existem mas ndo
foram usadas, a fim de evitar discussio de fontes.

As condigoes de partida

O novo acordo com o FMI

A recuperagio sustentada da economia portuguesa iniciada com o pri-
meiro acordo com o FMI em 1978 foi perturbada com a politica econd-
mica de 1980 de crescimento a contraciclo da economia mundial. Essa
politica estimulou o crescimento econémico através da expansio da pro-
cura interna sem cuidar dos desequilibrios externos que dai resultariam.
De facto provocou o crescimento rapido da divida externa, de tal forma
que em 1983 foi necessario recorrer de novo ao FMI e firmar um acordo
de recuperagio mais duro do que o de 1978.

Em 1983, na sequéncia desse novo acordo com o FMI, a economia
portuguesa entrou num periodo de austeridade e de refreamento da pro-
cura interna, a fim de reequilibrar as contas externas através do relanga-
mento vigoroso das exportagdes.

115



ﬁt ‘ 10 Alfredo de Sousa Cap. 10.gxp_Layout 1 15/11/17 1@@3&98 116

Evolugdo Recente da Economia Portuguesa: 1945-1985

Quadro 10.1 - Deficit do sector publico em % do PIB, 1982

1982 1983 1984 1985
PIB 3,2 -0,3 -1,6 33
FBCF 2,9 -75 -18,0 -3,0
Exportagdes 6,0 16,7 14,2 11,1
Importacdes 5,4 -8,7 -2,7 33
IPC 22,4 25,4 29,3 19,3
BTC / PIB (%) -13,4 -73 -3,1 1,8

Fonte: Relat6rios do Banco de Portugal.

O quadro 10.1 mostra o declinio do produto interno bruto (PIB) e do
investimento (formatagio bruta do capital fixo = FBCF). Mas evidencia
também a rdpida recuperacio das exportacdes de bens e servigos e o ree-
quilibrio da balanca de transacdes correntes (BTC) realcancado em
menos de dois anos e numa fase em que Portugal ndo contava com sub-
sidios comunitdrios. Pela primeira vez no decénio a BTC apresentou
saldo positivo (1,8% do PIB). Em 1985 esse objectivo de reequilibrio ex-
terno havia sido realizado, mas com elevado custo.

Naquele ano, principalmente no segundo semestre, a conjuntura in-
ternacional comegou a tornar-se mais favoravel para Portugal.

A conjuntura externa

Mas em 1986 a conjuntura externa melhorou ainda mais. Os princi-
pais factores favoraveis foram:

* A queda do preco em dolares do petrdleo, que no caso portugués
se traduziu por uma descida do preco médio de 47,7% em 1986.
Dada a enorme dependéncia de Portugal em matéria de energia pri-
maria (importamos 85%, sendo 75% de petrdleo), esta queda de
precos representou uma grande economia. [gualmente desceram os
precos de muitas importacdes basicas, nomeadamente os de cereais
e oleaginosas que baixaram de 4%. S6 o efeito da descida do preco
do petroleo sobre a balanga energética, calculado pelo Banco de
Portugal, proporcionou uma poupanga de cerca de 800 milhoes de
ddlares em 1986.

* A descida das taxas de juro representou também grande poupanca
em pagamentos externos devido a elevada divida. Entre 1985 e
1986, a taxa de juro implicita na divida externa portuguesa desceu
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de 8,8% para 7,4% e o peso dos juros a pagar em percentagem do
PIB desceu de 6,6% para 4,3%.

* A desvalorizacio do doélar de cerca 22% em 1986 tornou mais bara-
tos em escudos todos os produtos facturados em délares, incluindo
o petréleo. O efeito especifico da desvalorizagio do doélar calculado
sobre a BTC foi de uma poupanga de cerca de 500 milhdes de dé-
lares em 1986, segundo divulgou o Banco de Portugal.

* A expansio da economia internacional, tanto dos paises industria-
lizados como dos em vias de desenvolvimento, principalmente os
paises asiaticos.

Muitos dos efeitos das modificagdes dos precos relativos analisam-se
através de um indice chamado «razdes de troca» (RT) que traduz a evo-
lugio relativa dos pregos médios de exportacio e dos pregos médios de
importa¢io. Quando esse indice cresce, isso quer dizer que os pregos das
exportagdes melhoraram relativamente aos das importagdes, o que re-
presenta um ganho para o pais. A variagio efectiva desse indice é dada
pelo quadro 10.2.

Quadro 10.2

1983 1984 1985 1986
A% do Ind (RT) -1,6 1,1 48 12,8

Fonte: Relatérios do Banco de Portugal.

Ap6s uma deterioragio pronunciada em 1985, verificou-se um enorme
ganho de 12% em 1986 que representou por si s6 cerca de 4,2% do cres-
cimento do PIB daquele ano, independente do governo que o pais ti-
vesse tido.

A adesio a CEE

A adesio efectiva de Portugal a CEE, em 1 de Janeiro de 1986, cujo
tratado foi negociado e assinado pelo governo do bloco central, trouxe
beneficios incalculdveis para a economia portuguesa, alguns dos quais
ndo sio totalmente reconhecidos, até porque continuam a actuar no
longo prazo. Destaquemos os mais importantes e imediatos.

* O livre acesso a mercados amplos e de elevado poder de compra.
Sobretudo os mercados italiano e espanhol reduziram ou anularam
a maioria dos proteccionismos que utilizavam em relagdo as mer-
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cadorias portuguesas. Por seu turno, a expansio dos mercados com
livre acesso teve importante impacto incitador do investimento em
Portugal, principalmente na industria mais virada para a exportagao
que agora via mercados europeus abrirem-se.

* Portugal comecou imediatamente a receber auxilio financeiro que
prometia continuar a aumentar, como de facto aumentou até chegar
a representar quase 5% do PIB. Este influxo de fundos financiou
os grandes investimentos em infra-estruturas, permitiu formar mao-
-de-obra embora com fortes desperdicios e corrupgdes, e ajudou os
investimentos privados.

* A estabilizagdo do regime politico como Estado de direito insuscep-
tivel de reeditar as «nacionalizagdes e ocupagdes selvagens de 1975»,
ja que o regime juridico e judicial ficou submetido em dltima ins-
tincia ao Tribunal Europeu. Esse novo enquadramento institucio-
nal fez diminuir o risco politico do pais e contribuiu para melhorar
a opinido externa a respeito de Portugal. Em particular melhoraram
as perspectivas de investimento estrangeiro em Portugal.

Portanto, logo em 1986 o novo governo desfrutava duma conjuntura
externa muitissimo favoravel, beneficiava da entrada na CEE e herdava
positivas condigdes de recuperagio da economia nacional. Nestas cir-
cunstincias, para a economia portuguesa nio ter crescido teria de ter ha-
vido uma decidida politica de subdesenvolver Portugal.

Politica econémica (1986-1988)

O crescimento do PIB

Obviamente incapaz de governar em coligagio, o novo primeiro-mi-
nistro optou por formar um governo monocolor minoritario. Esta opgao
condicionou a sua politica econémica, na medida em que temia novas
eleigdes a cada momento pois estava sempre numa posi¢io politicamente
insegura. Por isso, promoveu sistematicamente uma politica econémica
eleitoralista até as eleicdes de 1987.

Assim, depois de trés anos de austeridade, a politica orgamental voltou
a ser expansiva, adoptando a mesma receita de 1980. Aproveitando a
conjuntura deflacionista externa, o governo acelerou o crescimento do
crédito, fez subir os salarios reais acima dos acréscimos de produtividade
e aumentou as despesas publicas. Isto é, expandiu a procura interna con-
sideravelmente mais do que o produto, gerando-se assim um rapido au-
mento das importagdes, sem cuidar do equilibrio externo.
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Quadro 10.3 (a%)
1986 1987 1988

PIB 4,1 5,1 4,0

Procura interna 73 9,8 8,4

Exportagdes B+S 7.6 10,7 72

Importagdes B+S 17,8 237 18,7

BTC/PIB % 3,9 1,2 2.4

Salarios reais 5,5 6,8 0,2

Fonte: Relat6rios do Banco de Portugal.

Mas conseguida a maioria absoluta nas elei¢des de 1987, a politica eco-
ndmica deixou de ser tdo expansionista em 1988. Entretanto, a balanga
comercial e a BTC foram-se deteriorando, apesar de Portugal ter benefi-
ciado ja de 340 Mc de subsidios da CEE durante estes trés anos e de as
remessas de emigrantes terem aumentado.

Deve lembrar-se que durante este periodo Portugal continuava a be-
neficiar de uma conjuntura internacional muito favoravel. As razdes de
troca continuavam a melhorar e a ter efeitos anti-inflacionistas cumula-
tivos, o que permite explicar porque nio houve aceleragio da inflagio
nestes anos de forte expansio da procura interna. Também as taxas de
juro de médio e longo prazos internacionais se mantiveram a niveis bai-
X0$, portanto sem agravamento dos custos da divida externa.

Quer isto dizer que a economia portuguesa beneficiou de uma rara
conjugacio de circunstincias: mercados mundiais em expansio, por um
lado, e, por outro, descida de precos das matérias bésicas. O quadro a se-
guir mostra as taxas de crescimento do PIB das principais dreas onde ven-
demos, destacando-se o0 emergente mercado espanhol, cujas taxas de cres-
cimento foram, alids, mais elevadas que as de Portugal, apesar de este
pais ter vindo de um nivel mais baixo.

Quadro 10.4 (A%)
1986 1987 1988 Meédia

EUA PIB 2.8 3,7 4,6 3,7

CEE PIB 2,7 29 3,7 3,1

Espanha PIB 34 55 5,0 4,6

Razdes de troca 12,1 2,1 9,4 -

Fonte: Relatérios do Banco de Portugal.
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Sabendo que podia contar com o auxilio financeiro comunitario, o
governo apresentou — repetidamente — varios planos e projectos de gran-
des obras publicas. Apds a baixa de actividade no anterior periodo de
austeridade, existia em 1986 capacidade produtiva nio utilizada, a qual
respondeu imediatamente aos incitamentos do orcamento expansionista
e a abertura de novos mercados. A descida das taxas de juro favoreceu
também o crescimento do investimento.

Aproveitando também o maior optimismo que decorria da inser¢io
na CEE, o governo langou um discurso optimista sobre a economia por-
tuguesa chamando derrotistas aos que tinham opinido contraria a sua.

Mostrando j4 a que iria ser a sua postura nos anos seguintes, 0 governo
atribui-se a si préprio todo o mérito desta retoma da economia nacional
depois da austeridade exigida pelo segundo acordo com o FMI. Nessa
altura escrevi a parabola do galo que todas as manhis cantava quando o
céu clareava e depois gabava-se de que fazia nascer o sol.

As reformas econdmicas

As duas principais reformas de fundo a que o governo procedeu foram
herdadas do governo anterior que as tinha prontas, alids, na decorréncia
do acordo com o FMI:

* O reconhecimento e explicitagio da divida oculta, incluindo a das
EP;

* A implementacio da reforma fiscal, primeiro a parte referente aos
impostos indirectos (1986) e depois a respeitante aos impostos di-
rectos (em 1988).

O reconhecimento da divida oculta correspondia a uma exigéncia do
FMI da qual nio decorria agravo para o novo governo pois podia impu-
tar a responsabilidade pela divida aos governos passados, além de que,
empolando a divida efectiva, permitia mostrar maiores racios de reducio
da mesma no futuro proximo. De qualquer maneira tratou-se de conti-
nuar uma acg¢io positiva que ja vinha do anterior governo.

A concretiza¢io da reforma fiscal aumentou bastante as receitas pi-
blicas, tanto por aumento da tributacio como por aumento da massa
tributivel em 1989.

A reforma de fundo a que o governo mais poderia chamar sua foi a
do comeco da reprivatizacio de empresas estatizadas em 1975. Diga-se,
no entanto, que essa tendéncia teria sido seguida por qualquer governo
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democritico, porque era evidente o crescente custo de manutencio da
estatizagdo. Na pratica, as reprivatizacdes empreendidas foram sucessi-
vamente adiadas e foram mal conduzidas.

O ponto de viragem (1989)

Este ano apresenta-se singular a vérios titulos. Destacam-se alguns as-
pectos e eventos:

1. Os impostos efectivamente pagos neste ano aumentaram substan-
cialmente, porque se acumulou o pagamento dos impostos de
1988, segundo o antigo regime fiscal, com os de 1989, segundo o
novo regime que suprimiu o desfasamento entre o recebimento
do rendimento e a cobran¢a do imposto. Isso permitiu ao governo
diminuir o deficit orgamental de 5,4% do PIB em 1988 para 3,9%
em 1989, embora retomasse a subida logo no ano seguinte. Permi-
tiu-lhe também adiantar o pagamento de uma parte da divida ex-
terna.

2. Os agentes econoémicos comegaram a perceber ao longo do ano
que a favoravel conjuntura externa tinha comegado a esbater-se.
A taxa de juro implicita na divida externa subiu ligeiramente para
8,6% depois de ter baixado em 1988 para 8%. As razdes de troca
estabilizaram deixando assim de constituir um injector de cresci-
mento na nossa economia. O preco do petréleo ainda desceu em
1988 (13,8 dolares por barril) e em 1989 manteve-se aos niveis de
1986 (16,7 d/b). O preco dos bens alimentares aumentou ligeira-
mente, mas o que aumentou mais foi o preco dos bens de con-
sumo importados. Como os efeitos inflacionistas resultantes do
crescimento excessivo da procura interna deixaram de ser compen-
sados pelos ganhos das razdes de troca, verificou-se uma retoma
da inflagio que de facto reacelerou, passando de 9,6% em 1988
para 12,6% em 1989... o que, sub-repticiamente conferiu uma van-
tagem adicional ao governo pois a taxa de juro real implicita na di-
vida interna tornou-se negativa (-0,9%).

3. Os agentes econémicos, sobretudo os exportadores, aperceberam-
-se, também de que o escudo estava a sobrevalorizar-se em termos
reais (soma da valorizagio nominal do escudo com o diferencial
entre as taxas de inflacio interna e eterna). De facto, apds uma
quase supressdo da desvaloriza¢io deslizante, o escudo ja havia re-
gistado uma pequena valorizagio nominal de 0,8% em 1988. Mas
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em 1989 a valorizagio efectiva foi brutalmente elevada para 4,1%,
o que, acumulado com o diferencial das taxas de inflagio, deu uma
valorizacio real de cerca de 11%. Claro que nem a percep¢io deste
fendmeno nem a sua ocorréncia se verificaram logo no inicio do
ano.

4. O investimento desacelerou consideravelmente, sobretudo o in-
vestimento privado. As razdes prendiam-se com o j referido au-
mento dos encargos fiscais, com a saturacio do forte investimento
havido nos anos anteriores (1986-1987) que recuperou a quebra
havida entre 1983 e 1985, e com a percepgio por parte dos empre-
sarios de que o primeiro impulso de conquista rapida de mercados
estava a terminar e de que a politica cambial estava a mudar como
deixaram perceber os discursos politicos.

Efectivamente neste ano ganharam velocidade e amplitude as discus-
sOes europeias sobre a unificagdio monetaria com a apresenta¢io do Re-
latério Delors sobre a Unido Econdémica e Monetaria. Nessa discussio
emergiu mais claramente a nogdo de que a convergéncia cambial das
moedas implicava a convergéncia das taxas de inflacio dos paises-mem-
bros. Conhecendo que a primeira etapa da UEM estava prevista para o
comeco do segundo semestre de 1990, o governo decidiu intensificar a
politica anti-inflacionista, aparentando rectificar a linha politica anterior
de crescimento com base na excessiva expansdo da procura interna.
Sendo incapaz, como sempre tem sido, de impor disciplina financeira si
préprio, o governo tomou medidas para reduzir o crescimento da pro-
cura interna, impondo disciplina sobre os outros agentes econémicos:

a) Anulou o crescimento real dos salarios (0% em 1989), o que foi
facil porque a inflagio estava a reacelerar.

b) Aumentou as taxas de juro em cerca de 2,5 pontos percentuais. Ao
mesmo tempo desacelerou o crescimento dos limites de crédito.
O limite-base de créditos em Dezembro de 1989 foi cerca de 15% in-
ferior a0 de Dezembro de 1988. Esta reducio nio molestou o governo
porque as suas necessidades de financiamento se tinham reduzido
com o aumento dos impostos naquele ano, conforme ja se viu atras.

¢) Consentiu numa valorizagio efectiva do escudo de 4,1%, desta forma
antecipando o que iria ser a sua politica monetaria implicita a partir
de 1990. Retirando ainda proveito ji do impulso da entrada na
CEE da conjuntura externa, o governo preparou uma viragem da
sua politica econdmica em parte como decorréncia da reorientagio
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da politica comunitéria visando a Unido Econdmica e Monetaria

(UEM),
A politica monetaria repressiva (1990-1993)
Medidas negativas e positivas

A nova politica econdémica do governo obscuramente enunciada con-
tinha vérios erros graves e de consequéncias nefastas, como se ira ver.

* Focalizou-se excessivamente na convergéncia nominal (inflagio e
taxas de juro) e secundarizou a convergéncia real (nivel de rendi-
mento per capita) de que a primeira deve ser servidora.

* Apostou excessivamente na capacidade de uma politica monetdria
repressiva: impor modificagdes de comportamento aos agentes eco-
ndmicos sem custos sociais incomportaveis.

* A politica monetédria ndo foi adequadamente apoiada por rigorosa
politica orcamental, antes se acentuando o laxismo desta apesar dos
influxos decorrentes das reprivatizagdes.

O governo motivou-se mais por prestigio politico externo do que por
realismo econémico.

Mas apesar destes erros de base, o governo foi obrigado a tomar me-
didas positivas. Para fazer parte da UEM os paises-membros devem pra-
ticar uma politica monetéria baseada em varios principios, trés dos quais
sdo: a independéncia do banco central em relagio ao governo, a proibi-
¢do de aquele banco financiar o deficit orgamental e interdigao de acesso
privilegiado do governo ao mercado de capitais. Para satisfazer estes re-
quisitos, o estatuto do Banco de Portugal foi modificado em 1990, em-
bora a independéncia do nosso banco central nio esteja assegurada por-
que a nomeagio e a demissio livre do governador e da administracio do
banco dependem do primeiro-ministro via ministro das Finangas. Mas,
ponto positivo, a proibi¢io do financiamento monetario ficou consig-
nada, o que limitou a discricionariedade de financiamento por parte do
governo. Esta foi mais uma vantagem de pertencer 2 CEE.

A par desta medida imposta pela adesdo a CEE, as autoridades proce-
dem, pela mesma razdo a eliminag¢io do contingentamento do crédito
concedivel pelas instituigdes bancérias. Alguns passos tinham sido dados
em 1989, mas o passo principal foi dado no fim do primeiro trimestre
de 1990 quando o Banco de Portugal liberou os montantes de crédito.
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Quadro 10.5 (A%)
1988 1989 1990 1991 1992

BT 91 d. 12,5 172 172 17,8 16,4

Cart. comercial 90-180 dias 18,3 22,8 25,1 24.8 22,0

IPC (A%) 9,7 12,6 13,4 11,4 8,9

Fonte: Relatérios do Banco de Portugal.

Duas medidas foram tomadas para limitar a criagdo subita de liquidez.
A taxa de reserva obrigatdria de caixa foi elevada para 17%, e foi lancada
uma «grande operagio» de troca de liquidez dos bancos por titulos pa-
blicos disponiveis pelo banco central.

Simultaneamente, caindo quase exclusivamente sobre a politica mo-
netdria o encargo de combater a inflagdo, o Banco de Portugal manteve
as suas taxas de intervengao regular a nivel muito elevado, de forma a
manter também elevadas as outras taxas operacionais, apesar de a inflagio
estar a descer. Isto é, as taxas reais subiram.

Efeitos em cadeia

A conjugacio destes trés elementos da politica monetéria tiveram efei-
tos em cadeia. Vamos sumari-los em linguagem simples.

1. A impossibilidade de financiamento monetario do deficit orcamen-
tal empurrou o governo para o mercado de capitais onde teria de
levantar os fundos necessarios. Dada a dimensio do deficit portu-
gués, a pressio da procura governamental no mercado de fundos
contribuiu para se manterem elevadas as taxas de juro. Por exem-
plo, as taxas de juro dos titulos mais populares, os Bilhetes do Te-
souro, subiram desde 1988 até 1991 e s6 desceram em 1992.

2. A liberaliza¢io do crédito bancario, antecipadamente anunciada,
incitou os bancos comerciais a tentarem conquistar quotas de mer-
cado num mercado que se anunciava competitivo e em expansao.
Para isso incorreram em custos fixos importantes tanto na monta-
gem fisica de balcdes como na constitui¢io de redes informaticas,
como também na formagio de pessoal, em ordem a captacio de
recursos para poderem expandir o crédito. Nesse mesmo sentido
elevaram as taxas de juro passivas (remuneragio de depdsitos). Em
suma, aumentaram os seus custos... criando-se mais um factor adi-
cional para a manutengio de taxas de juro elevadas. A politica mo-
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netaria repressiva com manutencio de elevadas taxas nominais e
crescentes taxas reais originou, por seu turno, outros efeitos nega-
tivos sobre a economia monetaria e real.

. As elevadas taxas de juro, bastante maiores do que as praticadas

nos outros paises comunitarios dentro de uma politica de manu-
ten¢do da paridade cambial, atrairam fundos estrangeiros buscando
aplicagdes mais rentaveis do que as disponiveis nos seus paises.
Para os investidores estrangeiros, o facto de a inflagio portuguesa
ser maior do que as dos seus paises nio tinha importincia, desde
que a estabilidade cambial estivesse garantida, pois as suas despesas
pessoais eram feitas primordialmente nos seus paises. Este influxo
de fundos provocou por sua vez uma maior procura de escudos
que contribuiu para a valorizagio nominal da nossa divisa.

4. Acrescentando a valorizacio nominal a diferenca entre as taxas de

inflacdo, o escudo sofreu uma forte valorizacio em termos reais.
O quadro a seguir insere o cilculo, segundo o Banco de Portugal,
da taxa real do escudo e o diferencial da taxa de inflagio portuguesa
e a taxa média comunitaria, em cada ano. Mas deve atender-se que
as nossas taxas de inflagdo e as gregas estio incluidas nesta média
comunitaria. Se fossem tomadas apenas as dos nossos principais
paises clientes, o diferencial seria bastante mais amplo e, conse-
quentemente, a sobrevaloriza¢io real do escudo bastante maior.
De qualquer maneira o banco central reconheceu que naqueles
quatro anos, a valorizagio real do escudo atingiu mais de 20%, cal-
culados com modéstia, que representou outo tanto de perda de
competitividade dos nossos produtos face aos estrangeiros, tanto
no mercado externo como no interno.

Quadro 10.6 (a%)
1989 1990 1991 1992

T. cAmbio efectiva real (A%) 4,1 47 6,1 9,2

A t inflagdo nac. — média CEE (%) 75 77 6,4 4,7

Fonte: Relatérios do Banco de Portugal.

5. A manutencio de elevadas taxas de juro prejudicou as empresas re-

sidentes, nomeadamente as PME. De facto, sobretudo desde 1974,
as empresas portuguesas tém tido reduzidas taxas de autofinancia-
mento. Quer dizer que estio muito dependentes do crédito para a
sua sobrevivéncia, e o seu grau de endividamento bancario é, em
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regra, bastante mais elevado do que a média comunitiria. A ma-
nutencio de elevadas taxas de juro encarece os seus custos efectivos
de forma pesada, custos esses que as empresas tendem a repercutir
nos precos de venda. Por isso, paradoxalmente, as elevadas taxas
de juro exercem efeitos inflacionistas pela via dos custos.

6. A sobrevalorizagio real do escudo ja seria por si bastante destrutiva
para a maioria das empresas portuguesas, mormente as exportado-
ras. Porém a estes efeitos hd que acrescentar os decorrentes da po-
litica salarial eleitoralista, presente neste periodo como no passado.
O quadro 10.7 mostra a evolu¢io das remuneragdes efectivas em
base mensal. As taxas de inflagdo estdo na terceira linha. Na penul-
tima linha inserem-se as taxas de evolu¢io dos salarios reais e na
ultima linha as taxas de evolugdo da produtividade por activo.

Quadro 10.7 (a%)
1989 1990 1991 1992
Sal. base m. nom. 12,8 15,7 19,0 12,6
IPC 12,6 134 11,4 8,9
Sal. base m. real 0,2 23 7.6 3,7
é Prod./activo 33 0,9 -0,8 0,6

Fonte: Relatérios do Banco de Portugal.

Destaca-se perfeitamente o ano eleitoral de 1991. Também ¢é facil
perceber que os custos salariais reais ndo foram compensados por
acréscimos de produtividade nos ultimos trés anos referidos. As
empresas foram reprimidas em termos de custos e de mercados.

7. Nio admira, pois, que a rendibilidade das empresas decrescesse ra-
pidamente e a sua produgio diminuisse. No quadro 10.8 reprodu-
zem-se os cilculos de rendibilidade sobre o activo liquido, feitos
pelo Banco de Portugal, de um grupo de empresas cotadas na
Bolsa, isto é, empresas de alguma dimensio e de aceitével rendibi-
lidade, que nio traduzem portanto a média das empresas portu-
guesas. De qualquer maneira é visivel a ripida queda da rendibili-
dade, e é visivel também a queda do grau de utilizacio da
capacidade produtiva instalada na industria transformadora. A pro-
dugio industrial referida na ultima linha do quadro quebrou a par-
tir de 1990 e ainda nio recuperou, apesar de alguns discursos op-
timistas.
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Quadro 10.8

1989 1990 1991 1992
Rendibilidade empresas cotadas (%) 14,2 12,0 10,2 5,0
% de utilizagdo capacidade produtiva 82 81 79 77
Indice produgio industrial (A%) 2,7 57 2,0 4,0

Fonte: Relatérios do Banco de Portugal.

A politica orcamental contraditoria
O laxismo orcamental

A desaceleragio dos pregos teria sido mais eficaz se a politica orga-
mental coadjuvasse a politica monetaria, permitindo até que esta nio
fosse tao repressiva. Simplesmente o governo nunca se impos a si proprio
a disciplina que exigia aos outros. Contrariando nitidamente um dos ob-
jectivos-critérios da convergéncia nominal, o deficit orcamental nio di-
minuiu, antes recomegou a crescer, principalmente em 1991 que foi ano
de elei¢des. O crescimento do peso do deficit ez reacelerar a inflagio.
Quer dizer que a politica orcamental, subordinada claramente ao ciclo
eleitoral, contrariava flagrantemente a politica monetaria. A politica eco-
ndémica continha portanto graves contradi¢des internas e era incoerente.
O quadro seguinte insere os valores relativos dos deficits orgamentais.

A falsa aposta no mecanismo de taxas de cimbio (MTC)

Ap0s a assinatura do Tratado de Maastricht em Dezembro de 1991 a
necessidade de diminuir a inflagio tornou-se maior tendo em vista a uniio
monetéria e a moeda unica. Mas, depois de Abril de 1992, quando o pri-
meiro-ministro decidiu imprudentemente fazer o escudo aderir ao MTC,
essa necessidade transformou-se em preméncia inadidvel, porque nio é
possivel manter estabilidade cambial, mesmo dentro de uma banda de
+ 6%, se inflagdo interna é bastante maior do que a média das inflagdes dos
nossos parceiros comerciais. De facto, se os precos e os custos de produgio
sobem mais em Portugal do que no exterior, os nossos produtos ficam
invendiveis tanto no mercado interno como nos mercados externos.

O governo estava aparentemente convicto de que a pressio posta
sobre os produtores nacionais pela adesio do escudo a0 MTC, ou seja,
pela «rrevocavel» quase rigidez das taxas de cAmbio, os levaria a reduzi-
rem os custos de producio e a nio aumentarem os precos de venda.
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Mas, aparentemente também, terd esquecido que continuava a impor
elevadas taxas de juro nominais e reais sobres as empresas, que em 1991
tinha desencadeado uma elevada aceleracio dos custos salariais (5%
reais), que fornecia uma das electricidades mais caras de Europa, e que
continuava a praticar uma politica orcamental laxista geradora de pres-
soes inflacionistas. A reducgdo dos custos de producio e a estabilidade
dos precos conseguems-se se o custo dos factores primdrios nio crescer
mais do que a produtividade. Ora estas regras elementares foram esque-
cidas pelo governo, antes pensando que agredindo os empresarios estes
modificavam o seu comportamento.

As oportunidades oferecidas pelos fundos comunitarios para reestru-
turar as industrias, diminuindo-lhes os custos de conversio, foram prati-
camente desbaratadas e as ac¢des empreendidas foram irregulares,
quando nio mesmo desperdigadas em corrup¢io, como aconteceu com
grande parte dos dinheiros do Fundo Social Europeu. A desculpa era a
«filosofia liberal» de que o mercado se encarregaria de se auto-regenerar.

De facto o que se obteve foi uma crise generalizada, principalmente
no sector industrial, a que se sobrepos a crise do sector agricola provocada
pela retirada da protecgdo dos precos e pela nio organizagio dos merca-
dos agricolas. Desde 1990, vozes ergueram-se para dizer que a politica
econdmica seguida estava errada e era insustentavel. Foram convenien-
temente ignoradas.

A crise do MTC em 1992-1993 acabou com as ilusdes da eficicia do
MTC, mas mais uma vez foi aproveitada para servir de desculpa.

A transferéncia de custos para os assalariados

Quando a crise do MTC e a recessio em Portugal eram evidentes e o
desemprego comegava a acelerar, o governo avangou com outra medida
para combater a inflagio sem necessidade de disciplina orcamental.

Passado o ano de eleigdes, o governo passou o custo da contengido da
procura interna para os assalariados através da restricio do crescimento
dos salarios.

A expectativa de que em 1992 o crescimento dos salarios fosse bastante
moderado gorou-se, até porque o mecanismo de ajustamento dos salarios
da funcio publica desencadeado pelo governo em 1991 continuou a pro-
duzir efeitos no ano seguinte. Mas em 1993, depois dos passos rituais da
concentragdo social, 0 governo imp0s restri¢des sensiveis ao crescimento
do salario contratual médio na fun¢io publica, cuja variagio tende, como
se disse, a servir de paradigma para o conjunto da contratagio social.
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O crescimento dos saldrios reais em 1993 foi minimo, mas mesmo assim
maior do que o crescimento da produtividade, o que implicou agrava-
mento dos custos de producio por unidade produzida.

Porém, o aperto brutal chegou em 1994 quando o governo impés
um crescimento quase nulo dos saldrios contratuais e com certeza um
decréscimo sensivel dos salérios reais na fung¢ido publica. Nas actividades
privadas, a quebra do salério real nio devera ser tio forte mas no con-
junto deve esperar-se uma descida do poder de compra efectivo da
massa salarial.

E é esta quebra do rendimento das familias que permite esperar alguma
reducio da inflagio para 0 ano de 1994. De facto a contribui¢io da politica
orgamental em termos de combate a inflagio continua a ser negativa. Em
1993 o deficit orgamental experimentou uma derrapagem brutal. Depois
de o0 Or¢amento de Estado de 1993 ter planeado uma redugio do deficit
global para 4% do PIB, o deficit efectivo atingiu 8,2% do PIB. E em 1994
o deficit esperado por entidades internacionais (por exemplo, OCDE) e
pela maioria dos economistas profissionais deste pais é superior a 7% do
PIB, se ndo houver nova derrapagem no or¢amento da Seguranca Social.

A nova politica monetaria (1993)
As tentativas

Desde o principio de 1993 que o governo parece ter percebido que a
sua politica era um fracasso e que a queda do PIB era inevitvel, como
de facto veio a ser (-1,2% em termos reais, segundo as melhores estima-
tivas). Por isso, sem o reconhecer no discurso oficial, o governo mudou
a politica monetdria.

Era percetivel ji no primeiro semestre que o governo desejava descer
as taxas de juro, mas a profunda perturbagio verificada pelo SME impe-
diu-o de mexer a vontade nas taxas de juro. A crise do MTC levou ao
alargamento das bandas de variagio de * 2,25% (ou de + 6%) para
+ 15%, significando isso que a disciplina cambial desapareceu na pratica.
I[gualmente em ligagio com esta crise a libra e a lira abandonaram o me-
canismo de taxas de cAmbio e desvalorizaram em cerca de 15 e de 18%.
A peseta seguiu-lhes o exemplo e desvalorizou cerca de 12% embora sem
sair do mecanismo. Por falta de visdo e por apego ao esquema anterior,
o escudo apenas desvalorizou 8%, o que significa que se valorizou no-
minalmente em relagdo aquelas trés moedas, duas das quais (a lira e a
peseta) sio de paises cujos produtos concorrem com os nossos. O cendrio
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ndo era portanto propicio para ensaiar uma descida das taxas de juro,
dada a vulnerabilidade do escudo.

A partir do Outono de 1993, com o mercado cambial mais apaziguado,
o Banco de Portugal tentou de novo uma descida suave das taxas de in-
tervengdo sempre mantendo o seguimento (shadowing) do marco com al-
guma tolerincia devido a valorizagdo que esta moeda sofreu. Isto é, tentou
uma descida condicionada das suas taxas de interven¢io. Mas a partir de
Dezembro do ano passado e até a segunda semana de Margo deste ano,
o Banco de Portugal imprimiu maior velocidade a descida das taxas de
intervencio (em Fevereiro foi de 1/8 de ponto por semana) a0 mesmo
tempo que o governo reforgava a pressio politica sobre os bancos para
que descessem as taxas de juro activas, aproveitando para implicitamente
lhes imputar culpas pela dificil situagio das pequenas e médias empresas.
Alguns receios manifestados por vozes independentes sobre a «nervosa»
velocidade desta descida das taxas foram outra vez ignorados.

Os resultados

Os resultados eram quase inevitdveis. Como as taxas dos titulos de di-
vida publica portuguesa se aproximassem muito das de outros titulos si-
milares europeus, principalmente dos espanhdis, os investidores (ndo re-
sidentes e ja também residentes) comegaram a liquidar as suas posi¢des
em escudos e a transferirem o seu dinheiro para outras aplicagdes exter-
nas. A venda do escudo-divisa fez depreciar o escudo, o que, por seu
turno, em movimento cumulativo tipico destas situagdes, apressou as
transferéncias para o exterior. Em Marco, o Banco de Portugal interveio
pesadamente no mercado cambial tentando deter a descida do escudo,
nem sempre com sucesso.

Entretanto, o primeiro-ministro fez declaragdes de que as taxas de juro
baixariam mais 2 pontos percentuais, pelo menos. O mercado, sabendo
que é ele quem manda na politica monetaria, antecipou esta descida
apressando a liquidagdo de aplicagdes em escudos e transferindo.

Como também é tipico destas situagdes, a especulagdo tentou apanhar
a onda. Algumas entidades financeiras, principalmente estrangeiras, en-
dividaram-se em escudos para comprarem marcos e dolares que espera-
vam vender com lucro logo que a depreciagio do escudo fosse suficien-
temente forte.

O Banco de Portugal decidiu suster essa depreciagio for¢ada mediante
o langamento de divisas no mercado cambial e, adicionalmente, suspen-
dendo as taxas regulares de interven¢io daquele banco. Com esta sus-
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pensio das taxas regulares, as taxas efectivas de curto prazo no mercado
monetario atingiram valores muito elevados (houve um pico de 100%),
o que levou o Banco de Portugal a ceder abundante liquidez embora a
taxas elevadas (14%). Com isto o Banco de Portugal nio deixou o escudo
depreciar-se para além de 104,5 escudos por marco e conseguiu trazer o
marco para menos de 103 escudos na segunda semana de Abril.

Quer isto dizer que para defender a estabilidade cambial foi necessario
subir as taxas de juro de curto prazo, facto que, se a situagio assim con-
tinuar, vai fazer subir as taxas de médio e longo prazo. O dividendo po-
litico que o primeiro-ministro esperava retirar saiu-lhe justamente ao con-
trdrio e revelou a inépcia da politica econémica.

De qualquer modo, o governo vai ter de decidir entre manter a esta-
bilidade cambial e descer as taxas de juro para relangar a economia.
Como a politica econémica tem sido sempre determinada pelos ciclos
eleitorais e como vai haver elei¢des legislativas em Outubro de 1995, o
governo vai provavelmente optar por descer as taxas de juro, permitindo
uma depreciagio gradual do escudo. Como os efeitos da descida das taxas
de juro sobre o investimento demoram cerca de um ano a um ano e
meio a produzir-se, 0 governo nao parece ter muito tempo de espera para
tomar a sua decisio.

Mais uma vez se vé claramente que o governo nio tem real politica
econdmica bem definida. Tem, sim, uma orientacio bem firme: mani-
pular a economia de forma a ganhar as elei¢des. Por isso em 1995 volta-
rio as benesses sociais e uma politica econémica expansionista.

A inevitavel recessio

Com estes tratamentos de choque sobre as empresas, ndo admira que
o PIB comegasse a desacelerar até que em 1993 o produto decresceu de
forma sensivel.

O quadro a seguir insere as taxas de varia¢io real dos varios compo-
nentes da Despesa Nacional, documentando a anélise que se fez nos ca-
pitulos anteriores.

Pena é o relatorio do Banco de Portugal sobre a conjuntura do ano
passado continuar tio atrasado e os dados estatisticos sobre 0 comércio
externo serem poucos seguros. Insere-se, no entanto, uma estimativa da
evolugdo do PIB em 1993, onde se verifica que:

* O consumo privado estagnou traduzindo a contengdo dos salarios
reais e o desemprego;
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* O investimento caiu fortemente, reflectindo o pessimismo dos em-
presarios;

* A procura interna diminuiu apesar das injec¢des de dinheiros comu-
nitarios e do enorme deficit orcamental que o governo consentiu;

* E, como era inevitavel, dada a politica seguida, o produto diminuiu.

Quadro 10.9 (A%)
1989 1990 1991 1992 1993*
Consumo privado 2,8 5,0 52 47 0,2
Consumo publico 3,1 1,9 3,2 1,5 0,4
FBCF 6,0 7,0 2,8 4,6 -5,1
Procura interna 34 55 4,1 43 -1,4
Exportagdes B+S 16,5 12.2 1,8 5,0 -3,5
Importagdes B+S 8,7 14,0 6,5 11,3 -2,5
PIB 5,5 4,2 2,2 1,5 -1,2
Fundos como % do PIB 2,8 2.4 3,0 4,9 5,0
Deficit orgamental % do PIB 3,9 53 6,4 52 8,2
*Estimativas.

Fonte: Relatérios do Banco de Portugal.

Mais preocupante ¢ sem duvida a queda do investimento, a despeito
dos fortes investimentos comunitdrios que, conforme se refere, devem
ter representado cerca de 5,0% do PIB em 1993.

Também preocupante do ponto de vista social é o aumento do de-
semprego. Apesar de a «taxa oficial» subavaliar o desemprego real existente,
a sua evolugio mostra a aceleragio do desemprego, de tal forma que essa
taxa deverd atingir 8% da popula¢do activa no fim de 1994. A experiéncia
de outros paises, mais bem apetrechados do que n6s em matéria de reci-
clagem de trabalhadores, mostra que o desemprego tende a continuar a
crescer durante algum tempo, mesmo que a produgio principie a sua re-
cuperagio. Desta forma, é possivel que o desemprego ainda aumente em
1995.

No préximo ano, ano de eleigdes legislativas, o governo — que este
ano ndo gastou muitas munig¢des com as elei¢des europeias — vai pro-
mover, como €é habito, uma politica eleitoralista de distribuigio de be-
nesses, de aumentos de pensdes e de saldrios, sem cuidar de quais os im-
pactos sobre o crescimento da economia e sobre o equilibrio externo.

Mas isso ndo poderd mascarar o facto, cada vez mais evidente, de que
a economia perdeu oportunidades oferecidas pela nossa integraco na
CEE e nio realizou as transformagdes que permitiriam manter um cres-
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cimento econémico sustentado depois de cessarem ou pelo menos di-
minuirem substancialmente os auxilios comunitérios.

Claro que o governo culpa a estagnacio da economia europeia em
1993, pretendendo aliviar as culpas da sua incompetente politica econd-
mica, cujos efeitos negativos se fazem sentir ha varios anos, antes da es-
tagnacio na Europa. E certo que a estagnacio da economia europeia teve
alguma influéncia sobre a economia portuguesa, assim como a tem tido
em épocas de crescimento, principalmente sobre o mercado externo.
Mas a desindustrializa¢io a que se assiste em Portugal é um processo que
vem de trds, como se demonstrou.

Liberalismo

A exposi¢io em termos quantitativos dos efeitos da politica econémica
seguida desde 1986 pode ser utilmente completada com a reflexdo sobre
outros aspectos ligados com essa politica. Um desses aspectos ¢ a alegada
«fonte de inspiragio» do modelo de politica econdémica. A acreditar no
discurso dos dirigentes do partido no poder e nas suas filiagdes interna-
cionais, a sua doutrina econdmica € liberal e reformista.

Mas, examinando com frieza a posteriori a politica efectivamente se-
guida até agora, a conclusio pratica que se pode retirar é a de que nio
houve politica econdémica coerente e o espirito de fundo do que se fez e
ndo fez foi o de uma abordagem liberal. Liberal, no real significado da
palavra, o que quer dizer que a missio do governo no quadro econémico
é estabelecer as regras legais de funcionamento das actividades economi-
cas e prover os servigos e bens publicos necessarios ao funcionamento
eficaz da economia.

Ora, de facto, a evolugio da economia nio foi ditada por uma politica
de fundo visando transformacdes da capacidade produtiva e a organizagio
de uma economia de mercado liberal. As profundas reformas de que a
agricultura e a industria careciam e esperavam nio se fizeram. Na realidade
dos factos, esta palavra «liberal» serviu para «desculpar» uma grande inércia
sob o pretexto de que o mercado resolveria todos os assuntos.

O governo ndo soube desenhar essa transformagio nem suscitar as ini-
clativas necessarias entre os agentes econdémicos, apesar de todos os mi-
lhdes da CEE. A palavra serviu para justificar a auséncia de reais politicas
sectoriais, perdendo-se oportunidades de reconversio da inddstria tradi-
cional apoiada pelos fundos comunitérios. O exemplo dos téxteis é cho-
cante. Em 1986 ja se sabia que as conversagdes no dmbito do GATT
irlam conduzir ao fim pratico do acordo multifibras e a diminuigdo pro-
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gressiva da protegio que CEE ainda concedia aos téxteis dos paises co-
munitrios. Mas particamente nada se faz para preparar o embate da con-
corréncia dos produtos de terceiros paises sobre as exportagdes portu-
guesas. O programa apressado que se gizou em 1993 pode ndo ser mais
do que um novo pretexto para sacar mais uns milhdes da CEE, mas cujo
resultado efectivo ndo esta visivel.

A melhor qualificagio que se pode atribuir a0 modelo de actuagio
econdémica do governo é de pragmatismo trapalhio, frequentemente de-
sorientado e de eleitoralismo sistematico.

Sugestoes

As reflexdes sobre erros e insuficiéncias do passado devem servir-nos
para tentar contribuir com algumas sugestdes para o futuro.

As sugestdes que me atrevo a apresentar nao se destinam a agradar a
quem quer que seja, mas visam sO e apenas contribuir para o desenvol-
vimento econémico do pais.

1. A sugestio mais importante respeitaria 8 mudanga de orientagio
bésica da politica econémica de forma a deixar de ter objectivos
eleitorais imediatistas de conservagiao de poder pessoal, para ter
uma visao de médio e longo prazo, mas neste campo nio ha que
esperar «conversdes» dos responsaveis. A resposta terd de vir do
eleitorado. Outras sugestdes mais pontuais podem, entretanto, ser
apresentadas.

2. Parece conveniente reformular a politica do investimento publico
ou pelo menos a politica de afectagio dos crescentes fluxos comu-
nitarios que Portugal receberd até 1999. Estes fundos deveriam ser
destinados a combater a ampla desindustrializagio a que se tem
assistido nos ultimos anos. Numerosas empresas portuguesas care-
cem de ser reestruturadas no seu equipamento e na sua fungio fi-
nanceira, e precisam de se congregar e fundir para alcangarem di-
mensdo adequada com adequada capacidade comercial. Sobretudo
as empresas com producio destinada a exportagdo deveriam ser
reorientadas para maior cooperagdo na sua area comercial. J4 exis-
tem estudos de base suficientes para se poderem concretizar rapi-
damente estas sugestdes.

3. Acgdo similar é necessaria na agricultura. A mais urgente e basica é
a reorganiza¢ao dos mercados agricolas de forma a proporcionar
precos razoavelmente estdveis aos produtores. Mas para consegui-
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rem custos competitivos, os agricultores carecem de factores pro-
dutivos mais baratos, especialmente a energia sob qualquer forma,
equipamentos simples e sobretudo de assisténcia técnica que, mau
grado alguns progressos, ainda deixa muito a desejar. Nas zonas
centro e norte, o emparcelamento das terras é indispensavel para
se conseguirem explora¢des de dimensio e de concentragio mini-
mas, mas nio se pode esperar que seja através do mercado e da
queda dos pregos da terra que esse emparcelamento se realize.

. O Fundo Social Europeu deve ser aplicado nas e usado através das

escolas técnicas, ndo s6 para a formagio de jovens, mas sobretudo
para a reciclagem de adultos em busca de trabalho. Esta reciclagem
poderia ser coordenada com as empresas, mas a responsabilidade
pelos dinheiros seria sempre das escolas. A reciclagem ou o aper-
feicoamento profissionais dos adultos desempregados deveriam ser
obrigatorios e ligados ao pagamento do subsidio de desemprego.
A experiéncia ja mostrou que a forma «selvagem» e indiscriminada
de afectagdo deste fundo conduz a favoritismos politicos, a burla
e a corrupgao.

5. Os mercados dos factores produtivos fundamentais carecem de ser

reorganizados. O mercado do trabalho deve ser mais liberalizado,
e a contratacio e os despedimentos mais flexibilizados a fim de se
garantir uma taxa de emprego mais elevada e a geragdo de recursos
para assisténcia nas situagdes de desemprego. A experiéncia amarga
da Europa vai mostrando que o aumento da produtividade e os
esquemas de solidariedade social nio sio compativeis com rigide-
zes no mercado de trabalho.

. Ligado a mobilidade do trabalho estd o sector da habitagdo, no-

meadamente as habitagdes para alugar. A despeito de alguns timi-
dos progressos, o regime do arrendamento em Portugal ainda le-
galiza uma transferéncia forcada de rendimentos do proprietério
para o inquilino, a qual desincentiva grandemente o investimento
em casas para alugar, a nio ser em zonas e circunstancias especiais.
Nesta area trés linhas de acgdo sio necessarias: a) a liberaliza¢do do
regime de arrendamento; b) a construgio generalizada de habita-
¢des sociais, e nao apenas nas zonas de Lisboa e do Porto... que foi
uma resposta pontual a uma chaga social demasiado desprestigiante
para o governo; c) o controlo das barracas existentes e o impedi-
mento da instalacio de novas.

7. Acompanhando a necessaria descida das taxas de intervengdo do

banco central, o mercado de capitais (que n3o se limita a Bolsa)
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carece de ser reorganizado com supressio dos custos anacrdnicos
como as miriades de pequenas taxas e regulamentos, e com a su-
pressao do imposto de selo aplicado em certas operagdes. O pro-
blema do acesso a Bolsa nio é tanto o de serem facilitadas as con-
di¢des de acesso mas sim o de ajudar as empresas a cumprirem
essas condicdes, nomeadamente em relagio as PME. A emissio de
obrigacdes de grupos de empresas pode favorecer justamente as
PME. O acesso directo ao mercado de capitais e a descida das taxas
de juro activas tém de ser acompanhados por maior transparéncia
e fiscalizagdo das contas das empresas. A burla de alguns ROC e
até de alguns auditores tem de terminar... e este aspecto de veraci-
dade e fiabilidade das contas ndo é uma questio de pormenor mas
constitui, sim, um aspecto quase tdo basico quanto o da nio falsi-
dade da moeda fiducidria.

8. Apoio financeiro e técnico aos agrupamentos de autarquias do pais

9.

10.

de forma sistematica e em fun¢io do grau de pobreza ou desvio
em relagio a média de rendimento per capita nacional. E preciso
ter a coragem de dizer claramente que o critério da insularidade é
apenas um entre varios para atribui¢io de subsidios ou ajudas re-
gionais. Deveria ser permitida a erec¢io de sistemas de impostos
locais sobre a propriedade (eventualmente substituindo a sisa) sem
interferéncia do governo.

Maior autonomia da politica monetdria que deverd comegar com
a maior autonomia do banco central, e em particular com a no-
meacio e permanéncia em fungdes do governador daquele banco.
O governador deveria ser nomeado irrevogavelmente por cinco
anos pelo Presidente da Republica sob proposta do governo refe-
rendada pela Assembleia da Republica. O governador do banco
central deveria comparecer perante esta Assembleia, pelo menos
uma vez por ano, para a informar sobre a politica monetéria se-
guida. No estatuto do banco central deveria ser estabelecida a de-
fesa da estabilidade da moeda usada no pais como missio principal
e especifica do banco.

Dada a lamentavel experiéncia desde ha alguns anos no que se re-
fere a politica orcamental, sistematicamente indisciplinada, deveria
ser inserida na Constitui¢io uma limitagdo a liberdade dos gover-
nos de provocarem deficits orcamentais, e ser inserida também a
obrigatoriedade de tendéncia para a obtengio de saldo nulo du-
rante a legislatura, tendo em conta as flutua¢des da economia. Iden-
ticamente deveriam ser fixados limites maximos para a puncio fis-
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cal global sobre o rendimento nacional, salvo em casos excepcio-
nais devidamente referidos.

11. Revisdo da reforma fiscal para simplificar o mecanismo de decla-
racio e de colecta fiscais, e limitar a discricionariedade dos regimes
especiais e dos perddes. No mesmo sentido e finalidade deveria ser
revisto o mecanismo de taxas da Seguranca Social, visando em es-
pecial a diminui¢io dos custos nio salariais do trabalho, acompa-
nhando assim a tendéncia europeia.

12. De tanto ser repetida parece quase utopica a recomendagdo para
se reduzir a burocracia. Simplesmente ela continua a ser uma das
nossas grandes debilidades no desenvolvimento econémico, tanto
para o investimento de origem interna como para o investimento
estrangeiro. A simplificagio administrativa ndo pode realistica-
mente ser confiada a propria administragio, mas sim a uma equipa
externa, cujas recomendacdes deveriam ser submetidas a refe-
rendo.

Conclusao

A favoréavel conjuntura externa e a entrada de Portugal na CEE ofere-
ceram a este pais grandes oportunidades para conseguir um crescimento
econémico rapido e para proceder as necessarias transformacdes estru-
turais profundas.

Os efeitos positivos sobre o crescimento econdémico foram quase ine-
vitaveis, mas pouco ampliados pela ac¢io do governo. As oportunidades
de transformacgio estrutural foram singularmente desaproveitadas como
é patente pela desaceleracio do crescimento econdémico depois que, em
1988-1989, terminaram as circunstancias externas muito favoraveis.

A razio principal do desperdicio de oportunidades e da incompetente
politica econémica reside na obsessiva preocupacio de manipular a po-
litica econémica em fungio dos ciclos eleitorais para a conservagio do
poder pessoal. Tornou-se cada vez mais perceptivel que a desorientagio
dessa politica aumenta a medida que as dificuldades surgem.

E inevitavel concluir que se corre o risco de a economia portuguesa
ndo estar preparada para conseguir um crescimento sustentado acima da
média comunitaria quando os subsidios e os auxilios comunitarios se re-
duzirem de forma sensivel.

E 6bvio concluir também que a manipulacio eleitoralista da politica
econdmica exercida até aqui constitui a maior forga de bloqueio do cres-
cimento econdémico de Portugal.

137



ﬁt ‘ 10 Alfredo de Sousa Cap. 10.gxp_Layout 1 15/11/17 @@Bﬁge 138

Evolugdo Recente da Economia Portuguesa: 1945-1985

Portugal carece, portanto, de uma politica séria de médio e longo
prazo. Querendo contribuir, modestamente que seja, para a necessaria
reflexdo nesse sentido, tomei a liberdade de oferecer um conjunto de su-
gestOes basicas, susceptiveis de se desenvolverem num programa mais
pormenorizado.

Linda a Velha, 1 de Maio de 1994
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Anexo 1 L

L

Breve biografia 8

Data do nascimento: 20 de Maio de 1931.!

1958: Licenciou-se no Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Fi-
nanceiras (ISCEF), com a melhor média entre os 46 licenciados
desse ano.?

Participa na viagem de finalistas a Angola sobre a qual escreve um relato
circunstanciado em Economica Lusitania.® Ai foi tirada a fotografia
acima, que apareceu no Didrio de Luanda.*

1O mais novo de trés irmios, Alfredo Antdnio de Sousa estudou num semindrio em
Salamanca, Espanha, antes do servigo militar, que cumpriu enquanto estudante, tendo
chegado a tenente e adjunto do capitdo-chefe da contabilidade do exército. Aos 30 anos,
j& sem pai, casou com Teresa, que lhe deu Alexandra, Alfredo e Maria Joio. Voltaria a
casar aos 50, com Manuela, que lhe deu Marta, e aos 60 com Mariana.

2 Verifica-se em https://www.iseg.ulisboa.pt/aquila/getFile.do?method=getFile&fi-
leId=857503 que apenas trés estavam no quadro de honra, atribuido aos alunos com
nota final igual ou superior a 16. Nio se conseguiu apurar se veio do Instituto Comercial.
Jodo Salgueiro recorda que se encontraram na tropa, como alferes, «sendo o Alfredo 3
ou 4 anos mais velho que eu». Perguntado, acha que o esfor¢o de aprender inglés, evi-
dente nos muitos exercicios e cadernos manuscritos, com frases feitas, repetidas e repe-
tidas que constam do espolio, e elogia a humildade de ele ter intelectualmente reconhe-
cido que devia ir de sabatica aos EUA.

3 Ainda que nio se trate de um trabalho de economia, consta da bibliografia académica
por conter comentérios sobre o desenvolvimento angolano, particularmente a agricultura.
Além disso, (quase) abandona a reserva do bom aluno, por ocasido do baile de gala ofe-
recido pelo Governo-Geral, quando destaca «a actuagio de um conjunto de rapazes de
cor que interpretou, segundo um ritmo préprio, algumas cangdes do folclore nativo e
algumas cang¢des metropolitanas. Tivemos um verdadeiro interesse em ouvi-los, apesar
do barulho feito por um conjunto de meninos e meninas da sociedade de Luanda, que
por sua [...] nos fizeram meditar com amargura no futuro de Angola se este lhes vier a
ser entregue. Havia entre eles uns pretensiosos e puramente patetas assomos de racismo,
por vezes declarados pessoalmente. Enfim, se ndo fosse por respeito aos pais...» (pp. 14-
-15).

* O recorte, muito danificado, foi encontrado num exemplar do seu primeiro trabalho,
com dedicatdria «Aos Pais/ Seria ingrato se ndo lhes dedicasse todo o esfor¢o que repre-
senta este trabalho com um Xi do filho amigo/ Lx 23/5/59».
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1958-1964: Pertenceu ao Gabinete de Investigagdes Sociais, que sucedeu
em 1962 ao Gabinete de Estudos Corporativos;
Deu aulas de Economia no Instituto Superior de Estudos Ultra-
marinos, depois de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina (IS-
-CSPU).6

1964-1971: Com bolsa da Funda¢io Calouste Gulbenkian, esteve em
Franga, na Universidade de Paris, onde recebeu a agregacio.’

1972-1973: Professor associado no ISCEF.

1973-1975: Professor catedratico no Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa (ISCTE).

1973-1977: Professor catedratico na Faculdade de Ciéncias Humanas da
Universidade Catolica Portuguesa (UCP).
Vogal da Comissdo Instaladora da Universidade Nova de Lisboa
(UNL).

1974-1976: Diretor do Gabinete de Estudos do Partido Popular Demo-
cratico (PPD/PSD).
Deputado a Assembleia Constituinte.®

1975-1994: Professor catedratico de Economia na UNL.
Administrador ndo-executivo da Siemens AG Portugal.

1977-1990: Diretor e Consultor da Revista Economia.’

5 Detalhado no anexo 2.

¢ A docéncia em cinco escolas de quatro universidades lisboetas (ISCSPU, ISCEF,
ISCTE, UCP, UNL) é detalhada no anexo 3. Em 3.4.2, evocam-se as implicacdes da uni-
dade por detras da diversidade de experiéncias de ensino da macroeconomia, as quais
motivaram um projeto que visa revisitar o Simpdsio de Estudos Keynesianos realizado na
Academia de Ciéncias de Lisboa em 1977, ano em que Alfredo de Sousa funda a revista
Economia na UCP, como sublinhado na nota 9, abaixo.

7 O prefacio de Gaston Leduc ¢ extremamente elogioso, sugerindo que Alfredo de
Sousa era um dos melhores alunos do programa e por isso fora convidado muito rapi-
damente a fazer a agregacio.

8 Amigo de S& Carneiro e fundador do PPD, sairia em meados de 1978 com as «Op-
¢des Inadidveis». Mais em 3.1.3 e 3.4.1.

? Com o titulo «Recordar Alfredo de Sousa», a Dire¢do publicou uma sentida nota de
pesar onde enumerou os cinco artigos publicados na revista bem como a sua ultima re-
censdo (na qual Joio da Silva Ferreira, contemporineo de Alfredo de Sousa no ISCEEF,
se rodeara de Leonor Modesto, Anténio Nogueira Leite e Pedro Duarte Neves, man-
tendo-se o secretdrio executivo José Manuel Barrocas do 3.° ao ultimo numero) que co-
mega assim: «Como professor, académico, investigador e analista de politica econdmica,
a figura de Alfredo de Sousa foi justamente homenageada em sede propria. Aqui gosta-
riamos de deixar registada a sua actividade como fundador e impulsionador deste projecto
que foi a nossa Revista.» E continua no segundo paragrafo. «Sempre achou que uma
Universidade, neste caso a Faculdade de Ciéncias Econémicas e Empresariais, na altura
ainda como nome de Ciéncias Humanas, deveria possuir uma revista cientifica que era
um espelho da actividade cientifica da escola. Assim aderiu desde a primeira hora ao
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1979-1982: Reitor da UNL.

1981: Grande Oficial da Ordem do Infante D. Henrique.

1982: Fundou na Faculdade de Economia o primeiro programa portu-
gués de MBA e um programa de Formagio de Executivos.!

1982-1986: Diretor da Faculdade de Economia.

1982-83: Ano sabético na Universidade de Stanford, CA, EUA.

1988-1994: Diretor e fundador da Companhia Portuguesa de Rating
(CPR).

Data do falecimento: 3 de novembro de 1994.

grupo de fundadores de ECONOMIA.» Estavam nesse grupo Anibal Cavaco Silva, Ma-
nuel Jacinto Nunes e (como secretirio executivo) Jorge Braga de Macedo, tendo a nota
de apresentac¢io do primeiro numero sido assinada por Mério Pinto, diretor da Faculdade
que «significa, com o langamento de uma revista cientifica, o inicio de um novo periodo,
em que tera maior disponibilidade para se ‘abrir para fora’, ao didlogo universitario e
cientifico, ao intercAmbio de ideias e experiéncias que é condi¢do indispensavel para o
progresso das ciéncias, das institui¢des e das sociedades, ao servico do Homem». Destas
palavras nio se retira a ideia de que se estava a fundar um house journal como parece con-
citar a recordagio subscrita por Jodo da Silva Ferreira (contemporineo de Alfredo de
Sousa no ISCEF), Leonor Modesto, Anténio Nogueira Leite e Pedro Duarte Neves e
José Manuel Barrocas (secretdrio executivo do 3.° ao iltimo nimero). Estas sensibilidades
afloram de novo em 3.4.2, a propdsito de um projeto que envolve a Academia de Cién-
cias de Lisboa e o Banco de Portugal, referido na nota 6.

10°A despeito do vinculo a Nova SBE, a diversidade mencionada na nota 6 reflete-se
nos testemunhos sobre dirigente, professor e colega que constam do Anexo 3.
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José Luis Cardoso

Anexo 2

Alfredo de Sousa e a Analise Social

O texto de Alfredo de Sousa agora publicado, sobre a evoluc¢io da
economia portuguesa na segunda metade do século XX, é revelador da
preocupagio que sempre manteve com o conhecimento da realidade
economica e social sujeita a intervengido de agentes privados e poderes
publicos. A propensdo que nesse texto revela para a discussio de tdpicos
que dizem sobretudo respeito ao funcionamento da economia no curto
prazo, a problemas de natureza conjuntural, ndo ignora, todavia, a aten-
¢ao que Alfredo de Sousa também por essa via atribuia a contextos ex-
plicativos que remetem para uma visio mais ampla do desenvolvimento
econ6mico portugués numa dtica de longo prazo.

Ora, ¢é exatamente a essa dimensao de cardcter desenvolvimentista pre-
sente na sua obra que gostaria de dedicar este breve testemunho de ho-
menagem. Trata-se de recordar a carreira académica inicial de Alfredo de
Sousa, durante o periodo de cerca de dez anos em que regularmente co-
laborou nas atividades do Gabinete de Investigagdes Sociais (institui¢io
que estd na origem do atual Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa) e da sua revista Andlise Social. Assim se constata que, para além
da ligagdo direta que estabeleceu com as principais escolas de Economia
e Gestdo ja referenciadas na «Nota de abertura» do presente livro, Alfredo
Sousa também esteve associado a génese de uma institui¢io pioneira no
desenvolvimento de pesquisa avangada em ciéncias sociais.

O Gabinete de Investigagio Sociais (GIS), criado em 1963 sob o im-
pulso decisivo de Adérito Sedas Nunes, teve origem no Gabinete de Es-
tudos Corporativos (GEC), tutelado por José Pires Cardoso. O GEC foi
instituido em 1949 com o pretexto de promover a renovagio da reflexio
sobre temas corporativos. Mas acabou por funcionar como um polo de
atracio de jovens professores e investigadores — designadamente Adérito
Sedas Nunes, Francisco Pereira de Moura, Maria Manuela Silva, Mario
Murteira, Mario Pinto, Raul da Silva Pereira e Valentim Xavier Pintado -
que souberam aproveitar a possibilidade de constituir uma moderna bi-
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blioteca de ciéncias sociais e de publicar alguns ensaios numa revista que
acolhia contribuicdes inovadoras de reflexdo sobre temas de Ambito eco-
ndémico e social.!

Alfredo de Sousa também foi colaborador do GEC e da sua revista
no ano terminal de funcionamento (1961), publicando duas recensdes
criticas sobre livros que versavam tematicas relacionadas com estruturas
economicas (André Marshall, Systhémes et structures économiques) e opgdes
de desenvolvimento econémico em regides carenciadas da Europa
(ONU, La recherche sociale et le développement communautaire dans les régions-
-problémes en Europe).

A visdo que nestes textos transmite integra-se de forma convergente
com a atitude dominante entre os colaboradores do GEC, todos eles de-
notando uma aten¢io com o desenvolvimento econémico num quadro
de analise que incorpora preocupagdes no dmbito das doutrinas do ser-
vigo social, com natural suporte no pensamento catolico, procurando
impedir o isolamento dos individuos face a sociedade e ao Estado, e pro-
curando consubstanciar propdsitos de cooperagio, solidariedade e en-
treajuda. A ideia de servico social permitia sustentar um conjunto de me-
didas concretas de politica social que os organismos corporativos nio
tinham conseguido aplicar de forma eficaz. Ou seja, através do conceito
de servi¢o social emerge a defesa de um moderno servigo de previdéncia
e seguranca social.

Outro dos pilares de reflexdo dos membros do GEC era a reforma da
empresa e 2 humanizagio das relagdes de trabalho que, na boa tradi¢io
do pensamento corporativo, ndo deviam ser concebidas na perspetiva
da tensdo conflitual entre patrdes e operdrios, mas que deviam superar
os limites e obstdculos que a propria organizagio corporativa impunha
a constru¢do de uma harmoniosa comunidade empresarial.

Através da consulta do inventario da biblioteca do GEC, constatamos
que a modernidade do discurso das ciéncias sociais, tal como se afirma
nos principais centros de saber e conhecimento ao longo da década de
1950, estava ao alcance dos intelectuais portugueses envolvidos nas ati-
vidades do GEC, que Alfredo de Sousa integrou na fase terminal. Entre
as obras que constavam da biblioteca do GEC (hoje integrada na biblio-

teca do ICS-ULisboa), registam-se titulos de autores como Maurice Al-
lais, Kenneth Boulding, Edward Chamberlin, John Kenneth Galbraith,

! Cf. José Luis Cardoso, <O Gabinete de Estudos Corporativos (1949-1961) e a génese
de uma biblioteca moderna de ciéncias sociais». Andlise Social, 2013, n.° 206, xwviii (1. °),
193-219
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Trygve Haavelmo, Roy Harrod, Ralph G. Hawtrey, Friedrich Hayek, John
Hicks, Michael Kalecki, Frank Knight, Simon Kuznets, Wassily Leontief,
Gunnar Myrdal, Lionel Robbins, Joan Robinson, Joseph Schumpeter e
Jan Tinbergen. Sio nomes reveladores de uma atualizagio atenta dos
membros do GEC, todos eles ligados ao processo de renovagio do en-
sino das ciéncias econdmicas e empresariais iniciado por Anténio Ma-
nuel Pinto Barbosa no ISCEF em 1949.

A colaboragio prestada por Alfredo de Sousa as atividades do GEC
vai prosseguir na instituicio que lhe sucedeu em 1962: o Gabinete de
Investigacdes Sociais (GIS) e a sua revista Andlise Social que iniciou a pu-
blicagio em 1963. Entre 1963 e 1972 Alfredo de Sousa publicou um total
de 15 artigos, sendo ainda postumamente publicado um 16.° artigo no
final de 1994, em homenagem ao seu importante legado. Publicou tam-
bém 14 recensdes criticas, sobretudo sobre livros franceses abordando
temadticas de economia e politica de desenvolvimento econémico.?

Os primeiros artigos de Alfredo de Sousa, nos n.° 1 e 3 da Andlise So-
cial (AS), prosseguem o tema da recensdo da Revista do Gabinete de Estudos
Corporativos (RGEC) sobre a perspetiva econdmica aplicada ao estudo
do desenvolvimento comunitario. E é num desses textos que d4 teste-
munho de alguma simpatia pelas teorias desenvolvimentistas da Comis-
sao Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina (CEPAL), con-
forme fica claramente demonstrado no seguinte excerto:

Na problematica do desenvolvimento econdmico, um dos aspectos mais
importantes é o da mobiliza¢do e orientacio das forgas criadoras humanas
da comunidade, de forma a que esse desenvolvimento se realize a partir
duma gestio e cooperacio da populagio integrada na sua estrutura nacional
apropriada. Este é o método do Desenvolvimento Comunitario.

Sé a partir de 1948-1950 é que o D. C, ja entdo designado como tal, pas-
sou a ser mais amplamente conhecido entre os economistas, mas sempre en-
carado com muito cepticismo e tido como técnica Gtil apenas para os casos
particulares das economias tropicais asidticas e africanas, e julgado mais bem
um tema da Sociologia que da Economia. Porém, a partir da criacio da
C. E.P. A. L, as técnicas do D. C. comecaram a ser adoptadas como meio
util de promover o desenvolvimento econémico-social nos paises latino-
americanos, sobretudo nas zonas rurais. Talvez por reflexo, ou por evolug¢io
prépria, aqueles métodos passaram também a ser adoptados nos Estados

2 Ver no final do presente texto a lista completa dos artigos e recensdes que Alfredo de
Sousa publicou na Andlise Social. As referéncias seguintes aos textos de Alfredo de Sousa
referem apenas de forma abreviada o ano, numero e péginas da Andlise Social.
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Unidos na promogio das chamadas regides atrasadas ou deprimidas do ter-
ritério continental e insular norte-americano (AS 1963, n.° 1, 113-114).

No que se refere as tematicas merecedoras da sua atenc¢io intelectual,
no quadro das preocupagdes sobre desenvolvimento econdémico, cumpre
destacar a série de trés artigos que publicou sobre sociedades e economias
africanas (AS 1963, n.¢ 3, 5 e 6). Para além de alargar a anilise a territ6-
rios geograficos pouco tratados pelos tedricos do desenvolvimento, Al-
fredo de Sousa inova sobretudo pela incursdo em territdrios interdisci-
plinares nos quais se cruzam as abordagens da economia, da sociologia
e da antropologia cultural e social, sem esquecer os ensinamentos da his-
téria de Africa. De igual modo relevantes sio os seus ensaios sobre ensino
superior e estrutura de diplomados (A4S 1968, n.°s 20-21 e 22-23-24), re-
velando a sua capacidade de atender a temas fundamentais para a com-
preensdo das condi¢des estruturais que enquadram processos de desen-
volvimento econémico.

Alfredo de Sousa nio estava sozinho nestas incursdes desenvolvimen-
tistas. Com efeito, os temas do desenvolvimento econémico e comuni-
tario, das condicdes socioculturais do desenvolvimento econémico, das
assimetrias e desigualdades territoriais e sociais, ou ainda da necessidade
de planeamento econémico e social, marcaram presenca muito signifi-
cativa na agenda editorial dos primeiros numeros da Andlise Social. Para
além de Alfredo de Sousa, os autores que mais regularmente escreveram
sobre estes temas foram Adérito Sedas Nunes, Maria Manuela Silva e
Mario Murteira.

A publicagdo no ano inaugural (1963) da revista Andlise Social da tra-
dugdo de um texto de Raul Prebisch, o principal inspirador e entusiasta
da CEPAL (originalmente publicado no Trimestre Econdmico), comprova
a criagio de um enlace doutrinal com a especificidade dos problemas la-
tino-americanos, tais como a constante deterioracao dos termos de troca,
a desigual distribui¢io do rendimento e os obsticulos a formagio e
acumulagio de capital. Ao importarem estes temas para o circulo de re-
flexdo portuguesa, os investigadores do GIS estavam a sugerir a possibi-
lidade de replicagio e emulagdo de experiéncias de desenvolvimento eco-
ndémico também adequadas ao nosso pais.

Para além da evocagio da experiéncia da CEPAL, os principais autores
que publicaram na Andlise Social foram particularmente recetivos as in-
fluéncias de autores como Frangois Perroux, Gunnar Myrdal, Albert Hirs-
chman e Paul Chenery, revelando conhecimentos atualizados sobre as
principais e mais inovadoras fontes de pensamento econémico sobre a

148



4 ‘ 11 Alfredo de Sousa Anex 1-2.gqxp_Layout 1 15/11/17 %Page 149

Anexo 2

tematica do desenvolvimento. E também fizeram referéncias implicitas
e explicitas a obra de Celso Furtado, sobretudo quando discutem as ca-
pacidades e os recursos internos de que um pais dispde para estabelecer
processos proprios de decisdo politica, ou quando analisam as origens e
consequéncias socioculturais do desenvolvimento, numa perspetiva de
causalidade circular.

Nio obstante o alinhamento conceptual com uma visio holistica
sobre os fatores ou condicionantes culturais do comportamento econé-
mico, os textos de Alfredo de Sousa destacam-se pelo modo como analisa
de forma auténoma varidveis macroecondémicas (designadamente con-
sumo, investimento e poupanga) suscetiveis de varia¢do ao longo do
tempo devido a interferéncia de tais fatores ou condicionantes (AS 1966,
n.° 15).

Uma outra dimensio do desenvolvimento, especialmente valorizada
no contexto europeu, foi a da assimilagio inovadora do conhecimento
e do progresso técnico, fazendo-se uma vez mais apelo ao testemunho
de Celso Furtado, conforme bem ilustra Alfredo de Sousa:

Este desafio vital — que concerne em graus diferentes todos os paises eu-
ropeus — situa-se fundamentalmente ao nivel do desenvolvimento tecnolé-
gico e da organizacio. «O crescimento das economias desenvolvidas é prin-
cipalmente um problema de acumulagio de novos conhecimentos
cientificos e de progressos na aplicacdo desses conhecimentos. O cresci-
mento das economias subdesenvolvidas é antes de mais um processo de as-
similacio das técnicas existentes na época.

Esta frase de Celso Furtado, escrita jd em 1952 (Revista Brasileira de Econo-
mia, n.° 3), coloca com clareza o problema de op¢do que a Europa hoje de-
fronta. A Europa, se ndo inventa, se nio cria, tem que limitar-se a assimilar
(A4S 1967,1n.° 19, 512).

Alfredo de Sousa foi, neste periodo, o autor portugués que mais de
perto contactou com Celso Furtado, colaborando diretamente com este
economista e politico brasileiro durante o periodo em que permaneceu
em Paris para realizar o doutoramento. Os cursos que Alfredo de Sousa
lecionou no ISCSP e no ISCEF, no final da década de 1960 e inicio da
década de 1970, beneficiaram largamente da visdo de Celso Furtado sobre
temas de teoria e politica de desenvolvimento econémico, que Alfredo
de Sousa procurou adaptar e apropriar numa perspetiva que pudesse ser
interessante e util para Portugal (AS 1969, n.°s 27-28). Tera sido por ini-
ciativa de Alfredo de Sousa que a Andlise Social publicou em 1969 dois
textos de Celso Furtado (A4S 1969, n.°s 27-28), um dos quais em coautoria
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e que apresenta uma incursio de modelizagio tedrica na andlise de perfis
de procura e reparti¢io do rendimento. Este texto foi certamente fruto
do labor primordial do autor portugués.

O seguinte comentario que Alfredo de Sousa produziu na recensio a
uma das obras mais importantes de Celso Furtado demonstra bem o
modo como procurava justificar o mérito e os ensinamentos de um dos
principais mentores na fase inicial da sua carreira:

A enorme experiéncia do autor (CEPAL, SUDENE, Yale, Cambridge) re-
flectem-se neste livro que, embora referindo principalmente as economias
latino-americanas, ndo deixa de ser sugestivo e util para o entendimento do
caso portugués (A4S 1968, n.* 20-21, 276-77).

Para além do artigo em coautoria com Furtado, Alfredo de Sousa pro-
duziu outros assinaldveis ensaios econdémicos que, no quadro da escassa
reflexdo tedrica produzida em Portugal na década de 1960, possuem ine-
gavel cunho inovador. Os artigos que dedicou aos topicos da produtivi-
dade, salario e lucro (AS 1972, n.° 33) e da inflacio (AS 1972, n.° 34),
sdo bons exemplos dessas virtudes e capacidades que, a breve trecho, Al-
fredo de Sousa passaria a exercitar fora do contexto institucional do
ISCEEF e do GIS. De facto, foi em 1972 que publicou os seus tltimos
textos na Andlise Social, parecendo entdo fixar um quadro de preocupa-
¢des cognitivas diferente daquele que havia ditado o seu alinhamento
com as problematicas do desenvolvimento comunitario e das reformas
da politica social inspiradoras das reflexdes da primeira geragio de eco-
nomistas e socidlogos fundadores do GIS e da Andlise Social.

Curiosamente, ef pour cause, viria a ser na Andlise Social que se registaria
a ultima colaboragio escrita (péstuma) de Alfredo de Sousa, no ano a
seguir a sua trdgica morte por atropelamento. Trata-se do texto de uma
conferéncia proferida por Alfredo de Sousa na Culturgest em Marco de
1994, sobre «Os anos 60 da nossa economia», com trabalho de revisio
editorial de Luis Miguel Beleza, seu antigo aluno e assistente no ISCEF
e posteriormente colega na Faculdade de Economia da UNL (AS 1995,
n.° 133, 613-630).

Neste texto derradeiro, Alfredo de Sousa passa em revista os principais
elementos de caracterizagdo da economia portuguesa ao longo da década
de 1960: a adesio a EFTA, os constrangimentos criados pela guerra co-
lonial (que sugava 40% do Orcamento do Estado e que dificultava a exe-
cugio de um plano de desenvolvimento de infraestruturas e de capacita-
¢ao do sector industrial), e o fendmeno da emigra¢io, com as suas
implica¢des no regime demografico, no sistema de propriedade, na cria-
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¢do de fluxos de poupanga, nas alteracdes na paisagem rural. Afinal, sio
também esses alguns dos temas analisados por Alfredo de Sousa no ma-
nuscrito que deixou inédito e que agora conhece divulgac¢io publica na
Imprensa do Instituto de Ciéncias Sociais. Esta publicagio constitui, por
isso, um feliz reencontro com a matriz institucional que marcou o inicio
da carreira académica de Alfredo de Sousa.

Artigos de Alfredo de Sousa publicados na Andlise Social

«O Desenvolvimento Comunitario - um método vidvel na Europa?». Andlise Social,
vol. 1, 1963 (n.° 1), 113-118.

«Estruturas socio-econdmicas e dialéctica de culturas em Africa — I». Andlise Social, vol.
1, 1963 (n.° 3), 423-458.

«A «preocupagio econdémica» no desenvolvimento comunitério». Andlise Social, vol. 1,
1963 (n.° 3), 464-468.

«Estruturas socio-econdmicas e dialéctica de culturas em Africa — II». Andlise Social,
vol. 11, 1964 (n.° 5), 17-65.

«Economia e sociedade em Africa - evolucio actual». Andlise Social, vol. 11, 1964 (n.° 6),
249-295.

«Novos aspectos da assisténcia técnica francesa aos paises subdesenvolvidos». Andlise So-
cial, vol. 111, 1965 (n.° 12), 525-529.

«O horizonte temporal como factor cultural do comportamento econdémico». Andlise
Social, vol. v, 1966 (n.° 15), 411-420.

«Ensaio de andlise dos custos sociais da expansdo urbana». Andlise Social, vol. v, 1967
(n.° 19), 384-404.

«A sobrevivéncia da Europa». Andlise Social, vol. v, 1967 (n.° 19), 511-517.

Algumas reflexdes sobre a democratizagio do Ensino Superior». Andlise Social, vol. vi,
1968 (n.° 20-21), 248-253

«A evolugio da sociedade portuguesa e a «classe dos diplomados». Andlise Social, vol. vi,
1968 (n.° 22-23-24), 475-491.

«O desenvolvimento econémico e social portugués: reflexdo critica». Andlise Social, vol.
VL, 1969 (n.° 27-28), 393-419.

«Perfil da procura e perfil do investimento (co-autoria de Celso Furtado)». Andlise Social,
vol. vi1, 1969 (n.° 27-28), 487-511.

«Produtividade, saldrio e lucro». Andlise Social, vol. 1X, 1972 (n.° 33), 79-95.

«Inflagdo e desenvolvimento em Portugal». Andlise Social, vol. 1x, 1972 (n.° 34), 317-369.

«A dificil Europa». Andlise Social, vol. xxi1 (n.° 123/124), 1993.

«Os anos 60 da nossa economia». Andlise Social, vol. XxX, 1995 (n.° 133), 613-630.

Recensdes criticas de Alfredo de Sousa publicadas
na Revista do Gabinete de Estudos Corporativos

«ONU, La recherche sociale et le développement communantaire dans les régions-problémes en Eu-
rope». Revista do Gabinete de Estudos Corporativos, 1961, n.° 45, 95-96.

«André Marshall, Systhémes et Structures Economiques». Revista do Gabinete de Estudos Corpo-
rativos, 1961, n.° 47, 440-442.
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Recensoes criticas de Alfredo de Sousa publicadas
na Analise Social

«. N. E. D., Le Tiers Monde’ — Sous-développement et développement, Cabier n.° 39, Paris».
Andlise Social, vol. 1, 1963 (n.° 1), 146-147.

«Lebret, L. J., Dynamique concréte du développement, Economie et Humanisme». Andlise Social,
vol. 1, 1963 (n.° 2), 331-332.

«Viau, Pierre, Révolution agricole et propriété fonciéres. Andlise Social, vol. 1, 1963 (n.° 3), 501.

«Brunschwig, Henri, Lavénement de I' Afvique Noire». Andlise Social, vol. 1, 1963 (n.° 4), 658-
-659.

«Green, L. P. e Fair, T. ]. D., Development in Africa». Andlise Social, vol. 1, 1963 (n.° 4), 659.

«Zook, P. D. & Virios, Foreign Trade and Human Capital. Andlise Social, vol. 11, 1964
(n.°5), 163-165.

«Barata, José F. N., O Aproveitamento do Mondego e o Desenvolvimento Regionab. Andlise So-
cial, vol. 11, 1964 (n.° 6), 375.

«Correa, H., The Economics of Human Resources». Andlise Social, vol. 111, 1965 (n.° 11), 399.

«Philip, André, Histoire des Faits Economiques et Sociaux». Andlise Social, vol. 111, 1965
(n.° 11), 401-402.

«Philip, André, La Politique de Coopération avec les pays en voie de developpement (Rapport Jean-
neney)». Andlise Social, vol. 111, 1965 (n.° 11), 402-403.

«Austruy, Jacques, Le Scandale du Développement — Commentaires par G. Leduc et J. L. Le-
bret. Bibliographie par G. Caire. Bilans de la Connaissance Economique». Andlise
Social, vol. 111, 1965 (n.° 12), 570-571.

«Austruy, Jacques, Le Développement Social, Social Development. Simpésio internacional di-
rigido por Raymond Aron e por Bert Hoselitz». Andlise Social, vol. v, 1967 (n.° 17),
148.

V. A., Recherche Opérationnelle et Problémes du Tiers Monde — The possibilities of Operational Re-
search in Developing Countries». Andlise Social, vol. v, 1967 (n.° 17), 153.

«Furtado, Celso, Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico». Andlise Social, vol. Vi, 1968
(n.° 20-21), 276-277.
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Alfredo de Sousa: dirigente, professor,
colega

3.1 Percurso e contributos
3.1.1 Introdugio

Como resulta da nota de apresenta¢io, ao publicar um manuscrito
que passou a integrar o espdlio doado a Nova SBE em finais de 2014, os
organizadores ndo pretenderam abalancar-se a sua edicio critica. Sem
embargo, foi o tratamento desse espdlio que motivou um projeto, inti-
tulado «Alfredo de Sousa: Academic life and contributions», no qual
queriamos realgar a evolugio da personalidade do autor, bem como di-
vulgar o seu percurso e contributos.! Logo o saudoso Werner Baer (1931-
-2016) e Joseph Love nos apoiaram, mas o seguimento do projeto acabou
por confluir nos Anexos. Além de uma sinopse do percurso e contribu-
tos, este abrange memorias de trés funcionarios, dois alunos (3.2 € 3.3) e
dois colegas (3.3 e 3.4).2 Os varios testemunhos pessoais também apre-
sentados procuram ainda cobrir momentos e facetas do percurso acadé-
mico e civico do autor, como se anunciou no Anexo 1.

! A lider do projeto apresentou versdes preliminares nos XXXV Encontros da Associa-
¢do Portuguesa de Hist6ria Econdmica em Evora e no IX Encuentro de la Asociacion Ibérica
de Historia del Pensamiento Econdmico em Valéncia, em finais de 2015, que inspiraram o
anexo 3.3, além de refletir os textos apresentados no ano anterior, designadamente os
anexos 2 e 3.4.1. O assunto foi debatido por dois coorganizadores na Nova SBE a mar-
gem da conferéncia do NEC sobre «The Future of Economics: Science, Social Science
or Art?>» moderada por José Luis Cardoso em 6-10-15.

2Em 3.1.5 estdo listadas as publicagdes académicas (45 livros e artigos e 7 recensdes),
sem repetir os 17 artigos e 16 recensdes na Andlise Social, que constam do Anexo 2. Em-
bora ainda incompleta, duplica as rubricas originalmente anexas a 3.4.1, assim indicadas
conforme a nota 16 abaixo. Acrescem 68 artigos de imprensa listados em 3.1.6. Quando
ndo houver ambiguidade, citam-se as rubricas sem referir a subsec¢io, para aligeirar o
texto.
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Comegamos por evocar o passado ja longinquo, em que Alfredo de
Sousa estava prestes a sair do ISCEF. As aulas que ai dava de teoria e po-
litica do desenvolvimento econémico influenciaram nio s6 aquela que
as seguiu em 1972-1973, e sobre elas foi examinada, mas também aquele
que usou os apontamentos para lecionar teoria da dependéncia no Curso
Superior de Economia em Luanda, quando, nos anos de brasa de 1974-
-1975, 14 cumpriu o servi¢o militar obrigatério. E recordamos com sau-
dade a presenga de Alfredo de Sousa no nosso juri de agregacio nao s6
em 1982, como presidente, mas também em 1990, posto que sem arguir.

Fernando Brito Soares, diretor da Faculdade a data da morte do fun-
dador, constituiu uma comissao a que presidia, nomeou Miguel Beleza
e Luis Campos e Cunha como vogais e pediu a Jodo Amador que «coli-
gisse a obra», trabalho que nio foi possivel concluir, mas que este nos
entregou em 16 de maio de 2017 para inclusdo no espdlio e revisio das
listagens em 3.1.5 e 6. Vimos esta coletinea de textos, a que Alfredo de
Sousa pretendia dar formato impresso, como uma decorréncia natural
daquela iniciativa. Mas Brito Soares continuou a ajudar, facultando-nos
duas fotografias, que lhe foram oferecidas por Palma Inicio ap6s a missa
de corpo presente na igreja de Campolide e que escolhemos para capa
do livro ainda antes de confirmar a data e o local. Reiteramos-lhe aqui a
nossa gratidao, extensivel a Luis Campos e Cunha, que, enquanto diretor,
tomou a iniciativa de comemorar os dez anos na Reitoria.?

Gragas a informacdo do arquivo parlamentar reproduzida adiante, a
boa vontade da Embaixada Britinica em tentar encontrar o fotografo
londrino, aos esforgos da BAN junto dos arquivos da NATO e a memoria
do chefe da delega¢io da Assembleia Constituinte ao Parlamento Euro-
peu, fomos eliminando alternativas, mas s6 depois de composto o texto,
enquanto conferfamos a bibliografia, conseguimos identificar o tempo e
o modo. Nem de proposito, a pista veio do Expresso, periddico que Al-
fredo de Sousa privilegiou nos seus escritos de interven¢do, com mais de
metade dos enumerados em 3.1.6!*

3 Dado Luis Cunbha ter sido aluno de Alfredo de Sousa, de Miguel Beleza e de Jorge
Braga de Macedo, este compreende o sentimento de que a escola parecesse esquecida
do fundador. Até porque recordou ao organizador trabalho seu j4 esquecido, citado na
nota * da evocagio do «economista constituinte», publicada no anexo 3.4.1. Curiosa-
mente, para além do anuncio em http://www.unl.pt/nova/dia-da-nova-2014 (um pro-
grama com 13 andamentos, dos quais dois envolveram a Nova SBE sem todavia a no-
mear: «<Homenagem ao Prof. Doutor Alfredo de Sousa, com alocugio do Prof. Doutor
Jorge Braga de Macedo» e «Alocugio da Alumna da NOVA, Dr.* Helena Garrido)», ndo
existe na Reitoria rasto daquela evocagio.

* Relativamente & rubrica 8 em 2.1.6,0 Expresso publicou a seguinte Nota da Redagio:
«Trata-se de um tema que tem estado na ordem do dia nos tltimos 2 meses e merece um
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3.1.2 Trés testemunhos complementares, a caminho dos 25 anos

Antes das perspetivas complementares sobre dirigente, professor e co-
lega, atualizamos o que se fez desde o ciclo de quatro debates em me-
moria de Alfredo de Sousa. Sensibilizado para a efeméride um ano antes,
o diretor José Ferreira Machado comegou por lhe chamar «A Nova SBE
no centro das encruzilhadas» e pediu a Ricardo Costa que servisse de
moderador.’

Apresentam-se testemunhos relacionados com aulas em varias universi-
dades lisboetas, tendo o autor do anexo 3.2 salientado o dirigente, porque

tratamento desenvolvido através de multiplos enfoques politicos e técnicos. Os depoi-
mentos que aqui publicamos nio sio de dois desconhecidos. Bem pelo contrario. Um
e outro sdo economistas de relevo. Mas, além dessa qualificacio técnica, hd uma outra
qualificagdo politica, sem divida bem mais importante. Alfredo de Sousa é presente-
mente o Director do gabinete de estudos do PPD. Eurico Ferreira é, por seu turno, des-
tacado responsavel no sector equivalente do PS. Ambos fizeram parte, em representagio
dos respectivos partidos, da delegacio portuguesa a Assembleia dos Parlamentares da
NATO, em Londres, realizada hé cerca de 2 meses. Nessa ocasido coube-lhes a exposi¢io
e andlise da situacdo da economia portuguesa, bem como de diversas questdes interna-
cionais. Embora nio retrate sendo a posi¢o individual dos dois autores (ndo vinculando
a posigdo dos dois partidos), o presente documento ganha relevincia por ser subscrito
por individualidades com posi¢do destacada no xadrez partidério portugués. Relevo acres-
cido pelo facto de ser pouco usual, entre nds, a elabora¢io de argumentos com diverso
alinhamento partidario.» Umas semanas depois, em 1 de fevereiro, nova Nota da Reda-
¢do: «No ultimo artigo que publicimos afirmdmos que Eurico Ferreira é director do Ga-
binete de Estudos do PS. Em carta que nos enviou esclarece o partido que isto nio é ver-
dade. Pedimos desculpa ao PS como ao Dr. Eurico Ferreira, o qual é alids uma figura
conhecida do PS, tendo-o bem representado ainda recentemente na Assembleia dos Par-
lamentares da NATO.» Em 15 de fevereiro, concluem o artigo intitulado «Golpe de Es-
tado permanente» em termos arrebatadores: «Nao poderdo dois portugueses desarmados,
no mais completo sentido do termo, apelar para essas forcas armadas do auténtico 25 de
Abril? S6 nos resta a coragem de o dizer, coragem que a angtstia apoia.» Ver reproducio
em [26, p. 37].

> Numa coluna de opinido no So/ (4/6/14) sumariou o primeiro, em 27/5, sobre «O
Mercado da Energia em Portugal e na Europa», com Joao Manso Neto CEO da EDPR,
que foi assistente de Alfredo de Sousa, Gongalo Salazar Leite, CEO da SECIL, e Paulo
Pinho, ex-administrador da REN e professor de financas na Nova SBE no qual «foram
revistados, com entusiasmo mas compostura, todos os temas mais polémicos». No se-
gundo, em 30/6, Anténio Melo Pires, CEO da AutoEuropa, Miguel Lopes Cardoso ad-
ministrador da Sodecia, Thiérry Ligonniére, COO da ANA, e José Mata entio professor
de gestio na Nova SBE abordaram «Investimento Estrangeiro em Portugal». O terceiro,
em 20/10, abordou «A Estratégia de Investimentos Ptblicos» com José Tavares, da Nova
SBE, que moderou, Miguel Poiares Maduro, ministro-adjunto e do Desenvolvimento
Regional, José Soares dos Santos CEO da Jerénimo Martins, e Jodao Salgueiro, amigo de
Alfredo de Sousa que também interveio no debate seguinte e obteve um doutoramento
honoris causa pela UNL em 2017, tendo sido recebido por Jodo Amador, aquele que nos
ajudou em 3.1.6!
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obteve o seu primeiro emprego em 1978 gragas ao diretor da Faculdade
recém-criada. Explica como acreditou no projeto desde a primeira hora e
recolheu testemunhos de varios alunos e funcionarios do Centro de Calculo
(que dirigiu) e da BAN: esses sempre foram locais centrais na Nova SBE!

No anexo 3.3, a lider do projeto enunciado acima lembra o professor,
pois foi sua aluna em teoria e politica do desenvolvimento econémico
no ISCEF, como ja se disse, tendo depois enveredado pela historia eco-
ndémica, que ensina hd décadas na Nova SBE. Além da dimensio de eco-
nomista do desenvolvimento e das chamadas «teorias da dependéncia»,
salienta a importincia do conhecimento da histéria econémica e social,
com base nas aulas que Alfredo de Sousa ministrou no ISCTE, na Ca-
télica e na Faculdade - sendo certo que a regéncia da disciplina por um
economista comegou no ISCTE [22], seguindo-se a Catdlica [25].°

O anexo 3.4 divide-se em duas subseccdes, a primeira das quais foi
lida na Reitoria uns dias antes de ser distribuida na Nova SBE, por oca-
sido da conferéncia dos vintes anos, capeada pelo cartaz reproduzido,
gracas ao apoio da Siemens. Conta que foi contratado para as Universi-
dades Catdlica e Nova como mestre em relagdes econdmicas internacio-
nais pela Universidade de Yale e que a Faculdade apoiou o seu posterior
doutoramento em Economia na mesma Universidade americana. Alids,
a oferta de emprego seguiu-se a uma entrevista na Sala dos Passos Perdi-
dos do Palacio de Sio Bento, que o convidado viria a frequentar como
deputado. A alocugio é agora publicada sem alteragdes, seguida em 3.4.2
de aspetos especificos do seu relacionamento com os colegas Alfredo de
Sousa e Miguel Beleza.

Daniel Traga, eleito diretor na primavera de 2015, abragou o projeto do
novo campus e acelerou a sua execugio, estando a saida de Campolide pre-
vista para a primavera de 2018. Assim, em 27 de setembro de 2016, por oca-
sido do lancamento da primeira pedra, projetaram-se perante autoridades
civis e militares, além da familia e dos grandes doadores da Nova SBE, ind-
meras frases e imagens de alunos, paisagens, construgdes, professores e in-
vestidores. Do menu de frases de Alfredo de Sousa que lhe foi proposto,
Pedro Santa Clara escolheu uma tirada da «Apresenta¢io» dos apontamen-
tos das aulas de Economia Portuguesa na Catdlica em 1977-1978, que foram

6 Sdo estas as «ligdes um pouco posteriores» que Antero Romero Magalhies cita em
nota da sua orag¢io de sapiéncia proferida em Coimbra (separata de Notas Econdmicas,
Dezembro 2009). Seja permitida uma inconfidéncia algarvia que um de nds tomou por
verdadeira até a0 momento em que preparava a alocugio reproduzido em 3.4.1: para
Romero Magalhies (ele proprio deputado constituinte do Partido Socialista eleito por
Coimbra), Alfredo de Sousa era, «irremediavelmente de Miragaia», posto que tenha nas-
cido em Magarelos (ver abaixo, p. 199).
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oferecidos ao espolio por Leonor Ferreira, sua aluna nesse ano, que calou
fundo naqueles ali presentes: «Para nos inspirarmos para o glorioso trabalho
de amanha (sempre para amanhi) e compreendermos os sacrificios de hoje,
havemos de perceber a estupidez de ontem.» [23]. A frase anterior, essa,
transformaria qualquer economista do desenvolvimento em historiador
econémico: «Mas a economia de hoje, deste gracioso ‘Ano I da Austeridade’,
ndo pode ser compreendido sem conhecer a economia de ontem.»

Oxald se consigam reeditar mais escritos do fundador a0 comemorar
0s 25 anos, ja a vista da Barra! Entretanto, reproduzem-se outras citagdes
da mesma «Apresenta¢io» e também do «Prefacio» aos apontamentos
para as aulas na Faculdade e respetivos exercicios que o regente coorde-
nava: «Mas ha outras coisas que, 2 medida que crescemos — mesmo os
que ficam sempre baixinhos do cabelo para baixo -, descobrimos inte-
ressarem A vida econdmica... Isto é tarefa dos estudantes, ou seja, da ju-
ventude, pois sendo a juventude a construtora do futuro, se falhar nessa
nobre missio ndo pode deixar de explicar inteligentemente porque fa-
lhou»... Vamos 1a... arregagar as mangas!» [39]. «Este livro nio foi escrito
para economistas nem muito menos para deleite dos professores univer-
sitdrios» ou «Nio é muito habito fazer este trabalho entre as equipas do-
centes nas Universidades Portuguesas, mas conseguiu-se. Alis, temos de
comegar a produzir livros de texto adequados ao nosso sistema de ensino
e aos problemas que defrontamos. E temos de fazer isso sem complexos
nem excessos de timidez.» [43].

A minha vida académica e os meus primeiros anos de vida profissional
proporcionaram-me o privilégio de conhecer o Professor Alfredo de Sousa
e de poder descobrir as inumeras qualidades deste grande académico e
Homem. Conheci inicialmente o professor Alfredo de Sousa como seu
aluno, nos bancos da Universidade Cat6lica: professor rigoroso, era injus-
tamente (como mais tarde vim a compreendé-lo) temido por nos, seus dis-
cipulos, que viamos na sua exigéncia um patamar de esforco demasiado
ambicioso e nem sempre compativel com as horas limitadas de trabalho
que desejariamos no nosso intimo dedicar a sua «cadeira»... E é com total
conhecimento de causa que evoco esta exigéncia: foi com efeito a «cadeira»
do professor Alfredo de Sousa a unica que tive de repetir nos meus cinco
anos de estudos na Catdlica... No entanto, um resultado (muito) positivo
de natureza pessoal deste tempo adicional para aprofundar o meu conhe-
cimento da referida «cadeira» foi a oportunidade que assim surgiu de me-

7 Ainda relativamente a Catolica, regista-se no texto o testemunho de um alto funcio-
nério dos servicos da Comissdo Europeia, ao qual se associou a colega Joana com quem
veio a casar, filha de Hermes Augusto dos Santos, que também 14 dava aulas.
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lhor conhecer uma colega de curso, que viria mais tarde a tornar-se a
minha mulher e companheira de Vida. Terminado o curso, fui convidado
pelo diretor do Departamento de Economia da Catdlica para ficar como
assistente, convite que com muita honra aceitei. Depois de um «sim» as
funcdes genéricas de assistente, veio a nomeagio para a cadeira em que
exerceria: decidiu o diretor do Departamento colocar-me na cadeira de In-
trodugio a Economia, da qual era regente... o Professor Alfredo de Sousa!
Ditou assim o destino o meu reencontro com o Professor, desta vez sob
uma nova perspetiva, ja que tinha saltado dos bancos para o estrado dos
anfiteatros universitarios.

E agora, passados tantos anos, s posso agradecer ao diretor do Depar-
tamento ter-me oferecido esse privilégio de trabalhar e aprender com o
Professor Alfredo de Sousa, a quem descobri nessas minhas novas funcdes
como um Homem sabedor, inteligente, aberto, atento aos outros, empe-
nhado no rigor cientifico, possuidor de uma enorme retidio. Entre muitas
outras que poderia partilhar, apenas duas recorda¢des pessoais desses ja
longinquos anos. Recordo por exemplo que o Professor Alfredo de Sousa
organizava reunides periddicas (semanais? quinzenais? Ndo posso ja pre-
cisar...) com a toda a sua equipa de assistentes: a volta da sua mesa de tra-
balho, aqueles jovens recém-licenciados, sem experiéncia de vida e sem
experiéncia académica que éramos, faziamos sugestdes abertamente, sem
nenhum estado de espirito, sem nos sentirmos constrangidos nas nossas
observagdes, sempre ouvidos respeitosamente pelo Professor, que nos agra-
decia com sinceridade aqueles debates e sugestdes. Sim, compreendi-o:
por trds do Professor rigoroso, de aparéncia distante, exigente, havia um
Homem com uma grande aspirac¢io: através também da critica construtiva
dos seus jovens, inexperientes e ousados assistentes, procurava melhorar
de forma continua a qualidade das suas aulas, e a bem de um tnico fim:
apurar a formacio dos seus alunos!

Mais um episédio: pediu-nos nessa altura o Professor, a cada um dos
seus assistentes, uma breve contribuicio escrita para um livro de exercicios
de Economia que ele planeava publicar. De bom grado o fiz, como os outros
colegas, honrado por poder participar assim na elabora¢io desse instrumento
académico. Passados uns largos meses (talvez anos?), tendo entretanto a
minha vida profissional seguido um rumo diferente que me levou a perder
o contacto com o Professor Alfredo de Sousa, sou surpreendido pela recegio
por correio de um envelope que me era dirigido pela Universidade, enviado
da sua parte: fazia-me chegar dessa forma, como o fez aos outros meus co-
legas, um cheque com uma pequena quantia correspondente... aos direitos
de autor de tal publicacio, que ele dividia assim com todos os seus assisten-
tes. Esta foi para mim mais uma licio: é nestes pequenos detalhes de hones-
tidade, de bem terminar as tarefas, que se pode ver o carécter nobre, honrado
e reto de um Homem.
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Homem que com muita pena ndo mais revi, pois quis o destino leva-
-lo demasiado cedo do nosso convivio.

Bruxelas, Maio de 2017.

Nome: Alfredo Anténio de Sousa

Partido:

Circulo Eleitoral:

E-Mail:

Data de 20-05-1931; (Data de Falecimento : 03-11-1994)

Nascimento:

Habilitacdes Doutoramento em Economia

Literarias:

é Profisséo: Professor Universitario

Cargos que

desempenha:

Cargos exercidos: Deputado na Constituinte; Professor Catedratico da
Universidade Nova-Lisboa; Consultor Economico; Relator da 4.2
Comissao de Organizagdo Economica

Condecoracbes e Prémios Cientificos

Louvores:

Obras publicadas:

Titulos académicos
e cientificos:

Comissoes:

"Economia e Sociedade em Africa" - (Tempo e o arado, Liv. Mo-
rais, 1964); Ensaio de Analises Econdémicas do Café GIU", Lis-
boa 1960; "Fonctions de Comonications dans les Economies
Africanies", Ed. Cujas, 1970; "Inflacéo e Desenvolvimento em
Portugal", Gis 1972

Licenciado em Economia; Doutor em Economia; Professor
Agregado das Universidades Francesas

Ficha pessoal de Alfredo de Sousa na Assembleia Constituinte
Fonte: Arquivo Histoérico da Assembleia da Republica, Cota: AF 00019/2016.8

8 Comparando com a bibliografia em 3.1.5, encontram-se erros de grafia em cada um
dos quatro titulos listados: «arado» em vez de «modo»; «GIU» em vez de JIU; «Como-
nications» em vez de «consommation», «Gis» em vez de «GIS».
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ARQUIVO DA A BLETA DA REPUBLICA

/ ASSEMBLEIA CONSTITUINTE VI ke
()aw«w- oo e g X,,,,h( Wb
in ]M"m.&w“\ H‘“.“ A:w,j' JREp e o
Dl fro 5o M
H X ¥ ;\
/
ppipAci D ASSEOTEA COITIITS 40 PARIAEYIO 7/

EUROPEU - LUXEMBURGO

DE

10 A 14 DE NOVEMBRO/75

®
SENHORES DEPUTADOS:
1 - Partido Socialigta — Nuno Maria Monteiro Godinho de Matos;
- Manuel Joaquim de Paiva Pereira Pires.
2 = Partido Popular Democrdtico -
- Alfredo Anténio de Sousa;
. - José Augusto Seabra.

3 - Centro Democrdtico @@Qﬂ£ -

— Adelino Manuel Lopes Amaro da Costa.

Lisboa, 31/0utubro/1975.

AS/VE

Composicio da delegagio da Assembleia Constituinte
que se deslocou ao Luxemburgo, para um encontro com deputados do

Parlamento Europeu.
Fonte: Arquivo Histdrico da Assembleia da Republica, cota: Sec¢io XXXI-B, cx. 3, pt. 9.7

? Note-se a gralha corrigida @ mio derivada da confusio com a Comissio Democratica
Eleitoral criada em 1969, depois MDP/CDE.
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3.1.3 Viagens politicas

O arquivo parlamentar, ao qual agradecemos na pessoa de Anabela
Jara, facultou-nos a informacao pessoal constante do registo e a autori-
zagdo para a sua Unica viagem, que se reproduzem a seguir, além do relato
da sessio n.° 64 no Didrio da Assembleia Constituinte, abordado em 3.1.4.
Gragas as relagdes internacionais do Bibliotecario, conseguimos registo
sistematico dos delegados as reunides promovidas pela Comissao Parla-
mentar da NATO, também chamada Associacio do Atlantico Norte
(AAN).10

Reunindo-se anualmente no parlamento de um pais-membro, a AAN
teve a sua 24.* sessdo anual em Lisboa entre 25 e 30 de novembro de
1978, durante a qual Alfredo de Sousa, entio reitor da UNL, disse ao
Comité Econdémico que «between now and 1982 Portugal needed fo-
reign loans of five billion dollars to enable it to be in a position to accede
to the European Economic Community».

Na 20.* sessio em Londres, 11 a 16 de novembro de 1974, havia sido
aprovada uma resolugio no sentido de ajudar a integracio econémica
dos membros mais desfavorecidos da Alianga.!! Na lista das delegagdes
confirma-se a presenca de Alfredo de Sousa e Eurico Ferreira, tal como
o Expresso de 4-1-75 noticiava, sendo que também 14 estava Francisco
Balsemao, vice-presidente da Constituinte.!?

O Comité Econémico da AAN continuou a recomendar assisténcia
ao flanco sul da Alianga. Em 1975, uma resolugio afirmou que esta devia
abandonar a sua atitude passiva, miope e politicamente errénea acerca

10 The Parliamentarians’ Role in the Alliance The North Atlantic Assembly 1955-1980, por
Sarah Charman e Keith Williams, Londres, 1981, citado adiante como AAN.

' AAN, p. 62 menciona uma resolu¢io do Comité Econdémico em 1975 afirmando
que a NATO «devia abandonar a sua atitude passiva, miope e politicamente erronea
acerca de Portugal e oferecer apoio imediato e efetivo para apoiar o respetivo processo
de democratizagio». Acrescenta que o mesmo Comité tem continuado a recomendar
assisténcia ao flanco sul da Alianca. «The co-ordination of Alliance nations” economic
policies nevertheless remains a favourite topic for those who see in the achievement of
a common economic stand the enduring spirit of the old Atlanticists. Never having to-
tally abrogated this concept the Sub-Committee’s most effective work has been in sug-
gesting ways to improve United States-European relations rather than in advocating the
co-ordination of Alliance economic policies within the wider context of the O E C D»
(p. 61).

12 Ver rubrica 8 em 3.1.6 e ANN, p. 208. Por curiosidade note-se que Romero mencio-
nado na nota 5 acima foi a reunido da AAN em Copenhaga em 1975).
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de Portugal, e oferecer apoio imediato e efetivo no respetivo processo de
democratizacio.®

Esta viagem politica foi exclusivamente partidaria, ao contrario da que
o levou ao Luxemburgo de 10 a 14 de novembro de 1975, visitar o Par-
lamento Europeu, acompanhado de José Augusto Seabra, eleito pelo
Porto, e Adelino Amaro da Costa, eleito por Braga, além de dois depu-
tados socialistas ainda vivos, um eleito por Lisboa o outro pelo Porto,
tendo-nos aquele contado a viagem. Nio conseguimos localizar Manuel
Pires, «grande e forte, com alguma inser¢do na drea sindical», seria da
linha «obreirista» e por consequéncia irritar-se-ia com as declara¢des do
professor. Soubemos depois que morreu em 2013.

Nuno Godinho de Matos, advogado, deu-nos conta da viagem escla-
recendo que, embora fosse por ineréncia chefe da delegagio, a figura
principal era indiscutivelmente o catedratico. Acrescentou que o depu-
tado do CDS tinha uma apeténcia relacional muito grande, que com-
plementava o saber do economista, sendo assim muito facil para os de-
putados europeus dos varios grupos parlamentares perceberem as
posi¢des do PS, PPD e CDS, bem como a preocupagio do chefe da de-
legacio em dar ao especialista todas as oportunidades para falar e interagir
com os eurodeputados que a delegacio constituinte visitou. Essa defe-
réncia nem sempre era apreciada pelo seu companheiro de partido, o
qual manifestava impaciéncia com a institui¢io europeia que visitavam,
por lhe parecer estar ao servi¢o de interesses estrangeiros.™

3.1.4. Intervengio no Plenario
A atividade de Alfredo de Sousa enquanto deputado do Partido Po-

pular Democrético a Assembleia Constituinte, eleito por Lisboa, cen-
trou-se no Titulo IV da Constitui¢io, «Da organiza¢io econémica», cujo

3 AAN, /oc. cit., também menciona a 2.* Conferéncia sobre a Economia Portuguesa
da Fundac¢io Gulbenkian. A 1.* «Conferéncia Internacional sobre a Economia Portu-
guesa» ¢ mencionada no final do capitulo 8 (p. 102) com o argumento de que, em con-
sequéncia, «comega a pensar-se a politica econémica noutros termos». Um de nds avaliou
os efeitos da 1.* no 40.° aniversario com o titulo «<Economic Advice and Regime Change
in Portugal», Challenges Ahead for the Portuguese Economy, 2008, pp. 201-229 — publicado
pelo ICS. Salienta-se no anexo 3.4 o papel-chave que tiveram Miguel Beleza e o grupo
do MIT nesse processo.

4 Procuramos confirmar através da gentileza do causidico — que divide o seu tempo
entre Lisboa e o Algarve — o ascendente que tinha Alfredo de Sousa sobre quase toda a
delegacio e envidmos este trecho para a morada de Manuel Pires em Sio Mamede de
Infesta, mas o envelope foi restituido por mudanga do destinatario.
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projeto apresentou no plenario de 16 de outubro de 1975, presidido por
Henrique de Barros, do Partido Socialista, enquanto relator do trabalho
da 4.2 Comissao, presidida por Anténio Campos, do mesmo partido. Sa-
lientam-se alguns aspetos da intervencio do relator (sem a enumeragio
inicial dos membros da Comissio) depois dos seus esclarecimentos e per-
guntas.

Comegamos pelo protesto de um deputado do MDP/CDE junto da
Mesa para denunciar a circunstincia de o relatorio ter sido aprovado
pelos deputados presentes do PS e do PPD, protesto esse que levou o
presidente a perguntar se o relator queria ler alguma declaragio. A isso
respondeu: «Nao é para ler nada. Era para explicar, como eu disse clara-
mente no barulho das discussdes que entdo dominavam um pouco a As-
sembleia, foi entendido claramente que eu disse que este relatorio foi
aprovado pelos deputados presentes, na ultima reunido. Devo ser mais
claro, dizer que nao estavam presentes os componentes do MDP e do
PCP» (p. 2026).

Ja para o fim da sessdo, o relator pede um esclarecimento e, depois de
informar que ha muitos oradores inscritos, o presidente dé-lhe a palavra:
«Sr. Presidente, Srs. Deputados: Deixando de lado insinuagdes pessoais
e outros ataques que, realmente, ndo demonstram, nem para mais nem
para menos, gostaria de pedir ao Sr. Deputado, ou a um dos dois que
falou ultimamente, o favor de me esclarecer. Sao dois grupos de questdes.
O primeiro é o seguinte: admitido o controle de gestio, contra o qual
nds nio estamos — e devo dizer-lhe que a insisténcia que estdo a fazer as-
semelha-se a cabecadas, a tentativas de arrombamento de uma porta
aberta —, mas, de toda a maneira, admitido o controle da gestdo, sem
mais, tal e qual como estd na proposta que surgiu da Comissio, gostaria
de perguntar o seguinte: pode a comissdo nomeada pelos trabalhadores
para o controle da gestdo da empresa contestar uma decisio das gestdes?
Pode contestar um voto da assembleia geral? Pode fazer uma proposta
nova? Pode contestar nomeagdo de gestores e propor outras pessoas?
Gostaria que me esclarecessem se dentro da vossa ideia do controle de
gestdo isto esta compreendido» (p. 2035).

A apresentacio do relator (pp. 2021-2022) apela «para a mobilizacio
consciente e democrética do povo, com respeito pela sua vontade ex-
pressa» e enuncia «objectivos genéricos» em vez de «impor na Constitui-
¢do uma linha programatica rigida». Esses objetivos servem para nortear
a acdo dos futuros governos relativamente ao que parega ser atingivel nos
anos mais préximos, na fase de transi¢ao, de modo a «marcar a inten¢io
objectivada da construgdo da sociedade socialista». Lembra ainda o papel
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do Parlamento: «a maioria admitiu a necessidade da socializacio dos
principais meios de produgio, confiando a determinagio e orientagio
genéricas e futuras dessa socializagio a Cimara dos Deputados... [tal
como] o sistema de indemniza¢des em relagdo as quais a Constitui¢io
definiria ja, no entanto, alguns critérios basicos» e justificara referéncias
breves «as cooperativas em geral, as actividades econémicas privadas e
a0s Investimentos estrangeiros».

Depois, refere a «defini¢io dos sectores de propriedade no periodo de
transi¢io para o socialismo». Relativamente aos critérios, esclarece «que
a posse util estava na prética estreitamente ligada ao poder de gestdo», o
que iria levantar o pedido de esclarecimento, na parte do debate ja refe-
rido acima. Parece ter consciéncia do que estava para vir quando acres-
centa «Confessamos que ndo foi tarefa facil harmonizar pontos de vista
e chegar a uma conclusdo que nos pareceu a menos ma, através da con-
vergéncia maxima de 6pticas juridicas, politicas e econdmicas que tives-
sem em conta uma sociedade que se hi-de definir concretamente, dentro
do socialismo, pela sua prépria dindmica. Digamos, para empregar lin-
guagem matematica, que nos pareceu ter conseguido um maxi-mini». Es-
cusado sera dizer que passou despercebida a ironia desta tltima designa-
¢do, retirada da teoria dos jogos de soma zero com incerteza, em que a
decisio minimiza a maior perda esperada.

Salienta que «cerca de 28% da populacio activa se localiza no sector
primario» e aponta para a «grave dependéncia externa em bens alimen-
tares». Considera que a reforma agréria deve «<aumentar simultaneamente
a produgio de alimentos e de matérias-primas» através da «transferéncia
da posse util da terra para quem a trabalha, com garantia da propriedade
dos pequenos e médios agricultores, a dotagio das exploracdes agrarias
em meios técnicos e financeiros adequados, a promogio efectiva de coo-
perativas e a participagdo activa de todos os que trabalham a terra na de-
fini¢do da politica agraria».

Apesar de o sistema financeiro e fiscal ndo ter sido contemplado em
todos os projetos, o projeto procura «delinear as estruturas e directivas
genéricas do sistema financeiro e fiscal pelas quais se deve pautar a acgao
dos futuros governos e autoridades monetérias, sem espartilhar, como é
légico, uma politica que deve evoluir e ter eminentemente em conta nio
sO as realidades nacionais como as internacionais». Por isso a Comissio
explicitou objetivos como «garantir a seguranca das poupangas; captar
os fundos necessarios ao investimento e promover assim a formagio do
capital social; melhorar a distribui¢io da riqueza e do rendimento; adap-
tar, pela fiscalidade indirecta a estrutura do consumo as necessidades da

164

%



‘ ‘ 12 Alfredo de Sousa Anexo 3.gxp_Layout 1 15/11/17 Wage 165

Anexo 3

socializacdo da economia, garantindo ainda que a imposigio fiscal recaia
sobre o produto e o rendimento reais».

Revela de novo grande intuigio quanto a importancia do processo or-
camental na mudanca do regime cambial portugués, como um de néds
tem incessantemente alertado.’® Assim, referiu em 1975 que o artigo 19.°,
sobre processo orcamental, «estd inserido neste capitulo apenas pro-me-
moria, pois, como diriam os nossos distintos constitucionalistas, ndo nos
parece ser esta a sua sede propria». A esse respeito, acrescenta «trés factores
determinantes, se bem que nio explicitados: o primeiro é o do actual e
futuro alargamento do sector publico; o segundo é a maior descentrali-
zag¢ido ou maior autonomia regional e local, e o terceiro é o da futura
existéncia — se ficar aprovada a disposi¢io proposta nesse sentido — de
um plano normal e normativo». Alude aos dois artigos sobre «circuitos
comerciais em reformulacdo necessaria numa economia em vias de so-
cializa¢io» e conclui: «procuramos ser sintéticos, embora tratando com
claridade e aprofundamento todos os aspectos essenciais da tio melin-
drosa e fundamental matéria [apresentando] apenas vinte e um artigos,
um dos quais pro-memoria».

O documento distribuido aos deputados para sustentar o debate foi
publicado no Didrio da Assembleia Constituinte e reproduzem-se as secgdes
2 a 8. A primeira trata de procedimento: esclarece que, na primeira sessao
e na seguinte, se aprovou a sistematizacao a dar as matérias objeto deste
titulo e se ordenaram as matérias em seis capitulos, partindo do geral
para o especifico, concatenando, todavia, as matérias entre si. Nao cons-
tam da caixa agradecimentos, aplausos, nem referéncias a leitura na tri-
buna e auséncia de revisdo, por serem da praxe.

5 Ver Vinte Anos de Integragio Europeia, organizado por Nicolau Andersen Leitdo, pu-
blicado em 2007 nas Edi¢des Cosmos (pp. 91-137), tendo em vista o que o autor chamaria
«A estratégia de Portugal para a economia aberta» em As Conferéncias da FEP-UPorto com
os Ministros das Finangas desde 0 25 de Abril de 1974, organizado por Jodo Proenca, publicado
em 2013 na Fronteira do Caos Editores, pp. 69-81. Na sessdo participaram também Mi-
guel Beleza e Fernando Teixeira dos Santos (https://www.dinheirovivo.pt/economia/mi-
guel-beleza-teixeira-dos-santos-evitou-desgraca-maior/). De notar que a tese de doutora-
mento do elogiado, apresentada na Universidade da Carolina do Sul (conforme The
American Economic Review, dezembro de 1986, p. 1247) é citada em nota na p. 70. Salazar
é citado p. 26 nota 1, sendo-lhe atribuida uma graca acerca de Keynes, que era voz cor-
rente e fez até parte do obituario de Jacinto Nunes no Expresso mas era apdcrifa como o
préprio contou numa conferéncia sobre o Cinquentenario da Teoria Geral de Keynes
(p. 59) por se tratar de Ulisses Cortés (1900-1975), ministro das Finangas entre 1965 e
1968 (ver Nova Cidadania, outono-inverno 2014, p. 51). Outra cita¢io de economista
refere-se A autoria de relatdrios de organizagdes internacionais, como Erik Lundberg
(pp- 38 € 95, nota 6).
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2 - Assim, como os Srs. Deputados podem ver no projecto que nos
foi distribuido, comegou-se por enunciar os principios gerais que deve-
riam presidir  organiza¢io econémica do Pais, os quais apontam para a
construcio progressiva de uma sociedade socialista, concertando-se, por
essa razdo, um conjunto de objectivos principais ao Estado, e apelando
para a mobilizagdo consciente e democrética do povo, com respeito pela
sua vontade expressa.

Pretendemos enunciar objectivos genéticos e nio impor na Constitui-
¢do uma linha programética rigida. Esses objectivos enunciados no artigo
2.° servirdo, no entanto, em nosso entender, para nortear a ac¢io dos fu-
turos governos para aquilo que parecem ser os objectivos atingiveis nos
anos mais proximos, na fase de transi¢do, e marcar a inten¢io objectivada
da construcio da sociedade socialista.

Para prosseguir essas finalidades, a maioria admitiu a necessidade da
socializagdo dos principais meios de produgio, confiando a determinagio
e orienta¢io genéricas e futuras dessa socializagio a Cimara dos Depu-
tados.

Pareceu consequente que fosse também a Cimara dos Deputados a
definir o sistema de indemniza¢des em relacio as quais a Constitui¢io
definiria j4, no entanto, alguns critérios basicos.

Ainda dentro dos principios gerais, entendeu-se serem necessarias re-
feréncias determinantes embora breves as cooperativas em geral, as acti-
vidades econdmicas privadas e aos investimentos estrangeiros.

3 - Encerrado este capitulo dos principios gerais, passou-se a outro nao
menos importante e basilar, que é o da propriedade, ou melhor, a defi-
ni¢do dos sectores de propriedade no periodo de transi¢io para o socia-
lismo. Os critérios adoptados por maioria para a determinagdo desses
sectores foram: o da propriedade de raiz dos bens e meios de produgcio,
o da posse util e o de quem detém de facto o poder de gestio desses
meios de produ¢io quando activados pelo trabalho, isto é, quando or-
ganizados activamente em empresas. Os dois ultimos critérios jogaram
conjugadamente porque se considerou que a posse util estava na prética
estreitamente ligada ao poder de gestio.

Partindo, desta metodologia analitica, e conforme se verifica no arti-
go 7.° da proposta da Comissdo, determinaram-se trés sectores:

O da propriedade estatal, onde a propriedade e a gestio sio estatais
ou para estatais;

O da propriedade social, onde a posse 1til e a gestio estdo nas mios
dos trabalhadores, independentemente da propriedade de raiz;

O da propriedade privada, que nos pareceu dever definir-se de forma
residual.

Confessamos que nio foi tarefa facil harmonizar pontos de vista e
chegar a uma conclusio que nos pareceu a menos ma, através da con-
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vergéncia maxima de Opticas juridicas, politicas e econdmicas que tives-
sem em conta uma sociedade que se hi-de definir concretamente, dentro
do socialismo, pela sua prépria dindmica. Digamos, para empregar lin-
guagem matematica, que nos pareceu ter conseguido um maxi-mini.

4 - Assentes estes pontos fundamentais, ndo houve grande dificuldade
em vencer a opinido de que o instrumento privilegiado para o desenvol-
vimento, organizacio e orienta¢io da economia portuguesa numa via
socialista seria o plano. Plano que se quis democrético, participado e des-
centralizado; plano que se pretendeu viesse a reorientar em largo prazo
a estrutura da economia nacional, e nio apenas visar uma ac¢io conjun-
tural ou imediatista; plano que se desejou venha a promover um desen-
volvimento harmoénico, tanto espacial como sectorialmente, e nio tio-
-somente um crescimento do produto.

Tendo em conta o facto de estarmos em uma economia de transicio,
resultou claro que o grau de imperatividade do plano nio poderia ser o
mesmo para todos os sectores da economia. Claro também que para ser
efectivo este plano deve ter um 6rgio central junto do Governo. Claro
ainda que num sistema democrético a palavra final sobre o regime de
planeamento da economia nacional deve competir aos eleitos pelo povo,
isto é, 3 Cimara Legislativa.

No artigo 11.° entrou-se nalguns detalhes da orgnica regional de pla-
neamento, com o qual nem todos os componentes da Comissio estive-
ram de acordo.

5 - Considerando que cerca de 28 % da populagio activa se localiza no
sector primdrio e a nossa grave dependéncia externa em bens alimentares,
a reforma agraria foi considerada logicamente como um dos capitulos im-
portantes das matérias referentes a organiza¢io econdmica e também um
dos instrumentos fundamentais da construcio da sociedade futura.

Essa reforma deve simultaneamente melhorar a situacio absoluta e re-
lativa no campo econdmico e social de trabalhadores rurais e dos peque-
nos e médios agricultores e fazer aumentar simultaneamente a produgio
de alimentos e de matérias-primas.

A transferéncia da posse ttil da terra para quem a trabalha, com ga-
rantia da propriedade dos pequenos e médios agricultores, a dotacio das
exploracdes agrérias em meios técnicos e financeiros adequados, a pro-
mocgio efectiva de cooperativas e a participa¢io activa de todos os que
trabalham a terra na definigdo da politica agraria foram considerados os
modos indispenséveis de efectivagdo real da Reforma Agraria.

As interpretagdes do alcance dos preceitos mereceram certas reservas
de alguns membros, expressas nas declaragdes de voto, e que certamente
serdo explicitadas, provavelmente, no Plenério.

6 - Componente importante da organiza¢io econdémica nacional nos
pareceu também o sistema financeiro e fiscal, embora tal capitulo nio
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tivesse sido contemplado em todos os projectos de Constituicio apre-
sentados pelos diferentes partidos.

Nesta matéria procurou-se delinear as estruturas e directivas genéricas
do sistema financeiro e fiscal pelas quais se deve pautar a ac¢io dos fu-
turos governos e autoridades monetdrias, sem espartilhar, como é 16gico,
uma politica que deve evoluir e ter eminentemente em conta no sé as
realidades nacionais como as internacionais.

No entanto, consignaram-se neste parecer da Comissio alguns pontos
que se nos afiguraram importantes: garantir a seguranga das poupangas;
captar os fundos necessdrios ao investimento e promover assim a forma-
¢do do capital social; melhorar a distribuicio da riqueza e do rendimento;
adaptar, pela fiscalidade indirecta, a estrutura do consumo as necessidades
da socializa¢io da economia, garantindo ainda que a imposico fiscal re-
caia sobre o produto e o rendimento reais.

Consagrados estes pontos essenciais, que marcam uma ruptura com
sistemas anteriores, tanto tecnicamente como na sua teleologia, impu-
nha-se um certo grau de liberdade pelas razdes aduzidas e que o Plendrio
confirmara ou infirmara.

O artigo 19.° estd inserido neste capitulo apenas pré-memoria, pois,
como diriam os nossos distintos constitucionalistas, ndo nos parece ser
esta a sua sede propria.

Dada, no entanto, a natureza da matéria, conviemos em que deviamos
emitir parecer sobre ela, embora também em termos sucintos. Tivemos
ai em conta trés factores determinantes, se bem que nio explicitados: o
primeiro é o do actual e futuro alargamento do sector publico; o segundo
é a maior descentralizagio ou maior autonomia regional e local, e o ter-
ceiro é o da futura existéncia — se ficar aprovada a disposi¢io proposta
nesse sentido — de um plano normal e normativo. Estes trés elementos
teriam, assim nos parece, de se articular com a necessidade de dar a ne-
cessdria, e apenas a necessaria, competéncia & CAmara dos Deputados
em matéria orcamental.

7 - Finalmente, os dois ultimos artigos apontam para a imprescindivel
mas cautelosa intervencio do Estado e do plano no dominio dos circui-
tos comerciais em reformulagio necessiria numa economia em vias de
socializacio.

8 - Resta dizer, Sr. Presidente e Srs. Deputados, que procuramos ser
sintéticos, embora tratando com claridade e aprofundamento todos os
aspectos essenciais da tdo melindrosa e fundamental matéria que é a do
titulo «Da organizacio econdmica». Pelo menos foi essa intenc¢io quando
apresentimos apenas vinte e um artigos, um dos quais pré-memoria.
Convém esclarecer ainda que ndo cuiddmos de uniformizar as designa-
¢oes da Camara de Deputados ou Assembleia Legislativa Popular ou Ca-
mara Legislativa, uma vez que a Assembleia Constituinte ainda nio se
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pronunciou sobre o assunto. Atribuimos a essas trés designacdes signifi-
cado equivalente.

Para concluir, e se me permitem uma palavra pessoal, gostaria de referir
o bom espirito que reinou na Comissdo, o que nio impediu discussdes
vivas, que, todavia, ndo ultrapassaram os limites do conveniente nem
prejudicaram fatalmente a capacidade de compromisso. Pessoalmente
reafirmo a todos o prazer que tive neste trabalho em equipa e por isso,
também pessoalmente, porque outro titulo ndo tenho, lhes agradeco.

Como referido, a bibliografia apresentada nas duas subsec¢des seguin-

tes divide-se em trabalhos académicos e de intervencio, num total de
120 rubricas. Incluindo as listadas no anexo 2, chega-se ao total, certa-
mente subavaliado, de 153.1¢

3.

10.

1.5 Trabalhos académicos (incluindo recensdes criticas)

«A Estatistica e o Exército», Servico de Administragio Militar, 8(5), fevereiro de 1957 e
8(6), marco de 1957.

* Ensaios de Andlise Econdmica do Café, Junta de Investigagdes do Ultramar, Estudos
de Ciéncias Politicas e Sociais, n.° 17, 1958.

Viagem dos finalistas a Angola», Economica Lusitania, Revista dos Estudantes de Ciéncias
Econdmicas e Financeiras, n.° 13, janeiro a mar¢o de 1959, pp. 1-11 e n.° 14, abril a
junho, pp. 3-16

«Desenvolvimento comunitirio em Africa», Estudos Ultramarinos: Aspectos Sécio-Eco-
némicos, Revista Trimestral do Instituto de Estudos Ultramarinos, 1959, n.° 4, pp. 7-15.
«Financiamento da emigracio em Itélia», Estudos Ultramarinos: Aspectos Scio-Econd-
micos, Revista Trimestral do Instituto de Estudos Ultramarinos, 1959, n.° 4, pp. 117-125.
«Considerag¢des sobre uma eventual adesio de Mogambique e Angola a uma Zona
de Trocas Livres», Associagio Industrial Portuguesa, 1960, publicado em Ultramar,
n.° 3 (janeiro-marco de 1961), pp. 71-84.

«Os descobrimentos e a revolugio industrial», Actas do Congresso Internacional de His-
toria dos Descobrimentos, vol. vi, 1961.

Comércio Externo de Sio Tome e Principe (Subsidios para o Seu Estudo), Junta de Investi-
gacdes do Ultramar, Estudos de Ciéncias Politicas e Sociais n.° 63, 1963, também
Ultramar, n.° 11/12, (jan.jun. 1963), p. 76-91.

*«§. Tomé e Principe: um caso de concentragio», ISCSPU, Estudos Politicos e Sociais,
1(2), 1963, pp. 319-335.

* «Organizacio e programas de desenvolvimento comunitario», ISCSPU, Estudos Po-
liticos e Sociais 1 (3), 1963, pp. 551-596, também Junta Provincial do Povoamento de
Angola.

16 A nota * da pagina 193.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20. *

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

«Cabo Verde: um territério condenado?», ISCSPU Estudos Politicos e Sociais, 1 (4),
1963, p. 883-888.

«Desenvolvimento comunitirio e desenvolvimento econdémico», ISCSPU. Estudos
Politicos e Sociais, 11, (2) 1964, p. 287-306, também Junta Provincial do Povoamento
de Angola.

«Desenvolvimento comunitario: nogio e aspectos mais relevantes» Trabalho: Boletim
do Instituto do Trabalho, Previdéncia e Ac¢do Social de Angola, n.° 3 (3.° trimestre, 1963),
p. 17:29.

«Desenvolvimento comunitério em Angola», Angola — Curso de Extenséo Universitdria
-Ano Lectivo de 1963-1964, ISCSPU, 1964, p. 243-440.

* Economia e Sociedade em Africa, com preficio de Adérito Sedas Nunes, Lisboa:
O Tempo e 0 Modo e Livraria Morais, 1965.

«La Formation et la répartition du produit (un commentaire et un essai)», separata
de Revue d’Economie Politique, n.° 4, julho-agosto 1967, pp. 521-529.

* Fonctions de production dans l'industrie manufacturiére portugaise (1953-65), Thése Com-

plémentaire: Sciences économiques: Universités de Paris, sem data.

* Fonctions de consommation dans les économies africaines, 1967, com prefacio de Gaston
Leduc, Paris: Cujas, 1970.

* Fungoes de Produgdo Cobb-Douglas na Indistria Transformadora Portuguesa, Centro de
Estudos de Planeamento, 1970.

«Los perfiles de la demanda y de la inversién», El Trimestre Economico, XXXVI (3),
1970, pp. 463-487.

* Teoria do Desenvolvimento Econdmico, apontamentos policopiados, sem data, igual a
Desenvolvimento Econdmico e Social, ISCEF, 1970-1971.

Histéria Econdmica I e I1, Lisboa: ISCTE, 1972.

«Andlise Prospectiva da Europa», Associagio Portuguesa dos Directores e Chefes de Pessoal,
VI Congresso Internacional, Lisboa, junho de 1973.

Fungaoes de Produgio com Elasticidade de Substituicdo Constante a Indsistria Transformadora
Portuguesa, Centro de Estudos de Planeamento, 1973 (em coautoria com Miguel Be-
leza).

Histéria Econdmica e Social, Lisboa: Universidade Catolica Portuguesa, Faculdade de
Ciéncias Humanas, 1974.

* Em Defesa da Democracia, Lisboa: Perspectivas & Realidades, 1976 (em coautoria
com Eurico Ferreira).

«Os fundamentos econémicos da independéncia nacional (mesa redonda)», com
Jodo Cravinho, Abel Cabral Couto e Vasco Vieira de Almeida, Nagdo de Defesa,
1(0), Abril 1976, pp. 157-191.

«Fungdes de producio com elasticidade de substitui¢io constante na industria trans-
formadora portuguesa», Economia, 1 (1), 1977, pp. 5-38, sintese de [21].

«A economia portuguesa em debate», Economia, 1 (1), 1977, pp. 155-74 (em coautoria
com os outros membros da redacio: M. J. N.,J. A. G, A. C. S. e]. B. M.).
Economia Portuguesa, Lisboa: Universidade Catdlica Portuguesa, Faculdade de Cién-
cias Humanas, 1977-1978.

* Centrais Nucleares em Poriugal: Projecto de Livro Branco, Lisboa: Ministério da Industria,
1978 (em coautoria com Anténio Ortins de Bettencourt, Jaime de Costa Oliveira e
Rui Sérgio).

Economia Portuguesa, Lisboa: Universidade Catdlica Portuguesa, Faculdade de Cién-
cias Humanas, 1978-1979.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
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Recensio a Fritz Machlup, Knowledge and Knowledge Production, Princeton, 1980, in
Economia IV (3), 1980, pp. 595-596.

Recensio a Jorge Braga de Macedo e Simon Serfaty (orgs.), Portugal since the Revolution:
Economic and Political Perspectives, Westview Press, 1981, in Economia IV (3), 1980,
pp- 596-598.

Recensio a Alain Touraine, O Pés-Socialismo, Porto, Edicdes Afrontamento, 1981, in
Economia V (2), 1981, pp. 545-546.

* Portogallo. Sviluppo economico, disoccupazione e distribuzione del reddito», Crisi
economica e mutamenti politici nell’ area mediterranea: problemi e prospettive delle relazioni
industriali, organizado por Mario Pinto e Tiziano Treu, Roma: Edizioni lavoro, 1983.
«A dual for Pasinetti’s paradox», Economia, VII (2), pp. 407-413.

Review of Luigi Pasinetti, Structural Change and Economic Growth (A Theoretical Essay
on the Dynamics of the Wealth of Nations), Cambridge, 1981, in Economia VII (2), 1983,
pp. 424-427.

«Interest rate and capital intensity», Economia, VI (3), 1983, pp. 509-530.

Recensdo a Carlo Benetti, Valor e Reparti¢do, Coimbra: Centelha, 1978, in Economia
VIII (2), 1984, pp. 437-439.

* Andlise Econdmica, Lisboa: SGUNL, 1.* edigiao 1985 (2.2 1988, 3.2 1989).
«Modelo grafico de interpretacio da evolu¢io da economia portuguesa» Economia,
X (3), 1986, pp. 453-469.

* Portugal e os Portugneses: Uma Perspectiva Diacrénica, Centro de Estudos dos Povos e
Culturas de Expressio Portuguesa, Universidade Catolica Portuguesa, 1986.

«As estatiza¢des», Economia, X11 (2), 1988, pp. 197210, republicado como capitulo 9.
Recensdo a M. Gorbatchov, Perestroika, Pub. Europa-América, in Economia X1 (3),
1987, pp. 445-449.

* Exercicios de Economia, Lisboa: SGUNL, 1988 (coordenador).

* «Politicas monetéria e orcamental. A viragem: 1973-1974», in rubrica 35, republicado
como capitulo 7.

* Nova Economia em Portugal: Estudos em Homenagem a Anténio Manuel Pinto Barbosa
(coorganizador), Lisboa: SGUNL, 1989.

Recensio a Celso Furtado, Fantasia Organizada, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 3.% edi¢io
1985, in Economia X111 (1), 1989, pp. 156-157.

«Consequéncias econémicas da libertagio da Europa do Leste», Boletim do Conselho
Nacional do Plano, n.° 20, 1.° quadrimeste de 1990, pp. 235-240.

«Politica econdémica-progresso social», in Jodo Salgueiro (org.), Portugal no Limiar do
Século XX1, Lisboa: SEDES, 1991, pp. 83-93.

Portugal e a Unido Politica e Econdmica na Europa, semindrio de 10 de outubro de 1992
na Reitoria da Universidade de Coimbra, Instituto Universidade e Sociedade, 1994,
pp. 17-25.

3.1.6 Artigos na imprensa diaria e semanal

1.

2.

«A riqueza cafeicola nacional - Sdo Tomé, Cabo Verde, Timor e Mogambique»,
O Século, 10-02-1960.

«Desenvolvimento comunitdrio», Sec¢ao de Economia e Financas, Didrio de Noticias,
23-4-1963.

«Exportacdo e ‘marketing boards™, Sec¢io de Economia e Financas, Didrio de Noticias,
2-7-1963.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.

28.
29.

30.

«Dinheiro a mais, investimento a menos», 4 Capital, 1970 (sem data, citado na rubrica
15 abaixo).

«Politica anti-inflacionista (comentérios e sugestdes)», Tempo Econdmico, 21-6-1974 (re-
produzido na rubrica 26 acima, pp. 131-43).

«Economia: uma crise que se esboga», Sec¢io Economia & Negdcios, Expresso, 3-8-
-1974, p. 3 (reproduzido na rubrica 26 acima, pp. 151-61).

«Politica de rendimentos», Seccio Reflectir com: Alfredo de Sousa, Expresso, 5-10-
-1974, p.15 (reproduzido na rubrica 26 acima, pp. 163-179).

«Sabotagem econdémica: um depoimento», Sec¢io Economia & Negdcios, Expresso,
4-1-1975 (em coautoria com Eurico Ferreira, reproduzido na rubrica 26 acima,
pp. 13-21).

«Elei¢des e democracia: um depoimento», Sec¢do Eu Penso Tu Pensas, Expresso,
1-2-1975 (em coautoria com Eurico Ferreira, primeiro autor, reproduzido na rubrica
26 acima, pp. 23-29).

«Portugal e a Europa», Secgio Reflectir com: Alfredo de Sousa, Expresso, 8-2-1975.
«Golpe de Estado permanente: um depoimento», Expresso, 15-2-1975 (em coautoria
com Eurico Ferreira, primeiro autor, reproduzido na rubrica 26 acima, pp. 31-37).
«Carta aberta ao primeiro-ministro», Expresso, 27-2-1975 (em coautoria com Eurico
Ferreira, reproduzido na rubrica 26 acima, pp. 39-47).

«Eleicdes e linha de rumo: um depoimento», Expresso, 10-5-1975 (em coautoria com
Eurico Ferreira, reproduzido na rubrica 26 acima, pp. 131-43).

«Juros e armadilhas», Sec¢do Reflectir com: Alfredo de Sousa, Expresso, 24-5-1975 (re-
produzido na rubrica 26 acima, pp. 171-77).

«Reestruturagio do sistema bancario», Expresso, 28-6-1975 (reproduzido na rubrica
26 acima, pp. 179-89).

«Sem politica e sem plano», Sec¢do Economia & Negdcios, Expresso, 12-7-1975 (em
coautoria com Eurico Ferreira, primeiro autor, reproduzido na rubrica 26 acima,
pp. 63-93).

«A hip6tese de bancarrota ou uma politica de prudéncia», Expresso, 18-10-1975 (re-
produzido na rubrica 26 acima, pp. 183-9).

«A economia pde prazo A politica», Seccio Economia & Negdcios, Expresso, 6-12-
-1975 (reproduzido na rubrica 26 acima, pp. 191-8).

«Orgamento, salario e crise», Sec¢do Economia & Negocios, Expresso, 10-1-1976.19.
«Vendemos ouro? Para qué? Didrio de Noticias, 11-2-1976.

«Uma viso chinesa da politica mundial», Expresso, 6-8-1976, p. 15.

«China, ordem mondstica», Expresso, 13-8-1976, pp. 16 e 17.

«China (II): transformar é lutar», Expresso, 27-8-1976, pp. 16 e 17.

«China (IV): uma nova rconomia», Expresso, 22-10-1976, pp. 16 e 17.

«Problemas e alternativas para a economia portuguesa», Expresso, 2-7-1977, p. 11.
«Pacote 2+Plano embrulhado adiam (e nio resolvem) problemas», Expresso, 8-10-
1977, pp. 12 ¢ 13.

«O ensino superior curto», Expresso, 18-2-1978.

«FMI - Intengbes e apostas», Expresso, 9-6-1978, p.15.

«1979: criar condigdes de recuperagio para daqui a 2 ou 3 anos?», Expresso, 6-1-1979,
p- 21

«Como foi vista e economia portuguesa na II Conferéncia Internacional da Gulben-
kian», Expresso, 13-10-1979, pp. 4 e 5.
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«Alfredo de Sousa sintetiza balango de debate entre professores da Universidade
Nova sobre aspectos da politica econdémica», Expresso, 30-9-1979, pp. 30 e 31.

«O desafio espanhol», Sec¢io Opinido, Didrio de Noticias, 12-6-1982, p. 2.
«Heterodoxias na politica portuguesa», Expresso, 31-7-1982.

«Estou apreensivo com o rumo das coisas», Expresso, 13-8-1983.

«A desvalorizagio cambial e as salmonelas da burocracia», Expresso, 13-10-1984.
«Algumas perspectivas», Semandrio Economia, 28-12-1985, pp. 15 e 16.

«1984: balanceando o balanco», Sec¢io Economia, Expresso, 23-3-1985, p. 20.
«Burocracia», Expresso, 26-10-1985.

«A economia cobaia», Sec¢do Opinido, Expresso, 30-11-1985, p. 10.

«Imprudéncia arrependida?», Expresso, 12-04-1986.

«Politica Econdmica do governo é voluntarista e visiondria», Sec¢io de Economia,
Didrio de Noticias, 04-08-1986.

«Sejamos realistas», Semandrio, 8-11-1986, pp. 21 e 23.

«A pardbola e a hipérbole», Sec¢io Opiniio, Expresso, 11-4-1987, p. 8.

«Custos de Rigidez I: Atrasos de um mercado de trabalho flexivel», Semandrio, 27-
-6-1987, p. 21.

«Custos de Rigidez I: Atrasos de um mercado de trabalho flexivel» Semandrio, repu-
blicado a 28-11-1987, pp. 53 e 54.

«Custos de Rigidez II: O mal das indemnizagdes laborais - 2 solu¢des», Semandrio,
28-11-1987, pp. 55 € 56.

«1988: orcamentos e realidades», Expresso, 12-12-1987.

«Mercado de capitais: o preco do gato - resposta do Ministério das Financas», Sema-
ndrio, 23-1-1988, p. 5.

«O novo gato (resposta a0 M. Financas», Semandrio, 30-1-1988, p. 5.

«Privatizagdes e impasses», Sec¢io Economia, Expresso, 7-5-1988, p. 11.
«Armadilhas e tentagdes: A procura interna cresce a um ritmo de 7%, enquanto o
produto cresce a um ritmo de 4%. Este desequilibrio é impossivel manter por muito
tempo», Semandrio, 15-10-1988, pp. 8 e 9.

«Bom ano econdémico (?), Semandrio Economia, 27-1-1990, p. 5

«Cambios fixos: Mergulhamos ou nio?», Semandrio Economia, 12-4-1990, p. 2.
«Propriedade Privada e Expropriacdes», Semandrio Economia, 5-5-1990, p. 2.
«Europa e eleitoralismo: Podera o primeiro-ministro adiar a decisio de integrarmos
0 SME para depois das elei¢des? Provavelmente nio, porque o risco de perder o
‘comboio europeu’ é grande», Semandrio Economia, 16-6-1990, pp. 4 e 5.

«Dilemas e conflitos: A inser¢io do escudo no mecanismo de cAmbios do SME; a
politica monetaria e a liberalizagio; o afluxo de capitais estrangeiros a Portugal —
temas para reflexdes». Semandrio Economia, 21-7-1990, pp. 6 e 7.

«Crédito mal parado; solugiao mal par...» Semandrio Economia, 22-9-1990, p. 4.
«Ainda o crédito mal parado e a tal solugio», Semandrio Economia, 13-10-1990,
pp.6¢e7

«Politica econémica: uma avaliacio critica», Sec¢do Opinido, Expresso, 29-6-1991,
p- 20.

«Desacelera¢do: vem ai a crise?», Sec¢ao Opinido, Expresso, 21-9-1991, p. 16.
«Economia portuguesa, perspectivas», Sec¢io Tendéncias, Valor, 22-11-1991, p. 19.
«Taxas de referéncia e fiabilidade», Sec¢ao Tendéncias, Valor, 6-3-1992, p. 30.
«Escudo, mistificacdes e economia real», Seccio Tendéncias, Valor, 10-4-1992,
p- 12.
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64. «Para onde vai a economia», Sec¢io Tendéncias, Valor, 14-08-1992, p. 10.

65. «A economia portuguesa em 1993: aposta no bom senso?», Sec¢io Opinido, Valor,
31-12-1992, p. 16.

66. «PIB vai crescer 1,7%», Caderno Conjuntura, Indices e Estatisticas», Fortuna, n.° 13,
1993.

67. «A evolugio do SME e do sistema de cAmbios europeu», Expresso, 8-5-1993.

68. Valeu a pena o escudo entrar no mecanismo de taxas de cAmbio?», Sec¢io Opiniio,
Piiblico, 30-5-1994.
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Manuel Gongalves

3.2 Dirigente

Quando a Professora Maria Eugénia Mata e o Professor Jorge Braga
de Macedo me convidaram para trabalhar no livro que o Professor Al-
fredo de Sousa (1931-1994) estava a escrever quando faleceu, fiquei en-
tusiasmado. O Professor Alfredo de Sousa foi uma pessoa que me mar-
cou e que sempre me acarinhou desde o primeiro dia em que cheguei a
Faculdade de Economia.

Foi no 1.° de abril de 1978, e ndo é mentira, que eu comecei a trabalhar
na Faculdade, ainda sita no Semindrio dos Olivais. No final de 1978 mu-
damo-nos para o Campo Grande, 185. Foi, ainda, nesse ano, em que eu
tinha feito o Propedéutico (12.° ano) que decidi estudar Economia.
A minha ideia era candidatar-me ao ISE (agora ISEG) porque era a Escola
de Economia em Lisboa com aulas em periodo nocturno; a Nova sé6
tinha aulas no periodo diurno. Surgiu entdo um feito (uma atitude) que
me marcou para toda a vida: o Professor Alfredo de Sousa decidiu que
eu ndo ia estudar para o ISE, e disse: «o cenoura» (nesse tempo ainda era
ruivo...) vai estudar aqui, nés arranjamos-lhe um horario de trabalho que
lhe permita frequentar as aulas, assim poupa muitas horas em transportes
e além disso a nossa Escola é uma escola melhor. Assim comegou o meu
dia a dia na FEUNL. Entrava as 8h00 e saia, regra geral, as 21h00, por
vezes mais tarde.

Fui, por conseguinte, aluno do Professor Alfredo de Sousa. Recordo-
-me que as aulas eram muito sossegadas, sem alaridos, apenas perturbadas
pelo barulho dos avides a sobrevoar o Campo Grande na sua rota para
o Aeroporto da Portela. Nio havia distirbios provocados por alunos,
pois o raspanete passado pelo Professor Alfredo de Sousa dissuadia o
mais ousado.

Também recordo, com nostalgia, quando o Professor Alfredo de Sousa
me pedia que passasse em sua casa, porque o Macintosh nao «arrancava»
ou porque determinado programa nio estava a funcionar. Nio havia «re-
gras» para estes pedidos e eu atendia com alegria os pedidos do Professor,
fosse durante o dia, durante a noite ou ao fim de semana.

No final do nosso curso, em 1983, alguns recém-licenciados — penso
que os quatro melhores — que também frequentavam o mestrado em

175

%



‘ ‘ 12 Alfredo de Sousa Anexo 3.gxp_Layout 1 15/11/17 Wage 176

Evolugdo Recente da Economia Portuguesa: 1945-1985

Economia (o primeiro em Portugal) foram contratados como assistentes
estagiarios. Depois, mais tarde, foram trabalhar para o Banco de Portugal.
Lembro-me das palavras do Diretor Alfredo de Sousa a este respeito:
«aqui os assistentes tém de estar em exclusividade e tém de frequentar o
mestrado. Por isso, ‘meninos’ tém de escolher entre a Faculdade de Eco-
nomia e o Banco de Portugal.» Todos escolheram o Banco de Portugal.
Fiqueti triste mas compreendi. Tal facto motivou que durante mais de 22
anos (1987-2009) eu fosse o tinico aluno do primeiro curso da nossa Fa-
culdade, que permaneceu na Faculdade a dar aulas!
Bem haja, Professor Alfredo de Sousa!

Recordacgoes de alunos e funcionarios

Fui assistente do Professor Alfredo de Sousa durante um ano e achei muito
curiosa a sua forma eficiente de trabalhar. Tinha, claramente, uma voz de
comando.

Na elaboragio dos exames, por exemplo, pedia-nos: «O Jorge, faz uma
pergunta sobre a Teoria do Consumidor, a Isabel complica essa pergunta.
O Vitor faz uma pergunta sobre Teoria do Produtor, a Antonieta complica»
[Eu, Sousal:

Uma outra curiosidade era quando o Professor Alfredo de Sousa distinguia
a sua faceta de professor do seu papel de diretor da Escola. Nessa circuns-
tincia referia-se a ele proprio como «Sousa»: Eu, Sousa, concordo com isso,
agora como diretor no poderei assumir essa posi¢ao.

Nas minhas aulas (as praticas) os alunos dispunham-se na sala de forma
esquisita: em tridngulo, visto do quadro. Depois percebi que os alunos faziam
isso porque vinham da aula tedrica com o pavor de serem chamados ao qua-
dro. O Professor Alfredo de Sousa costumava chamar alunos ao quadro.

Outra coisa que o professor dizia era que nos assistentes deviamos repetir
as coisas varias vezes, pois nds, alunos, temos um espécie de cera nos ouvi-
dos, se dissermos sé uma vez nio surte efeito.

Finalmente, o professor dizia muitas vezes a nos, assistentes: se ha coisa
de que nio gosto é de assistentes «popularuchos». Ou seja, que gostavam de
ser bem vistos junto dos alunos diminuindo o nivel de exigéncia e rigor
[Jorge Rio Cardoso].

Do Professor Alfredo de Sousa, sem querer caracterizar o Professor e o
Homem (uma vez que ndo sou habilitada para tal), tenho ideia de trés pe-
queninos apontamentos:

Primeiro — O seu eterno fato verde-escuro...

Segundo - Lembro-me de que uma vez, ao fim da tarde, por esta altura
de fim de semestre, fui com alguém da secretaria ao seu gabinete para lhe
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colocarmos uma questio de indole administrativa. Quando entrdmos quase
ndo viamos nada porque ele estava as escuras. Pelo que percebi depois, ja
era habito ele esquecer-se de acender a luz quando estava demasiado absorto
nas suas ideias e no seu trabalho...

Terceiro — Nio tinha «papas na lingua». De facto, pouco antes da sua
morte trigica, estava eu com um grupo de pessoas e ouvimo-lo com muita
aten¢do, numa das suas dltimas entrevistas (se nio estou em erro no pro-
grama Tostoes ¢ Milhoes do Perez Metelo na SIC), onde, falando de forma de-
sabrida, se concentrou sobre algumas questdes que se passavam naquele mo-
mento no pais, e no sei porqué, todos tivemos um mau pressentimento...
[Dina Garcia].

O Professor Alfredo de Sousa foi meu professor no primeiro curso da
Universidade Catolica em Lisboa uma s6 vez, mas devido a sua personali-
dade vincada nunca mais o esqueci. Alfredo de Sousa era um professor que
causava receio (e respeito, admirac¢io) as colegas do meu curso pelas suas
maneiras e voz forte. Mas aquilo que me ficou dele foi mais o sentido de
humor e a forma de ensinar a economia. Nos apreendiamos coisas aparen-
temente complexas e dificeis pela forma agradével, em termos do uso de
anedotas e gragas com que nos eram transmitidas. Havia nele um misto de
exigéncia de trabalho e de honestidade que o faziam respeitado e percebia-
-se que fazia avancar os dossiers de que se ocupava [Madalena Abreu, aluna
do Professor Alfredo de Sousa na Universidade Catolica.

Eu, Filomena Santos, comecei a trabalhar no Servico de Documentacio
da Faculdade de Economia no dia 11 de outubro de 1988.

Na altura o diretor da Faculdade era o Professor Jaime Reis, e como dire-
tora dos servicos de documentagdo a Dr.? Lutgarda Nunes, que me descreveu
o Professor Alfredo de Sousa como um Senhor que causava alguma apreen-
s30 com um ar sério e distinto. Apesar do seu ar altivo era uma pessoa afavel
e atenciosa para com os colaboradores.

Uma vez o Professor foi interpelado por um funciondrio que nio o co-
nhecia e lhe disse que nio podia entrar com a mala na biblioteca, cumpriu
a regra e ainda elogiou a sua atitude.

No inicio dos anos 90, nds, Sandra Peralta e Herminia Martins, inicidmos
a nossa carreira na biblioteca do Palacete Henrique Mendonga, e fomos apre-
sentadas pelo diretor do MBA, Professor José Neves Adelino, ao Professor
Alfredo de Sousa.

Como o seu gabinete se situava no Palacete, a diretora da biblioteca,
Dr.* Fatima Crespo, recomendou que deveriamos ter alguma aten¢io no
trato com o Professor, por ser um dos fundadores da Faculdade de Economia
e porque era uma pessoa impar pela sua personalidade enquanto homem e
professor.

177



‘ ‘ 12 Alfredo de Sousa Anexo 3.gxp_Layout 1 15/11/17 Wage 178

Evolugdo Recente da Economia Portuguesa: 1945-1985

Relembramos alguns episddios passados com o Professor, como, por
exemplo, o facto de ele ir «tirar» a revista The Economist da estante e sair sem
a requisitar, o que era pratica habitual, e lembramos com saudade a forma
como éramos tratadas sempre que visitava a biblioteca e nos apelidava por
«minhas flores».

Ficam como referéncia duas caracteristicas muito proprias da sua pessoa:
a frontalidade e o sentido de humor.

Detentor da palavra, era soberbo enquanto professor e notével no trato
com os seus colaboradores.

Até sempre, Professor Alfredo de Sousa (leitor n.° 26)! [Funciondrias da
Biblioteca Almada Negreiros (BAN)].

Gragas a pesquisa suplementar das funcionarios, segue a lista dos lei-
tores 1 a 25:

Prof. Anténio Soares Pinto Barbosa

Prof. Manuel Soares Pinto Barbosa

Prof. Luis Miguel Beleza

Prof. Jorge Campinos

Prof. Vitor Manuel de Figueiredo Carvalho

Dr.* Maria d’Orey Neves e Castro

Prof. Henrique Charana

Dr. Joaquim Augusto Pinheiro Correia

Dr. Jodo Carlos Dores Candeias Barata

Dr. Jorge Correia da Cunha

Prof.* Maria Emilia Freire

Prof. José Antonio Girdo

Dr.? Lourdes Gouveia

Prof. Joaquim Costa Leite

Prof. Diogo Lucena

Prof. Jorge Braga de Macedo

Dr.* Margarida Maria Rivera Ferreira Malaquias

Prof.* Maria Eugénia Mata

Prof. Abel Mateus

Dr.? Lutgarda Nunes

Dr. Anténio Maria Vieira Paisana

Prof.* Maria José Valério

Prof. Jaime Reis

Prof. Anibal Cavaco Silva

Prof.* Maria Ducla Soares.
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Maria Eugénia Mata

3.3 Professor

Introducio

O interesse de Alfredo de Sousa pelos temas do desenvolvimento eco-
ndmico é uma caracteristica marcante da fase inicial da sua carreira aca-
démica. Vale a pena perceber como e porqué. O conceito de estrutura
econdmica atraiu enormemente a atengio das ciéncias sociais no Segundo
Pés-Guerra, particularmente em Franga, e influenciou de forma inegéavel
a escola historiografica que se forjou em torno da revista cientifica An-
nales. De acordo com Boianovsky, o chamado Estruturalismo e o seu pa-
radigma como método rigoroso de andlise das sociedades dominou a
vida intelectual francesa nas décadas de 1950 e 1960. Marc Bloch e Fer-
nand Braudel consideraram a sua dimensdo diacrénica. Esta perspetiva
historiogréfica assente na identificagio da curta, média e longa duragio,
identificava os aspetos estruturais das sociedades como sendo aqueles
que mais dificilmente mudavam (ou cuja superagio era dificil e lenta).
«O estruturalismo atingiria o seu méximo em 1966, com o antropdlogo
Claude Lévi-Strauss».!

Gragas ao desenvolvimento da metodologia dos modelos matematicos
na ciéncia econémica em geral, o estruturalismo também teve um
enorme sucesso na ciéncia econdémica ao virar-se para a modelizagio
como metodologia para descrever as estruturas, e particularmente para
considerar fatores ndo econémicos que influenciam o crescimento e o
desenvolvimento econdmicos.? Para além dos recursos naturais, as insti-
tuigdes, os padroes de comportamento dos agentes econdémicos, e o fator
humano em geral sio bons exemplos disso.?

!Mauro Boianovsky, «Between Lévi-Strauss and Braudel: Furtado and the historical-
-structural method in Latin American political economy», Journal of Economic Methodology,
2015, 413-438.

2 C. Furtado, Théorie du développement économique (trad. A. B. Silva) (Paris: PUF, 1970),
28-33.

3Mauro Boianovsky, 2015, 421.
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O estruturalismo econdmico enquanto paradigma foi também uma escola
latino-americana de pensamento econémico relacionada com a Economic
Commission for Latin America (ECLA), das Na¢oes Unidas — ou Comis-
sio Economica para a América Latina CEPAL.* Usava para o efeito o mo-
delo de input-output de Leontief e a teoria da dependéncia econémica que
distinguia num mundo global a existéncia de um «centro» e de uma «pe-
riferia» econémica.’ Love (1990, 143) explica que é generalizadamente re-
conhecido que a andlise da dependéncia se desenvolveu a partir de duas
tradi¢des do pensamento econémico: o marxismo, por um lado, e o es-
truturalismo latino-americano, por outro.® Assim, os rotulos Estruturalismo
e Cepalismo cobrem genericamente esta area, e estdo de perto relacionados
com as contribui¢des do economista brasileiro Celso Furtado.”

As esperangas de desenvolvimento econdémico para toda a humanidade
comandaram a declaracio da década de 60 como «a década do crescimento
e do desenvolvimento», em janeiro de 1961, pelas Nagdes Unidas, como
fruto de uma Nova Ordem Econémica Internacional (NIEO), a construir.

Celso Furtado (1970, 30) preferia referir-se ao estruturalismo usando
o contexto da histéria da dependéncia econdémica da América Latina:®
«A principal preocupagio de Furtado [...] era ter uma percegio ‘totali-
zante’ dos processos historicos interdependentes nas ciéncias sociais e na
analise econémica.»’

4 Raul Prebisch, Hacia una Dindmica del Desarrollo Latinoamericano, 1963; Joseph Love,
«Structuralism and Dependency in Peripheral Europe: Latin American Ideas in Spain
and Portugal», Latin American Research Review, 39 (2) (2004): 114-139; Joseph Love, «The
rise and decline of economic structuralism in Latin America: New dimensions», Latin
American Research Review: 40 (3) (2005): 100-125.

5 C. Furtado (1970, 30); Joseph Love, «Las fuentes del estructuralismo latinoamericano»,
Desarrollo Econdmico, 36, 141 (1996): 391-402; Immanuel Wallerstein, 7he modern world-system
(Nova Iorque, San Diego: Academic Press, 1974), vol. 1; (1980), vol. 2; (1989), vol. 3.

¢ Joseph Love, «The origins of dependency analysis», Journal of Latin American Studies,
22 (1) (1990): 143-168.

7 Edgar J. Dosman, The Life and Times of Raul Prebisch 1901-1986 (Montreal e Londres:
McGill-Queen’s University Press, 2008); Joseph Love, «Furtado e o estruturalismo», in
A Grande Esperanga em Celso Furtado, eds. Luiz Carlos Bresser-Pereira e José Marcio Rego
(Sio Paulo: Editora 34, 2001), 221-252.

8 Furtado tinha publicado um artigo nos Annales (1966), a revista francesa de Historia,
entdo dirigida por Fernand Braudel, que era a versio francesa desse seu artigo sobre de-
senvolvimento e estagnacio na América Latina, com um subtitulo significativo: «<Uma
aproximagio estruturalista», também reproduzida como capitulo 7 do livro de C. Fur-
tado, Développement et sous-développement (Paris: Presses Universitaires de France, ([1961]
1966), cuja versdo original foi escrita em Yale. Ver C. Furtado, Development and Stagnation
in Latin America: A Structuralist Approach. Studies in Comparative International Development,
1(1965), 159-175. doi:10.1007/BF02800594; Mauro Boyanovsky, 2015, 2.

? Mauro Boyanovsky, 2015, 13.
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O estruturalismo também atingiu Portugal através das teorias da de-
pendéncia, com os historiadores treinados em Franga. O paradigma da
dependéncia econémica como entrave ao crescimento tornou-se um mo-
delo muito comum na historiografia portuguesa, por exemplo.'* Como
diz Love (2011, 35), «Determinar onde acaba o Estruturalismo e onde
comeca a Dependéncia é algo de arbitrario».

Alfredo de Sousa em Paris

Quando Alfredo de Sousa concluiu a sua Aggrégation na Universidade
de Paris, teve a oportunidade de trabalhar 14 com Celso Furtado, que tinha
um grande entusiasmo pelas teorias do crescimento e do desenvolvimento
econémicos do Brasil e de outros paises latino-americanos, de acordo com
os programas baseados nas Nagdes Unidas.!! A teoria econémica, a ino-
vagao pelo progresso tecnoldgico, e politicas econdmicas eficientes através
de um outro instrumento muito em voga na época — o planeamento in-
dicativo — poderiam assegurar uma melhoria significativa das condigdes
de vida para todos.

Também Tinbergen e as técnicas de planeamento para economias de
mercado estavam na moda para criar instrumentos de atuagio através do
uso de investimento publico para estimulo dos sectores privados de ati-
vidade econémica. Externalidades positivas fariam o contigio necessario
a propagacio da prosperidade a toda a sociedade.

10 Sobre as teorias da dependéncia econémica ver Joseph Love, «The origins of de-
pendency analysis», Journal of Latin American Studies, 22 (1) (1990): 143-168.

! Joseph Love, «Economic ideas and ideologies in Latin America since 1930», in Cam-
bridge History of Latin America, ed. Leslie Bethell (Cambridge: Cambridge University
Press, 1994), vol. 6, 393-460; «Bibliographical essay», 595-601, vol. 11 (1995), 873-878.
Ideas and Ideologies in Twentieth Century Latin America (Cambridge: Cambridge University
Press, 1996), 207-274.

12 Os trabalhos de Celso Furtado exprimindo este entusiasmo sio muitos: Celso Fur-
tado, «El nuevo capitalismo», Revista de la Cepal, nimero extraordindrio sobre «Cepal
Cincuenta Afos: reflexiones sobre América Latina y el Caribe, 1998. Celso Furtado,
«Brasil: opciones futuras», Revista de la Cepal, 70, 2000. Celso Furtado, «Reflexdes sobre
a crise brasileira», texto apresentado no semindrio sobre novos paradigmas de desenvol-
vimento, promovido pela USP, em 2000a. Celso Furtado, «Metamorfoses do capita-
lismo», discurso por ocasido do recebimento do titulo de Doutor Honoris Causa pela
UFR], 2002. Celso Furtado, «Perspectivas da economia brasileira». In BNDES, um Banco
de Idéias — 50 Anos Refletindo o Brasil. Rio de Janeiro: BNDES, 2002a. Celso Furtado,
«Os desafios da nova gera¢io», intervenc¢io durante a III Conferéncia Internacional,
2004. Celso Furtado, «Formagao de capital e desenvolvimento econdmico», Revista Bra-
stletra de Economia, 3, 1952.
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Este era portanto o enquadramento intelectual que Alfredo de Sousa
deixara para trds em Franca, quando regressou a Portugal em 1972.13
O contacto com Celso Furtado continuou, seguramente, porque entre
os documentos do espdlio de Alfredo de Sousa se encontra um draff do
artigo «The Brazilian model economy» que Celso Furtado certamente
lhe tera enviado antes de o publicar.!

Love (2004, 136) conclui que «Para todos os efeitos, em Paris, Furtado
influenciou Alfredo de Sousa». Pela mio de Alfredo de Sousa a revista
Andlise Social publicou em 1969 uma artigo de Celso Furtado, e um outro
de ambos (Furtado e Sousa), «Perfil da procura e perfil do investimento»,
no mesmo ano. Este seria republicado no ano seguinte na revista espa-
nhola El Trimestre Econdmico, com o titulo «Los perfiles de la demanda y
de la inversion».’ Alfredo de Sousa incluiu este modelo nos cursos de
Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico (TPDE) que ensinava.!®

Neste contexto académico, Alfredo de Sousa era um economista en-
tusiasta do desenvolvimento e do crescimento econémico das nagoes. \’
A politica econémica e os economistas tinham um papel profissional a
desempenhar na sociedade. Para Baér (2008, 64), o trabalho dos econo-
mistas da época «consistia principalmente em observar relagdes agregadas
da economia [...] e fazer proje¢des sob hipdteses alternativas para a taxa
de poupanga, os termos de troca, e coisas assim».!® Estas capacidades téc-
nicas — acreditava-se entdo — permitiriam aconselhar aos politicos as me-
didas econémicas apropriadas para intervirem eficientemente na elevagio
dos niveis de vida e de bem-estar, pondo fim aos problemas estruturais
que retardavam o desenvolvimento.'’

3 Joseph Love, «The Latin American contribution to center-periphery perspectives:
History and prospect», in Cores, Peripheries, and Globalization: Essays in Honor of lvan T. Be-
rend, ed. Peter H. Reill e Balazs A. Szelenyi (Budapeste: Central European University
Press, 2011): 15-42.

4 Celso Furtado, «The Brazilian model economy», Social and Economic Studies, 22 (1):
122-131. http://www.jstor.org/stable/27856562?seq=14#page_scan_tab_contents.

15 C. Furtado, e Alfredo de Sousa, «Los perfiles de la demanda y de la inversion». T7i-
mestre Econdmico, 37 (147): 463-487. Ver sobre este assunto José Luis Cardoso, «O Gabinete
de Estudos Corporativos (1949-1961) e a génese de uma biblioteca moderna de ciéncias
sociais», Andlise Social, 206: 193-219.

16 Ver [21, pp. 289-360].

17 Como lhe chamou Walter Rostow (1960), Stages of Economic Growth: A Non-Com-
munist Manifesto. Cambridge: Cambridge University Press.

8 Werner Baer, The Brazilian Economy, Growth and Development. Boulder, CO: Lynne
Rienner Publishers, 2008.

1 O manual de economia para os cursos de formacio da CEPAL, teve um tremendo
sucesso: A. B. Castro, e C. Lessa (1967). Introducio a Economia: Uma Abordagem Estrutu-
ralista (Rio de Janeiro: Forense, 2008).
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Regresso a Portugal: economista do desenvolvimento
e historiador econémico e social

Alfredo de Sousa pertence ao grupo dos estrangeirados, pela inegével
influéncia intelectual francesa que trouxe de Paris. A sua viragem natural
para o inglés foi uma sabética em 1982-1983 em Stanford, e decorreu da
grande afirmacio da ciéncia econémica nas universidades americanas.?’

O crescimento econémico poderia beneficiar da intervengao de poli-
ticas econdmicas governamentais acertadas e eficientes, sobre as econo-
mias nacionais a desenvolver. Tais politicas, necessariamente baseadas
num conhecimento cientifico das caracteristicas estruturais das econo-
mias nacionais e das sociedades, usariam o instrumental analitico que a
ciéncia econdmica tinha desenvolvido para o efeito. A estimagio de fun-
¢Oes de produgio e fungdes de consumo na formulagio de modelos ma-
temdticos para o crescimento econémico seriam instrumentos funda-
mentais no aconselhamento técnico a politicos e aos seus programas
governamentais.

Alfredo de Sousa estava também muito préximo dos contributos de
Francois Perroux, André Marchal e Raymond Barre no que respeita ao
uso dos contributos das ciéncias sociais para a economia: A Sociologia
e a Histdria sdo ciéncias sociais instrumentais para a ciéncia econémica.
Ao ensinar cursos de Teoria e Politica de Desenvolvimento Econémico
(TPDE) e de Economia Portuguesa, esta vertente era notéria em Alfredo
de Sousa. E ao fundar a Faculdade de Economia, incluiu no plano de
estudos da licenciatura cursos de Introducio as Ciéncias Sociais e Histo-
ria Econdmica. Nos planos de estudo de mestrado e doutoramento em
Economia, a Hist6ria Econémica também estava presente como meto-
dologia a ser considerada no entendimento dos processos que punham
em marcha o crescimento e o desenvolvimento econémico.?

As suas preocupagdes analiticas com o crescimento e o desenvolvi-
mento econémico ligavam-se de tal modo com as explicagdes prove-
nientes de raizes historicas, que é possivel falar também de Alfredo de
Sousa como historiador econémico e social. Com efeito, para além do
Desenvolvimento Econémico, no ISCTE nascido da reforma do ensino,
de Veiga Simio, também ensinou Histéria Econémica, agora como pro-
fessor catedratico. A reforma buscava uma diversificacio dos saberes e
das especializa¢es cientificas. A Histéria Econdmica j4 se ensinava no

20 Ver [32] e [39]. Também anexo 3.4.1.
2 Ver [22] e [41].
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ISCEF, com Joel Serrio, de quem fui aluna. Como explica Joaquim Ro-
mero de Magalhies na sua ligio de jubilagio «Ultimas Palavras?», tal nio
acontecia no Porto nem em Coimbra.

Alfredo de Sousa usava o seu trabalho Histdria Econdmica I e 11 [22],
[23] e também ensinou Historia Econdmica na Universidade Catolica,
reconhecida em 1971 pela reforma de Veiga Simao [27]. O programa era
longo por se tratar de cadeira anual (em dois semestres, I e II), como,
alias, se adotou na Faculdade de Economia. Revelando grande erudicio
historiogréfica e capacidade de sintese com qualidade pedagdgica, ilus-
trava as aulas com quadros estatisticos (relativos ao comércio internacio-
nal, rentabilidade dos capitais publicos e privados, e ajuda externa) e re-
feria bibliografia muito actual para a época.

Transmitia uma mensagem final de encorajamento otimista para o de-
sempenho pessoal futuro dos seus alunos: «A caracteristica principal de
todas as sociedades nacionais de qualquer regime e na sociedade inter-
nacional vai ser a aceleracio até ao final do século das mutacdes em todos
os aspectos: tecnoldgicos, econémicos, sociais, culturais, éticos, etc. Se-
remos constrangidos a andar cada vez mais depressa, o que nio deixara
de provocar tensdes psiquicas nos individuos. O mesmo se passara ao
nivel das Nagoes. No campo técnico-econdémico, pelo menos, todas que-
rerdo andar depressa: umas para alcangar as mais adiantadas, outras para
manterem a sua posi¢ao de superioridade. Daqui também emergirdo ten-
soes mais fortes do que as de hoje. Mas pode ser que a capacidade de
didlogo entre todos também tenha aumentado, entretanto.»

As instalagdes do ISCTE, j4 estreitas para as necessidades de uma es-
cola que também ensinava Sociologia e Gestio de Empresas, onde Al-
fredo de Sousa ensinava, eram no Campo Grande 185. Vindo o ISCTE
a construir um edificio de raiz ao cimo da Avenida das Forcas Armadas,
e sendo Alfredo de Sousa vogal da Comissio Instaladora da UNL, com
funcionamento na Avenida da Republica e no Seminario dos Olivais,
conseguiu que, em 1 de Marco de 1978, a Faculdade de Economia her-
dasse as instalagdes do Campo Grande.

Nesse verio fui contratada, com Jaime Reis e Jorge Custodio, para a
Faculdade de Economia. Depois de ser sua aluna na TPDE, eu lecionava
Histéria Econémica no ISCEF desde 1975-1976 e preparava o meu dou-
toramento sob a orientacio de Vitorino Magalhies Godinho regressado
da Universidade de Clermont-Ferrand.

A estrutura organica foi logo transcrita no Guia da Faculdade de 1978-
-1979, e repetida no Quadro de Professores da Sec¢io de Economia
quando se cria a Seccio de Gestdo, como se 1€ no Guia da Faculdade de
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1983-1984. A area de Desenvolvimento Econdémico inclui «Desenvolvi-
mento Econémico, Doutrinas e Sistemas Comparados, Economia dos
Recursos Humanos, e Historia Econdmica e Social».? Sob estas linhas
institucionais, com Alfredo de Sousa presente no juri, fiz a minha agre-
gacdo em 1990.

As primeiras instalagdes no Campo Grande, acrescentou-se em 1982
o Palicio Henrique Mendonga na Rua Marqués de Fronteira, 20. Con-
forme resulta dos Anudrios entre 1982 e 1989, a transferéncia do Campo
Grande para Campolide, com a transformagio do velho colégio dos Je-
suitas (entdo regimento militar de Cagadores 5), permitiu dar a sua escola
de economia uma nova dimensio a partir daquele ano. O Palacete Hen-
rique Mendonga viria a tornar-se propriedade da Faculdade em 1992,
gragas aos esforcos do diretor Fernando Brito Soares e do reitor Manuel
Pinto Barbosa sendo ministro das Finangas Jorge Braga de Macedo e pri-
meiro-ministro Anibal Cavaco Silva, ambos da casa. Foi nesse contexto
firmado um acordo entre o Ministério das Finangas e a Reitoria para criar
um centro de investigacio interdisciplinar na Faculdade de Economia
dedicado a comparacio das reformas estruturais, que veio no inicio de
2008 a mudar de nome para Centro de Globaliza¢io e Governagio.?

Constam do anexo 1 as varias escolas de Lisboa em que Alfredo de
Sousa ensinou e outros contributos como a criagao do primeiro MBA por-
tugués. Ele prezava o progresso tecnoldgico, o seu entusiasmo pela inova-
¢30 e a boa gestdo das empresas era patente, e debatia a tematica empresa-
rial desde os tempos do Gabinete de Estudos Corporativos.?* No campo
da consultoria fundou em 1988 a Companhia Portuguesa de Rating.

O legado de Alfredo de Sousa

E este 0 economista e professor universitario que nos deixou uma he-
ranga institucional e intelectual que merece ser revisitada, conforme bem
testemunha este livro que agora se edita. Justifica-se, por isso, o interesse
de conhecer melhor o acervo documental que acumulou e guardou.

22 As outras 4reas eram Microeconomia, Macroeconomia, Teoria do Crescimento, Eco-
nomia Internacional, Economia Monetiria, Economia Publica, Planeamento Econé-
mico, Programac¢io Matematica, Econometria, e Disciplinas nio Agrupadas.

3 «Discurso do Ministro das Finangas por ocasido da assinatura do Protocolo entre o
Ministério das Financas e a Universidade Nova de Lisboa», Politica Econdmica Global: Os
Primeiros Seis Meses, Ministério das Financas, Maio 1992, pp. 49-57 e https://sites.
google.com/site/cggnova/.

24 Adérito Sedas Nunes, «A crise social e a reforma da empresa», Revista do Gabinete de
Estudos Corporativos, 9 (1952): 5-44.
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Entre os papéis do seu espdlio, depositado na BAN, encontram-se
muitos rascunhos escritos pelo seu punho. Aproveitava as costas limpas
de papel ja dactilografado. Revistos com canetas de vérias cores, acres-
centava explica¢des ou novos aspetos, provando quio exigente ele era
para consigo proprio no aperfeicoamento dos seus escritos.

Coligiu muitas séries estatisticas da economia portuguesa, usando
papel quadriculado e grande mintcia caligréfica. Sio os dados sobre a
agricultura, a industria, os transportes e servicos, os fluxos turisticos, a
produgio, os precos, as taxas de juro, e as taxas de cAmbio os que mais
mereceram a sua atengio. Para a constru¢io e parametrizagio dos seus
modelos dindmicos as suas fontes incluiam relatérios anuais do Banco
de Portugal e outros bancos, bem como relatérios da OCDE e do-
cumentagio do FMI, muitos dos quais com a chancela de «Confidencial»
ou «Circulagio Restrita».”® Graficos em grande abundincia, feitos 4 mio
sobre papel milimétrico, mostram a evolugao das variaveis. Em disquetes,
copias de regressdes computacionais, e muitos prints em papel fanfold
atestam os seus esfor¢os interpretativos, numa época anterior aos com-
putadores pessoais, em que a Faculdade possuia um terminal UNIVAC
de cartdes perfurados, que estava ligado ao «supercomputador» do INE,
depois substituido por um VAX da Digital de grandes dimensdes cujo
uso era partilhado entre todos (para efeitos de elaboragio de teses acadé-
micas e investigagao em geral).?

Também escreveu e policopiou abundantes textos para os alunos, com
muitos exercicios e as respetivas solu¢des.”

O nivel do seu prestigio e a sua capacidade de concessio de prote¢io
na vida académica podem medir-se pelo nimero de publica¢des que lhe
eram oferecidas, todas elas com submissas dedicatorias pessoais, que dio
um valioso cardcter de repositério da literatura econdémica portuguesa
da época, ao seu espolio pessoal.®

3 Qutras fontes: Associagio Portuguesa Para as Relagdes Internacionais, APRI, e Ga-
binete de Investigagdes Sociais, GIS. Espolio Alfredo de Sousa.

2 QOito disquetes de cdpias estio disponiveis no seu espélio.

7 Ver [22], [25], [41], [46] no anexo 1.3.5.,

28 QOutras publicacdes que constam no espolio que foi retirado do seu gabinete de tra-
balho no Palicio Henrique Mendonga, sio: James Bates, Profits in theory and practice. Mi-
meografado. Jacques Freyssinet, Lintroduction du progrés technique dans les modeéles dynamiques
de repartition du révenue national, 2082-2134. Claude Germain, «Repply to Mrs. Robinson
on the choice of technique», Economic Journal, junho 1970: 420-443; Harry G. Johnson,
«Directives a I'intention des gouvernements au sujet des societies multinationales», Revue
de la Société d’Etudes et d *Expansion, 243, 1970: 888-894; P. S. Johnson, «Firm size and tech-
nological change», Financial Times, 13 de agosto de 1969; J. R. Hicks, <A neo-Austrian
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Nascido em 1931, Alfredo de Sousa licenciou-se no Instituto Superior
de Ciéncias Econémicas e Financeiras (ISCEF), da Universidade Técnica
de Lisboa, em 1958, com a melhor média do curso como consta do
Anexo 1. Guardava seguramente boas memorias desse tempo, pois existe
no seu espolio pessoal o livro de curso com os nomes e as caricaturas de
todos os seus colegas. Guardou-o durante 36 anos. Organizado por
ordem alfabética, o livro de curso revela uma turma de 46 nomes, 7 dos
quais sdo femininos. %

Também guardou folhetos e propaganda estudantil de inicios dos anos
70, contra o regime politico portugués e contra o ensino da época, in-
cluindo a sua prépria cadeira de TPDE no ISCEF. Os protestos dos gru-
pos politicos estudantis eram contra o recrutamento para a guerra colo-
nial e alguns contra «o entulho cultural da sebenta Alfredina». * Estes
acontecimentos ocorreram 25 anos antes da sua morte, e preservou-os
por todo esse tempo.

Epilogo

Vinte e trés anos depois da sua morte podera dizer-se que tera sido um
professor idealista e incompreendido.’! Alfredo de Sousa acreditava na cién-
cia econdmica como area clentifica de intervencio sobre a realidade econé-
mica para efeitos da promogio do crescimento econémico e do bem-estar
das sociedades, sem o derrotismo das teorias da dependéncia econdmica.

Tendo uma formagio académica muito vasta, respeitadora do papel
das outras ciéncias sociais como auxiliares da ciéncia econdmica, tinha,
como economista, uma visio otimista sobre o mundo. Acreditava nos
beneficios do progresso material, através da promogao de uma prosperi-
dade que assegurasse cada vez melhores condigdes materiais de existéncia
a toda a humanidade.

growth theory author(s): Source», The Economic Journal, 80 (318) (1970), 257-281; James
R. Melvin e R. F. Harrod, «<Harrod after twenty-one years: A comment, Economic Journal
80 (319), September, 737-41; Richard R. Nelson, «Aggregate production functions and me-
dium range growth projections», The American Economic Review, LIV (5): 575-606; Dome-
nico Mario Nuti, «Capitalism, socialism and steady growth», The Economic Journal, 80
(317) (1970), 32-57; A. A. Walters, «Production and cost functions: An economettric sur-
vey», Econometrica, 31 (1, 2): 1-65. W. Y. Oj, «The neoclassical foundations of progress
functions», The Economic Journal, 77: 579-594.

¥ Livro de Finalistas do ISCEF, 1958.

30 Ver Joseph Love, «Modeling internal colonialism: History and prospect», World De-
velopment, 17 (6): 905-922.

31 No seu esp6lio encontra-se o livro Citas del Presidente Mao Tse Tung. Pequim: Edicio-
nes de Lenguas Extrangeras, 1966, que era muito popular entre os estudantes, ao tempo.
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Por vezes ¢ dificil estabelecer-se um lago entre a biografia de alguém e
a sua época, porque ¢ dificil a qualquer pessoa deixar a sua marca na so-
ciedade em que viveu, e muito mais ainda mudar qualquer coisa no
mundo. Nio é o caso com Alfredo de Sousa. Além de deputado da As-
sembleia Nacional Constituinte, que revela a sua cidadania,* legou uma
grande contribui¢do para o ensino da Economia em Portugal. No seu es-
polio ha muita documentagio do ISCEF, da Universidade Nova de Lis-
boa, da Universidade Catolica da Madeira, Funchal, e da Universidade
Livre (Rua da Junqueira, n.° 194).

O acidente de viagio de 3 de novembro de 1994 p6s fim a sua vida.
O seu funeral, com veldrio no Salio Nobre da FEUNL, foi um aconte-
cimento social em Lisboa. Politicos e banqueiros, estudantes e docentes
apinharam a igreja de Campolide. O cardeal D. José Policarpo, ex-reitor
da Universidade Catdlica, presidiu e evocou o legado de Alfredo de
Sousa.

Em pequenos circulos académicos era bem-humorado, folgazio e bre-
jeiro. Distribuia regularmente entre os docentes da FEUNL uma ou outra
pagela, como a que aqui se reproduz, mas poucos professores foram ja-
mais tdo temidos pelos estudantes como ele era.

32 Ver [26] no anexo 1.3.5.
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"0 YARIGO DA DECRRACAU RA JhoOAMACRG!

HO GCUARTEL

— A . L:.(,‘Z’--:A-C"“"“-ﬂ—f--———a:r-“"
Lo A s _zioaub
—_—

0 Capitde mo 1¥. Sargento :

Hevendo amanh& uam eclipse d» Sol,mande
que a Companhia esteja fornada,ca uniforme de campanba,n?
campo de edercicios,,onde derei explicagGes Acerca do fen3-
mene, gue ndo acontece todes os dizs.No caso de chover
Conpanhia fica dentro de Quartel.

0 1?2, Snrgento eo 22, Sargeato :

Por ordem do Bapit&o,amenhd haverd
um eclipse de Solem uniforme de cempenha.A Companhia esteje
toda formada no caupo Ge exercicios onde o Capitdo dard
explicagSes sobre o fendmens,ogue ndo acontece todss es dias.
Se chover ,o fendumeno serd dentro do quartel.

0 2v., Sargento ao Cebo :

Amnahd o Capitdo fard um eclipsa &o 3al
no camps de exercicios.Se chover o gue nao acoatece todoes os
dias,nada se podera fazer;por isso, es uniforme de campanhe
o Capitdo dard explicagdes dentro do Guartel.

0 Cabo =20s Soldados :

Amenhd pera receber o eclipse do Sol

" que dard as explicagdes necessirias sobre o nosso Capitdo,

o funémeno sairé de uniforme de campanha para o caupo de
exercicios,salvo se chover dentro do Quartel o que ndo acon-
tece todos os cias.

Entre Soldadass :

Amannd o Sol ea uniforme ds campanha
ferd eclipsar o nosso Capitgo no campo de exarcicios.Se
chover o Sol fica deniro do wartel o gue n3o ncontece
todos os dias,
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O PERIGO DA DEFORMACAO DA INFORMACAO

NO QUARTEL

O Capitio ao 1.° Sargento:

Havendo amanha um eclipse do Sol, mando que a Companhia es-
teja formada, em uniforme de campanha, no campo de exercicios,
onde darei explicagdes acerca do fendmeno, que nio acontece todos
os dias. No caso de chover a Companhia fica dentro do Quartel.

O 1.° Sargento ao 2.° Sargento:

Por ordem do Capitio, amanhi havera um eclipse de Sol em uni-
forme de campanha. A Companhia esteja toda formada no campo de
exercicios onde o Capitio dard explicagdes sobre o fenémeno, o que
nio acontece todos as dias. Se chover, o fendmeno serd dentro do
quartel.

O 2.° Sargento ao Cabo:

Amanha o Capitio fard um eclipse do Sol no campo de exercicios.
Se chover, 0 que ndo acontece todos os dias, nada se podera fazer; por

é isso, em uniforme de campanha o Capitio dara explicacdes dentro do
Quartel.

O Cabo aos Soldados:

Amanha para receber o eclipse do Sol que dard as explicagdes neces-
sarias sobre o nosso Capitdo, o fenémeno saird de uniforme de campa-
nha para o campo de exercicios, salvo se chover dentro do Quartel o
que ndo acontece todos os dias.

Entre Soldados:

Amanhi o Sol em uniforme de campanha fard eclipsar o nosso Ca-
pitdo no campo de exercicios. Se chover o Sol fica dentro do Quartel o
que ndo acontece todos os dias.
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Jorge Braga de Macedo

3.4 Colega

3.4.1 Economista constituinte™

Anexo 3

i Nova |

of Business
& Economics

O Professor. O Economista.
O Fundador da Nova. O Gestor. O Homem.

3 novembro | 18h30
Nova School of Business and Economics

Oradores

José Antonio Girao | Ex Vice-Reitor da Universidade Nova de Lisboa

José Luis Cardoso | Diretor do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
Carlos Melo Ribeiro | CEQ da Siemens

Miguel Beleza | Professor

Joao Salgueiro | Economista

Manuel Brandao Alves | Antigo assistente do Professor Alfredo de Sousa e Professor
Reformado do ISEG

Moderador Apoio:

Ricardo Costa | Expresso SIEMENS
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* Agradeco comentarios a versdo distribuida aos filhos e sucessores, em especial a lem-
branga da homenagem «Sousa radical», que publiquei no Didrio de Noticias de 23 de no-
vembro de 1994, na qual saliento a sua «pluma panfletdria» e o «assento territorial» que
representa o campus de Campolide — embora a ilustragdo escolhida fosse do edificio da
Avenida de Berna e ndo do Colégio. Esse texto junta-se a outras evoca¢des de economis-
tas, listadas em http://www.jbmacedo.com/memories.html e abaixo.
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Honramos a meméria de Alfredo de Sousa escassos dias antes de pas-
sarem vinte anos sobre a sua morte, a 3 de novembro. Consciente de
que cada um dos seus onze sucessores na Reitoria ou na Dire¢do da Fa-
culdade de Economia o evocariam com mais propriedade, aceitei com
gosto voltar as raizes da escola onde, em 1976, Alfredo de Sousa me con-
venceu a reger desenvolvimento econémico.!

Como todos sabemos, através do ensino e formacio avancada em lin-
gua inglesa, a Nova School of Business and Economics, localizada em
Lisboa, Luanda, Maputo e Sio Paulo, irradia a lusofonia global e esta
prestes a levar a marca NOVA para Cascais. Creio que o fundador tinha
essa visio do mundo quando, unico deputado constituinte doutorado
em economia, lutava contra «as conquistas irreversiveis das classes traba-
lhadoras» que iriam tolher a liberdade politica e financeira dos portugue-
ses e constranger a sua pertenca europeia e lus6fona.? Sonhou pois a
Nova SBE muito antes ndo sé de se constituir a CPLP mas também da
lusofonia se tornar econémica e abracar a ciéncia.?

Pessoa e obra

Incumbido eu da tarefa de evocar o fundador, pedia a cada um de vés
recordasse, ou imaginasse, a pessoa do «seu» Alfredo de Sousa. Para tal,
inspire-se no retrato reproduzido em toda a pagina 261 do livro Maluda,
publicado em 2008, com o patrocinio da Presidéncia da Republica. Diz

1 Os sucessores na Faculdade sdo Jaime Reis (desde dezembro de 1985), Diogo Lucena
(desde fevereiro de 1990), Fernando Brito Soares (desde janeiro de 1992), José Neves Ade-
lino (desde maio de 1999), Luis Cunha (desde outubro de 2002), José Ferreira Machado
(desde julho de 2005). A lista dos reitores foi estabelecida pelo decano quando conferiu
posse a Antonio Rendas: Fratsto da Silva e Manuel Laranjeira antes, Esperanca Pina,
Manuel Pinto Barbosa (que foi diretor em exercicio da Faculdade em 1982-1983), Sousa
Lobo e Leopoldo Guimaries.

2 Resumo o argumento na minha contribui¢io para o livro de homenagem a Anténio
Dias Farinha, no prelo, que apareceu em 2011 como Nowva SBE WorkingPaper n.° 552
mas que ja aflorava ndo s6 no n.° 269 da mesma série, publicado no livro de homenagem
a Manuel Jacinto Nunes (1926-2014), de 1996, mas também na coluna do Didrio de No-
tcias citada na nota * acima, intitulada «Estrelas e Quinas».

3 De acordo com os estatutos, a CPLP «é o foro multilateral privilegiado para o apro-
fundamento da amizade mutua, da concertagio politico-diplomdtica e da cooperagio
entre os seus membros». A declaragio assinada pelos Chefes de Estado e de Governo de
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sio Tomé e Principe,
reunidos em Lisboa, no dia 17 de julho de 1996, inclui, entre muitos outros objetivos, a
«cooperagio econdmica e empresarial» bem como «no dominio universitério, no da for-
magdo profissional e nos diversos sectores da investigacio clentifica e tecnoldgica».
Timor-Leste tornou-se membro em 2001 e Guiné- Equatorial em 2014, sendo Mauricias,
Senegal, Gedrgia, Namibia, Turquia e Japao observadores.
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o confrade prefaciante: «na galeria dos reitores da Universidade Nova de
Lisboa, o melhor retrato... ¢ da Maluda», porque consegue transmitir a
personalidade do retratado, como o préprio transmitiu ao filho.* Além
disso, a «eximia retratista»® morreu com a mesma idade (1934-1998).
Comeco por recordar a missa de corpo presente na igreja de Campo-
lide. Para mim, faz parte integrante do espago cedido a8 NOVA depois de

* José-Augusto Franca adverte ainda que «O retrato é género de méd fama», acrescen-
tando que o de Victor Crespo, também da Maluda, na galeria da Assembleia da Repu-
blica, ¢ «o tinico bom... igualmente muito sendo de lamentar que ela nio tivesse recebido
encomenda para a galeria presidencial de Belém». Recordo que, para a autora, «o retrato
exprime a vaidade humana».

5 A expressio ¢ do Presidente Cavaco Silva na apresentagio do livio Maluda, 2008.
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um arduo trabalho de persuasio junto dos militares de Abril. Alfredo de
Sousa soube demonstrar-lhes que a educagio capacita a inovagio e esta
promove o crescimento econémico. Alids, alguns dos capities teriam lido
a sua sebenta de Zeoria do Desenvolvimento Econdmico — que eu proprio des-
cobri quando era cadete em Mafra! Como capa alternativa a original, pro-
ponho um dos ultimos quadros da Maluda,® porque me lembra Oakland.
E uma maneira de trazer para aqui a vizinha Berkeley, onde se doutoraram

¢ Lisboa, XIVI Cais, 1993.
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Mila Freire e Fernando Brito Soares. Este, diretor da Faculdade quando
morreu o fundador, mandou coligir a obra, mas sem sucesso.’

Em 2003, teve aqui lugar a sess3o solene de entrega dos prémios e diplo-
mas no 25.° aniversario da Nova SBE, na presenca do Presidente da Repu-
blica, que saudou «os responséveis e trabalhadores da Faculdade de Econo-
mia, na pessoa do seu atual diretor Professor Campos e Cunha», além de
«aproveitar a ocasido para prestar homenagem a um dos fundadores da Fa-
culdade de Economia, o saudoso Professor Alfredo de Sousa, homem de
grande humanismo, a quem esta Escola ainda hoje muito deve [...] a Fa-
culdade de Economia teve sempre notéria preocupagio com a qualidade
da investigagio cientifica e do ensino que ministrava e com a ligagdo da es-
cola a vida real da economia e das empresas.»® Seguiu-se a comemoragio
dos dez anos da sua morte, na qual participaram, além do mesmo diretor,
os filhos e o primeiro dos seus antigos alunos, Miguel Beleza, a quem cou-
bera editar a tltima conferéncia do mestre e amigo: «Como o texto mostra,
apesar da minha interferéncia, serd dificil preencher o seu lugar. Egoistica-
mente, tenho pena de ja ndo poder discordar de alguns pontos da andlise,
mesmo que fosse sobretudo para ouvir uma explicacio interessante, vee-
mente, apaixonada, se calhar». A publicagio, em 1995, na Andlise Social,
onde tanto escrevera nos anos 60 e que a ultima conferéncia evocava em
termos de historia econdmica — foi assegurada pelo sucessor de Alfredo de
Sousa na Direcio da Faculdade, que entretanto migrara para o Gabinete de
Investigagdes Sociais, agora ICS, de onde se aposentou este ano.’

Continuando nesta sala, em 19 de janeiro de 2007, ao dar posse ao
atual reitor, o decano Esperan¢a Pina, querido confrade e amigo, evocou

7 Pela minha parte, anexo uma trintena de referéncias académicas entre 1958 e 1995.
Relativamente a coligir a obra, Jodo Amador, que fora incumbido da tarefa, escreveu-me
com os seguintes esclarecimentos que agradego: «Ha 18-19 anos fiz uma recolha das pu-
blicagdes do Prof. Alfredo de Sousa. Nio recolhi os textos na integra, mas apenas as re-
feréncias. A ideia era fazer uma recolha posterior para publicar as suas obras»; «Fui bre-
vemente a faculdade e encontrei apenas um envelope com artigos publicados na revista
Valor. Lembro-me de que havia envelopes com outros artigos e uma lista das publica¢des
académicas (de memoria parece-me que incluia varios artigos na Andlise Social, na revista
da Ordem e na revista Economia). Terei de procurar mais profundamente, mas temo que
a dita lista esteja numa diskette antiga.» De registar que, nos anos 80, Brito Soares se des-
tacou pelo acompanhamento operacional da migragio do Campo Grande para Campo-
lide e que a tarefa ndo foi executada por razdes alheias & Faculdade.

8 http://jorgesampaio.arquivo.presidencia.pt/pt/noticias/noticias/discursos-1016.html,
acessivel, tal como outras homenagens, em http://ppplusofonia.blogspot.pt/2009/11/al-
fredo-de-sousa-recordado.html.

? Nessa ocasido, Jaime Reis foi homenageado no Palacete Henrique de Mendonga. Aos
antigos alunos do ISCEEF listados em http://www.eumed.net/cursecon/economistas/
sousa.htm, Miguel Beleza, Anténio Borges (1949-2013), Manuel Sebastido, Jodo Costa Pinto
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todos os seus predecessores, em particular aquele a quem se deve a Nova
SBE porquanto: «organizou e reestruturou a Universidade, tendo o seu
desaparecimento causado um vazio dificilmente colmatado, sendo tam-
bém o fundador da Faculdade de Economia em moldes modernos, a
que adicionou um Departamento de Gestdo, conhecido e respeitado in-
ternacionalmente».

Em meados do ano passado, José Ferreira Machado, atual dean, da ge-
ra¢io de Illinois e visionario do campus virado para o mar, entendeu re-
cordar os vinte anos através do «Ciclo de Debates Professor Alfredo de
Sousa» que combina empresarios e o senior faculty mais jovem, devendo
terminar no proprio dia 3 de novembro. Ocorre lembrar, a respeito de
jovens catedraticos, o que nos dizia o homenageado, parecendo citar
Bob Dylan: «qual é o problema de o ser aos trinta anos?».

Subitamente no verio passado, o Magnifico Reitor Anténio Rendas
desafiou «alguém que partilhou com ele realizagdes e projetos muito para
além da tio notavel fundacio de uma Escola de Economia e Financas,
que tanto nos orgulha» para uma alocugio na ceriménia comemorativa
do 41.° aniversario da NOVA. Por for¢a da honrosa incumbéncia, apurei
que existia na Biblioteca Almada Negreiros um espolio doado pelos fi-
lhos, que esta a ser tratado e me abriu novos horizontes — nas vésperas
desta ceriménia. Serei portanto mais breve...

Itinerario da nova economia

Agora que todos pudemos sentir a pessoa e a obra, refresco o itinerario
profissional de Alfredo de Sousa, nascido a 20 de maio em Magarelos (e
n3o Miragaia como um colega de Coimbra me fez crer). Em 1958, li-
cenciou-se em Economia pelo Instituto Superior de Ciéncias Economi-
cas e Financeiras e em 1967 completou o doctorat d’Etat em Ciéncias Eco-
némicas pela Faculdade de Direito e Ciéncias Econémicas de Paris, com
uma tese intitulada Fonctions de consommation dans les economies africaines,
publicada pelas edi¢oes Cujas em 1970. Exerceu fungdes de primeiro
assistente e de colaborador do Centro de Estudos de Desenvolvimento
Econoémico, tendo escrito «Perfil da procura e perfil do investimento»

e Abel Mateus, hd que acrescentar Maria Emilia Freire. Na sec¢do intitulada «Uma persona-
lidade controversa» do documento, mencionam-se discussoes vivas com o que chamava <lobhy
dos associados» (Diogo Lucena, Fernando Brito Soares, Manuel Pinto Barbosa, Antonio Pinto Bar-
bosa, Miguel Beleza — todos professores doutorados naquela altura), discordando muitas vezes da visdo
mais liberal e anglo-saxdnica dos docentes formados nos EUA, que tentavam imprimir uma maior di-
ndmica no ensino. Os quatro primeiros aposentaram-se mas continuam ligados a Faculdade.
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e . - COOP00000000000000 B aacaasaasssa s R RPN
MINISTER!O DA EDUCACAO MINISTERIO DA EDUCACAO E INVESTIGAGKO
E DAS UNIVERSIDADES CIENTIFICA

Gabinete do Ministro Gabinete do Ministro
Despacho n.’ 33/M/82 Despacho n.° 27777

T fo1dd A le relt Nos termos do disposto no artigo 15.°, n° 2. do
endo completado recentemente anos no cargo de reitor . £ e 17 da 10 de 3 =

da Universidade Nova de Lisboa, exonero, a seu pedido, o DOCMO—LC[ n. 463 A‘ /1, ae _lU de Novembro, no-
professor catedrético da Faculdade de Economia da Univer- meio reitor d? Universidade Nova de Lisboa o pro-
sidade Nova de Lishoa Doutor Alfredo Anténio de Sousa, do fessor catedrético da mesma Universidade Doutor Al-
cargo de reitor da mesma Universidade xerceu com fredo Antonio de Sousa, que exercerd o cargo em

muito zelo, grande lealdade, clevada dedica
peténcia.

¢ muita com- regime de comissdo de servigo.
. : Ministério da Educacdo e Investigagio Cientifica,
Ministério da Educacdo ¢ das Universidades, 15 de Feve- 17de N e 1?7&7.—0 Mini;ro e

reiro de 1982.— O Ministro da Educagio ¢ das Universi- Al b .
dades, ;’:Iur Pereira Crespo. ‘Iﬂm Cientifica, Mdrio Augusto Sotiomayor

DR

com o seu orientador de tese, 0 economista Celso Furtado (1920-2004),
ministro do Planejamento do Brasil antes de partir para o exilio em Yale,
Cambridge (Inglaterra) e Sorbonne.

Foi bolseiro da Gulbenkian e, ombreando com seu colega interdiscipli-
nar Adérito Sedas Nunes (1928-1991), membro ativo do ex-GIS. O fascinio
por Africa é evidente na altura em que leciona no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina.’ Em 1973, recusa a citedra no
ISCEEF, porque deixara de «acreditar no projecto», migra para o Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, é nomeado vogal da co-
missdo instaladora da NOVA e langa o curso de economia da Catdlica.

Nomeado reitor por despacho do ministro Sottomayor Cardia (1941-
-2006) de 17 de novembro de 1977 e exonerado, a seu pedido, por des-
pacho do ministro Vitor Crespo (1932-2014) de 15 de fevereiro de 1982,
é substituido pelo vice-reitor Esperanca Pina. Preside 8 Comissdo Insta-
ladora da Faculdade de Economia até margo de 1982, quando ¢ eleito
diretor. Inova logo com o programa de doutoramento em Economia e,
em 1980, com o MBA, que confia a Carlos Barral (1926-2008). Apesar
de insistentes pedidos dos professores associados para que nao abando-
nasse a escola que criara, custa-lhe levar o mandato até dezembro de
1985. Ainda assim, obtém financiamento para um estudo sobre a evolu-
¢ao da economia portuguesa junto da Tinker Foundation, entdo dirigida
por Kenneth Maxwell, depois de tentar vérias outras fundacdes america-
nas, conforme documentagio que consta do esp6lio doado a BAN.

10 Corresponde ao primeiro terco da bibliografia anexa e é confirmado pelo confrade
José da Silva Lopes, que, tendo ensinado Economia Portuguesa no ISCSPU, nio se re-
cordava de interagir profissionalmente com Alfredo de Sousa na altura.
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Em 1988, funda a Companhia Portuguesa de Rating que expande para
Franga e dirige até morrer, reflexo talvez da sua crenca pioneira na ino-
vagdo empresarial como motor do desenvolvimento econémico e social,
evocada a propésito da transfiguragio do Batalhdo de Cagadores 5 no
coragio deste campus urbano. O Palacete Henrique de Mendonga, dedi-
cado a0 MBA, completava o «assento territorial» do que viria a ser luso-
fonia global no ensino e na investigag¢io.

Organiza — com mais trés colegas da NOVA, outros tantos do Quelhas
e um de Coimbra — o volume de 730 paginas em homenagem a Pinto
Barbosa (1917-2006), presidente fundador do Conselho Cientifico, tio
igual e tio diferente do diretor fundador. Francisco Pereira de Moura
(1925-1998), economista constituinte do Quelhas, queria vetar o titulo
mas Alfredo de Sousa conseguiu convencé-lo!! - transformando a ho-
menagem em sinal de aproximagaio entre escolas de nova economia.

Outro exemplo deste papel agregador, que Pinto Barbosa tanto pro-
piciava, é o Coldquio sobre Portugal e a Paz, realizado na Academia das
Ciéncias em 1989, quando o saudoso professor pai presidia ao Instituto
de Altos Estudos. Coube-lhe comentar o artigo de Jacinto Nunes, entdo
presidente da classe de Letras, sobre a ineréncia e os custos da guerra,
concluindo com uma rajada de perguntas: «sera a violéncia parte consti-
tutiva da nossa psicologia inata? Nio serd a guerra o jogo, quase diria o
divertimento supremo dos homens?

Esta é uma pergunta angustiante que pode ter uma resposta dramaética.
Como economista ndo sei encontra-la. S6 posso pedir a Deus que ela
seja negativa.

Termino, assim, colocando em claro a mesma duvida implicita com
que terminou o nosso estimado Presidente» (p. 142).

Ora o «nosso estimado Presidente» inclui uma série de fotografias em
Memérias Soltas, 2008, uma das quais abracando Alfredo de Sousa,? e
escreve que, em 1966-1967, «recém-regressado de Paris, e a quem me li-
gavam lacos de amizade que permaneceram até a sua tragica morte»
(p. 79) lhe passou a regéncia de Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econémico (TPDE). Havendo ainda hoje quem debata se o P deve ser
de prética ou de politica, o autor cita a sua sebenta de TPDE como Teoria
do Desenvolvimento Econémico!

" Nova SBE Working Paper n.° 577 «Anténio Manuel Pinto Barbosa, Economista e Go-
vernante».

12 Além de reunides oficiais e de uma com sua mulher, s6 ha mais duas a s6s, sem indi-
cagio de local: a primeira com Pinto Barbosa (1980), a tltima com Silva Lopes (sem data).
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ALFREDO DE SOUSA

ANALISE 'EXERCICIOS

ECONO DE
NOMICA - B HCONOMIA

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
FACULDADE DE ECONOMIA

A esse respeito, o saudoso Jacinto Nunes, que conheci através de Al-
fredo de Sousa na criagio da revista Economia e que lembro como «cida-
dio economista»® foi quem lhe ofereceu a citedra e me contou a razio
da recusa, citada acima.

A sebenta, cuja capa mostrei ao lado do cais de Maluda, nio tem data
mas o texto refere-se a 1970-1971. Contém, logo nas primeiras paginas,
um modo de usar. «A Sebenta favorece a preguica intelectual dos estu-
dantes... transmite apenas um pequeno conjunto de conhecimentos que
o professor, limitado pelo tempo, considerou como mais Uteis para ensi-
nar nesta cadeira» (sublinhado no original). Na BAN, existe uma versio
(com estatuto de «raridade») intitulada Desenvolvimento Econdmico e Social.">

B Nova Cidadania, no prelo, onde refiro que, a convite de Alfredo de Sousa, fui o pri-
meiro secretario executivo dessa revista da Catdlica. Acrescento que Carlos Diaz Alejan-
dro (1937-1985), meu professor em Yale, publicou um artigo em portugués na revista Eco-
nomia, dando origem ao aforismo que era a revista onde os portugueses escreviam em
inglés e os estrangeiros em portugués.

14 Subjaz 0 mesmo pronunciamento a conferéncia sobre os anos 60 quando responde
a uma pergunta resumindo a situaco no ano terminal: «o presidente da Republica... di-
ficultava o processo de liberalizagdo caetanista, que comeca com a liberalizagio econd-
mica, com um pouco de liberalizagio da imprensa, liberalizagdo cultural e até liberaliza-
¢do politica, quando convidam os deputados liberais para fazerem parte da Assembleia
Nacional».

15 S4 existem trés referéncias de 1971: M. Paillet, Marx contre Marx la société techno bu-
reaucratique, citada na p.161 (p. 290) da BAN ; S. Stojanovitch, Critigue et avenir du socia-
lisme, citada na p. 232 (p. 409), Z. Brzezinski, Larevolutiontechnétronique, citada na p. 256
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A sebenta ficou célebre pelo tratamento matematico do modelo mar-
xista (pp. 154-239).1 Talvez mais relevante, ai comegou o projeto de es-
crever um manual, que so viria a tomar forma durante o ano sabético de
1982-1983 em Stanford."”

Intitulado Andlise Econémica, foi publicado pelos Servigos Gréficos da
NOVA em Setembro de 1985, com duas reedi¢ces. Agradece a leitura a
nove colegas «que tiveram mais paciéncia» enquanto o livro de exercicios
de 1987 é introduzido como «obra colectiva de jovens assistentes», sendo
listados dezasseis nomes por ordem (quase) alfabética, «com o risco de
ofender algum por omissdo».!® Curiosamente, em ambas as listas figuram
o atual dean e o anterior ministro das Finangas.

Desapareceu o modelo marxista e com ele a abordagem ao desenvol-
vimento econdémico e social, mas, depois de lamentar, na introdugio a
edi¢io de 1989, nio ter tratado questdes de integracio econdémica, o
autor cita Teoria do Desenvolvimento Econdmico na nota 288 (p. 530)...

Momentos definidores
Alfredo de Sousa revelou-se-me economista constituinte da lusofonia

global em dois momentos definidores que carecem de enquadramento.
Devo a Manuel Barbosa, Yalie depois Reitor Nowze, a consciéncia de que,

(p. 453) na qual se afirma que «ha cada vez menos empresérios fundadores de dinastias,
para haver sucessivas geracdes de técnicos que se sucedem por cooptagio» e em nota:
«A sociedade tecnifica-se pelo calculo. Nesta linha de analise mas ultrapassando j4 a visdo
schumpeteriana foi publicada recentemente uma obra estimuladora de reflexdo, tanto
ou mais do que as obras de Galbraith. Trata-se do livro de Zbigniew [sic] Brzezinski, Bet-
ween fwo ages, cuja tradugio francesa...»

16 No artigo do DN citado na nota * acima, explico o radicalismo do homenageado
por referéncia aos americanos, que dominavam as técnicas da anélise econdmica con-
vencional, a0 contrario dos marxistas europeus. Um exemplo seria James Galbraith, filho
do citado na nota anterior.

17 Ai 0 encontrei por ocasido de um semindrio que 14 fui dar. De novo, a dimensio ca-
liforniana que s6 descobri tarde na vida. Em virtude de 14 viver o meu filho Jodo, referido
na nota 22 abaixo...

18 Os nove sdo «Manuel e Anténio S. P. Barbosa, Luis Cunha, Diogo de Lucena, An-
ténio Marvio Pereira, Manuel Vilares, Vitor Gaspar, J. F. Machado, Jorge Macedo». Os
dezasseis incluem NOVA e Catodlica: «Anténio Mexia, Armando Cardoso, Cesaltina
Pires, Fernando Machado, Isabel Barata, Jodo Confraria, José Machado, Luisa Ferreira,
Manso Neto, Miguel Rosa, Paulo Silva, Pedro Orvalho, Pedro Teles, Rosario Correia, Sil-
via Luz, Vitor Gaspar.» Diz ainda o preficio a 3.* edi¢io do manual que se prevé «nova
edi¢do do livro de exercicios de acompanhamento deste, com novos exemplos e exerci-
cios mais interessantes. Um grupo de assistentes da Faculdade de Economia da UNL j4
meteu ombros a essa tarefa» (p. 18).
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NOVA ECONOMIA
EM PORTUGAL

ESTUDOS EM HOMENAGEM A

ANTONIO MANUEL
PINTO BARBOSA

Organizagao de

Alfredo de Sousa
Francisco Pereira de Moura
Jaime Reis
Jorge Braga de Macedo
José JoaguimTeixeira Ribeiro
Luis Miguel Beleza
M. Jacinto Nunes
Victor Constancio
o,

* UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
¢ FACULDADE DE ECONOMIA

em 1972-1973, Celso Furtado voltou a New Haven para apresentar um
trabalho «escrito com um grande economista portugués, seu antigo
aluno». Fiquei com vontade de conhecer o coautor.”” Em outubro de
1975, tendo entregado o espdlio no proprio Batalhdo de Cagadores 5,
sou chamado ao Salio Nobre da Assembleia da Republica para me en-
contrar com o deputado constituinte do PSD que me diz: «<nem pense

¥ Usei TDE em Luanda nas aulas do Curso Superior de Economia durante o ines-
quecivel ano letivo de 1974-1975, apoiado na apresentacio em Morishima, Marx’s Eco-
nomics: A Dual Theory of Value and Growth, 1973, que usava 4lgebra linear.
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em ir-se embora: preciso de si na Catdlical». E ofereceu-me a regéncia
dos cursos de economia internacional e integragdo econémica, quando
as aulas estavam prestes a comegar.

S6 que era na NOVA que Alfredo de Sousa precisava verdadeiramente
de mim! Pouco depois, acompanhado por Cavaco Silva e José Anténio
Girdo, levou-me a Vitorino Magalhdes Godinho (1918-2011), cujo pare-
cer seria determinante para a contratagdo. S6 me lembro de que, perante
o siléncio compungido de todos presentes, o decano dos historiadores
econdmicos vociferou contra os trabalhos de meu pai, desde logo por
ndo refletirem as aulas que ele lhe dera na Faculdade de Letras! Alfredo
de Sousa atalhou que precisava de alguém como eu para reger o curso
de Desenvolvimento Econémico e pronto! 2

Alfredo de Sousa insistiu em publicar nos Servigos Graficos a minha
tese de doutoramento, aprovada em setembro de 1979. Durante a sua
viagem a costa leste no inicio de 1980, acompanhado de Carlos Barral,!
apresentei-lhes Pentti Kouri (1949-2009), meu orientador, que entretanto
trocara Yale pela NYU. Era um dia polar na Big Apple, Pentti, a porta de
casa em Washington SquareVillage, falava da balanca de pagamentos em
mangas de camisa. Nés ouviamos, de sobretudo, cachecol, gorro e luvas.
Quando seguimos caminho, Alfredo de Sousa nio queria saber da ba-
lanca de pagamentos, mas como é que o lapdo aguenta aquele frio!

Desafiou-me para fazer a agregacio sem demora, e, em 23 de marco
de 1982, presidiu ao jari que incluia Pinto Barbosa e Jacinto Nunes, além
dos outros participantes no insolito encontro de contratagio. Era entdo
professor auxiliar em Princeton e ele perguntava regularmente pelo meu
regresso a NOVA, ao que respondia sempre que sim, como ja fizera
quando estava em Yale: Alfredo de Sousa, que passou por cinco univer-
sidades, nio podia ser homem de uma escola sé!%

20 Voltei a ver o saudoso Vitorino vdrias vezes em Lisboa e Paris, sem nunca evocarmos
o insolito encontro. Curiosamente, Jodo Mesquita e José Pedro Castanheira transforma-
ram Vitorino Magalhdes Godinho em meu professor no Expresso de 10 de maio de 2008:
«Terd como alunos, entre outros, Mério Soares, Rui Grécio, Jorge Braga de Macedo, Joel
Serrio e Joaquim Barradas de Carvalho. Um grupo que nio hesita em classificar como
«uma lufada de ar fresco naquela Faculdade, que estava muito envelhecida». Escrevi a
chamar a atencio e concordaram...

2 Foi evocada a sua memoria no Palacete Henrique de Mendonga por José Neves Ade-
lino que lhe sucedeu. Pedi esclarecimentos sobre a memoravel viagem  vitva e recordei o
delicioso jantar no RiverCafe em Brooklyn. No espélio doado 4 BAN encontrei uma co-
municagio de Carlos Barral a um congresso de gestores onde explica a génese do projeto.

22 Tal como as filiagdes nas pessoas, as pertencas multiplas aplicam-se também aos pai-
ses como tenho argumentado, por ultimo na referéncia da nota 2 da pag. 194, acima.
Mas tenho um exemplo em contrario: em 19 de junho de 1980, James Tobin (1918-2002)
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q\wt{ PP

discussio e acordo pela Comissdo Coordenadora para, consequen

temente, serem submetidas a homologagio superio es

taren aprovadas até 15 de Novembro do ano anterior dquele a

que dizen respeito.

CONVENIO DE COOPERAGAO ENTRE A JUNTA DE INVESTIGAQUES CIENTIFICAS
[0 ULTRAAR E A UNIVERSIDADE NOVA DE LISBO Lisboa, 8 de Outubro de 1980

ntificas do Ultramar e a

r designadas abreviadamen- A J1cy

ser de muito interesse para a /

i [ ), L. 6
o estabelecimento de coopera- }Nf}ux At & B ed e
dade. Por 1550 as duas Ins (Prof. Doutor Joaquin Alberto da

ente pelo Presidente da Cruz e Silva)

(Prof. Doutor Alfredo de Sousa

do com o Despacho 37/78 &
Superior e Investigagdo Cienti

0 presente Convén: abelece as formas de cooperagdo en -
tre a JICU e

quais visam o aproveitamento das po-

dades das duas Instituigdes para o desempenho de ta
refas especificas, especialmente em dreas tropicais, valori

zando assim a acgdo dos dois organismos ao servigo do Pais.

Acgdes de Cooperagdo
As acgdes de cooperagio a empreender inserir-se-io nas ori-

entagGes que se referem a seguir, sem prejuizo de outrds

Quando voltei com mulher e filhos em 1984-1985 fez-me outra oferta
que ndo podia recusar: dirigir o Centro de Socioeconomia do Instituto
de Investigacio Cientifica Tropical, nos termos de um protocolo que as-
sinara em 1980 com o presidente da Junta de Investiga¢oes Cientificas
do Ultramar, membro da equipa governativa que o nomeara reitor.

Aceitei, fui nomeado e agradeci-lhe ter-se lembrado de mim. Sorriu e
respondeu: «<ndo me agradega, mais ninguém quis». Talvez tenha ocorrido
o mesmo quando sucedi ao signatario... No discurso de posse, lembrei:
«Ainda ontem, no Conselho Cientifico da Faculdade, os colegas me dese-
jaram boa sorte em promover a ‘nova economia’ no IICT».? Essa nova
economia do desenvolvimento, espelhada no doutoramento FCT em

foi eleito sécio correspondente estrangeiro da Academia de manhai e recebeu um douto-
ramento honoris cansa pela NOVA 2 tarde. Durante essa memoravel viagem, perguntou-
-me se tinha mudado de filiacio o meu filho, nascido trés anos antes na comunidade da
Hillhouse Avenue em New Haven, que agora vestia uma T-shirt de Princeton e nao de
Yale. O Jodo dava a entender que as filiagdes nio eram mutuamente exclusivas!

B A criagio da ELO - Associacio Portuguesa para o Desenvolvimento Econémico e
Cooperagio, que este ano se integrou na CIP, foi promovida no Centro de Socioecono-
mia do IICT com o apoio das empresas exportadoras que a constituiram: a lusofonia
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«Saber e Gestio Tropical», no Centro Globalizagio e Governagio e no
INOVAEFRICA, facilitard a integragio do IICT na Universidade de Lisboa.

Chegado aqui, interrogo-me se nio terd havido um terceiro momento
definidor, quando Alfredo de Sousa me chamou ao seu gabinete no
Campo Grande e criticou duramente a minha indiferenca relativamente
ao destino da Faculdade, acrescentando que o fazia perante o presidente
do Conselho Cientifico para vincar a dimensio institucional. Estupe-
facto, tentei defender-me com a investigagio cientifica, mas, perante o
siléncio do professor pai, despedi-me, pensando que nido ha justica no
mundo. Muitos mundos depois, foi a minha vez de apelar a participacio
dos investigadores no destino no Laboratério de Estado onde fui parar
pela mio de Alfredo de Sousa!

Termino voltando ao desenvolvimento econémico e ao parlamento,
com Linda-a-Velha de permeio.

A 17 de fevereiro de 1989, voltamos a encontrar-nos no doutoramento
sobre «equilibrio da pobreza» de Joio César das Neves na Cat6lica, de
quem eu era orientador e ele arguente vigoroso.?* Vindo da Comissdo
Europeia para suceder a Miguel Beleza como ministro das Financas, vi
Alfredo de Sousa pela tltima vez numa das suas sardinhadas &y the pool.®

global nasceu na ELO, como modelo de cooperagio portugués que a sustentava. Mal
sabendo que no IICT havia dezenas de centros como aquele, mas gentilmente aconse-
lhado pelo outro signatirio do protocolo de 1980, que se reformou em 2002, quando eu
presidia ao Centro de Desenvolvimento da OCDE, aceitei suceder-lhe. Ao tomar posse,
agradeci «a Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa todo o apoio que
me prestou nas atividades desenvolvidas no Centro de Socioeconomia desde que, ha
vinte anos, o falecido Prof. Alfredo de Sousa sugeriu 0 meu nome ao Prof. Cruz e Silva...»
antes de referir a nova economia mencionada no texto. O esp6lio da BAN inclui visitas
a0 Centro de Desenvolvimento da OCDE, a convite de Louis Sabourin, o meu prede-
cessor canadiano, e um relatério sobre a missdo do Banco de Portugal e Centro de So-
cioeconomia do IICT a Sio Tomé e Principe em novembro de 1987, com uma avaliagio
no inicio de 1988 por Manuel Sebastido...

% Voltando a citar as Memdrias Soltas, p. 127, o doutoramento em economia na Catolica
de Ernani Lopes em 1983, em que foram arguentes Jacinto Nunes e Alfredo de Sousa
também serviria para ilustrar o radicalismo do segundo, que acabou por lhe custar neste
particular visto que, segundo o filho me contou, a concorréncia entre CPR e SaeR foi
raivosa, quando ndo havia necessidade...

% No artigo do DN citado na nota * da p. 193, refiro um encontro no Terreiro do Paco
no inicio de 1992, no qual acrescentou as «hipSteses macroecondmicas subjacentes ao Pro-
grama de Convergéncia Q2... uma qualificacdo: despedir metade da funcio publica! Ato-
nito, ainda lhe lembrei que nio estdvamos no Chile. A resposta foi radical. ‘Isso é um pro-
blema politico, resolvam-no vocés!». Discorro depois sobre a economia da politica, ramo
que sempre me interessou, mas prefiro aqui radicar aquele comentario na honestidade in-
telectual de Alfredo de Sousa - aquela que o levou a dar o curso de TPDE com uma sebenta
sem P na capa. Ora é pela politica que junto o Sousa radical ao economista constituinte!
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Recebi a noticia do seu atropelamento mortal na Assembleia da Repud-
blica: como o economista constituinte, era eu entio deputado do PSD
doutorado em Economia, nem constituinte nem radical...

Aqui estou, lembrando Alfredo de Sousa, still Novie afier all these years.

3.4.2 Adenda em razio da matéria®™

Miguel Beleza foi varias vezes citado nestes Anexos. Merece a pena repetir
que fez a revisdo editorial da tltima colaboragio de Alfredo de Sousa na
Andlise Social (p. 148, p. 180), era o leitor n.° 3 da BAN (p. 162) e fazia parte,
com os gémeos (Antdnio n.° 1, Manuel n.° 2 da BAN), Diogo Lucena e
Fernando Brito Soares do que o diretor chamava o «lobby dos associados»
(p- 181 nota 9).7 Este lobhy inclui o diretor interino Manuel Pinto Barbosa
durante a sabatica em Stanford (1982-1983, p. 185), Diogo Lucena (1990-
-1992, p. 176 nota 1) e Brito Soares (1992-1999, que se ilustrou na gestao da
passagem do Campo Grande para Campolide, nota 8 7 fire) e fez insistentes
pedidos (um dos quais, depois do meu regresso, terei protagonizado) para
ele continuar. Custou-lhe levar o mandato até dezembro de 1985, quando
Jaime Reis, recém-agregado, lhe sucedeu (i4id.). Noutro registo, igualmente
grave, antecedeu-me no Ministério das Financas (p. 190).

Na terminologia que Paul Samuelson gostava de usar, a comissio
criada por Brito Soares incluia um filho, ja que Miguel era visto como
quase irmio pelos filhos com quem brincava por ocasido das reunides

26 Muitas das evocacdes de economistas citadas na nota * da pagina 193 foram repro-
duzidas nos Nova SBE Working Papers n.°° 612 e 613 de Julho de 2017, incluindo respe-
tivamente vidas depois e antes de 2008. O primeiro capitulo do n.° 612 (pp. 4-11) evoca
Miguel Beleza enquanto «modelo portugués da nova economia». Até por esse fado
comum, preferi uma adenda ao texto inédito destinado a este volume. No anexo 3.1
nota 3 ja se antecipou este juizo.

7 A fonte citada 7bid. nota 10 é de uma enciclopédia virtual espanhola que inclui trés
outros portugueses, Jodo Lumbrales e Anténio Sousa Franco em espanhol e Armando
de Castro (1918-1999) em portugués, tal como o texto «tomado de la UNL», o qual
regista declaracdes de Antdnio Pinto Barbosa («destaca coragem, frontalidade e o espirito
de iniciativa que fazia dele um impulsionador») e Fernando Brito Soares («destaca a sua
forca de vontade e necessidade de completar tudo a que se comprometia, sempre assertivo
e com respeito pelos outros. Normalmente afével, s6 a incompeténcia, o desleixo e a
completa falta de rigor e exigéncia irritavam verdadeiramente Alfredo de Sousa. E quando
ndo suportava uma situagio, tinha sempre coragem para o dizer. O Professor Brito Soares
lembra mesmo uma ocasido em que, quase em rutura com o entdo ministro da Educacio,
devido a burocracia relativa a um projecto da Faculdade, terd mesmo ameagado demitir-
se caso ndo fossem eliminados os procedimentos burocréticos»). Trata-se quase de certeza
do processo em que se ilustrou como indicado no texto.
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de assistentes a quarta-feira, e de um neto, ji que Luis Cunha foi aluno
de ambos e diretor da Faculdade «do av6».2® A ideia era coligir a obra,
mas nao foi possivel por razdes alheias a Faculdade (p. 180, nota 7). Jodo
Amador, que devia apoiar esta comissdo, recordou que Miguel Beleza
fez questdo em terminar as aulas de todos os seus cursos atribuidos ao
«pai». Na comemoracio dos dez anos, enquanto «primeiro dos seus an-
tigos alunos» (p. 180, p. 181 nota 9) na presenca do Presidente da Repu-
blica, verbalizou as saudades do anfiteatro inteiro.

Além da triste circunstdncia de também ter sido vitima de um acidente
mortal com sessenta e tal anos, Miguel Beleza insere-se no «tinerdrio da
nova economia» mencionado acima ao ponto de poder ser considerado
o «modelo portugués» da mesma. Tal titulo reflete a lealdade pessoal e
institucional de quem foi um verdadeiro poster boy do ensino e investiga-
¢do concretizado em universidades do nosso pais desde 1976 e evocado
no Simpdsio de Estudos Keynesianos que teve lugar na Academia das Cién-
cias de Lisboa ao longo de 1977. Isto foi ao ponto de que, ao trocar a
universidade pelo Fundo Monetario Internacional e o Banco de Portugal,
Miguel Beleza tenha contribuido para validar o modelo! Mais do que
qualquer outro economista da geragdo dita do baby boom, Miguel Beleza
personificou o repensar da macroeconomia que se seguiu ao grande de-
bate entre keynesianos e monetaristas no que toca aos efeitos da politica
econdmica anticiclica sobre o equilibrio interno e externo. Fé-lo recor-
rendo a intui¢des enquadradas num «modelo da pequena economia
aberta» de origem anglo-escandinava, que internacionalizava a equipa-
ragdo dos economistas a marinheiros, sendo os monetaristas de dgua doce
e os keynesianos de dgua salgada.”’

Esquecida com a grande modera¢io dos anos 1980, a distin¢io voltou
com toda a for¢a depois da crise financeira de 2008, quando Paul Krug-
man apelou para o regresso dos modelos simples popularizados por Rudi
Dornbusch (1942-2002), seu orientador, e de Miguel Beleza. Outro con-
temporaneo no MIT, Olivier Blanchard, recordou Dornbusch para se in-

28 Até a mim Samuelson chamou neto: http://www.jbmacedo.com/Paul%20Samuel-
son%?20memorial.htm.

2 O capitulo 7 que da o titulo ao livro (p. 67 nota 1) é o mais acabado e esclarece que
o projeto ¢ financiado pela Tinker Foundation, entdo dirigida por Kenneth Maxwell
(p- 183). De notar no capitulo 8 uma citagio aprovadora de Freire Antunes quanto ao
25 de Novembro (p. 92 nota 4), trabalho escrito antes de este ir para Columbia pela mao
de Maxwell, de onde voltaria para o gabinete do primeiro-ministro Cavaco Silva e intro-
duziria no debate politico a expressio «forga de bloqueio». Ora na p. 137 i fine, talvez
por acaso, 1é-se que «a manipulagio eleitoralista da politica econdmica exercida até aqui
constitui a maior forca de bloqueio».
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surgir contra discussdes metodoldgicas e advogar o uso de modelos «brin-
quedo».*® Esse é também um dos motivos desta publicacio e do repensar
da Nova Economia em Portugal em que a Academia das Ciéncias de Lis-
boa voltou a empenhar-se, quarenta anos depois.

Pode atribuir-se a Alfredo de Sousa o sonho de criar uma escola de
economia aberta a um mundo onde impera o inglés sem esquecer as pro-
blematicas dos paises de lingua portuguesa.

A esse respeito, é de mencionar Anibal Cavaco Silva, primeiro-minis-
tro que servimos sucessivamente e que marcou presenca na sua posse de
governador do Banco de Portugal, até por ser mencionado seis vezes no
texto de Alfredo de Sousa agora publicado (pp. 68, 118, 123, 129, 130,
131) ao passo que os seus ministros das Finangas foram ignorados, como
uma exce¢do que confirma a regra: «o estatuto do Banco de Portugal foi
modificado em 1990, embora a independéncia do nosso banco central
nao esteja assegurada porque a nomeagio e a demissio livre do governa-
dor e da administragio do banco dependem do primeiro-ministro via
ministro das Financas».

Nio me pareceu apropriado implicar os coorganizadores numa defesa
da politica econdmica global prosseguida até a entrada na zona do euro.
Porém, até por causa da formagio académica recebida na costa leste, seria
natural fazé-lo com Miguel Beleza e, por coincidéncia, tinhamos mar-
cado para 21 de junho na Academia das Ciéncias uma entrevista com
Jodo Rodrigues, da Faculdade de Economia de Coimbra, no quadro do
seu projeto sobre o impacto do treino americano no ensino da macroe-
conomia em Portugal a seguir ao 25 de Abril.*! Fatidicamente, essa reu-
nido foi adiada para 3 de julho, por indisponibilidade superveniente do
entrevistador.

Lembrando as nossas ultimas conversas referentes ao projeto, que en-
volve o Banco de Portugal, de marcar o 40.° aniversario do Simpdsio de
Estudos Keynesianos, afirmo que nos revemos no economista constituinte,
esteio da nova economia em Portugal, mas nio no radical.

30J4 Carlos Diaz-Alejandro (1937-1985), cubano doutorado no MIT, tinha aliado esta
anélise A histéria econdmica. Vem referido na nota 11 p. 184 e no Nowva SBE Working
Paper n.° 613 citado acima, cuja versio mais longa foi publicada em ECONOMIA, IX
(2), Maio 1985, pp. 381-8.

31 Ver a nota de 8 de agosto de 2017 em www.jbmacedo.com/acl/acl27jun17.pdf.
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Fotografia de 1990 cedida pela familia.
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