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PREFACIO

Pareceu & Comissdo da Condicdo Feminina e & Comissdo para
a lgualdade no Trabalho e no Emprego que seria extremamente im-
portante a publicagdo em Portugal do estudo sobre «A igualdade de
oportunidades de formacéao profissional das mulheresy, que a Dr. Ma-
nuela Silva, professora do Instituto Superior de Economia de Lishoa,
realizou em 1982 para a CEDEFOP (Centro Europeu para 0 Desenvol-
vimento da Formagdo Profissionall e jé publicado por esta organiza-
¢édo do ambito da CEE. .

O seu objectivo, expresso na Introdugédo, foi o de didentificar as
necessidades especificas das mulheres em matéria de orientacio e
formacdo profissionais, devendo igualmente servir de base para a
elaboragdo posterior de propostas com vista & promocéo da mulher
na vida profissional»

Este objectivo, claramente alcancado no conjunto da investiga-
¢do levada a efeito, justifica o interesse na divulgagdo do trabalho,
por parte da Comissdo da Condigdo Feminina e da Comissdo para a
lgualdade no Trabalho e no Emprego.



1 — INTRODUCAQ
1.1 — Objectivos

Este estudo foi empreendido a pedido da CEDEFOP, com o objec-
tivo de identificar as necessidades especificas das mulheres em ma-
téria de orientacdo e formacdo profissionais, devendo igualmente
servir de base para a elaboracho posterior de propostas com vista a
promog¢ado da mulher na vida profissional

"No que diz respeito a Portugal, & sem d0vida, a primeira vez
que uma tal pesquisa é feita, 0 que vird preencher uma lacuna, na
medida em gue possa vir a estimular outros trabalhos mais aprofun-
dados neste dominio.

Nao se poderd abordar a questio da orientacao e formacao pro-
fissionais da mulher em Portugal sem primeiramente compreender
0 seu enquadramento por isso, neste relatorio foi dada uma atencio
especial & situacdo da orientacdo e formac#o profissionais em geral,
em que o caso especifico da mulher se inscreve.

1.2 — Metodologia

A autora deste estudo n@o & uma especialista em questdes de
orientacdo e formacdo profissionais, tendo aceite este projecto na
medida em que ele surgia no seguimento duma pesquisa mais vasta
sobre o emprego das mulheres, realizada a pedido da CEE.

Por outro lado, importa recordar que, desde o inicio, foi enten-
dido —e o orcamento dp projecto comprova-o— que nao haveria
lugar & pesquisa directa. O estudo deveria somente limitar-se 3 lite-
ratura existente e Aas fontes secundarias disponiveis. Contudo, em
breve se descobriv que tais fontes eram inexistentes e que, portanto,
seria necessario recorrer 4 pesquisa directa junto dos servicos e das
entidades particularmente qualificadas no dominio da orientacdo e
formacido profissionais.

Na elaboragio do texto final, a autora baseocu-se em relatdrios
preliminares efectuados por diversas colaboradoras. Os relatorios pre-
liminares sobre a orientagdo e a formac3o profissionais a cargo do
Ministério do Trabalhc foram elaborados pela Dr.® M. Eduarda Ribeiro
(economista) e Dr® M. Luisa Pombo Cardoso {jurista), uma e outra
trabalhando no referido Ministérioc. A Dr® Ana Sotomayor {econo-



mista) e a Dr® M. Jodo Cadete de Oliveira {(economista), esta dltima
trabalhando nos Servicos de Planeamento do Ministério da Educacao,
ocuparam-se das qguestbes da orientacdo e formacio profissionais
a cargo deste Ministério. A Dr.? Ana Sotomayor assegurou igualmente
a assisténcia geral ao projecto e ocupou-se da redaccio de varios
aspectos parcelares.

Este relatério & em certa medida, uma sintese dos trabalhos
acima mencionados. Contudo, expressa uma interpretacio pessoal da
situacdo analisada e reflecte os.pontos de vista da autora nc que
respeita a propostas para o futuro.

Para além das fontes estatisticas, que serdo citadas oportuna-
mente, os relatorios preliminares utilizaram também dados obtidos
por entrevistas directas junto dos servicos responsaveis pela orien-
tagdo e formacdo profissionais guer do Ministério do Trabalho quer
do Ministéric da Educacho. A pesquisa e a analise da legislacdo
especifica possibilitou a descricdo do quadro juridico de conjunto.
Finalmente, importa realcar que foi feito um inquérito escrito junto
dos conselheiros de orientacdo profissional do Ministério do Traba-
Iho, tendo sido tomadas em consideracdo as respostas recolhidas.

No que diz respeito ao capftulo sobre as atitudes e comporta-
mentos face & orientacho e formacho profissionais das mulheres, ha
que referir que 0 mesmo foi elaborado com base unicamente em obser-
vacio indirecta e nos resultados de entrevistas feitas junto de algumas
entidades especificas (dirigentes de empresas, sindicatos, lideres
politicos). Contudo, as opinides recothidas foram de tal modo con-
vergentes que se poderé afirmar que as conclusdes gerais sugeridas
merecem um razoavel grau de credibilidade. Seria, sem ddvida, inte-
ressante levar esta analise mais longe, de modo a melhor compreen-
der as causas explicativas das situacbes referidas e a identificar, de
forma mais precisa, 0s mecanismos susceptiveis de provocar as modi-
ficacbes necessarias. Para o conseguir, indispensavel seria dispor de
meios de pesquisa adequados, o que ndo era o caso.

1.3 — Periodo de anilise

Este estudo incide sobre a situagdo presente. Pretendeu-se dar
uma fotografia, tho exacta quanto possivel, do problema tal como
actualmente se apresenta. Por esse motivo, escolheram-se os dados
disponiveis mais recentes, os quais, na sua maior parte, se reportam
ao ano escolar precedente. Contudo, porque n@o é possivei compreen-
der um fendmeno social sem proceder ao seu enquadramento tempo-
ral, a propésito de diferentes aspectos, recuou-se no tempo, por forma
a ilustrar a tendéncia evolutiva das varidveis seleccionadas. Teve-se
iguaimente a preocupacdo de n3oc esquecer uma refergéncia explicita
aos aspectos mais significativos relativos as diferentes medidas, legis-
lativas e outras.




1.4 — A situacho do estudo no contexto nacional

Como j& se teve ocasidao de referir, até a0 momento presente,
ndo foi elaborado, em Portugal, qualquer estudo semelhante a este:
nem sobre o caso especifico da mulher, nem t30 pouco sobre o pro-
blema da orientacdo e formacado profissional em geral. Este facto re-
flecte 56 por si o cardcter secundéario gque, sendo em principio ao
menos na pratica, & atribuido a esta questido. Por outro lado, a falta
de estudos neste dominio &, simultaneamente, causa e efeito da dis-
persao das responsabilidades e das tarefas, que caracterizam o domi-
nio da orientacdo e da formacio profissionais em Portugal, como se
verd de seguida,

Considera-se, portanto, muito positiva a iniciativa levada a cabo
pela CEDEFOP de empreender este projecto aque, embora revista por
ora um caracter meramente exploratério, pode, contudo, ser aprofun-
dado e completado em trabailhos posteriores.

Finalmente, importa referir que, j& no decurso deste estudo, se
tomou conhecimento dum projecto de pesquisa sobre necessidades
e potencialidades da formagao profissional das mulheres actuaimente
em curso. Este projecto, que foi recentemente empreendido pela
Comissao da Condicgo Feminina com o apoio do BIT, tem por objec-
tivo fazer o inventario das necessidades/potencialidades da formacio
profissional relativas as mulheres, em diferentes regides do pais,
devendo servir de base & elaboracio de propostas concretas para o
futuro.

2 — QUADRO INSTITUCIONAL E JURIDICO
2.1 — Orientac3o profissional
211—0 sistema:. estrutura e financiamento

Fala-se de sistema quando hd um conjunto de elementos dota-
dos de Ioglcas internas proprias que mantém entre si certas relacdes
de coergncia. O sistema preenche uma funcao quando ele mesmo e
os sub-sistemas que o integram produzem efeitos que, dum certo
modo, vao influenciar a finalidade em questio.

Tendo como base a concepcao tedrica acima mencionads, com-
preende-se que nio & possivel falar dum sistema de informacio e
orientacdo profissionais em Portugal, j& que, se & verdade gue ha
varias entidades que se ocupam de tal funcio, nio existe, contudo,
um quadro de integracdo das diferentes accdes. Esta situagdo torna
extremamente dificil a tarefa daquele que tem de proceder a uma
visdo de conjunto. Com efeito, torna-se necesséario fazer pesguisa em

varias direccbes e procurar juntar os fios de um tecido que se apre-
senta muito desarticulado.

— 9 —



Esta situacdo concreta estd em contradicio evidente com as ne-
cessidades, como se verd mais adiante. Tem-se canscigncia da urgén-
cis que os jovens tém duma informacdo e orientacio escolares e
profigssionais adequadas. Os jovens, bem como os seus pais; o corpo
de professores assim como as organizacbes patronais; todos estio
de acordo em admitir que existe actualmente um consideravel desa-
justamento entre oferta e procura no mercado de trabalho e que uma
tal situacdo & devida, ao menos parcialmente, 3 ausé&ncia dum sis-
tema de informacéo e orientagko profissionais apropriado.

O quadro geral & particularmente desfaveravel as raparigas que
prosseguiram os estudos secundérios com o fim de encontrar um
emprego remunerado. Com efeito, as suas perspectivas ficarac muito
provavelmente - frustradas, pois, por falta de informacao e orientacio
profissionais, continuam a seguir os modelos tradicionais de ensing,
inscrevendo-se em maioria nos cursos secundarios de formacio gene-
ralista que, de modo algum, as preparam para uma profissdo. Tam-
bém ndo estdo minimamente esclarecidas sobre as possibilidades
abertas &s mulheres nas novas profissdes ou nas profissdes que,
estando tradicicnalmente reservadas ags homens, foram, gracas 3
actual Constituigdo, abertas as mulheres em igualdade de direitos.

"A inércia, que parece existir na organizacio e expansio dum
sistema de informacio e orientacho, & aoc mesmo tempo, inexplica-
vel e compreensivel. Inexplicdvel na medida em que se tem a per-
cepcdo do problema e da amplitude da solucio requerida e portanto
dever-se-ia agir em conformidade. Compreensivel ja que tendo sido
dada muite pouca atencio As questbes de fundo relativas. ao sistemna
educativo e & sua articulagdo com a vida activa, como se verificou
com o0s sucessivos Governos, ndo & de admirar o que ocorre no
dominio especifico da informag3o e da formacao profissionais.

Deve acrescentar-se, igualmente, que o elevado nivel de desem-
prego, as modificagbes econédmicas e sociais em curso, a falta de
dinamismo da Administracio Piblica em geral, sdo factores que con-
tribuiram, muito provavelmente, para a estagnagio das deliberacbes
e das acgbes que parecem caracterizar este dominio.

A situacdo actual no que se refere & informacdo e orientacio
profissionais em Portugal apresenta-se como uma estrutura desarti-
culada e cujo impacto, quer sobre o futuro dos jovens quer sobre a
reclassificacdo profissional dos adultos, é ainda muito precario e mal
adaptado as necessidades da economia e do progresso social do pais.
Tao pouco responde s aspiracbes dos individuos.

2.1.2 — Legislacao

N&o ha uma lei-quadro sobre 2 informacdo e orientacdo profis-
sionais. Estas funcbes sdo preenchidas pelo Ministério do Trabalho
no que se refere & populacdo activa e pelo Ministério da Educacdo
no que se refere & populacdo estudante. Estio em curso, em regime




experimental, algumas accbes de colaboracdo entre os dois Minis-
térios que visam a orientacdo dos alunos do 9.° ang de escolaridade.

A orientacio profissional a cargo do Ministério da Educacio é
exercida pelo Instituto de Orientacdo Profissional, uma instituicBo que
j& tem uma longa histdria. Criada com fins de assisténcia social as
criancas deficientes, o IOP foi, desde 1927, integrado no Ministério
da Educacao. Contudo, durante quase 50 anos a sua accho foi muito
limitada. 56 a partir de 1977/78 se assistiu a uma evolucio positiva
da sua actividade, gracas & expansio e & descentralizacdo dos servi-
cos. Presentemente, a orientacdo profissional & em principio, ofere-
cida aos alunos do ensino secundario unificado através de equipas
de conselheiros, recrutadeos, em geral, entre os professores, os quais,
uma vez seleccionados, recebern uma formagdo especifica no Insti-
tuto, sendo colecados nas escolas ou, em alternativa, em equipas mo-
veis que se deslocam aos estabelecimentos de ensino, a pedido
destes.

A competgncia do Ministério do Trabalho em matéria de orien-
tacdo profissional foi definida pela primeira vez em 1965, por inter-
média da fei que criou o Servica Nacional de Emprego (1).

Em 1980, um outro decreto-lei estabeleceu as directivas que de-
veriam ser seguidas pela orientagio profissional. De referir a &nfase
que este diploma deu ao papel da escola como primeira etapa no pro-
cesso de orientacho profissional {3).

Mais recentemente, a criagdo do Instituto de Emprego e de For-
macédo Profissional veio confirmar as fungbes de orientacao profissio-
nal a cargo do Ministério do Trabatho, reconhecendo a articulaco
estreita que deve existir entre este Ministério e os ‘estabelecimentos
de ensino ou as entidades que, a qualquer titulo, intervenham neste
dominio (*).

Na tentativa do cumprimento da lei vigente, constata-se que ha
uma clara preocupacdo de coordenacio de esfdércos; contudo é pre-
ciso.reconhecer que a situacdo real estd longe da orientacio pre-
conizada na lei.

Finalmente, importa recordar que existe, desde 1972, uma lei
que estabelece os incentivos a conceder as entidades privadas que
se¢ ocupam da orientacdo profissional. De acordo com essa lei, «as
pessoas colectivas de direito privado e de utilidade piblica», que
tém a seu cargo a orientacio profissional dos jovens ou dos adultos
t¢m a possibilidade de beneficiar dum subsidio do Estado se derem
garantias de idoneidade técnica, cuja avaliacio estd a cargo do Ser-
vico Nacional de Emprego.

{!) DL n° 46 731, de 9 de Dezembro de 1965.
() DL n.° 444/80, de 4 de Qutubro.
(3} DL n° 519-A2/79, de Dezembro.
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2.2 — Formacao profissional
2.2.1 — O sistema: estrutura e financiamento

Ao contrario do que sucede noutros paises, em Portugal nio
existe uma lei-quadro da formaghao profissional, o que & simultinea-
mente, causa e efeito da aus&ncia duma politica coerente de forma--
c&o profissional neste pafs. H3 certamente, actividades dispersas
neste dominio, bem como vérias entidades que, a tftulos diversos,
se ocupam desta fungdo embora, até ao presente, ndc se possa falar
de um sistema, no sentido rigoroso do termo.

Tal como se referiu a propésito da informacao e orientacio pro-
fissionais, a auséncia dum sistema de formacdo profissional coerente
€& um obsticulo fundamental no processo de desenvolvimento e de
industrializacio e na mobilidade da mao-de-obra. Por outro lado,
nao se pode ignorar o baixo nivel de escolaridade da populacio adulta
e as exigéncias de qualificagio profissional durante a vida activa.

A formagao profissional dos adultos foi introduzida em Portugal em
meados dos anos 60. Revestiu, entdo, um caracter de formacao pro-
fissional acelerada, tendo como finalidade principal dar resposta as
novas caracteristicas do mercado de trabalho da &poca: por um lado,
as necessidades de ma3o-de-obra qualificada criadas pela industria-
lizagdo répida e a urbanizacBo crescente; por outro lado, as caracte-
risticas da oferta de trabalho (indiferenciado e de baixo nivel de ins-
trucao}; finalmente, a caracteristica da rarefaccio do mercado de tra-
balhe masculino devido sobretudo & emigracdc para a Europa e 2
mobilizacdo militar exigida pela guerra colonial

Durante muito tempo, a FPA foi dirigida aos trabalhadores adul-
tos indiferenciados oriundos da agricultura e que pretendiam ingres-
sar no sector secundario, nomeadamente na construcio civil e na
indistria metalo-mecéanica.

A expansao do mercado de trabalho, motivada pelo crescimento
econbémico, ndo oferecia nenhum problema de colocacio a todos os
que tinham beneficiado duma oportunidade de formagdo. A partir da
crise econ6mica e da sua incidéncia no dominio do desemprego, a
situagao tornou-se radicalmente diversa. Até agora, os servigos de
formagao profissional ndo se souberam adaptar 3s novas coordenadas.
Como consequéncia, a situacBo actual é de manifesta ruptura. Apesar
das quantias despendidas, os, resultados s3o irrisérios e as contra-
dicbes flagrantes: estagios que tiveram de ser anulados por falta de
candidatos; estagiérios que se encontram no desemprego; seccdes
que foram encerradas ou estdo subutilizadas; falta de resposta as
necessidades em certos dominios; obsolesc&ncia dos métodos de for-
macdo, nomeadamente no que se refere a relacio escola-trabalho.
Ha, contudo, algumas perspectivas mais optimistas para o futuro. De
entre estas cabe mencionar:

—_ 12 —



— experiéncias-piloto multiplas que, uma vez -avaliadas, -permi-
tirao formular novas bases para uma accio de formacido pro-
fissional mais adequada e eficaz;

— a re-estruturacdo dos servigos de emprego e de formacio pro-
fissional, em fase de projecto;

— a melhoria do nivel geral da escolaridade;

— a recente criacdo da Comissao Interministerial para o emprego,
a qual deve sassegurar a coordenacio de todas as acgdes de
formacdo profissional, qualguer que seja o nivel de formacio
em causa». Apesar das competéncias da Comissdo, que pare-
cem bastante restritas em relacdo as necessidades de coor-
denac@o existentes, pode esperar-se que através do seu fun-
cicnamentc se identifiquem, pelo menos, os principais pro-
blemas que actualmente se pdem 5 coordenacdo.

A quase totalidade dos Ministérios levam a_cabo accbes de
formacdo profissional dirigidas ao plblico em geral, para além das
realizadas junto dos seus proprios funciondrios. Entre os servicos:
piblicos, sdo o Ministério do Trabalho e o Ministério da Educacio os
que empreendem accbes de formagio com uma maior amplitude. Mas,
nao pode ignorar-se o papel desempenhado pelo Ministério da Agri-
cultura e Pescas ou pelo Ministério da Salde, no que se refere aos
dominios especificos correspondentes.

222—A formacao profissional no Ministério do Trabalho

Criado em 1962 peio DL n.° 44 506 de 20 de Agosto, o Fundo
de Desenvolvimento da Mao-de-Obra teve como finalidade especifica
fazer face ao desemprego tecnoldgico. Este Fundo permitia pagar
subsidios aos trabalhadores que ficavam desempregados em virtude
de transformacbes tecnologicas empreendidas pelas empresas. Im-
porta assinalar que, na época, n3o existiam ainda quaisquer subsidios
de desemprego.

O legislador reconheceu que os subsidios nfo poderiam ser uma
solucdo para o problema do desemprego tecnolégico, sendo neces-
sério recuperar os desempregados, possibilitando-thes o re-ingresso
na vida activa. Para“tanto, foi criado o Instituto de Formacido Pro-
fissional Acelerada, ao qual j& anteriormente se teve ocasiio de refe-
rir. O Instituto comecou os seus programas de formacio em 1964/65.
Apesar de declaracbes feitas em contrério, na pratica verificou-se uma
certa discrepancia entre os Servicos de Emprego e os Servicos de
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Formacao Profissional. De notar que, a nivel juridico, em 1974 se deu
um passo em frente no sentido duma integracio destes dois servi-

gos ('),

Em Dezembro de 1979, é dado um novo passo com a criagcio do
Instituto de Emprego e Formac3o Profissional (*), o qual deveria preen-
cher as fungbes seguintes:

desenvolver a formac3o profissional na empresa;

aumentar a capacidade da formacao profissional dos centros
estatais, adaptando-os melhor &s necessidades:

contribuir para a utilizacdo da capacidade de formacido exis-
tente;

regionalizar a base de recrutamento dos estagiarios;
desenvolver a formacio profissional dos jovens, nomeada-
mente através do regime de aprendizagem:

proemover a articulacdo entre o Estado e as associacbes repre-
sentativas das entidades patronais e dos trabalhadores,

Em sintese, pcde afirmar-se que a formacgio profissional minis-
trada no Ministério do Trabalho cobre os trabalhadores de todos os
sectores de actividade (primario, secundario e terciario}. Engloba as
seguintes modalidades:

accoes directas dos centros de formacio profissional do Es-
tado concebidos, construidos, instalados e mantidos através
do financiamento exclusivo do FOMO:

accdes de financiamento e eventualmente da assisténcia téc-
nica e pedagbgica dirigidas aos centros criados por entidades
privadas, por meio de protocolos estabelecidos entre estas
entidades (em geral da responsabilidade dos parceiros scciais)
e do FDMO; ‘

acches ocasionais, em geral de curta duracdo, criadas com o
fim de responder a pedidos especificos das empresas, sindi-
catos, cooperativas ou outras entidades:

accbes de apoio & criacio de estruturas de formacdo profis-
sional nas empresas:

accdes-piloto dirigidas aos jovens que abandonam o sistema
escolar, o que constitui o campo privilegiado da colaboracao
educacdo/trabalho;

accbes especificas de formacio de quadros técnicos e de
pessoal dirigente destinados as pequenas e médias empresas;
concessdo de bolsas, a titulo pessoal, destinadas 3 formagao;
auxilio ao artesanato, aos deficientes e s cooperativas.

('} DL ne° 769/74 e DL no 763/74 de 31 de Dezembro.

(*} DL n° 519-A2/79, de 29 de Dezembro.
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2.2.3 — A formacao profissional no Ministéno da Educacao

Neste relatdrio, considera-se somente a escolaridade posterior
ac ensino obrigatério que, presentemente, tem uma duracédo de 6 anos.
As possibilidades que se abrem aos jovens de 12 anos, idade

correspondente a conclusdo da escolaridade obrigatoria, s3o as se-
guintes:

— a continuacdo dos estudos no ensino secundério unificade
durante 3 anos:

— 0 abandono do sistema escolar, tendo de esperar até aos 14
anos para poderem ingressar na vida activa.

Depois do ensino secundario unificado, os jovens que ndo aban-
donarem o sistema escolar podem seguir o curso complementar, tam-

bém ele de 3 anos{'). Por seu turno, o Gltimo anc deste nivel de
ensino admite 2 variantes:

— via de ensino, de acesso aos estudos superiores universitarios;

— via de ensino pré-profissional, que d& acesso ac ensino supe-
rior politécnico, bem como ¥ formacio orientada para a vida
activa.

Um novo projecto de lei relativo ao sistema educativo prevé uma
via pré-profissional de 3 anos e, consequentemente, com uma dura-
cio superior & que se verifica actualmente.

O ensino superior segue o esquema tradicional vigente nos outros
paises europeus, admitindo modalidades de ensino longo {5 anos)
e de ensino curto (3 anos). Ultimamente, tem-se assistido & uma
diversificacdo crescente dos cursos superiores, por forma a cobrir as
exigéncias da formacio profissional relativa 3s novas profissbes.

2.2.4 — A formag#o profissional no Ministério da Agricultura e Pescas

O Ministério da Agricultura e Pescas tem uma longa tradicao de
formacdo profissional, dirigida naturalmente aos agricultores e ao pes-
soal técnico de diferentes niveis e qualificacdes que trabalham na
agricultura. A legislacdo mais recente estabelece de forma clara as
responsabilidades da Direccao de Servicos dé Formacao Profissional

{*} DL n.° 240/80 de 19 de Jutho e Portaria 420/80 da masma data.
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Agricola, declarando que este Departamento é competente no domi-
nio do estudo, definicio e coordenacdo das actividades de formacao
profissional dos agricultores e dos trabalhadores rurais('). Ha igual-
mente uma legislacdo especifica que se aplica ao sector das pescas 3.

2.2.5 — A formac&o profissional noutros ministérios {*)

Como ja se teve ocasido de fazer referéncia, quase todos os mi-
nistérios tém competéncias em dominios especificos de formacao
profissional. Os casos mais notérios, para além dos ja anteriormente
citados, sdo os que a seguir se referem.

O Ministério dos Assuntos Sociais empreende acches de forma-
¢ao profissionatl no dominio da salde, educagio fisica e reabilitac3o.
Estas accbes sdo realizadas através da Escola Nacional de Saiude Pa-
blica, o Instituto Nacional de Sadde Dr. Ricardo Jorge, o Departa-
mento de Recursos Humanos da Sailde e a Escola de Reabilitacao de
Alcoitao.

O Instituto Nacional de Seguros {Ministério das Financas e Plano)
organiza cursos de formacio especializada no dominio dos seguros.

O Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), adstrito ao
Ministério da Obras Piblicas, tem uma lei orgénica que prevé expres-
samente accbes de aperfeicoamento e de especializacdo de quadros
cientificos e técnicos, nacionais ou estrangeiros, no dominio da en-
genharia civil, nomeadamente obras piblicas, habitacdo e urbanismo,
técnicas de construco e materiais de construcdo.

A Direccéo-Geral de Saneamento, integrada no Ministério das
Obras Piblicas, organiza accdes de formacio de agentes sanitrios,
trabalhando no sector piblico ou privado.

A formagao para a marinha pode ser obtida na Escola de Mestra-
gem e Marinhagem e na Escola Naval !nfante Dom Henrique.

O Laboratdrio Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
(LNETI) mantém um centro de formagio técnica cujos programas de
formacéo estdo orientados para os dominios da tecnologia industrial
(80% das accbes de formagao), para a gestdo e para a formacao de
formadores (20%).

O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas Indus-
triais (IAPMEI} implementa programas de formacio de guadros téc-
nicos e dirigentes.

O Instituto das Participacbes do Estado (IPE), através de um
centro ad hoc {CIFAG), empreende accbes de formacio no dominio
da gestdo de empresas.

('} DL 762/74 de 30 de Dezembro ¢ DR n.° 68 de 27.12.79.

(*} DL 45969 de 15.10.64 e Lei Orgénica da Escola Profissional de Pesca de
Lisboa.

{*) Ver, em anexo, a citacao da legislacio.




Recentemente criado, o Instituto Nacional de Administracao (INA)
organiza cursos superiores de administracio dirigidos sobretudo aos
funcionérios do sector administrativo nacional e regional.

O Instityto Anténio Sérgio, entre outras atribuicbes, ocupa-se
da formacdo dos quadros destinados ao sector cooperativo.

O Instituto Nacional de Formacdo Turistica mantém escolas no
Norte, Centro, Sul e Madeira, onde sio implementados programas de
formagéo profissional que cobrem as necessidades de formacéo para
o turismo.

2.2.6 — A formacao profissional nas empresas

Nao hé regulamentacdo especifica no que respeita & formacio
profissional no seio das empresas. A lei do contrato colectivo men-
ciona-a, mas fa-lo em termos que n3o a tornam obrigatdria: «A enti-
dade patronal deve fornecer aos seus trabalhadores os meios de for-
magdo.» E, mais adiante, a mesma lei acrescenta: «O Estado compen-
saré, total ou parcialmente, com subsidios, beneficios sociais € outros,
em condicbes a estabelecer, as despesas feitas pela entidade patronal
em formacao e aperfeicoamento profissional dos seus trabalhadores.»

A propbsito da igualdade de oportunidades concedida as muthe-
res e aos homens, o DL 392/79 de 20 de Setembro estatui: «As
entidades patronais devem assegurar as trabalhadoras a igualdade de
oportunidades e tratamento no que diz respeito a a formacao profissio-
nal a todos os niveis e em todas as modalidades.»

A maior parte das accdes de formacio profissional que t&ém tido
lugar no seio das empresas enquadram-se no dominio da aprendi-
zagem. Nao existe nenhuma lei-quadro sobre a aprendizagem, o que
torna aleatbria a forma como cada empresa organiza a formacio técnica
e pratica dos seus aprendizes.

2.3 — As convengbes colectivas

Depois de 1969, as leis gerais do trabalho estabeleceram, de
forma peremptéria, que as convencdes colectivas deveriam contem-
plar normas relativas & formacao profissional. Foi sobretudo a partir
de 1974 que as convencdes concederam 3 formacdo profissional um
lugar mais relevante. Em geral é contemplada a obrigacdo por parte
das empresas de assegurar a formagdo profissional do seu pessoal,
guer seja mediante a criacdo no seio da empresa de meios de for-
macdo adequados, quer seja concedendo facilidades e incentivos 3
formacdo fora da propria empresa. A reducidc ou a flexibilidade do
horério de trabalho e a atribuicio de subsidios & formacao sho as
modalidades mais frequentes.



Apesar do progresso ja obtido, constata-se que a percentagem
de trabalhadores que beneficiam destas iniciativas & ainda muito redu-
zida. Por um lado, o nimero de empresas cbrigadas a fazer formacao
& limitado (em geral, apenas as grandes empresas de certos ramos
da inddstria e dos servicos). Por outro lado, & preciso ter em atencio
as dificuldades por parte dos trabalhadores em conciliar os seus ho-
rarios de trabalho e a formagio com as responsabilidades inerentes
4 sua vida pessoal. Este dltimo aspecto é particularmente relevante
no caso das mulheres, uma vez que estas sdc ainda chrigadas a efec-
tuar a maior parte das tarefas domésticas. Pode facilmente admitir-
-se que, nas condicdes actuais, as mulheres casadas, sobretudo tendo
filhos de pouca idade, estio verdadeiramente impossibilitadas de ace-
der 2 formacido profissional fora dos seus horérios de trabalho.
der & formac@o profissional fora dos seus horarios de trabalho.

2.4 — O caso particular dos trabalhadores-estudantes

Uma referdncia particular deve ser feita a propésito da situacio
dos trabathadores-estudantes. Em rigor, nao se trata de formagéo pro-
fissional no sentido estrito do termo. Com efeito, estes trabalhadores
ndo seguem programas especificos de formacao profissional; seguem
os programas dos diferentes niveis de ensino, a fim de obterem um
nivel de estudos mais elevado do gue aquele que conseguiram atin-
gir na idade escolar prépria. Sobretudo, imediatamente a seguir a
1974, o namero de trabalhadores-estudantes aumentou considera-
Jveimente; tratava-se de uma maneira de compensar o relativamente
baixo nivel de escolaridade. O estudo era considerado como um meio
de promogao social. A situaglo, de entdo para c4, alterou-se substan-
cialmente. Por um 'lado, constata-se um elevado nivel de desemprego,
gue tem persisitido desde 1976 e que atinge em especial os gue se
apresentam no mercado dé trabalho com um diploma de estudos se-
cundéarios e que aspiram a um emprego no sector dos servicos. Esta
situacio é evidentemente desencorajadora para os que despenderam
esforcos suplementares para obter um diploma do ensino secundério.
Por outro lado, o nivet de estudos tornou-se comparativamente mais
exigente e apresenta-se de forma geral inadequado aos interesses
e &s capacidades dos jovens j& comprometidos na vida activa.

Neste contexto, &€ importante sublinhar o impacto da lei 26/81
de 21 de Agosto denominada o «Estatuto do trabalhador-estudante».
Esta lei & o produto duma luta que desde longa data é levada a cabo
pelas associagbes dos trabalhadores-estudantes. A lei que & valida
tanto para o sector piblico como para o privado, estatui que o traba-
Ihador-estudante tem o direito de beneficiar de horarios de trabalho
especiais ou, pelo menos, de obter uma redugéo de horério semanal,
até 6 horas. Prevéem-se igualmente dias livres para a preparacio e
realizacdo dos exames.

— 18 —



2.5 — A mulher na legislacao relativa & formacio profissional

Na legislacdo sobre a formacdo profissional n3o se encontra
qualquer discriminacdo contra a mulher, o que, alids, seria anti-
-constitucional. Contudo, também nao se descortinam guaisquer preo-
cupaches especificas relativas & mulher, que permitissem fazer face &
situacdo desfavordvel em que a mesma se encontra na pratica. Com
efeito, constata-se que a mulher apresenta niveis de qualificacdo
profissional em geral mais baixos do que os dos seus colegas mas-
culinos; os niveis de desemprego sao mais elevados para as mulheres
que para 0os homens; a concentragio por sectores de actividade e
por profissbes & mais elevada no caso da populacio feminina: a mobi-
lidade social e profissional das mulheres é bastante inferior & dos
homens. Estes factos evidenciam a grande necessidade de formacio
profissional da populacdo feminina em particular. )

Tendo em consideracho este conjunto de situagdes, o DL 392/79
j& citado, que legisla sobre a igualdade de oportunidades para ambos
os sexos, fornece orientacio no domfnio da formacdo profissional.
No que diz respeito a este campo especnflco, o diploma estabelece:

— o Estado deve promover, incentivar e coordenar as accbes de
orientacio e formacBo profissionais dirigidas s mulheres, em
harmonia com as suas motivagbes e as suas tendincias de
emprego;

— na realizacBo destas #ccbes, deve ser dada preferdncia aos
individuos com idades compreendidas entre os 14 e 19 e
entre 0s 20 e 24 anos, que naoc possuam a escolaridade obri-
gatdria e as mulheres sozinhas com encargos familiares:

— de acordo com as preferéncias estabelecidas no paragrafo an-
terior, & assegurado o0 acesso prioritirio das mulheres aos
cursos de formaci&o profissional até uma percentagem fixada
cada ano pelo Ministério do Trabalho;

— prevé-se o estabelecimento de medidas especificas visando a
reintegracdo na vida activa das mulheres gue interromperam
a sua actividade profissional, mediante accdes de orientacio
ou de reciclagem e aperfeicoamento.

Apesar da importdncia aparente deste diploma, importa acres-
centar que o seu interesse pratica, no que se refere 3 formacdo pro-
fissional das mulheres, tem sido, até ao presente, quase nulo. Com
efeito, o Estado nSo tomou ainda as medidas anunciadas para pro-
mover e incentivar a formacio profissional das mulheres; nao foram
ainda fixadas as quotas de lugares nos cursos de formac&o profissio-
nal reservadas as mulheres, nem tdo pouco os programas de forma-
¢do visando os interesses especificos das mulheres. O Estado nio
estabeleceu sequer as medidas necessérias & remocdo dos obstaculos
que se oferecem & frequentacio feminina dos cursos de formacio
profissional, nomeadamente & adaptacio das instalactes e dos pro-
gramas, entre outros,
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0 mesmo diploma auina citado impde as empresas responsabi-
lidades no dominio da formacdo profissional, quando determina:
«As entidades patronais devem assegurar acs seus trabalhadores a
igualdade de oportunidades e de tratamento no que se refere a for-
macio profissicnal a todos os niveis e em todas as modalidades.»
Trata-se, uma vez mais, duma norma de orientago doutrinaria a qual
nio corresponde uma implicacdo real. Nem as interessadas nem os
sindicatos estdo suficientemente informados daqueles direitos nem
devidamente consciencializados acerca da importéncia da formagao
profissional das mutheres. Uma prova entre butras é o facto de gue
n3o foi apresentada nenhuma queixa neste dominio & Comissio para
a igualdade no trabalho e no emprego, a qual foi criada pelo mesmo
diploma e funciona ha mais de dois anos.

2.6 — Os meios de recurso

Quando se verifica uma vicolacdo das normas relativas & orien-
tacgo e formacao profissionais, podem dar-se 3 situacbes, no que diz
respeito aos meios de recurso:

— falta de cumprimento, por parte do Estado, das regras esta-
belecidas pele DL 392/97, ja anteriormente citado;

— violagao das normas estabelecidas;

— infraccBes praticadas pelas empresas.

No primeiro caso, nio se dispde de meios de recurso, visto que
a lei estatui uma obrigacdo, mas é ¢ aparelho administrativo que deve
criar as condicbes da sua aplicacdio. Neste caso, ndo ha um interesse
individual violado, mas um interesse colectivo que tem uma expres-
sao politica sob a forma duma lei. A aus@ncia de aplicacdo do diploma
legal ndo pode ser contestada, a nao ser através de acg@o reivindi-
cativa dos grupos de pressdo (os sindicatos, os partidos politicos).
A reduzida consciencializacio dos cidadaos a este respeito ndo aju-
dard de forma nenhuma a superar esta situacao.

No segundo caso, isto & quando ha regras fixadas que nao sio
cumpridas, as mulheres lesadas podem apresentar as suas queixas
4 Comiss3o para a iguatdade no trabalho e no emprego; através deste
meio as ofendidas podem exigir a reposicdo da.igualdade. Como ja
anteriormente foi sublinhado, nenhuma queixa neste dominio foi, até
ao presente, apresentada a Comiss@o.

Por fim, se a infraccdo é cometida pela empresa, hé a possibi-
lidade de se recorrer aos tribunais para fazer aplicar a lei, podendo
a entidade que cometeu a infraccio ser punida com sancbes pecunié-
rias e a lesada compensada por indemnizacdes.

Em conclusio, pode dizer-se que os meios de-recurso sao ine-
xistentes no 1.° tipo de faita de cumprimento da lei, e, embora exis-
tentes nas duas (ltimas situacbes, nao tém tido grande aplicacdo,
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devido a falta de informaco, de consciencializacho e de capacidade
reivindicativa por parte das mulheres relativamente ao seu direito a
formacéao profissional. Ocorre ainda que os processos de recurso se
revelam inadaptados as circunstincias e s30 eles mesmos desencora-
jadores do exercicio dos direitos.

3 — O PERFIL PROFISSIONAL
3.1— A situacao no emprego

Desde o inicio dos anos 70, o nimero de mulheres que ingres-
saram na actividade econdémica aumentou consideravelmente: Em
1981, 42,3% da populacéo activa civil sdo mutheres, tendo sido esse
valor de 25.4% no recenseamento de 1970.

Um conjunto de factores conjugaram-se para abrir o mundo do
trabalho & mulher: o processo de industrializagio e a modernizacao
da sociedade; a emigracado maci¢a para a Europa e os seus efeitos na
rarefaccio do mercado de trabalho masculino: a necessidade, cada
vez mais urgente, do salario dos dois cdnjuges para fazer face & alta
do custo de vida; a monetarizacio progressiva da economia. O fené-
meno da entrada macica da mulher na actividade econdmica parece
ireversivel e impde, portanto, um novo olhar e uma mudanca de
politica neste dominio. Com efeito, a muther trabalhadora nao é
mais um grupo marginal do ponto de vista estatistico, Ela representa
aproximadamente metade da forga de trabalho do pafls.

Apesar desta entrada macica das mulheres na actividade econé-
mica, a estrutura sectorial do emprego feminino continua a apresen-
tar-se muito diferente da dos homens (Quadro 3.1). A maioria das

GRAFICO 3.1
HOMENS MULHERES
| — Sector primério
Il — Sector secundaério
Il — Sector terciario
Fonte: INE — Inguéritc Permanente ao Emprego, 1.* semestre 1981
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QUADRO 3.1

,Populacao activa civil
com profissdo por ramo de actividade e sexo

Estrutura da populagao

RAMO DE ACTIVIDADE cam profissko Mulberes no toral
ECONGMICA — — da populagho activa
Homens Mutharaes com profissio (%)
Total . .... 100,0 100.0 39,4
Sector primario........ ........ - 22,4 36,1 51.1
Agricultura, silvicultura e caca. .. . 20,6 25,9 53,1
Pesca............... ........ 1.0 0,1 3.8
Indistrias extractivas.. ....... : 5 0.8 0,1 5.0
Sector secundério....... ....... 44,0 235 25,9
Indistrias transformadoras . . . . . 27.6 228 35,3
Electricidade, gas e agua...... 0.9 0.3 14,8
Construco civil e obras piblicas . - 15,6 04 1.8
Sector tercidrio ... ................ y 33,6 404 43,9
'Comércio por grosso e a retalho, restau-
rantes e hotéis. . .................. 12,6 13.5 414
Transportes & comunicagtes ......... .. 5,6 1.6 14,5
Bancos, seguros, operagdes sobre imoveis
e servicos fornecidos 4s empresas. .. 2,0 1,6 33.8
Administragao poblica e defesa. . .. . 6,0 3.7 28,8
Servicos de educacio......... ;. . 1.4 7.3 77.2
Servigos de salde e veterinaria. . . .. 0.9 3.0 68,1
Outros servigos. .............. P e . 5.1 9,8 55,2
Actividades mal designadas ou n3c decla-
FBAAS . . e e 0.1 - —

Fonte: INE — Inquérito Permanente ao Emprego, 1.° semestre 1981,

mulheres estd ocupada no sector dos servicos ou na agricultura & em
menor proporgéo na indistria. E-o que se pode constatar claramente
através dos graficos seguintes.

A emigracdo por um lado e a criacdo de novas indGstrias por
outro, fizeram apelo s mulheres no sentido de preencherem as vagas
deixadas pelos homens no sector agricola. Estes fenémenos expli-
cam o crescimento da taxa de emprego feminino no sector primario;
mas, para justificar toda a amplitude da variacio registada, importa
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acrescentar igualmente o efeitc provocado pela-alteracio de critério
de classificacdo estatistica. '

No que diz respeito & indlstria, ndo se constatam grandes modi-
ficacGes na estrutura do emprego feminino. Com efeito, verifica-se
que a percentagem global das mulheres se. mantém a mesma do
inicio dos anos 70 e assiste-se a uma forte concentragio do emprego
feminine num ndmero reduzido de sectores. A taxa de feminizacio
do sector secundario é de 25.9%, embora nas ind(strias transfor-
madoras esse valor atinja os 35.3% (Vd. Quadro 3.1). No interior
do sector da inddstria transformadorad, a maior.parte das mutheres esta
concentrada nos téxteis, vestudrio e calgado, ramos que, sd por si,
empregam 47.2% do total das tabalhadoras por conta de outrém.
Este ramo, alias, apresenta a mais alta taxa de femininzacao {54.8%).
-Os outros ramos onde se observam taxas de feminizacio acima da
média sao os seguintes: alimentagio e bebidas; tabaco; e manufac-
turas diversas {Quadro 3.2).

2

Com respeito a situaclo na profissdo, também se & levado a
observar a posicdo relativamente importante das mulheres conside-
radas «trabalhadoras familiares e outras nio remuneradas». Este peso
é visivelmente superior ao registado para a populacio masculina da

QUADRO 3.2

Trabalhadores por conta de outrém
nas indlstrias transformadoras (Centinente)

Estrutura dos trabalha-
doras por conta de ou- Mutheres

trém nas indastrias | no total
transformadoras de trabalhadores
Homens  Muheres e
Total ... .. 100,0 1000 34,4
Alimentacio e bebidas...... R 12,0 13.8 39.6
Tabaco.............oo il 0.4 0.6 48,7
Téxtil vestuario e calcado. ... . ... 29,7 47,2 54,8
Madeira, cortica e mobilisrio. .. ... 7.9 5,8 25,4
Papel e tipografia, . ... .... . T 4.8 3,7 26,3
Couro e borracha...... ............ . 1.5 1.1 25,0
Quimicas e petréleo ... ............ 6.6 5.6 29,2
Minerais nde metélicos. . ............. 9,0 5,3 201
Metalurgia de base e trabalhos em metal. .. 11,6 4,9 14,5
Maquinas, aparelhos eléctricos e material de
transporte .. ... covueiinnene... 13,5 8,7 22,3
Indistrias transformadoras diversas. ... .. .. 3.0 3.3 381

Fonte: M.T. — Inquérito ao emprego, 1980,
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mesma classe. A situacido & particularmente impressionante no sector
agricola, ilustrando o baixo estatuto profissional de muitas mulheres,
sobretudo as que trabalham na agricultura {Quadro 3.3).

3.2 — Niveis e tipos de ocupacao

A reparticio pelos grandes grupos de profissbes da populacdo
feminina empregada em 1981 mostra que as mulheres ocupam uma
posicho de destaque no conjunto dos trabalhadores especializados
dos servicos (taxa de feminizacdo de 64.5%), nos agricultores, pes-
cadores e similares {51.7%) e nos especialistas de profissdes cien-
tificas e liberais {65.5%). Importa assinalar que a posicho maiori-
taria das mulheres neste Gltimo subconjunto & devida & classe de
professores onde a percentagem de mulheres & muito elevada; em
contrapartida, a presenca feminina nos guadros superiores da Admi:
nistracio plblica e privada & relativamente baixa {6%). A proporgao
de mulheres no subconjunto de trabalhadores nZo agricolas apre-
senta-se, de igual modo, muito reduzida {22 %).

A estrutura do emprego feminino por grandes grupos de pro-
fissbes nao denota modificagbes significativas, salvo no que diz res-
peito ao grupo dos agricultores; observa-se uma reducdo em termos
relativos da participacdo da mulher no grupo dos trabalhadores néo
agricolas {Quadro 3.4).

QUADRO 3.4

Populacao activa civil com profissao por grandes grupos
de profissdes € sexo ’

Estruturas da populacao

activa civil com profis- Mulheres no total
GRANDES GRUFDS s80 por grandes grupos da poputacho activa
DE PROFISSOES de profissdes civil com profisséo
— (%)
Homens Mulhares
Total ..... 100.0 100,0 394
Especialistas das profisstes cientificas e
liberais. ... oo e 4,2 8.0 55,5
Quadros superiores de Administracao piablica
eprivada. ... ... ... il e 1.9 0,2 6.0
Empregados de escritério. ................ 9,6 11,2 43,3
Comerciantes e vendedores............... 8.2 8.0 38.9
Trabalhadores especializados dos servigos. ... 5.8 15,9 64.5
Agricultores, pescadores e similares. . 21.9 35,9 51,7
QOperarios n3c agricolas . .......... 48,5 20,8 21,9

Trabalhadores nao classificados. .. .. .. —

Fante: INE — Inquérito Permanente ac Emprego, 1.° semestre 1981,
.. Valor inferior 3 unidade adoptada.




3.3 — Qualificacbes profissionais

A mao-de-cbra feminina situa-se nos niveis de qualificacdo
comparativamente mais baixos; & o que se pode constatar através
da analise do quadro seguinte (Quadro 3.5).

Com efeito, a posicdo ocupada pelas mulheres que tdm postos
de direccado é pouco significativa (0.1%). Do mesmo modo, no sector
dos técnicos, a percentagem de mulheres que se encontram no nivel
superior & muito reduzida: 0.4% (a percentagem dos homens do mesmo
grupo & de 1.9%). Mesmo nos sectores onde se sabe que a parti-

QUADRO 3.5

Reparticao dos trabalhadores por conta de outrém
por niveis de qualificacao e sexo

Total da actividade Industria
NIVEIS DE QUALIFICACAG nao agricola{2} transformadora
Homens Mulheres Homens Mulheres
Total.  ..... 100,0 100.0 100.0 1000
Dirigentes ............ N 1.0 0.1 1.0 0.1
Técnicos .  ........... ce 4.5 1.1 3.9 0,7
Superior. ... 1.9 0.4 1,7 0,2
Médio . . L 2.6 0,7 2,2 05
Emprec;;ados de escritdrio ). . 8,7 16,2 5,9 9.5
Grupo 1. .. 1.6 1.8 11 1.2
Grupo Il... .. ... 5.8 11,3 3,8 6,4
Grupe .. ... 1.3 31 1.0 1.8
Vendedores (1) e e B.1 4.6 3.2 2.0
Grupo | ... ... 1.5 0.6 0.9 0.7
Grupo H... ... . ..., 3.4 2,7 1.5 1.1
Grupo Il... . ... 1.2 1.3 0.8 0.8
Trabalhadores da produgdo ....... 61,2 5é,3 69.8 65,56
Contramestres. . ......  ....... 35 0.6 3.8 0,7
Chefes de equipa...... ....... 2,2 0,6 2.5 0.6
Altamente qualificados . ...... 5.8 0.5 5.4 0.6
Qualificados . ......... ....... 34,2 21,8 36.5 26.3
Semi-qualificados. . .... . ......... 15,5 32.8 21,6 7.3
Nao qualificados......  ....... 141 17.8 11,2 17.8
Praticantes .......... RPN 1.8 1.7 2,2 1.7
Aprendizes ............ . ........ 2,5 2.2 2,8 2.6
Fonta: M.T. — Inquérito «Niveis de gualificagio», Setembro 1980.
(') Grupo | — Trabalhadores que exercem fun¢des com alto grau de valor técnico e/ou de coorde-
nacio ou direccio.
Grzpo Il — Trabalhadores que exercem funcbes complexas & com certo grau de responsabilidade
Grupo Il — Trabalhadores que exercem funcBes pouco complexas.

{?) Excluindo 3 Administracio Piblica.
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cipagao de mulheres é elevada, como por exemplo entre os empre-
gados de escritofio, verifica-se que a proporcio de mulheres perten-
centes ao grupo mais qualificado se revela relativamente diminuta,
sendo deixados aos homens 0s postos’ de direccio, mesmo nos sec-
tores onde as mulheres estdo em larga maioria. Esta situacio & par-
ticularmente notéria entre os trabalhadores da producio.

A reparticio por niveis de qualificagdo, tho desfavoravel para
as mulheres, como se tem vindo a demonstrar, ndo pode ser expli-
cada somente através dos seus niveis de instrucio, pois a diferenca
que neles se verifica para ambos os sexos & bem menor do que a
discrepancia que se observa em relacdo aos niveis de qualificacao.
Cré-se, portanto, que, no decorrer da vida activa, as mulheres estao
sujeitas a discriminacbes no que respeita as oportunidades de for-
macio profissional € outras condicbes de promogio dentro da hierar-
quia profissional {'). Um estudo aprofundado dos mecanismos de dis-
criminacdo revelar-se-ia uma contribuicdo provavelmente interessante
para a promocio da populacio feminina.

3.4 — Niveis de remuneracio

A reparticio das mulheres por classes de remuneracio ilustra
claramente a posigcio desfavoravel ocupada por aquelas nomeada-
mente no que diz respeito a populacio operaria {Grafico 3.2).

A populacido feminina_trabalhadora concentra-se em postos de
trabalho cujas remuneragdes correspondentes s3o as mais baixas.
E interessante observar que a proporgao relativa de homens e de mu-
Iheres na classe préxima do salario minimo legal era, em 1981, de
5% e 32%, respectivamente.

Em valores médios, os salarios femininos representavam, 75,6%
e 72% dos saldrios médios masculinos para a actividade nio agri-
cola (com excepgao da Administragdo Piblica) e para as indUstrias
transformadoras, respectivamente. Mesmo se se tomasse em consi-
derac@o o efeito da qualificacdo, o salaric médio das mulheres seria,
em geral, inferior ao dos homens {Quadro 3.6). Uma anilise mais
detalhada mostra que as diferenciacbes salariais entre os dois sexos
s@o particularmente relevanies no caso do pessoal dirigente, dos em-
pregados do comércio e do pessoal qualificado.

Importa sublinhar que as diferenciacbes sio mais reduzidas no
inicio da vida activa mas v&o-se acentuando quando se avanca em
idade, o que leva a reforgar a ideia, ja4 anteriormente expressa, da
existéncia dum processo de formacao/promocao que & penalizante
para as mulheres. Esta mesma conviccio & intensificada quando se

procede a anilise da evolucio dos nfveis de remuneracdo segundo
a idade (1.

('} Para mais desenvolvimento, vidé M. Silva {1982) e M. Silva {1983).
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QUADRO 3.6

Percentagem dos salarios médios de base das mulheres
em relacdo acs homens, por niveis de qualificacio

Total da actividade Indstrias

) ) nao agricola(1) transfarmaderas

NIVEIS DE QUALIFICAGAQ — e~

1980 nares 1980 hares
Total e 75,6 25,7 72,0 32,2
Dirigentes . ....... e 66.6 3.5 68,2 4.2
Técnicos. . ...... T TN 85,9 7.8 83,7 8.1
Empregados de escritério. .. R 89,5 38,2 92,3 43,1
Vendedores. ......... . ...... 73.3 20,7 66,9 22,8
Contramestres.............  _...... 79.0 5.4 77.8 7.4
Chefes de equipa. ..... .. .. ..... 78.5 8,0 73.7 10.8
Altamente qualificados Ca 92,4 3,2 84,3 4.8
Qualificados . ........ o 75,2 18,1 72.7 25,6
Semi-qualificados. .. ... i- 79.0 42,2 79.3 44,9
Nzo qualificados. .. ... T .. 884 30,4 850 433
Praticantes .. ........ ‘s ‘. 87.3 23,9 83,7 27.6
Aprendizes ............ . - 101.0 22,9 102,3 30,7

Fonte: M.T. — Inguérito «Niveis de qualificagaon, Setembro 1980 (valores provisérios).
{") Excluinde a Administracdo Pdblica.

3.5 — Desemprego e perfil profissional

Nao se poderd compreender bem o perfil profissional da mulher
portuguesa se nao se tiver em consideragcdo o fenémeno do desem-
prego e o que ele representa para a mulher em particular. Com efeito,
ne caso portugués, o desemprego & um fenomeno que assume pro-
porgoes relevanies e os seus efeitos sobre o conjumo da economia
e da sociedade nao podem ser ignorados.

Até 1974, o desemprego declarado era um fenémeno quase des-
conhecido. Presentemente, a taxa de desemprego & de 8.8% (1981),
sendo sobretudo as mulheres as mais afectadas. Efectivamente, a taxa
de desemprego feminino atinge os 14.9% (valor referente ao 1.° se-
mestre de 1981) enquanto que a correspondente taxa de desemprego
masculino & somente de 4.3%. Em consequéncia, a proporcao de
mulheres em situacio de desemprego quer seja & procura do 1.° em-
prego {74.4%), quer seja & procura de novo emprego {68.4%) é tal,
que deveria merecer uma atencdo especifica por parte das autoridades
responséveis pela politica de emprego.
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Tendo como dados de base a concentracdo das mulheres em
certos sectores de actividade e em certas profisstes, dever-se-3
admitir que o comparativamente mais elevado nivel de desemprego
feminino estad ligado & crise que atravessam esses sectores e pro-
fissbes. E certamente o que se verifica no dominic dos téxteis, ves-
tuario e calcado-ou no que diz respeito & situacio das empregadas
de escritérig, '

Assim, importa concluir que se torna indispensavel visualizar
politicas que levem a uma maidt diversificacio do emprego feminino,
bem como dos meios gerais de qualificacio*e de especializacdo pro-
fissional abertos &s mulheres.

4 — INFORMACAOQO E ORIENTACAO PROFISSIONAIS
4.1 — Balanco da situacio

A escolha de uma profissio estd determinada pelos preconcei-
tos sociais que estabelecem as fronteiras do masculino e do feminino,
bem como pelas necessidades do mercado de trabalho que criam as
suas proprias forgas de atraccio/repulsdo do emprego das mulheres.

Ja anteriormente se teve ocasido de referir que a informacio e
a orientacdo profissionais sdo um dominio muito mal coberto pelos
servicos publicos. No caso especifico das mulheres, pode mesmo afir-
mar-se que a situacdo é pior, na medida em que, salvo raras excep-
¢cdes, ndo foram ainda tomadas a sério nem as necessidades de pes-
quisa adequada nem a necessidade de etaboracdo duma politica coe-
rente susceptivel de corrigir as resisténcias que se opdem & concre-
tizacdo do principio constitucional da igualdade de direitos neste
dominio especifico.

Ao nivel da Administracio Piblica, as responsabilidades da infor-
macac e orientacdo profissionais estdo repartidas entre o Ministério
da Educacdo (accbes dirigidas aos jovens integrados no sistema es-
colar} e o Ministério do Trabalho (accbes dirigidas & populagao
activa} {*}. _ )

A acgdo dos Servicos do Ministério da Educacdo reveste sobre-
tudo as modalidades seguintes:

— accdes de sensibilizacdo que se desenrglam junto dos pro-
fessores, pais e funcionarios sobre a importdncia da infor-
macio e orientacdo profissionais;

— accdes de sensibilizacdo realizadas junto dos estudantes, ten-
tando fazé-los tomar conscigéncia da sua identidade vocacio-
nal, através da orientacio individual e em grupo;

{'y O Ministério do Trabalho empreende igualmente acebes de informac3o e
orientagao profissionais dirigidas aos jovens n3o activos.
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— estudo de casos especiais a pedido dos estudantes, profes-

sores ou famfilias, mediante exames psicoldgicos aprofun-
dados.

Nao se dispGe de informac3o estatistica vidvel que permita dar
a conhecer o nimero de estudantes que, directa ou indirectamente,
beneficiam destes servicos. Tem-se, contudo, a conviccio que o seu
impacto real &€ minimo para além dos efeitos difusos das accdes de
sensibilizacdo exercidas junto dos diferentes agentes do sistema edu-
cativo. Dever-se-2 mesmo acrescentar que o sistema educativo, tal
qual existe, impde aos jovens a escolha dos ramos a seguir, numa
idade em que eles estdo ainda mal preparados para identificar a sua
verdadeira vocacio.

Apesar do papel bastante reduzido dos servicos de orientacio
e formac3o profissionais dentro do sistema escolar, constata-se, con-
tudo, uma evolucdo positiva em relacdo 3 qual a descentralizacio dos
servicos ao nivel das escolas secundérias é certamente um passo
multo significativo. )

No que diz respeito & populacio activa ou candidata a entrar na
vida activa, dispbe-se, nos centros de emprego, de servicos de orien-
tacdo profissional do Ministério do Trahalho. Em 1980, esses centros
registaram 13.199 consuitas, das quais 40.3% foram requeridas por
mulheres. Em geral, a percentagem de’ mulheres que beneficiam da
orientagao profissional & inferior 3 dos homens. As difersncas nio
sdo inteiramente explicadas pela taxa de actividade respectiva (Qua-
dro 4.1).

QUADRO 4.1

Pedidos de orientacio profissional

1979 1880

IDADE S
HM % M HM % M
Menos de 14 anos 413 54.0 589 56.9
15-19 6 545 41.6 7 204 459
20-24 3321 31.9 3560 36.3
25- 29 869 17.3 941 20.3
30-44 610 19.5 763 222
Mais de 45 anos 93 -204 142 12.0
Total ........ 11 851 36.2 13199 40.3

Fonte: Dados fornecidos pelos Servigos.
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A orientacio profissional estd descentralizada. Presentemente
hia 44 centros de emprego que oferecem servicos neste dominio,
através de agentes especializados. Esses agentes s3o licenciados
em cursos ligados as Ciéncias Sociais (sobretudo a Psicologia), tendo,
por vezes, uma experiéncia anterior de ensino; recebem previamente
uma preparacio especifica: beneficiam igualmente de programas de
reciclagem e de aperfeicoamento em servico.

A accio de informacio e orientagao profissionais a cargo do Mi-
nistério do Trabalho reveste os &spectos seguintes:

— informacao e orientacdo de adultos com vista & selecgdo para
o acesso i formacao profissional (em cerca de 50% dos casos);

— informacao e orientacdo profissionais feitas nas escolas (23
programas em 1881-82);

— producgo de textos e materiais audiovisuais por forma a for-
necer uma informacio o mais alargada possivel sobre o mundo
do trabalho (carreiras profissionais, salarios, meios de forma-
cdo, ete.).

4.2 — A discriminacéo

O fenémeno da discriminacio contra a mulher no que se refere
3 orientacdo profissional @ uma realidade muito subtil que naoc se apre-
senta directamente perceptivel. Com efeito, pode reconhecer-se que
o acesso aos servicos de orientacdo (Ministério da Educac3o e Ser-
vicos de Emprego) estd aberto a todos os cidadaos sem distincgo;
pode mesmo consiatar-se gque esses servicos sao frequentados por
individuos de ambos os sexos em proporgdes que nao diferem signi-
ficativamente das observadas nos niveis correspondentes do ensino
e da vida activa; os programas, os testes, os regulamentos s@o idén-
ticos; a reparticho do pessoal por sexos também nao apresenta ne-
nhum factor de enviezamento, representando as mutheres 43% do
conjunto dos conselheiros. E, contudo, & discriminagao existe. E o que
se pode deduzir da analise das respostas a um inquérito que dirigimos
aos conselheiros de orientagido profissional de todos os centros de
emprego do pais. As respostas obtidas, dado o seu nimero e a sua
provenigncia geografica, podem ser consideradas representativas da
situacao global

No conjunto, as respostas revelam, em primeiro lugar, a novidade
que o inquérito representou para os proprios conselheiros. Estes {so-
bretudo no caso dos conselheiros de sexo masculino) pareciam nao
ter ainda reflectido sobre a especificidade da situacdo da mulher face
ao emprego, nomeadamente sobre os estereotipos que influenciam a
oferta e a procura de emprego. As respostas convergem no sentido
de se afirmar que nioc ha discriminagdo, o que leva a admitir que os
conselheiros ignoram, quase em absoluto, os factores indirectos de
discriminacdo. Dir-se-ia que os conselheiros, eles proprios, os inte-
riorizaram, aceitando-os como uma premissa. O segundo aspecto a
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realcar, e que de certo modo decorre da primeira constatacdo, é a
auséncia total de accdes especificas em favor da mulher. H4, oca-
sionalmente, a criacdo de cursos de formacgio profissional dirigidos
as profissdes tradicionalmente desempenhadas pelos homens nos sec-
tores onde a mao-de-obra feminina é predominante (certas profissdes
no dominio da indistria do calcado) ou em sectores inteiramente
reservados aos homens (construco civil, profissbes de mecanica, etc.).
Pode, pois, constatar-se que os conselheiros ngo revelam uma sensi-
bilidade particular & identificacio da necessidade de programas espe-
cificos compensatorios e correctivos da situagao actual (U).

A andlise directa das respostas ao inquérito revela igualmente
outras perspectivas interessantes. A questdo «os casos apresentados
pelas consultantes exigem maior atengo e preparacio do que os apre-
sentados pelos homens», a resposta mais frequente era a de que o
conselheiro ndo faz diferenciacdo e que os pedidos apresentados pelos
individuos de ambos os sexos eram indiscriminadamente sobre o
emprego ou sobre a formacio profissional. Um nimero muite reduzido
de conselheiros encaravam a sua funcio de forma mais alargada, admi-
tindo que as mulheres apresentavam problemas especificos.

Interrogados sobre «os motivos que levam as mulheres a recor-
rer aos servicos dum conselheiro profissional», os conselheiros afir--
mam gue 0s motivos sdo semethantes aos apresentados pelos homens.
No entanto, declaram que, no caso das mulheres, o problema da
informacao/orientacio era o motivo predominante, enquanto que para
os homens era o da formagdo profissional.

A dltima questdo «o conselheiro profissional tenta alargar as pos-
sibilidades de escolha profissional por parte das mulheres, abrindo-
-lhes as possibilidades tradicionalmente consideradas como nio sendo
facultadas as mulheres» alguns dos conselheiros declararam que o
faziam quer na sua relagdo pessoal com a consuitante, quer através
de accbes de sensibilizacdo realizadas em escolas que pediam a sua
cooperacao.

Em sintese, acreditamos ser verdadeira a afirmac3o feita no rela-
tério sobre Portugal para a OCDE-Conferéncia a alto nivel. sobre o
emprego das mulheres: «Os conselheiros de orientacho profissional
do Servico de Emprego, responsaveis pela seleccéo e orientacdo dos
candidatos aos cursos de formacdo profissiomal procuram analisar as
caracteristicas pessoais dos candidatos em funcio dos tipos de cursos
e de profissdbes de modo a permitir tomar uma decisdo apropriada &
realidade individual ¢ social, independentemente do sexo; é verdade
que os-estereotipos relativos as profissbes conjugados com a situagao

{'} Nao se pode deduzir que os conselheiros ngo concordem com a necessidade
dessas accdes especificas



real do mercado de trabalho — onde as ofertas de emprego conti-
nuam a apresentar discriminacbes em funcio do sexo. quer nas ofer-
tas encaminhadas para o servico de emprego, quer nos an(ncios de
jornal e na colocacdo nas empresas — petpetuam a segmentacio do
mercado de trabalho. Os conselheiros de orientacio profissional, os
monitores e os agentes de colocacdo que se encontram numa situa-
cao privilegiada para contribuir para uma modificacio de mentalidade,
sao igualmente influenciados pelas atitudes sociais relativamente %
divisdo do mercado de trabalho. £ portanto urgente promover os meios
de informagio e sensibilizagao que |hes permitam abandonar os este-
reotipos sexuados e de trabalhar no sentide dum mais amplo acesso
da mulher ao mercado de trabalho.»

43 — Accoes especificas

A importdncia das accdes especificas no dominio da orientacio
e formacdo profissionais da mulher & manifesta. Pensa-se mesmo que,
somente através dum grande esforco de sensibilizacio e de tomada
de conscigncia colectiva sera possivel operar a transformacio pro-
funda dos preconceitos e dos estereotipos que, ainda hoje, lideram
as escolhas profissionais das mulheres, as quais determinam, por seu
turno, a carreira profissional da populacio feminina.

E extremamente positivoe que estejam em curso em vérias regides
do pafs e relativas a dominios variados da actividade econémica, algu-
. mas accoes-piloto, com vista a uma modificacdo de atitudes visando
o problema da orientacio e formacfio profissionais. A este nivel, &
de recomendar aos poderes piblicos que seja feita uma avaliagido em
prefundidade destas acgGes e que sejam tiradas as ligbes (teis para
possiveis generalizacdbes. Sem uma tal avaliagiio, corre-se o risco de
nao se aproveitarem suficientemente os investimentos ja feitos.

5 — FORMACAO PROFISSIONAL

Neste capitule, desenvolver-se-ado as contribuicbes mais signi-
ficativas para a formacdo profissional: a do sistema escolar e a da
formagao na vida activa.
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6.1-— A contribuicdo do sistema escolar para a formacho profissional

5.1.1— Avaliacao

O papel que deve ser conferido ao sistema escolar no dominio
da formacdo profisstonal das jovens geracdes & um assunto polémico
em Portugal. '

Durante o regime corporativo, a escola funcionou como um factor
de clivagem social, fazendo a diférenciacdo do ensino imediatamente
apbs a formac3o escolar elementar e ctiando toda uma série de me-
canismos {incentivos, localizagio das escolas, regimes, etc.) que exer-
ciam uma segmentacdo real da populagio estudante: as criancas oriun-
das familias burguesas frequentavam o liceu onde o ensino estava
organizadoe por forma a permitir a prossecucdo dos estudos univer-
sitarios; os filhos dos operarios e das classes sociais menos abas-
tadas iam para as escolas técnicas, .onde lhes era ministrado um ensino
mais curto, mais pratico e mais directamente orientado para a vida
activa. ' ’

Depois de 1974, esta segmentacio foi suprimida com a criacio
do ensino secundario unificado. Comeca-se agora a tomar conscign-
cia de que a solucdo entdo seguida n3o foi inteiramente satisfatoria.
Com efeito, a - maioria dos jovens que termina o secundarig, o0 curso
unificado ou ¢ curso complementar, mostra-se frustrada nas suas
expectativas, visto que se encontra guase totalmente desprovida duma
formacdo profissional adequada para a entrada na vida activa.

Assiste-se a um fen6meno bem indesejavel de ver os jovens que
concluiram o curso complementar do ensino secundario ter mais
dificuldades em ehcontrar um emprego que os seus colegas com me-
nos estudos; devido aos estudos que realizaram, acreditam estar pré-
-destinados a obter certos postos na hierarquia profissional onde, de
facto, ndo encontram lugar. Os esforcos de orientacio no sentido das
profissdes técnicas na indlstria ou na agricultura s3o, em geral, muito
raros e acompanhados dum sentimento de frustragio que nio & dese-
javel, nem do ponto de vista das instituicbes envolvidas, nem do
ponto de vista da sociedade.

Neste contexto, a populacdo feminina & particularmente penali-
zada na medida em que o leque de possibilidades de encontrar uma
profissdo & de facto, mais reduzido do que para os homens.

E ao nivel do ensino dos adultos que o sistema escolar da uma
contribuicdo mais directa & formacao profissional de nivel secundario.

Segundo as estatisticas relativas ao ano escolar 1980/81, 69 000

‘adultos frequentaram os cursos nocturnos; entre eles, 36 000 escolhe-

ram o ensino técnico. A percentagem de mulheres neste ramo de
ensing era de 30%, o que & revelador do menor interesse, em termos
relativos, da populagdo feminina no que se refere ao ensino técnico.



O quadro seguinte esboca as diferentes preferéncias dos homens
e das mulheres representadas no conjunto das frequéncias dos cur-
s0s técnicos e complementares (Quadro 5.1).

A andlise dos dados acima apresentados permite verificar que
0s cursos de construclo civil, electricidade, mecanica e téxtil t8m uma
preferéncia feminina muito reduzida; em contrapartida, o% cursos de
quimica, secretariado e relacbes piblicas e artes dos tecidos s3o
maioritariamente frequentados por mulheres.

Naoc se deve confinar a contribuicdo do sistema escolar ao en-
sino de nivel secundario. Actualmente, as escolas superiores, univer-
sitarias ou outras, preenchem um papel muito importante na formacio
profissional das novas geracbes. A este proposito, recordam-se as

consideracbes ja tecidas quando se abordou a questio do perfil edu-
cativo.

QUADRO 5.1

Taxa de feminizacdo no ensino técnico )

Taxa
de
feminizacdo
Administracdo e comércio . . 46.8
Artes visuais. , 30.2
Construgdio civil........... _....... 21
Electricidade. .»...........  ...... 0.5-
Mectnica ................ ...... 0.4
Quimica . ........ ..o o L 55.8
Textil, oo 7.0

Cursos complementares:,

Contabilidade e administrac3o. . . . 43.7
Informética. . ............. e 471.7
Secretariade e relagBes pibiicas. . 80.4
Artes-de fogo................. .. 69.7
Artes graficas. . ............... .. 32.2
Artes dos tecidos ,............ 91.0
Equipamentos e decoragdo ... .. e 45.1
Imagem........  ......... k... 44.4
Construgo civil.. . ........ L ... 1.6
Electrotecnica. ........ . ...... 0.2
Quimicotecnia . ....... . ...... 4.7
Radiotecnia... .. ....... ....... 0.4
Textl,....... L < I 26
Mecanotecnia. ........... _....... 0.1

Fonte: Dados fornecidos pelos Servicos.

{*} — Percentagerm de mulheres no total de inscricbes nos res-
pectivos cursos.
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5.1.2 — Discriminacbes

Nao ha discriminacio directa ao nivel do sistema escolar, que se
apresenta igualmente aberto aos jovens de ambos os sexos e lhes
fornece, nos mesmos estabelecimentos de ensino, programas idén-
ticos, ministrados em classes mistas, por professores de um e de
DULro sexo.

Em contrapartida, importa sublinhar que o sistema escolar nio
se afasta da opinido corrente e dos estereotipos tradicionais. Este
fendmeno é evidente quando se analisam os livros de leitura das dife-
rentes classes e se procuram os modelos de personagens masculinos
e femininos que por seu intermédio sdo veiculados 3s criancas. Como
ja se teve ocasido de referir, as imagens da mulher profissionai ocupando
postos de significacdo social s&o inexistentes e o leque de profissdes
desempenhadas por mulheres & bastante estreito. Dir-se-ia que o sis-
tema escolar reflecte o contexto em que estd inserido e ndo ofersce
indicadores de mudanca deliberada, fruto duma vontade politica gue
aposte na igualdade entre homens e mulheres.

5.1.3 — Accbes especificas

Nao & possivel fazer o inventario de todas as accdes especificas
neste dominio; por outro lado, R3o seria viavel inclui-las na sua tota-
lidade neste relatorio.

Assim, somente apresentamos algumas accdes paradigmaticas.

A primeira accao experimental de formacio profissional empreen-
dida no seic do sistema escolar teve lugar em Faro no ano escolar
de 1972/73 e estava ligada ao liceu da cidade. Tratava-se de um
curso cuja duragdo prevista era de um ano & que incorporava as maté-
rias de horticultura, arboricultura, viticultura e jardinagem-fioricultura.
Estas matérias revalaram-se interessantes do ponto de vista do desen-
volvimento da agricuitura regional. O curso foi estruturado segundo
esquemas de colaboragao entre os Departamentos do Ministério do
Trabalho, do Ministério da Educag&o, os Servicos Regionais do Minis-
tério da Agricultura e algumas entidades ligadas ao sector privado.
Teve uma frequéncia bastante reduzida, embora equilibrada no que
respeita 2 participacido de ambos os sexos.

No dominio da indistria, importa igualmente assinalar o curso
inaugurado pela Escola Secundaria da Marinha Grande, em 1973/74,
cuja duracdo prevista era também de um ano e destinado i formacao
de operarios especializados na confeccio de moldes metilicos. Este
curso foi o fruto duma ampla colaboragio entre as estruturas oficiais
da educacdo, do trabalho e emprego e da exportacio. E interessante
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assinalar que o curso reuniu a colaboracdo de 15 empresas privadas
da regidao, bem como a colaboragio do respectivo sindicato. Estava
aberto aos dois sexos, muito embora somente duas mulheres o tenham
frequentado. Estas ficaram aprovadas e nao revelaram dificuldades
excepcionais. O mesmo curso foi reactivado em 1981/82, segundo
novas condigbes. Presentements, nenhuma mulher se encontra ins-
crita no curso, se bem que o acesso, obviamente, nao lhes seja vedado.

O ano de 1980 permitiu que fosse dado um passo em frente no
dominio da formacao profissional através da realizacio de accbes
conjuntas entre o Ministério do Trabalho e o Ministério da Educacao
com & participacdo de empresas privadas.

Uma acchao-piloto foi empreendida em vérias empresas plblicas -
e privadas. Os candidatos a frequentar esses cursos deveriam ter ida-
des compreendidas entre os 14 ¢ 15 anos e ter terminado a escola-
ridade obrigatoria de 6 anos. A formacho concedida por esses cursos
tinha uma duracdo de 3 anos e conferja o direito a um certificado de
formagcdo que permitiria a entrada na vida activa, bem como a equi-
valéncia &s habilitacbes literarias do 9.° ano de escolaridade.

Os cursos combinavem uma formacido geral e uma formac3o
tecnolbgica com uma duracdo semanal de 16 a 24 horas, respecti-
vamente.

Em 1981/82, no conjunto de 8 cursos em funcioamento, esta-
vam inscritos 36 alunos, dos quais somente 3 eram raparigas.

5.2 — A formacao profissional na vida activa
5.2.1— Avaliacao e discriminacbes

Um dos factores explicativos do baixo nfvel médio de qualifi-
cacdo que caracteriza a mao-de-obra portiguesa & a inexisténcia de
cursos de formacdo profissional destinados aos alunos que abando-
naram o sistema escolar, quer seja no final do curso, quer seja nos
anos intermédios. Acrescente-se que o sistema escolar em si mesmo
nado da uma formachdo profissional adequada a futura insercio dos
jovens na vida activa. Finalmente, importa relembrar que no existe
em Portugal um sistema de aprendizagem devidamente regulamentado.
As accbes de formacio, quando existem, tdBm um caracter disperso, o
que também limita o seu impacto real

Contudo, a situacio estd em vias de ser alterada. Assim, no ano
de 1980/81 realizaram-se pela primeira vez cursos profissionalizantes
destinados aos alunos gque abandonassem o sistema escolar no fim
do 11.° ano de escolaridade. Esses cursos foram orientados para os
seguintes sectores: agricultura e pecudria, producio alimentar, qui-
mica, téxteis, construcio civil, electrotecnia, informaética, administra-
¢ao plblica, jornalismo e turismo.

A reduzida capacidade de resposta do sistema de formacio pro-
fissional pode ser avaliada através dos dados relativos aos alunos for-



mados pelos dois ministérios que t8m a seu cargo a maior parte das
acgbes de formacdo profissjonal fora do sistema escolar, ou seja, ©
Ministéric da Agricultura e Pescas e o Ministério do Trabalho, Estes
Ministérios formaram, em 1980, respectivamente 4500 e 2000 indi-
viduos.

As oportunidades de formacio profissional que s@o realmente
aproveitadas pelas mulheres sdo bem mais reduzidas do que as con-
cedidas aos homens. Embora todos os cursos de formacéo profissio-
nal estejam abertos a ambos os sexos, o acesso das mulheres encon-
tra-se fortemente condicionado a vérios titulos. Em primeiro lugar,
importa ter presentes os preconceitos dominantes que influenciam
as mulheres e as impede de frequentarem os cursos orientados para
as profissbes tradicionalmente masculinas. Acontece que a maior
parte dos cursos ministrados se encontram neste grupo. Mesmo que
ousem romper com os estereotipos tradicionais e aceder a esse tipo
de cursos de formacdo profissional, as mulheres t8ém de fazer face as
resisténcias oferecidas pelas entidades empregadoras & sua contra-
tacio, uma vez concluida a formagdo profissional. Estes obsticulos
manifestam-se muitas vezes j& ao nivel dos gstagios.

A informacio que nos foi possivel recolher junto dos servicos
de formacac (visto gue nio é objecto de publicacdo regular) ndo pode
obviamente estar completa: no entanto, procura dar uma imagem apro-
ximativa da realidade.

Pela analise do quadio seguinte, pode constatar-se gue se tem
registado uma evolucdo positiva do ndmero global de individuos
{homens e mulheres} que aproveitaram dos cursos de formacdo pro-
fissional do Ministério da Agricultura e Pescas. De realcar também
que, sobretudo a partir de 1977, se tem assistido a um alargamento
do ieque de cursos procuradas. Contudo, & o curso de operadores de
magquinas agricolas o que tem absorvido a grande maioria dos parti-
cipantes no conjunto dos cursos {75%) (Quadro 5.2}.

- Infelizmente, ndo foi possivel obter dados separados por sexos.
Apesar disso, a informagao recolhida junto dos servigos permite esti-
mar que & frequéneia feminina se situou pouco acima dos 10%. Esta
posicio esth em evidente contraste com o peso do emprego feminino
na agricultura, superior a 50%, como j& anteriormente se tinha feito
referéncia. Trata-se de uma situacio bastante complexa que merece
uma anéalise aprofundada por parte das autoridades responsaveis. Com
efeito, se, por um lado, se tiver em conta o grau de analfabetismo
e o nivel precéario de intrucdo de base que caracteriza a populacao
agricola e muito particularmente a populagio feminina e, por outro
lado, se se considerarem as modificagbes dramaticas que a agricul-
tura portuguesa serd obrigada a efectuar pela ades3o ac Mercado
Comum, "concluir-se-4 que a formacao profissional agricola acelerada
& uma necessidade. A experiédncia ja feita permite ainda chamar a
atencho para a importancia das accdes de formacao profissional espe-
cificamente orientadas para as agricultoras (patroas ou assalariadas).
Estas accOes especificas n8o se devem confinar, como acontecia
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QUADRO 5.2

Participantes nas accdes de formacao
do Ministério da Agricultura e Pescas {homens e mulheres}

CURSOS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1930
Jornadas agricolas............ 101
Iniciagdo agricota. ............ 175 15 40
Operadores de maguinas . ..... 903 2072 1423 2754 3358 3418
Fruticultura, horticultura e similares 69 70 14 20 282 321
Produgdo de leite e similaras .. ... 24 17 37 46 274
Resineiros e similares. ... .. P 305
Suinicultura, avicultura, apicultura e
outros .. ... ... ... 40 28
Nutricdo. . ..................... 392
Fdrmacﬁo de paraprofissionais. . . . 30
Contabilidade agricola........... 36 119 49
Formagho de quadros cooperativos 56
Empresérios agricolas........... 136 19 85
Formagdo de dirigentes .....,... - 65
Total. ... ... .31 986 2142 1454 3480 3979 4520

Fonte: Dados fornecidos pelos sefvicos.

anteriormente, a fornecer conhecimentos nos dominios complemen-
tares da agricultura (conservas, por exemplo). Hoje em dia é sobeja-
mente conhecido que a agricultora efectua a maior parte das tarefas
agricolas, bem como as de gestdo, necessitando, pois, de uma for-
macéo & altura das exigéncias correspondentes. O que deve provar
o caracter especifico da forma¢io ministrada n3o serd nem o con-
teldo, nem o nivel do mesmo, mas o modo como & concretizado.
Nao se pdem em divida as dificuldades psicolégicas e outras que as
agricultoras -devem superar para aceder aos cursos de formacao, tal
quai eles sadc concebidos actualmente. Seria Gtil fazer uma pesquisa
aprofundada sobre os condicionalismos mais agudos e a forma como
poederiam ser superados.

O Ministério do Trabalho, através dos centros de formacao pro-
fissional, engloba um conjunto de 28 cursos diferentes, dando a sua
maior parte acesso s profissbes tradicionalmente masculinas da
indistria.

Os cursos frequentados por mulheres sio em nimero bem mais
reduzido: até 1980, foi registada participacdo feminina somente nos
cursos de desenhador da construgdo civil, desenhador de maquinas,
medidor orgamentista, carpinteiro da construcdo -civil e dactiiografia.
A percentagem de mulheres no conjunio dos participantes nos cursos
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de formacdo profissional era de aproximadamente 8%. A evolucio
registada ndo apresenta tendéncia clara no sentido duma mudanca
positiva (Quadro 5.3).

Os cursos de formacao organizados pelos centros de empresas
ou outras entidades em regime de acordo e subvencae naoc modifi-
cam © panhorama j& eshogado. Estima-se em 1/3 as muiheres que
participam nos cursos de formacdo no dominio do calgado e da con-
feitaria e pastelaria; em contrapartida, o curso de acabador ndo -é
frequentado sendo por mulheres.

No dominio da saide, onde a populacio activa feminina atinge
uma proporcao bastante elevada (aproximadamente 70%), as possi-
bilidades reais de formacao néo correspondem & participacdo femi-
nina no emprego neste sector. £ o que se pode deduzir dos dados
constantes do quadro (Quadro 5.4).

Constata-se que a participacio das mulheres &, tantoc em nimeros
absolutos como em termos relativos, muito baixa.

No sector do turisme, onde depois de alguns anos a formagho
profissional conheceu um desenvolvimento considerdvel em resposta
as necessidades de crescimento deste sector, a informac3o recolhida
junto das escolas mostra uma participacdo em termos médios seme-
thantes para os dois sexos. No entanto, se se fizer uma analise mais
detalhada, verifica-se que a nivel da formacio sio observaveis dife-
rengas na reparticho do emprego pelas diferentes profissbes do ramo.
Assim, os cursos de formaclo de governantes e empregadas de quarto
sdo exclusivamente frequentadgs por mulheres, enquanto 0s cursos
de empregados:de mesa sBo aproveitados pelos homens. O caso
mais notdrio & talvez o dos cursos de cozinheiros. Estes cursos foram
recentemente frequentados por algumas mulheres, mas, na altura dos
eatagios, houve dificuldades suplementares devido & recusa por parte
de algumas entidades hoteleiras em admitir mulheres na cozinha, Mais
tarde e depois de terem obtido o seu diploma, estas mulheres expe-
rimentaram também dificuldades de colocacio, sobretudo nos hotéis
de categoria mais elevada ¢ tiveram de se contentar com postos de
trabatho em restaurantes. Esta situacio, que nos foi revelada pelos
servicos de formagdo e confirmada pelos sindicatos, ilustra muito cla-
ramente que ndo & suficiente o estabelecimento de principios de
igualdade, pois estes s3o facilmente neutralizados, se ndo ha uma
mudanga de tomada de conscigncia e de opinido publica que os su-
porte.

Poder-se-iam acrescentar outros dados relativos 3 evolugio das
accbes de formacdo empreendidas por outros organismos pablicos,
nomeadamente o IPE {Institutc das Participacdes do Estado) no do-
minio da gestdo de empresa ou o LNETI {Laboratério Nacional de En-
genharia e Tecnologia Industrial} no dominio da tecnologia aplicada
em diferentes ramos da indstria. As conclusBes que se tiram destas
anélises reforcam tudo o que anteriormente foi referido.

Finalmente, mencionam-se 0s cursos de formacdo dirigidos ao
pessoal das cooperativas de consumo e que estio a cargo de de-

?
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QUADRO 5.4

Participacao feminina nos cursos de formacao

no dominio da saude

CURSOS Anos Mulheres %
Pessoal auxiliar de diagnostico  ....... 1981/84 251 626
Agentes sanitérios ...... Y T 1980 ) 21.9
AdministracBo hospitalar. . ..., .. 1981/83 43.7
Medicina do trabalhao. ... F 1981/82 _ 16.7
Sande piabiica.......... .. ... 1981/82 12 40.0

Fonte: Dados fornecidos pelos servigos.

partamento especifico do Ministério do Comércio. Tem-se assistido
a uma evolucho positiva na frequéncia destes cursos, muitoc embora
os numeros globais devam ser considerados irrisdrios em funcio do
emprego do sector. E o que pode deduzir da anélise do Quadro 5.5.

A anédlise que acaba de ser feita confirma o diagnéstico apre-
sentado no relatorio sobre Portugal elaborado para a Confer&éncia a
alto nivel sobre o emprego das mulheres, datade de Abril de 1980.

QUADRO 5.5

Participantes nas accbes de formacao

para as cooperativas de consumo

1980

1981

Accles de formagho
Total Mulheres _ % de

Mutheres Tatall Ehsitvscss M?flht:as
Animadores locais . ... 3 5 16,1
Gestao geral ... .. .... 130 4 3.1 147 7 4,8
Gestao financeira ... .. — — — 110 22 20,0
Operadores de caixas... 110 104 94,5 65 54 83,1
OUtros ....ov.i... 27 54 18 33,3
Total........ 271 113 41,7 376 101 26,9
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Nesse relatorio poder-se-ia ler: «Apesar da reduzida capacidade anual
de formacdo dos cursos de FPA, as mulheres encontram-se ainda
mais condicionadas que os homens no acesso a esses CUrsOs em
razac de factores tais como:

— a propria natureza dos cursos, conducentes no seu conjunto
as profissbes tradicionalmente masculinas;

— as condicbes reais oferecidas pelo mefcado de trabatho em
termos de perspectivas_concretas de colocacdio, para o caso
em que as mulheres optassem por uma especializacio que
nic fosse tradicionatmente feminina;-

— as instalacbes que na sua maior parte nfo prevéem estagia-
rias.

Em sintese, pode reconhecer-se o impacto ainda incipiente dos
cursos de formagado profissional fora do sistema escolar, a participa-
¢8o particularmente reduzida das mulheres nos mesmos e a contri-
buicdo quase nula dos cursos e das accdes de formagio profissional
para a modificacdo do perfil profissional tradicional da mulher. Numa
perspectiva programatica dever-se-ia acrescentar que & urgente em-
preender um conjunto de medidas concretas visando a expansdo e a
orientacdo da formacdo profissional fora do sistema escolar, de ma-
neira a contemplar as necessidades de formacdo profissional das
mulheres, tendo em atencdo as modificagbes econdémicas que terdo
lugar neste pais num futuro préximo.

5.2.2 — Accbes especificas

Somente foi possivel encontrar um exemplo, em gue se pode
falar com rigor, duma accio especifica de formagdo profissional
orientada para as mulheres. E o caso dum projecto de cooperagdo en-
tre ¢ BIT e a Comissdo da Condicdo Feminina. Este projecto esta
ainda numa fase de arrangue e encontra-se na etapa de levanta-
mento dos dados de base. '

6 — ATITUDES E MUDANCA DE MENTALIDADE

6.1— As atitudes sociais

Apesar do caminho j& percorrido, as atitudes sociais ainda pre-
dominantes em Portugal, caracterizam-se pela subestimacio clara da
importdhcia da formacgdo profissional como um direito pessoal con-
cedido as mulheres a tftulo de condicao preliminar da igualdade de
oportunidades, bem como um meio de valorizacdo dos recursos hu-
manos de quase metade da forca de trabalho.
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Ndo foi realizado nenhum inquérito que permitisse qualificar
este fendmeno ou identificar as suas varidveis explicativas e os seus
mecanismos de actuacdo. Uma analise muite geral da situaco, ba-
seada sobretudo na observacio indirecta e em entrevistas junto de
alguns lideres politicos e sindicais, permite-nos constarar que a ati-
tude de subestimacdo face & formacio profissional é uma atitude que
n@o incide somente sobre a populagdo feminina. Contudo, no que se
refere especificamente & mulher, um conjunto de preconceitos entre
0s quais o caricter subordinado e complementar que ainda é atri-
buido ao trabalho feminino v&ém reforgar a atitude da opinido pablica
e dos responsaveis politicos, administrativos e outros, mujto pouco
preocupados com a formacao profissional, enquanto -meio de concre-
tizacho do principio da igualdade de oportunidades.

Os reflexos desta mentalidade generalizada fazem-se sentir, ao
nivel das estruturas encarregadas da formacio profissional, como ja
oportunamente se fez refergncia.

6.2 — As atitudes das préprias mulheres

Nac se pode esperar que as mulheres tenham uma posicio radi-
calmente diferente da mentalidade geral predominante.

Constatam-se alguns tracos de mudanca de atitudes por parte
das mulheres quando se analisam os casos, alfas atinda pouco nume-
rosos, de mulheres que ousam romper com os esteriotipos tradicio-
nais e procuram formacio profissional em dominios & por meios que
até ac presente eram reservados de facto aos homens. Sao, porém,
casos isolados que devem, sem duvida, ser analisados, mas cujo im-
pacto sobre o conjunto da situagio da mulher em relagio 3 formacio
profissional & notoriamente reduzido.

6.3 — Os programas especificos

Ja se teve ocasido de referir algumas accdes especificas em
curso relativamente 3 orientacio e formacio profissionais.

O balango que se pude fazer & de que se trata de iniciativas
que, embora em si mesmas interessantes, ndo sioc concebidas por
forma a serem portadoras de alcance significativo. Em geral, carecem
de integracdo em programas mais vastos e nio sdo sequidas de ava-
liacdo suficientemente consequente em termos de programacio de
acgbes futuras. Apesar disto, ndo se tem a intencio de pdr em causa
0 interesse de tais accdes. Antes pelo contrario, julga-se que é pre-
tiso passar por esta via se se pretende compensar as desvantagens
da mulher em matéria de formacio profissional.
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7 — CONCLUSOES

A andlise que se tem vindo a apresentar nos capitulos prece-
dentes fala por si mesma e permite concluir este relatério com uma
sintese breve. '

A situacio profissional da mulher portuguesa exige muita pes-
quisa orientada para a superacdo dos obstéculos reais que se depa-
ram & concretizacho do principio da igualdade de oportunidades.
Para os ultrapassar, a orientacdo e formac@o profissionais tém de
desempenhar um papel fundamental, scbretudo se estas accdes forem
concebidas num quadro alargado que contemple néo somente o meio
de trabalho mas também o meio familiar, 0 equipamento social, as
atitudes e os comportamentos. Para melhor compreender o problema
em toda a sua complexidade e encontrar solucbes & altura, importa
ir até ao cerne da questio. Neste caso concreto, isto significa: repen-
sar o sistema escolar e a sua articulacdo com as necessidades do
mundo do trabalho; pdr em causa o perfil profissional tradicional das
mulheres; questionar a orientacho ¢ o modo de funcionamento dos
servicos de formaclo; destruir os preconceitos sociais relativos aos

‘papéis tradicionalmente masculinos e femininos; interrogar os fun-
‘damentos que presidem & organizagio econdémica e social e a sua

incid&ncia sobre a situacdo da mulher face ao trabalho.

O processo de mudangas socioecondmicas em curso em Portugal,
incluindo as consequéncias da relocalizacdo industrial, exige igual-
mente que se tenha em conta a necessidade de valorizagdo da’mao-
-de-obra feminina e de reciclagem profissional das trabalhadoras de
muitos sectores e profissdes. Ndo serd possivel atingir um progresso
significativo no sector agricola, em que a mao-de-obra feminina ocupa
uma posicio maioritaria, sem se recorrer a programas ad hoc de for-
macio profissional susceptiveis de interessar as agricultoras. No en-
tanto, o sucesso desta accho dependerd essencialmente do modo
como esta venha a ser coordenada com outras iniciativas de amplitude
mais geral, visando o desenvolvimento da agricultura e a promogao
do meio rural. Por outras palavras, importa sublinhar a importancia de
que se revestem as accdes de enquadramento e de acompanhamento
dos programas de formagao profissional das mulheres.

Ha igualmente outros grupos profissionais, sem ser &s agricul-
toras, que merecem uma atencdo prioritdria e onde seria desejavel
ver empreendidas, neste mesmo dominio, pesquisas adequadas cujos
resultados contribuissem para a identificagdo de prioridades reais
para os programas de formacao. Desde j& se assinala a urgéncia de
programas de formagao nos casos seguintes, entre outros:

— as mulheres desempregadas a procura de um novo emprego;

— as jovens que procuram o primeiro emprego e cuja fermacio
escolar recebida ndo as habilita a encontrar um posto de tra-
balho conveniente;
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— as mulheres empregadas em certos ramos onde ha possibili-
dade de promogdo que, contudo, ndo fhes & concedida, por
ndo possuirem condicbes de formacdo requeridas;

— as mulheres que aspiram a trabalhar por conta propria no arte-
sanato ou noutros dominios onde & necessaria competéncia
especifica;

— as mulheres que pretendem entrar em profissbes tradicional-
mente desempenhadas por homens.

Analisando o conjunto de medidas de accio positiva emanado
da CEE em favor da formacgéo profissional da muther, toma-se cons-
ciégncia de que, apesar da diversidade de situacbes, pode facilmente
subscrever-se as principais recomendacdes ai mencionadas, como
devendo ser seguidas em Portugal. Contudo, n3o se visualiza o pro-
cesso de as transformar em preocupacdo corrente dos servicos de
formacio.

Finalmente, importa realgar o que foi dito inicialmente, ou seja,
em Portugal ndo & possivel tratar o problema da formagao profissio-
nal das mulheres sem_ter em consideragdo a situagdo da formacio
profissional em geral. E portanto o momento de referir que é urgente
estruturar um verdadeiro sistema de formacido onde os esforcos dos
servicos de educacdo e os dos servicos de emprego se harmonizem
e se completem e onde uns e outros se canalizem para as reais neces-
sidades dos individuos € da sociedade. Isto deverad ser feito a partir
duma avaliagdo rigorosa da realidade tal como ela se apresenta e da
experiéncia adquirida até ao presente. Admite-se que as insuficidn-
cias observadas a este nivel no sejam imputaveis 4 falta de recursos,
financeiros ou outros, mas que sejam fruto sobretudo da ausincia
dum sistema coerente com objectivos bem precisos e susceptiveis
de maximizar a eficacia de recursos ja disponiveis.
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ANEXO |
Legisiacdo sobre a formac@o profissional

44 506 de 10.8.62

- Criagdo do Fundo de Desenvolvimento da M3o-de-Obra

46 631 de B.12.65

- Criaggo do Servico Nacional de Emprego

48 275 de 14.3.68

- Reestruturagdo da formagdo profissional através do Servico de Formacio
Profissional

49 405 de 24.11.69

- Recrganizacdo do Servico de Formacio Profissional

759/74 a 763/74 de 31.12.74 .

- Reestruturacao do Ministéric do Trabalho

392/79 de 20.9.79

= lgualdade de oportunidades

— Acordo de 3.12.79 -entre 0s Ministérios da Justica e do Trabalha sobre a formagao

— DL

profissional e émprego
519-A2/79 de 29.12.79
- Criagao do Instituto do Emprego e Formagio Profissional

— Resolugao 387/79 de 31.12.79

- Criacdo da Comisso Interministerial para o Emprego

— Decreto de 21.2.80 do Secretario de Estado da Educagho e do Secretario de Estado

.do Emprego sobre a formacio profissional dos jovens

— Decreto 84/80 de 8.3.80 do Ministro da Educacio e do Ministre do Trabalho

- Criagho. dum sistema de articulagdo entre a formacko escolar e a formacao
" profissionat

— Decreto de 26.3.80 do Ministério da Educaciio e do Ministério do Trabalho

- Sobre uma politica de emprego — algumas acgdes-piloto de formacio

— Decreto normativo 214/80 de 23.7.80 do Ministéric do Trabalho

- Bolsas de formagio profissional

— Decreto de 23.8.80 assinado por varios Ministérios (Financas e Plano, Educacio,

— De
— DL

— Po

. - Trabalho, Assundos Sociais, Agricultura, Comércio e Indistria)

- Criagdo’ dum grupo de trabalho interministerial para a coordenac@o das accoes
de formagao profissional :

creto normativo 314/80 de 25.9.80 dos Ministérios do Trabalhc e da Inddstria

- Prograrna de formacio e de integracdo de quadros na empresa
444/80 de 4.10.80

- Politica de emprego-— formaco profissional

rtariz 1099/80 de 29.12.80 do Ministétio do Trabalho

— Formacao profissional para o artesanato
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ANEXO 1|1

Moradas Gteis

Comissdo da Condigdo Feminina (CCF)
Av. Elias Garcia, 12-1.°
1000 Lisboa

Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE}
Ministério do Trabalho

Av. da Republica, 62-8.°-E
1000 Lisboa

Escola Nacional de Saitde Pablica
Ministério dos Assuntos Sociais
Av. Padre Cruz

Lisbea

Instituto de Apoio &s Pequenas e Médias Empresas (IAPMEL)
Rua Rodrigo da Fonseca, 73
1000 Lisboa

Institute do Emprego e Formacio Profissional
Rua de Xabregas, 52
Lisboa

Institutp Nacional de Estatitica (INE}
Av. Antbnio José de Almeida, B
Lisboa

Instituto de Orientacdo Profissional (1OP)
Largo Trindade Coelho, 20-21
Lishoa

Institute das Participagbes do Estado (IPE)
Av. Jdlio Diniz, 11
Lisboa

Labaratério Nacional de Engenharia Civif (LNEC)
Av. Brasil, 101
Lisboa

Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia industrial fLNETH)
Rua S. Pedro de Alcintara, 79
Lisboa

Ministério do Trabalho ¢ da Seguranga Social

Praga de Londres, 2
1000 Lisboa
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