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Recomeca...

Se puderes,

Sem angustia e sem pressa.
E os passos que deres,
Nesse caminho duro

Do futuro,

Da-os em liberdade.
Enquanto nao alcances
Nao descanses.

De nenhum fruto queiras so metade.

E, nunca saciado,

Vai colhendo

llusoes sucessivas no pomar.
Sempre a sonhar

E vendo,

O logro da aventura.

Es homem, néo te esquecas!
So é tua a loucura

Onde, com lucidez, te reconhecas.

Miguel Torga

A todos os que me deram a mao nos inumeros recomec¢os que esta dissertacio

exigiu.



Resumo:

No presente trabalho estuda-se a concretizacdo da dimensao ressocializadora no

sistema prisional portugués.

Parte-se das teorias dos fins das penas e do modo como estes se encontram
consagrados no Codigo Penal Portugués. Seguidamente, estuda-se os diferentes modelos
de politica criminal e os principios subjacentes ao modelo portugués. Para o mesmo

efeito, procura-se estabelecer o conceito de ressocializacdo e respetivos limites.

Num momento posterior, procura-se uma apreciacdo empiricamente fundada da
ressocializacdo na execucdo da pena de prisao, com base na experiéncia obtida no estagio
no Tribunal de Execucao das Penas de Lisboa e, concretamente, no exame dos dados
recolhidos quanto ao Estabelecimento Prisional de Sintra. Para o efeito, reflete-se acerca
dos resultados obtidos, mediante a sua descrigdo em termos absolutos e a sua analise em
termos comparativos, designadamente por referéncia aos dados disponiveis acerca do
sistema prisional em geral. Os resultados sdo ainda apreciados quanto ao modo como
podem refletir, ou ndo, o cumprimento das regras do Direito portugués quanto aos fins
das penas, maxime na vertente da ressocializa¢do, no que a pena de prisdo em particular

diz respeito.

Concomitantemente, constata-se a existéncia de uma falha no processo de
ressocializacdo que se entende estar associada ao ndo cumprimento do objetivo de evitar
a dessocializagdo dos reclusos. A causa do fenémeno surge identificada com a

massificacdo e industrializacdo das prisdes.

Por fim, com vista a resolucdo do problema que se detetou, propde-se a
reconfiguragdo das prisdes, com a criagdo de estabelecimentos de pequena dimensdo, com
acompanhamento e ambiente ajustados a combater a assinalada dessocializacdo dos

reclusos. Para tanto, alude-se ao modelo dos projetos desenvolvidos noutros paises.

Palavras-chave: ressocializacdo; execucdo das penas; pena de prisdo; sistema

prisional.



Abstract:

This paper studies the resocialization dimension in the Portuguese prison system.

We start by analysing theories about end of sentences and the way in which they
are depicted in the Portuguese Penal Code. Then, the different models of criminal policy
and the underlying principles of the Portuguese model are studied. Furthermore, we

establish the concept of resocialization and its limits.

Subsequently, an empirically founded appreciation of resocialization in the
execution of the prison sentence is sought, based on the experience acquired during an
internship at the Lisbon Court of Execution of Sentences and, specifically, on the
examination of the data collected regarding the Sintra Prison. For this purpose, we reflect
on the results obtained, through their description in absolute terms and their analysis in
comparative terms, namely by referring to the available data about the prison system in
general. These results are also considered in terms of how they may reflect, or not,
compliance with the rules of Portuguese law regarding the ends of sentences, maxime in

terms of resocialization, regarding the prison sentence in particular.

Afterwards, we identify a failure in the resocialization process that is associated
with the non-fulfilment of the objective of avoiding the desocialization of inmates. The
cause of this phenomenon is connected with the massification and industrialization of

prisons.

Finally, with the purpose of solving the problem that has been identified in mind, a
reconfiguration of prisons is suggested, with the creation of smaller-scale establishments,
with closer monitoring and an environment adjusted to combat the aforementioned
desocialization of inmates. For this, we look outwards, for models developed in other

countries.

Keywords: resocialization; sentences execution; prison sentence; prison system.



Abreviaturas

CEPMPL — Cddigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
Cfr. — Conferir

CP — Codigo Penal

CPP — Codigo de Processo Penal

CRP/Constitui¢ao — Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa
DL — Decreto-Lei
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EPL — Estabelecimento Prisional de Lisboa
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RAE — Regime aberto no exterior

RAI — Regime aberto no interior

RASI — Relatério Anual de Seguranga Interna

RGEP — Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais
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Introducao
O tema que nos propomos desenvolver neste trabalho prende-se com a

ressocializacdo no sistema prisional portugués.

Procuraremos aferir qual o lugar da ressocializa¢do enquanto finalidade da pena no
Direito portugués e, com esse enquadramento, qual o grau da sua concretizagdo na pratica
do sistema prisional. Assim iniciaremos, para, em Ultima analise, comparar o que a nossa
lei dispde com o que a nossa experiéncia nos demonstrou estar a ser implementado nas

prisdes e retirar dai as conclusdes possiveis.

No primeiro capitulo dedicar-nos-emos aos fins das penas e aos modelos de politica

criminal.

Comegaremos por estudar teoricamente os fins das penas com o objetivo de, desde
logo, conhecer a respetiva evolugdo histérica até a atualidade, de modo a obter um
enquadramento dogmatico para o estudo do Direito positivo que nos fornece critérios

normativos para a subsequente analise empirica.

No que concerne aos modelos de politica criminal, o nosso proposito sera verificar
de que forma a ressocializagdo ¢ uma finalidade concretizada no plano pratico. Para tal,
daremos nota dos diferentes modelos e, posteriormente, do modelo portugués, dos seus
principios orientadores e de medidas concretas plasmadas na nossa lei para atingir aquele

fim.

O segundo capitulo aborda a ressocializagdo. Numa primeira fase, examinaremos o
respetivo curso na histéria do Direito e da politica criminal, observando os diferentes
significados que o propodsito de ressocializar através da pena de prisdo ja assumiu. Numa
segunda fase, procuraremos, em fun¢do daquele enquadramento, definir e delimitar o

conceito de ressocializagdo que nos servird de referente valorativo para a analise empirica.

O terceiro capitulo ¢ dedicado a observagao da dimensdo ressocializadora no nosso
sistema prisional. Preliminarmente, iremos descrever a nossa experiéncia durante o
estagio no Tribunal de Execucdo das Penas de Lisboa. Depois, apresentaremos o
Estabelecimento Prisional sobre o qual recaiu o nosso estudo - o Estabelecimento
Prisional de Sintra. Procederemos a andalise empirica, com base na descri¢ao absoluta e
na apreciacdo comparativa da amostra relativamente a informagao estatistica acessivel

acerca do sistema prisional portugués. Por fim, procuraremos fazer uma anélise da



congruéncia entre os resultados da nossa amostra e os critérios normativos que devem
parametrizar a execucdo da pena em Portugal. Detetada uma eventual falta de
congruéncia, proporemos medidas com vista ao seu restabelecimento, a partir da

experiéncia de outros Estados.



1. Fins das Penas e Modelos de Politica Criminal

1. Fins das Penas

1.1. Consideracoes introdutdrias

A tematica dos fins das penas ¢ uma das mais discutidas no Direito Penal, pois,
embora de forma imediata o que se pretenda seja tratar do escopo da pena, a realidade ¢
que se relaciona e interliga com toda a teoria penal, nomeadamente com o conceito
material de pena, com o conceito material de crime e com a matéria relativa aos modelos
de politica criminal; e, em ultima analise, com o proprio sentido e finalidades do Direito

Penal'.

Nao se pretende aprofundar todas estas conexdes, no entanto, tendo em
consideragdo o designio do nosso trabalho, cabe conhecer as razdes subjacentes a
punicdo, os para qués e os porqués da aplicacdo de penas, averiguando, respetivamente,
as finalidades e os fundamentos da pena, e como estes evoluiram. Percorrer-se-a este
caminho com o intuito de poder responder a questdo: € a ressocializagdo uma finalidade

da pena?

1.2. Evolucio historica das teorias dos fins das penas

Os fundamentos e as finalidades da punicdo sdo, desde tempos imemoriais,
discutidos por filosofos e penalistas. Procurar-se-4 mencionar os contributos que, em cada
tempo histérico, conheceram maior relevancia de forma a compreender, ndo tanto
profunda, mas pelo menos, claramente, como foram evoluindo as teorias dos fins das
penas. Esta evolucdo ¢ obviamente acompanhada pela propria evolugdo do(s) tempo(s).
Porém, nao se olvide que desde sempre houve quem pensasse de forma dissidente e que
certos acontecimentos historicos geraram um impacto diferente nos varios paises. Isto
significa que mesmo na Antiguidade havia ja defensores dos fins preventivos?,

simplesmente ndo tiveram a oportunidade ou o contexto para vingarem. Mais

! Tal como referem PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal, Conceito material de crime, principios e
fundamentos, Teoria da lei penal: interpretagdo, aplicagdo no tempo, no espago e quanto as pessoas, 4.
Edigdo, Reimpressdo atualizada, Lisboa: AAFDL, 2021, p. 53 e BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal,
1.° Volume, 2.* Edi¢ao revista e atualizada, Lisboa: AAFDL, 1984, p. 313.

2 Neste sentido, BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal cit., p. 321.



recentemente, por exemplo, na era iluminista surgiram os primeiros grandes contributos
das teorias preventivas e, simultaneamente, desenvolveram-se as célebres vertentes das
teorias retributivas de Kant e Hegel® — invocando o Senhor Professor José de Faria Costa:

“ndo houve um s6 [luminismo mas antes varios [luminismos’.

Parece, assim, oportuno deixar nota de certas datas ao longo desta exposi¢do, de
forma a podermos ter uma compreensdo mais ampla dos diferentes movimentos no tempo

€ €spacgo.

De uma forma simplista, e com o objetivo de organizar o pensamento, a evolucao
das teorias dos fins das penas ¢ apresentada, desde logo, com referéncia as teorias
retributivas ou absolutas; depois, as teorias preventivo-gerais; seguidamente as teorias
preventivo-especiais, sendo estas tltimas referenciadas como teorias relativas. Sao estes
os trés principais grupos de teorias com que tradicionalmente nos deparamos aquando do
estudo das finalidades das penas. Surge, posteriormente, um novo grupo relativo as teorias

mistas ou unificadoras. E, portanto, sobre estas teorias que iremos discorrer em seguida.

1.2.1. As teorias retributivas
A ideia de retribui¢do remonta a antiguidade grega, tendo sido expressa numa
conversa entre Anaxagoras e Péricles®. Porém, foi na Idade Média que assumiu especial

relevo gracas ao dominio da Igreja Catolica nas institui¢des de poder.

Na doutrina da retribui¢do encontram especial amparo as ideias de castigo, expiagao
e expurgacdo. Veja-se, por exemplo, a célebre Lei de Talido, “olho por olho, dente por

dente”, que consta da biblia®.

% Sobre o tema, BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal cit., pp. 331 € 332.

4 COSTA, José de Faria, “Uma ponte entre o direito penal e a filosofia penal: lugar de encontro sobre o
sentido da pena”, in Jorge Figueiredo Dias, José Joaquim Gomes Canotilho e José de Faria Costa (org.),
Ars Ivdicandi: estudos de homenagem ao Prof. Doutor Antonio Castanheira Neves, Volume I: Filosofia,
Teoria e Metodologia. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. pp. 403-429. p. 413.

S PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 54.
¢ Levitico 24,19-21.



Ja na Idade Moderna foi através dos contributos de filosofos como Kant’ — com a
concegdo da pena como imperativo categérico — e Hegel® — com o sistema filosofico do

idealismo dialético — que esta teoria foi aprofundada de forma inovadora.

Ora, as teorias retributivas ou absolutas, como o proprio nome indica, sustentam
que a finalidade da pena ¢ retribuir, compensar, expiar o mal do crime com o mal da pena.
Ou, de outra perspetiva, esse ¢ o fundamento da pena, sendo esta destituida de finalidades
per sé’. Dai que sejam apelidadas também como teorias absolutas, pelo facto de a pena
ser considerada um fim em si mesma. O proposito desta ndo ¢ sendo a realizagdo da

justica.

Como escreviamos, na visao de Kant (1724-1804) a pena traduz-se num imperativo
categorico. Isto ¢, pune-se porque tem que se punir. Nesta formulacdo ¢ evidente a
vertente absoluta da teoria da retribui¢do acima referida. E mais evidente se torna com o
famoso exemplo!’, avangado pelo filosofo, segundo o qual, se todos os habitantes de uma
ilha decidissem abandona-la e dissolver o Estado, o ultimo assassino na prisdo teria que
sofrer a pena de morte para que a justica fosse reposta porquanto “quando a justica

»11 e os membros da

desaparece, ndo tem mais valor que os homens vivam na terra
sociedade que nao reclamam que se faca justica acabam por ser cumplices do crime
praticado. Através deste exemplo nota-se ainda a defesa do pensamento taliénico na visao

kantiana, associado também a uma concec¢ao ética e moral da pena.

Ja Hegel (1770-1831) vé como finalidade da pena a afirmag¢do do Direito no sentido
em que conjetura o crime como a nega¢ao do Direito e a pena como negagdo da negagao,
portanto, como a confirma¢do da validade do Direito, reconhecendo ainda a pena como
um direito do infrator. O pensamento de Hegel ¢ conhecido como idealismo dialético e

caracteriza-se pelo uso de um método que se divide em trés momentos: fese, antitese e

7 Cfr. KANT, Immanuel, 4 Metafisica dos Costumes (1764), Tradugdo, apresentagdo e notas de José
Lamego, 3.* Edigdo. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2017.

8 Cfr. HEGEL, Georg, Principios da Filosofia do Direito (1820), Tradugdo de Orlando Vitorino, Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1997, §§90 a 103.

% Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal: Parte Geral, Tomo 1, Questées fundamentais.
A doutrina geral do crime. 3.* Edigdo, Coimbra: Gestlegal, 2019, p. 55.

10 KANT, Immanuel, 4 Metafisica dos Costumes cit., p. 211.
! Kant apud DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 53.



sintese. Assim, a existéncia do Direito ¢ absoluta e incontestavel, o crime € a sua negacdo

e a pena 0 mecanismo restabelecedor do Direito violado, permitindo restaurar a ordem!'2.

Ambos os filésofos refutam liminarmente as finalidades preventivo-gerais da pena
que eclodiam na época, considerando que estas teorias reduzem a pessoa humana a mero
objeto ou instrumento, perdendo esta a dignidade que lhe ¢ inerente. Hegel chega mesmo
a retorquir Feuerbach comparando a aplicag@o das finalidades preventivas a pena a “tratar

o ser humano ndo segundo a sua honra e liberdade, mas como um cdo”!3.

Do ponto de vista do contexto historico, em Franga rompia a Revolugdo Francesa
(1789) e a burguesia digladiava-se contra o absolutismo monarquico, abrindo-se assim
espago para novas tendéncias de pensamento antissistema que se espalharam um pouco
por toda a Europa. Contudo, na Alemanha esses ventos ndo sopravam com a mesma forga
e a burguesia mantinha ainda uma relagdo préxima com a nobreza, pelo que tanto o
pensamento de Kant como o de Hegel apresentam, nesse contexto, um carater

antirrevolucionario'#.

Virias sdo as criticas tecidas as teorias retributivas como resposta a questao dos fins
das penas. A primeira, apresentada pelo Senhor Professor Figueiredo Dias!'® e seguida
pela Senhora Professora Anabela Miranda Rodrigues!®, refere-se ao facto de se tratar de
uma teoria absoluta e, portanto, a pena ndo ter em vista quaisquer fins. Assim, esta visdo
ndo pode encontrar suporte no nosso Estado de Direito Democratico “pela sua

inadequagdo a legitimagdo, a fundamentagio e ao sentido da intervengdo penal™!”.

A segunda critica prende-se com o facto de o pensamento retributivo estar enraizado
na ideia de culpa ética e moral e de o nosso Estado de Direito Democratico ndo estar
legitimado para intervir nesse campo. O principio da necessidade da pena, patente no
disposto no ntimero 2 do artigo 18.° da Constituicao, indica que s6 quando esteja em causa

a protecao de bens juridicos necessarios para a preservag¢ao do individuo € que a pena ¢é

12 Cfr. HEGEL, Georg, Principios da Filosofia do Direito cit., §97.
13 Hegel apud DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 54.
4 Cfr. BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal cit., pp. 328 ss.

15 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 55.

16 Cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, “O Modelo de Prevengdo na Determinacdo da Medida Concreta
da Pena”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 12, N.° 2, Coimbra: Coimbra Editora, abril-
junho 2002, pp. 147-182, pp. 177 ss., ¢ também em A determina¢do da medida da pena privativa de
liberdade, Coimbra: Coimbra Editora, 1995, pp. 152 ss.

17 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 56.



legitima. A ética e a moral ndo fazem parte desse rol e ao Estado ndo cabe pregar qualquer

moralidade.

Refuta esta critica a Senhora Professora Maria Fernanda Palma, dizendo que essa
ideia de culpa ética tem resquicios historicos, mas que com as correntes de pensamento
de Kant e, sobretudo, de Hegel a retribuicdo estd associada a racionalidade do Direito e a

esta encontra-se “insita uma certa necessidade logica de reafirmagio do Direito™!®,

O principio da culpa, basilar no nosso sistema juridico-penal, surgiu do pensamento
retributivo!®, fala-se por isso do principio da culpa como legado das teorias retributivas.
Por via da inoperatividade da Lei de Talido de forma literal a todos os tipos de crime foi
necessario encontrar outro tipo de equivaléncia entre o mal do crime e o mal da pena,
passando a considerar-se uma equivaléncia normativa®’ assente na culpa do agente.
Significa isto que a pena retribui a culpa do agente — nullum crimen sine culpa. Seguem-
se as teorias retributivas a estruturarem o seu pensamento na liberdade e dignidade
humanas como ponto de partida, tal explica que se o ser humano ¢ reconhecido como um
ser livre, naturalmente, lhe ¢ inerente a responsabilidade pelos seus atos. Caso os seus
atos constituam um facto criminoso, este terd que assumir responsabilidade por eles,
arcando com a censura dirigida a sua culpa e sofrendo as consequéncias da pena por ter

escolhido exercer a sua liberdade de modo contrario ao Direito.

Hodiernamente, apesar de ndo ser consensual a tese da culpa como fundamento da

pena?!, é-0 a tese que ai radica os correspondentes pressuposto e limite??, no sentido em

18 PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 58.
19 Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 54.
20 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 54.

2l Defendendo a culpa como fundamento da pena, PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 92.
COSTA, José de Faria, O Perigo em Direito Penal: contributo para a sua fundamentagdo e compreensao
dogmaticas, Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p. 373. BRITO, José de Sousa e, “Os fins das penas no
Codigo Penal”, Problemas Fundamentais de Direito Penal — Homenagem a Claus Roxin, Lisboa:
Universidade Lusiada Editora, 2002, pp. 157-175, p. 163. Por tltimo, MARTINS, A. Lourenco, Medida da
Pena — Finalidades — Escolha: abordagem critica de doutrina e de jurisprudéncia, Coimbra: Coimbra
Editora, 2011, p. 150. Também a Senhora Professora Inés Ferreira Leite se manifesta neste sentido, tal
como pudemos apreender nas aulas da Professora neste Mestrado.

22 Defendendo a culpa como pressuposto e limite da pena, mas ndo como fundamento veja-se DIAS, Jorge
de Figueiredo, Direito Penal cit., pp. 55 e 89 ss. e ainda em DIAS, Jorge de Figueiredo, “Os novos rumos
da politica criminal e o Direito Penal Portugués do Futuro”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 43,
Lisboa, janeiro-abril 1983, pp. 5-40, p. 25. RODRIGUES, Anabela Miranda, “O Modelo de Prevengdo na
Determinagdo da Medida Concreta da Pena” cit., p. 177.



que ndo ha pena sem culpa e que a medida da pena jamais podera ultrapassar a medida da

culpa, respetivamente.

1.2.2. As teorias preventivo-gerais

As teorias da prevencdo geral defendem que a pena deve servir finalidades
preventivas relativamente a generalidade dos membros da sociedade, desdobrando-se nas
vertentes positiva e negativa. A preven¢ao geral positiva, ou de integracdo, visa fortalecer
as expectativas da comunidade relativamente a validade da norma e do proprio sistema,
assegurando assim a paz juridica. Ja a prevencao geral negativa, ou de intimidagao, visa
precisamente a inibi¢do de comportamentos criminosos por parte dos cidadaos, gracas a

ameaca penal.

As teorias da prevengao geral afloraram com maior vigor no final do século XVIII,
com a queda das monarquias absolutas, que permitiu o advento do Estado de Direito
Liberal e do pensamento contratualista de Estado. Esta transformacdo favoreceu uma
mundividéncia antropocéntrica e, consequentemente, mais humanista, que se refletiu no
Direito e, em especial no que toca aos fins das penas, no surgimento de fins utilitaristas
aquando da intervengao penal do Estado.

Assoma entdo o contributo de Beccaria (1738-1794), “Dos delitos e das penas™*

(1764), defendendo que “devem, assim, escolher-se as penas e o método de infligi-las de
tal maneira que, observadas as devidas proporg¢des, se produzird um efeito mais eficaz e
mais duradouro sobre os espiritos dos homens, e menos torturante sobre o corpo do réu’?4.
Transparece neste trecho a referida vertente humanista e um pensamento de prevenc¢ado da

criminalidade, através da pena, que atuasse sobre a generalidade dos (“espiritos” dos)

homens.

Posteriormente, desponta o contributo de Anselm von Feuerbach? (1775-1833) —
contemporaneo de Hegel e seu conterraneo —, que € reconhecido como o autor do primeiro
trabalho completo de uma doutrina da prevencao geral. Neste seu trabalho desenvolveu a

denominada “doutrina da coagdo psicoldgica”, segundo a qual a pena teria a finalidade

23 Cfr. BECCARIA, Cesare, Dos Delitos e das Penas, Tradugio de José de Faria Costa, 5.* Edigdo, Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2017.

2 Idem, p. 85.

25 Cfr. FEUERBACH, Anselm von, Revision der Grundsiitze und Grundbegriffe des positiven peinlichen
Rechts, 1799.



de criar como que uma barreira psicoldgica que distanciava da pratica de crimes os

individuos com maior propensao para tal.

As criticas apresentadas as teorias preventivo-gerais passam, desde logo, pela
objetificagdo ou instrumentalizagdo do agente em prol de fins utilitirios®S. Assim,
querendo-se com a pena, por um lado, refor¢ar a confianga da comunidade na validade
da norma e do sistema juridico-penal, e, por outro, inibir os individuos de cometer crimes,
estar-se-ia a considerar o agente como meio para atingir tais fins, violando-se assim a sua
dignidade humana?”®, Foi também com base neste argumento que Kant e Hegel negaram
liminarmente a prevengao como finalidade da pena, impondo o respeito pelo principio da

dignidade da pessoa humana e pelos direitos fundamentais.

A segunda objecdo passa pela falta de relagdo entre o crime € a pena®. Isto é, se a
pena visa apenas finalidades preventivo-gerais, acaba por ndo se vislumbrar qualquer
ligagdo entre a aplicacdo desta e o facto praticado pelo criminoso, carecendo assim de

legitimidade.

Uma outra critica refere-se ao facto de, ndo sendo possivel demonstrar o quantum
de pena necessario para dissuadir ou intimidar os membros da comunidade®, dificil sera

lograr a finalidade de prevengdo geral negativa.

Decorrente desta ultima critica, uma nova surge. Quando ndo se vislumbram
resultados na diminui¢do da criminalidade, antes por vezes subidas de tais indices devido
a crises, por exemplo, o impulso serd o de agravar a medida da pena para um maior clima

de intimida¢do, desembocando num “direito penal do terror”.

Historicamente, foram notdrias as consequéncias catastroficas que um sistema

dominado pela prevencdo geral sem limites pode alcangar. Exemplos disso foram o

26 Sobre os efeitos da ideia utilitarista veja-se FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo
penal, Tradugdo de Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan
Terradillos Basoco, Rocio Cantarero Bandrés, Madrid: Editorial Trotta, 1995, p. 369.

27 Neste sentido, PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 60 ¢ DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito
Penal cit., pp. 57 ¢ 61.

28 Refutando esta critica, refere o Professor Figueiredo Dias “A verdade é antes que para o funcionamento
da sociedade cada pessoa — embora s6 na medida indispensavel — tem de prescindir de direitos que lhe
assistem e lhe sdo conferidos em nome da sua eminente dignidade” em DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito
Penal cit., p. 58.

2 PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 60.
30 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 61.



nazismo alemao e o fascismo italiano*!. O verdadeiro terror penal®2, no qual a dignidade

da pessoa humana foi completamente anulada.

1.2.3. As teorias preventivo-especiais

A prevengdo especial, por seu turno, atua sobre o agente do crime de modo a evitar
que este reincida. Pode, também, ser abordada nas vertentes positiva e negativa: com a
primeira pretende-se a ressocializagdo do delinquente, com a segunda a dissuasdo da

pratica de novos crimes.

Estas teorias gozaram de maior expressao a partir do século XIX gragas as correntes
de humaniza¢do da pena, sobretudo gracas a Escola Correcionalista, nascida na
Alemanha, assente no pensamento de Krause®3. Esta doutrina, desenvolvida também por
Roder?, defendia a corrigibilidade do delinquente; o delinquente € visto, de certa forma,
como um ser excluido ou @ margem da sociedade, figurando assim a pena como “remédio
social” e o juiz como “médico social” de forma a corrigi-lo, integrando-o na

normatividade.

Este modelo de pensamento muito influenciou a Peninsula Ibérica, em particular
autores portugueses como Levy Maria Jordio®> (1831-1876) e Eduardo Correia®® (1915-

1991), sendo a ideia da corrigibilidade dos delinquentes caracteristica das suas obras.

Ja na Escola Positiva italiana, iniciada por Lombroso (1835-1909) e que teve como
seus sucessores Ferri (1856-1929) e Garofalo (1851-1934), embora haja diferencas de

pensamento entre estes autores, o que se defende ¢, fundamentalmente, a pena como

31 Neste sentido, BETTIOL, Giuseppe, Institui¢oes de Direito e de Processo Penal, Tradugio de Manuel
da Costa Andrade, Coimbra: Coimbra Editora, 1974, p. 16.

32 Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 61.

33 Cfr. a sua obra principal, KRAUSE, Karl, Vorlesungen iiber das System der Philosophie, Gottingen:
Dieterich, 1828.

3% Cfr. RODER, Karl David August, Comentatio an poena malum esse debeat, 1839.

35 JORDAO, Levy Maria, “Fundamento do Direito de Punir” (Dissertagdo inaugural para o acto de
conclusdes magnas apresentada a Faculdade de Direito de Coimbra em 1853), in Boletim da Faculdade de
Direito, Volume 51, 1975, pp. 289-314, referindo o Autor “O caracter, a natureza intima da pena deve pois
ser o melhoramento do culpado, ¢ a intimidagdo racional, resultado dos meios empregados para esse
melhoramento”, p. 311.

36 Cfr. CORREIA, Eduardo, “A doutrina da culpa na formagéo da personalidade”, in Revista de Direito e
de Estudos Sociais, Ano I, N.° 1, Coimbra: Atlantida, 1945, pp. 24-35, p. 30.
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tratamento do criminoso, sendo que o crime é visto como doenga®’. Difere da escola
Correcionalista na medida em que ndo se visa a corre¢ao do agente, mas sobretudo a sua

neutralizacdo, com a finalidade de anular a sua perigosidade.

Também no final do século XIX e inicio do século XX, von Liszt*® (1851-1919)
desenvolve o “Programa de Marburgo” (1883) no qual refere que ndo ¢ o ato, mas antes

0 seu autor, que € preciso punir.

Na década de 60 do século XX, heranca da Escola Positiva, varios paises — entre
eles os Estados Unidos da América — adotaram um modelo ressocializador assente na

ideia da pena como tratamento médico, sendo que este tratamento era imposto ao recluso.

Outro dos movimentos influentes, La Défense Sociale Nouvelle *°, elaborada por
Marc Ancel em 1954, defende a ressocializagdo como objetivo da pena, no entanto sem
que tal envolva uma correcdo moral do condenado, mas preservando a sua personalidade

e os seus valores.

Quanto as criticas, sublinha-se que a preven¢do especial jamais podera vigorar
como finalidade tnica da pena, desde logo porque, se assim fosse, a crimes graves
praticados por delinquentes perfeitamente integrados na sociedade ndo seria aplicada
qualquer pena e a pequena criminalidade, geralmente associada a fracos indices de
socializacdo e a maiores taxas de reincidéncia, seriam aplicadas penas mais severas e,
eventualmente, perpétuas. Aqui se nota a falta de articulagdo destas finalidades com o
principio da necessidade da pena (que encontra arrimo no numero 2 do artigo 18.° da

Constituicdo), basilar do nosso sistema juridico-penal.

Por outro lado, o Estado de Direito Democratico carece de legitimidade para impor
a corre¢ao moral dos condenados ou qualquer tratamento médico coercivamente. A estes
s06 pode ser apresentado um plano de que possam beneficiar, nunca coativamente, sob

pena de violagdo da sua dignidade humana.

37 Neste sentido DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia, O Homem
Delinquente e a Sociedade Criminogena, Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 15.

38 Cfr. LISZT, Franz von, La idea de fin en el Derecho Penal (1883), México: Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1994.

3 Cfr. ANCEL, Marc, La Défense Sociale Nouvelle: un mouvement de politique criminelle humaniste,
Paris: Cujas, 1954.
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Por fim, a dificuldade de se provar empiricamente o ndo cometimento de futuros
crimes também retira plausibilidade as teses que se louvam na absolutizacdo do

preventivismo-especial como fim da pena.

1.2.4. As teorias mistas ou unificadoras

A este grupo de teorias correspondem solugdes que ndo se identificam unicamente
com nenhuma das teorias apresentadas anteriormente. Assim, incluem solu¢des que se
baseiam principalmente em finalidades preventivas, ainda que limitadas pelo principio da
culpa, e outras que admitem a retribui¢do como fim da pena, conjugando-a com a

prevengao.

Comecemos entdo com a posicdo defendida pelo Senhor Professor Figueiredo
Dias*’, que atribui a pena finalidades exclusivamente preventivas, porém limitadas pelo
principio da culpa que funciona como seu pressuposto e limite. Como ponto de partida
propde que se encontre uma moldura de prevencdo geral positiva, uma vez que as
finalidades primarias da pena serdo a tutela de bens juridicos e o refor¢o da confianca da
comunidade na vigéncia da norma violada. Sera dentro desta moldura de integragcdo que
a preven¢do especial encontrard o seu espago para vigorar, sendo, no entanto, o pendor
ressocializador o mais determinante. A pena concreta definida dentro desta moldura
preventiva encontra como limite inultrapassavel a medida da culpa, atuando assim o
principio da culpa como pressuposto ¢ limite da pena*!. A legitimidade da pena funda-se

na culpa e na prevengdo, mas as suas finalidades sdo puramente preventivas*2,

Por sua vez, a Senhora Professora Maria Fernanda Palma defende que a culpa ndo
s € pressuposto e limite da pena como seu fundamento®. Para a Autora, a finalidade
retributiva funciona como “substituigdo psicologica da vinganga privada™*, traduzindo-
se nos principios da culpa e da necessidade da pena. A “necessidade social” da retribuicdo

demonstra-se através da pacificag¢do social e da prote¢do perante o delinquente que com

40 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., pp. 89 ss. ¢ ainda em DIAS, Jorge de Figueiredo, “Os
novos rumos da politica criminal e o Direito Penal Portugués do Futuro” cit., p. 25.

41 Também neste sentido, RODRIGUES, Anabela Miranda, “O Modelo de Prevencdo na Determinacdo da
Medida Concreta da Pena” cit., p. 177.

42 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal cit., p. 95.
43 PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 64
4 PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 63.
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esta se logra. Como tal, a pena € inicialmente encontrada dentro de uma moldura de culpa,
dentro da qual se combinam as necessidades preventivo-gerais, preventivo-especiais e a
culpa para determinar a medida concreta da pena®. A retribuigdo, nestas teorias, ja ndo é
vista como uma concecao absoluta, mas sim como uma retribui¢do racional na qual esta

“insita uma certa necessidade logica de reafirmagdo do Direito”.

Por fim, a teoria unificadora dialética, apresentada pelo Senhor Professor Claus
Roxin*’, na qual se destacam trés momentos distintos: a ameaga penal, a condenagio e a
execucao da pena, sendo que a cada um destes momentos cabe uma finalidade diferente.
A ameaca penal, isto é, a previsdo das incriminagdes, preside a finalidade da prevencio
geral; a condenacdo a retribuicdo (culpa); e, a execucdo da pena, a prevencdo especial

positiva (intuito ressocializador).

E, essencialmente, entre as teorias mistas que as posi¢des doutrinarias tém oscilado

atualmente. Vejamos o que resulta do nosso Cdodigo Penal.

1.3. Os fins das penas no Codigo Penal Portugués — atualidade

As finalidades da pena assumidas no nosso Codigo Penal (doravante CP) sdo
resultado da sua revisdo em 1995%8, Assim se apresenta o artigo 40.° do CP definindo, no
seu numero 1, que as finalidades da puni¢do sdo a protecdo de bens juridicos e a
reintegracao do agente na sociedade. A referéncia a protecao de bens juridicos pressupde
a defesa da prevencao geral, articulando-se com a prevengdo especial, aqui na vertente
positiva, no que respeita a ressocializagdo do agente.

J& o niimero 2 do mencionado artigo anuncia a culpa como limite inultrapassavel

da pena, assumindo aquela um “papel restritivo™.

4 LEITE, Inés Ferreira, Medida da Pena e Direito de Execucdo da Pena — Determinacdo da Medida da
Pena: Paroxismo da Constitui¢do Penal, Lisboa: AAFDL, 2021, p. 53.

46 PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 58.

47 Cfr. ROXIN, Claus, “Sentido ¢ Limites da Pena Estatal”, in Problemas fundamentais de Direito Penal,
3.2 Edigao, Lisboa: Vega. 1998, pp. 44 ss.

48 Assim o referindo BRITO, José de Sousa e, “Os fins das penas no Cédigo Penal” cit., p. 157.

4 PALMA, Maria Fernanda, “As Alteragdes Reformadoras da Parte Geral do Codigo Penal na Revisdo de
1995: Desmantelamento, Refor¢o e Paralisia da Sociedade Punitiva”, in Maria Fernanda Palma, Carlota
Pizarro de Almeida, Jos¢ Manuel Vilalonga (coord.), Ana Catarina S& Gomes (colab.) et al., Casos e
Materiais de Direito Penal, Coimbra: Edi¢oes Almedina, 2004, pp. 31-51, p. 33.
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Tal arquitetura ndo ¢ estranha tendo em consideracdo o pensamento do Senhor
Professor Figueiredo Dias quanto as finalidades da pena e relembrando que a dire¢do dos
trabalhos da reforma de 1995 a este coube. Assim, tal como referido supra, desenhou as
finalidades da pena, desde logo, sob o designio da prevengdo geral, articulada com a

prevengio especial, estando ambas limitadas, finalmente, pela culpa’°.

Porém, a esta arquitetura das finalidades das penas e das medidas de seguranga,
patente no artigo 40.° do CP, impde-se a articulagdo com as normas referentes a
determinagdo da medida da pena. Resulta, entdo, do nimero 1 do artigo 71.° do CP que a

determinagdo da pena ¢ feita em funcdo da culpa do agente e das exigéncias de prevencao.

As exigéncias de prevencdo, nas quais se inclui a prevencao especial positiva, sao
claramente assumidas pelo Codigo. Confirma-se o escopo reintegrativo, no que a pena de
prisdo diz respeito, na previsdo do nimero 1 do artigo 42.° do CP, no qual se refere que,
com vista a prevengdo da reincidéncia, a execucdo da pena de prisdo se deve orientar no
“sentido da reintegrac¢do social do recluso, preparando-o para conduzir a sua vida de modo
socialmente responsavel, sem cometer crimes”. E inegivel, portanto, o caréter
marcadamente preventivo do nosso Codigo Penal por opg¢do do legislador’! e, nesse
contexto - no que importa especialmente ao objeto desta investigagdo -, também

preventivo-especial.

Com efeito, tal como refere o proprio predmbulo do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15
de marco, o artigo 40.° ndo pretende resolver a “questdo dogmatica dos fins das penas”,
todavia “ndo prescinde o legislador de oferecer aos tribunais critérios seguros e objetivos
de individualizagdo da pena, quer na escolha, quer na dosimetria, sempre no pressuposto
irrenunciavel, de matriz constitucional, de que em caso algum a pena pode ultrapassar a
culpa”. Assim, independentemente das diferentes leituras dogmaticas que se possam fazer
sobre a questdo dos fins das penas, a partir da letra da lei certo ¢ que em nenhuma delas
poderd o intérprete afastar as exigéncias de prevencdo especial, das quais a
ressocializacdo do agente ¢ parte integrante, na vertente positiva. Certo € que qualquer

das posi¢des se compatibiliza com a defesa da prevengdo especial positiva. Dentro de

50 Neste sentido, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio do Cédigo Penal: a luz da Constituicdo
da Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, 5.* Edi¢ao, Lisboa: Universidade Catolica
Editora, 2022, pp. 305 e 306.

51 Nas palavras da Professora Maria Fernanda Palma, a “predominancia da prevengdo como fundamento da
decisdo de punir”’, PALMA, Maria Fernanda, “As Altera¢des Reformadoras da Parte Geral do Codigo Penal
na Revisdo de 1995 cit., pp. 32 ss.
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cada uma das vias doutrindrias, a diferenca reside na importancia - ou melhor, no grau -

que essa prevenc¢ao especial positiva representa.

Como vem de se tentar demonstrar, o nosso CP nao s6 ¢ compativel com a ideia de
ressocializacdo, como a refere expressamente no disposto do artigo 40.° quando, a
proposito das finalidades das penas e das medidas de seguranga, coloca a reintegragdo do
agente na sociedade a par da protecdo de bens juridicos. Sendo a ressocializagdo uma
finalidade claramente assumida pelo nosso legislador para as finalidades das penas e,
concretamente, da pena de prisdo, procuramos, neste Relatorio, a analise do sistema
prisional — a partir da experiéncia no Estabelecimento Prisional de Sintra — sob o prisma
do modo como o legislador a concebe. Procuraremos, ainda, a partir da analise empirica,
averiguar se as medidas dispostas pelo legislador como promotoras daquela finalidade
sdo, efetivamente, ressocializadoras. Para tanto, apreciaremos as estratégias levadas a
cabo pela politica criminal de forma a por em pratica na execugdo da pena este designio

tragado pelo nosso sistema.

2. Modelos de politica criminal

2.1. Consideracoes introdutorias
Antes de enveredarmos pelos caminhos da politica criminal, importa defini-la. Na
definicao abrangente de Kaiser, a politica criminal € “o conjunto das solugdes normativas

ou puramente estratégicas tendentes a uma otimizagdo do controlo do crime™2,

Importa também referir que a politica criminal ¢ uma forma de por em pratica o

Direito Penal, nomeadamente os objetivos e as finalidades a que este se propde.

Em Portugal, a politica criminal pauta-se, segundo o disposto no artigo 1.° da Lei-
Quadro da Politica Criminal (Lei n.° 17/2006, de 23 de maio), pela “definicdo de
objetivos, prioridades e orientacdes em matéria de prevencdo da criminalidade,
investigacdo criminal, acdo penal e execugdo de penas e medidas de seguranca”. E tem
como objetivos gerais para o biénio de 2020-2022, “prevenir, reprimir e reduzir a

criminalidade, promovendo a defesa dos bens juridicos, a protecdo das vitimas e a

2 Apud PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 65.
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reintegracdo dos agentes do crime na sociedade” (enfases nossas), conforme dispde o

artigo 2.° da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto.

Ora, sendo as matérias da execuc¢do das penas e, concretamente, a da ressocializacao
do condenado confiadas a politica criminal, importa conhecer de que forma se pretende
dar sentido e alcangar este objetivo. Por outras palavras, conhecer as estratégias ou

orientagdes fixadas para levar a cabo tal intento.

Assim, em primeiro lugar, cumpre aludir, de forma sucinta, a evolugdo e perspetiva
historica dos modelos de politica criminal para, de seguida, j& relativamente
contextualizados, estudar o modelo de politica criminal portugués. Fa-lo-emos, em
especial, no que se refere aos principios constitucionais pelos quais este se rege e que o
fundamentam. Por fim, aludiremos as medidas tragadas para alcancar o objetivo

ressocializador referido.

2.2. Modelos de politica criminal — perspetiva historica

O enquadramento historico dos modelos de politica criminal coube, na doutrina
portuguesa, ao Senhor Professor Figueiredo Dias. Foi este quem desconstruiu e desenhou
a evolugdo de tais modelos’?. Divididos em trés categorias, correspondem aos modelos
azul, vermelho e verde. Refira-se que nenhum destes modelos vigorou de forma
imaculada, isto €, sem interferéncia de medidas de outra natureza. Foram sempre adotadas

“solugdes mistas™*,

O primeiro - 0 “modelo azul™* - herdou ideais particulares das Escolas Classica e
Neoclassica. Tendo em conta a perspetiva historica, surgiu de uma veia revolucionaria da
classe burguesa contra as imposi¢des feudais, e, portanto, visa sobretudo o controlo dos

abusos exercidos pelo poder politico®®. Assim, s havera legitimidade para restringir os

S3DIAS, Jorge de Figueiredo, “O Sistema Sancionatorio do Direito Penal Portugués no Contexto dos
Modelos da Politica Criminal”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia - 1984, N.°
especial do Boletim Da Faculdade de Direito de Coimbra, I, 1988, pp. 783-825. E ainda, DIAS, Jorge de
Figueiredo, Direito Penal Portugués, Parte Geral Il — As consequéncias juridicas do crime, Coimbra:
Noticias Editorial, 1993, pp. 56 ss.

SNeste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo, “O Sistema Sancionatério do Direito Penal Portugués no
Contexto dos Modelos da Politica Criminal” cit., p. 798.

55 Assim designado por J. Galtung, apud DIAS, Jorge de Figueiredo, “O Sistema Sancionatorio do Direito
Penal Portugués no Contexto dos Modelos da Politica Criminal” cit., p. 796.

56 Neste sentido Ripollés, “Profunda desconfianza hacia un equilibrado ejercicio del poder sancionatorio
por parte de los poderes publicos. El derecho penal de este modelo se sigue declarando orgullosamente
heredero del liberalismo politico, y en consecuencia estima una de sus principales tareas la de defender al
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direitos e liberdades dos cidaddos em prol da existéncia dessa mesma liberdade®’. A
principal ideia subjacente ¢ a da retribuicdo como finalidade tnica da pena. Assumindo a
pena um carater transcendental, consequentemente, a puni¢do ¢ considerada um fim em
si mesma (pune-se porque tem de se punir). E comummente associado a um modelo de
Estado liberal e, como tal, pauta-se pelos principios da legalidade, da igualdade de todos
os individuos perante a lei e da judiciarizagdo, isto ¢, ao recurso a via judicial para a
resolucdo das questdes penais, de modo a alcancar a desejada fiscalizagdo do arbitrio

estatal. A este modelo aderiram parte dos paises do centro e sul da Europa (séc. XIX)8.

Segue-se 0 “modelo vermelho”, influenciado pela Escola Positivista ou Moderna.
Este modelo resultou da reacdo das classes trabalhadoras contra a burguesia, e, portanto,
¢ o modelo que se identifica com o Estado Social ou Estado Providéncia e,
particularmente, com o ideal de ressocializagdo. A finalidade das penas segundo este
modelo ¢ a prevencdo especial de recuperacdo do delinquente e, nesta esteira, estd
intimamente ligado a uma logica de tratamento coercivo durante a execucao da pena. Este
modelo foi adotado nos paises escandinavos, no Reino Unido, e nos Estados Unidos da
América®® durante os anos sessenta e setenta do século XX. Contudo, acabou por ser
rapidamente abandonado em virtude da auséncia de comprovacgdo da respetiva eficacia e
do aumento da criminalidade que, em conjunto, se repercutiram na ideia da sua
inoperatividade e falta de resultados, o que, consequentemente, motivou a descrenca na

ideia fundamentadora do proprio modelo®.

Refira-se, relativamente aos dois modelos supramencionados, a incapacidade de
vigorarem num Estado de Direito Democratico. Por um lado, o modelo azul, por se pautar
por uma visdo essencialmente retributiva, de castigo, desprovida de outros fins que ndo a
punicdo em si mesma; por outro, o modelo vermelho, assente numa visdo preventivo-

especial de reintegracdo por via de uma “cura” imposta ao recluso. Ora, para além deste

ciudadano, delincuente o no, de los posibles abusos y arbitrariedad del estado punitivo”, RIPOLLES, José
Luis Diez, “El nuevo modelo penal de la seguridade ciudadana”, in Revista Eletronica de Ciéncia Penal y
Criminologia, num. 06-03, 2004, pp. 03:1-03:34, disponivel em http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-
03.pdf, p. 03:2.

57 Neste sentido, PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p.71.

58 Neste sentido, Jorge de Figueiredo, “O Sistema Sancionatorio do Direito Penal Portugués no Contexto
dos Modelos da Politica Criminal” cit., p. 798.

% Neste sentido VELOSO, José Antonio, “Pena Criminal”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 59,
Volume II, Lisboa, 1999, pp. 519-563, p. 531.

60 Também neste sentido RIPOLLES, José Luis Diez, “El nuevo modelo penal de la seguridade ciudadana”
cit., expondo as razdes subjacentes a tal faléncia, p. 03:5
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tipo de reintegracdo poder ter resultados altamente perversos, como a prisdo perpétua,
muitas vezes prejudicando as camadas mais pobres da sociedade por serem as mais
carentes de (re)socializagdo, ¢ claramente atentatorio do principio da dignidade da pessoa
humana por querer impor a sobredita “cura”, desconsiderando a vontade do individuo.
Conclui-se, portanto, pela falta de adequacdo dos modelos de politica criminal
tradicionais a realidade vigente. Fala-se assim na “desordem dos modelos” e da “crise da
iy e 1 . . : . :
politica criminal”, ligada a qual estd a conhecida expressdo inerente ao artigo de

Martinson®! “What works? Nothing works”.

Este cenario marcado por um profundo ceticismo - e até pessimismo - relativamente
aos modelos de politica criminal desembocou no surgimento de perspetivas

criminolégicas, nomeadamente a labeling approach e a just deserts.

A labeling approach’%’ defende que os delinquentes sdo fruto de um projeto de
“etiquetagem” ou “estigmatiza¢do” delineado pelos grupos de poder. Sdo estes quem
escolhe que condutas criminalizar, portanto, sera a visdo destes que prevalecera aquando
da designacdo do que serd considerado crime, logrando assim denominar certos

individuos como delinquentes.

A doutrina do just deserts, ou do justo merecimento, sustentada pela ideia da pena
como justa retribuicao ou pagamento pelo mal do crime, foi adotada justamente nos paises
que se tinham vinculado ao modelo ressocializador: Reino Unido, paises do norte da
Europa e Estados Unidos da América. A adogao desta concecao deveu-se essencialmente
a ja referida descrenga no funcionamento do modelo ressocializador por ndo se

verificarem resultados nesse sentido®.

Nos Estados Unidos da América, ja em 1971, foi publicado um relatorio intitulado
Struggles for Justice acerca do sistema prisional norte americano. Porém, foi em 1976 -

com a publicacdo por von Hirsh de um documento redigido pelo Committee for the Study

6 MARTINSON, Robert, “What works? — Questions and Answers About Prison Reform”, in The Public
Interest, 1974, pp. 22-54, disponivel em https://www.nationalaffairs.com/public_interest/detail/what-
works-questions-and-answers-about-prison-reform.

2 Cujo fundador se considera Howard Becker, com a sua obra Outsiders, cfr. BECKER, Howard S.,
Outsiders. Studies in the Sociology of Deviance, New York: Free Press, 1963.

63 Sobre isto cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia cit., pp. 49 ss.

% DIAS, Jorge de Figueiredo, “O Sistema Sancionatorio do Direito Penal Portugués no Contexto dos
Modelos da Politica Criminal” cit., pp. 802 e 803.
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of Incarceration com o titulo Doing Justice® -, que a doutrina do just deserts ganhou
popularidade, abandonando-se por completo o modelo ressocializador. Fica, entdo,
expresso nessa obra o entendimento da pena como compensagdo justa pelo mal e pela

gravidade do crime.

Pode, portanto, deduzir-se uma mudanga dréstica de pensamento e, de certa forma,

uma repristinagdo ideoldgica.

Nao obstante, também a implementagdo desta visdo punitiva e securitdria trouxe
resultados pouco positivos. Consistiu, em tragos simplistas, no aumento da criminalidade
- gracas ao ideal securitario, segundo o qual a seguranga ¢ o objetivo primordial, que se
traduz num aumento das criminaliza¢des, nomeadamente dos crimes de perigo abstrato -

e, consequentemente, no aumento da populagio prisional®.

Em razdo da referida crise surgiu um novo modelo — o “modelo verde” — cuja
disting¢do reside em dois pontos fulcrais. Por um lado, no facto de se fundar na prevenc¢ao
geral positiva como finalidade da pena, isto €, o que pretende ¢ a reposi¢ao da confianca
da sociedade na lei penal e no funcionamento do Estado. Por outro, na circunstancia de
as orientacdes de politica criminal se encontrarem sujeitas a principios constitucionais.
Note-se que este conjunto de principios fundamentadores emana de um contexto
comunitario, no qual houve uma tentativa de padronizar os valores éticos fundamentais
dos paises pertencentes a entdo CEE, de forma a criar uma rede europeia com uma base

coesa no que respeita a um conjunto de principios fundamentais.

Os principios juridico-constitucionais pelos quais este modelo se pauta sdo, desde
logo, o principio da legalidade, o de congruéncia ou de analogia substancial entre a ordem
axiologica constitucional e a ordem legal dos bens juridicos protegidos pelo direito penal,
o principio da culpa, o da socializagdo e, por fim, o principio da necessidade e
subsidiariedade do direito penal. Associados também a este modelo estdo os processos de

descriminalizagdo, de desjudiciariza¢io e de diversificagdo das penas®’.

65 Cfr. HIRSCH, Andrew von, Doing Justice: the Choice of Punishments, New York: Hill and Wang, 1976.

6 Cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria: Estatuto juridico do
recluso e socializagdo. Jurisdicionalizagdo. Consensualismo e prisdo. Projecto de proposta de lei de
execucgdo das penas e medidas privativas de liberdade, 2.* Edi¢do, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p.
148.

7 Neste sentido DIAS, Jorge de Figueiredo, “O Sistema Sancionatorio do Direito Penal Portugués no
Contexto dos Modelos da Politica Criminal” cit., pp. 804 ss.
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Com o processo de descriminalizagdo o que se pretendia era afastar incriminagdes
baseadas na Moral do terreno do Direito Penal, acentuando-se a necessidade de legitimar
as intervengdes penais apenas quando estivesse em causa a protecdo de bens juridicos
indispensaveis para a preservacdo do individuo na sociedade, assim assumindo o seu
papel de ultima ratio, evitando-se ainda os ‘“crimes sem vitima”, como eram

paradigmaticos os casos da homossexualidade ou do consumo de estupefacientes.

J& a desjudiciarizagdo, operando ao nivel processual, pressupunha o afastamento
dos tribunais na resolu¢do de conflitos penais que ndo dependessem destes. Por exemplo,
recorrendo a mediagdo como solugdo alternativa de litigios, em que se procura um acordo
entre o ofendido e o agressor com a interven¢gdo de um mediador . Como critica a este
mecanismo, a Senhora Professora Maria Fernanda Palma refere que a mediagdo tende “a
utilizar estratégias negociais que, por vezes, ndo se compatibilizam com a natureza estatal
e publica do Direito Penal”®®, Um dos objetivos desta medida era evitar o efeito
estigmatizante da pena, necessariamente decorrente do sistema judicial que a aplica,

assim contribuindo para a ressocializacdo do agente.

Por fim, a diversificacdo das penas, numa tentativa de contornar a pena mais
onerosa para o delinquente - a pena de prisdo - pressupde a existéncia de penas
substitutivas, como, por exemplo, o trabalho a favor da comunidade, de modo a evitar o

mal maior quando possivel.

Também a Senhora Professora Maria Fernanda Palma retratou os modelos de
politica criminal em conex@o com os modelos de fundamentagdo do Direito Penal. Assim,
refere a existéncia dos modelos liberal-garantista, do modelo expansionista e, por fim, do

modelo securitario.

Na doutrina espanhola encontramos uma outra perspetiva ¢ denominacao dos
modelos de politica criminal. Proposta pelo Senhor Professor José Luis Ripollés®, esta
arquitetura traduz-se nos modelos garantistas, ressocializadores e de seguranca cidada.

970

Porém, o modelo que o autor defende intitula-se de “bienestarista”’®, priorizando a

abordagem social do crime em detrimento de uma abordagem repressiva.

%8 PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal cit., p. 70.
6 Cfr. RIPOLLES, José Luis Diez, “El nuevo modelo penal de la seguridade ciudadana” cit..
70 RIPOLLES, José Luis Diez, “El nuevo modelo penal de la seguridade ciudadana” cit., p. 03:31.
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2.3. O modelo de politica criminal portugués e os seus principios orientadores

O modelo de politica criminal portugués, apesar de seguir a orientacdo do “modelo
verde”, no sentido de se enraizar no sistema juridico-constitucional e de acolher e seguir
as orientacdes europeias, tem naturalmente os seus proprios tragos caracterizadores. Este
enraizamento na Constitui¢do deriva do proprio Estado de Direito Democratico, estando
também plasmado na Lei-Quadro da Politica Criminal (Lei n.° 17/2006, de 23 de maio),
aludindo o artigo 3.° ao principio da congruéncia segundo o qual “a politica criminal deve
ser congruente com as valoragdes da Constitui¢ao e da lei sobre os bens juridicos”. Sobre
este tema esclarece ainda o Senhor Professor Figueiredo Dias a existéncia de uma relagao
“intra-sistematica” da politica criminal com a conce¢ao do Estado, sendo esta, por isso,

“imanente ao sistema juridico-constitucional’!.

Assim, estando a politica criminal ancorada no sistema juridico-constitucional,
serdo principios constitucionais que irdo servir de base ao modelo de politica criminal e

sera dentro desse quadro principiologico que o modelo devera evoluir’?,

Vejamos entdo quais os principios constitucionais que presidem ao nosso modelo

de politica criminal.

No sistema constitucional portugués encontramos como traves-mestras do modelo
de politica criminal, desde logo, o principio da legalidade por via do disposto no artigo
29.°, numeros 1 e 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP ou
Constituicdo), o principio da culpa decorrente do disposto nos artigos 1.°. 2.°, e 27.° da
CRP e o principio da proporcionalidade e necessidade da pena segundo o disposto no

nimero 2 do artigo 18.° da CRP.

Para além destes principios basilares, o nosso modelo de politica criminal
caracteriza-se pela defesa de bens juridicos, pela intervengdo minima ou ultima ratio da
pena de prisao, segundo o disposto nos artigos 1.°, 18.° e 28.° da CRP, pela judicialidade
da pena tal como dispdem o numero 2 do artigo 27.° e o artigo 202.° da CRP, pelo

principio da igualdade penal — artigo 13.° da CRP, pela humanidade das penas e

"I DIAS, Jorge de Figueiredo, DIAS, Jorge de Figueiredo, “Os novos rumos da politica criminal e o Direito
Penal Portugués do Futuro” cit., p. 12., e também em Direito Penal cit., p. 35.

113

2 Sobre a importancia de garantias, refere a Senhora Professora Anabela Miranda Rodrigues, “os
paradigmas ideais da hiper-eficacia preventiva geral e especial, que a literatura descreve com a sua forga
sugestiva, a breve trecho evidenciaram que, em politica criminal, a optimiza¢do dos resultados deve ser
limitada por garantias que tornem ontologicamente inalcangaveis ex ante determinados vértices de
eficacia”, RODRIGUES, Anabela Miranda, “Politica criminal — novos desafios, velhos rumos”, in Lusiada.
Direito., N.° 3, 2005, pp. 13-37, pp. 15 e 16.

21



proibicdo de penas perpétuas ou degradantes — artigos 1.°, nimero 2 do artigo 24.°,
namero 2 do artigo 25.°, nimeros 1, 4 e 5 do artigo 30.° e nimero 6 do artigo 33.°, todos
da CRP. Pelo principio da socializag¢do, ou, dito de outra forma, o principio da vinculagdo
da pena a ressocializag¢do do condenado que decorre do disposto nos artigos 1.°, 2.°, 9.°,
18.°, nimero 2 do artigo 25.° e 27.° da CRP. Fala-se também a proposito deste principio
de um dever do Estado de ajuda e solidariedade para com os individuos que se encontrem
em especial estado de necessidade, como € o caso do recluso’®, com vista a evitar a
reincidéncia criminal. Ou, nas palavras do Senhor Professor Eduardo Correia, de um
“dever ético de solidariedade”™*. E, por fim, pela preferéncia pelas penas néo privativas
da liberdade que deriva do disposto no niumero 1 do artigo 30.° e nos artigos 27.° ¢ 28.°

da CRP.

Ora, no que releva para o nosso trabalho, refira-se que dos postulados da
humanidade na execucdo da pena e da socializacdo resultam medidas como a
individualizacdo da execucdo da pena (artigo 5.° do Cédigo de Execugdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade, doravante CEPMPL), a manutencao de contactos com
o exterior mediante visitas, telefonemas, cartas, visitas intimas [alinea ¢) do nimero 1 do
artigo 7.° e artigos 58.° ¢ 59.° do CEPMPL], licencas de saida do estabelecimento prisional
(artigos 76.° e seguintes do CEPMPL) e a possibilidade de ter o filho ao seu cuidado
[alinea g) do numero 1 do artigo 7.° do CEPMPL]. Ainda, a oportunidade de evolucao
durante a execucdo da pena para o regime aberto para o interior ou para o regime aberto
para o exterior (artigos 12.° e 14.° do CEPMPL), a possibilidade de saida do
Estabelecimento Prisional antes do termo da pena por via da adaptagdo a liberdade
condicional (artigo 188.° do CEPMPL) ou da concessao de liberdade condicional (artigo
173.° do CEPMPL). Por fim, a existéncia de molduras penais amplas que permitem
determinar uma medida da pena que corresponda a culpa do agente e que tenham também

em consideracdo a ressocializa¢cdo do mesmo.

Este nosso modelo de politica criminal nasceu, em parte, da reforma do Codigo
Penal em 1982, concebida pelo Senhor Professor Eduardo Correia na sua obra Codigo

Penal - Projecto da Parte Geral, de 19637, Foi com a reforma do Codigo Penal em 1982

3 Neste sentido RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria cit., p. 38.

74 CORREIA, Eduardo, “Codigo Penal — Projecto de Parte Geral”, in Separata do Boletim do Ministério da
Justica, N.° 127, 1963, p. 64.

75 Idem.
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que a ideia de ressocializagcdo do condenado passou a fazer parte do nosso Direito Penal.
Porém, ja desde meados de 1800 que se comecou a aludir a esta possivel finalidade do
direito penitenciario de corre¢do do infrator’®. Tais contributos certamente inspiraram o
Projeto de Cddigo Penal de 1861-64 trabalhado por Levy Maria Jorddo, no qual se
encontrava ja vertida esta preocupacdo de recuperacdo do condenado. Claramente
influenciado pelas teses correcionalistas, dispunha-se ai que “a commissdo, convencida
da necessidade de dar ao elemento religioso nos estabelecimentos penaes toda a forga que
deve ter, procurou satisfazé-la, e tem a convic¢do intima de que a reforma dos
condemnados, em vez de ser a pedra philosophal, como escreveu de la Ville Mirmont, é
uma realidade para conseguir, a qual devemos dirigir todos os esfor¢os™”’. O Projeto
nunca foi aprovado, mas o seu legado ndo se perdeu. Foi com a presidéncia de Beleza dos
Santos a Comissdo de Construgdes Prisionais que se realizou a Reforma Prisional de
1936, desenvolvendo-se, portanto, a matéria da execucdo das penas. Neste contexto, foi
emanado o Decreto-lei n.° 265/79, de 1 de agosto, referente a reforma do sistema
prisional. Atualmente, quanto a matéria em apreco, vigora o Codigo da Execugdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de

outubro’8.

O tema atinente a recuperagdo e a ressocializa¢do do condenado foi sendo, desde
cedo, trabalhado na nossa doutrina e, embora s6 posteriormente integrado na legislacao,
foi também esse passo inovador na época. A visdo do condenado como sujeito merecedor
de dignidade humana fez com que este viesse a ser tratado cada vez com mais respeito e

ndo perdesse os seus direitos enquanto estivesse a cumprir pena de prisdo.

Nao nos deixamos cair em tentagoes — em funcao de um eventual maior facilitismo
para o Estado no controlo da criminalidade — de impor curas coercivas, como foi o caso
nos Estados Unidos da América, nem perdemos o objetivo socializador de vista até ao
momento presente. Resta saber de que forma procuramos por em pratica este ideal e se,

de facto, temos um plano de politica criminal comprometido nesta tarefa.

76 RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria cit., p.11.

77 JORDAO, Levy Maria, “Relatorio”, in Codigo Penal Portuguez, Tomo I - Relatério da Commissao,
Lisboa: Imprensa Nacional, 1861.

78 Para o qual contribuiu a Comisso de Estudo € Debate da Reforma do Sistema Prisional, cfr. AMARAL,
Diogo Freitas do [Pres.], Relatorio da Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional,
Ministério da Justica/GPLP, Coimbra: Almedina, 2005.
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I1. A Ressocializacao

1. Perspetiva historica

O pensamento acerca da ressocializacdo ndo se manteve inalterado desde o seu
surgimento até aos nossos dias. Tal resultou em diferentes visdes e estratégias
ressocializadoras ao longo dos tempos e, portanto, em diferentes fases e modelos
ressocializadores. Com o intuito de organizar cronologicamente tal evolugao, observemos
a ordem proposta pela Senhora Professora Josefina Castro’®, segundo a qual existem trés
momentos dignos de referéncia. O primeiro, referente a “fundacdo e apogeu”, com inicio
no século XIX?° e fim nos anos setenta do século XX. O segundo, da “crise”, que se
prolongou dos anos setenta até aos anos noventa. Por fim, o da “salvacdo e retorno”,

estabelecido desde os anos noventa do século anterior até a atualidade.

O primeiro momento — “fundagdo e apogeu” - surge como consequéncia dos
contributos iluministas de humanizagao da pena, despontando, assim, a consciéncia para
a regeneragdo do delinquente®!. Deste fizeram parte, no que ao seu auge diz respeito, a
implementagdo de modelos terapéuticos, tanto nos Estados Unidos da América como nos
paises nordicos e no Reino Unido. A terapéutica a estes associada passava pela imposi¢ao

de um tratamento médico aos reclusos.

Em meados dos anos setenta do século XX este modelo foi alvo de criticas que

acabaram por levar a transi¢do para o segundo momento — o da “crise”?. As criticas

7 CASTRO, Josefina, “A reabilitagdo. Elementos de reflexdo no cruzamento entre politicas, praticas e
ciéncia”, disponivel em https://www.cep-probation.org/wp
content/uploads/2018/10/EM11 Day_ 1.2 Rehabilitation by Josefina Castro.pdf, pp. 1-3.

80 Com o aparecimento da Escola Correcionalista, jA mencionada supra, tal como refere CARVALHO,
Américo Taipa de, “Prevencao, culpa e pena”, in Manuel da Costa Andrade et al. (org.), Liber Discipulorum
para Jorge de Figueiredo Dias, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 317-329, p. 319.

81 Neste sentido CORREIA, Eduardo, “Assisténcia prisional e post-prisional”, in Revista Da Faculdade De
Direito, Universidade De Sao Paulo, 51, 1956, pp. 114-153, pp. 115 e 126 ss.

82 Em sentido diverso pronuncia-se o Senhor Professor André Lamas Leite, defendendo que “a
ressocializagdo se acha em crise hd mais de um século e ndo s6 a partir de meados das décadas de 1960/70,
como habitualmente ¢ referenciado” em virtude dos contributos de varios juristas que o autor cita, entre
eles, Bérenger, von Liszt, Ernst Delaquis, Moritz Liepman e Max Grunhut, que desde o final do século XIX
e inicio do século XX se mostraram descrentes dos efeitos da prisdo nos condenados, apontando para a
importancia de encontrar novas estratégias que diminuissem os resultados perversos da prisdo, LEITE,
André Lamas, “Ressocializar, hoje? Entre o «mito» e a realidade”, in Revista do Ministério Publico, 156:
outubro: dezembro, 2018, pp. 75-119, p.76. E ainda, também em sentido discordante, se manifesta a
Senhora Professora Anabela Miranda Rodrigues, referindo que a alusdo a crise da ressocializag@o a partir
da década de setenta ¢ “destituida de razdo” uma vez que o resto da Europa ndo chegou a adotar tal modelo
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levantadas referem-se, sobretudo, a falta de evidéncia empirica quanto aos efeitos
positivos do tratamento na prevengio da reincidéncia®’, assumindo-se tal facto como uma
das causas para o aumento da criminalidade, mas também a negacdo de direitos e
liberdades fundamentais dos reclusos no cumprimento deste tipo de penas as quais estava
subjacente a referida imposicdo de um tratamento, associada a uma ideia de
instrumentaliza¢io®¥®’; ainda a existéncia de um poder discricionario que se manifestava

pela aplicagdo de penas indeterminadas, estando o cumprimento destas dependente do

sucesso do tratamento®®.

O descrédito no modelo ressocializador foi, em grande medida, alicer¢ado ao artigo
de Martinson - “What works?” -, tendo este, contudo, sido reduzido a premissa “What
works? Nothing works”, fazendo crer, desta forma, que qualquer esfor¢o ou estratégia no
sentido socializador seriam em vao por ndo produzirem quaisquer resultados positivos.
No entanto, quando nos confrontamos com o texto, o que o Autor afirma ¢ que “/w/ith
few and isolated exceptions, the rehabilitative efforts that have been reported so far have
had no appreciable effect on recidivism. Studies that have been done since our survey
was completed do not present any major grounds for altering that original conclusion™.
Portanto, o que se pode retirar ¢ que, de facto, raras foram as experiéncias em que foi
possivel provar o efeito positivo dos programas ressocializadores na prevencao da
reincidéncia. Isto é, poucas foram as experiéncias em que foi possivel estabelecer a
relagdo direta entre os efeitos do tratamento e a prevengdo da reincidéncia. Ainda assim,
ao longo do artigo o Autor da-nos conta de varias técnicas aplicadas e estudadas e de

como algumas delas revelaram um impacto positivo®. Em jeito de conclusdo, e com o

de tratamento médico coativo, pelo que a “crise” s6 se deu nos paises que tinham introduzido tal modelo,
RODRIGUES, Anabela Miranda, “Consensualismo ¢ prisdo”, in Documentagdo e Direito Comparado, N.%
79/80, 1999, pp. 354-377, p. 358.

83 Critica esta, ndo raras vezes, utilizada pelos criticos da ressocializagdo com base no, ja referido, artigo
de Martinson. Porém, a realidade ¢ que as conclusdes do autor ndo se traduziram na ideia simplista “nothing
works”.

8 Neste sentido, LEITE, André Lamas, “Ressocializar, hoje? Entre o «mito» e a realidade” cit., p.79.

85 Estas e outras criticas foram expostas por Sveri em SVERI, K, “The case for short-term imprisionment”,
in Walter T. Haesler (Coord.), Alternativen zu kurzen Freiheitsstrafen, Diessenhofen: Verlag Riiegger,
1979, pp. 191- 208, pp. 200-201.

8 Neste sentido, RODRIGUES, Anabela Miranda, “Consensualismo e prisdo” cit., p. 361.
87 MARTINSON, Robert, “What works? — Questions and Answers About Prison Reform” cit., p. 25.

8 Cfr. MARTINSON, Robert, “What works? — Questions and Answers About Prison Reform” cit., como,
por exemplo, psicoterapia individual - pp. 29 ss., psicoterapia em grupo — pp. 31 ss., em meio comunitario
—p. 40 e probation e liberdade condicional pp. 40 ss.

25



intuito de responder a questdo “/dJoes nothing work?”, apresenta vdarias hipdteses de
resposta. Entre estas, uma possivel lacuna inerente a propria investigagdo que pode ter
impossibilitado o reconhecimento de mais casos de sucesso. Ou entdo dar-se o caso de os
programas tragados ndo serem ainda “bons o suficiente”®. Ou, por outro lado, de as
estratégias, mesmo aplicadas da melhor forma possivel ou da forma mais correta, ndo
serem aptas para reduzir o comportamento recidivo. O que ¢ facto ¢ que ndo deixa de
referir nas ultimas linhas que “/bJut whether that is the case and, if it is, what strategies
will be found to make our deterrence system work better than it does now, are questions
we will not be able to answer with data until a new family of studies has been brought
into existence. As we begin to learn the facts, we will be in a better position than we are
now to judge to what degree the prison has become an anachronism and can be replaced
by more effective means of social control”°. Deixa assim o mote para que se realizem
outros estudos empiricos de forma a recolher novos dados, pois s6 assim serd possivel
desenvolver estratégias mais eficazes, dando abertura também para reconhecer aquelas

que possam estar obsoletas.

Apesar do tom pessimista e cético que sobressai do artigo, parece-nos imprudente
concluir que “nothing works”, desde logo, porque nem o proprio Autor o faz. Pode, assim,
dizer-se que a premissa pela qual o artigo ficou tdo célebre e que serviu de fundamento
para a defesa de posigdes no sentido do abandono do tratamento, precisamente por se ter

3

difundido a ideia do absoluto demérito da ressocializa¢do, foi mais “uma realidade

socialmente construida do que uma verdade cientifica™!.

Exemplo disto, o estudo publicado - por Lipton, Wilks e o proprio Martinson 2, em
co-autoria -, no ano seguinte ao famoso artigo que este tltimo publicou a solo, que ndo
foi merecedor do mesmo interesse e ao qual nao foi dada igual importancia, pese embora
a analise tenha recaido sobre os mesmos dados. Neste estudo, com cerca de setecentas
paginas, consta uma profunda analise dos dados recolhidos e as conclusdes, para além de

mais otimistas, sdo precisamente no sentido de incentivar a realizagdo de novos estudos.

8 MARTINSON, Robert, “What works? — Questions and Answers About Prison Reform” cit., p. 50.
% MARTINSON, Robert, “What works? — Questions and Answers About Prison Reform” cit., p. 49.

ol Neste sentido SARRE, Rick, “Beyond ‘What Works?” A 25-year Jubilee Retrospective of Robert
Martinsons Famous Article”, in The Australian and New Zealand Journal of Criminology, Volume 34, N.°
1, abril 2001, pp. 38-46, p. 44.

92 Cfr. LIPTON, Douglas, MARTINSON, Robert and WILKS, Judith, The Effectiveness of Correctional
Treatment: A Survey of Treatment Valuation Studies, New York: Praeger Press, 1975.
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Assim como também foi desconsiderada a reformulagdo da posi¢ao pelo proprio Autor,
em novos escritos publicados em 1976 ¢ 1979%4, sendo que no ultimo refere mesmo
“la]nd, contrary to my previous position, some treatment programs do have an
appreciable effect on recidivism™. Efetivamente, a assun¢do como factos das suas
primeiras conclusdes e, principalmente, da infundada maxima, sem que tivessem sido
avaliados outros estudos e, mais determinante, ignorando a reformulacdo da posi¢ao do
proprio Autor, demonstram como tais afirmagdes eram consentaneas com o momento de
mudanga e com o periodo de transformagdo que se fazia sentir nos varios contextos -

politico, social e economico.

No espetro politico, da esquerda a direita, houve um aproveitamento desta
idealizagdo do “mito da ressocializa¢do”. Tal como refere o Senhor Professor Rick Sarre,
por um lado a Esquerda porque se repudiavam as ideias das penas indeterminadas e do

tratamento coativo, por outro a Direita porque se defendia um sistema mais retributivo®.

Nesta altura, o Estado-Providéncia estava a ser posto em causa, emergindo assim a
era do Neoliberalismo no Reino Unido ¢ nos Estados Unidos da América, com Thatcher
e Reagan, respetivamente. Marcada pela redugdo da intervencdo do Estado nos planos
econémico e social - aumentando-a e reforcando-a, por seu turno, no dominio da
intervengdo penal -, pelo individualismo®’ e pela preméncia da reducdo da despesa do
Estado para diminuir o défice, considerava-se, naturalmente, “que a despesa publica na
ressocializagio era «ma despesa»™®. A vertente humanista e solidaria que se fazia sentir
desde o século XIX e, especialmente, no pds-guerra, estava a desvanecer-se. A propria
perce¢do do ser humano alterou-se. O pensamento socializador que antes encontrara o

seu lugar num dos eixos centrais da politica criminal ia-se dissipando sucessivamente.

93 Cfr. MARTINSON, Robert, “Evaluation in crisis - a postscript”, in Robert Martinson, Ted Palmer, Stuart
Adams, Rehabilitation, recidivism, and research, New Jersey: National Council on Crime and
Delinquency, 1976, pp. 93-94.

%4 Cfr. MARTINSON, Robert, “New Findings, New Views: A Note of Caution Regarding Sentencing
Reform”, in Hofstra Law Review, Volume 7, Issue 2, 1979, pp. 242-258.

% Idem, p. 244.

% SARRE, Rick, “Beyond ‘What Works?> A 25-year Jubilee Retrospective of Robert Martinsons Famous
Article” cit., p. 39.

7 Neste sentido, refere a Professora Anabela Miranda Rodrigues “O Estado individualista deve ser também
um Estado punitivo”, RODRIGUES, Anabela Miranda, “Consensualismo e prisao” cit., p. 359.

%8 LEITE, André Lamas, “Ressocializar, hoje? Entre o «mito» e a realidade” cit., p. 82.
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Associava-se como uma das causas do aumento da criminalidade a falta de aptidao
do modelo entdo vigente no controlo da reincidéncia, o que abalou a crenca no ideal
ressocializador, acabando por conduzir ao abandono do tratamento médico coativo.
Assim, deu-se a eclosdo da doutrina just deserts, associada a uma vertente retributiva e a
um sistema penal mais severo®®. O objetivo passou a ser a defesa da seguranga acima de
tudo, com base na ideia de que um maior niimero de pessoas encarceradas se traduziria
numa sociedade mais segura. Neste seguimento, também a neo-criminalizag¢do fez parte
da nova estratégia politico-criminal. A pena de prisdo assumiu, portanto, o papel de prima

ratio.

Veja-se o exemplo, apontado pela filésofa Angela Davis, do Estado norte
americano da Califérnia. Entre 1852 e 1955 foram construidas nove prisdes nesse Estado,
ou seja, num espaco temporal de mais de cem anos. Durante o mandato de Ronald
Reagan, entre 1984 e 1989, o mesmo numero de prisdes foram inauguradas, em cinco

100

anos'”’. Uma logica securitaria era predominante, como ¢ bem patente neste exemplo.

No entanto, a alteracdo do paradigma ndo alcangou os efeitos desejados. Desde
logo, a criminalidade ndo diminuiu. Por sua vez, resultou na sobrelota¢dao das prisoes e,
naturalmente, num ambiente mais hostil e degradante dentro destas. Esta politica, focada
no encarceramento massivo, trouxe também problemas ao nivel judicidrio. Com o
aumento dos processos nos tribunais, o curso dos mesmos tornou-se mais lento!°!,
Conclui-se assim que a adogdo deste novo modelo, predominantemente assente na
prevencao geral negativa, de intimidagdo, utilitarista e marcadamente securitdrio, ndo
conseguiu superar as deficiéncias apontadas ao modelo ressocializador. Como se referiu,
as taxas de criminalidade e de reincidéncia ndo reduziram e os direitos fundamentais dos

reclusos, se por um lado ja ndo estavam feridos por um tratamento que lhes era imposto,

mostravam-se, por outro lado, prejudicados por piores condigdes carcerarias.

O abandono do modelo médico coativo trouxe, de facto, uma nova compreensao,
ao nivel da execu¢do das penas, de que os direitos fundamentais dos reclusos ndo podiam

ser desconsiderados, tendo estes a liberdade de escolher entre a aceitagdo ou renuncia a

9 WORRALL, Anne, HOY, Clare, Punishment in the community. Managing offenders, making choices,
2.M Edition, Devon: Willan Publishing, 2005, p. 24.

100 DAVIS, Angela, Estardo as prisoes obsoletas?, Tradugdo de Marina Vargas, 1.* Edi¢do, Rio de Janeiro,
2018, pp. 12 e 13.

101 Neste sentido, RODRIGUES, Anabela Miranda, “Consensualismo e prisdo” cit., p. 359.
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qualquer tratamento ou plano reintegrador. Por outro lado, trouxe um descrédito
infundado na ressocializa¢do!??, assumindo-se, nesta altura, que qualquer pensamento ou

desenvolvimento neste sentido seria improcedente, injustificado e, até, descabido.

Pode dizer-se que, de certa forma, o tema ficou estagnado durante este periodo de
crise. Assim o demonstra o interregno entre os anos sessenta e os anos noventa, durante
o qual os contributos para esta matéria no seio do Conselho da Europa foram escassos!®,

tendo apenas regressado com maior pujanga em 1993104,

Por ultimo, o momento da “salvagdo e retorno” foi entdo inaugurado nos anos
noventa. Uma renovada esperanga na ressocializacdo manifestou-se através de novos
estudos que provaram, através de meta-analises'®®, que certas estratégias e programas

ressocializadores tinham demonstrado resultados positivos que ndo deviam ser ignorados.

Como qualquer estudo empirico, nao foi, nem ¢ possivel provar que uma medida
terd sempre o mesmo resultado ou que sera sempre bem sucedida. O resultado depende
sempre da pessoa a ela sujeita, cada uma com as suas singularidades, do local, do contexto
e, naturalmente, de muitas outras varidveis. Uma das conclusdes a que Martinson chegou
mais tarde foi a de que a eficacia do tratamento dependia, em larga medida, das condigdes
em que este era aplicado, mais do que do contetido do tratamento em si'%. Nao ha uma
formula que nos permita abolir a reincidéncia e muito menos o crime. Nao ha, ainda, um
programa que nos permita afirmar com seguranca que os seus resultados serdo sempre
positivos. H4, sim, medidas que, pelo menos, minoram os efeitos negativos da prisdo e,

sO por essa razdo, devem ser tidas em consideragdo. Assim como ha programas que

102 Sobre o0 tema, refere o Senhor Professor Eduardo Correia “A critica 4 chamada ideologia de tratamento
seria simplesmente uma ideia desejada e propalada, uma atraente moda ou novidade, mas que nédo atende a
realidade cientifica” em CORREIA, Eduardo, “Ainda sobre o problema da «Ideologia do Tratamento»:
algumas palavras sobre o «Servigo Social de Justica»”, in Cidaddo Delinquente: Reinser¢do Social?,
Lisboa: Instituto de Reinser¢ao Social, 1983, pp. 7-15, p. 11.

103 RODRIGUES, Anabela Miranda, “Consensualismo e prisdo” cit., p. 363.

104 Cfr. Conselho da Europa, Actes. Rapports présentés a la 20 Conférence de Recherches Criminologiques,
1993.

105 Cfr. LOSEL, Friedrich, “Meta-analytische Beitrige zur wiederbelebten Diskussion des
Behandlungsgedankens”, in Max Steller, Klaus Peter Dahle, Monika Basqué, (edigdo),
Straftiterbehandlung: Argumente fiir eine Revitalisierung in Forschung und Praxis, Herbolzheim:
Centaurus, 2003, pp. 13-34.

106 “The most interesting general conclusion is that no treatment program now used in criminal justice is
inherently either substantially helpful or harmful. The critical fact seems to be the conditions under which
the program is delivered” em MARTINSON, Robert, “New Findings, New Views: A Note of Caution
Regarding Sentencing Reform” cit., p. 254.
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revelam efeitos positivos numa amostra consideravel de reclusos e, por essa razdo, devem

ser implementados e, se possivel, continuamente melhorados.

O entendimento de que, afinal something works foi ganhando reconhecimento e os

paises foram desenhando e desenvolvendo os seus planos ressocializadores.

Esta constatacdo e aceitagdo, de que afinal hd algo que podemos fazer para, no
minimo, evitar que a prisao tenha efeitos negativos ou devastadores na vida dos reclusos,
fez com que certos paises passassem da teoria a pratica.

Exemplo paradigmatico sdo os Paises Baixos, que enfrentam uma crise inusitada —

a de falta de reclusos!07/108

. Apontam-se vdrias razdes para a diminuicdo da taxa de
encarceramento, entre elas, a diminui¢do das taxas de criminalidade, a aplicacdo de penas
alternativas a prisao, funcionando esta de facto como uma medida de ultima ratio, tendo
também reduzido a duragdo média das penas de prisdo!?®. Mais, a aposta num programa
de reabilita¢do psicologica denominado TBS''?, cujos principais objetivos sdo a prote¢do
da sociedade relativamente a delinquentes com perturbagdes psicoldgicas graves ou com
défices de desenvolvimento cognitivo e a reintegra¢ao desses individuos na sociedade. E
ainda, a existéncia de casas de transi¢do!!! para receber reclusos perto do final da pena ou
ex-reclusos que ainda necessitem de apoio. Estas casas visam a aproximacgao dos reclusos
a vida em sociedade, portanto varios aspetos sdo pensados tendo em conta esse objetivo:

a localizagdo, a arquitetura, a lotagdo, as atividades, o acompanhamento individualizado

e a propria dindmica entre os residentes e o staff-

107 Tal como se d4 conta nesta noticia escrita por BOZTAS, Senay, “Why are there so few prisoners in the
Netherlands?”, in  The  Guardian, 12 de dezembro de 2019, disponivel em
https://www.theguardian.com/world/2019/dec/12/why-are-there-so-few-prisoners-in-the-netherlands.
Neste artigo, que data de dezembro de 2019, refere-se que desde 2014 vinte e trés prisdes foram fechadas,
transformando-se em centros de asilo temporarios, habitagdo e hotéis.

108 Comprova-o o Relatorio SPACE I, por exemplo, relativamente a taxa de populagéo prisional por 100.000
habitantes, em relagdo a qual a Holanda apresenta uma taxa very low, comparativamente aos restantes paises
europeus, AEBI, Marcelo F., COCCO, Edoardo, MOLNAR, Lorena, and TIAGO, Mélanie M., SPACE [ -
2021 — Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison populations, Council of Europe and University
of Lausanne, 2022, disponivel em https://wp.unil.ch/space/files/2022/05/Aebi-Cocco-Molnar-
Tiago 2022 SPACE-I 2021 FinalReport 220404.pdf, p. 5.

109 Neste sentido BOONE, Miranda, PAKES, Francis and WINGERDEN, Sigrid van, “Explaining the
collapse of the prison population in the Netherlands: Testing the theories”, European Journal of
Criminology, Volume 19, 2020, pp. 11-14.

119 Cfr. MARLE, Hjalmar, “The Dutch Entrustment Act (TBS): Its Principles and Innovations”, in
International Journal of Forensic Mental Health, Volume 1, N.° 1, 2002, pp. 83-92.

111 Mais sobre estas casas, coordenadas pela Exodus Foundation, vide https://exoduszuidholland.nl/.
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Todavia, a experiéncia holandesa ndo retrata a experiéncia europeia. No geral, as
prisodes estao sobrelotadas e, apesar de a ressocializacao fazer parte dos Codigos Penais e
da politica criminal de varios paises, quando observamos a realidade prisional deparamo-
nos com um cendrio antagonico''?; dai o Senhor Professor André Lamas Leite considerar
que atualmente nos encontramos num momento de “transigéo e de impasse”!!3. Tal deve-

se ao dualismo, a tentativa de equilibrio entre um modelo securitdrio ¢ um modelo

ressocializador.

A exigéncia por parte da populacdo de um sistema penal mais interventivo e mais
duro € perpetuada pela difusao de “noticias” pelos meios de comunicagdo social cujo teor
respeita a descri¢do exaustiva, muitas vezes especulativa e de forma sensacionalista, de
factos criminais. Esta pratica, cada vez mais comum, evidencia a transformagdo do
Direito Penal em produto de consumo. Cria-se um clima de medo e insegurancga através
da falsa perce¢do de que a criminalidade estd a aumentar e de que ¢ cada vez mais
violenta, dando azo a julgamentos imprudentes e infundados e a defesa de posigdes
extremistas. O nosso sistema judicial ndo ¢ imune a essa influéncia do populismo penal.
Exemplo disso ¢ um Acoérdio do Supremo Tribunal de Justica, no qual se diz
“efetivamente, essa ¢ a pena que salvaguarda as exigéncias de prevencdo geral ou de
integracdo, que no caso sdo muito elevadas, considerando o aumento da criminalidade
violenta em geral e da pratica de homicidios em particular a que vimos a assistir no
pais.”!'*. Ora, o Relatorio Anual de Seguranga Interna (doravante RASI) referente ao

mesmo ano do citado aresto!'!’

, 2011, esclarece que o total de participacdes da
criminalidade violenta e grave foi de 24.154. O Relatorio relativo ao ano anterior!'®, 2010,
refere que o total de participagdes do mesmo tipo de criminalidade foi de 24.456. Tal
permite discernir, objetivamente, uma diminui¢ao da criminalidade violenta. Mas mais,

confirma ainda o RASI de 2011 que o numero de homicidios voluntarios consumados em

112 Neste sentido LEITE, André Lamas, “Ressocializar, hoje? Entre o «mito» e a realidade” cit., p. 89,
referindo “(...) ¢ um dado evidente que se assiste a um divorcio cada vez maior entre a law in the books e
a law in action”.

13 Idem, p. 89.

114 Acérddo do Supremo Tribunal de Justiga, de 6 de julho de 2011, processo n.° 432/09.9JALRA.C1.S1,
Conselheiro Sousa Fonte (Relator), disponivel em www.dgsi.pt.

115 Relatério Anual de Seguranca Interna, referente ao ano de 2011, disponivel em

https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/REC-RASI 2011.pdf, p. 40.
116

Relatorio Anual de Seguranga Interna, referente ao ano de 2010, disponivel em
https://www.parlamento.pt/Documents/XITLEG/RASIT %202010.pdf, p. 51.
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2011 foi 7,6% inferior relativamente ao ano anterior, sustentando “a tendéncia

decrescente a que se vem assistindo nos Gltimos anos” '’

. Portanto, as razdoes que o
referido Acorddo apresentou para sustentar a elevada exigéncia de prevencao geral e, em
ultima instancia, para confirmar a pena aplicada ao arguido, nao correspondem a realidade
factual. Prevé-se que, com base numa assun¢ao ndo veridica, estas tenham influenciado a

aplicagdo de uma pena mais longa ao arguido.

O que se pretende salientar ¢ que a disseminagdo, além do mais, de forma pouco
cuidada, de fendmenos criminosos traz consigo o enraizamento de entendimentos
erroneos acerca da criminalidade. O que pode fomentar, ainda que inconscientemente, a
aplicacdo de penas de prisdo — em detrimento de penas de substitui¢do — e de penas mais

longas com vista a recuperagdo do sentimento de seguranca pela populacao.

Segundo as principais conclusdes relativas ao Relatério SPACE 1 de 2021 (referente
ao ano de 2020), do Conselho da Europa, Portugal encontra-se em segundo lugar (a seguir
ao Azerbaijdo) no que concerne a dura¢do média da pena de prisdo!'®, correspondendo

esta a 31, 4 meses, isto ¢, 2 anos e 7 meses, aproximadamente.

No entanto, a ideia de que a seguranca ¢ uma realidade consolida-se através da
constata¢do de que Portugal ¢, afinal, o sexto pais mais seguro do mundo!'®. Pelo que se
conclui que o necessario ¢ desconstruir as percegdes erroneas acerca dos riscos através
dos dados concretos, precisos e rigorosos aos quais vamos tendo acesso, com vista a
suavizagdo de tracos caracteristicos de modelos securitarios que se mostram

desproporcionais e descondizentes com a nossa realidade.

Parece-nos relevante fazer a ressalva de que esta triparti¢do relativa aos diferentes
momentos da ressocializacdo s6 faz sentido se nos referirmos aos paises que nela
apostaram de forma veemente. Um tal apogeu e uma tal crise ndo se deram nos restantes
paises da Europa'?’. Portugal, por exemplo, na reforma do Codigo Penal de 1982

introduziu a vertente ressocializadora no que diz respeito as penas.

117 Relatério Anual de Seguranga Interna, referente ao ano de 2011 cit., p. 64.

118 AEBI, Marcelo F., COCCO, Edoardo, MOLNAR, Lorena, and TIAGO, Mélanie M., Prisons and
Prisoners in Europe 2021: Key Findings of the SPACE I report, Council of Europe and University of
Lausanne, 2022, disponivel em https://wp.unil.ch/space/files/2022/05/Aebi-Cocco-Molnar-
Tiago 2022 Prisons-and-Prisoners-in-Europe-2021 Key-Findings-SPACE-I _-220404.pdf, p. 13.

119 Institute for Economics and Peace, Global Peace Index 2022: Measuring Peace in a Complex World,
Sydney, junho de 2022, disponivel em http://visionothumanity.org/resources, p. 10.

120 Neste sentido, RODRIGUES, Anabela Miranda, “Consensualismo e prisdo” cit., p. 358.
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Note-se que os modelos ressocializadores que (re)surgiram poucas ou nenhumas
semelhancas tém com o modelo em voga nos anos sessenta. O contexto do seu
ressurgimento impds mudangas, especialmente a nivel europeu. O Estado de Direito
Democratico impede a imposi¢do de qualquer tratamento. Pauta-se pela dignidade da
pessoa humana e pela rejei¢do de medidas coativas, opressoras, que suprimam os direitos
fundamentais dos reclusos. Desde logo, a liberdade de escolha. O recluso tem direito a
um programa ressocializador de modo a, caso seja essa a sua aspiragdo, ter acesso ao

mesmo, nunca uma obrigac¢ao de fazer parte deste.

Portanto, os moldes nos quais se firmou esta nova perspetiva ressocializadora sao
diferentes. O proprio conceito de ressocializagdo mudou, pelo menos na medida em que
ndo se visa qualquer “corre¢do moral” do recluso. Dai a importancia de estabelecer o que,
em nossa opinido, significa o conceito de ressocializagdo atualmente, com o qual iremos
trabalhar e no qual nos iremos basear e enraizar as nossas observacdes acerca da

ressocializa¢do no sistema prisional hodierno.

2. Conceito de ressocializacao

Como foi possivel constatar através do breve enquadramento histdrico apresentado,
a ressocializagdo passou por varias fases. No seu tempo 4ureo — nos anos sessenta —,
aquando da sua implementacdo em varios paises, reconduzia-se a ideia de corre¢do do
delinquente através de um tratamento médico coativo, que visava a sua cura.
Posteriormente, esse modelo entrou em decadéncia e s6 nos anos noventa foi possivel
verificar o seu ressurgimento. Independentemente de considerarmos esta cronologia
valida apenas para os paises que implementaram um tal modelo, as reformas no
pensamento sdo inevitaveis em qualquer sociedade devido as transformagdes que lhe sdo
naturalmente intrinsecas. “Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades” e a vontade de
ressocializar intramuros foi ganhando novos contornos. Se significou, em tempos, um
tratamento imposto, pela propria evolucdo, desde logo, do modelo de Estado, essa
concecdo teve que sofrer alteragcdes. O nosso Estado de Direito Democratico impede a
violagdo dos direitos fundamentais do recluso, pelo que, um tratamento obrigatorio,

forcado e a revelia da vontade do individuo ndo se compatibiliza com o principio da
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dignidade da pessoa humana imanente, claro est4, a qualquer pessoa em reclusio'?!. Com
efeito, o que vem de se dizer vale para reforcar que certos aspetos acerca da percecgdo e
do entendimento sobre a propria ressocializagdo que outrora vigoraram, revelam-se hoje
constitucionalmente inaceitaveis, tal como os métodos e os procedimentos que outrora se

utilizaram para cumprir tal intento.

Note-se que tal decorre do facto de ndo se ter definido com propriedade o conceito
de ressocializacdo, por pairar sobre este uma certa indefini¢ao e, consequentemente, uma
certa confusdo conceptual e metodoldgica. Por esta razdo, esta aproveitou a varios
quadrantes ideoldgicos, e, assim, serviu de “casa” para a defesa de ideias totalmente

opostas e inconciliaveis entre si'?2,

Assim, sendo a ressocializagdo uma das finalidades da pena e, também nessa
medida, o objeto do nosso trabalho, impde-se-nos clarificar o conceito, delinear os seus
limites e tragar os objetivos que se querem atingir através do processo que aquela

corresponde.

Desde logo, e com propositos de delimitagdo, cumpre sublinhar que a
ressocializacdo a que nos referimos ao longo do trabalho remete apenas para a
componente desenvolvida no sistema prisional, durante a execucdo da pena. Reconhece-
se que a ressocializacdo ¢ um processo complexo, do qual fazem parte, para além da
dimensdo penitenciaria, desde logo, a escolha concreta da pena'?, a determinagio da
medida de tal pena'?* e que se estende para além da saida do estabelecimento prisional'?>.
Ha ainda uma dimensdo ressocializadora ligada a propria sociedade, que deveria estar

mais bem preparada para receber os ex-reclusos!?%, ndo fomentando a sua estigmatizagio,

121 Tal decorre do disposto nos artigos 18.° e nimeros 4 ¢ 5 do artigo 30.° da Constituigdo, no namero 2 do
artigo 3.° e no artigo 6. do CEPMPL.

122 Neste sentido MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de, “La supuesta funcion resocializadora del Derecho
penal: utopia, mito y eufemismo”, in Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, N.° 3, 1979, pp. 645-
700, p. 652 e RODRIGUES, Anabela Miranda, 4 posi¢do juridica do recluso na execugdo da pena privativa
de liberdade: seu fundamento e dmbito, Coimbra, 1982, p. 100.

123 Tal como refere o disposto no artigo 70.° do CP, se houver possibilidade de escolha entre pena privativa
e pena nao privativa de liberdade, serd sempre preferivel esta tiltima, caso cumpra as finalidades da punicao,
por ser mais favoravel a ressocializagdo do agente.

124 Cfr. O vertido no artigo 71.° do CP que estabelece que a determinagdo da medida da pena ¢é feita em
fun¢do da culpa do agente e das exigéncias de prevengao.

125 Sobre este topico cfr. ROCHA, Jodo Luis Moraes et al. (coord.), Entre a reclusédo e a liberdade: estudos
penitenciarios, Volume I, Coimbra: Almedina, 2005, pp. 139 ss. € 283 ss.

126 Neste sentido RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria cit., pp. 155
e 156.
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ndo potencializando a sua segregagdo e marginalizagdo'?’, mas sim favorecendo a sua
reintegracao ao demonstrar compreensao e empatia e, se possivel, criando oportunidades.
No entanto, ficando para 14 das margens deste trabalho desenvolver estas vertentes, focar-

nos-emos no conceito, limites e objetivos da ressocializag@o na prisao.

Tomaremos como conceitos valorativamente equivalentes para o escopo da analise

que empreenderemos os termos ressocializacdo, reintegragdo, reinsergao e reabilitacdo.

A reintegracdo do agente na sociedade, mencionada no nosso Codigo Penal, surge
como uma finalidade preventiva das penas, tal como ja foi possivel desenvolver supra.
No que a execucgao das penas diz respeito, € sobretudo a pena de prisdo, € inequivoco que
o que se almeja, em ultima instancia, é prevenir a reincidéncia, procurando também

proteger e preservar a propria sociedade.

Ressocializar'?® significa, em sentido lato, voltar a socializar. H4, portanto, uma
indicacdo de que houve um afastamento, uma distanciacdo, da sociedade; ou entdo, pode
dar-se o caso de tal proximidade nunca ter existido. Assim, o que se visa ¢ criar ou
fomentar esse tal processo de aproximagdo a comunidade, de forma a que sejam
aprendidos ou relembrados os comandos ou os valores juridico-penais a ela subjacentes,
consoante o ponto ou a posi¢ao em que o recluso se encontre na escala de conformacao

com legalidade para que possa conduzir a sua vida sem cometer crimes.

No entanto, ndo se visa qualquer corre¢do moral do recluso, tal como refere a
Senhora Professora Anabela Miranda Rodrigues: “ndo se trata de impor um contetido
moral e valorativo concreto - a «meta» - mas tao-s6 de facultar «caminhosy - através dos
quais se realiza o pleno desenvolvimento da personalidade humana - preparando o recluso
para decidir, ele proprio, face as alternativas com que se depara numa sociedade
heterogénea e plural”'?®. Ou, nas palavras do Senhor Professor Américo Taipa de
Carvalho, “a fun¢do de ressocializagdo ndo significa uma espécie de «lavagem ao

cérebro», isto €, uma substituigdo da «mundividéncia» do condenado pela

127 Assim, CORREIA, Eduardo, “Assisténcia prisional e post-prisional” cit., pp. 118 e 121, refere a este
proposito “a sociedade mais ou menos conscientemente, evita-os, degrada-os, humilha-os”.

128 Sobre a evolugdo do conceito na Alemanha, cfr. Peters, Karl, “Die ethischen Voraussetzungen des
Resozialisierungs - und Erziehungsvollzuges”, in Hans Liittger, Hermann Blei und Peter Hanau (Hrsg.),
Festschrift fiir Ernst Heinitz zum 70. Geburtstag am 1. Januar 1972, Berlim: De Gruyter, 2017, pp. 501-
516.

129 RODRIGUES, Anabela Miranda, A posicdo juridica do recluso na execugdo da pena privativa de
liberdade cit., p. 116.
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«mundividéncia» dominante na sociedade, mas, sim e apenas, uma tentativa de
interpelacdo e consequente auto-adesdo do delinquente & indispensabilidade social dos
valores essenciais (bens juridico-penais) para a possibilitagdo da realizagdo pessoal de

todos e de cada um dos membros da sociedade”!3°.

Portanto, impde-se o respeito pela personalidade do recluso e pelo livre
desenvolvimento da mesma!3!. A recusa de um modelo corretivo de ressocializagdo
fundamenta-se também na impossibilidade de esta se articular com a dignidade dos

reclusos e com os seus direitos fundamentais, com os quais conflitua invariavelmente'*2.

O que se pretende €, portanto, que o recluso regresse, reaprendendo a orientar a sua
vida de acordo com a legalidade penal. Nao se pretende ensinar ou promover um qualquer
estilo de vida assente em determinados valores morais, mas t30-s6 a sua adaptagdo aos

comandos juridico-criminais!??.

Na senda do que tem sido exposto, a ressocializagdo, sendo parte integrante de um
Estado de Direito Democratico, ndo podera vigorar a qualquer custo!**. Impde-se o
respeito pela dignidade da pessoa humana e demais direitos fundamentais dos reclusos,
maxime a autodeterminagdo. Este processo de ressocializagdo s6 pode entdo ter lugar
enquanto corresponder a um exercicio de autonomia (privada) do recluso, isto €, se este

com aquele concordar. O consentimento ¢, nessa medida, indispensavel e

130 CARVALHO, Américo Taipa de, “Prevengdo, culpa e pena” cit., p. 325

131 Tal como confirma o vertido no niimero 2 do artigo 3.° do CEPMPL ¢ o comando constitucional
plasmado no disposto no numero 1 do artigo 26.° da Constituigdo.

132 Assim, ARZAMENDI, José¢ Luis de la Cuesta, “La resocializacion: objetivo de la intervencion
penitenciaria”, in Papers d’estudis i formacio, N.° 12, 1993, pp. 9-21, p. 12.

133 Neste sentido, RODRIGUES, Anabela Miranda, A posi¢do juridica do recluso na execugdo da pena
privativa de liberdade cit., p. 108, aludindo ao teor de um tal programa minimo de ressocializagdo que se
limita a conformagdo do comportamento externo do delinquente as normas penais comparativamente a um
programa maximo, que exige uma alteragao interna, moral do delinquente. Mais sobre o grau e intensidade
da ressocializagdo em MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de, “La supuesta funcion resocializadora del
Derecho penal: utopia, mito y eufemismo” cit., pp. 664 ss. Ainda, sobre a diferenga da ressocializagio para
a “moralidade” ou para a “legalidade” veja-se CONDE, Francisco Muifioz, “La resocializacion del
delincuente, andlisis y critica de un mito”, in Santiago Mir Puig, et al. (org.), Politica Criminal y Reforma
del Derecho Penal, Bogota: Temis, 1982, pp. 131-154, pp. 131 ss.

134 Utilizando a este propdsito DORES, Anténio Pedro, “A modernizagio das prisdes”, in Antoénio Pedro
Dores et al. (org.), Prisoes na Europa: um debate que apenas comega, Oeiras: Celta Editora, 2003, pp. 77-
90, p. 80, a expressao “desencadear processos democraticos de transformagdo social e pessoal suscetiveis
de prevenir e ultrapassar os males detetados como causas ou simplesmente como caldos de cultura”.
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imprescindivel'3®, Ha, precisamente, um “direito de ser diferente caso o recluso

ndo aceite fazer parte de tal programa.

Para além da concordancia com tal programa ressocializador, a vontade de o
integrar e de nele participar mostra-se crucial pelo impacto que tem na taxa de sucesso do
mesmo!38. A motivagdo para cumprir o programa ¢ um dos fatores mais relevantes para

0 seu éxito.

No sentido de atingir o objetivo primordial, a ressocializacdo e, assim, evitar a
reincidéncia, seguimos o entendimento da Senhora Professora Anabela Miranda
Rodrigues de que ha outros objetivos fundamentais a alcancar, dos quais aquele esta
intrinsecamente dependente. Ora, o primeiro sera o de “evitar a dessocializagdo do
recluso”, depois o de “promover a sua ndo dessocializa¢do” e, por ultimo, a defesa do

“estatuto juridico do recluso™!3°.

Sdo conhecidos - e reconhecidos - os efeitos nefastos da prisdo pelo facto de esta
conter, ainda, um lado dessocializador, crimindgeno e estigmatizante'4’. Pois bem,
aspirando-se precisamente o contrario, had que, por imposi¢do logica, garantir
primeiramente a ndo dessocializagdo do recluso. Caso contrario, estamos perante um
circulo vicioso de insucesso. Por muito que haja um esforgo de reintegracdo, este sempre
se vera minorado ou anulado pelos efeitos perversos inerentes a natureza do carcere, para
além de que qualquer individuo em reclusdo ndo deveria estar sujeito a sair mais lesado,
relativamente a vertente socializadora, do que entrou. Esta vertente concretiza-se, assim,
através do principio nihil nocere, que se traduz na ideia de, em primeiro lugar, ndo
prejudicar. Cumpre ainda referir que este objetivo de obstar a dessocializa¢dao
corresponde a uma obrigacao do proprio Estado, na medida do possivel, de combater as

consequéncias nocivas da prisdo e de aproximar a execu¢do da pena das condi¢des

135 Falando-se a este proposito da “contratualizagdo da justi¢a”, vide RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo
olhar sobre a questdo penitenciaria cit., p. 143 e SALVAGE, Philippe, “Le consentement en droit pénal”,
in Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé, N.° 4, 1991, p. 702.

136 Neste sentido CORREIA, Eduardo, “Ainda sobre o problema da «Ideologia do Tratamento»: algumas
palavras sobre o «Servigo Social de Justiga»” cit., p. 15.

137 Para mais desenvolvimentos sobre este topico cfr. KITTRIE, Nicholas N., The Right to be Different:
Deviance and Enforced Therapy, Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1971.

138 Neste sentido CORREIA, Eduardo, “Assisténcia prisional e post-prisional” cit., p. 130.
139 RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria cit., pp. 160 ss.

140 Neste sentido PINTO, Inés Horta, A4 harmonizagdo dos sistemas de sangbes penais na Europa:
finalidades, obstaculos, realizagoes e perspectivas de Futuro, Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 30.
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benéficas da vida em sociedade'*'. Assim, desde logo, deve ter-se como escopo a

abolicdo, ou pelo menos a mitigacdo, dos efeitos mais evidentes da prisdo como os

2142

resultantes da “subcultura prisional”, da “infantilizacio e da “escola do crime”.
9

S6 se podera vislumbrar os eventuais efeitos positivos da reclusdo se, em primeira
instancia, houver um esfor¢o para evitar a dessocializacdo dos reclusos. S6 podemos
procurar colher frutos se, antes de tudo, procurarmos ter um terreno fértil para que as

nossas sementes possam vingar.

Num segundo momento, deve procurar-se promover a ndo dessocializagdo.
Socorrendo-nos da metafora que utilizdmos acima, depois de termos um terreno fértil e
boas sementes, ndo basta planté-las; ¢ necessario cuidar de cada semente consoante o que
as suas caracteristicas exigem. Assim, os reclusos tém, antes de mais, a caracteristica de
serem seres humanos e cidadaos e, portanto, detentores de direitos fundamentais que s6
na medida do necessario foram restringidos pela pena de prisdo. E, portanto,

imprescindivel respeitar os direitos que lhe sdo inerentes.

Questiona-se, com razdo, como ¢ possivel preparar um individuo para viver
novamente em sociedade quando a prisdo ¢ uma institui¢ao que funciona completamente

isolada e a margem desta.

Cremos que a resposta, na esteira do que refere a Senhora Professora Anabela
Miranda Rodrigues, se pauta pela integracdo e defesa da ndo dessocializa¢dao no proprio

conceito de ressocializa¢do!*3.

Demonstra-se, assim, a importancia de combater a vertente dessocializadora da
prisao.

Por fim, com a defesa do estatuto juridico do recluso, patente no disposto no artigo
6.°do CEPMPL, evidencia-se a relagdo existente entre o recluso e o sistema penitencidrio
da qual fazem parte direitos e deveres correlativos e a propria natureza cada vez mais
humanista da prisdo. Decisivos para o seu desenvolvimento foram os documentos
internacionais publicados a respeito da defesa dos direitos humanos e fundamentais, entre
eles, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, adotada pela ONU. E mais

concretamente, o documento relativo as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos,

141 Tal como dispde o nimero 5 do artigo 3.° do CEPMPL.
142 RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria cit., p. 160.
143 RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria cit., p. 162.
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de 1955, mais conhecidas como Regras de Nelson Mandela (revistas pela Resolugdo

70/175 da Assembleia Geral, adotada a 17 de dezembro de 2015).

Estes documentos internacionais trouxeram uma maior consciéncia acerca da
posi¢do do recluso relativamente ao sistema penitencidrio, no que concerne a defesa da
sua dignidade humana e dos seus direitos, na tentativa de os salvaguardar e de impedir
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes'#*.

\

De modo a pautar-se também pelo regresso do recluso a sociedade, mostra-se
imperativo o desenvolvimento do seu sentido de responsabilidade para a liberdade que
vai encontrar fora dos muros da prisdo. Pois, para viver em liberdade ¢ preciso
responsabilidade: responsabilidade pela orientacdo da propria vida, pelas emogdes e
reacdes, pelas dececdes, dificuldades e julgamentos com que inevitavelmente se depara

um ex-preso.

Dai que a execugdo da pena seja individualizada com vista a suprir as necessidades
proprias e especificas de cada recluso de modo que a ressocializagdo possa ser o mais
eficaz possivel. Quanto melhor delineado for o programa para cada recluso (denominado
plano individual de readaptagdo, vulgo PIR, vertido nos artigos 21.° do CEPMPL e 61.°
do RGEP), melhor se podem trabalhar as caréncias de cada individuo e, certamente,

melhor preparados estardo para conduzir a sua vida longe do crime!*.

Nas palavras do Senhor Professor Figueiredo Dias, “do que se trata,
verdadeiramente, ¢ de oferecer ao delinquente o maximo de condi¢des favordveis ao
prosseguimento de uma vida sem praticar crimes, ao seu ingresso numa vida fiel ou
conformada com o dever-ser juridico-penal - visando a preveng¢a@o da reincidéncia através
da colabora¢do voluntaria e ativa daquele”'*. No fundo, com a Senhora Professora
Anabela Miranda Rodrigues, “[t]orna-se assim claro que, no dmbito do mais amplo
respeito pela autonomia e personalidade humanas, ressocializar — como o sentido exposto

— signifique formar intelectual e espiritualmente, despertar a consciéncia da

144 A este respeito vide Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 1984.

145 Reconhecendo a “necessidade de intervengdes diferenciadas e ajustadas a cada perfil”, ALBINO, Maria
Clara, “Reinser¢@o Social — Perspectivas para o século XXI”, in Direito e Justi¢a, N.° Especial, 2004, pp.
269-283, p. 281.

146 DIAS, Jorge de Figueiredo, DIAS, Jorge de Figueiredo, “Os novos rumos da politica criminal € o Direito
Penal Portugués do Futuro” cit., p.30.
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responsabilidade e ativar e desenvolver todas as capacidades do recluso, especialmente

as suas capacidades proprias™!#’ (italico da Autora).

Vale, assim, dizer que assumimos um conceito de ressocializacdo em sentido amplo
como, ainda acompanhando a Senhora Professora Anabela Miranda Rodrigues,

“abrange[ndo], na sua totalidade, o campo de interacdo e comunicagao entre os reclusos

’ 148

e o pessoal encarregado da execucdo , €, ainda, aberto, com a mesma Autora,

“integra[ndo] todas as medidas que, de acordo com a evolu¢do dos conhecimentos, se

considere favorecerem o objetivo de socializagdo”!*’.

147 RODRIGUES, Anabela Miranda, A posicdo juridica do recluso na execugdo da pena privativa de
liberdade cit., p. 129.

148 RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria cit., p. 170.
149 RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo olhar sobre a questdo penitencidria cit., p. 170.
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I11. A atualidade da ressocializacdo no Sistema Prisional Portugués

1. A experiéncia obtida no estagio

O nosso estagio foi realizado no Tribunal de Execucdo das Penas de Lisboa, com o
objetivo de ter uma percecdo mais auténtica, factual e pratica sobre o tema do nosso

trabalho — a ressocializa¢g@o no sistema prisional portugués.

Ao tribunal de execucdo das penas compete o rol de fungdes que se encontra vertido
no disposto do artigo 138.° do CEPMPL. Tendo sido possivel observar e acompanhar o
trabalho de varios juizes deste tribunal, destas funcdes destacariamos, a concessdo e
revogagdo de licencas de saida jurisdicionais, a concessdo e revogacdo da liberdade
condicional e da adaptacdo a liberdade condicional e a convocagdo do respetivo conselho
técnico, por termos constatado serem as tarefas mais recorrentes e, consequentemente,

que melhor pudemos observar e, quando possivel, assistir presencialmente.

Ora, o nosso orientador de estagio, o Senhor Juiz Diogo Coelho de Sousa Leitdo,
que acompanhamos de forma preponderante, tem afetos a si o Estabelecimento Prisional
de Sintra e o Estabelecimento Prisional do Funchal. Assim, convoca o conselho técnico
do EP de Sintra, em regra, semanalmente ¢ o do EP do Funchal mensalmente. Ao
conselho técnico do EP de Sintra foi sempre possivel assistir presencialmente gragas a
proximidade geografica, o que ja ndo se verificou com o EP do Funchal, ao qual
assistimos via videoconferéncia. Por tal razdo, pelo facto de a amostra a qual tivemos
acesso no EP de Sintra ter sido a mais significativa (cerca de 400 reclusos), e por ter sido
possivel visitar e conhecer de forma mais profunda esse EP, optdmos por focar o nosso

estudo na experiéncia ai obtida e nos dados quanto a esse levantados.

Releva ainda aludir a oportunidade que tivemos, gragas a disponibilidade dos
Senhores Juizes deste Tribunal, de assistir aos conselhos técnicos de outros
Estabelecimentos Prisionais, nomeadamente, Alcoentre, Lisboa, Caldas da Rainha,
Montijo, Linh6, Carregueira, Tires, Hospital Prisional Sdo Jodo de Deus, Monsanto e
Caxias. O que nos permitiu, ainda que de forma subtil, compreender certas diferengas e
caracteristicas particulares dos véarios Estabelecimentos Prisionais que acabam por

influenciar os processos de ressocializagdo dos respetivos reclusos.
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Através desta experiéncia foi possivel compreender que todos os Estabelecimentos
Prisionais sdo diferentes, cada um dotado da sua prépria unicidade. Inferimos que tal se
deve a conjugacdo de uma multiplicidade de fatores e, sobretudo, a forma como estes se
articulam. Desses fatores destacamos a Dire¢do, o corpo de Guardas Prisionais, os
restantes funciondrios, a equipa de reinser¢cdo social, a propria populacdo prisional, o
local, a arquitetura da prisdo e as suas infraestruturas. Estes influenciam direta ou
indiretamente a vida quotidiana das pessoas reclusas, sendo suscetiveis de
desempenharem um papel relevante, cada um a sua medida, no processo de reinser¢ao

dos reclusos.

Importa dar conta, ainda que de forma superficial, de algumas das caracteristicas

diferenciadoras das diferentes prisoes.

Ora, o parque penitencidrio portugués ¢ composto por 49 estabelecimentos
prisionais. Os reclusos sdo afetos a determinado EP de acordo com os resultados de uma
avaliacdo (prevista no disposto do artigo 19.° do RGEP) e de uma audigdo (numero 1 do
artigo 20.° do RGEP). Se, mesmo antes de concluida a avalia¢ao inicial, se der conta que,
por razdes de perigosidade ou de especial vulnerabilidade, o recluso deva ser
imediatamente afeto a outro EP mais adequado, o diretor do EP informa o diretor-geral
de forma a dar seguimento, se for o caso, a transferéncia, tal como refere o vertido no
nimero 2 do artigo 20.° do RGEP. De acordo com a avaliagdo inicial, o que se pondera,
desde logo, sdo as exigéncias de seguranca, tendo em conta o eventual perigo de fuga, os
riscos para a seguranca de terceiros ou do proprio e a particular vulnerabilidade do
recluso, nomeadamente o risco de suicidio, tal como dispde a alinea a) do numero 1 do

artigo 19.° do RGEP.

Os estabelecimentos prisionais classificam-se tanto em fungdo do nivel de

seguran¢a como do grau de complexidade de gestao (artigo 10.° do CEPMPL).

Existem trés tipos de estabelecimentos, ao nivel da seguranga'®’: o primeiro, de
seguranga especial (nimero 4 do artigo 12.° e artigo 15.° do CEPMPL); o segundo, de
seguranca alta (nimero 2 do artigo 12.° e artigo 13.° do CEPMPL); o terceiro, de
seguranca média (numero 3 do artigo 12.° e artigo 14.° do CEPMPL). Relativamente ao
grau de complexidade de gestdo, existem dois graus, o elevado e o médio, aferindo-se tal

grau em funcdo do nivel de seguranca, da lota¢do, da populagdo prisional, dos regimes de

150 Cft. disposto no nimero 2 do artigo 10.° CEPMPL e artigo 1.° da Portaria n.° 13/2013, de 11 de janeiro.
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execucao, dos programas e da dimensao dos meios a gerir (nimero 4 do artigo. ° 10.° do
CEPMPL e artigo 2.° da Portaria n.° 13/2013, de 11 de janeiro, atinente a Classificagao

dos Estabelecimentos Prisionais).

Para além da organizagdo relativamente ao nivel de seguranca e aos graus de
complexidade de gestdo, os estabelecimentos prisionais podem diferenciar-se (entre si
e/ou internamente) em razao da situagdo juridico-penal dos reclusos, do sexo, da idade,
do estado de saude fisica e mental, dos programas disponiveis e dos regimes de
execucdo!!. Sdo também tidos em consideragdo outros aspetos tais como a natureza do

crime, a duragdo da pena, a proximidade ao seu meio familiar, social ou habitacional'>2.,

Em virtude do contacto que pudemos ter com os estabelecimentos referidos supra

foi possivel constatar alguns dos tracos que os distinguem.

Comecemos pelos mais evidentes, o EP de Monsanto, o EP de Tires ¢ o EP de
Leiria.

O Estabelecimento Prisional de Monsanto, por se tratar do Unico estabelecimento
de seguranca maxima em Portugal, alberga uma populacdo reclusa cujo indice de
perigosidade ¢ elevado, quer em razdo da natureza do crime, quer quanto aos riscos de
comportamento violento ou de evasdo. Devido a estas particularidades, os reclusos em
regime de seguranga'>? estdo em celas individuais. Durante o dia apenas tém direito a
duas horas de permanéncia a céu aberto e as interacdes com outros reclusos sdo bastante
restritas, tendo sido fixada a participagdo maxima de quatro reclusos em atividades fisicas

e ludicas e de trés aquando da permanéncia a céu aberto.

O Estabelecimento Prisional de Tires, por se destinar a mulheres!>* e, por essa

razao, ter um espaco dedicado a gestantes e a maes acompanhadas dos seus filhos (até 3

151 Cfr. disposto nas alineas a), b), ¢) € d) do niimero 1 do artigo 9.° do CEPMPL, respeitante a organiza¢io
dos estabelecimentos prisionais.

152 Neste sentido, DGRSP, Relatério de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020, disponivel
em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Instrumentos%20de%20Planeamento%20e%20Gest%C3%A30/Rel
at%C3%B3ri0%20de%20atividades/2020/RA-2020.pdf?ver=W7Kq 2GVicZK2C18Fh06pg%3d%3d, p.
58.

153 Vide artigos 15.° do CEPMPL e artigos 193.° a 220.° do RGEP.
154 Alinea d) do ntimero 1 do artigo 9.° do CEPMPL e artigos 237.° a 242.° RGEP.
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anos)!>, a “Casa das mies”, assim como um espago preparado para albergar as criangas

ue 14 se encontram, a “Creche”.
9

O EP de Leiria, também conhecido como “Prisdo Escola”, foi desenhado para
jovens entre os 16 e os 21 anos, no qual existe um forte investimento nas areas do ensino

e da formagao profissional.

Para além desses, o EP do Linho, caracterizado por uma populagdo reclusa jovem
com penas médias a altas'*®, com baixos niveis de escolaridade, sendo a maioria oriunda

157

de bairros periféricos da Grande Lisboa™>’. Os crimes mais comuns sdo roubo, furto e

trafico de estupefacientes.

Por seu turno, a prisdo da Carregueira, distingue-se por acolher os reclusos
condenados por crimes de natureza sexual. Mas ndo em exclusivo, também hé individuos
condenados por crimes de burla e homicidio, entre outros. E conhecida igualmente por
hospedar reclusos com um determinado estatuto social (e econémico). A populacdo
prisional da Carregueira ¢ caracterizada por ter, naturalmente, considerando as
particularidades apontadas, habilitacdes literarias mais elevadas. Devido ao facto de ter
um numero relevante de reclusos condenados por crimes sexuais, tem um programa
especialmente dirigido a este tipo de agressores. Em virtude de ser uma prisdo
relativamente nova, denota-se a qualidade das instala¢des, revelando indices muito
superiores de inovacdo e conforto comparativamente aos restantes estabelecimentos

prisionais.

Situado numa das zonas mais nobres da cidade, o Estabelecimento Prisional de
Lisboa impressiona pela sua arquitetura. Construido no século XIX, o seu exterior
assemelha-se a um forte e o seu interior, em formato estrela, esta organizado de acordo

158

com o panoptico de Bentham'~°. Assim, da torre de vigia central ¢ possivel observar todas

as alas, mas de cada ala ndo ¢ possivel observar nenhuma outra.

155 Artigos 243.° a 251.° RGEP.

156 Cuja “média das condenagdes situava-se entre 0s 9 € os 11 anos de prisdo, mas nfo eram raros os casos
de pessoas sentenciadas a cumprir entre 15 ¢ 17 anos” como refere FROIS, Catarina, Prisées, Lisboa:
Fundagao Francisco Manuel dos Santos, 2020, p. 34.

157 No mesmo sentido, FROIS, Catarina, Prisdes cit., p. 34.

158 Mais sobre o sistema pandptico em FOUCAULT, Michel, Vigiar e Punir. Nascimento da Prisdo (1975),
Lisboa: Edicdes 70, 2018, pp. 225 ss.
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Acrescenta-se ainda o Estabelecimento Prisional do Funchal, que devido a sua
insularidade, alberga tanto homens como mulheres e estrangeiros que, por ndo receberem

visitas, para 14 sdo transferidos.

No que concerne as atividades desenvolvidas no estagio, semanalmente chegavam-
nos as fichas biograficas referentes as licencas de saida jurisdicionais e 0s processos
relativos as adaptagdes a liberdade condicional e as liberdades condicionais, respeitantes
ao respetivo conselho técnico. Também aquando da existéncia de incidentes de
incumprimento, tanto de licencas de saida jurisdicionais como de liberdades condicionais,
acediamos a tais processos, uma vez que a prolacdo de uma decisdo sobre a matéria ha
que ouvir previamente o recluso. O mesmo acontecia com os processos de antecipagdo
da execucao da pena acessoria de expulsdo, aos quais também tinhamos acesso pois,

nestes casos, de igual modo, exige-se a audi¢ao do recluso (artigo 188.°-B do CEPMPL).

Quando recebiamos esses documentos procediamos ao seu estudo de forma a
preparar o respetivo conselho técnico e a recolha de dados para a nossa investigacdo. A
recolha de dados baseou-se nas informagdes constantes das fichas biograficas (os Unicos
dados aos quais tinhamos acesso relativamente aos reclusos cujo requerimento de licenca
de saida jurisdicional ia ser apreciado no conselho técnico) e nos processos (concessdo da
liberdade condicional ou pedido de adaptacdo a liberdade condicional ou, ainda,
incumprimento ou de antecipag¢do da execugdo da pena acessoria de expulsdo, como ja

referido).

As fichas biograficas contém dados como: nome, idade, habilitagdes literarias,
naturalidade e nacionalidade, morada antes da reclusdo, niimero de prisdes e
condenacdes, data da primeira prisdo, idade da primeira prisdo, o processo a ordem do
qual se encontram presos, o(s) respetivo(s) crime(s) e a pena. Ainda, o computo da pena
determinada, do qual constam as datas de inicio e de termo da pena, os respetivos marcos
e o tempo de prisdo preventiva, caso tenha existido. Mais, o numero de licengas de saida
jurisdicionais ja gozadas e a respetiva duracdo, as infra¢des disciplinares, a atividade
profissional desenvolvida no EP, e qual o regime em que se encontram (comum, regime
aberto no interior ou regime aberto no exterior). Por fim, o registo dos processos
pendentes e o registo de eventuais libertagdes, caso ja tivesse havido algum contacto com

o sistema penitenciario, e a respetiva data.
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Por seu turno, os processos sdo formados pela juncio de todos os autos em que o
recluso tenha sido arguido (quando haja pluralidade deles) e pelos relatérios dos servigos

prisionais e dos servigos de reinser¢do social'>®.

Uma vez que foram apreciadas mais licengas de saida jurisdicional do que
adaptacdes e liberdades condicionais em cada conselho técnico, os documentos aos quais
mais tivemos acesso foram as fichas biograficas, apresentando-se este facto como uma
limitacdo na nossa investigagdo por ndo conseguirmos obter mais elementos, no que
respeita ao contexto, tanto do crime como do respetivo recluso, e pelo facto de, por vezes,

tais informagdes estarem desatualizadas ou, ainda que raro, erradas.

Comparativamente aos casos referentes as adaptacdes e as proprias liberdades
condicionais, assim como quanto aos incidentes de incumprimento e as antecipagdes da
execucdo da pena acessoria de expulsdo, foi possivel ter acesso a todo o processo e,
relativamente as duas primeiras, aos relatorios redigidos tanto pela equipa de tratamento
prisional como pela de reinser¢cdo social. Permitiu-nos assim ter uma perspetiva mais
ampla e exata do percurso de vida e prisional do recluso. Os relatorios da equipa de
tratamento prisional versam sobre o percurso do recluso na prisao, focando-se em especial
na evolugdo da personalidade, nas competéncias adquiridas, no seu comportamento e na
relacdo e percecdo relativamente ao crime cometido. J& os relatérios da equipa de
reinser¢do social t€ém em consideragdo informagdes sobre a vida do individuo antes da
reclusdo, o contexto social, familiar e profissional do recluso e as condi¢des a que deve
estar sujeita a concessdo de liberdade condicional, por exemplo, relativamente a
necessidade de protecdo da vitima. Assim, destes foi possivel extrair informacdes acerca
de comportamentos aditivos, tanto relativamente ao alcool como a estupefacientes, e de
problemas fisicos ou psiquicos. Foi ainda possivel ter conhecimento da frequéncia escolar
ou de algum programa dentro da prisd@o. O contexto familiar era também descrito, por
vezes evidenciando comportamentos violentos e/ou adi¢cdes de parentes proximos, em
suma, dando nota de eventuais disfungdes e desequilibrios familiares e das respetivas
razdes se dessas houvesse conhecimento. No fundo, permitiu-nos inteirar do contexto

social, familiar e prisional do recluso.

Voltando a nossa experiéncia durante o estagio, semanalmente havia entdo lugar ao

conselho técnico (artigos 142.° e seguintes do CEPMPL) no proprio EP - neste caso, no

159 Cfr. artigo 173.° do CEPMPL.
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Estabelecimento Prisional de Sintra. O conselho técnico ¢ um 6rgao auxiliar do tribunal
de execucao das penas, presidido pelo juiz desse tribunal, cujos membros sdo o diretor do
estabelecimento prisional, o responsavel pelo tratamento prisional, o chefe do servico de
vigilancia e a equipa dos servicos de reinsercdo social. O seu papel €, no essencial, dar a
conhecer ao juiz o parecer da respetiva area sobre a situacdo que esteja sob apreciacdo
relativamente a cada um dos reclusos. Quanto as licengas, o objetivo ¢ avaliar se as
condi¢des para a concessao de tal medida se encontram preenchidas (artigos 78.° e 79.°
do CEPMPL). No que concerne as adaptacdes ou as liberdades condicionais, o objetivo
de avaliar as condi¢des para a sua concessao mantém-se, se bem que neste caso de forma
mais aprofundada, por se tratar de uma medida que envolve maior risco, portanto, tera de
haver mais certezas de que o recluso se ird comportar de acordo com os comandos
juridico-penais se for libertado. Para tal, sdo elaborados os relatorios referidos supra, com
vista ao esclarecimento de quaisquer duvidas e ao aprofundamento de quaisquer questdes

que se mostrem relevantes para a concessao da medida em causa.

Ora, aquando do conselho técnico eram entdo avaliadas as licencas de saida
jurisdicional. Cada membro do conselho dava o seu parecer. Caso o Juiz ndo concedesse
a licenca mencionava os motivos justificativos dessa decisdo, entre os quais avultam o
sério receio de insucesso, a extensdo da pena, a necessidade de protecdo da vitima, o
comportamento institucional inadequado, a falta de apoio no exterior ou a situagdo
juridica indefinida do recluso pelo facto de existirem ainda processos pendentes. Caso o
Juiz decidisse favoravelmente a concessao da licenga ao recluso, fixava o nimero de dias
a gozar (ndo podendo ultrapassar o limite de cinco ou sete dias seguidos, consoante o
regime de execu¢do da pena'®®) e a partir de que data, devido a periodicidade a que tais

licengas estdo sujeitas'®! — s6 podem ser gozadas de quatro em quatro meses.

Quanto a concessdo de adaptacdo a liberdade condicional ou de liberdade
condicional, cada membro do conselho dava conhecimento ao Juiz do seu parecer,
fundamentando-o e votando favoravel ou desfavoravelmente a concessdo da medida.
Cada caso era discutido pelos varios membros, pois em virtude da fun¢do que cada um
desempenha e da proximidade ou conhecimento relativamente a certos aspetos

especificos da vida do recluso, as perspetivas podem ser dispares. Assim sendo, a

160 Cft., o disposto no namero 4 do artigo 79.° do CEPMPL.
161 Tal como refere o disposto no namero 4 do artigo 79.° in fine do CEPMPL.
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discussdo acerca destas matérias pressupde a prestacao de informacdes e esclarecimentos
detalhados, precisos e fundamentados de forma a que o Juiz possa tomar a decisdo com o

maior rigor e justeza possiveis.

Ap6s tal reunido, procede-se a audicao dos reclusos passiveis, ainda que apenas em
teoria, da concessdo de adaptagdo a liberdade condicional'®® ou de liberdade
condicional'®®, Nestas audi¢des o Juiz interrogava o recluso, desde logo acerca do seu
consentimento para a concessdo da medida. Nao poderd haver lugar a concessdo de

164 Além dessa, o Juiz fazia outras

liberdade condicional se o recluso ndo a aceitar
questdes, tais como, acerca do local de residéncia e do agregado familiar, das perspetivas
de trabalho no exterior, do apoio e acompanhamento, do nimero de licengas gozadas, das
razdes subjacentes a pratica do crime, do eventual arrependimento e da capacidade do
recluso para lidar com as condigdes propiciadoras!®> do cometimento do crime caso estas

se repetissem para avaliar a probabilidade de reincidéncia.

Depois de tal formalidade, o Ministério Publico d4 o seu parecer dentro de cinco
dias quanto a concessdo, ou nao, da liberdade condicional (artigo 177.° do CEPMPL) ou
da adaptacdo a liberdade condicional (artigo 177.° ex vi nimero 6 do artigo 188.°, ambos
do CEPMPL) e o Juiz emite a decisdo posteriormente, sendo esta notificada ao recluso,

ao defensor e ao Ministério Publico (niimero 3 do artigo 177.° do CEPMPL).

Houve ainda casos em que o Juiz sustou a decisdo (artigo 178.° do CEPMPL), isto
¢, suspendeu-a com vista a verificagdo de determinadas circunstincias. Dos casos que
tivemos oportunidade de presenciar, essas circunstancias prendiam-se com a conclusdo

com éxito de programas ou com o gozo de uma licenga de saida jurisdicional.

Durante os conselhos técnicos e as audi¢cdes dos reclusos foi também possivel
recolher mais informagdes relevantes que nao constavam dos documentos ja referidos ou,
pelo menos, informacdes atualizadas, como por exemplo o tipo de trabalho que se
encontravam nesse momento a desempenhar na prisdo ou se a situagdo juridica ja se

encontrava definida (isto ¢, a situagdo juridica quanto a processos pendentes).

162 Cft. o disposto nos artigos 188.° do CEPMPL ¢ 62.° do CP.
163 Cft. o disposto nos artigos 176.° do CEPMPL ¢ 61.° do CP.
164 Atente-se ao disposto no niimero 1 do artigo 61.° do CP e niimero 1 do artigo 176.° CEPMPL.

165 Geralmente associadas ao desemprego, ao consumo de drogas, a frequéncia de determinado grupo de
pares ou a fases mais desafiantes, como sejam a da morte de um familiar ou uma separagao.
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Assinala-se ainda que os conselhos técnicos tinham lugar numa sala localizada
numa parte proxima da entrada do estabelecimento, razao pela qual ndo era possivel dar
conta do “ambiente prisional”. Apesar de nos cruzarmos frequentemente com reclusos,
por se encontrarem em RAI e, consequentemente, poderem circular livremente naquela
zona, o contexto e o ambiente vivido dentro “dos muros” ndo se deixava transparecer.
Note-se que tal se deve também as proprias caracteristicas do EP de Sintra, situado numa
zona agricola, com terrenos verdejantes a perder de vista, cujas instalacdes em nada se
assemelham a fortificagdes (como as do EPL, por exemplo). E, portanto, um
estabelecimento bastante discreto nesse sentido, ndo tem grandes muros a toda a volta,
apenas na zona dos edificios correspondentes as alas A e B, as quais mal conseguiamos

alcangar com o olhar do ponto em que nos encontravamos.

No entanto, no final do estagio tivemos a oportunidade de fazer uma visita ao
Estabelecimento Prisional de Sintra, o que nos permitiu ter uma visdo mais precisa e
concreta do espago, da populacdo prisional e do quotidiano dos reclusos nas diferentes
alas. Apesar de ter sido apenas uma visita, foi possivel dar conta de certos aspetos que
durante os quatro meses anteriores ndo tinham sido passiveis de apreender. Mesmo com
1das semanais ao estabelecimento e com contacto com reclusos em todas elas, em virtude
das audi¢des, nada se compara a estar de facto 14 dentro. O ambiente prisional que
mencionavamos supra manifestou-se e foi possivel imaginar, agora com recurso aos

varios sentidos, o que sera estar em reclusao.

Ainda no ambito do estagio foi possivel conhecer o local de trabalho da equipa de
reinsercdo social afeta ao EP de Sintra, compreender as varias vertentes do seu trabalho e
o volume do mesmo (literalmente, por conta das pilhas de processos), desde logo, pelo
facto de a equipa estar também afeta ao EP da Carregueira. Por esta razao, esta encarregue
de dois dos maiores estabelecimentos prisionais da area de Lisboa (ultrapassados apenas
pelo EPL). Pudemos ainda acompanhar uma das técnicas de reinsercdo social na
realizacdo de entrevistas a reclusos, também no EP de Sintra, com vista a elaboracdo de

relatorios.

Foi, portanto, esta a pratica que se desenvolveu ao longo dos quatro meses de
estagio e que nos permitiu o levantamento de dados expressivos da realidade prisional no
EP de Sintra. Como se assinalou anteriormente, e apesar do levantamento de dados
relativamente aos outros estabelecimentos nao ter sido tdo significativo, foi bastante

enriquecedor para a nossa investigagdo conhecer outras realidades prisionais. O
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reconhecimento de certas diferencas entre as vdrias realidades permite constatar e
confirmar que ndo hd uma receita magica de ressocializagdo. Cada EP tem as suas
caracteristicas e as suas limita¢des, assim como a respetiva populacdo prisional. E sera
sempre mais frutifero ter um plano adaptado a um sistema com determinados tragos que
se assemelham do que um plano geral que nunca preencherd certos vazios tendo em conta
as distintas necessidades. Note-se, porém, que mesmo dentro de um tal sistema em que
ha um esforgo para reunir individuos com certos pontos comuns ndo se pode nunca
desprezar a individualidade e o ser complexo que cada um ¢, de forma a atingir uma

ressocializacdo, de facto, eficaz.

2. O Estabelecimento Prisional de Sintra

A nossa investigacao baseia-se, como ja referido, na recolha de dados de reclusos
do Estabelecimento Prisional de Sintra e da experiéncia desenvolvida neste local durante

o0 estagio. Assim sendo, parece-nos fundamental apresenté-lo.

O Estabelecimento Prisional de Sintra comegou por ser, no inicio do século XX,
uma Coldnia Penal Agricola. O seu espaco engloba um conjunto de quintas, integrando-
se, portanto, num ambiente rural. O vasto espacgo verde exterior ¢ ainda hoje explorado
para a agricultura, pastoricia e silvicultura. Gragas a ampla drea em que esta inserido!'®6,
os grandes muros que associamos as prisdes apenas circundam os edificios das alas A e

B, sendo o restante espago campo aberto, apenas delimitado por uma vedagao alta de rede

adornada com arame farpado concertina na parte superior.

E considerado um estabelecimento de alta seguranca, com um grau de

complexidade de gestdo elevado, com uma lotagao de 767 lugares.

Esta prisdo tem dois grandes pavilhdes, correspondentes as alas A e B, cujos

reclusos se encontram em regime fechado (isto €, regime comum). A ala A corresponde

166 Refere o Relatorio do Provedor de Justiga de 2003, o facto de se inserir num espago amplo e aberto e
com débeis condigdes de seguranca, o nimero de evasoes entre 1999 e 2001, sempre “substancialmente”
acima da média das fugas sistema prisional em geral em Provedoria de Justica, As Nossas Prisoes, 111
Relatorio, 2003, disponivel em https://www.provedor-
jus.pt/documentos/AsNossas_Prisoes IIIRelatorio.pdf, p. 580. Nao temos nota de evasdes recentes neste
EP e, de acordo com o Relatério de Atividades e Autoavaliagdo da DGRSP do ano de 2020 houve 6 evasoes,
ndo sendo possivel precisar em que EPs, pelo que intuimos que este problema tenha sido ultrapassado, quer
através do reforco na seguranga, quer através de alteragdes na populacdo reclusa, ou qualquer outro, in
DGRSP, Relatorio de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020 cit., p. 189.
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a ala de entrada, ou seja, onde ficam os reclusos quando chegam aquele EP. Contudo,
alberga também outros reclusos a que geralmente se associa um processo prisional
estagnado. Por seu turno, na ala B, regra geral, encontram-se os reclusos que ja estdo a
trabalhar ou que frequentam a escola. Os reclusos em regime aberto no interior (RAI)
encontram-se num outro pavilhdo cujo ambiente e arquitetura em muito difere das alas A
e B. Como se de uma casa se tratasse, composta por uma grande sala a volta da qual
existem varios quartos partilhados por quatro ou mais reclusos. O ambiente ¢, de certa
forma, familiar e em nada se aproxima a frigidez e a tensdo que pairam nas outras alas.
Refira-se que os reclusos em regime aberto estdo a trabalhar ou a frequentar a escola, a
menos que tenham algum problema de saude incapacitante, e tém de ter ja gozado pelo
menos uma licenca de saida jurisdicional. A colocacdo do recluso em regime aberto no
interior ¢ da competéncia do diretor do estabelecimento prisional (numero 6 do artigo 14.°

do CEPMPL).

Temos conhecimento que este estabelecimento tem também lugares disponiveis
para cumprimento de pena em regime aberto no exterior (RAE). No entanto, devido a

167 Por esta razdo nio obtivemos

pandemia, este tipo de regime teve que ser suspenso
muito mais informagdes acerca do mesmo, apenas notdmos a vontade, por parte da
Direcdo deste EP, que tal regime volte a vigorar assim que possivel. A colocagdo do
recluso em regime aberto no exterior €, por sua vez, da competéncia do diretor-geral dos

Servigos Prisionais (nimero 8 do artigo 14.° do CEPMPL).

Em razdo da zona em que se situa, o leque de atividades laborais ¢ multiplo e
variado. A nivel agrério, estas atividades passam pela horticultura, jardinagem,
silvicultura, apicultura e pastoricia. E dotado de varias oficinas nas quais é possivel
desenvolver atividades como carpintaria, serralharia e mecanica automoével. Para além
destas, ha ainda os trabalhos relacionados com a faxina do proprio estabelecimento. Ha
também uma empresa privada, a Esferipol, de montagem de pecas, que coopera com este
EP, tendo dentro deste a sua oficina, assim proporcionando mais oportunidades de
trabalho e melhores saléarios (ainda que baixos, pois ndo correspondem sequer ao salario
minimo) aos reclusos. Notamos, porém, um aspeto perverso quanto a este ponto: apenas

os reclusos em regime comum podem trabalhar na Esferipol e, em virtude do salario mais

167 Cfr. DGRSP, Relatorio de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020 cit., pp. 63 € 64.
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elevado, e de se encontrarem em celas individuais, varios foram os que por estas razdes

recusaram a evolugdo para regime aberto no interior.

Neste estabelecimento ha ainda a possibilidade de frequentar o programa VIDA!68

desenhado para agressores de violéncia doméstica.

Este EP estd também preparado para lidar com toxicodependentes, fornecendo o

tratamento através da metadona e apoio psicoldgico.

Pudemos apurar que garante os cuidados necessarios aos individuos com patologias
ao nivel da saide mental, com esquizofrenia, por exemplo. Constatamos que alguns
reclusos necessitam de um tratamento injetavel mensalmente e que este ¢ assegurado pelo

EP (sendo que muitas vezes ndo ¢ garantido quando estdo em liberdade).

Para além das atividades profissionais, o EP oferece a possibilidade de frequentar a
escola, a biblioteca, o ginasio e ainda outras atividades como o yoga e a meditagdo!'®’.
Possui ainda duas salas - ateliés - para atividades manuais e pintura e um auditorio para

eventos socioculturais.

Tem ainda um espaco destinado as visitas intimas composto por dois quartos com
casa de banho, separados das alas, com a devida privacidade, atestando assim a

possibilidade da realizagio destas!”°.

3. Estudo empirico: a ressocializacio no Estabelecimento Prisional de Sintra

3.1. Metodologia

A presente investigacdo tem como objetivo a caracterizacdo da populacdo reclusa
do Estabelecimento Prisional de Sintra. Com o intuito de apreciar as medidas
ressocializadoras em execuc¢ao, num primeiro momento e, se possivel, as que se levam a
cabo nesse EP tendo em conta as especificidades da populacdo que o compdem. Para tal,
recolhemos os dados constantes das fichas biograficas ou, quando possivel, os dados
destas conjugados com os dados patentes nos processos e nos relatorios elaborados, tanto

pela equipa de tratamento prisional como pela equipa de reinser¢cdo social. Foi ainda

168 Para mais desenvolvimentos sobre o programa vide DGRSP, Relatério de Atividades e Autoavaliagao,
referente ao ano de 2020 cit., p. §3.

169 Sobre este projeto vide https://www.prisonyogaprojectportugal.com/home.

170 Cft. disposto no niimero 1 do artigo 123.° do CEPMPL e artigos 120.° e seguintes também do CEPMPL.
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possivel a recolha de elementos por via das informacgdes prestadas em sede de conselho
técnico pelos varios membros, como ainda por via das audig¢des aos reclusos realizadas
pelo Senhor Juiz. Os dados de cada recluso foram sendo atualizados conforme possivel.
Por exemplo, tivemos acesso a ficha biografica do recluso x em fevereiro em virtude de
um pedido de LSJ, no entanto em abril foi apreciada a sua LC, pelo que tivemos acesso a
dados mais atuais e mais concretos. Em termos prisionais, pode ter evoluido do regime
comum para o regime aberto no interior ou pode ter regredido devido a uma infragdo

disciplinar.

Do anexo I consta a base de dados que construimos a partir destes elementos durante
o nosso estagio. De forma a ser apresentada, com observancia do Direito da protecdo de
dados, foi imprescindivel anonimiza-la. Assim, retiramos quaisquer informacdes
suscetiveis de permitir a identificagdo, nomeadamente, o nome dos reclusos, indica¢des
mais especificas referentes a habitacdo, os marcos da pena e observagdes relativas a vida
dos reclusos por relatarem situagdes familiares ou sociais particulares. Na folha!”!
denominada “BASE” constam os dados relativos - em cada coluna, respetivamente - ao
numero total de reclusos da nossa amostra, a idade, intervalo etario, escolaridade,
concelho onde vivem, niimero de prisdes, nimero de condenagdes, data da primeira
prisdo, idade da primeira prisdo, crimes pelos quais estdo a cumprir pena, a respetiva pena
dividida em anos e meses (e o total de meses para efeitos de apuramento estatistico), as
LSJ gozadas, situagdo laboral na prisdo, regime de cumprimento da pena, processos
pendentes, reincidéncia, pessoas racializadas, etnia ou nacionalidade, adi¢des, frequéncia
escolar ou de programas no EP, informacgdo relativa a LC, a adaptacdo a liberdade
condicional e motivos de ndo concessio de LSJ!72. Refira-se ainda que cada linha
corresponde a um recluso. Da folha denominada “Relatorio Global” consta uma tabela
dindmica da qual fazem parte todas as variaveis referidas acima, sendo possivel relaciona-
las de inumeras formas. As restantes folhas apontam para uma variavel especifica e em
cada uma inclui-se uma tabela dindmica e, na maioria, o respetivo grafico. Nestas tabelas
dindmicas ¢ possivel filtrar a informag¢do que procuramos, adicionar as variaveis que

quisermos consoante os dados que pretendemos obter. E com base neste documento e nas

171 A diferentes folhas encontram-se no friso presente na parte inferior do documento (Anexo I).

172 O TEP indica os motivos da ndo concessdo da LSJ por referéncia aos nimeros que lhe correspondem,
no sistema adotado no concreto Estabelecimento Prisional. Assim, por exemplo, o nimero um refere-se ao
sério receio de insucesso de tal medida e o numero dois & extensdo da pena/natureza e gravidade da
atividade criminosa.
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diferentes ferramentas que este disponibiliza que iremos apresentar as informagdes sobre

cada aspeto infra.

Portanto, em primeiro lugar iremos caracterizar a amostra. Em segundo, comparar
e discutir os dados, e apreciar a dimensao ressocializadora desenvolvida no EP com base
nos dados e na experiéncia adquiridos. Por fim, averiguar se tais medidas sdo

consentaneas com as caracteristicas da populacdo prisional.

O nosso estudo recai sobre uma amostra de 379 reclusos do Estabelecimento

Prisional de Sintra, todos do sexo masculino.

Ressalva-se que para efeitos de recolha, analise e discussdo de dados estatisticos e
de percentagens utilizaremos preferencialmente algarismos de modo a facilitar a

exposicao.

3.2. Analise de dados

3.2.1. Caracterizacio da populac¢io reclusa

a) ldade
As idades da populagdo reclusa neste estabelecimento variam entre os 22 e os 73

anos.
A média de idades € de 40 anos.

Como se pode observar no grafico 1, a maioria dos reclusos situam-se na faixa etaria

dos 31 aos 40 anos.
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Grafico 1 — niimero de reclusos por faixas etarias

b) Habilitagoes literarias
No que as habilitagdes literarias diz respeito, estas variam entre zero — isto &,

analfabeto — até ao grau de mestre.
A média de escolaridade é o 7.° ano.

O nivel de escolaridade mais comum € 0 9.° ano, com 81 reclusos, correspondendo

a 21,4% da amostra.
Os menos comuns sdo a pos-graduacao e o mestrado, cada um com 1 recluso.

Ressalvando que quanto a um dos reclusos ndo temos dados relativos a esta

variavel.
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Grafico 2 — niimero de reclusos por habilitagdes literarias

¢) Residéncia

Refira-se que ndo temos dados relativamente a dois reclusos quanto a esta varidvel.

No que respeita @ morada aquando da reclusdo, temos nota de que 329 reclusos
habitavam na 4rea metropolitana de Lisboa e, por se tratar da esmagadora maioria, € com

o objetivo de facilitar a sua leitura, organizamos estes dados por concelhos. Os restantes

48 reclusos viviam em Portugal, continental ou ilhas, ou em paises estrangeiros.

Atente-se o grafico 3, relativo a populacdo residente nos diferentes concelhos da

area metropolitana de Lisboa.
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Destacam-se os trés concelhos onde vivem mais reclusos: Lisboa a ocupar o lugar
cimeiro, totalizando 104 reclusos — 27,6%; de seguida Sintra, com 65 reclusos — 17,2%;

por fim, a Amadora, com 49 reclusos — 13%.
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Gréfico 3 — numero de reclusos por residéncia nos concelhos da 4rea metropolitana

de Lisboa

Em geral, ndo temos dados concretos da morada dos reclusos, sendo o mais comum
ter apenas a informacao relativa ao concelho. Contudo, temos nota de que alguns viviam
em bairros sociais, bairros adjacentes ou bairros que aparecem socialmente conotados
como problematicos ou associados a contextos de pobreza. Quanto ao concelho de
Lisboa, por exemplo, 5 reclusos viviam na Avenida de Ceuta (outrora Casal Ventoso), 3
numa rua paralela, na Rua Quinta do Loureiro, sendo que um destes reclusos vivia em
situacdo de sem abrigo numa tenda. 3 em Alcantara, 3 na Rua Maria Pia, 2 em Campo de

Ourique, 2 no bairro da Serafina.

Como ¢ certo que outros tantos viviam em bairros de Lisboa sem essa conotacao,

como seja o bairro de Benfica.

Quanto ao concelho de Sintra, sabemos que 10 reclusos viviam em Mem Martins,

9 em Rio de Mouro e 3 em Casal de Cambra.

Em ultimo lugar, dos 49 reclusos que viviam na Amadora, constatdmos que 3
viviam na Buraca, 2 no Bairro 6 de maio, 2 em Casal da Mira, 2 na Damaia, 1 em Casal

de Sdo Bras, e 1 na Reboleira.
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Dos reclusos cuja morada era fora do concelho de Lisboa ou até fora de Portugal, a
maioria vem do Algarve, sendo 12 no total. Sendo que sdo 14 os reclusos que viviam em

pais estrangeiro, representando assim 3,71% da nossa amostra.
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Grafico 4 — nimero de reclusos por residéncia fora de Lisboa

d)Pessoas racializadas, etnia e nacionalidade

Quanto as pessoas racializadas, foi possivel concluir que 122 reclusos sdo negros.
A maioria com ascendéncia ou naturais dos PALOP - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique e Sao Tomé e Principe, representando, assim, 32% da populagdo reclusa

deste estabelecimento.
De etnia cigana, contabilizdmos um total de 8 reclusos, representando esta 2%.

De nacionalidade que ndo portuguesa detetamos 10 reclusos do Brasil; da zona
Leste da Europa, 4 reclusos da Ucrania, 3 da Moldavia, assim como da Roménia; da
Letonia, 2. Finalmente, da Argélia, do Bangladesh, do Chile, da China, da India, de

Marrocos, da Palestina, 1 recluso provindo de cada um dos paises.

Contabilizando, 159 reclusos sdo pessoas racializadas, de diferentes grupos étnicos
ou de diferentes nacionalidades, o que representa 42% da nossa amostra. Significa,

portanto, que os restantes 58% sao reclusos brancos de nacionalidade portuguesa.

e) Comportamentos aditivos e toxicodependéncia
Procuramos fazer um levantamento da existéncia de adi¢cdes ou de historial de
consumos de modo que, eventualmente, pudéssemos cruzar esta varidvel com a pratica

do(s) crime(s). Note-se que os consumos se referem a alcool ou estupefacientes. No
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entanto, a recolha destes dados revelou-se uma dificil tarefa por s6 ser possivel quanto
aos reclusos cuja liberdade condicional ia ser apreciada (por termos acesso aos relatorios
onde constam este tipo de informagdes, como referido supra) ou em sede de audigdo desse
mesmo universo (caso, muito raro, em que ndo houvesse nota deste aspeto no respetivo
processo). Estima-se, contudo, quanto aos demais, que a grande maioria seja consumidor

de drogas.

Vejamos, num total de 52 reclusos — representando 14% do total da nossa amostra
—, 27 apresentam historial de consumos, geralmente, de estupefacientes, 20 sdo
toxicodependentes, dos quais a maioria revelou ter aproveitado o apoio na prisao (nesta
ou em anterior reclusdo) para fazer o tratamento da metadona ou para ficar abstinente,

por fim, 5 reclusos com problematica relativa ao alcool.

f) Idade da primeira prisdo

A idade da primeira prisdo varia entre os 16 e os 70 anos.
A média de idade da primeira prisdo ¢ 30 anos.

A idade com que mais reclusos — concretamente, 22 — foram pela primeira vez para

a prisao foi com 23 anos.
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Grafico 7 — nimero de reclusos por idade da primeira prisao

g) Numero de prisoes
Quanto a esta variavel note-se que engloba todos os contactos que o recluso teve

com o sistema prisional. Inclui, portanto, a prisdo preventiva relativamente a qualquer
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processo, processo esse do qual o recluso pode ter sido absolvido. Por esta razdo, ¢ um
dado pouco preciso para efeitos de avaliagdo da reincidéncia. Pode observar-se que para
147 reclusos, este € o primeiro contacto com o sistema prisional; no entanto, para 232 ¢,
pelo menos, o segundo. Tal corresponde a 38,8% de reclusos priméarios, no que concerne

ao contacto com a prisdo, € a 61,2% reincidentes.

Em média, os reclusos t€ém 2,3 contactos com o sistema prisional.
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Grafico 5 — nimero de reclusos por nimero de prisdes

h) Reincidéncia prisional

Ora, sendo que o numero de prisdes, ao qual se aludiu supra, integra qualquer
contacto com o sistema prisional, procurdmos retirar um dado que pudesse fornecer
informagdes mais fidedignas quanto a realidade da reincidéncia prisional, isto €, quanto
aos reclusos que ja tivessem cumprido uma pena privativa da liberdade anteriormente.
Assim, tendo em conta uma das informagdes constantes das fichas biograficas designada
“libertagdes”, caso esta mencionasse adaptacdo a liberdade condicional, liberdade
condicional ou termo de pena, consideramos como reincidente, assumindo o

cumprimento de uma pena.

Do que pudemos apurar, para 170 reclusos esta ndo ¢ a primeira prisdo, o que

representa 45% de reincidentes relativamente ao total da nossa amostra.
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i) Numero de condenagoes
O numero de condenagdes reporta-se a todas as condenagdes que resultaram em
pena de prisdo, atual ou pretérita. No entanto, pode ndo ser rigoroso, por exemplo, em

virtude de um cumulo juridico superveniente.
A amostra situa-se entre 1 e 22.

Com uma condenag¢do constam 106 reclusos, com duas ou mais apresentam-se 273
reclusos, sendo esta a situagdo mais comum. Estes numeros correspondem a 28% e 72%,

respetivamente.

A média de condenagoes € 4.
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Grafico 6 — nimero de reclusos por nimero de condenagdes

3.2.2. Identificacio dos tipos de crime e medida das penas
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a) Crimes

Numero de reclusos
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Grafico 8 — crimes e nimero de reclusos condenados por cada um

Repare-se no grafico 8, atento o qual o delito mais comum ¢, sem sombra de

duvidas, o trafico de estupefacientes.

A sec¢do denominada como “outros” corresponde a 23 crimes diferentes'’? dos
aludidos no grafico, no entanto, como o numero de condenagdes por cada um deles se
apresentou igual ou inferior a trés, contando a maioria destes apenas com uma
condenacdo, optdmos pelo seu agrupamento de modo a facilitar a leitura do grafico,

tornando-se mais clara a tendéncia delitiva com base nos crimes mais comuns.

173 Dos quais fazem parte a extorsdo, violéncia depois da subtragdo, violagdo de domicilio, passagem de
moeda falsa, incéndios, explosdes, maus-tratos, desobediéncia, introdugdo em lugar vedado ao publico,
violagdo de imposigdes, proibi¢cdes ou interdi¢des, lenocinio, trafico de pessoas, trafico de armas, rapto,
homicidio por negligéncia, maus-tratos a animais de companhia, coag@o sexual, fraude fiscal, abuso de
confianga, contrafac¢do, imitacdo e uso ilegal de marca, contrafacdo de moeda, corrupgdo, simulagio de
crime, consumo de estupefacientes.
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Grafico 9 — niimero de reclusos por categoria de crime

Quanto aos tipos delitivos, 0 maior niumero recai sobre os crimes contra as pessoas,
seguindo-se os crimes contra o patriménio e, por fim, os crimes relativos a

estupefacientes.

b) Penas

As penas aplicadas variam entre os 2 meses e 0s 22 anos. Tém uma dura¢do média
de 4 anos e 6 meses. Atendendo ao podio de penas aplicadas, em primeiro lugar estd a
pena de 6 anos aplicada precisamente a 30 reclusos. Em segundo lugar — aplicada a 26
reclusos — estd a pena de 5 anos. Por fim, a pena de 5 anos e 6 meses totalizando 25

reclusos como destinatarios.

Note-se que as penas aplicadas correspondem, na sua maioria, a condenagdes por
varios crimes. Como se pode observar no grafico 6, a generalidade dos reclusos apresenta
duas ou mais condenagdes. E também comum a existéncia de mais do que um processo,

174

determinando o posterior cimulo!” ou o computo!”> das penas, circunstincia para nos

incognoscivel uma vez que sé nos ¢ fornecido um valor concreto da pena.

174 Realizado pelo tribunal da condenagio — artigos 77.° € 78.°, ambos do CP —, sendo da competéncia do
Ministério Publico a sua promogdo — alinea g) do artigo 141.° do CEPMPL.

175 Realizado pelo TEP, competéncia do Ministério Publico — alinea i) do artigo 141.° do CEPMPL. Vide
sobre esta matéria os Acordaos do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 26 de junho de 2015, processo n.°
3540/10.0TXLSB-J.L1-5, Desembargadora Filomena Lima (Relatora) e o de 16 de fevereiro de 2016,
processo n.° 1451/05.0TACSC-A.L1-5, Desembargador Artur Vargues (Relator), ambos disponiveis em

www.dgsi.pt.

62



3.2.3. Indicadores de esforcos ressocializadores?

a) Licengas de saida jurisdicional

Nao temos dados relativamente a 4 reclusos.
O numero de licengas concedidas varia entre zero ¢ oito.

Quanto as LSJ, podemos observar no grafico 10 que até a data 239 reclusos ainda

ndo tinham gozado nenhuma licenga, representando este valor 67,7% da nossa amostra.

A média de licengas concedidas ¢ de 0,64, arredondado as unidades, 1 licenga.
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Grafico 10 — Numero de reclusos por nimero de LSJ concedidas

b) Liberdade condicional

O numero de liberdades condicionais apreciadas esta diretamente relacionado com
os marcos da pena de cada recluso e com o tempo de pena ja cumprido!’®. Assim sendo,
foram 114 os reclusos que cumpriram esses critérios no periodo de recolha de dados. Este

namero corresponde a 30% da nossa amostra.

Deste total, 56 foram concedidas, 57 ndo concedidas e 1 sustada até ao processo na
instituicdo “O Companheiro” estar concluso. No universo das liberdades concedidas, trés
tinham sido sustadas até a conclusdo com éxito do programa VIDA e duas até ao gozo da
LSJ. Uma vez que as condigdes referidas se verificaram entretanto, estas liberdades foram

assinaladas como concedidas. O mesmo ndo se conseguiu apurar acerca do processo em

176 Vide o disposto nos artigos 61.°, 63.° ¢ 90.°, todos do CP.
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curso. As LC concedidas representam 49% do total das LC apreciadas e 14,8% do total

da amostra. As ndo concedidas representam 50% das apreciadas e 15% do total.
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Grafico 11 — Numero de reclusos por liberdades condicionais apreciadas

¢) Adaptagdo a liberdade condicional
Contabilizaram-se 14 adaptacdes a liberdade condicional apreciadas, o que

significa que apenas 3,7% da nossa amostra pdde e quis fazer este pedido'””.

Registam-se 6 concedidas e 8 ndo concedidas, representam 43% e 57%,
respetivamente, do total das adaptagdes apreciadas. No total da amostra, as adaptagdes

concedidas representam 1,58% e as nao concedidas 2,11%.
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Concedida N&o concedida

Adaptacdo a liberdade condicional

177 Nos termos do disposto nos artigos 62.° do CP ¢ 188.° do CEPMPL.
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Grafico 12 — Numero de reclusos por apreciagdo da adaptacdo a liberdade

condicional

d) Trabalho

Apurou-se que 169 reclusos tinham trabalho. Nao tendo sido possivel apurar
especificamente que trabalho cada um dos reclusos desenvolvia, podemos sim afirmar
que as atividades profissionais variam entre carpintaria, serralharia, construcio civil,
oficina automével, trabalho nas hortas, pastoricia, lavandaria, entre outras. Sendo que o
trabalho mais comum ¢ o de faxina, relacionado com a limpeza do proprio EP (no qual se

inclui o trabalho na lavandaria ou na cozinha, por exemplo).

Os restantes 210 reclusos ndo tém trabalho. No entanto, as razdes subjacentes sao
de diversas ordens. Temos noticia de pelo menos dois reclusos com problemas de satude
que impossibilitam a pratica de qualquer trabalho. Ha casos de reclusos que estdo na
escola e, havendo incompatibilidade horaria para desenvolver as duas atividades,
preferem aproveitar o tempo em reclusdo para adquirir mais habilitagdes literarias. Ha
também trés casos documentados de suspensdo do posto de trabalho em que se
encontravam em virtude de retrocessos no percurso prisional. Uma tultima nota
relativamente a reclusos recentemente transferidos para este estabelecimento que, por
essa razao, se viram obrigados a interromper a atividade que desenvolviam no anterior

EP, sendo que no atual ainda nao lhes foi possivel atribuir um posto de trabalho.

Conclui-se, portanto, que 45% dos reclusos tém ocupag¢ao laboral e 55% nao tém.

169
reclusos

m A trabalhar
Sem trabalho 45%

Grafico 13 — Total de reclusos com e sem trabalho e respetiva percentagem
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e) Regime de execu¢do

Como ja referido supra, o EP de Sintra tem a possibilidade de cumprimento de pena
em regime comum € em regime aberto, tanto no interior como no exterior. Contudo,
devido a pandemia, o regime aberto no exterior foi suspenso e até a data de término do
nosso estagio ainda ndo tinha sido restaurado. Assim sendo, 278 reclusos estdo a cumprir
a pena em regime comum e 10l em regime aberto no interior. Em percentagem,

corresponde a 73% e 27%, respetivamente.
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Grafico 14 — Regime de execugdo da pena por percentagem de reclusos

f) Ensino e formagdo profissional
Na recolha destes dados encontrdmos as mesmas limitagdes que menciondmos

supra na variavel relativa as adicdes.

Do que nos foi possivel apurar, 24 reclusos frequentam ou frequentaram a escola
no EP, representando 6,3%. A obtencdo de certos niveis de escolaridade ¢ muitas vezes
concretizada através de cursos, nomeadamente, o curso de jardinagem. Véarios foram os
reclusos que mencionaram ter feito esta formacao. Neste caso, esta iniciativa revela-se
proveitosa na medida em que, posteriormente, os reclusos podem utilizar os
conhecimentos adquiridos na pratica, ao trabalharem na area agricola de que o EP dispde.
Poderdo ainda aproveitar esta formagao para arranjar trabalho no exterior. Tivemos ainda

conhecimento de um recluso que tirou um curso de franceés.

g) Programas e apoio psicologico
Do que pudemos apurar, 6 reclusos frequentaram o programa VIDA, dirigido a

agressores domésticos.
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Os dados relativamente ao apoio psicologico foram quase todos levantados aquando
da audicao dos reclusos, portanto, ndo se exprimindo a maioria sobre o tema, a recolha
destes foi bastante limitada, tendo apenas 4 reclusos mencionado este aspeto. Nao
podemos aferir que estes individuos sdo os unicos que tém apoio psicoldgico de forma
mais regular, e muito menos, claro esta, que sdo os unicos que recebem este tipo de apoio.

Até porque intuimos que haja um incentivo para os reclusos mais frageis neste sentido.

3.3. Analise comparativa

3.3.1. Consideracdes introdutorias

De forma a discutir os dados supra expostos, procuramos compara-los com os
dados da populacdo reclusa em geral, em Portugal. Intentdmos sempre fazé-lo
relativamente aos dados publicados mais recentes. No entanto, devido a impossibilidade
de o fazer em certas ocasides por falta de informagdes relativamente ao assunto em

questdo, socorremo-nos de documentos e estatisticas mais antigos.

3.3.2. Populacio reclusa

Em dezembro de 2021, o Estabelecimento Prisional de Sintra totalizava 582
reclusos!’®, 0 que tendo em conta a sua lotagdo (767 reclusos) correspondia a uma taxa
de ocupagdo de 75,88%. Note-se que em 2020 foi aprovada a Lei do Perdao de Penas, Lei
n.° 9/2020, de 10 de abril, que permitiu a libertagdo de muitos reclusos, aliviando assim a
(sobre)lotacao dos estabelecimentos prisionais e do sistema prisional em geral.

179 o Estabelecimento Prisional de Sintra soma um total de 651

Atualmente
reclusos, sendo que 639 sdo condenados e 12 sdo preventivos. Corresponde, assim, a uma

taxa de ocupagdo de 84,87%.

A nossa amostra — 379 reclusos — representa 58% do total de reclusos.

178 DGRSP, Estatisticas Prisionais Anuais, 2021, disponiveis em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Estat%C3%ADsticas-e-indicadores/Prisionais/2021, quadro 03.

179 Reporta-se a data de término do nosso estagio — dia 1 de junho de 2022.
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Quanto a idade, a comparagao nao ¢ precisa devido aos diferentes escaldes etarios.
A populagio reclusa geral situa-se em maior niimero no escaldo dos 30 aos 39 anos!®’.
No Estabelecimento Prisional de Sintra, a maioria consta do escaldo dos 31 aos 40 anos
(vide grafico 1). A nivel nacional aquele escaldo corresponde a 32% da populacao reclusa
sendo que este ultimo escaldo corresponde a 38% da nossa amostra. Conclui-se, assim,
que na nossa amostra a populacdo ¢ ligeiramente mais envelhecida que a populagao

reclusa geral.

A nivel escolar, 0 3.° ciclo (7.°, 8.° € 9.° anos) € o que apresenta um peso percentual
superior a nivel nacional — 28,8%!%!. Igualmente se comprova esta tendéncia no EP de

Sintra, correspondendo o mesmo ciclo de estudos a 33,6% da nossa amostra.

No entanto, comparando com a escolaridade da populacdo portuguesa geral,
verifica-se que o ensino secundario ¢ o que se destaca, com 25,4%, seguindo-se o ensino
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superior com 24,1% °<, sendo que o 3.° ciclo ocupa o 4.° lugar com 18,4%.

A média da escolaridade, tanto da populacdo reclusa em geral como da nossa
amostra, € 0 2.° ciclo (5.° e 6.° anos), enquanto no total da populag¢do portuguesa ¢ o 3.°

ciclo.

Conclui-se, portanto, que a populagdo com menos escolaridade tem mais
probabilidade de integrar o sistema prisional do que a populacdo com mais habilitagdes

literarias!®3.

Quanto a residéncia, apurdamos que a esmagadora maioria vive na area
metropolitana de Lisboa, o que seria de esperar devido a localizagdo e proximidade
geografica do proprio EP. Esse fator evidencia-se com o reconhecimento do concelho de

Sintra como o 2.° mais habitado pela populacdo reclusa da nossa amostra (vide grafico 3).

130 Tal como acontece com o total de reclusos homens em 2021, representando o mesmo escaldo também
32% do total de reclusos homens em Portugal em DGRSP, Estatisticas Prisionais Anuais, 2021 cit., quadro
05.

181 DGRSP, Estatisticas Prisionais Anuais, 2021 cit., quadro 04.

182 PORDATA, Populagio residente com 16 a 64 anos e 65 a 89 anos: por nivel de escolaridade completo
mais elevado (%), 2021, disponivel em
https://www.pordata.pt/portugal/populacao+residente+com+16+a+64+anostet+65+a+89+anos+portnivel
+de+escolaridadet+completo+maist+elevado+(percentagem)-2266-179441.

183 Neste sentido refere o socidlogo Antonio Pedro Dores “A prisdo sera, assim, o resultado da falta de
educacdo, da falta de civilizagao, do fracasso de outras institui¢des, como a escola ou o estado social” em
DORES, Anténio Pedro, “A modernizacdo das prisdes” cit., p. 85.
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Do que se pode observar, intuimos que muitos reclusos habitam em bairros

suburbanos, em bairros sociais ou bairros adjacentes a estes.

Quanto as pessoas racializadas e a etnia, ndo ha nenhuma comparacao passivel de
ser feita uma vez que inexistem dados, tanto a nivel nacional como prisional, no que
concerne a estas variaveis. Relativamente a pessoas racializadas, podemos apenas dar
nota de que os reclusos oriundos dos PALOP em 2021 representavam 6,68% da
populagio prisional'®*. Na nossa amostra, as pessoas racializadas representam 32%. Tal
deve-se, naturalmente, ao facto de a maioria da populacdo racializada ser portuguesa e,

eventualmente, uma pequena parte ter qualquer outra nacionalidade.

Assim, relativamente aos dados sociodemograficos pode dizer-se que a populagao
do EP de Sintra ¢ uma populagao adulta, com baixa escolaridade, proveniente de bairros
suburbanos, bairros sociais ou bairros a estes contiguos - exercendo aqueles ainda alguma
influéncia sobre estes. Quanto a etnia e nacionalidade, a populagdo prisional ¢
maioritariamente composta por individuos brancos portugueses, no entanto destaca-se a

fatia de pessoas racializadas, correspondente a 32%.

Cremos que o contexto social e habitacional possa ter algum peso ou influéncia na
pratica de crimes, fundando esta ideia também na alusdo as “companhias” que varios
reclusos mencionaram em sede de audi¢cdes quando questionados acerca do porqué da
pratica criminosa. Acreditamos que o referido contexto afeta também a pratica de

atividades como o consumo de estupefacientes desde tenra idade.

Quanto ao consumo de estupefacientes, intuimos que seja uma realidade ainda
muito presente no EP, sem elementos que o comprovem, claro esta, por ndo ser um dado
ao qual se tenha acesso com facilidade e, muito menos, que seja referido pelos proprios
reclusos, exceto se confrontados com testes positivos. Mesmo nessas ocasides ha lugar a
variadas justifica¢des — “foi s6 desta vez”, “foi outro recluso que me deu e eu achava que

era apenas um cigarro”, citando algumas das que tivemos oportunidade de escutar.

Ora, as problematicas aditivas relativas a estupefacientes ou a toxicodependéncia
representam um desafio para o sistema prisional. Estima-se que a populacdo consumidora

de estupefacientes dentro do EP de Sintra corresponda a grande maioria. Nao tendo dados

184 DGRSP, Estatisticas Prisionais Anuais, 2021 cit., quadro 05.
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que o atestem, como referido, hd, no entanto, algumas conclusdes passiveis de serem

retiradas com os dados que temos, as quais se irdo explorar de seguida.

Na amostra, temos nota de que 47 reclusos sdo consumidores de droga, universo
dentro do qual 20 sdo toxicodependentes, sendo, portanto, os restantes 27 consumidores

regulares.

Os reclusos toxicodependentes representam 5,27% da amostra. A nivel nacional,
foi possivel apurar que em 2020, 816 pessoas reclusas estavam a beneficiar de programas
de substituicdo!'®, representando 7,15% da populagdo reclusa desse mesmo ano.
Confirma-se, com base nestes dados, que cerca de 6% dos reclusos, tanto no EP de Sintra
como a nivel nacional, sdo toxicodependentes e tém vontade de lutar contra a sua

dependéncia integrando este programa.

Virios reclusos que tivemos oportunidade de ouvir em sede de audicdes
manifestaram que nesta ou em anterior reclusdo fizeram ou estdo a fazer o programa de
substitui¢do através do tratamento da metadona, o que representou ou representa um

enorme passo na sua vida, evidenciando o apoio do sistema prisional nesse sentido.

Pode concluir-se que no tocante ao tratamento de toxicodependéncias, tanto ao
nivel da prestagdo de cuidados de saude, como de cuidados de satide mental (através da
prestacdo de apoio psicologico que os reclusos que estdo a passar por este tipo de
tratamentos necessitam), os estabelecimentos prisionais em geral, e o EP de Sintra em

particular, desempenham um papel positivo.

Todavia, o consumo regular ou ocasional de estupefacientes parece-nos ser ainda
uma pratica recorrente € muito comum na prisdo. Repare-se que, apesar e/ou em virtude

disso, ha varias iniciativas de testagem!®, pelo menos no EP de Sintra.

Cremos tratar-se de um fator fomentador de focos dessocializadores no sistema.
Gragas a ligagdo e consequente formacdo de grupos em virtude desta realidade,

potenciando a ja referida subcultura prisional.

Note-se que uma das causas que muitos reclusos atribuiram a sua pratica delitiva

foi o grupo de pares, portanto, assume-se a permeabilidade destes a influéncia daqueles.

185 DGRSP, Relatorio de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020 cit., p. 99.

136 Consubstanciando estes testes um dever do recluso, tal como aponta o disposto na alinea g) do artigo 8.°
do CEPMPL.
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Se cruzarmos ainda este dado com o facto de a maioria das condenagdes neste EP
ser por trafico de estupefacientes, concluimos que a maioria dos reclusos esta
familiarizado com o “mundo da droga”. Embora isso ndo signifique nem indique que os
mesmos sejam consumidores, pode eventualmente enquadra-los como promotores, com

o papel fundamental de fornecer a tal subcultura prisional.

Todavia, varios foram também os casos que pudemos constatar de reclusos que
cometeram crimes de trafico para alimentar o proprio vicio, e também crimes de furto e
de roubo com o mesmo intuito. Dos 47 reclusos que tém nota de historial de consumos
ou toxicodependéncia, 16 foram condenados por trafico, 11 por furto e 9 por roubo, assim

se confirmando a tendéncia mencionada.

Pressagiamos, como ja mencionado, que os dados que temos relativamente ao
consumo regular ou ocasional de estupefacientes ndo correspondam a realidade prisional,

por se tratar de um dado de dificil conhecimento e recolha.

Atente-se, entdo, a inferéncia possivel, ainda que precipitada, por via dos dados que
dispomos. Ora, dos 47 reclusos associados ao consumo de estupefacientes de que temos
nota, 16 foram condenados por trafico, representando este crime 34% das condenagdes
do total destes individuos comprovadamente associados a droga. Assim, do total de
reclusos condenados por trafico — 145, vide grafico 8 — podemos inferir que
(aproximadamente) a mesma percentagem (34%) corresponde a consumidores de droga,
o que perfaz um total de 49 individuos. Caso esta probabilidade se pudesse comprovar,
significaria que s6 quanto ao crime de trafico seriam 49 consumidores. Isto €, ja seriam
mais do que o total de confirmagdes a que temos acesso (47). Para além da informacgao
em aberto quanto aos restantes crimes, conclui-se que, de facto, o numero de
consumidores de estupefacientes representa um universo muito maior do que aquele que

pudemos registar.

Optou-se por ndo fazer o mesmo raciocinio quanto aos crimes de furto e roubo por
se tratar de uma percentagem menor, o que agravava o risco de enviesamento de quaisquer
eventuais conclusdes; também devido a correlagdo mais 6bvia entre trafico e consumo de
estupefacientes, pelo facto de ter o mesmo objeto, consideramos ser um aspeto que

fortalece a referida probabilidade.

Por seu turno, o consumo abusivo de alcool estd em, pelo menos, trés casos

confirmado como potenciador das agressdes domésticas pelas quais esses reclusos estdo
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condenados (dentro dos cinco casos confirmados de reclusos com problematicas

alcodlicas de que temos confirmagao).

Quanto a condi¢do socioecondmica, por via do que foi descrito e analisado até aqui
e ao que se pdde observar durante o estagio, a maioria sera de familias humildes, de baixo
nivel socioecondémico. Desde logo, os baixos indices escolares indicam uma maior

dificuldade de mobilidade social.

3.3.3. Crimes e penas

Na andlise de dados ¢ possivel observar, quanto a categorizagdo dos crimes por
tipologia delitiva — grafico 9 —, a tendéncia geral'®’: a maior parte dos crimes é contra as
pessoas, depois contra o patrimoénio. O cendrio altera-se quanto ao terceiro lugar, que no
EP de Sintra corresponde aos crimes relativos a estupefacientes e no quadro geral respeita
a crimes contra a vida em sociedade. Esta preponderancia dos crimes relativos a
estupefacientes ¢ saliente no grafico 8 ao verificar-se que o trafico ¢ o crime com mais
condenacdes por larga margem, o que, mais uma vez, acompanha a tendéncia geral, uma
vez que o crime de trafico ¢ o que maior peso tem na populagdo reclusa geral,

representando 15,3% das condenagdes!®s.

Quanto a extensdo das penas, inferimos que t€ém uma duragdo média de 4 anos e 6
meses € que a pena mais aplicada foi a de 6 anos. Este indicador estd em consonancia
com o escaldo de penas mais aplicadas em 2021, a nivel nacional, correspondente as penas
entre 3 a 6 anos, representando estas 30,89%!'%°. A nivel europeu, em 2020, Portugal
ocupava o segundo lugar quanto a extensao das penas, com uma média correspondente a
31,4 meses'”’ — isto ¢, 2 anos € 6 meses — comparativamente a média europeia, de 8,9
meses!®!. Neste relatorio do Conselho da Europa, é referido que os sistemas de justiga
criminal menos punitivos tendem a impor penas mais curtas e a facilitar a libertagdo de
reclusos. Pode concluir-se, a contrario, através dos dados expostos, que Portugal é um

pais com uma propensdo mais punitiva, revelando-se as penas aplicadas das mais longas

187 DGRSP, Relatorio de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020 cit., p. 51.
188 Ibidem.
189 DGRSP, Estatisticas Prisionais Anuais, 2021 cit., quadro 07.

190° AEBI, Marcelo F., COCCO, Edoardo, MOLNAR, Lorena, and TIAGO, Mélanie M., Prisons and
Prisoners in Europe 2021: Key Findings of the SPACE I report cit., p. 13, figura 12.

1 1hidem.
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da Europa ¢ a libertagdo de reclusos complexa!®?

. A liberdade condicional, por exemplo,
s0 ¢ verdadeiramente considerada uma opgdo, a maioria das vezes, no marco dos dois

tercos e ndo antes — no meio da pena —, como permite a lei!*?.

Ha, portanto, que referir que o EP de Sintra apresenta um panorama de penas

superior a média nacional e muito superior 8 média europeia.

Importa, tendo em conta os dados expostos, compreender qual o tipo de

criminalidade mais comum neste EP.

Ora, comecamos pelo ilicito que mais condenagdes totaliza (vide grafico 8), o crime
de trafico de estupefacientes'®. Segundo a alinea m) do artigo 1.° do CPP, este crime
pertence a categoria da criminalidade altamente organizada. Esta categorizagdo surge,
sequencialmente, apos a defini¢do de terrorismo, de criminalidade violenta e de
criminalidade especialmente violenta. H4, contudo, que reconhecer que para considerar o
crime de trafico de estupefacientes mais grave do que as condutas que integram as
categorias anteriores, temos que atender a gravidade tipica, a qualidade da substincia em
causa, a quantidade e, de facto, a existéncia ou ndo de uma rede ultracomplexa por detras
deste. Excluida desta categorizacdo estd, a partida, o trafico de menor gravidade,

atendendo aos aspetos referidos acima'®>.

Ora, na nossa amostra, dentro dos 145 crimes de trafico, 36 consubstanciam crimes
de menor gravidade (artigo 25.° do DL n.° 15/93) — correspondendo estes a 25% do total
de crimes de trafico. Assim, quanto ao trafico de menor gravidade, e cruzando este dado
com a percentagem de individuos com historial de consumo de droga que traficam para
fazer face a essa adi¢cdo — cerca de 30% —, € possivel comprovar uma tendéncia. Cerca de
30% dos individuos que consomem traficam e vice-versa. E, entdo, possivel discernir que
esta situacdo de trafico para consumo ndo se enquadra no espirito nem na teleologia da

norma que a prescreve como “altamente organizada”.

192 Comprovada tal situagdo através do numero de reclusos saidos em liberdade condicional — 1365 — de
um total de 3254 reclusos saidos (ndo considerando os reclusos em prisdo preventiva) — representando
aquele valor apenas 42% das saidas, em DGRSP, Estatisticas Prisionais Anuais, 2021 cit., quadro 11.

193 Cfr. o disposto no ntimero 2 do artigo 61.° do CP.
194 Previsto nos artigos 21.° € 25.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, conforme a gravidade.

195 Neste sentido, vide Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 10 de outubro de 2007, Processo n.°
07P3780, Conselheiro Raul Borges (Relator) e Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de setembro
de 2016, processo n.° 247/14.2JELSB-E-S1, Conselheiro Nuno Gomes da Silva (Relator), ambos
disponiveis em www.dgsi.pt.
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Conclui-se, assim, pelo menos relativamente aos crimes de trafico de menor
gravidade e ainda quanto aos crimes de trafico praticados devido ao consumo préprio de
estupefacientes que (embora nio seja possivel precisar, intui-se que sejam alguns), ndo
fazendo estes parte da criminalidade “altamente organizada” nem de nenhuma outra das

categorias mencionadas, enquadrar-se-3o, entdo, na pequena e média criminalidade.

Segue-se o crime de furto que, em virtude de consubstanciar um crime contra o
patrimonio, ndo se enquadra no disposto na alinea j) do artigo 1.° do CPP, porquanto este
refere quanto a criminalidade violenta tratar-se das “condutas que dolosamente se
dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e
autodeterminagdo sexual ou a autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de
maximo igual ou superior a 5 anos”. Assim, enquadrar-se-4, igualmente, na pequena e

média criminalidade.

Quanto ao crime de violéncia doméstica, sendo o bem juridico protegido a saude,
nas vertentes da integridade fisica, psiquica e mental, e ainda o livre desenvolvimento da
personalidade em contextos de interdependéncia e intimidade, e tendo em atencgdo a
definicdo de criminalidade violenta acima citada, ndo nos restam dividas: integra-se tanto
na primeira parte da norma quanto aos bens juridicos protegidos, como na segunda
referente a puni¢do maxima igual a 5 anos [alinea d) do numero 1 do artigo 152.° do CP].
Estando os critérios cumulativamente preenchidos, deduz-se pelo seu enquadramento na

criminalidade violenta.

Depois, relativamente ao crime de roubo, hd que tecer algumas consideragdes. O
crime de roubo consubstancia um crime contra o patriménio. Todavia, ¢ suscetivel de por
em perigo, desde logo, a integridade fisica e, eventualmente, a vida. E punivel com uma
pena maxima superior a 5 anos, integrando-se nesta medida no conceito de criminalidade
violenta por cumular ambos os requisitos; ou até no conceito de criminalidade
especialmente violenta, tal como dispde a alinea 1) do artigo 1.° do CPP, em virtude do
facto de a pena maxima ser igual a 8 anos num caso (nimero 1 do artigo 210.° do CP) e

superior nos restantes (nameros 2 e 3 do artigo 210.° do CP)'*°,

No que ao crime de ofensa a integridade fisica diz respeito, por se tratar de crime

punivel com pena até 3 anos, na sua forma simples, integra-se na pequena e média

196 Neste sentido, ponto XVII do sumario do Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 31 de janeiro de
2012, processo n.° 2381/07.6PAPTM.E1.S1, Conselheiro Raul Borges (Relator), disponivel em

www.dgsi.pt.
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criminalidade. Ora, tendo nota de 18 destes crimes praticados na forma simples, estes
integram a categoria mencionada. Os restantes 20, condenados pela sua gravidade, tendo

uma pena maxima superior a 5 anos, fazem parte da criminalidade violenta.

O crime de condugdo de veiculo sem habilitagdo legal'®’, cujo bem juridico ¢ a
seguranca da circulagdo rodovidria ¢ passivel de integrar também os bens juridicos
indiretamente conexos a esse, desde logo, a vida e a integridade fisica, entre outros. No
entanto, a moldura legal por ser no maximo 1 ano de prisdo, impede a caracterizagdo
através da alinea j) do artigo 1.° do CPP, pelo que se conclui fazer parte da pequena e

média criminalidade.

Por ndo considerarmos oportuno, nesta sede, fazer o mesmo raciocinio
relativamente ao restante rol de crimes, daremos nota dos que se enquadram nesta
categoria. Assim, depois de estarmos na posse destas informagdes, serd possivel
contabilizar os crimes integrantes da pequena e média criminalidade e, efetivamente,

comprovar se esta perfaz a maioria e se a nossa percecao estd ou nao correta.

Ora, atendendo aos crimes que temos listados, consideramos fazerem parte da
pequena e média criminalidade, de forma inequivoca, os crimes de trafico de menor
gravidade, furto, ofensa a integridade fisica simples, condug¢ao de veiculo sem habilitagao
legal, de ameaca, burla, dano, coacdo, condugdo de veiculo em estado de embriaguez ou
sob a influéncia de estupefacientes ou substancia psicotropicas, conducdo perigosa de
veiculo rodoviario, injuria, desobediéncia, introdu¢do em lugar vedado ao publico,
violagdo de domicilio, violacdo de imposi¢des, proibi¢gdes ou interdi¢cdes, consumo de
estupefacientes, simulagdo de crime, contrafagdo, imitacao e uso ilegal da marca, abuso

de confianga e, por fim, maus tratos a animais de companhia.

Quanto a estes crimes ¢ claro serem ilicitos pertencentes a pequena e média
criminalidade, tanto pelo facto de o bem juridico ou o tipo de crime ndo ser nenhum dos
contemplados no disposto nas alineas 1), j), 1) ou m) do artigo 1.° do CPP, nem por poder
com esses interferir (como ¢ o caso da extorsdo, por exemplo, por poder contender com
a integridade fisica), como pela circunstancia de, ainda que protegendo algum dos bens

juridicos previstos da alinea j) do referido artigo, o requisito da pena ser igual ou superior

197 Consta no disposto do artigo 3.° do DL n.° 2/98, de 3 de janeiro.
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a 5 anos ndo se verificar. Exemplo disso ¢ o crime de coagdo, cujo bem juridico ¢ a

liberdade pessoal, no entanto, a pena ¢ no maximo até 3 anos de prisao.

A alinea j) prevé a necessidade de ambos os requisitos se encontrarem preenchidos.
Portanto, os que ndo cumprem esta dupla exigéncia nem fazem parte dos crimes
mencionados nas alineas 1), I) ou m), consubstanciando outro tipo de criminalidade, por

maioria de razao integram a pequena e média criminalidade.

Todas as condenagdes pelos crimes mencionados supra totalizam 233 condenagdes
(sendo o total 597) referentes a pequena e média criminalidade, fora as situagdes que, ndo
sendo inequivocas e ndo tendo mais dados para tecer consideracdes, ficam em aberto. Ou
seja, certamente algumas dessas condutas acresceriam a este nimero. Contudo, as
restantes subdividem-se entre a criminalidade violenta (grave!®®), a criminalidade
especialmente violenta (muito grave) e altamente organizada (grave ou muito grave).
Assim se conclui pela preponderancia da pequena e média criminalidade no

Estabelecimento Prisional de Sintra.

3.3.4. Ressocializacio
Vejamos as variaveis passiveis de nos fornecerem pistas ou de nos indicarem o

maior ou menor esfor¢o levado a cabo neste EP quanto a ressocializagao.

Desde logo, no que as medidas de flexibilizagao da pena diz respeito, as licengas de
saida jurisdicionais que “visam a manuten¢do e promoc¢ao dos lagos familiares e sociais
e a preparagdo para a vida em liberdade”, tal como dispde o niimero 2 do artigo 76.° do
CEPMPL. Quanto as licencas de saida administrativas, concedidas pelo diretor do

estabelecimento, ndo temos quaisquer dados, portanto ndo nos iremos debrugar sobre elas.

No que as licengas de saida jurisdicionais diz respeito, € possivel observar no
grafico 10 que até a data 239 reclusos ainda nao tinham beneficiado de nenhuma licenca.

Tal facto prende-se com varios motivos, os quais tivemos oportunidade de mencionar

198 Sobre a criminalidade violenta e grave refere o RASI de 2020 que as tipologias criminais que integram
este tipo de criminalidade “tém como denominador comum a violéncia fisica ou psicoldgica e causam forte
sentimento de inseguranga”, Relatério Anual de Seguranca Interna, referente ao ano de 2020, disponivel
em https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAABY%2bLCAAAAAAABAAZNDQINAUABR260AUAAAA
%3d, p. 33.
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supra. No entanto, o motivo mais referido para a ndo concessdo desta licenca foi a

extensdo da pena ou natureza e gravidade da atividade criminosa.

Quanto as liberdades condicionais, temos a informa¢do de que em 2021 sairam
1365 reclusos em liberdade condicional dos estabelecimentos prisionais!'®,
correspondendo este valor a 42% das saidas. Quer isto significar que mais de 50% das
saidas (fora os reclusos em prisdo preventiva, que ndo estamos a contabilizar para este
efeito) foram em termo de pena ou por “outros motivos”. Concretamente, 1026 reclusos
sairam em termo de pena (32%) e 863 devido a “outros motivos” (26%), nos quais se
incluem 466 libertacdes ao abrigo da Lei do Perddo de Penas, Lei n.° 9/2020, de 10 de
abril.

De acordo com o numero total de liberdades condicionais concedidas em 2021
(1365), se o dividirmos pelo niumero de estabelecimentos prisionais (49), obtemos a
média de liberdades condicionais concedidas por EP. Eis que tal operagdo desvenda que
a média ¢ de 27,87 concessdes. Ora, ndo podemos deixar de notar que, em apenas quatro
meses de estagio, no Estabelecimento Prisional de Sintra foram concedidas 56 liberdades

condicionais (vide grafico 11). E, portanto, mais do dobro da média estimada.

Bem sabemos que se trata de um valor médio e que Estabelecimentos Prisionais
como o de Monsanto, por exemplo, estdo longe de perfazer um valor perto daquele; valor
esse que depende também da capacidade ocupacional (e da efetiva ocupacao) de cada EP
e sendo o de Sintra o terceiro maior estabelecimento na area de Lisboa, isso abona a seu
favor. No entanto, ndo podemos deixar de considerar um valor muito positivo,
especialmente no que diz respeito a reintegragcdo dos condenados, especialmente por este
ser um dos meios de evitar maiores niveis de dessocializagdo e no sentido da
concretizagdo de uma ressocializagdo com €xito, pois esta medida s6 € concedida quando
ha um certo grau de fundamentadas expectativas que permita reconhecer que o recluso se
ira conformar com os comandos juridico-penais e comportar-se de “modo socialmente

responsavel 2%

Ja a adaptacao a liberdade condicional corresponde ao cumprimento da pena através

de meios eletrénicos de controlo a distancia, vulgo, pulseira eletrénica, em regime de

199 DGRSP, Estatisticas Prisionais Anuais, 2021 cit., quadro 11.

200 Ta] como dispde a alinea a) do niimero 2 do artigo 61.° do CP.
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permanéncia na habitagdo?®!. Foi possivel constatar que durante o ano de 2020 estavam
em execugdo 62 adaptagdes???, das quais 9 no Concelho de Lisboa. Ora, atendendo aos
nossos dados, foram 6 as adaptagdes a liberdade condicional concedidas em quatro meses,
no concelho de Lisboa (cfr. grafico 12). Assim sendo, concluimos, novamente, pela
positiva quanto as concessdes desta medida levadas a cabo no EP de Sintra

comparativamente aos dados gerais.

Os dados quanto as medidas de flexibilizagdo da pena permitem-nos ainda
reconhecer a natureza menos carceraria, comparativamente a média, do Senhor Juiz afeto
a este estabelecimento, pautando, assim, por mais e melhores oportunidades de

ressocializagdo dos reclusos.

Quanto as atividades desenvolvidas neste estabelecimento, comecemos pelo ensino
que se organiza “em conexdao com a formacdo profissional e o trabalho, de modo
promover condi¢gdes de empregabilidade e de reinser¢ao social”, tal como refere o vertido
no numero 1 do artigo 38.° do CEPMPL. Os dados de comparacdo a que temos acesso
sdo relativos a 2020 e, por isso, se salvaguarda a influéncia negativa da pandemia neste
tipo de atividades, obrigatoriamente suspensas durante certo periodo. No EP de Sintra, 93
reclusos estavam inscritos em agoes/cursos concluidos em 2020. No entanto, sairam 61,
pelo que o valor efetivo de reclusos nestas atividades concluidas em 2020 foi de 322%, o
que corresponde a 6%. O nimero efetivo de reclusos em atividades que transitaram para

2021 foi de 59 individuos®**, correspondente a 11%.

A nivel nacional, o valor efetivo corresponde a 2497 reclusos®?, isto é, 22%.

Quanto ao namero referente as atividades transitadas, este corresponde a 3012206

27%.

,ouseja,

Os dados da nossa amostra permitiram observar que 24 reclusos frequentaram o

ensino, o que representa 6,3%.

201 Cfr. o disposto nos artigos 62.° do CP ¢ 188.° do CEPMPL.

202 Cfr. DGRSP, Relatério de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020 cit., p. 279.
203 Vide DGRSP, Relatério de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020 cit., p.120.
204 Idem, p. 121.

205 Idem, p.120.

206 Idem, p. 121.
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Ora, quanto a este ponto o que se pode inferir atualmente ¢ que o EP de Sintra
mantém, aproximadamente, a mesma percentagem de reclusos que se encontram
efetivamente a frequentar estas atividades. Contudo, a nivel nacional, fica aquém, o que,
por um lado, se pode explicar pelo facto de se tratar de uma populagdo reclusa com uma
idade média de 40 anos, ndo se interessando tanto pelo ensino, por outro, pela possivel
escassez de professores. Eventualmente, o baixo nimero de reclusos a frequentar o ensino
e os cursos de formagdo profissional resulta de uma combinacdo destes dois fatores.
Sendo esse o caso, o que se propde ¢ um investimento na contratacdo de professores de
modo a que este estabelecimento possa oferecer estas atividades a todos os reclusos que
as procuram e que nelas tenham interesse; o que, por consequéncia, poderd desencadear
um maior interesse por parte de outros reclusos. O efeito e a influéncia do grupo tém

poder, como ja foi possivel constatar.

Este investimento revela-se particularmente relevante neste EP, no qual ainda se
verifica um numero consideravel de individuos com baixa escolaridade, e até de
analfabetos (cfr. grafico 2). A obtencdo de mais habilitacdes literarias tem o pendor de
contribuir para uma mais facil integragdo no mercado de trabalho e, por consequéncia,
mais hipdteses de ter acesso a um melhor salario, contribuindo de forma significativa para

o processo de ressocializacdo destes individuos.

No que a ocupagdo laboral diz respeito, o nimero 1 do artigo 41.° do CEPMPL
estabelece que “o trabalho visa criar, manter e desenvolver no recluso capacidades e
competéncias para exercer uma atividade laboral ap6s a libertagao”. No entanto, em sede
de audicdes, foi possivel compreender que o trabalho na prisdo significa mais do que isso.
Para a maioria significa manter a sanidade mental, estar ocupado e ndo se deixar enredar
em espirais negativas de pensamentos que surgem nos momentos de ocio, traduzindo-se,
por estas razdes, numa importante medida ressocializadora. Por um lado, adquirem e
desenvolvem capacidades e competéncias que podem ser uteis no mercado de trabalho no
exterior; por outro, promovem a satde mental e, também, fisica dos reclusos. Neste EP
adquire uma terceira componente importante: a maioria da populacdo reclusa ¢ de baixa
condi¢do socioecondmica, pelo que o trabalho ajuda a fazer face a algumas despesas
dentro da prisdo e a ter um pequeno pé-de-meia aquando da libertagdo?®’. Os reclusos que

trabalham para a empresa privada — Esferipol — conseguem ter um melhor salario, mas

207 Cfr. disposto no artigo 46.° do CEPMPL.
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ainda assim baixo, ndo correspondendo sequer ao salario minimo. O que ndo se
compreende, visto reconhecer-se a dignidade do recluso quanto a este ponto — nimero 3
do artigo 41.° do CEPMPL; e ainda, o nimero 3 do artigo 43.° do mesmo diploma, ao
referir que a relagdo juridica especial de trabalho segue o regime geral das relagdes de
trabalho em liberdade, ressalvando-se apenas as limitagdes decorrentes da reclusdo. Se
assim ¢, ndo se vé por que motivo a reclusdo tem que implicar a supressao do direito a
uma remuneragao justa e ao salario minimo designado para o trabalho em liberdade se o
trabalho ¢ realizado em condi¢des andlogas. O horario de trabalho ¢ igual, s6 se altera o
local e o facto de este ser realizado “intramuros”. Lamentando-se ainda o ja referido facto
de s6 os reclusos em regime comum poderem trabalhar nesta empresa. Em virtude de
dificuldades econémicas, varios sdo os reclusos que comprometem o seu percurso
prisional (ao escolherem ndo avangar para RAI) de modo a conseguirem fazer face as
suas despesas na prisdo sem sobrecarregar a sua familia e juntarem algum dinheiro para

a vida em liberdade.

No grafico 13 podemos observar que 169 reclusos t€ém ocupacgao laboral (45%) e
210 ndo tém (55%). Ora, refere o relatdrio de atividades que a nivel nacional a pandemia
afetou negativamente estes numeros, desde logo por se ter suspendido o trabalho

8

desenvolvido para entidades externas em mar¢o®®®. Este foi sendo retomado,

posteriormente, nos varios estabelecimentos.

Assim, no EP de Sintra, em 2020, encontravam-se 229 pessoas a trabalhar, o
correspondente a 43,5%, o que ndo difere em grande medida dos valores que conseguimos
apurar. Quanto ao total nacional, em 2020, encontravam-se 5430 individuos afetos a uma

ocupagdo laboral, o correspondente a 48,6%>.

Conclui-se que o EP de Sintra conseguiu manter, e até melhorar, tendo em conta os
dados da nossa amostra, a percentagem de populacdo reclusa com trabalho e, quanto ao
contexto nacional, que se enquadra na tendéncia geral. Portanto, mais uma nota positiva
a tecer quanto a este EP. Note-se que o ideal seria, claro estd, que todos os reclusos que
mostrassem interesse e vontade, tivessem uma ocupagdo a este nivel. No entanto, ndo
sendo isso possivel em virtude das limitacdes de recursos, consideramos serem as

iniciativas levadas a cabo neste EP, aproveitando as caracteristicas do mesmo, de elogiar.

208 DGRSP, Relatdrio de Atividades e Autoavaliacdo, referente ao ano de 2020 cit., p. 134.
209 Idem, p. 135.
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Desde a pastoricia a agricultura, passando pela apicultura, ¢ vasto o rol de atividades

desenvolvidas nos terrenos deste estabelecimento.

No que respeita a oferta de atividades ocupacionais?!?, este EP dispde de duas salas

para efeitos de ateli€, nas quais se desenvolvem trabalhos manuais como o artesanato, a

cerAmica e a pintura. Quanto a atividades socioculturais e desportivas®!!, dispde de uma
. s

biblioteca e de projetores nas varias alas, criando assim videotecas. H4 ainda um gindsio

em cada ala e a possibilidade de frequentar aulas de yoga e meditagdo. Assim sendo,

encontram-se cumpridas as incumbéncias que a lei impode.

Seguidamente, refiram-se os programas, que t€ém em vista a “aquisi¢ao ou o reforco
de competéncias pessoais e sociais, de modo a promover a convivéncia ordenada no
estabelecimento prisional e a favorecer a adog¢do de comportamentos socialmente
responsaveis”, tal como menciona o disposto no numero 1 do artigo 47.° do CEPMPL.
Ainda, segundo o expresso no numero 1 do artigo 91.° do RGEP, estes programas sao
desenvolvidos em cada estabelecimento tendo em consideracdo o perfil e as
caracteristicas da populacdo reclusa. Reforca-se ainda a ideia de que s6 ha lugar a

frequéncia destes programas caso o recluso consinta e expresse a sua adesdo?!2.

Do que se pdde apurar, a data do nosso estagio no EP de Sintra vigorava apenas o
programa VIDA dirigido a agressores domésticos. Se se atentar ao nimero de
condenagdes por violéncia doméstica neste EP?!* compreende-se a importincia
fundamental da existéncia deste programa, comprovada, ainda, pela gravidade que o
crime comporta, numa esfera tdo delicada, que integra os contextos da interdependéncia
e da intimidade. Bem como, pelo facto de esta corresponder a criminalidade mais
participada em 20202!4, apesar de ser um dos crimes com uma maior diminui¢do em
termos absolutos, correspondente a menos 5,5% contra conjuges ou analogos € a menos

12,5% relativamente a outros crimes de violéncia doméstica?!?.
9

210 Cfr. disposto nos artigos 45.° CEPMPL e 89.° do RGEP.

2L Cfr. disposto nos artigos 49.° CEPMPL ¢ 93.° e seguintes do RGEP.
212 Cfr. disposto no namero 1 do artigo 92.° do RGEP.

213 £ ¢ terceiro crime com mais condenagdes, vide grafico 8.

214 Cfr. Relatorio Anual de Seguranga Interna, referente ao ano de 2020 cit., p. 21.
25 Idem, p. 28.
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No que respeita aos restantes individuos reclusos, ndo hé programas a estes
dirigidos®'®. Considerando-se o perfil € a caracterizagdo da populagdo reclusa deste EP,
urge a criagdo, desenvolvimento e implementacio de um programa dirigido a
criminalidade relativa a estupefacientes, uma vez que esta representa a grande fatia de
criminalidade deste estabelecimento. Mostra-se assim imprescindivel consciencializar os
reclusos condenados por estes crimes das consequéncias que estes acarretam para a vida
em sociedade, dos consumidores e dos proprios, sendo um fator potenciador de efeitos
criminogenos. Relacionado com este topico, de acordo com o relatorio de atividades de
2020, ¢ possivel constatar a existéncia e aplicagdo de um programa dirigido a adigdes
noutros estabelecimentos — o programa de motivagdo para o tratamento de
comportamentos aditivos. Ora, este programa parece enquadrar-se nas caracteristicas
mais evidentes da populacao deste EP, como ja tivemos oportunidade de discorrer supra.
Julga-se que o consumo de estupefacientes seja uma realidade bem patente,
correspondendo esta pratica a uma atividade se ndo desenvolvida pela maioria dos
reclusos, pelos menos perto disso. Portanto, a par da criacdo daquele outro dirigido a
consciencializacdo dos efeitos nefastos da criminalidade relativa a estupefacientes, este,
ao motivar o tratamento de tais adi¢des, por certo se concluido com sucesso apresentaria
resultados ao nivel da diminui¢cdo daquele tipo de criminalidade e da restante a ela
associada. Para além de, obviamente, ajudar os reclusos a tratar ou curar esta (por muitos

médicos considerada) “doenca” da dependéncia.

Menos evidente - mas também importante - seria a implementacdo do programa de
interven¢do na problemadtica do alcoolismo. Demos conta de 5 reclusos com esta
dependéncia no EP de Sintra e de, pelo menos, dois crimes de violéncia doméstica
praticados em contexto de alcoolismo. Como foi possivel observar, o crime de violéncia
doméstica € o terceiro crime com mais condenagdes no EP. A pratica deste crime esta,
ndo raras vezes, associada a padrdes de alcoolismo por parte do agressor, assim se
comprovando a necessidade de atacar uma das causas potenciadoras deste tipo de crime,
tanto pela sua propria gravidade, como pelo elevado niimero de condenacdes que este

soma.

Em sexto lugar, relativamente aos crimes que apresentam mais condenagdes,

encontra-se o crime de condugdo de veiculo sem habilitagdo legal. Quanto a este, ha que

216 Sobre os programas aplicados nos vérios Estabelecimentos Prisionais em 2020 vide DGRSP, Relatério
de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020 cit., pp. 70 ss.

82



tecer algumas consideracdes. Muitos dos condenados neste EP por este crime sdo
mecanicos de profissdo, pressupondo esta o “teste” dos respetivos veiculos e ainda o
conhecimento para a conducdo de um automovel. Ora, parece caricata a situagdo de um
mecanico que nao tirou a carta de condu¢do. Ha duas ordens de razdes que explicam esta
curiosa associa¢do. A primeira prende-se com o baixo nivel de escolaridade caracteristico
desta populagdo reclusa, especialmente quanto a reclusos mais velhos. Um individuo
analfabeto ou que, apesar de ndo ter escolaridade, saiba ler e escrever — distingdo que
resulta do grafico 2, supra — dificilmente conseguira passar no exame de codigo. Havendo
ainda que contar com a iliteracia funcional. A segunda prende-se com a baixa condi¢ao
socioecondmica, também caracteristica desta populagdo, que impossibilita o pagamento
das aulas e dos exames necessarios, que rondam, no minimo, os 300 euros. Permitimo-
nos, apesar da natureza deste trabalho, lamentar que estas sejam algumas das razdes
subjacentes a reclusdo de certos individuos. No entanto, ndo podendo alterar esse facto, e
existindo um programa de intervengdo dirigido a autores de delitos estradais —
denominado estrada segura —, mostra-se adequada e vantajosa, tendo em conta o nimero
de condenagdes, a sua implementacdo neste estabelecimento. Acresce ainda o facto de
este programa poder integrar os reclusos condenados por condugdo sob efeito de alcool

ou estupefacientes e por condugio perigosa®!’.

Alude-se também um programa dirigido a prevengao da reincidéncia — o programa
de prevencdo da reincidéncia e da recaida: construir um plano de prevengdo e
contingéncia®!®. Como ¢é possivel observar no grafico 5, esta reclusdo representa o
primeiro contacto com o sistema prisional para 147 reclusos (38,8%). Porém, para os
restantes 232 ¢, pelo menos, o segundo (61,2%). Apesar de estes dados serem pouco
precisos, como se explica naquela sede, tudo indica que a reincidéncia prisional seja
elevada (por maioria de razdo, a reincidéncia criminal h4 de ser superior). Por volta dos
45% estd o nimero de reclusos para os quais esta reclusdo ndo ¢, efetivamente, a
primeira?!’®. Estima-se assim que a percentagem de reclusos reincidentes prisionais seja
proxima dos 50%. E um niimero que denota uma falha, de certa forma, de um sistema

prisional que se propde a reinserir o agente na sociedade, preparando-o para conduzir a

217 Neste sentido, DGRSP, Relatério de Atividades e Autoavaliagdo, referente ao ano de 2020 cit., p. 89.
218 DGRSP, Relatdrio de Atividades e Autoavaliacdo, referente ao ano de 2020 cit., p. 96.

2% Vide ponto relativo a reincidéncia prisional do nosso relatorio.
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sua vida sem cometer crimes?2’. E provavel que metade dos reclusos que saem destes
estabelecimentos voltem a delinquir. Especificamente, no que concerne a este
estabelecimento, pelo facto de esta percentagem ser tao alta, impde-se um maior esfor¢o
no sentido ressocializador, no qual estes programas podem desempenhar um papel

significativo.

Importa ainda referir que ndo existem dados oficiais acerca da reincidéncia a nivel

nacional.

Um ultimo apontamento quanto aos programas, de cuja aplicacdo este EP poderia
beneficiar, como sejam o programa de estabilizacdo emocional e integragdo institucional,
o programa de iniciacdo as praticas restaurativas: educar para reparar, o programa de
promocao do desenvolvimento moral e ético, o programa de treino de competéncias para
a empregabilidade, e, por fim, o programa de reabilitacdo psicossocial. Na medida em
que o apoio e o desenvolvimento da gestdo emocional e psicologica dos reclusos, a
promog¢ao de certas capacidades cognitivas, assim como a promog¢do de praticas
restaurativas e, ainda, formacdes no sentido de facilitar a integragdo do mercado de
trabalho em liberdade, apresentam-se como importantes ferramentas para a condugdo de
uma vida de forma socialmente responsavel apds a libertagdo, importando,
consequentemente, para a ressocializagdo e para a prevencao da reincidéncia. Acresce
que a articulacdo de varios programas consoante as necessidades de cada recluso
permitiria uma interven¢do multidisciplinar em virtude dos diferentes ambitos para os
quais cada um contribui, fornecendo, desta forma, o fortalecimento dos pontos mais
frageis de cada um e, neste sentido, uma intervengdo mais completa e com maior

probabilidade de sucesso.

Prosseguimos agora para os regimes de execugdo das penas??!, que “tendo em conta
a avaliacdo do recluso e a sua evolucdo ao longo da execucao, (...) sdo executadas em
regime comum, aberto ou de seguranga, privilegiando-se o que mais favoreca a reinser¢ao
social, salvaguardados os riscos para o recluso e para a comunidade e as necessidades de
ordem e seguranga”, tal como refere o disposto no niumero 1 do artigo 12.° do CEPMPL.
Ora, neste estabelecimento existem os regimes comum e aberto, subdividindo-se este

ultimo nas modalidades de regime aberto no interior e regime aberto no exterior. O regime

220 Relembrando o disposto no numero 1 do artigo 2.° do CEPMPL.
22! Vide artigos 12.° a 15.° do CEPMPL e ainda artigos 179.° a 192.° do RGEP.
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aberto no exterior foi suspenso devido a situacdo pandémica pelo que ndo foi possivel
recolher quaisquer dados sobre o mesmo. Quanto aos demais, sabemos que ha 278

reclusos em regime comum (73%) e 101 em regime aberto no interior (27%).

Note-se que a evolugdo para regime aberto depende do consentimento do recluso???.
O regime aberto no interior caracteriza-se pelo “desenvolvimento de atividades no
perimetro do estabelecimento prisional ou imedia¢des, com vigilancia atenuada”, tal
como dispde a alinea a) do numero 3 do artigo 12.° do CEPMPL, dai que a colocagdo®?*
neste regime exija um determinado grau de seguranca relativamente a ndo evasao e a um
comportamento adequado por parte destes reclusos, adquirida pela observagdo da
evolugdo e desenvolvimento do respetivo percurso prisional??*. Atente-se que a
integracdo neste regime exige o cumprimento de regras mais rigorosas uma vez que esta
comporta também mais riscos??°. Todos os reclusos em RAI exercem uma ocupagdo
laboral ou frequentam a escola ou cursos profissionais. No estabelecimento prisional de
Sintra os reclusos em RAI encontram-se num pavilhdo distante e diferente dos reclusos
em regime comum, havendo limita¢des e especial atencdo quanto as atividades em que

ambos participem?6,

Como ja foi possivel referir, o pavilhdo destinado aos reclusos em RAI assemelha-
se a uma casa cujo ambiente em nada ¢ comparavel com o ambiente sentido e, acreditamos
que, vivido nas alas A e B. Cremos que tal se deve ao facto de o nimero de reclusos que
14 habitam ser muito inferior ao dos que estdo alojados nas restantes alas e por, em
principio, todos se comportarem dentro de um certo padrao de adequagao, demonstrativo
da motivacdo e responsabilidade que cada um revela para merecer aquele lugar.
Sublinhamos, mais uma vez, a importancia do contexto. Cremos que o sucesso deste
regime se prende precisamente com as caracteristicas enunciadas. Por ser um menor
namero de reclusos e por, tendo todos um objetivo comum, se motivarem e influenciarem

mutuamente no sentido positivo. Estes fatores parecem-nos evitar a dessocializacdo. Dai

222 Cfr. disposto no namero 1 do artigo 14.° do CEPMPL e no namero 3 do artigo 179.° do RGEP.

223 A colocagdo e cessagdo do regime aberto no interior sio da competéncia do diretor do estabelecimento
prisional — niimero 6 do artigo 14.° do CEPMPL.

224 Cfr. disposto nas alineas a) ¢ b) do nimero 1 do artigo 14.° do CEPMPL.
225 Vide artigos 179.° a 192.° do RGEP.
226 Cfr. disposto no numero 4 do artigo 179.° do RGEP.
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que o convivio com os reclusos em regime comum seja controlado, pois estima-se que

exista uma certa influéncia negativa, o tal efeito dessocializador.

Quanto ao mais, o Estabelecimento Prisional de Sintra apresenta instalagdes
aceitaveis e dignas para os reclusos embora denote algum desgaste e deterioracdo em
virtude da propria antiguidade dos edificios que, apesar de tudo, vao tendo obras de
recuperagdo. Relativamente a satde, ndo detetdmos nenhuma queixa, pelo que se afere
pelo cumprimento das garantias exigidas quanto aos cuidados de satde. As visitas
parecem decorrer com normalidade e dentro dos tramites legais, dispondo ainda de um

espaco destinado as visitas intimas com condi¢des dignas.

Denota-se, contudo, a existéncia de poucos guardas prisionais, o que por vezes
impossibilita a realizagdo de certas atividades (importantes no que concerne a vertente
ressocializadora) que exigem esses meios humanos. Estima-se que haja apenas dois
psicologos afetos a equipa de tratamento prisional, o que julgamos manifestamente pouco
para 651 reclusos. Contudo, enaltece-se o empenho que t€ém no seu trabalho. Em igual
situagdo se encontra a equipa de reinserc¢do social, com 10 técnicos no EP de Sintra dos
quais 8 t€ém também a incumbéncia do EP da Carregueira, portanto um total de cerca de
1400 reclusos. Assim, a estes 10 técnicos cabe elaborar relatorios para os tribunais nos
quais estejam a decorrer processos destes reclusos, relatorios para o TEP em virtude das
medidas de flexibilizagdo das penas, proceder ao apuramento das condi¢des sociais,
habitacionais e familiares para a concessdo destas medidas, a situacdo da vitima. Caso
seja necessario, tém ainda intervencdo especifica nas medidas de execucdo na
comunidade, entre outras atribuicdes que tém que desempenhar relativamente a estes
1400 reclusos. Um elevado volume de trabalho para o niimero de técnicos existentes
acaba por prejudicar os proprios reclusos e, consequentemente, o funcionamento do
proprio sistema prisional. A falta de recursos humanos impede um tratamento cuidado de

cada recluso, dificultando assim os seus processos de reintegragao.

Considerando as reflexdes que foram feitas até aqui, podemos concluir com nota
positiva o desempenho e as iniciativas do Estabelecimento Prisional de Sintra quanto ao
que a nossa lei exige no que respeita as medidas que visam alcangar a meta
ressocializadora ou que com esta contendem indiretamente. Constatamos apenas a falta
de oferta de programas, de forma mais preponderante, quanto a problematica dos
estupefacientes tendo em consideragdo as caracteristicas da populacdo reclusa neste

estabelecimento. Lamenta-se também a falta de meios humanos, materiais e financeiros
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patente no EP de Sintra, no qual existem ideias, vontade de acdo e de inovacdo que
acabam por ndo ser concretizadas por esta ordem de razdes. Lamenta-se, no fundo, o
profundo desinvestimento no sistema prisional, perpetuando um sistema inapto e

anacronico quanto as finalidades que propugna.

Demonstrativos desta realidade sdo os numeros indicativos da reincidéncia
prisional. Do que se pdde constatar, para 61% da populacado prisional este foi, pelo menos,
o segundo contacto com o sistema prisional, sendo que, em média, cada recluso tem 2,3
contactos com o sistema.

Como se explica este facto quanto a um sistema prisional que pauta, quanto a

227

execucao das penas, desde logo=~/, pela ressocializacdo do condenado, de modo a evitar

que este cometa crimes futuros?

E certo que algo esta a falhar. Mais de metade dos individuos que t€ém um primeiro
contacto com o sistema prisional regressam a ele, ndo sendo raros os reclusos que tém 3,

4,5, e até 12 contactos com o sistema — vide grafico 5.

Como mencionado supra, inexistem dados oficiais acerca da reincidéncia a nivel

nacional.

Em nossa opinido, e recuperando o conceito operativo de ressocializacdo que
adotamos, a principal falha estd na frustracdo do primeiro objetivo que se impde atingir
para alcancar a ressocializagdo — evitar a dessocializacdo. As prisdes continuam a ser
lugares onde vigora uma intensa subcultura prisional, portanto, inevitavelmente
criminodgena, produzindo efeitos negativos, desta forma anulando a maioria dos esforgos
no sentido ressocializador. Tal deve-se, no nosso entender, a industrializagdo e
massificacdo das prisdes. Estd comprovado que grupos mais pequenos de reclusos
promovem melhores indices socializadores, reconhecendo-o o proprio sistema pela forma

como executa o regime aberto no interior.

Assim, o que se propde ¢ a criagdo de prisdes de pequena dimensao.

227 Evidencia-se a ordem em que a expressdo “reinser¢do do agente” aparece no numero 1 do artigo 2.° do
CEPMPL relativo as finalidades da execucdo — em primeiro lugar.
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A semelhanca do que ja defendia o Senhor Professor Eduardo Correia —, “as casas,
lares” — como meio de transi¢do para ex-reclusos com vista a sua reintegragdo na

sociedade?®?8.

A adocdo deste tipo de prisdes ndo invalida a necessaria criagdo das referidas casas
de transicdo para ex-reclusos que ndo tenham apoio da familia, nem de qualquer outro
tipo, ou que ndo tenham meios proprios de subsisténcia. As prisdes ndo devem servir
como um depdsito de pessoas com menos possibilidades econémicas ou sem redes de
apoio. Assim como a reinser¢ao nao termina aquando do mandado de libertagao, é preciso

garantir, antes de mais, as condi¢gdes para uma vida digna.

A este proposito, cumpre enaltecer e valorizar a iniciativa e, alias, todo o trabalho
desenvolvido pela associagdo Reshape®’’, que inaugura em breve uma casa de transi¢do

em Braga.

No entanto, comprovados os efeitos nocivos da reclusdo, ndo se vé porque nao
atacar o problema onde este comega. A probabilidade de os reclusos poderem aproveitar
de libertagdes antecipadas e de este sistema promover, de facto, a ressocializacdo e evitar

a reincidéncia € enorme, como veremos nos exemplos que iremos explorar infra.

Bem sabemos que as mudangas num sistema tdo complexo beneficiam se forem
feitas de forma faseada e, nesse sentido, as casas de transicao sdo um importante passo.
Porém, a investigagdo a que nos propusemos versa, somente, sobre a ressocializagdo no
sistema prisional. E, na nossa perspetiva, esta so0 poderd ser alcangada se os efeitos

contraproducentes deste sistema forem, tanto quanto possivel, eliminados.

As prisdes de pequena dimensdo permitiriam desmantelar os circulos
dessocializadores patentes nas grandes prisdes, derrubar a subcultura prisional e os seus
efeitos nefastos. Desta forma, seria mais facil a gestdo das medidas de seguranca. A
aten¢do dada a cada recluso e as suas necessidades seria reforcada através da existéncia,
efetiva, de uma reclusdo individualizada, como exige a nossa lei no disposto do artigo 5.°
do CEPMPL. Permitiria, ainda, o desenvolvimento de atividades perto da comunidade,
colaborando assim no almejado processo de aproximacao a sociedade. Outro dos aspetos
a ter em consideragdo ¢ a propria arquitetura, a disposi¢do do espaco e a utilizagdo de

certos materiais, elementos que t€ém também influéncia neste processo. Desde logo, pela

228 Cfr. CORREIA, Eduardo, “Assisténcia prisional e post-prisional” cit., pp. 132 ss.
229 Cfr. https://reshape.org/.
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forma como permitem a interagdo entre o staff e os reclusos, a aproximacao destes a

comunidade e o proprio design que possibilita a adogdo de uma filosofia consentanea.

Tal como foi possivel escutar numa conferéncia dada pelo arquiteto Matt Dwyer?3°,
sobre a importancia do espago na reintegracao, “a arquitetura ¢ uma linguagem”, portanto
se o edificio da prisdo ¢ uma enorme fortificacdo, indicando que 14 vivem pessoas muito
perigosas, isso tera reflexo também na forma como os reclusos olham para si proprios,
assim impactando tanto a forma como os proprios reclusos se veem, como a forma como
as pessoas de fora os percecionam. Como ja tinha concluido Martinson?*!, o contexto é

um dos pontos mais determinantes no processo de ressocializagao.

Desta forma, a ideia subjacente a estas prisdes de pequena dimensao ¢ a existéncia
de poucos reclusos - 20 no maximo -, formando uma pequena comunidade, a viver numa
“casa”. Uma comunidade na qual se desenvolvem lagcos de afetividade e na qual se
aprende a lidar e a gerir as situagdes mais complicadas, que sempre existirdo na vida em
sociedade. Estas prisdes, por se integrarem de forma discreta na propria comunidade,
permitem uma progressiva aproximagao a esta. Idealmente, situadas perto da natureza,
reproduzindo a tranquilidade que a caracteriza. Imprescindivel mostra-se a existéncia e
desenvolvimento de atividades laborais ou de formagdo que permitam a aquisicao do
sentimento de responsabilidade e, consequentemente, de mais autoestima e autonomia,
mostrando-se também tteis no processo de procura de emprego em liberdade. O clima
vivido dentro de uma prisdo deste tipo ndo sera certamente comparavel ao que se vive
atualmente em qualquer prisdo portuguesa. Intui-se que os reclusos num sistema deste
género se sintam mais apoiados, valorizados e, consequentemente, se desenvolvam redes
de confianga e suporte que permitam trabalhar de forma profunda as debilidades de cada
um, € na qual se promovam as faculdades e o potencial proprio de cada individuo?*?. O

que se pretende ¢, de facto, uma intervencao holistica e multidisciplinar. O objetivo final

230 Conferéncia Prison Insights, que decorreu em 2021, cujo orador foi Matt Dwyer, pode ser visionada no
link: https://www.youtube.com/watch?v=PxqbJC039xg&list=PLidLpn6xN8r3B-
vMaRfe 6bfSkVTL6b08&index=4.

231 MARTINSON, Robert, “New Findings, New Views: A Note of Caution Regarding Sentencing Reform”
cit., p. 254.

232 Sobre programas baseados na promogio dos pontos fortes de cada individuo vide HUNTER, Bronwyn,
LANZA, Stephen, LAWLOR, Mike, DYSON, William, GORDON, Derrick, “A Strengths-Based
Approach to Prisoner Reentry: The Fresh Start Prisoner Reentry Program”, in International Journal of
Offender Therapy and Comparative Criminology, Volume 60 (11), 2016, pp. 1298—-1314.
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¢ que o recluso reconhega e compreenda o seu comportamento contrario ao Direito e que

obtenha e desenvolva as ferramentas necessarias para quebrar esses padroes.

Neste sistema, o recluso ¢ trazido para o centro, no sentido literal e figurativo. O
proprio edificio ¢ integrado no meio da comunidade, num local onde ja ndo ¢ mais
possivel ignoré-lo, a si e a quem 14 habita. Nao ¢ mais um local longinquo, excluido do
quotidiano da sociedade, ao qual raras pessoas tém acesso. As prisdes ndo mais podem
ser vistas como depdsitos de individuos delinquentes - fatalmente condenados a sé-lo e,
portanto, a uma vida de delinquéncia irremediavel -, que devem ser mantidos fora do
alcance de todos os outros, para protecao destes ultimos. Estes preconceitos aumentam a
distancia e, consequentemente, a desintegracao social, quanto s6 reforca a exclusdo dos
(ex)reclusos das comunidades, ndo contribuindo para transformar a sociedade num sitio
melhor, nem mais seguro. Ha que olhar para aquele universo e tentar compreendé-lo pois

0 assim € possivel melhora-lo.

Pautamos obviamente pela salvaguarda das exigéncias de seguranca e
reconhecemos que este tipo de solugdo ndo poderia ter o mesmo grau de implementagao
relativamente a todo o tipo de criminalidade nem todo o tipo de reclusos. Naturalmente,
seria muito mais limitada nos casos de criminalidade grave e muito grave e,

especialmente, nos casos dos reclusos que exigem graus de seguranca superiores.

Repare-se em trés exemplos de sucesso neste sentido, com base nos mesmos

principios que defendemos.

Em primeiro lugar, mencione-se o projeto Ferme de Moyembrie, desenvolvido em
Franga?33, embora s6 acolha os reclusos perto do termo de uma pena longa. Esta quinta,
com vinte hectares, sem muros ou vedacdes, alberga 20 reclusos de cada vez que
cumprem, pelo menos, 6 meses e, no maximo, 1 ano do restante da sua pena. Todos os
reclusos trabalham em alguma das atividades desenvolvidas na quinta, associadas a
producdo agricola e animal, que posteriormente os proprios vendem junto da comunidade
local. O contacto com a natureza, com a propria comunidade e a atividade econdmica que
se desenvolve nesta quinta promove a responsabilidade e a autoconfianga dos reclusos,
facilitando assim os seus processos de socializa¢do. Deste modo, o facto de serem uma
pequena comunidade permite uma gestdo do coletivo e, simultancamente, a gestdo

emocional de cada um e a aprendizagem dessas ferramentas pelos proprios. Por serem,

233 Sobre este projeto vide https:/fermedemoyembrie. fr/.
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na maioria, reclusos que cumpriram penas muito longas na prisdo, sdo evidentes as
marcas, principalmente psicologicas, deixadas pelo sistema penitencidrio. Foi
comprovada a diminui¢do da taxa de reincidéncia dos individuos que tiveram a
oportunidade de frequentar este projeto. Para além do mais, em virtude da atividade
econdmica que desenvolvem ao vender os tais produtos, 25% do or¢amento da quinta esta
assegurado, o que se traduz num custo para o Estado trés vezes menor do que o custo de

um recluso numa prisdo “normal”.

Em segundo lugar, considere-se o programa desenvolvido nos Paises Baixos,
consubstanciado em casas de transic¢ao, ja aludidas, de pequena dimensdo, também para
reclusos perto do tempo de pena, entre 12 a 24 meses antes da libertacdo. Geridas pela
Exodus Foundation®?, estas casas de transigdo exigem que os individuos que 14 habitam
trabalhem ou estudem. As despesas associadas a este tipo de modelo sdo minimas uma
vez que os individuos que trabalham suportam as suas proprias despesas — transportes,
alimentacdo e ainda uma espécie de renda pelo seu lugar. Desta forma, fomenta-se o
sentido de responsabilidade de cada um, provando aos proprios a capacidade de terem
uma vida estruturada com base nas suas proprias aptidoes. Segundo os dados fornecidos,
os individuos que frequentam este sistema reincidem quase menos de metade do que

aqueles que ndo o fazem.

Por fim, atente-se no exemplo da Bélgica que inaugurou em 2020 a primeira casa
de transi¢do, pela mio do entdo Ministro da Justica Koen Geens?*®. Estas casas seguem
um modelo idéntico ao dos Paises Baixos: de pequena escala, a lotagdo ronda os 20
lugares, e integram reclusos até 18 meses antes do termo da pena. O pais conta hoje com,
pelo menos, duas destas casas. As trés ideias principais assentam na defesa de casas de
pequena dimensao, no apoio desenhado a medida de cada recluso e na integracdo na
comunidade?*%. Na conferéncia proferida na Fundagdo Calouste Gulbenkian?*’, o Senhor
Professor Koen Geens referiu que uma das razdes que facilitou o processo de aceitagao
desta medida por parte dos seus colegas do governo, pelos “law makers” no geral e pela

opinido publica interessada no tema, foi o facto de ndo acarretar uma grande despesa para

234 Mais informagdes disponiveis em https://exoduszuidholland.nl/.

235 Tendo explicado o processo de implementagdo das casas de transi¢do na Bélgica na Conferéncia Prison
Insights, que decorreu em 2022, cujo orador foi Koen Geens, pode ser visionada no link:
https://www.youtube.com/watch?v=sHtCCkxi-f0.

236 Vide https://dehuizen.be/en/home.

237 Conferéncia Prison Insights, que decorreu em 2022, cujo orador foi Koen Geens, cit..
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o Estado. Note-se que naquele pais o projeto ¢ levado a cabo por uma entidade privada.
Tal deve-se ao facto de os proprios servicos prisionais belgas terem concluido pela
impossibilidade de o realizarem através dos seus proprios meios, atentos os respetivos

encargos fixos. No entanto, mostraram total apoio a implementagdo da medida.

Como se pode constatar, hd medidas no sentido que enuncidmos que sdo aplicadas
noutros paises e que comprovam o seu sucesso, nomeadamente, através do niimero
substancialmente mais baixo de individuos reincidentes comparativamente aos que ndo
usufruem de um modelo assente nas mesmas bases e valores e, sobretudo, no mesmo
modus operandi. Permitimo-nos, em jeito de conclusdo, inferir que um ambiente prisional
em que se contrariam os fatores de dessocializagdo se alcanga mais eficazmente o escopo

de ressocializagao.

Em Portugal, o Orcamento de Estado para a area da Justica em 2022 foi de 2021,8
milhdes de euros, sendo que, destes, 254,9 milhdes foram atribuidos a Dire¢do Geral de

Reinser¢do e Servigos Prisionais - o que corresponde a 12,6%23.

Uma das formas de realizar a nossa proposta em Portugal, num contexto em que o
or¢amento para o sistema prisional €, como se vé, limitado, passaria por aproveitar os
edificios respeitantes as antigas cadeias comarcas. Estes edificios, por respeitarem o
conceito de pequena dimensdo, ou outros edificios inativos do patrimoénio do Estado, que
obedecam a mesma tipologia. Deste modo, as obras que tais imdveis exigem para se
transformarem em prisdes de pequena escala, com as caracteristicas que defendemos,
seriam exequiveis através de um investimento moderado. O terreno e o respetivo edificio
consubstanciam os aspetos mais dispendiosos, pelo que a realizagdo de obras nestes
edificios estima-se que represente uma reducdo de custos relevante. Quanto ao mais,
inspirando-nos nos modelos que apresentamos, este sistema ¢, em parte, autossuficiente.
Isto €, cobre sempre uma por¢ao dos custos que lhe sdo inerentes: pelo desenvolvimento
de atividades econdmicas diligenciadas no e pelo proprio estabelecimento, ou por uma
quantia simbdlica paga pelos proprios reclusos através do trabalho prestado a entidades

privadas.

238 Tal como ¢ referido no grafico da pagina 218 do documento do Ministério das Finangas, Relatério do
Orcamento de Estado, referente ao ano de 2022, disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c¢793968636d356¢6443397a6
158526¢63793959566b786¢5a79394562324¢31625756756447397a5357357059326¢6864476¢32595339
6¢4e57553541546¢685979316b41546b314¢5451335a575574595752684¢79316d596d4e684e546c6aded4
5269415455756347526d& fich=e5€999ac-d995-47ee-ada7-tbca59c¢44b95.pdf&Inline=true.
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Assim se garantindo a possibilidade, em termos materiais e financeiros, para a
execugdo desta medida, ndo representando um encargo adicional avultado para o

Estado??.

239 Como tivemos oportunidade de constatar, nos paises onde ja foram realizadas medidas semelhantes -
assentes nos mesmos pressupostos: as casas de transicao -, estas acarretam custos inferiores para o Estado
em comparagdo com os custos respeitantes ao sistema prisional tradicional.
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Conclusoes

10.
11.

12.

Resulta do artigo 40.° do Codigo Penal que a pena visa a reintegracao do
agente na sociedade, integrando entre as finalidades das penas a prevencao
especial na vertente positiva.

Entende-se que por reintegracao do agente na sociedade o legislador ordinério
portugués imprimiu a pena a finalidade da ressocializagao.

A finalidade da ressocializag@o através da pena resulta ainda dos principios
orientadores da politica criminal, subjacentes a todo o sistema juridico-penal,
e concretizados no regime juridico da execugdo das penas.

A ressocializagio associa-se, a titulo principal, o objetivo de evitar a
reincidéncia.

Das estratégias de ressocializa¢do de um recluso participam, essencialmente,
as medidas de ndo dessocializagdo e o reforco do estatuto juridico do recluso.
A experiéncia obtida no estagio possibilitou-nos a observagdo do sistema
prisional. A amostra recolhida e seu tratamento visam examinar a
congruéncia entre os critérios normativos que presidem a determinagdo da
pena e respetiva execucao, e a realidade do sistema prisional.

A andlise permite inferir que o Estabelecimento Prisional de Sintra cumpre
substancialmente o regime juridico aplicavel a execucdo das penas, do qual
constam consagradas medidas de ressocializacao.

Porém, a percentagem apurada de reincidentes prisionais demonstra que ¢
possivel que as sobreditas medidas de ressocializagdo nao sejam suficientes.
A andlise permite inferir que a insuficiéncia do sistema atualmente disposto
pelo legislador advém da propria constru¢do do sistema prisional, do
respetivo ambiente e subcultura.

Com efeito, a prisao €&, per se, dessocializante.

Pode deduzir-se da andlise a auséncia de medidas efetivas de combate a
contraproducéncia do ambiente e subcultura prisionais na perspetiva da
reintegracao dos reclusos na sociedade e afastamento da delinquéncia.

Da observacdo do sistema prisional, depreende-se que ndo estdo a ser
empreendidas estratégias efetivas para evitar a dessocializacdo nem a

promocao da ndo dessocializacao.
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13.

14.

15.

16.

Em ultima andlise, estas estratégias sdo postulados da dignidade da pessoa
humana, que reclama o estatuto juridico do recluso e impde o paradigma nihil
nocere.

Associam-se as identificadas contraproducéncias a massificagdo e
industrializacdo das prisdes.

Pelo que se propde uma reconfiguragdo do sistema prisional, na medida do
possivel em aten¢do aos vdrios fatores candentes, em direcdo a prisdes de
pequena escala, com ambientes prisionais mais acompanhados e que
permitiam experiéncias de (re)integragdo social em contexto de cumprimento
de pena.

Com base na realidade de outros Estados, conclui-se que estas medidas
promovem a diminui¢do das taxas de reincidéncia — indice significativo de
que a ndo dessocializagdo se reflete de modo positivo na ressocializagdo — e

podem reduzir os encargos do Estado para o Orgamento geral do Estado.

95



Bibliografia

ALBINO, Maria Clara, “Reinser¢ao Social — Perspectivas para o século XXI”, in
Direito e Justi¢a, N.° Especial, 2004, pp. 269-283.

ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Codigo Penal: a luz da
Constitui¢do da Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, 5.* Edigao,

Lisboa: Universidade Catoélica Editora, 2022.

AMARAL, Diogo Freitas do [Pres.], Relatorio da Comissdo de Estudo e Debate da
Reforma do Sistema Prisional, Ministério da Justica/GPLP, Coimbra: Almedina, 2005.

ANCEL, Marc, La Défense Sociale Nouvelle: un mouvement de politique criminelle

humaniste, Paris: Cujas, 1954.

ARZAMENDI, José Luis de la Cuesta, “La resocializacién: objetivo de la

intervencion penitenciaria”, in Papers d’estudis i formacio, N.° 12, 1993, pp. 9-21.

BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, 1.° Volume, 2.* Edi¢do revista e
atualizada, Lisboa: AAFDL, 1984.

BECCARIA, Cesare, Dos Delitos e das Penas, Tradugao de José de Faria Costa,
5.2 Edigao, Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2017.

BECKER, Howard S., Outsiders. Studies in the Sociology of Deviance, New Y ork:
Free Press, 1963.

BETTIOL, Giuseppe, Instituicoes de Direito e de Processo Penal, Tradugdo de
Manuel da Costa Andrade, Coimbra: Coimbra Editora, 1974.

BOONE, Miranda, PAKES, Francis and WINGERDEN, Sigrid van, “Explaining
the collapse of the prison population in the Netherlands: Testing the theories”, European

Journal of Criminology, Volume 19, 2020.

BRITO, José de Sousa e, “Os fins das penas no Codigo Penal”, Problemas
Fundamentais de Direito Penal — Homenagem a Claus Roxin, Lisboa: Universidade

Lusiada Editora, 2002, pp. 157-175.

CARVALHO, Américo Taipa de, “Prevencgado, culpa e pena”, in Manuel da Costa
Andrade et al. (org.), Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias, Coimbra:

Coimbra Editora, pp. 317-329.

96



CASTRO, Josefina, “A reabilitacdo. Elementos de reflexdo no cruzamento entre
politicas, praticas e ciéncia”, disponivel em https://www.cep-probation.org/wp

content/uploads/2018/10/EM11 Day_ 1.2 Rehabilitation by Josefina_ Castro.pdf

(acedido pela ultima vez em 8 de novembro de 2022).

COSTA, José¢ de Faria, “Uma ponte entre o direito penal e a filosofia penal: lugar
de encontro sobre o sentido da pena”, in Jorge Figueiredo Dias, José Joaquim Gomes
Canotilho e José de Faria Costa (org.), Ars Ivdicandi: estudos de homenagem ao Prof-

Doutor Antonio Castanheira Neves, Volume 1. Filosofia, Teoria e Metodologia.

Coimbra: Coimbra Editora, 2008. pp. 403-429;

- O Perigo em Direito Penal: contributo para a sua fundamentagdo e

compreensdo dogmdaticas, Coimbra: Coimbra Editora, 1992.

CORREIA, Eduardo, “Ainda sobre o problema da «ldeologia do
Tratamento»: algumas palavras sobre o «Servigo Social de Justica»”, in Cidaddo

Delinquente: Reinser¢do Social?, Lisboa: Instituto de Reinser¢do Social, 1983, pp.

7-15;

- “Codigo Penal — Projecto de Parte Geral”, in Separata do Boletim do
Ministério da Justica, N.° 127, 1963;

- “Assisténcia prisional e post-prisional”, in Revista Da Faculdade De

Direito, Universidade De Sao Paulo, 51, 1956, pp. 114-153;

- “A doutrina da culpa na formacao da personalidade”, in Revista de Direito

e de Estudos Sociais, Ano 1, N.° 1, Coimbra: Atlantida, 1945, pp. 24-35.

CONDE, Francisco Muiioz, “La resocializacion del delincuente, anélisis y critica
de un mito”, in Santiago Mir Puig, et al. (org.), Politica Criminal y Reforma del Derecho

Penal, Bogota: Temis, 1982, pp. 131-154.

DAVIS, Angela, Estardo as prisoes obsoletas?, Tradu¢ao de Marina Vargas, 1.*
Edi¢do, Rio de Janeiro, 2018.

DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal: Parte Geral, Tomo I, Questoes
fundamentais. A doutrina geral do crime. 3.* Edi¢do, Coimbra: Gestlegal, 2019;

- Direito Penal Portugués, Parte Geral Il — As consequéncias juridicas do

crime, Coimbra: Noticias Editorial, 1993;

97



- “O Sistema Sancionatorio do Direito Penal Portugués no Contexto dos
Modelos da Politica Criminal”, in Estudos em Homenagem ao Prof.- Doutor
Eduardo Correia - 1984, N.° especial do Boletim Da Faculdade de Direito de
Coimbra, I, 1988, pp. 783-825;

- “Os novos rumos da politica criminal e o Direito Penal Portugués do
Futuro”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 43, Lisboa, janeiro-abril 1983,
pp- 5-40.

DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia, O

Homem Delinquente e a Sociedade Criminogena, Coimbra: Coimbra Editora, 1997.

DORES, Anténio Pedro, “A modernizagao das prisdes”, in Antdnio Pedro Dores et
al. (org.), Prisoes na Europa: um debate que apenas comega, Oeiras: Celta Editora, 2003,

pp- 77-90.

FEUERBACH, Anselm von, Revision der Grundsditze und Grundbegriffe des
positiven peinlichen Rechts, 1799.
FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razon. Teoria del garantismo penal, Tradugdo de

Perfecto Andrés Ibafiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan

Terradillos Basoco, Rocio Cantarero Bandrés, Madrid: Editorial Trotta, 1995.

FOUCAULT, Michel, Vigiar e Punir. Nascimento da Prisdo (1975), Lisboa:
Edig¢des 70, 2018.

FROIS, Catarina, Prisoes, Lisboa: Fundacao Francisco Manuel dos Santos, 2020.

HIRSCH, Andrew von, Doing Justice: the Choice of Punishments, New Y ork: Hill
and Wang, 1976.

HEGEL, Georg, Principios da Filosofia do Direito (1820), Tradugdo de Orlando
Vitorino, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

HUNTER, Bronwyn, LANZA, Stephen, LAWLOR, Mike, DYSON, William,
GORDON, Derrick, “A Strengths-Based Approach to Prisoner Reentry: The Fresh Start
Prisoner Reentry Program”, in International Journal of Offender Therapy and
Comparative Criminology, Volume 60 (11), 2016, pp. 1298—-1314.

JORDAO, Levy Maria, “Fundamento do Direito de Punir” (Dissertagio inaugural
para o acto de conclusdes magnas apresentada a Faculdade de Direito de Coimbra em

1853), in Boletim da Faculdade de Direito, Volume 51, 1975, pp. 289-314;

98



- “Relatorio”, in Codigo Penal Portuguez, Tomo I - Relatorio da Commissao,

Lisboa: Imprensa Nacional, 1861.

KANT, Immanuel, 4 Metafisica dos Costumes (1764), Tradugdo, apresentagdo e
notas de Jos¢ Lamego, 3.* Edi¢do. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2017.

KITTRIE, Nicholas N., The Right to be Different: Deviance and Enforced Therapy,
Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1971.

KRAUSE, Karl, Vorlesungen iiber das System der Philosophie, Gottingen:
Dieterich, 1828.

LIPTON, Douglas, MARTINSON, Robert and WILKS, Judith, The Effectiveness
of Correctional Treatment: A Survey of Treatment Valuation Studies, New York: Praeger

Press, 1975.

LEITE, André Lamas, “Ressocializar, hoje? Entre o «mito» e a realidade”, in

Revista do Ministério Publico, 156: outubro: dezembro, 2018, pp. 75-119.

LEITE, Inés Ferreira, Medida da Pena e Direito de Execuc¢do da Pena —
Determinac¢do da Medida da Pena: Paroxismo da Constituicdo Penal, Lisboa: AAFDL,
2021.

LISZT, Franz von, La idea de fin en el Derecho Penal (1883), México: Instituto de

Investigaciones Juridicas, 1994.

LOSEL, Friedrich, “Meta-analytische Beitrige zur wiederbelebten Diskussion des
Behandlungsgedankens”, in Max Steller, Klaus Peter Dahle, Monika Basqué, (edi¢do),
Straftditerbehandlung: Argumente fiir eine Revitalisierung in Forschung und Praxis,

Herbolzheim: Centaurus, 2003, pp. 13-34.

MARLE, Hjalmar, “The Dutch Entrustment Act (TBS): Its Principles and
Innovations”, in International Journal of Forensic Mental Health, Volume 1, N.° 1, 2002,

pp- 83-92.

MARTINS, A. Lourengo, Medida da Pena — Finalidades — Escolha: abordagem

critica de doutrina e de jurisprudéncia, Coimbra: Coimbra Editora, 2011.

MARTINSON, Robert, “New Findings, New Views: A Note of Caution Regarding
Sentencing Reform”, in Hofstra Law Review, Volume 7, Issue 2, 1979, pp. 242-258;

99



- “Evaluation in crisis - a postscript”, in Robert Martinson, Ted Palmer, Stuart
Adams, Rehabilitation, recidivism, and research, New Jersey: National Council on

Crime and Delinquency, 1976;

- “What works? — Questions and Answers About Prison Reform”, in The

Public Interest, 1974, pp- 22-54, disponivel em

https://www.nationalaffairs.com/public_interest/detail/what-works-questions-and-

answers-about-prison-reform (acedido pela Gltima vez em 8 de novembro de 2022).

MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de, “La supuesta funcion resocializadora del
Derecho penal: utopia, mito y eufemismo”, in Anuario de Derecho Penal y Ciencias

Penales, N.° 3, 1979, pp. 645-700.

PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal, Conceito material de crime, principios e
fundamentos, Teoria da lei penal: interpretagdo, aplicagdo no tempo, no espago e quanto

as pessoas, 4.* Edi¢ao, Reimpressao atualizada, Lisboa: AAFDL, 2021;

- “As Alteragdes Reformadoras da Parte Geral do Codigo Penal na Revisdo
de 1995: Desmantelamento, Refor¢o e Paralisia da Sociedade Punitiva”, in Maria
Fernanda Palma, Carlota Pizarro de Almeida, Jos¢ Manuel Vilalonga (coord.), Ana
Catarina Sa Gomes (colab.) et al., Casos e Materiais de Direito Penal, Coimbra:

Edi¢des Almedina, 2004, pp. 31-51.

PINTO, Inés Horta, A harmoniza¢do dos sistemas de sangoes penais na Europa:

finalidades, obstdculos, realizagoes e perspectivas de Futuro, Coimbra: Coimbra Editora,

2013.

PETERS, Karl, “Die ethischen Voraussetzungen des Resozialisierungs - und
Erziehungsvollzuges”, in Hans Liittger, Hermann Blei und Peter Hanau (Hrsg.),
Festschrift fiir Ernst Heinitz zum 70. Geburtstag am 1. Januar 1972, Berlim: De Gruyter,
2017, pp. 501-516.

RODRIGUES, Anabela Miranda, “Politica criminal — novos desafios, velhos
rumos”, in Lusiada. Direito., N.° 3, 2005, pp. 13-37;

- “O Modelo de Prevencdo na Determinagdo da Medida Concreta da Pena”, in Revista

Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 12, N.° 2, Coimbra: Coimbra Editora, abril-junho

2002, pp. 147-182;

100



- Novo olhar sobre a questdo penitenciaria: Estatuto juridico do recluso e socializagdo.
Jurisdicionaliza¢do. Consensualismo e prisdo. Projecto de proposta de lei de execugdo
das penas e medidas privativas de liberdade, 2.* Edicdo, Coimbra: Coimbra Editora,

2002;

- “Consensualismo e prisdo”, in Documentac¢do e Direito Comparado, N.%

79/80, 1999, pp. 354-377;

- A determinag¢do da medida da pena privativa de liberdade, Coimbra:

Coimbra Editora, 1995;

- A posigado juridica do recluso na execu¢do da pena privativa de liberdade:

seu fundamento e dmbito, Coimbra, 1982.

RIPOLLES, José Luis Diez, “El nuevo modelo penal de la seguridade ciudadana”,
in Revista Eletronica de Ciéncia Penal y Criminologia, nim. 06-03, 2004, pp. 03:1-03:34,
disponivel em http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-03.pdf (acedido pela tltima vez

em 8 de novembro de 2022).

ROCHA, Joao Luis Moraes et al. (coord.), Entre a reclusdo e a liberdade: estudos

penitenciarios, Volume I, Coimbra: Almedina, 2005.
RODER, Karl David August, Comentatio an poena malum esse debeat, 1839.

ROXIN, Claus, “Sentido e Limites da Pena Estatal”, in Problemas fundamentais de
Direito Penal, 3.* Edi¢ao, Lisboa: Vega. 1998.

SALVAGE, Philippe, “Le consentement en droit pénal”, in Revue de Science
Criminelle et de Droit Pénal Comparé, N.° 4, 1991.

SARRE, Rick, “Beyond ‘What Works?” A 25-year Jubilee Retrospective of Robert
Martinsons Famous Article”, in The Australian and New Zealand Journal of
Criminology, Volume 34, N.° 1, abril 2001, pp. 38-46.

SVERI, K, “The case for short-term imprisionment”, in Walter T. Haesler (Coord.),
Alternativen zu kurzen Freiheitsstrafen, Diessenhofen: Verlag Riiegger, 1979, pp. 191-

208.

WORRALL, Anne, HOY, Clare, Punishment in the community. Managing
offenders, making choices, 2. Edition, Devon: Willan Publishing, 2005.

VELOSO, José Antonio, “Pena Criminal”, in Revista da Ordem dos Advogados,
Ano 59, Volume II, Lisboa, 1999, pp. 519-563.

101



Jurisprudéncia

Supremo Tribunal de Justica

Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de setembro de 2016, processo n.°

247/14.2JELSB-E-S1, Conselheiro Nuno Gomes da Silva (Relator), disponivel em
www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 31 de janeiro de 2012, processo n.°

2381/07.6PAPTM.E1.S1, Conselheiro Raul Borges (Relator), disponivel em
www.dgsi.pt.
Acorddao do Supremo Tribunal de Justica, de 6 de julho de 2011, processo n.°

432/09.9JALRA.C1.S1, Conselheiro Sousa Fonte (Relator), disponivel em www.dgsi.pt.

Acordao do Supremo Tribunal de Justi¢a, de 10 de outubro de 2007, Processo n.°

07P3780, Conselheiro Raul Borges (Relator), disponivel em www.dgsi.pt.

Tribunal da Relacio de Lisboa

Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 16 de fevereiro de 2016, processo
n.° 1451/05.0TACSC-A.L1-5, Desembargador Artur Vargues (Relator), disponivel em

www.dgsi.pt.

Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 26 de junho de 2015, processo n.°
3540/10.0TXLSB-J.L1-5, Desembargadora Filomena Lima (Relatora), disponivel em

www.dgsi.pt.

102



Documentos

- Ministério das Finangas, Relatorio do Or¢amento de Estado, referente ao ano de
2022, disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636
d356c6443397a6158526¢63793959566b786¢5a79394562324e31625756756447397a53
57357059326c6864476¢325953396c4e57553541546c685979316b41546b314c5451335a
575574595752684¢79316d596d4e684e546c6a4e445269415455756347526d&fich=e5e9
99ac-d995-47ee-ada7-tbca59c44b95.pdf&Inline=true (acedido pela tltima vez em 8 de
novembro de 2022).

- Institute for Economics and Peace, Global Peace Index 2022: Measuring Peace
in a Complex World, Sydney, junho de 2022, disponivel em
http://visionofthumanity.org/resources (acedido pela ltima vez em 8 de novembro de
2022).

- AEBI, Marcelo F., COCCO, Edoardo, MOLNAR, Lorena, and TIAGO, Mélanie
M., SPACE I - 2021 — Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison populations,
Council of FEurope and University of Lausanne, 2022, disponivel em
https://wp.unil.ch/space/files/2022/05/Aebi-Cocco-Molnar-Tiago 2022 SPACE-
I 2021 FinalReport 220404.pdf (acedido pela ltima vez em 8 de novembro de 2022).

- AEBI, Marcelo F., COCCO, Edoardo, MOLNAR, Lorena, and TIAGO, Mélanie
M., Prisons and Prisoners in Europe 2021: Key Findings of the SPACE I report, Council
of Europe and  University of  Lausanne, 2022, disponivel em
https://wp.unil.ch/space/files/2022/05/Aebi-Cocco-Molnar-Tiago 2022 Prisons-and-
Prisoners-in-Europe-2021_ Key-Findings-SPACE-I -220404.pdf (acedido pela ultima

vez em 8 de novembro de 2022).

- DGRSP, Estatisticas  Prisionais  Anuais, 2021, disponiveis em

https://dgrsp.justica.gov.pt/Estat%C3%ADsticas-e-indicadores/Prisionais/2021 (acedido

pela ultima vez em 8 de novembro de 2022).

- PORDATA, Populagdo residente com 16 a 64 anos e 65 a 89 anos: por nivel de
escolaridade ~ completo  mais  elevado (%), 2021,  disponivel em

https://www.pordata.pt/portugal/populacao+residentet+com+16+a+64+anos+e+65+a+89

103



+anos+por+nivel+de+escolaridadet+completo+mais+elevado+(percentagem)-2266-

179441 (acedido pela ultima vez em 8 de novembro de 2022).

- DGRSP, Relatorio de Atividades e Autoavaliacdo, referente ao ano de 2020,
disponivel em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Instrumentos%20de%20Planeament0%20e¢%20G
est%C3%A30/Relat%C3%B3ri0%20de%20atividades/2020/RA -
2020.pdf?ver=W7Kq 2GVicZK2C18Fh06pg%3d%3d (acedido pela ultima vez em 8 de
novembro de 2022).

- Relatério Anual de Seguranga Interna, referente ao ano de 2020, disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDQINAUAB
R260AUAAAA%3d (acedido pela tltima vez em 8 de novembro de 2022).

- Relatério Anual de Seguranga Interna, referente ao ano de 2011, disponivel em

https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/REC-RASI 2011.pdf (acedido pela

ultima vez em 8 de novembro de 2022).

- Relatério Anual de Seguranga Interna, referente ao ano de 2010, disponivel em

https://www.parlamento.pt/Documents/XITLEG/RASI %202010.pdf (acedido pela

ultima vez em 8 de novembro de 2022).

- Provedoria de Justi¢a, As Nossas Prisoes, Il Relatorio, 2003, disponivel em

https://www.provedor-jus.pt/documentos/AsNossas_Prisoes_IIIRelatorio.pdf (acedido

pela ultima vez em 8 de novembro de 2022).

- Conselho da Europa, Actes. Rapports présentés a la 20 Conférence de Recherches

Criminologiques, 1993.

104



Outras fontes

- Conferéncia Prison Insights, que decorreu em 2022, cujo orador foi Koen Geens,

pode ser visionada no link: https://www.youtube.com/watch?v=sHtCCkxi-f0 (acedido

pela ultima vez em 8 de novembro de 2022).

- Conferéncia Prison Insights, que decorreu em 2021, cujo orador foi Matt Dwyer,
pode ser visionada no link:
https://www.youtube.com/watch?v=PxqbJC039xg&list=PLidLpn6xN8&r3B-
vMaRfe 6bfSkVTL6b08&index=4 (acedido pela Gltima vez em 8 de novembro de 2022).

- BOZTAS, Senay, “Why are there so few prisoners in the Netherlands?”, in The
Guardian, 12 de dezembro de 2019, disponivel em

https://www.theguardian.com/world/2019/dec/12/why-are-there-so-few-prisoners-in-

the-netherlands (acedido pela tltima vez em 8 de novembro de 2022).

- https://www.prisonyogaprojectportugal.com/home (acedido pela ultima vez em 8

de novembro de 2022).

- https://fermedemoyembrie.fr/ (acedido pela ultima vez em 8 de novembro de
2022).

- https://reshape.org/ (acedido pela Gltima vez em 8 de novembro de 2022).

- https://exoduszuidholland.nl/ (acedido pela ultima vez em 8 de novembro de

2022).

- https://dehuizen.be/en/home (acedido pela tltima vez em 8 de novembro de 2022).

105



Anexo I

Link para o anexo:

Anexo I - Caracteristicas reclusos - EP Sintra anonimizado.xlIsx

106



