Adocao e solidariedade
Uma aproximacao historica

A adocao como meio de protecao da infincia marcada por
fragilidades de varia ordem tem raizes civilizacionais antiquis-
simas. A adocao, ou a pratica social equivalente, ¢ recomen-
dada e definida pelos documentos escritos fundadores de
varias religides e civilizacdes e corresponde a uma preocupa-
cao fundante da estrutura social e familiar, nomeadamente da
nossa civilizacao. Esta pratica visava, em favor da suficiente
harmonia da vida em sociedade, enquadrar e garantir sustento
e educacao suficientes a criancas afetadas por vicissitudes que
impossibilitaram os pais biologicos de exercer na plenitude o
seu papel paternal ou maternal.

Daremos conta da existéncia de praticas adotivas con-
sagradas em documentos pioneiros de natureza religiosa,
juridica e moral desde os alicerces culturais da civilizacao
ocidental, procurando depois dar atenciao especial aos textos
da cultura portuguesa que, desde a Idade Média, procuraram
aconselhar e regular praticas de natureza adotiva de criancas
em situacao de risco.

Tomaremos como objeto de pesquisa textos emblema-
ticos de cada época historica, nomeadamente de natureza
legislativa, como as Ordenacoes do Reino, de natureza moral
e de ética civica, como o Leal Conselbeiro de Dom Duarte, e
textos com escopos educativos ou voltados para a reflexao
sobre o universo da infancia. Nao deixaremos de fazer mencao
a praticas precursoras daquilo que serd a adocao codificada no
direito contemporaneo dos séculos XIX e XX.
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O nosso texto pretende apresentar um estudo de tipo
exploratério, procurando oferecer uma visao panoramica das
grandes linhas dos discursos sobre praticas adotivas e fazer
referéncia a solucdes sociocaritativas e assistenciais que ao
longo da histéria portuguesa foram praticadas para atalhar
a precariedade das criancas que ficavam sem assisténcia
dos seus pais biologicos; tendo em conta que este tema con-
voca variaveis de diferentes naturezas: social, econdémica,
politica e moral que se conjugam num complexo quadro de
andlise.

A antiguidade da solidariedade familiar

Os escritos conhecidos das civilizacoes mais antigas que esta-
belecem praticas familiares e sociais com preocupacao de
ordenar a vida humana em sociedade dao atencao particular a
protecao dos nascituros em risco de nao terem o acompanha-
mento dos pais biologicos.

Esse cuidado com a prescricio de normas para proteger
um ser humano que nasce e que precisa de assisténcia no
periodo fragil da infancia é um dos dados fundadores das
civilizacdes que estdo na génese da nossa. Embora os modelos
de familia e de organizacao social divergissem daqueles que
hoje conhecemos, nao divergia o superior desiderato de nao
deixar que o infortinio de uma crianca sem o apoio dos pais
ficasse sem solucao ou se tornasse uma fatalidade.

Alids, nesses textos fundadores, a que nos vamos refe-
rir analiticamente, verificaremos a consciéncia de que as
sociedades humanas subsistem e perpetuam-se a luz de dois
nascimentos: o nascimento biol6gico para a vida garantido
pela maternidade e paternidade de sangue, e o nascimento
para a sociedade que implica oferecer educacio e meios de
subsisténcia durante a infancia. Este Gltimo nascimento nao €
menos importante € nem menos necessario para a harmonia
social e pode ser garantido ou nao pelos pais biologicos. Pode
também sé-lo pelo que podemos chamar os pais sociais.



Assim sendo, a adocao que confere uma paternidade e
maternidade solidaria e alternativa as regulares dos pais biol6-
gicos passa a ter um valor antropoldgico-social de importancia
semelhante. Os diferentes sistemas juridicos procuraram con-
ferir legitimacao e ordenacao a esta pratica supletiva. Escreve
Mario Julio de Almeida e Costa que a adocao do ponto de vista
do direito da familia “€é a relacao juridica que visa estabelecer,
entre duas pessoas, um mero vinculo legal de paternidade
ou maternidade e de filiacao™. De acordo com as perspetivas
atuais a adocao € uma das vias que permite a concretizacao
do desejo de se ser pai e mae e também uma forma de servir
o superior interesse da crianca.

Nesta linha, podemos ja encontrar orientacoes normati-
vas com vista a regular a assisténcia a infancia desprotegida
em documentos tdo antigos como o Codigo de Hammurabi
datado do periodo de 1728 a 1686 a.C. e nos seus anteces-
sores, Codigo de Ur-Nammu e Codigo de Eshnunna. Aquele
testemunho, escrito antiquissimo com caracter normativo para
ordenar a vida social do Império Assiro-Babilonico, trata da
paternidade e maternidade alternativas nos paragrafos 185
e 194% Este documento, descoberto no principio do século
XX, concede direitos de paternidade ao pai que nao s6 adotou
temporariamente e descomprometidamente, mas garantiu edu-
cacao gastando dinheiro e zelo, ou seja, preparacao efetiva
para a vida social>. O caracter contratual que o instituto da
adocao possuia nesta cultura obrigava a que a relacao entre
o adotante e o adotado se regessem por critérios de recipro-
cidade.

A adocao enquanto pratica definida pelos discursos juri-
dicos mais antigos também se encontra na civilizacao Hindu.
Podemos observar a permissao da adocao e até a recomenda-
cao da sua conveniéncia nas leis de Manu (século II a.C. - II
d.C)), livro IX%. Aqui a adoc¢iao é recomendada para os pais
sem filhos biologicos, para garantir que os filhos adotivos
cumpram a obrigacao cultural e religiosa dos ritos funebres.
Alias, um dos dados culturais mais antigos da humanidade
modelados religiosamente passa precisamente pelo culto dos

I Mirio Jdlio de Almeida
Costa, “Adocao na Historia
do Direito Portugués”, sepa-
rata da Revista Portuguesa
de Historia, tomo XII, Coim-
bra, 1965, p. 6.

2 Vejam-se os artigos do C6-
digo de Hammurabi rela-
cionados com o acolhimen-
to de criancas:

Artigo 185. Se alguém da seu
nome a uma crianga e a cria
como filho, este adotado
nao poderd mais ser recla-
mado.

Artigo 186. Se alguém adota
como filho um menino e
depois que o adotou ele se
revolta contra seu pai ado-
tivo e sua mae, este adota-
do devera voltar a sua casa
paterna.

Artigo 187. O filho (adota-
do) de um camareiro a ser-
vico da Corte ou de uma sa-
cerdotisa-meretriz nao pode
ser mais reclamado.

Artigo 188. Se o membro de
uma corporagio operaria
(operario) toma para criar
um menino e lhe ensina o
seu oficio, este nao pode
mais ser reclamado.

Artigo 189. Se nao ensinou
a ele o seu oficio, o ado-
tado pode voltar a sua casa
paterna.

Artigo 190. Se alguém nao
considera entre seus filhos
um menino que tomou e
criou como filho, o ado-
tado pode voltar a sua casa
paterna.

Artigo 191. Se alguém que
tomou e criou um menino
como seu filho poe sua
casa e tem filhos e quer
renegar o adotado, o filho
adotivo nao deve retirar-
-se de maos vazias. O pai
adotivo deverd dar-lhe
de seus bens um terco
da sua quota de filho e
entao devera afastar-se. Do
campo, do pomar e da
casa ele niao devera dar-
-lhe nada.
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Artigo 192. Se o filho (ado-
tado) de um camareiro ou
de uma sacerdotisa-mere-
triz disser a seu pai adotivo
ou a sua mae adotiva: “tu
nao és meu pai ou minha
mae”, dever-se-a cortar-lhe
a lingua.

Artigo 193. Se o filho (ado-
tivo) de um camareiro ou de
uma sacerdotisa-meretriz
aspira voltar a casa paterna,
se afasta do pai adotivo e
da mie adotiva e volta a sua
casa paterna, se lhe deve-
rao arrancar os olhos.
Artigo 194. Se alguém da
seu filho a ama de leite e
o filho morre nas maos dela,
mas a ama sem ciéncia do
pai e da mae aleita um outro
menino, dever-se-a conven-
cé-la de que ela sem cién-
cia do pai e da mae aleitou
um outro menino e cortar-
lhe o seio.

3 Cf. Antoénio Chaves, Ado-
cdo, adocdo simples e ado-
cdo plena, Sao Paulo, Julex,
1995, p. 40.

4 Do livro IX do Cédigo de
Manu dedicado aos deve-
res do marido e da mulher
e da sucessao hereditarios,
destacamos os seguintes
pontos:

141. Of the man who has an
adopted (Datrima) son pos-
sessing all good qualities,
that same (son) shall take

the inheritance, though
brought from another
family.

142. An adopted son shall
nevertake the family (name)
and the estate of his natu-
ral father; the funeral cake
follows the family (name)
and the estate, the funeral
offerings of him who gives
(his son in adoption) cease
(as far as that son is con-
cerned).

159. The legitimate son of
the body, the son begotten
on a wife, the son adop-

48

mortos e com este a importancia fundadora do culto dos
antepassados através dos quais se almejava garantir alguma
sobrevivéncia em relacao a morte fisica. Esta espécie de espe-
ranca primordial na perpetuacio da vida esta ligada a familia
e nomeadamente aos descendentes, que terdo como dever
religioso inolvidavel o culto dos mortos.

Em outros ambientes civilizacionais antigos, também se
podem recensear testemunhos de praticas adotivas entre os
Egipcios e os Caldeus. Geralmente, em situacoes de abandono
das criancas a sua sorte por falecimento ou desaparecimento
dos pais, a primeira esfera de protecao das criancas era encon-
trada na familia alargada: avos, tios e primos, etc.

Naturalmente, a tradicao judaico-cristd, que tem como
livro-fonte por exceléncia a Biblia, da conta de praticas ado-
tivas e, em diferentes livros e de diferentes modos, tem na
base a preocupacao fundamental de garantir a protecio das
criancas em situacao de risco. No Antigo Testamento, e espe-
cialmente nos primeiros livros da Biblia em que vigoravam
modelos de familia muito mais alargados do que aquele que
se veio a impor mais tarde com o Cristianismo, os problemas
da desprotecao da infincia por parte de pais bioldgicos resol-
viam-se no ambito da esfera familiar, em que as fronteiras
entre familia, o cla e a tribo eram ténues, ou seja, uma grande
familia que englobava outras familia com relacdes de proximi-
dade e solidariedade muito acentuadas. O modelo de familia
era o patriarcal e o nucleo familiar e o seu perimetro tribal
assumiam o cuidado solidario dos mais frageis.

Neste contexto, ¢ definido no livro do Deuteronémio
a prescricio do levirato, uma pratica que se tornou muito
corrente entre os israelitas até ao tempo de Jesus. Trata-se
da obrigacdo de um irmao receber a sua cunhada, ou seja,
a mulher do seu irmao falecido, e dar-lhe descendéncia caso
nao a tenha e também, se for o caso, receber os filhos dela
como seus.

A Sagrada Escritura evoca alguns casos célebres de ado-
c¢oes na Biblia. Recordamos o caso de Jacé que perfilhou



Efraim e Menassés, que eram filhos de José, seu filho, e de
Moisés que, encontrado nas dguas do Nilo para escapar a mor-
te dos primogénitos hebreus, foi adotado por Temulus, filho
do Farao. Este ultimo é emblematico de como a pratica adotiva
pode ser uma forma de salvacao e até de promocao social e
intersocial’.

Na civilizacdo greco-romana, encontramos de forma ins-
tituida a adocao como pratica social com regulacao propria.
Na antiga Atenas, aos cidadaos era concedida a faculdade de
adotar quer criancas do sexo masculino como feminino. No
entanto, s6 quem tinha o estatuto de cidadao livre poderia ser
adotado. Os escravos e os estrangeiros estavam privados de
serem objeto de adocao pelos cidadaos gregos.

Na vizinha Esparta, o paradigma familiar e social era
outro. Os filhos s6 poderiam manter-se no seio da familia e
sob os cuidados maternos até a idade dos 7 anos, altura em
que eram retirados da familia e iniciavam um longo e duro
treinamento para efeitos militares ao servico da defesa da
sociedade espartana. Mesmo assim, conhecem-se relatos de
praticas adotivas nesta sociedade tao musculada.

O Império Romano tinha a pratica da adocao instituida e
alargada. Pela adocao o filho perfilhado entrava no agregado
da familia romana com todos os direitos e deveres como se
natural fosse.

O Direito Romano regula a adocao de um modo que se
assemelha ao que se veio a tornar norma no direito europeu
moderno.

A Lei romana das XII Tabuas define e distingue duas
formas de adocao: a ad-rogatio e a adoptio, ou seja, a adocao
em sentido estrito. Historia Almeida Costa que: “a adroga-
tio representa a espécie mais antiga, que ocorria quando o
adoptado era ele mesmo uma pessoa sui iuris, resultando dai
a absorcao, pelo pater adrogante, de toda a familia do pater
adrogado™.

S6 um individuo com mais de 60 anos poderia adotar
uma pessoa com pelo menos 18 anos subtraidos a idade do

ted, the son made, the son
secretly born, and the son
cast off, (are) the six heirs
and kinsmen.

168. That (boy) equal (by
caste) whom his mother or
hisfatheraffectionately give,
(confirming the gift) with (a
libation of) water, in times
of distress (to a man) as his
son, must be considered as
an adopted son (Datrima).
177. He who, having lost his
parents or being abandoned
(by them) without (just) cau-
se, gives himself to a (man),
is called a son self-given
(Svayamdatta).

180. These eleven [ndmeros
167-178], the son begotten
on the wife and the rest as
enumerated (above), the
wise call substitutes for a
son, (taken) in order (to
prevent) a failure of the
(funeral) ceremonies.

181. Those sons, who have
been mentioned in connec-
tion with (the legitimate
son of the body), being be-
gotten by strangers, belong
(in reality) to him from
whose seed they sprang,
but not to the other (man
who took them).

5> Sobre as raizes historicas
das praticas adotivas ver
Simone Franzoni Brochnia,
Da adogdo: categorias, pa-
radigmas e prdticas do di-
reitodefamilia, Tese de mes-
trado apresentada a Univer-
sidade Federal do Parana,
Curitiba, texto mimeogra-
fado, 2008, pp. 12 e ss.

6 Miario Jalio de Almeida
Costa, op. cit., p. 9.
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7 Cf. Maria Luiza Marcilio,
Historia social da crianca
abandonada, 2. edicio,
Sao Paulo, Editora Hucitec,
2001.
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adotado. Este contrato s6 se poderia efetivar com a concor-
dancia de ambas as partes, pois tinha, muitas vezes, impli-
cacoes maiores quando praticada entre adultos. O mesmo ¢é
dizer, por vezes o adotado era cabeca de familia. Quando tal
acontecia, a familia dissolvia-se e integrava-se na do adotante,
que ficava como seu chefe e de todos os seus bens. Assim,
a adocao era também uma forma de mobilidade social numa
sociedade que procurou regular de maneira pormenorizada
as praticas sociais e familiares. Varios imperadores e governa-
dores romanos eram filhos adotivos pela ad-rogatio, como ¢&
o caso de Cipiao Emiliano, César Otaviano, Caligola, Tibério,
Justiniano e Nero. O proprio mito fundador de Roma narra
uma adocao dos herdis pioneiros daquele que viria a ser um
dos maiores impérios de sempre. Os gémeos Romulo e Remo,
abandonados a nascenca, teriam sido amamentados por uma
loba e depois adotados por pastores.

A adoptio, adocao em sentido estrito no direito romano, ¢
aquela que mais lembra a que hoje se pratica. A formalizacao
contratual da adocao era feita com alguma solenidade perante
as autoridades competentes. Convém notar que, no império
romano, a pratica da adocao esta associada ora o interesse de
garantir sucessao patrimonial e a veneracao da memoria fami-
liar, através dos cultos domésticos dos mortos, ora o interesse
de incluir no seio familiar descendentes adotivos em que se
depositavam expectativas de vantagens diversas para a familia,
desde as mais-valias afetivas até as laborais.

Em Roma, na época do imperador Justiniano, havia duas
formas de adoptio: a plena e a minus plena. A adoptio plena
“tinha a finalidade de conceder patrio poder a quem nao o
tinha, porém somente entre membros da mesma familia natu-
ral ou de sangue”. A adoptio minus plena “caracterizava por
manter os lacos de parentesco” do adotado com a sua familia
natural, “ficando sob o patrio poder de seu pai de sangue”;
neste caso, se o adotante “falecer sem testamento (ab intes-
tato), o filho adotivo concorria a sucessao”.

O grande desenvolvimento da adocio como instituto
ordenado juridicamente tinha em horizonte varias utilidades,



mais na otica social e familiar do que na perspetiva do supe-
rior interesse da crianca. As utilidades fixadas pelo Direito
Romano permitem-nos confirmar esta ilacao: garantir descen-
déncia familiar a quem nao a tivesse por via biologica; conti-
nuar o nome da familia e das suas tradi¢coes através do culto,
nomeadamente dos mortos; distribuir de forma mais equitativa
a mao de obra entre familias; conferir cidadania a estrangeiros
e a escravos libertados; e promover a mobilidade social.

Os cidadaos romanos, segundo parece, nio valorizavam
a sucessao hereditaria de tipo biol6gica ou natural como nos
hoje valorizamos. Pelo menos assim era antes da ultima fase
do Império, que viria a ser mais influenciada culturalmente
pela moral estéica. Escreve Paul Veyne, na Historia da Vida
Privada, que “a voz do sangue significava pouco em Roma:
mais importante era a voz do nome de familia. Os bastardos
ficavam com o nome da maie, e a legitimacio ou reconheci-
mento da paternidade nido existiam; esquecidos do pai, os
bastardos nao desempenhavam praticamente nenhum papel
social ou politico na aristocracia romana”. No entanto, havia
uma pratica diferente em relacdo aos que eram libertados
da escravatura, que poderiam ascender socialmente e serem
objeto frequente de adocao. Como refere o mesmo historia-
dor: “A oligarquia romana reproduzia-se através dos filhos
legitimos e dos filhos dos seus antigos escravos... Porque os
libertos ficavam com o nome de familia do amo que os tinha
libertado da escravatura; continuavam o seu nome. Assim se
explica a frequéncia das adoc¢oes: a crianca adotada fica com
o nome de familia do seu novo pai”. Na verdade, a pratica
da adocao era também uma maneira de contrabalancar a fraca
natalidade entre as elites dos cidadaos romanos, onde o aborto
e outras praticas contracetivas, de caracter cirirgico e nao
sO, eram frequentes e aceites socialmente. Havia, no Império
Romano, duas formas praticadas de ter filhos perfeitamente
aceites: gera-los ou adota-los. De tal modo assim era, que se
tornou usual dar um filho para adocao como uma filha em
casamento, se tal conviesse a familia doadora.

8 Paul Veyne, “O Império
Romano”, in Philipe Ariés
e Georges Duby (dir.), His-
toria da Vida Privada, vol.
1, Porto, Edicoes Afronta-
mento, 1989, p. 26.
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O instituto da adocao desvalorizado na Idade Média

Os estudiosos sao unanimes em afirmar que, com as invasoes
barbaras, a queda do Império Romano e a entrada na época
medieval a adocao passou a ser pouco praticada. A crise
medieval do instituto da adocio esta associada a emergéncia
de um novo modelo de sociedade, a feudal, que assentava
no jure sanguinis, direito patrimonial sucessério pela linha
primogénita do sangue legitimo. Por seu lado, o ideal de fami-
lia crista destinada fundamentalmente a procriacio também
nao foi facilitadora de uma cultura adotiva, temendo-se que
esta constituisse uma forma de reconhecimento de filhos
ilegitimos.

No entanto, manteve-se a preocupacao de cuidar das
criancas em situacao de desprotecio familiar por incapacidade
dos pais em caso de morte ou abandono. As criancas em
risco ou eram integradas no seio da familia mais alargada, que
garantia a sua subsisténcia e educacao, ou entao encontravam
nas instituicoes da igreja, nomeadamente nos conventos e
mosteiros, recolhimento para o efeito.

Alias, a ideia crista de geracdo carnal e geracao espiri-
tual, ou seja, de familia natural e de familia espiritual aju-
dava a incluir neste ultimo tipo de familia individuos que se
viram desprovidos de uma familia de sangue. Os claustros e
as familias religiosas muitas vezes eram o abrigo de muitos
desprotegidos. Também a pratica do apadrinhamento afetivo
e espiritual, desde logo, comecando pela existéncia de um
padrinho na celebracao do sacramento do batismo, alargava
as possibilidades de protecao infantil na falta dos pais com o
seu dever de educar e sustentar.

Realmente, a nova cultura familiar e social de modelacao
cristd ndo incentivava a pratica de garantir descendéncia atra-
vés da adocao dos chamados “filhos ficticios”.

No entanto, segundo os estudos de Paulo Veyne a
denominada “filiacao adotiva” é menos visivel nas praticas
documentadas do que nos discursos legislativos. Recorda,
por exemplo, que “Ledao VI estende a capacidade de adocao



as mulheres e aos eunucos, apesar da sua incapacidade de
gerar”. De facto, “colocava o carnal abaixo do espiritual na
fundamentacao do laco parentesco™.

As sociedades cristas geradas na Idade Média desenvol-
veram os chamados asilos e recolhimentos para criancas sem
protecao familiar. Uma tradicao dita lendaria faz remontar a
Santo Ambro6sio a criacao de uma instituicio deste tipo. De
qualquer modo, os investigadores tendem a destacar Itdlia,
e possivelmente Veneza, como tendo algum pioneirismo na
formacao deste tipo de instituicdes com a funcao de cuidar de
criancas; alids como em quase todas as experiéncias assisten-
ciais medievais e modernas'’.

Concretamente na Peninsula Ibérica os estudiosos tendem
a considerar que o instituto juridico da adocao era desconhe-
cido pelos povos pré-romanos que povoavam este territorio
da peninsula. A romanizacao ofereceu uma solucdo juridica
nova neste plano. Importa destacar as praticas culturais a este
nivel trazidas para a Peninsula Ibérica pelos chamados povos
barbaros do Norte da Europa. Os noérdicos, em particular os
povos germanicos, que invadiram a Peninsula Ibérica pratica-
vam a protecao da infancia no sistema das suas comunidades
domésticas. As solidariedades protetoras das criancas foram
garantidas, em grande medida por direito consuetudinario,
na primeira Idade Média durante as invasdes barbaras, nessas
comunidades familiares alargadas.

A primeira vez que se pode documentar uma alusao pro-
to-medieval a adocao € precisamente no Brevidrio de Alarico,
de 5006, que refere a pratica romana da adocao e introduz um
instituto semelhante de tradicao germanica: a perfiliatio.

Continuaremos a encontrar na documentacao juridica e
parajuridica referenciacdoes a adocao no contexto da rece-
cao da tradicao juridica romana, mas procurando associar o
instituto da adocao romana a pratica medieval em voga da
perfiliatio. Exemplo emblematico desta conexao € a obra de
Afonso, o Sabio, intitulada Siete Partidas, que usa 0os conceitos
de profijar e porfijamento por analogia com o instituto da
adocao de fonte do direito justiniano''.

9 Ibidem, p. 573. A titulo de
curiosidade, podemos refe-
rir que a Igreja catalogou no
elenco das correntes heréti-
cas que se distanciavam da
doutrina oficial ortodoxa o
Adocionismo: condenou a
doutrina teoldgica que afir-
mava o nascimento de Jesus
como humano, sendo ape-
nas pelo batismo no Jordao
adotado por Deus como
Seu Filho.

10 Casimira Grandi, “Meni-
nos de Papel. Os enjeitados
nos asilos de expostos italia-
nos”, in Os Expostos da Roda
da Santa Casa da Misericor-
dia de Lisboa, Lisboa, Santa
Casa da Misericordia de Lis-
boa, p. 7.

11 Cf. Mario Julio de Ameida
Costa, op. cit., p. 13.
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12 Ibidem, p. 18.

13 Isabel dos Guimaraes S,
A circulagado de criancas na
Europa do Sul: o caso dos ex-
postos do Porto no século
XVIII, Lisboa, Fundacio Ca-
louste Gulbenkian, Junta Na-
cional de Investigacao Cien-
tifica e Tecnoldgica, 1995,
pp. 11.

14 Sobre os estudos sobre o
abandono de criancas ver
Isabel dos Guimaraes Sa,
op. cit., pp. 12 e ss.

15 Cf. cronologia da funda-
¢ao de hospitais de expos-
tos em Isabel dos Guima-
ries S, op. cit., pp. 67-71.
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De algum modo a pratica da adoptio predominante no
mundo classico sucede a pratica da affiliatio e da perfiliatio
na emergéncia das sociedades cristas medievas. A perfiliatio
resulta de um ato vincular de filiacio que se destina a “colocar
um individuo na situacao juridica de filho de outro; como fim
ultimo, deseja-se levar a cabo um certo ato de natureza patri-
monial”?. Ou seja, a pratica muito significativa deste instituto
juridico estava associada a transmissao de bens.

Novas solucées institucionais de protecao infantil
na baixa Idade Média e na Idade Moderna

No periodo medieval portugués e até ao fim do Antigo
Regime, muito na esteira do que se verificava em varios paises
europeus, verifica-se uma grande mobilidade de criancas; esta
“circulacido de criancas designa criancas temporariamente ou
permanentemente confiadas a pessoas distintas dos seus pais
biologicos™, integrando-se aqui o fenémeno das amas de
leite, a entrega para aprendizagem de oficios ou desempenho
de atividade de criado, o abandono e adocao.

Desde essa data, e com maior incidéncia a partir do
século XIV, as criancas abandonadas' e enjeitadas tiveram
acesso a formas institucionalizadas de assisténcia, de acolhi-
mento e cuidado: instituicoes de assisténcia locais, mosteiros
e conventos, confrarias e hospitais/albergues®.

Os concelhos tinham tradicionalmente a missao de
garantir a criacao de bebés abandonados pelos pais e sem
condicoes de serem acompanhados pelos seus progenitores.
Contavam, para o efeito, com amas pagas para garantir a
sobrevivéncia destes nascituros sem amparo.

A Idade Média crista deixou de estimular as praticas ado-
tivas na linha classica como aquelas que eram promovidas
na Grécia e no Império Romano devido ao novo modelo de
familia que o Cristianismo quis implementar socialmente e 2
crescente importancia das virtudes da linhagem e da descen-
déncia natural. Certamente por isso, a adocao passou a ser



secundarizada na ordenacao juridica dos reinos emergentes
na Europa medieval e moderna. Exemplo disto mesmo é o
facto das Ordenacoes Afonsinas nao terem dado grande aten-
cao a este problema. Apenas referem o perfilhamento, mas
nio lhe conferindo grande relevincia. E dada competéncia
aos desembargadores do Paco para confirmar perfilhamentos,
reservando-se para o rei a confirmacao dos casos especiais.

Por seu lado, o fendmeno de exposicao de criancas, das
Rodas e da administracao dos expostos causou grande impacto
durante toda a Idade Moderna.

Nos finais da Idade Média comeca a surgir uma nova solu-
cao institucional para as criancas desvalidas, possivelmente
relacionada com o aumento do fenémeno de abandono: os
hospitais de expostos. Inicialmente encontram-se na depen-
déncia de instituicoes hospitalares mais abrangentes, que
cuidavam também de doentes, pobres e viajantes. O primeiro
grande hospital com estas caracteristicas foi o Ospedale degli
Innocenti, fundado em 1410 em Florenca; tinha um edificio
proprio e enquanto instituicao apenas se dedicava a criancas
abandonadas.

Em Portugal, o primeiro hospital instituido dentro deste
conceito foi o dos Meninos Orfaos, fundado na Mouraria na
segunda metade do século XII por D. Beatriz, mae de D.
Afonso III. Em Santarém, no ano de 1321, a Rainha Santa
Isabel funda o Hospital de Santa Maria dos Inocentes e, em
1325, a Real Casa dos Expostos de Coimbra. A partir de finais
do século XV esta experiéncia ganha forca e multiplica-se a
fundacao de hospitais dos meninos expostos ou dos inocen-
tes; nestes espacos, as criancas recebiam os cuidados presta-
dos pelas amas'®, educacio e a aprendizagem de um oficio.

As criangas eram confiadas a mulheres escolhidas, vivendo
em suas casas ou nos hospicios; eram desmamadas entre os
15 e os 18 meses, passando a viver nos hospicios até aos 7-8
anos; apos este periodo, denominado da criacao, passam a
ter 0 mesmo estatuto que os oOrfaos e estavam entregues ao
juiz dos orfaos, que deveria encarregar-se de lhes encontrar
um tutor com obrigacao de os educar, sustentar e vestir até

16 Sobre a fungio e perfil
das amas ver, para o caso
do Porto, Isabel dos Gui-

maraes Sa,
277-305.

op. cit.,

pp-
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17.Cf. Maria de Fatima Reis,
Os expostos em Santaréem:
a agdo social da Misericor-
dia (1691-1710), Lisboa,
Edicdes Cosmos, 2001, pp.
78-79.

18 Cf. Isabel dos Guimaries
Sa, op. cit., pp. 305-321.

YVeja-se o quadro apresen-
tado em Isabel dos Guima-
raes S4, op. cit., pp. 310, com
a relacao entre os tipos de
ado¢ao tendo como caso
de estudo o Porto.

20Sobre a caracterizacio dos
expostos e do processo de
exposicdo e criacdo, ver
Isabel dos Guimaraes S3,
op. cit., pp. 46-67 e 91.

21 Cf. Maria de Fatima Reis,
op. cit., pp. 65-66.
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aos 12/14 anos. Pela mesma idade comecavam a aprender um
oficio tendo em conta as suas aptidoes e podiam ser acolhi-
dos por proprietarios de pequenas industrias, lavradores sem
filhos, familias em busca de servidores ou pela propria ama,
gratuitamente e a seu pedido'.

Neste esquema etario poderiam surgir adocoes informais,
ou seja, acolhimento de uma crianca integrando-a no agregado
familiar e ocupando-se da sua educacao, mas sem adquirir
direitos legais sobre ela; esta nao estava consignada na lei
mas ocorria na pratica. Ocorriam por vontade das amas ou de
outras pessoas que as fossem buscar ao local onde se encon-
travam acolhidas'®. Este processo podia ocorrer antes dos 7
anos de idade; em alguns casos, a opcao por criar um exposto
sem contrapartida econémica garantia a familia o direito de o
conservar'.

Aos 18/20 anos ficavam emancipados; as raparigas rece-
biam dote para se casarem e os rapazes eram amparados até
se poderem sustentar®.

E neste ponto serd necessario diferenciar o abandonado/
desamparado do exposto/enjeitado. O abandonado € aquele
que é desamparado, filho de pais conhecidos, temporaria-
mente impossibilitados da sua criacao; o exposto € aquele que
€ recusado, ou seja, filho ilegitimo, de pais incognitos ou filho
legitimo de pais desconhecidos que o expoem para esconde-
rem O seu nascimento e/ou se desobrigarem da sua criacao,
por motivos relacionados com pobreza e miséria, valores reli-
giosos e morais restritivos. Existiram criancas que, nao sendo
expostos, eram admitidas a administracio dos expostos, por
razoes de pobreza ou doenca dos familiares impedidos de as
criarem?*'.

Declinando os pais e familiares da crianca o encargo
pela sua criacao, as Ordenacdes Manuelinas consignavam os
hospitais para essa tarefa e, no caso da sua inexisténcia, as
camaras, que poderiam inclusivamente cobrar um imposto
especial para essa finalidade. A assisténcia aos expostos ou
enjeitados era responsabilidade da administracio municipal,
consagrada nas Ordenacoes Manuelinas (liv. 1, tit. 67, parag.



10)*? e reforcada pelos alvaras de 22 de agosto de 1654 e 22
de dezembro de 1656%. No entanto, em alguns locais esta era
assegurada por outras instituicdes, como Misericordias, outras
confrarias e hospitais*.

No caso de Lisboa esta tarefa foi desempenhada desde
1501 pelo Hospital Real de Todos-os-Santos, passando em
1543 para a Misericordia, que a assegurou até 1836. E inte-
ressante notar que o Compromisso da Misericordia de 1618
inclui, pela primeira vez, um capitulo sobre “De como se
hao de acudir aos meninos desamparados”, esclarecendo:
“criancas de pouca idade cujas maes morrem ou adoecem de
maneira que nao podem ter cuidado deles”. Refere ainda o
mesmo capitulo que os enjeitados eram criados pelo hospital
de Todos-os-Santos, que garantia o seu amparo ordindrio®.

Esta transferéncia de tutela para a Misericordia foi refor-
cada por contrato com a Camara na década de trinta do século
XVII, em troca de uma quantia em dinheiro® e foi reforcada
pela lei de 8 de fevereiro de 1768. A Misericordia institui em
1657 a Mesa dos Enjeitados ou dos Santos Inocentes, des-
tinada a administracao dos bens e criacao de expostos. E a
partir de 1771, com a instalacao dos expostos junto a Casa
Professa de S. Roque, doada a Misericordia de Lisboa apds
o terramoto de 1755, cria-se a Real Casa dos Expostos ou
Hospital dos Expostos, por alvara de 31 de janeiro de 1775,
mantendo-se em funcionamento até 1870. Esta instituicao ocu-
pava o espaco que ia de S. Roque a calcada da Gloria e era
composta por camaratas, enfermaria, refeitério, cozinha, sala
para amas, entre outras. A sua administracio estava unida e
dependente da Misericordia de Lisboa.

A estatizacao da assisténcia

Em 10 de maio de 1783, no ambito do processo de responsa-
bilizacao plena do Estado pela assisténcia social, o intendente-
-geral da policia, Diogo Inicio de Pina Manique, envia uma
circular as Comarcas indicando a obrigatoriedade da institui-

22 “porém se alguns 6rfaos
que nao forem de legitimo
matrimonio forem filhos de
alguns homens casados, ou
de solteiros, em tal caso
primeiramente serao cons-
trangidos seus pais, que os
criem; e nao tendo eles por
onde os criar, se criarao a
custa das maes; e nao tendo
uns nem outros por onde
os criar, sejam requeridos
seus parentes que Os man-
dem criar; e nao o querendo
fazer, ou sendo filhos de reli-
giosos, ou frades, ou freiras,
ou de mulheres casadas, por
tal que as crianc¢as nao mor-
rao por mingua de criacdo,
os mandarao criar a custa
dos bens dos hospitais, ou
albergarias, se os houver na
cidade, vila, ou lugar orde-
nados pera criacao dos en-
jeitados; e nao havendo ai
tais hospitais ou albergarias,
se criardo a custa das rendas
do concelho; e nao tendo o
concelho rendas por onde
se possam criar, se lancard
finta por aquelas pessoas
que nas fintas, e encargos
do concelho hio de pagar,
a qual lancario os oficiais
da camara”.

23 Cf. Maria de Fatima Reis,
op. cit., p. 82.

24 Existem vdrios estudos
monogrificos sobre a assis-
téncia aos expostos em va-
rios concelhos: ibidem; Isa-
bel dos Guimaraes Sa, op.
cit.; Maria Antonia Lopes,
“Os expostos no concelho
da Meda em meados do
século XIX (1838-1866): sub-
sidios para o seu estudo”,
separata da Revista Portu-
guesa de Historia, 21, 1985,
pp. 119-176; Nuno Cortes,
O abandono de criancas no
Algarve: o caso dos expostos
de Loule: 1820-1884, tese
de mestrado apresentada 2a
Faculdade de Letras da Uni-
versidade do Porto, 1991;
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Marta Pascoa, Os expostos
em Castro Verde entre 1887
e 1899, Castro Verde, Ca-
mara Municipal, 1998; Maria
da Luz Gouveia, O hospital
real dos expostos de Lisboa:
(1786-1790): aspetos so-
ciais e demogrdficos, tese
de mestrado apresentada a
Faculdade de Letras da Uni-
versidade de Lisboa, 2001,
Graca Maria dos Santos, 4
assisténcia da Santa Casa
da Misericordia de Tomar:
os expostos, 1799-1823, To-
mar, Santa Casa da Miseri-
cordia de Tomar, 2002; José
Rosa Sampaio, Os expostos
ou enjeitados no concelbo
de Monchique, Monchique,
edicao do autor, 2008; Joana
Leandro, Os expostos da Po-
voa de Varzim: 1792-1836,
tese de mestrado apresenta-
da a Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa,
2008; Marcia Dinis, Os ex-
postos no concelho do Fun-
chal 1820-1869: um estudo
de historia social, Funchal,
Secretaria Regional do Tu-
rismo e Cultura, 2001; Levi
Coelho, A administragcdo
dos expostos no distrito da
Guarda durante o século
XIX, Memoria final do cur-
so de pos-graduagao apre-
sentada a Faculdade de Le-
tras da Universidade de Lis-
boa, 1996.

25 Ver a publicacio do com-
promisso em José Pedro
Paiva (coord.), Portugaliae
Monumenta Misericordia-
rum, vol. 5, Lisboa, Uniao
das Misericordias Portugue-
sas, Universidade Catolica
Portuguesa, 2000.

26 Outros municipios con-
tratualizaram com as Mise-
ricordias locais a adminis-
tracao dos expostos: Porto
(1685) e Coimbra (1708).

27 Sobre a Casa da Roda do
Porto no século XVIII ver
Isabel dos Guimaraes Sa,
op. cit., pp. 111-181.
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cao de casas para se exporem criancas em todas as vilas do
reino. Sao, assim, criados oficialmente locais para a exposicao
de criancas, designados por Casa da Roda ou, simplesmente,
Roda.

Estas casas recolnem o nome do mecanismo nelas exis-
tente para a rececao das criancas. A origem deste remete
para um mecanismo semelhante presente em conventos para
a rececao de objetos do exterior, ndo permitindo o contacto
entre quem deposita e quem recolhe o objeto, garantindo o
anonimato.

Como referido, esta lei oficializa estas instituicoes; no
entanto, a sua existéncia remonta ao século XVI, tendo-se
generalizado no século seguinte: no Porto a Casa da Roda
¢é instituida em 1689%7, em Santarém c. 1691 e na Povoa do
Varzim em 1784%.

A legalizacao e oficializacao da instituicao de Casas da
Roda revelam que a exposicao de criancas era um fendmeno
significativo e abrangente e pretendeu assegurar a reducao dos
infanticidios e o crescimento populacional. De igual modo,
definiu-se uma padronizacao do modelo de assisténcia aos
expostos, generalizavel a todo o reino por meio do compro-
metimento dos municipios®.

A Casa da Roda deveria ter uma rodeira ou ama rodeira,
pessoa responsavel por, a qualquer momento, receber o
exposto. Competia-lhe também informar a autoridade adminis-
trativa (juiz ordinario ou de fora), fazer o registo de matricula do
exposto (quando tinha sido exposta, quem a entregou na roda,
caracteristicas fisicas, o que trazia consigo e o numero que lhe
era atribuido) e, se necessario, assegurar que fosse batizado.

A circular de Pina Manique prescrevia ainda que até aos
sete anos as criancas fossem entregues a amas e que, apos esta
idade, fossem distribuidas por quintas, herdades ou fazendas
das vizinhancas.

Os municipios deveriam garantir os gastos com todo o
processo de instituicao das Casas da Roda e de criacao dos
expostos, recorrendo a rendas proprias, ao cabecao das sisas
ou ao lancamento de fintas’.



A fiscalizacao do funcionamento do sistema, relativa-
mente as contas e ao tratamento recebido pelas criancas, era
da responsabilidade do corregedor ou provedor da comarca.

No entanto, o conteido da circular de 1783 nao foi
totalmente implementado, pois nem todas as vilas e cidades
instituiram Rodas. E, neste contexto, surgiram outras circulares
lembrando a necessidade da sua implementacao (5 junho de
1800 e 6 dezembro 18006).

A alteracao deste sistema ocorre por iniciativa de Manuel
da Silva Passos com o decreto de 19 de setembro de 1836.
A administracao passa a ser feita por distrito e a custa dos
varios municipios que o integram, através da Junta Geral do
Distrito. A esta competia criar, suprimir ou transferir as Rodas
existentes nos diferentes concelhos e definir o valor com
que os municipios deveriam contribuir para o sustento dos
expostos. A responsabilidade dos municipios fica reduzida ao
pagamento das amas, registo dos expostos e questdoes admi-
nistrativas, embora sempre sujeitos a determinacao da Junta
Geral do Distrito.

A esta nova preocupacao legislativa do governo nao ¢é
estranha a extincao das Ordens Religiosas ocorrida em 1834.
O desmantelamento da rede de mosteiros e conventos a nivel
nacional trouxe consigo consequéncias na rede de assisténcia
a infancia desvalida®”.

Em 1862 o governo nomeia uma comissao para estudar
o problema dos expostos, que culminard com o decreto de
21 de novembro de 1867 que extinguia as Rodas. Termina
assim a pratica da exposicio andnima, sendo a entrega de
crianca vigiada, embora mantendo sigilo em alguns casos; as
criancas expostas passam a ser recebidas em hospicios desde
que fossem abandonadas, filhas de pais pobres ou presos,
degredados ou doentes, 6rfas e sem familiares que as sus-
tentassem®. Acrescem ainda algumas medidas de prevencao
da exposicao como o subsidio de lactacio e vigilancia das
mulheres gravidas.

Em Portugal, durante toda a Epoca Moderna, houve até
muito tarde uma desconsideracdo juridica pelo instituto da

28 Levi Coelho, op. cit., p. 5.
29 Joana Leandro, op. cit.

30 Existem virios estudos
sobre as rodas dos expostos
existentes em varios locais:
Elvira Brandao, Maria He-
lena Oliveira (coord.), Osex-
postos da roda da Santa
Casa da Misericordia de
Lisboa, Lisboa, Santa Casa
da Misericordia de Lisboa,
2001; Maria Teresa Costa, O
abandono e a Roda: a Real
Casa dos Expostos de Lisboa:
1780-1784, trabalho final
de pés-graduacao apresen-
tado a Faculdade de Letras
da Universidade de Lisboa,
1998; Sebastiao Matos, Os
expostos da roda de Bar-
celos: 1783-1835, tese de
mestradoapresentada a Uni-
versidade do Porto, 1995;
Adelina Piloto, Os expostos
da Roda de Vila do Conde
1835-1854, Vila do Conde,
Camara Municipal de Vila
do Conde, 1998; Joao Alves
Simoes, Os expostos da
roda de Gois: 1784-1841,
tese de mestrado apresenta-
da a Faculdade de Letras
da Universidade do Porto,
1999; Isabel Maria Pires, A
caracterizagdo da roda dos
expostos de Montemor-o-
-Novo apos 1830 e ate a sua
extingdo, tese de mestrado
apresentada ao ISCTE, 2003.
Cf. as obras indicadas na
nota 23.

31 Levi Coelho, op. cit., p. 8.

32 Cf. José Eduardo Franco
e Luis Machado de Abreu
(coord.), Para a Historia
das Ordens e Congregacoes
Religiosas, Lisboa, Paulinas,
2013, passim.

33 Levi Coelho, op. cit., p. 13.
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34 Maurice Aymard, “Ami-
zade e convivialidade”, in
Philipe Ariés e Georges
Duby (dir.), op. cit., vol. 3,
p. 474.
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adocao, descurando-se aquilo que ja se praticava em varios
paises da Europa. Até mesmo o Direito iluminista portugués
€ pouco favoravel as praticas adotivas, como ¢ disso bom
exemplo o Comentdrio Critico de Correia Teles, de 1769, que
considera o instituto da adocio contrario a Lei pombalina da
Boa Razdo.

Os novos ordenamentos juridicos produzidos na sequén-
cia da Revolucao Francesa, nomeadamente o Codigo de 1804,
dao nova atencao reguladora a adocao de criancas por morte
dos pais. Todavia, da-se preferéncia a manutencao da pratica
do acolhimento da crianca 6rfa pelos parentes mais proximos.
Escreve Maurice Aymard que a crianca sem pais poderia ser
acolhida por vezes por “uma pessoa ou um casal exterior a
familia: com estes ‘pais adotivos’ ou ‘alimentadores’, os lacos
de facto de afeicao e de reconhecimento dispensam qual-
quer consagracao legal de um novo estatuto”. Os efeitos da
adocao eram, assim, muito restritos — o adotado mantinha-se
quase sempre na sua familia de origem, herdando o patrimo-
nio da familia adotante — nao havia criacao de filiacao, apesar
de assentar numa base afetiva e de cuidado do adotado.

Esta ma rececao do instituto da adocao na Historia do
Direito Portugués permite compreender a sua desvalorizacao
até mesmo durante o século de Oitocentos, quando um pouco
por toda a Europa se comeca a admitir esta pratica nas refor-
mas dos sistemas juridicos. Com efeito, o Codigo Civil de 1867
nao consagrou esta pratica, revelando mesmo desprezo por
este meio antiquissimo de minorar a chaga social das criancas
sem o devido cuidado dos pais.

S6 no século XX, com a emergéncia de uma nova cons-
ciéncia social e dos direitos da crianca que conduzirda a novas
reformas juridicas, veremos as ordenacoes juridicas a focar
mais a dignidade das criancas e a recuperar o antigo instituto
da adocao.



