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Resumo:

Envolvido numa conjuntura social em os professores sdo chamados a desempenhar um
papel, cuja responsabilidade social tem vindo a crescer, mas debate-se com o problema
da dignificacdo e valorizacdo da profissdo docente. A implementacdo de politicas
educativas, tém vindo a ser estimuladas por variaveis que, por um lado, abandonam as
guestbes centrais da educacao - como a melhoria da componente técnica, cientifica e
pedagdgica dos professores — e, por outro, desviam os alunos do cerne da questéo.

A realizac&o de provas de acesso e sele¢do de candidatos a profissao docente €, neste
contexto, um dos aspetos mais emergentes.

Sabendo que esta tematica gera grande contestacdo por parte das organizacfes de
classe, através desta dissertagcdo, procura-se demonstrar porque € que este modelo de
ingresso, ignora a qualidade da formacéo pedagogica dos candidatos a docente.
Através da recolha e analise dos resultados escolares dos alunos obtidos no final do 3°
periodo dos ultimos 3 anos letivos, constatamos a existéncia de uma relagdo entre 0s
docentes formados em instituicdes de ensino politécnico e a obtencdo de melhores
desempenhos escolares dos seus alunos.

Palavras Chave: Politicas publicas; educacao, docentes; formacao cientifica; formacéo
pedagdgica; recrutamento e sele¢ao; ingresso, concurso, provas

Abstract:

Involved in a social environment in which teachers are called to play a role, whose social
responsibility has grown and has been increasingly demanded for the society, an issue
as the dignity and value of the teaching profession is the centre of debates. The various
dimensions associated with the performance of teachers, triggered by the
implementation of educational policies, have been stimulated by variables that on one
hand abandon the main issues of education, namely the teachers’ technical, scientific
and educational improvement and, on the other hand move students away from
centrality.

The implementation of admission tests to access and selection of candidates to the
teaching profession is, in this context, one of the most emerging aspects.

Being aware that this issue generates strong opposition in class organizations,
throughout this paper we want to prove the reason why this model of admission ignores
the scientific and pedagogical training of higher education institutions - universities and
polytechnics — being this one of the determining factors of the educational success of
students.

Resorting to the gathering of and analysis of students' school results, obtained at the end
of the 3rd term of the last 3 school years, we checked the existence of a relationship
between trained teachers in polytechnic institutions, with teaching training, and a better
performance of their students, compared to teachers trained in universities.

Keywords: Public policy, education, teaching, scientific training, teacher training,
recruitment and selection, entry, competition for teachers, admission test
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| - INTRODUCAO

A sociedade moderna renova-se, reinventa-se e transforma-se a um ritmo téo acelerado que
a Escola tem dificuldade em responder aos desafios crescentes que lhe sdo colocados por
forma a satisfazer as caréncias coletivas.

Os professores sao, neste ambito, chamados a desempenhar as suas funcbes e a dar o seu
contributo profissional relevante para edificarem o futuro da sociedade e isso desencadeia um

interesse generalizado da sociedade civil.

Os docentes parecem, assim, estar no centro das preocupagdes politicas e sociais, tanto mais
porque Ihe é reconhecido o papel de preparar as novas geracdes para uma sociedade

globalizada que se move em tempo real.

Porém, ainda que a competéncia individual dos profissionais do ensino publico ndo seja, para
ja, colocada em cima da mesa, banaliza-se um discurso de desvalorizagdo da classe, quer
por um alegado subaproveitamento dos recursos humanos, quer por uma qualquer alegada

incompeténcia coletiva.

Era, portanto, de esperar que se almejasse criar um instrumento de selecéo e recrutamento

de novos candidatos a profissao docente.

S6 que, o mecanismo de recrutamento que o Ministério da Educacéo e Ciéncia (MEC) utiliza,
gquando seleciona os professores e educadores para as escolas, sejam eles para suprir
necessidades transitérias, permanentes ou residuais no sistema de ensino portugués, tem
levantado cada vez mais vozes dissonantes sobre o atual regime de selecdo e recrutamento.
Desde 2001 que se encontra preceituado o perfil geral do professor e a partir 2007, o estado
regulamenta a prestacao de provas publicas para aceder a profissao.

A partir daquele modelo podemos encetar uma alargada discusséao técnica, pedagdgica, legal
e ideoldgica. As opinides divergem sobre a forma de selecionar/recrutar os docentes para o
exercicio da sua funcdo de educador ou professor. Este assunto tem andado longe de um
entendimento politico entre 0os nossos governantes e as instituicbes representantes dos

professores.

Se por um lado os 6rgéos tutelares de educagdo tém procurado responder aos anseios de
uma sociedade com mais e melhor educacéo, as instituicbes sindicais tém centrado a sua

contestacdo nas questdes da carreira docente.
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Mas é no acesso a profissdo docente que as opinides mais divergem. Se, por um lado h&a
guem defenda a prestacdo de provas publicas, outros h4, que defendem que as Universidades
e os Politécnicos ndo devem estar sujeitos a avaliacdes posteriores, dessa natureza, pois
sendo estariam a colocar em causa a competéncia do seu curriculo, dos seus professores e

do seu ensino.

Ambas as teses esgrimem argumentos num quadro de decisdes politicas omissas, que se
tém revelado pouco consensuais, mas controversas e altamente perturbadoras da classe

docente e da representacdo social que tem vindo a ser (re)construida nos ultimos 10 anos.

Mais, reside a sempre implicita (por vezes explicita) mensagem, cada vez mais frequente, de
gue as duas grandes instituicbes de formagéo superior de docentes competem entre si e cada
uma reclama os seus créditos, assegurando que 0 seu processo de preparacao dos recentes

docentes é melhor do que o do outro.

Esta problematica desemboca num fenémeno competitivo de argumentos e resultados,
fazendo ao mesmo tempo emergir uma discussao latente sobre a importancia do
conhecimento cientifico e da formagé&o pedagodgica no acesso a profissédo docente, visando a

obtencao de sucesso escolar dos alunos.

A semelhanca do que acontece para outros concursos publicos, sera legitimo pensar-se na
necessidade de prestacdo de provas de admisséo, de um qualquer candidato a docente, para

o0 exercicio da sua funcao, ja que esta é de caracter publico?

Todos concordamos que a profissdo docente assenta numa matriz de desenvolvimento e
formacdo ao longo da vida/carreira, numa perspetiva de melhoria continua, sujeita as
alteracGes a que estdo sujeitos: quer por via direta - quando todos os anos as turmas se
modificam, os alunos séo transferidos e os horarios sao refeitos; quer por via indireta —
sabendo que alunos nao sao seres isolados, transportando para a escola habitos, saberes e
comportamentos partilhados pela sua rede de amigos, familiar e social, quer ainda pela propria
evolugdo curricular, que inclui a dimenséo cientifica de dominio dos saberes e a dimensao
pedagogica de saber motivar para a aquisicdo dos saberes e de os transmitir desenvolvendo

novas competéncias.

Todos concordamos que o docente tem que dar mais respostas, cada vez mais rapidas,

competentes e humanizadas no contexto de sala de aula e fora dela.
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Por onde anda este docente? Serd que este professor € aquele com quem nos cruzamos

todos os dias? Podemos ver, em cada um de nés, alguém com estas caracteristicas?

Ao longo deste trabalho podemos ficar conhecer como funcionam as provas de admissao na
classe profissional da docéncia no sistema de ensino publico portugués, bem Como todo o

quadro normativo que o regulamenta.

Situando-nos j& sobre a classe docente, sera apresentada cronologicamente, nos ultimos 10

anos, uma analise dos normativos legais que regulamentam o acesso a docéncia.

Abordaremos ainda um estudo recente publicado pela UNESCO sobre esta problematica na
Europa e no continente Americano. E muito interessante perceber como o posicionamento
geoestratégico dos paises e a sua cultura social influenciam as suas politicas de admisséo de

docentes, relacionadas com os respetivos sistemas de ensino.

Apresentaremos também as posi¢cdes assumidas pelo Ministério da Educagéo, bem como
opinides de entidades de relevo nacional que no limite anuem a criagdo de critérios no acesso

a profissdo docente.

Os docentes recrutados para desempenharem func¢des no sistema educativo dentro da escola
publica portuguesa devem corresponder a um determinado perfil, legalmente enquadrado, e
possuir determinadas competéncias profissionais necessarias para colocarem em prética o

Projeto Educativo de Escola onde desempenham fungdes.

Constituiu matéria de senso comum e pratica o facto de que a profissdo docente serviu,
durante algumas décadas, de plataforma de suporte e emprego aos licenciados que nao
encontravam no mercado empresarial de trabalho uma solu¢cdo de empregabilidade na area

da sua formacgé&o inicial.

O estado portugués foi, até ha bem pouco tempo, o grande empregador do pais e no dominio

da educacao esse fendbmeno tomou uma dimensao igualmente expressiva.

A criacdo da prova avaliagdo de conhecimentos e competéncias prevista no Decreto-Lei n°
15/2007, de 19 de janeiro, regulamentada pelo Decreto Regulamentar n® 3/2008, de 21 de
janeiro, que passa a ser um requisito para aceder ao processo de selecéo e recrutamento dos
candidatos a profissédo docente, representa uma mudang¢a no paradigma ha muito enraizado

na sociedade e em especial no seio da educacéo.
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A garantia de que o estado seria 0 empregador por exceléncia de uma sociedade, pés 25 de
abril de 1974, e que asseguraria emprego a cada um dos jovens que concluissem a sua

formacado inicial, est4, neste contexto, colocada em causa.

Na conceptualizacdo deste trabalho, para além de procurar um fundamento histérico e
algumas respostas para o atual modelo, pretendemos contribuir para o esclarecimento da
discussédo sobre a sobre a existéncia ou ndo de provas de admissao ao exercicio da funcao
docente, a semelhanca do que acontece com outras profissdes de elevada responsabilidade

social.

A sua estrutura combina trés momentos fundamentais. O primeiro pretende desenvolver um
enquadramento tedrico, observando a formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
incorporando uma abordagem sobre a importancia do servigo publico e o dominio da agenda
politica na projecdo e criagdo de mecanismos de governance em Portugal, enfatizando a
introducéo de politicas de educacgdo no atual cenario de crise econdmica e social que se
estende aos paises desenvolvidos.

Donde, se ambiciona compreender qual a importancia do conhecimento e competéncias
cientificas, técnicas, pedagodgicas e didaticas no exercicio da funcéo de professor e de que
forma esses fatores, em face da legislacao existente, poderao influenciar o acesso a profisséo
docente. Far-se-4 uma observacao a posi¢do assumida pelos representantes de classe sobre
0S novos mecanismos de selecdo, e quais os principais fatores e argumentos que permitem
resistir a implementacao de provas de admissao na funcao docente e num segundo momento,

com a sinalizagdo dos argumentos mais auspiciosos.

Segue-se a segunda etapa, onde sera apresentado um estudo de caso, procurando aferir a
pergunta de partida com a analise dos dados recolhidos num universo limitado de docentes

em exercicio de fungcdes num Agrupamento de Escolas no territério nacional continental.

Por fim, na terceira etapa apresentam-se as consideracoes finais, resultados de uma reflexao
do impacto global deste procedimento. Evidenciando-se aspetos substanciais para a garantir
‘um equilibrio entre as trés dimensdes essenciais a formacado de qualquer professor:
preparacdo académica, preparacdo profissional e pratica profissional” (Eusébio Tamagnini,
1930).
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Il - ENQUADRAMENTO E PROBLEMATIZACAO

A dialética entre a formacao inicial ministrada no ensino universitario e o ensino politécnico

continua a marcar a forte rivalidade entre os defensores de cada uma das institui¢des.

Contudo, ainda que residam diferencas significativas entre os seus processos, ganha espaco
a ideia de esta ndo é a unica condicionante no éxito do modelo de ensino-aprendizagem

adotado pelos docentes.

O grau de preparacdao dos candidatos a docéncia ndo €, com efeito, o Unico fator que
determina o sucesso educativo dos alunos. Para além da preparagéo cientifica, outros fatores
como a competéncia pedagodgica, a formacgéo, as licdes da experiéncia, a motivagéo, entre

outros, assumem também o seu legitimo protagonismo.

E evidente que a ideia de que estes dois sistemas, por si s6, resolveriam o fenémeno e a

necessidade de incrementar o sucesso escolar, parece suficientemente desacreditada.

Neste contexto, imp0e-se fazer emergir outras variaveis, das quais destaco as competéncias
pedagdgicas para o fulcro da problematica. Esta variavel pressupbe a existéncia de
competéncias cientificas, relacionadas com os dominios l6gico-cognitivos, que aqui ndo sao
colocadas no patamar de andlise. Traz-se para a discusséo outros dominios, de carater
pedagdgico que envolvem areas de comunicagéo e de transmissao de saberes, associadas a
capacidade de motivar para aprender, demonstrando a utilidade dessa aprendizagem.
Naquele eixo de competéncias situam-se ainda abordagens na area das relacdes
interpessoais, da didatica, de comunicacao, da geracdo de empatia e do conhecimento prévio

de cada aluno.

A inquietacdo que estas matérias impdem, que desembocam numa discussdo publica e
institucional, justificam o surgimento de outros fatores determinantes, que ndo recaiam apenas
na formacéo cientifica do docente, mas possam envolver outras componentes de andlise, tdo
ou mais importantes. Alias, o governo de Portugal entendeu decretar o “perfil geral do
docente”, previsto no Decreto-Lei n® 240/2001, de 30 de agosto. Nesse perfil sublinham-se
outras dimensfes pessoais, profissionais, educativas e sociais do docente, para além da

componente de formacao cientifica.

1. Pergunta de Partida
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A partir da tenséo existente entre modelos, praticas e conteldo legislado emerge a questao

que mobiliza o presente trabalho e que se traduz na seguinte pergunta de partida:

“As competéncias pedagdgicas dos professores sdo determinantes no sucesso escolar
dos seus alunos?”

Para responder aquela pergunta desenhamos uma estratégia metodoldgica que assenta em
vertentes de pesquisa de indole quantitativa e qualitativa, que se combinam no
desenvolvimento de Estudo de Caso elaborado sobre o Agrupamento de Escolas Dr. Correia
Mateus — Leiria. Nele visamos relacionar a formacao dos docentes (pedagdgica e cientifica)
com os resultados escolares dos alunos que lecionam.

A investigacdo quantitativa caracteriza-se pela atuagdo nos niveis de realidade e apresenta
como objetivos a identificagcdo e apresentacdo de dados, indicadores e tendéncias

observaveis e mensuraveis.

Usa medidas numéricas para testar e formular hipéteses, mediante uma rigorosa recolha de

dados, ou procura padrdes numéricos relacionados com conceitos quotidianos.

Mercé do seu caracter rigoroso e minucioso, este método compromete o aprofundamento na
revisdo da literatura e a elaboragdo pormenorizada de um plano de investigagdo bem

delineado e estruturado em termos de objetivos e alcance do estudo.

A investigagdo qualitativa, e neste caso em particular, trabalhada com valores sociais e
humanos, representacdes, habitos, atitudes e opinides. Este tipo de investigacao é claramente
indutivo e descritivo, na medida em que o investigador acomoda no seu juizo (pré)conceitos,

ideias e entendimentos a partir de padrdes revelados pelos dados.

O investigador revela-se bem mais sensivel ao contexto que envolve o objeto de estudo.
Através destes métodos, passa a trabalhar com uma subjetividade controlada pela moldura
metodoldgica, com as possibilidades quase infinitas de exploragéo e aprofundamento que os

contextos e a genealogia das situacGes podem proporcionar.

Os procedimentos interpretativos em processos de analise de conteudo, exercida com
parametros de observacao e categorias de andlise.

O cruzamento das vertentes qualitativa e quantitativa e o recurso ao estudo de caso néo se

opdem entre si, antes se adequam a interrogacdo de partida e tendem a proporcionar-lhe
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resposta mais aprofundada, sendo todavia que a sua generalizacéo se encontra inibida. (Pope
e Mays, 1995)!

A metodologia, ou método cientifico, assume grande importancia nas pesquisas académicas
e sem ela os resultados das investigacfes seriam de dificil comprovacao e legitimacéo

cientifica.

Pode dizer-se entdo que o método cientifico de pesquisa é o conjunto de passos especifica e
claramente determinados para a obtencdo de um conhecimento, passos aceites pelas
pessoas que estudaram e militaram na area em que foi realizada a pesquisa (Selltiz et al,
1974).

Sendo certo que a tematica deste estudo permanece na ordem do dia, considerando a elevada
importancia social que a profissdo docente desperta na sociedade, ndo sera dificil perceber a

sua relevancia.
2. Desenho de Pesquisa

Parece ndo existir uma relacdo direta entre a formagéo inicial dos docentes e os resultados
OuU 0 sucesso escolar. Pelo meio cruzam-se outros tantos fatores que assumem mais ou
menos importancia. Fazer um estudo desta natureza sem delimitar bem o seu dmbito pode
trazer conclusdes enviesadas. E evidente que estudar a educacéo, a formac&o cientifica e
relaciond-la com o sucesso escolar, sem ter em conta 0 contexto social em que se encontra
determinada escola e outras dimensfes que dai advenham, pode perturbar o estudo e

deturpar os seus resultados.
Recordando a pergunta de partida:

“As competéncias pedagdgicas dos professores sdo determinantes no sucesso escolar

dos seus alunos?”

Estabelecemos como polo de observacdo o Agrupamento de Escolas D. Correia Mateus —

Leiria, nele procedendo a analise 91 processos individuais de docentes do 2° e 3° ciclos de

! Pope, Catherine., Mays, Nick. (1995). Researching the parts other methods cannot reach: an introduction to
qualitive methods in health and health service research, British Medical Journal, n® 311.
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escolaridade e a estatisticas sobre o aproveitamento escolar dos alunos que lhes

correspondem.

Para o fazer, recorremos a metodologia que Yin (1994)? preconiza, e na qual apresenta uma
explicacao simplificada e facilmente compreensivel de como se podem desenvolver estudos
de caso.

Tal como se apresenta esta problemética, o estudo de caso parece ser a estratégia mais

adequada para a resolver.

No entanto, a abordagem holistica deste caso pode nédo ser suficiente para assegurar o estudo
em si, pois ha necessidade de incorporar outras variaveis que permitam apurar o tratamento

estatistico necessério a formulacao de uma convicgéo cientifica.

2.1. Primeiro momento de andlise:

Toda a estrutura de recolha de dados incide em fontes primarias e fontes secundarias. Os
dados primarios relativos aos docentes foram recolhidos nos respetivos processos individuais,

separando-os em dois contingentes, a partir dos quais sera observada a seguinte informacao:

a. Docentes com preparacédo cientifica e com preparacdo pedagoégica. A preparacéo
cientifica é observada pelo grau académico e estabelecimento de ensino superior de
formacao inicial — seja universitaria ou politécnico. A preparacdo pedagdgica devera
observar o critério de desenvolvimento de uma pratica pedagdgica (ou estégio
integrado) durante e concomitantemente com a formacé&o inicial. Este perfil de docente
enquadra-se no tipo de docente formado pelo modelo do ensino politécnico;

b. Docentes com preparacgdo cientifica, mas sem preparagéo pedagodgica. Esta situacéo
retine um conjunto de docentes que se vém apetrechados com mais e aprofundados
conhecimentos cientificos, mas com défice na formagédo pedagodgica, sendo que a
profissionalizacdo ou estagio - como é melhor conhecido - é feita j& no exercicio do

servico docente.

2YIN, Robert K. Case Study Research — design and methods, second edition. USA Sage Publications, 1994
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2.2. Segundo momento de anédlise:

Depois de identificados os dois grupos, de acordo com os critérios acima referidos,
prosseguiu-se a recolha dos dados secundarios, constituidos pelas estatisticas do
desempenho e sucesso escolar dos alunos, relacionando-o com cada docente, no que a sua

disciplina curricular diz respeito.

As fontes secundérias alicercam-se num conjunto de documentos estatisticos de sucesso
escolar, utilizadas pelo Conselho Pedagdgico e pelos departamentos curriculares, para
observarem o grau de cumprimento dos eixos prioritarios de intervencao do Projeto Educativo
do Agrupamento e, consequentemente, verificar a existéncia ou nédo, de melhorias a esse
nivel. Estas estatisticas ttm uma base consolidada de recolha e andlise, o que permite fazer

uma observagdo com a certeza de obtengéo de valores rigorosos e objetivos.

2.3. Terceiro momento de Analise;:

Dentro de cada contingente far-se-4& uma analise separada, com vista a identificar se ha
impacto das licdes da experiéncia na atividade profissional e na relacdo com os alunos. Para
iSS0, recorre-se a um novo conjunto de variaveis, nomeadamente: género; Idade; habilitacdes

literarias; antiguidade / tempo de servigo; experiéncia profissional

A estes dados associam-se também os provenientes de avaliacdo resultante das recolhas da

equipa e do conselho pedagdgico responsavel pela avaliagéo dos resultados.

Procederemos a pesquisa sobre um novo nivel de relacdo de influéncia (nos dois
contingentes, separadamente) entre aquelas variaveis e os resultados escolares dos alunos

a gue se reportam aqueles docentes.
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Il - ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCETUAL

1. Introducdo

Nos dias de hoje, h4 uma retérica cada vez mais abundante sobre o papel fundamental que
os professores sao chamados a desempenhar na construgido da “sociedade do futuro”. Um
pouco por todo o lado, politicos e intelectuais juntam as suas vozes na defesa da dignificacédo
dos professores, ndo s6 pela valorizagdo da profissdo, como também pelo reforco da sua

autonomia profissional, quer ainda pela melhoria da sua imagem social.

Nos programas de agdo politica ou nos discursos reformadores, nos documentos dos
“especialistas” da Unido Europeia, ou na literatura académica produzida encontramos
repetidamente a mencao a importancia dos professores nos “desafios do futuro”. Tal
posicionamento desta questdo no centro das preocupacdes politicas e sociais dever-se-a,
entre outras razdes, ao facto de caber aos professores o papel de formar os recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento econémico e de poderem desempenhar um papel fulcral na
formacéo das geracdes do século XXI, preparando-as para a sociedade da informagéo e da

globalizacéo.

N&o obstante esta centralidade atual, o estudo do papel dos professores para a sociedade e

a forma como o Estado encara este topico nao é novidade na histéria da humanidade.

De facto, remonta aos tempos da Grécia Antiga a abordagem do papel do Estado com um
sentido de responsabilidade coletiva, sobre como sdo tomadas as decisfes politicas e sobre
guais as obrigacfes e direitos dos governantes e governados. Mas ao longo dos séculos
essas perspetivas foram sofrendo mutagbes que decorriam do préprio desenvolvimento
politico e das sociedades em si mesmas, mas também da forma como 0s governos iam

consolidando o processo politico ao longo do tempo.

Nos seculos XVIII e XIX, por exemplo, as principais politicas e funcfes do Estado restringem-
se a manutencao da seguranca publica interna, na preservacao da propriedade privada e a

defesa das fronteiras em caso de ataque externo, advindo de outros estados. (Tude, 2010)3.

O seculo XX, com maior énfase a partir dos anos 30 nos EUA (Bilhim, 2008) e na segunda

metade, na Europa, era marcado pelo surgimento de uma nova funcdo do Estado. Esta

3 Tude, Jodo. 2010. “Conceitos Gerais de Politicas Publicas: As politicas publicas e o seu estudo”,
http://www?2.videolivraria.com.br/pdfs/24132.pdf, consultado em dezembro.2012
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funcdo, num quadro de expansao do fendmeno democrético, consistia em promover de forma
orientada e estruturada o bem-estar coletivo da sociedade. Antes disso a “politica belicista”

parecia dominar todo o universo politico da época.

No Reino Unido, refeito do poés-guerra, na década de sessenta, comeca a criacdo de
disciplinas nos curriculos universitarios, embora néo Ihe reconhecessem utilidade (Bilhim,
2008).

Nos anos oitenta o estudo das politicas publicas assume maior protagonismo, nomeadamente
nos EUA.

Segundo Bilhim (2008), em Portugal, foi necessario chegarmos aos anos noventa para se

falar em ensino e investigacéo desta disciplina.

2. Defini¢céo de politicas publicas

A definicdo de Politicas Publicas envolve em si mesma um universo de fatores, por vezes
contraditérios. A dindmica social e econémica, o desenvolvimento dos contextos societais, 0s
posicionamentos geoestratégicos e o processo de busca de novas respostas cientificas que
reduzam a margem de incerteza sua acdo de conquista ou procura do desconhecido, tem
ditado diferentes posicionamentos ideoldgicas, que estao subjacentes as diferentes definicbes

de politicas publicas.

As definicbes de politicas publicas comegaram a surgir com Lasswell e Lerner (1951) que
entendem caracterizar as politicas publicas numa 6tica de “Policy Science” como disciplina
cientifica, adotando como objeto a analise do output governamental, o resultado dos

programas politicos implementados.

Na perspetiva destes dois autores as politicas publicas devem ser integradas uma perspetiva
multidisciplinar, pois pressupde uma abertura para receber diversas contribuigcbes de outras
disciplinas cientificas com abrangéncia, de forma a produzir respostas mais adequadas. Por
isso, tendem para uma maior objetividade com analise da realidade em estudo, sempre

orientadas para a solucéo dos problemas (Mota, 2010).

Ainda na perspetiva lassweliana as “Policy Science” devem ser, ao mesmo tempo,
pluridisciplinares, utilizando as ciéncias sociais para explicar como se formam as politicas

publicas; saber que fatores motivam as suas decisées e de que modo deve ser implementado
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com maior eficacia; bem como, como avaliar os resultados produzidos, para se decidir quanto

a sua reformulacéo, reorganizacao, prossecucao ou cessacao (Dye, 1978).

Segundo Dye (1978) a politica publica € "o que governos escolhem fazer ou nao fazer."

Pode sempre afirmar-se, depois de considerar as opinides de diversos autores em relacéo a
definicdo de politicas publicas, que existem duas faces deste processo. Uma integra tudo o
gue inclua a atividade governamental e assume um caracter mais amplo. Outra limita-se a
resolucdo de problemas. Contudo, ambos 0s papéis tinham a agdo dos governos como ponto
central.

Numa incursédo mais recente, Clarke E. Cochran (et al., 1982) j4 entende a politica publica
como sendo “um curso de acgao intencional seguido por uma instituicdo ou um oficial do
governo para resolver uma questao de interesse publico”. Aqui parece quase obvia a relagao
entre uma necessidade da sociedade poder gerar uma resposta politica. Mas esta resposta
nao significa legislar para atender aos objetivos a que destina. “Legislar ndo ¢é suficiente para
estabelecer uma politica; implementacdo, interpretacdo, aplicacdo e impacto de leis e
regulamentos, discutidos mais tarde, também sao parte da politica.” (Clarke E. Cochran et al.,
1982)

Peters (1986) enuncia uma tendéncia de que a politica publica emerge da necessidade dos
individuos e ndo o contrario - "a politica publica é a soma das atividades do governo, seja
atuando diretamente ou através de agentes, porque tem uma influéncia sobre a vida das

pessoas."

As decisbes politicas com impacto na vida social dos cidadaos constituem o objeto de estudo
das politicas publicas, permitindo-nos, desse modo, basear na sucinta mas complexa
definicdo de que — politica publica é tudo o que os governos decidem fazer ou ndo fazer,
materializada através de leis, regulamentos, regulacbes, decisbes, orientagcbes ou
determinagdes, decretadas em nome do interesse geral ou ainda com o objetivo de suprimir

conflitos de grupos especificos cujos seus interesses colidem.

Cochran & Malone (1999) afirmam que "a politica publica consiste em decisfes politicas para

executar programas para conseguir objetivos societais."

Também Birkland (2001), com a inten¢éo de reforcar o entendimento que se vem (re)fazendo

do termo, propde-nos uma lista de predicados implicitos ao mesmo:
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e E feita em nome do “publico” ou da “causa publica”;

e E geralmente iniciada pelo Governo;

e E interpretada e implementada por atores publicos e privados;

e E o0 que o Governo entende fazer;

e E também o que o Governo decide nao fazer.
Cardim (2006) sintetiza que “uma politica publica dirige-se, em principio, a resolucdo de
problemas com expressao significativa no espaco tematico e tutelar da instancia com poder
para a definir e determinar (...) [implicando] uma afirmacéo sobre o que se deve fazer ou ndo
fazer, veiculada através de leis, regulamentos, regulagbes, decisdes ou determinacdes,
concebidas em nome do interesse publico ou de um superior interesse que compatibiliza

interesses que entre si colidem ou se interligam”.

Bilhim (2008) considera, entdo, que a modernizac¢éo social e 0 aumento da consciéncia critica
trouxeram uma nova compreensao sobre a vida politica, passando esta a ser encarada como
um processo de negociacao entre o governo (estado) e 0s grupos que a constituem, na busca

de um equilibrio social.

Estes grupos passaram a influenciar as diferentes representacfes sociais, garantindo a que

as politicas publicas que emergem dessa relacéo e dessas interagcdes possam combinar-se.

O interesse publico forma-se, portanto, por meio desta disputa de todos 0s grupos

representativos da sociedade.

Por conseguinte, cada vez mais a formulacdo de politicas publicas tém que lidar com trés

tipos de interesse: o interesse nacional; o interesse publico e o interesse geral (Bilhim 2008).

Invoca-se ainda a este propésito o conceito de “superior interesse”, em alternativa ao conceito
de “interesse publico”, enquanto o resultado de um processo que “compatibiliza interesses,

visdes e vontades que entre si colidem ou interligam” (Cardim, 2006).

Deste modo, chegamos & conclusdo que uma politica publica é: um processo continuo de
decisdes, tomadas por acdo ou auséncia dela, pelas estruturas ou 6rgdos publicos, e
expressas em textos (leis, decretos, normativos, regulamentos, entre outros), que refletem o
resultado da conjugacéo de perspetivas que diversos atores tém relativamente a um problema
societal existente, ou que seja expectavel que venha a surgir. Assim, e com a finalidade de

produzir impactos reais na vida dos cidadéaos, a politica publica devera especificar grupos alvo
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e meios (humanos, financeiros, logisticos, organizacionais, etc.), que idealmente deverao ser

alocados, bem como o tipo e contetdo da provisao. (Mota. 2010)

Bilhim (2008) ja afirmava a mudanca do paradigma, da mentalidade, da perspetiva publica do
cidadao, do servico publico, dos gestores publicos, do funcionario publico. Segundo o autor,
0s cidadédos recusam-se a ser espectadores hum jogo onde 0s responsaveis sdo apenas o
governo e os administradores publicos. Querem antes assegurar os seus direitos e a
participacdo nos seus destinos numa sociedade democrata, o bem social, econémico e

politico.

O governo ao preservar o processo democratico, assegura um novo espaco aos NOVoS

protagonistas, novos atores, novos grupos (Bilhim 2008).

3. Producéo e implementac&o de politicas publicas em contextos de governanga

multi-atores

O processo de producéo de politicas publicas foi originalmente abordado por Lasswell em
1956, consideracdo do policy process enquanto sequéncia de fases ou estadios. Nesta
acecao, situava-se uma perspetiva multidisciplinar, prescritiva e normativa da Ciéncia Politica,

e nao descritiva e analitica,

O Modelo de policy process entdo avancado (Intelligence, Promotion, Prescription, Invocation,
Application, Termination, Appraisal) foi alvo de criticas dado o seu carater de sequéncia

cronolégica.

N&o obstante, o modelo (fases/estadios) foi bem sucedido enquanto framework utilizada no
campo dos estudos politicos, com forte crescimento no decurso dos anos 60 e 70 do século

passado.

Constituindo ponto de partida para uma variedade de tipologias do processo politico, tendo
contribuindo para a organizagao e para a sistematizacdo do corpo da literatura e da pesquisa

em politicas publicas.

De acordo com Dye (2011), j& numa Optica de ciclo integrativo o policy process compde-se
das seguintes fases: Agenda-setting, Policy formulation, Decision Making, Implementation,

Evaluation, Termination.
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Em Portugal, o ciclo compde-se da seguinte forma: a identificacdo do problema; o seu
agendamento; a formulagéo da politica que lhe corresponde; a legitimagédo das medidas dessa
politica (incluindo a sua transformacdo num corpo legal e/ou regulamentar); a sua
implementacdo; a avaliagdo da politica, que pode dar origem a sua retificagdo ou mesmo a

sua terminacao (Cardim, 2006).

O agendamento traduz o reconhecimento de um problema politico (publico) e a sele¢cdo uma
questdo a ser chamada pelo governo para ser objeto de intervencdo publica. Segundo
Kingdon (1995) constitui “the list of subjects or problems to which governmental officials, and
people outside the government closely associated with those officials, are paying some serious

attention at any given time”.

A formulacao da politica constitui a transformagédo em programa do governo de problemas
expressos, de propostas. Inclui a definicdo de objetivos e a consideracdo de alternativas de

acéo.

A implementacdo constitui a fase de execucdo e de aplicagdo de uma politica pelas
instituicdes responsaveis que, em grande parte dos casos, fazem parte do sector publico.
Traduz o que se passa de facto ap0s a producdo de legislacdo ou a aprovacdo de uma
orientacdo politica e a sua concretizagdo no terreno. Esta fase sé comegou a merecer a
atencao de tedricos e investigadores entre os anos 60 e 70 do século passado. Hargrove,

referia-se-lhe como o “missing link” no ambito do estudo do processo politico.

A aprovacdo de uma lei, que formaliza uma politica, marca um novo percurso que a

acompanha até a sua finalizacdo e que se desenrola e integra o aparelho burocratico.

Muito embora ndo esteja constitucionalmente empossado para tomar decisdes politicas,
aquele aparelho acaba por as assumir, a medida que desenvolve e desempenha as tarefas

correspondentes a implementagéo.

A dimensdo e a complexidade dos contextos vém ainda reforcar o crescimento do poder
burocrético, ndo s6 ao nivel das estruturas criadas e da hierarquizacao de fung¢des e de niveis
de responsabilidade, como também ao nivel das especializagbes indutoras de maior

diversificagéo departamental.

antoénio oliveira O ACESSO A FUNCAO DOCENTE NO ENSINO BASICO: [
RELACAO ENTRE REPRESENTACOES SOCIAIS E PROVAS DE ADMISSAO




Os departamentos que constituem o aparelho burocréatico recebem orienta¢des politicas de
caracter geral, cabe-lhes a preparacdo das questdes técnicas, informacionais e

administrativas, que as traduzem e concretizam no terreno.

Para tras fica, ndo raramente: a compreensao da real importancia da politica e dos problemas
que visa resolver; a efetiva ligacdo de acdes e procedimentos a ideia e & orientacdo que 0s
determinou; a consciéncia sobre os efetivos destinatarios da politica; a consciéncia sobre a

forma mais efetiva de concretizar as finalidades.

A fase da avaliacdo coloca o enfoque nos resultados esperados e nas consequéncias
inesperadas das politicas publicas. Ndo se restringe a um particular estadio do ciclo das
politicas publicas, podendo ocorrer para o conjunto do processo de policy-making. Perspetiva-

se em diversas Oticas cronolégicas: ex ante, on going, ex post.

A producéo*, implementacéo e avaliacédo de politicas plblicas constituem apenas patamares
do processo de construcdo de uma complexa e rigida estrutura que sustenta essas mesmas
politicas. Normalmente aparecem com objetivos de corrigir, de solucionar, ou de antecipar os
problemas de uma sociedade em constante mutacdo. S&o invariavelmente operacionalizadas
através de fortes quadros legislativos, operacionalizados através de mecanismos altamente
centralizadores, onde a invocagao de um “superior interesse” ou do “interesse publico”,

surgem como suporte e fundamento para o seu aparecimento (Cardim 2006).

A comunicagdo e a negociacdo entre a governacao e 0s atores e parceiros envolvidos na
tematica da politica publica constituem elementos chave para 0 seu percurso posterior.
Fatores como transparéncia, acessibilidade e public accountability representam a
possibilidade de estabelecer bases de apoio e pontes de confian¢a que vao permitir maiores

probabilidades de aceitacdo e de viabilizagdo da politica.

Assim, torna-se vantajoso agendar e conceber a politica no &mbito de um processo decisorio
pelos “decision makers”, recorrendo a processos democraticos e participativos. Pode ainda
ser formulada partindo da emergéncia de problemas identificados no terreno (bottom up) ou
como iniciativa de grupos de interesses ou de elites préximas do poder de decisao (de carater
mais top down). Pode também emergir como consequéncia de processos de avaliacéo,

assumindo um carater incrementalista.

4 Atitulo de precaucdo, doravante, a utilizagdo das expressoes “formulagédo” e “produgdo” de politicas publicas sera feita
indiscriminadamente, comportando ambos os termos significados semelhantes, a ndo ser que se faca referéncia especifica.
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Dependendo principalmente do grau de racionalidade do processo decisério, a fase de
formulacdo pode contemplar etapas como pesquisa do assunto, filtragem do assunto,

prospetiva, explicitacdo de valores e objetivos globais.

Diversas teorias e modelos explicativos do processo de producéo de politicas tém surgido, a

partir da segunda metade do século XX.

O seu valor heuristico, segundo Birkland (2001) apenas ajuda a entender a realidade. Muito
embora, o seu valor metodoldgico (cientifico) esteja na criacdo de cenarios abstratos sobre a
vida real (Dye, 1981).

IV - A AVALIACAO DOCENTE COMO PROCESSO DE POLICY LEARNING

Tal como acontece com outras medidas educativas, a inscricdo na agenda politica da questéo
da avaliacdo dos professores das escolas publicas ndo ocorreu & margem das transformacdes
do Estado. E no decurso dessas transformacdes que o Estado vem impondo e induzindo
mudangas na administracdo dos sistemas educativos.

Todos reconhecemos que a regulagdo nunca é consensual, pelo que, na maior parte dos
casos, sO se consegue a partir de compromissos entre grupos ideoldgica ou politicamente
diferentes, através de estratégias de negociacdo. Mas para |4 da polémica que a
implementacdo da avaliagdo docente causou, ha investigadores que consideram que 0 mais
importante € "converter os resultados da avaliacdo numa melhoria da qualidade do ensino",
sendo este é o "grande desafio" que se coloca aos decisores politicos publicos, assim como
o da resolucao da sua "fragilidade", a falta de enquadramento tedrico sobre quais os critérios
gue fazem o "bom professor".

Rodrigues (2012)° ndo hesita em assumir que, entdo se a responsabilidade de formar novos
professores passa a ser dos estabelecimentos de ensino superior, cabe ao Estado definir qual
o perfil de professor que se pretende. Deste modo, podera escolher os melhores dos
melhores, quer venham das organizagcdes publicas ou privadas, desde que se
operacionalizem dois processos de selecdo: avaliagdo a entrada e profissionalizacdo em
servico. Sendo que esta profissionalizagdo implicaria uma avaliagdo de conhecimentos e
competéncias. E com alguma intolerancia, ndo hesita em reafirmar que sem estas alteracoes,

dificilmente se melhora a qualidade da formacédo dos docentes.

5 Rodrigues, M2 Lurdes. 2012. Politicas Publicas em Portugal, Imprensa Nacional Casa da Moeda, ISTE
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As finalidades do sistema educativo resultante das politicas publicas para a educacao e as
competéncias dos professores ndo podem ser dissociadas. As reformas atuais confrontam os
professores com o que Thurler (2002) chama de dois desafios de envergadura: reinventar a
escola enquanto local de trabalho e reinventar a si proprios enquanto pessoas e membros de
uma profissdo. Fala-se de crise da identidade profissional. Ao longo dos tempos
provavelmente a ambic&o de todo o sistema de formacao de professores foi a de formar “bons
profissionais do ensino”. Mas provavelmente, nunca como hoje, se teve a consciéncia da
utopia que representa o conceito de “bom professor’ o que inviabiliza uma politica clara de
avaliacdo docente.

O conceito mais lato de avaliacéo esta relacionado com a agéo e o efeito de avaliar, que € um
verbo cuja etimologia se deve ao francés évaluer e que permite assinalar, estimar, apreciar,
calcular ou medir o valor de algo.

A avaliagédo sera, para além das agOes referidas, um meio que permite manter, alterar ou
suspender, otimizando a qualidade do que é aceite e eliminando o que representa
desperdicio. A avaliagédo &, por isso, um conceito intemporal que assenta na recolha, anélise
e formulagcdes mais ou menos conclusivas sobre o passado mas que permite, a0 mesmo
tempo, tragar o planeamento, selecéo e projecdo das acdes no futuro.

Comecou a falar-se na avaliacao aplicada a educagéo com Tyler (1949), considerado como o
pai da avaliagdo educacional. Ele reconhece-a como a comparagdo constante entre o0s
resultados dos alunos, ou 0 seu desempenho e objetivos, previamente definidos. A avaliacdo
€, assim, o processo de determinacao da extensao com que 0s objetivos educacionais se
realizam.

Também Bloom, Hastings e Madaus (1971), asseguram ser essencial o interface entre a
avaliacdo e a verificacdo de objetivos educacionais.

As mudancas profundas e sucessivas que se operam nos nossos dias provocam
necessariamente alteracdes nas fungbes do professor tendo em vista 0s objetivos
educacionais definidos pelas politicas publicas de educagéo. Exige-se uma maior intervengéo
na crescente complexidade da realidade educativa e impde-se uma maior participacdo na
resolucdo dos problemas reais e concretos que ocorrem na préatica quotidiana. Para assumir
0S novos papéis que a sociedade lhe exige, o professor necessita de ter uma formagéo que o
capacite para ser um profissional critico, reflexivo e autbnomo, capaz de concretizar a
complexa tarefa de “formar e educar”.

Varios autores associam o termo formacdo ao desenvolvimento pessoal (Zabalza, 1990;
Gonzalez Soto, 1989, Ferry, 1991). Esta componente pessoal estd presente na atividade

profissional enquanto conjunto de agdes racionais e individuais (Zabalza, 1994). Racionais
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porque se trata de saber o porqué das coisas, na pratica coexistem a acao e a reflexado sobre
a acdo. A individualidade é comprovada pelo modo como cada professor interpreta de uma
maneira prépria a sua profisséo e a sua agdo na mesma. Deste modo, quando se fala de
formacgdo de professores pressupde-se que 0s sujeitos adultos contribuem para o0 processo
da sua prépria formacao a partir das representagcdes e competéncias que ja possuem. O
individuo é o responsavel pela ativagdo e desenvolvimento de processos formativos. Isto ndo
significa que a formag&o seja um processo autbnomo. E num contexto de interagdes que o
individuo pode iniciar, aperfeicoar no seu desenvolvimento pessoal e profissional. O conceito
de formacdo deve ser tomado ndo s6 como uma atividade de aprendizagem situada em
tempos e espacos limitados e precisos, mas também como uma acao vital de construcdo de
si proprio. Embora diferenciada no seu conteudo curricular a formacao de professores (inicial
e continua) deve constituir-se como um continuum, isto é uma aprendizagem continua e
acumulativa, com objetivo da emancipacao profissional do professor para critica, reflexiva e
eficazmente desenvolver um estilo de ensino que promova aprendizagens significativas, uma
acao inovadora num trabalho de equipa. A formagdo ndo se constroi por acumulacdo de
cursos, de conhecimentos ou de técnicas, mas sim através de um trabalho de reflexividade
critica do papel de professor. Assim, ndo se pretende que a formacao ofereca “produtos
feitos”, mas antes o desenvolvimento de capacidades criticas e reflexivas desde a formacao
inicial. Neste contexto, urge repensar modelos e praticas de avaliacdo de professores, na qual
0 proprio professor tem um papel preponderante. Ainda que numa base empirica, parecem
esclarecedores os testemunhos de alguns professores que, referindo-se a sua avaliacéo a
consideram baseada em modelos essencialmente teoricos, diretivos, afastado muitas vezes,
da realidade educativa quotidiana. Tendo a avaliagdo docente como objetivo o
desenvolvimento profissional do professor, esta devera situar-se no &mbito da orientacéo de
uma acdo profissional, podendo chamar-se também orientacdo da préatica pedagdgica,
através de um processo de acompanhamento no desenvolvimento humano e pessoal do
professor.

O termo avaliagdo assume-se como um conceito fundamental num processo de construcao
do docente enquanto agente socialmente integrado que exerce uma profissdo se aplicada
numa perspetiva integrativa e conciliadora, sistémica, humanizada e ecoldgica, que retoma
0s principios da Praxis. Uma avaliagdo entendida como resolugdo de problemas de uma
pratica técnica e pragmatica, equacionados de forma dindmica, contextualizada fisica e
relacionalmente, pelos seus atores, que tem em conta 0s seus conhecimentos e expectativas.
Para Névoa (1991) a institucionalizacao de dispositivos de avaliacao do professorado pode

acentuar a dependéncia e o controlo do corpo docente, em vez de contribuir para a
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emergéncia de uma verdadeira cultura profissional. Trata-se de definir os professores como
funcionarios ou como profissionais reflexivos, como técnicos ou como investigadores, como
aplicadores ou como concetores curriculares.

Guba e Lincoln (1989), citados por Gongalo Simdes (2000), sistematizam as definicbes
subjacentes aos diferentes entendimentos relacionados com a evolugcdo do conceito de
avaliacao.

Consideram que existem quatro geracfes de avaliacdo no século XX:

1.2 — No inicio do século — medida dos resultados escolares dos alunos (orientada para a
medicao)

2.2 — Nos anos 30 a 50 — verificagdo da congruéncia entre os objetivos de um programa e o
desempenho dos alunos (orientada para a descrigcéo);

3.2 - Desde o inicio dos anos 60 — passa a incluir a no¢ao de julgamento no ato de avaliar,
considerando que “avaliar é apreciar o mérito ou o valor de alguma coisa” (Scriven, 1981) -
(orientada para a formulacédo de juizos de valor);

4.2 — Nas ultimas décadas do século — a avaliagdo é considerada como constru¢édo da
realidade, atribuicBo de sentido as situacdes, influenciada por diferentes elementos
contextuais e pelos valores de varios intervenientes no processo (os avaliados sao co-autores
da sua propria avaliagdo — orientada para a negociagao).

S6 no final do século passado e inicio do atual € que a avaliacdo dos professores ficou
marcada por preocupacoes de racionalizacéo, pedagogia por objetivos, previsdo, planificacdo
(anos 70), reformas centradas no curriculo (anos 80), estudos de escolas, autonomia,
administracdo e gestédo (anos 90) e problemas das aprendizagens (primeira metade década
atual).

Um dos pressupostos no qual assenta a nossa reflexdo é que as Idgicas que sustentam a
racionalidade que estruturam, maioritariamente, os modelos de avaliagdo de professores
persistem em ignorar o papel determinante das dimensdes ecoldgica, social, pessoal e
cultural, na formacdo dos professores que pode facilitar a compreensdo da realidade
complexa, ambigua e incerta que € a pratica profissional.

A avaliagao de professores enquanto “bons profissionais” ndo pode mais ser entendida como
uma transmissdo social de saberes ou regras, ou como o desenvolver de potencialidades,
competéncias-naturais. Urge ver os professores como atores plenos de um sistema educativo
para o qual devem contribuir como parceiros das autoridades politicas, das instituicbes da
investigacdo, com as suas particularidades individuais e coletivas. Trata-se de romper com as
antigas conceg¢fes do professor como técnico e reconstruir a profissdo docente de modo a

fazer sentido aos que a ela pertencem.
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1. Conceitos inerentes ao exercicio da funcdo docente:
Nao é dificil perceber que esta profissdo encerra em si um conjunto de fatores externos e
internos ao profissional docente, fatores esses que podem determinar a prestagéo, tanto do
professor que ensina, como do aluno que aprende.
Os autores Schieb e Karabenick (2011)%, no estudo que desenvolveram, consideraram um
conjunto de conceitos associados ao desempenho docente e que influenciam a forma como
estes se manifestam no dia a dia do seu trabalho, influenciando ainda, direta ou indiretamente,
os resultados do desempenho dos professores, assim como na prestacédo dos alunos.
De entre outros, destacamos aqueles que, com maior objetividade, se associam a profissdo
docente: a) Politicas educativas; b) Programas educativos; c) Curriculos escolares; d)
Caracteristicas das salas de aula; €) Ano de escolaridade; f) Diregéo e lideranga; g) Empenho
| Compromisso (“Empowerment®); h) Instru¢do /formacéo; i) Motivacdo; j) Percecbes /
emocdes; k) Caracteristicas dos alunos; I) Caracteristicas dos professores; m) competéncia
dos professores;
Apesar dos autores ndo terem aprofundado nenhum destes fatores, atrever-nos-iamos a
catalogar estes conceitos em dois grupos bem distintos, na sua origem, na sua

responsabilidade e nos seus impactos. Por um lado, os conceitos que dependem da

intervencdo do agente do ensino e, por outro, 0s conceitos que ndo dependem da intervencéo

do agente do ensino.

Figura 1: Conceitos associados & profissdo docente

Dependem da agao docente N&o dependem da agéo docente
Instrugéo /formacéo; Politicas educativas
Empenho Programas educativos
Compromisso - “Empowerment “ Curriculos escolares
Percecbes / emocdes Caracteristicas das salas de aula
Motivacao — “self motivation” Ano de escolaridade
Caracteristicas dos professores Caracteristicas dos alunos
Competéncia pedagoégica dos professores Direcéo e lideranca administrativa
Dominio cientifico dos conteudos Tecnologias disponiveis

Equipamentos didaticos
Fonte: producéo prépria.

6 Schieb, L. J., & Karabenick, S. A. (2011). Teacher Motivation and Professional Development: A Guide to Resources. Math and Science
Partnership — Motivation Assessment, consultado em janeiro de 2013 no site http://mspmap.org/wp-
content/uploads/2011/10/TeachMotivPD_Guide.pdf
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Qualquer um destes fatores tem uma importancia relativa no desempenho do docente,
estando todos interligados por conexdes reciprocas, onde cada conceito pode exercer sobre
os outros a influéncia dialética dominante/dominado.

Interessa-nos portanto, eleger alguns dos conceitos, que no contexto deste trabalho, se
revelam mais importantes, numa perspetiva dependente da agédo do docente.

1.1. Preparacéo cientifica:

Remontando a primeira metade do século XIX, foram sendo implementados mecanismos de
selecdo e recrutamento de professores cada vez mais exigentes. O acesso ao magistério
primario através de um exame publico perante um jari nomeado pelas autoridades estatais
mantém-se ao longo de todo o século XIX. A maioria dos professores das primeiras letras ndo
possuia qualquer formacdo pedagdgica. Pelo que, ndo era raro que os alunos pudessem
colocar em causa 0s seus ensinamentos e a sua transmisséo de saberes. A expresséo latina
“Magister dixit”, mundialmente reconhecida, parece encontrar, neste quadro pedagdgico, o0
fundamento para a sua existéncia.

Mas centremo-nos na preparac¢ao cientifica que nos ultimos anos tem tentado acompanhar as
exigéncias do saber dos alunos de uma renovada sociedade da informacdo e as exigéncias
das suas curiosidades.

De uma maneira geral, nota-se uma particular hesitacdo e moderacéo de discursos, tanto por
parte do poder politico, dos fazedores de opinido, como da prépria classe docente em
exercicio, acerca da capacidade de resposta das atuais instituicbes de formagédo as
necessidades da profissdo docente.

Os estabelecimentos de ensino politécnico configuram uma formag&o inicial mais vocacionada
para uma relagdo de equilibrio entre os conhecimentos técnicos e as competéncias
pedagdgicas. JA o ensino universitario procura apetrechar os candidatos a professor com as
ferramentas cientificas e académicas mais aprofundadas, dando menor atengéo a interacéo
com os alunos e respetiva relacdo pedagogica.

Quando comparadas entre si, estas duas instituicdes responsaveis pela formacdo dos
docentes do nosso pais, tendem a valorizar o seu ponto forte e a desvalorizar o ponto forte

do outro. Siméo e Costa (2000)’, num estudo que desenvolveram, no ambito das atividades

7 Sim3o, Veiga e Costa, Almeida. 2000. O Ensino Politécnico em Portugal - Descri¢3o evolutiva e prospetiva do
subsistema de ensino superior politécnico elaborado para o CCISP. Consultado em janeiro de 2013:
http://www.ccisp.pt/doc/pt/estudos/0%20Ensino%20Polit%C3%A9cnico%20em%20Portugal.pdf
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desenvolvidas no Conselho de Coordenacgéo dos Institutos Superiores Politécnicos afirmam
gque pode falar-se de duas categorias de “vocagéo institucional” para os estabelecimentos de
ensino superior, uma vez que, convivendo no mesmo tempo real, uns preocupam-se em
antever e construir a projecdo desse tempo no futuro, enquanto outros preocupam-se em

acompanhar, momento a momento, o percurso e ritmo dessa evolucgéao.

Dito de outro modo, nos nossos dias, ha que considerar que existem, por um lado, instituicdes
de ensino superior cujos objetivos educacionais se situam, dominantemente, ho dominio da
prospetiva da vida e da sociedade e, por outro, instituicbes cujos objetivos se situam no
propésito de acompanhar, dia a dia, o fluir constante dessa vida social, garantindo uma
resposta formativa a progressiva complexidade que venha a assumir.
Do que se conhece ndo se assiste a mutacao das praticas de formacao inicial de professores
na mesma propor¢éo com que mudam os perfis dos aprendentes. Até ha bem poucos anos o
saber encontrava-se na escola. Era a escola que era o espago, por exceléncia, do
conhecimento e onde podiamos encontrar os livros, materiais para escrever, desenhar, ler e
contar. Presentemente, a sociedade em geral e cada cidadao em particular, vive rodeada de
tecnologia e ciéncia. Os saberes rodeiam-nos das mais diversas formas e formatos.
Se h& pouco mais de 20 anos o lugar do professor estava garantido na sociedade e o0 seu
papel bem definido, hoje o desafio é saber para onde vamos e quem sera o professor do
amanha. O docente era o detentor privilegiado do saber. Era quem transmitia conhecimentos,
ensinava e explicava. Hoje em dia qualquer professor € teoricamente substituido por um
computador com acesso a internet. Perante esta andlise, parece-me relevante fazer uma
questao:
Que futuro esté reservado aos docentes com elevada preparacéo cientifica?
“As etapas da formagcdo inicial, insercéo e desenvolvimento profissional deveriam estar muito
mais interrelacionadas, de forma a criar aprendizagens coerentes e um sistema de
desenvolvimento da profissdo docente... O assumir a perspetiva de aprendizagem ao longo
da vida obriga a maioria dos paises a dar um maior apoio aos seus professores nos primeiros
anos de ensino e a proporcionar-lhes incentivos e recursos para um desenvolvimento
profissional continuo. De uma maneira geral, seria mais adequado melhorar a insercéo e o
desenvolvimento profissional dos professores ao longo da sua carreira, em vez de aumentar
a duracédo da formacéo inicial” (OCDE, 2005, p. 13).

Atualmente, a formacdo de professores depara-se com um conjunto de desafios
resultantes de aspetos relacionados com as alteracdes politicas, econdmicas, sociais e

culturais, o que conduz a novas exigéncias de educacdo e formacdo, associadas as

antoénio oliveira O ACESSO A FUNCAO DOCENTE NO ENSINO BASICO: W€
RELACAO ENTRE REPRESENTACOES SOCIAIS E PROVAS DE ADMISSAO




mudancas implicadas pelas novas tecnologias, a existéncia de novos publicos a frequentar as
escolas e a necessidade de responder as exigéncias do mundo atual, preparando os jovens
para a integracdo em contextos sociais e profissionais cada vez mais complexos e em
constante mutacdo. A formagdao inicial atravessa uma fase de incerteza e ambiguidade, em
gue se perspetivam novas préaticas que exigem mudancas profundas no relacionamento entre
as instituicbes de formacdo e as escolas. Dadas as mudancas ocorridas na sociedade nos
ultimos anos é importante que a formacao inicial de professores contribua para o
desenvolvimento de uma cultura cientifica, dotando os formandos com conhecimentos e
competéncias pessoais e de participacdo social no sentido de uma articulagdo mais estreita
com o mundo profissional.

As instituicbes de formacéo inicial de professores devem ser capazes de analisar,
acompanhar e prever as grandes questfes sociais e econdmicas, antecipando problemas,
contribuindo com solugdes, preparando professores que se querem sabedores e criticos. Urge
repensar a formacdo ndo apenas como uma forma de adquirir competéncias técnicas, mas
no sentido de uma aprendizagem mais contextualizada, autbnoma, interdisciplinar capaz de
contribuir para um verdadeiro processo de aprendizagem ao longo da vida, de estimulo ao
desenvolvimento de competéncias de comunicacdo, lideranca, inovacdo e criatividade
necessarias para que cada professor possa corresponder ao que a atual sociedade do
conhecimento lhe exige.

Nao é possivel continuar a conceber o papel das instituicdes de formagdo como um
sistema que é um mero transmissor de conhecimentos e de técnicas. E necesséario
proporcionar aos formandos um desenvolvimento de competéncias que Ihes permitam um

papel ativo e construtivo na sua aprendizagem inicial e ao longo da vida.

1.2. Competéncia pedagodgica;

A preocupagdo com a formagdo de professores, visando uma melhor competéncia
pedagdgica, ndo é de modo nenhum recente. O conceito de competéncia ressurgiu em forca
no campo educacional, nos anos 90 do século XX. Esté relacionado com a aprendizagem dos
alunos, a formacéo dos professores e a formagéao profissional em geral, assumindo contetddos
e sentidos ndo necessariamente idénticos nessas diferentes areas. Ao mesmo tempo, tem
contribuido para discordancias importantes mesmo entre os investigadores das dimensfes
mencionadas, para ja nao falar dos sentidos ainda mais dispares presentes nos discursos dos

professores e dos formadores.
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E portanto a partir do inicio do século XX surgem reflexées sobre esta problematica, quer em
encontros de professores, em congressos ou artigos de jornais e revistas ligados ao ensino.
No entanto € a partir dos anos setenta e oitenta que surgem estudos mais sistematizados.
Desde o0 mestre que sabia tudo, ndo havendo necessidade de formag&o porque o seu perfil
pessoal era suficiente, passando pelas escolas normais onde a formacéao era feita por imitagao
do professor mais experiente - o modelo, que transmitia o seu saber-fazer, até aos dias de
hoje que com os contributos cientificos se racionaliza a prética e aplica a teoria, ainda nos
encontramos longe do professor profissional capaz de realizar critica, reflexiva e eficazmente
um estilo de ensino inovador, em trabalho de equipa com os colegas, capaz de promover uma
aprendizagem significativa com os alunos.

A competéncia é um conceito suscitado pela emergéncia de uma nova forma de entender a
educacao, a formacdo e o mundo do trabalho, visto que o paradigma vigente se foi tornando
cada vez mais insuficiente para fazer face a nova realidade que se assomava.

Trata-se de uma nogdo bastante complexa, que traz consigo todo um conjunto de outras
nogdes e problematicas. O termo competéncia que deriva do latim competentia designa a
capacidade para resolver situacdes e bem decidir através do conhecimento que se possui.
Perrenoud (2000a) define competéncia como a possibilidade de solucionar problemas com
pertinéncia e eficdcia, mobilizando um conjunto de recursos cognitivos, como saberes,
capacidades ou informagoes.

Na opinido do autor (2000b), para definir uma competéncia € necessario atender a trés
elementos complementares: as situacbes, os recursos e “a natureza dos esquemas de
pensamento que permitem a solicitagdo, a mobilizacdo e a orquestracdo dos recursos
pertinentes em situagao complexa e em tempo real”. Esta definicao parece, entdo, ser uma
tarefa dificil de operacionalizar, uma vez que apenas se podem fazer inferéncias sobre e a
partir das praticas.

Campos (2001) afirma que as mudangas em curso na educagao apontam para a necessidade
de definir o papel do professor como o de um profissional do ensino com novos objetivos e
modos de organizacdo. Segundo o autor, sdo duas as perspetivas que definem atualmente
ser professor. Uma perspetiva do professor como trabalhador social que surgiu ao mesmo
tempo que o processo de ensino se tornava mais complexo e que as exigéncias sociais
atribuiam maiores e mais alargadas responsabilidades ao professor. E como profissional do
ensino que, segundo Campos (2001), emerge da necessidade de recentracdo da
especificidade do papel do professor na atividade do ensino. Face a esta indefinicdo do papel
do professor torna-se necesséario, segundo o autor, algumas intervengBes das politicas

educativas. No entanto ressalva que esta recentracdo do papel do professor no ensino nao
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significa o regresso ao passado, pois implica também uma redefinicdo do papel do professor
no ensino face as mudancas relativas as aprendizagens que a escola deve assegurar e ao
modo de organizacdo do processo de ensino. Varios autores referem a necessidade de um
ensino de sucesso para uma populacdo cada vez mais heterogénea, resultante ndo s6 da
massificacdo do acesso a escola mas também da diversidade cultural, o que obriga a uma
mudancgas das préticas e a uma redefinicdo do papel do professor. Por outro lado a realidade
das tecnologias da informacdo e comunicacdo que se traduzem na complexificacdo do
conhecimento acessivel, deixando a escola de ter o monopdlio da informacado, exigem a
necessidade do desenvolvimento de competéncias de aprender e pesquisa, selecionar,
organizar a informacao de modo a que esta se transforme em conhecimento. Ja n&o basta ao
professor ensinar contetidos, mas sim ajudar a desenvolver capacidades de pensar critica,
reflexiva e criativamente, de comunicar utilizando diferentes suportes e de acgdo face a
multiplicidade de situagfes do quotidiano. O saber do profissional docente ndo se confina ao
mero dominio dos conhecimentos cientificos relativos aos contelddos escolares, a metodologia
de ensino ou as ciéncias da educagio, nem ao dominio de técnicas e rotinas de ensino. E a
capacidade de mobilizar todos esses saberes face a cada situagéo educativa concreta, no

sentido da construcdo das aprendizagens (Campos, 2001).

1.3. Sucesso educativo:

De entre os conceitos apresentados, ndo existe nenhum mais ambiguo do que sucesso
educativo. Quando tratamos esta tematica, a primeira visdo que temos é de eficiéncia e
eficacia maxima. Classificagfes excelentes e resultados 6timos. E se sucesso educativo for
assegurar, apoiar, acompanhar alunos problematicos a finalizar a escolaridade obrigat6ria ou
a concluir um curso profissional a escolaridade.
O sucesso educativo pode aqui ser visto sob o olhar de duas perspetivas:

e Autores e estudiosos — que tentam criar uma definigéo;

e Instituicdo ministerial — producdo legislativa.
Se, de um modo geral, se pode afirmar que a percecao social dos professores influencia, de
modo determinante, a dinAmica da acdo educativa, permitindo promover o desenvolvimento
dos alunos e contribuir para uma renovacdo das conce¢cfes pedagogicas e das praticas
docentes, é também necessario sublinhar a importancia de uma atuacao que vise clarificar as
origens e implicacBes das imagens e representacdes, formadas na interacdo entre o professor

e o aluno, "que assenta a acdo da relacdo educativa e através dela passa 0 processo
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educativo no qual se opera o desenvolvimento e a aprendizagem” (Tavares e Alarcédo, 1985).
Os alunos desenvolvem-se como "pessoas inteiras" e formam-se como seres integrais e
complexos. Este resultado assenta em varios dominios, que podem ser definidos ou descritos
como se segue, através de uma dimenséao holistica:

- Desenvolvimento Intelectual: o desenvolvimento de competéncias para a aquisicdo e
comunicacgéo, conhecimento, aprender a aprender e pensar profundamente.

- Desenvolvimento emocional: o desenvolvimento de habilidades de compreenséo, controle e
expressar de emocdes.

- Desenvolvimento Social: melhorar a qualidade e profundidade das relacfes interpessoais,
habilidades de lideranca e engajamento civico.

- Desenvolvimento Etico: a formulagio de um sistema de valores claro que orienta as escolhas
de vida e demonstra o carater pessoal.

- Desenvolvimento Fisico: aquisicdo e aplicacdo de conhecimentos sobre o corpo humano
prevenir doengas, manter o bem-estar e promover o desempenho de pico.

- Desenvolvimento Espiritual: valorizando a busca de significado pessoal, a fim de existéncia
humana e as questdes que transcendem o mundo material ou fisico.

Este aspeto holistico do sucesso do aluno que o autor Cuseo (2012) reune, é consistente com
pesquisas recentes e interesse em conceitos como multiplas inteligéncias (Gardner, 1999), a
inteligéncia emocional ou EQ (1995) e inteligéncia espiritual (Zohar e Marshall, 2000). Assim,
0 conceito de sucesso do aluno pode ser melhor definido como um fenémeno global que
abraca multiplas dimensdes do desenvolvimento pessoal e os multiplos objetivos de ensino.
A perspetiva institucional encontra-se traduzida na nova redagéo da Lei de Bases do Sistema
Educativo - Lei n°® 49/2005, de 30 de Agosto, que altera e republica a Lei n°® 46/96, de 14 de
outubro, ainda que invoque o0 sucesso escolar, ndo estabelece uma definicdo, provavelmente
para ndo permitir uma visédo redutora que uma definicdo deste conceito pudesse implicar.

Os “Principios gerais” afirmam que "Todos os portugueses tém direito a educacao e a cultura,
nos termos da Constituicio da Republica." "E da especial responsabilidade do Estado
promover a democratizacdo do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de
oportunidades no acesso e sucesso escolares".

A alinea o), do artigo 7°, enuncia a intencéo de “criar condigbes de promogéo do sucesso
escolar e educativo a todos os alunos.”

No ponto um, do artigo 27 “Promogao do sucesso escolar’ sdo estabelecidas e desenvolvidas
atividades e medidas de apoio e complemento educativos visando contribuir para a igualdade

de oportunidades de acesso e sucesso escolar. (...)
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Como parece ser evidente o legislador ndo apresenta uma definicdo institucional do que
realmente se entende por sucesso educativo escolar, deixando, no entanto, claro que todas

as escolas devem trabalhar para o promover.

1.4. Formacéao continua;

O conceito de formacdo padece de uma polissemia que permite integrar nele tudo o que de
aquisicao, aprendizagem, reflexdo, analise, possa ser integrado.

As diferentes dialéticas deste conceito conferem-lhe um significado ajustado as diferentes
areas disciplinares, onde se inscreve, e é utilizado para designar uma multiplicidade de
termos, como educagao, instrugdo e desenvolvimento profissional.

Tal como afirma Garcia (1992), é necessario haver uma forte interconecc¢ao entre o curriculo
da formacao inicial de professores e o curriculo da formagao continua. De acordo com este
autor, ndo se deve pretender que a formacdo inicial ofereca um “produto acabado”,
encarando-a antes como a primeira fase de um longo e diferenciado processo de
desenvolvimento pessoal.

A formacao continua é, assim, segundo alguns autores (Canario, 1991; Névoa, 1992), um
meio de preparacdo dos professores para enfrentarem 0s novos desafios educativos,
decorrentes das reformas dos sistemas educativos levadas a cabo pelas diferentes politicas
educativas. E entendida como um processo permanente porque a evolucdo e producdo do
conhecimento se faz a um ritmo acelerado que facilmente desatualiza os que lhe perdem o
contacto, e continuo, porque se desenvolve integrando sem descontinuidades, mas sim de
forma articulada, as diferentes etapas de formagéo.

Para Josso (2002), a formacgéo de adultos é caracterizada de acordo com trés eixos distintos:
a) formag&o como processo de aprendizagem de competéncias e de conhecimentos técnicos
e simbalicos; b) formag¢do como processo de mudanga; e ¢) formag&o como construcao de si
e de sentido.

Segundo Canério (Amiguinho e Canério, 1994) a formacao tem de articular as vertentes
pessoal e profissional da formacao, tendo em conta, o «professor total», a pessoa e também,
a comunicacgdo social de aprendizagem em que a pessoa se insere e as interacdes que
mantém na organizacao.

Embora a Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pelo parlamento em 1986, tenha

reconhecido a formagdo continua como um direito e um dever, o panorama somente foi
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alterado em 1992, quando uma estrutura nacional para a formacao continua foi oficialmente
criada, tornando-se essencial para a progressao na carreira.

De acordo com Ponte (1998), a perspetiva da formacdo continua baseada em acgbes de
reciclagem passou a ser encarada como um processo de reflexdo do professor, sobre a sua
prépria experiéncia espelhando a ideia de desenvolvimento profissional, ou seja, “a ideia que
a capacitacdo do professor para o exercicio da sua atividade profissional € um processo que
envolve multiplas etapas e que em ultima anélise estd sempre incompleto” (Ponte, 1998).
Canério (1991) refere que, durante muito tempo, a formacdo de professores foi reduzida a
questdo da Formacdo Inicial e que o reconhecimento da necessidade de a formacéo
acompanhar o exercicio da atividade profissional revelou a inevitabilidade e preméncia da
formacéo continua. Para justificar a op¢do de que, hoje, se deve privilegiar esta modalidade
de formacao, o autor aponta trés razbes: a primeira porque entende que “é razoavel pensar
gue as situagbes de formacédo vividas ao longo de 30 anos de carreira serdo bem mais
importantes que 4 ou 5 anos de formag&o prévia ao exercicio da profissdo”; a segunda, porque
embora afirme que o corpo docente que temos é numeroso e relativamente jovem, devido a
entrada no sistema, num passado recente, um nimero substancial de professores, nao
considera “sensato que a sua renovacao seja feita através da entrada no mercado de trabalho
dos jovens docentes (...) nem a concretizacdo de uma reforma poderia esperar pelas
consequéncias de um processo lento e de eficacia reduzida a prazo”; na terceira razéo o autor
afirma, com base em diferentes trabalhos de investigacao, a ideia de que ha dificuldades em
“transferir as aquisicdes feitas durante a formacao inicial para as escolas".

Para Villegas-Reimers (2003) o "desenvolvimento profissional docente € o crescimento
profissional que o professor adquire como resultado da sua experiéncia e da andlise
sistematica da sua propria pratica’. Baseia-se no construtivismo e ndao nos modelos
transmissivos, entendendo que o professor € um sujeito que aprende de forma ativa ao estar
implicado em tarefas concretas de ensino, avaliagdo, observacao e reflexao.

O professor é visto como um pratico reflexivo, alguém que é detentor do conhecimento prévio
guando acede a profissdo e que vai adquirindo mais conhecimentos a partir de uma reflexdo
acerca da sua experiéncia. Assim sendo, as atividades de desenvolvimento profissional
consistem em ajudar os professores a construirem novas teorias pedagdgicas.

Vale a pena recordar o excelente artigo escrito por David Berliner (2000), no qual este
contrapfe aos mais criticos da formagéo inicial de professores (que para ensinar basta saber
as matérias, que ensinar é facil, que os formadores de professores vivem numa torre de
marfim, que as disciplinas de metodologia e didatica sdo dadas de forma superficial que no

ensino ndo h& principios gerais validos, etc.). Do ponto de vista do autor, sdo criticas
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preconceituosas e completamente ausentes de isencdo. Revelam uma visao claramente
limitada acerca da contribuicdo da formacdo inicial para o desempenho dos professores. Diz
Berliner: “penso que se tem dado pouca atencéo ao desenvolvimento dos aspetos evolutivos
do processo de aprender a ensinar, desde a formacao inicial, & insercdo e a formacao
continua” (2000). Neste processo, a formacdao inicial joga um papel importante e ndo é de

pouca importancia ou substituivel, como alguns grupos ou instituicdes tém sugerido.

2. Licdes da experiéncia - o professor também aprende;
Associado a vida de um profissional de educacdo esta um processo de enriquecimento
pessoal, profissional e relacional que pode, em muitos casos, consistir num privilégio.
No entanto, ndo nos podemos esquecer de colocar em linha todas as “outras” aprendizagens
gque se faz na vida pessoal, familiar ou no circulo de amigos.
Enquanto o operario fabril, num linha de montagem, em que tem de seguir um protocolo ou
guido de acgbes, ndo tem como ligar a vida ao trabalho, os profissionais de educacao tém a
possibilidade de fazer o transfer do que vivenciam para o trabalho do dia a dia. A questdo que
se nos coloca é: sera que todos os docentes fazem esse transfer?
Novoa (1992) afirma que € preciso investir positivamente nos saberes de que o professor é
portador, trabalhando-os de um ponto de vista tedrico e concetual. Os problemas da prética
profissional docente ndo sdo meramente instrumentais; todos eles comportam situacdes
problematicas que obrigam a decisées num terreno de grande complexidade, incerteza,
singularidade e conflito de valores (Schon, 1990). As situacdes que os professores sdo
obrigados a enfrentar (e a resolver) apresentam caracteristicas Unicas, exigindo portanto
respostas Unicas: o profissional competente possui capacidades de autodesenvolvimento
reflexivo. E acrescenta, que é forgoso reconhecer que a profissionalizacdo do saber na area
das Ciéncias da Educacéo tem contribuido para desvalorizar os saberes experienciais e as
praticas dos professores. A pedagogia cientifica tende a legitimar a razdo instrumental: os
esfor¢cos de racionalizagdo do ensino ndo se concretizam a partir de uma valorizacdo dos
saberes de que os professores sdo portadores, mas sim através de um esforgo para impor
novos saberes ditos "cientificos”. A l6gica da racionalidade técnica opde-se sempre ao
desenvolvimento de uma praxis reflexiva (N6voa 1992).
Gongcalves (2009)8 afirma que cada docente que se torna num professor é como o resultado

de um processo idiossincréatico e autobiogréafico de desenvolvimento pessoal e profissional

8 Gongalves, José Alberto (2009). Desenvolvimento profissional e carreira docente — Fases da carreira, curriculo e supervisao.
Sisifo. Revista de Ciéncias da Educagéo, 08, pp. 23-36, Consultado em abril de 2013, em http://sisifo.fpce.ul.pt
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gue, tendo por base as suas caracteristicas pessoais e a sua personalidade, se realiza através
de transi¢Oes de vida, para onde concorrem fatores de natureza pessoal e socioprofissional
gque compreendem o ambiente de trabalho na escola, as caracteristicas especificas da
profissao (Glickman, 1985), os contextos histéricos e organizacionais e as culturas em que 0s
professores desenvolvem o seu trabalho, bem como as respetivas fases de desenvolvimento
cognitivo e emaocional (Hargreaves, 1998). Vivéncias do dia a dia em contexto e fora dele,
formais e informais, negativas ou positivas, tudo se transforma, tudo se converte num
processamento de informacdes e de transferes que sdo consciente ou inconscientemente
retomados pelo docente, quando este mais necessita.

O desenvolvimento pessoal e profissional implica, deste modo, crescimento, mudanca,
melhoria, adequacao, no que diz respeito ao proprio conhecimento e as atitudes no trabalho
e para com o trabalho. Procura-se a sinergia entre as necessidades de desenvolvimento
profissional e as necessidades organizativas, institucionais e sociais.

Uma anadlise ao desenvolvimento profissional dos professores passa, necessariamente, por
considerar o proprio desenvolvimento do ser humano, que ocorre em consequéncia de um
processo bioldgico, social e temporal, que visa integrar o sujeito “num grupo que Ihe transmite
uma determinada maneira coletiva de viver e de compreender o mundo, que lhe permite
apropriar-se de um conjunto de significados que (...) ddo sentido a sua existéncia” (Névoa,
1988).

A idade adulta era tida como um periodo de estabilidade, concecédo que as cada vez mais
rapidas mutac6es socioculturais, uma quase radical alteracéo de valores e o envelhecimento
da populacédo viriam a quebrar, chamando a atencéo e enfatizando a “dindmica do processo
segundo o qual a vida dos adultos se desenvolve”. Deste modo, a “realizacado do potencial
adulto tornou-se sinal dos nossos tempos” (Knox, 1983). A idade adulta passou a ser
considerada como «uma fase particular do desenvolvimento do ser humano», no decurso da
gual a maturacdo bioldégica e o somatoério de experiéncias e conhecimentos acumulados
contribuem para modelar um grupo qualitativamente distinto da infancia, da adolescéncia e
da extrema velhice (Huberman, 1987). Partindo do pressuposto de que é “impossivel separar
o eu profissional do eu pessoal” (Névoa, 1995), pensamos que a carreira profissional dos
professores se configura nos processos de desenvolvimento da pessoa adulta que acabamos

de referir.

3. A avaliagcédo de desempenho e o desenvolvimento profissional,
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A avaliacdo de desempenho docente esta, em tudo, associada a questdes relacionadas com
a progressao na carreira. A moldura legal existente sobre esta tematica vai desde o Estatuto
da Carreira Docente, através da sua 112 republicacdo do Decreto-lei n® 41/2012, de 21 de
fevereiro, passando por diplomas especificos, como sao os casos mais recentes do Decreto-
Regulamentar n° 26/2012, de 21 de fevereiro; Despacho n® 13891/2012, de 16 de outubro; e
0 Despacho Normativo n° 24/2012, de 26 de outubro.

Em todos estes documentos legais no preambulo o legislador enfatiza e fundamenta a
necessidade de haver um processo de avaliacdo, que promova no professor alteracdes de
ordem comportamental e atitudinal associado ao desempenho da sua profisséo.

O Estatuto da Carreira Docente — Decreto-lei n® 41/2012, de 21 de fevereiro, é talvez o melhor
exemplo de afirmagédo de uma ideologia politica relativamente ao desempenho profissional
dos professores e seus objetivos: “O presente diploma define, ainda, as grandes linhas de
orientacdo do novo regime de avaliagdo do desempenho docente. Um modelo que se
pretende orientado para a melhoria dos resultados escolares e da aprendizagem dos alunos
e para a diminuicdo do abandono escolar, valorizando a atividade letiva e criando condigbes
para que as escolas e 0s docentes se centrem no essencial da sua atividade: o ensino.
Pretende -se, igualmente, incentivar o desenvolvimento profissional, reconhecer e premiar o
mérito e as boas praticas, como condi¢des essenciais da dignificacdo da profissédo docente e
da promocdo da motivacdo dos professores. Neste sentido, promove -se uma avaliacdo do
desempenho docente assente na simplicidade, na desburocratizagdo dos processos e na sua
utilidade, tendo em vista a revitalizagdo cultural das escolas e uma maior responsabilidade
profissional.”

Para além deste modelo explicito de avaliacdo de desempenho, existem outras formas
indiretas de fazer com que os docentes possam ser avaliados. A elaboragéo de rankings de
escola, relativamente aos resultados dos exames escolares de final de ano e os resultados
obtidos pelos alunos na sequéncia dos proprios exames sao apenas dois exemplos do que
acabamos de afirmar.

Sobre o primeiro, a que Rodrigues (2012)° chama “tosco”, refere-se ao mecanismo do ranking
dos resultados dos exames, que € calculado habitualmente com alguma debilidade estatistica.
Sobre o segundo, os proprios alunos e encarregados de educacdo, em muitas situacdes
estabelecem uma relagdo triangular entre os resultados dos alunos nos exames, o
empenhamento do préprio aluno e o trabalho do professor.

“

Jodo Bilhim (2008) quando apresenta dois sistemas de avaliacdo diferentes refere “.. o

envolvimento dos principais atores no proprio processo, a comunicagao social e a opinido do

® Entre 2005 e 2009, foi Ministra da Educagdo do XVII Governo Constitucional, governado por José Socrates.
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publico. Passa, ainda pela implementacdo de um sistema de controlo e revisdo dos objetivos,
associado a outro, de colheita sistematica de dados, aliado a um bom sistema de resolucéo
de conflitos”.

Cardim (2006) explica que as “Mensagens claras emitidas por entidades e dirigentes crediveis
recebidos por implementadores recetivos, a quem foram facultados meios suficientes e que
complementam politicas apoiadas pelos grupos destinatarios, levam ao sucesso”.

De acordo com Climaco (1992) a legitimacao para situar a avaliacdo dos professores num
lugar proeminente na agenda das discussdes, assenta num conjunto de razées que vém
sendo anotadas, no panorama internacional, inscritas em diferentes campos ao nivel “macro”,
e gque se inscrevem em razbes econdmicas, politicas, sociais, cientificas e filosoficas. A
mesma autora (ibidem 1992), desde logo, avanca com uma perspetiva de avaliagdo, ndo com
o intuito de proceder a verificacdo e cumprimento de normativos, mas, a fim de verificar a
consolidacdo dos objetivos individuais de desempenho, apresentando uma natureza de
avaliacdo inscrita num exercicio exclusivo de valoracdo (Medina Rivilla & Villar Angulo, 1995).
O relatério "Benchmark (Padrdes) de Avaliagcdo de Desempenho”, datado de 2009, foi pedido
a consultora Deloitte pelo Ministério da Educacgdo, no ambito do processo de implementagéo
do Modelo de Avaliagdo de Desempenho dos Educadores e Professores, e compara as
formas de avaliacdo dos docentes em Portugal, Franca, Inglaterra, Holanda e Pol6nia. Pode
ler-se no documento "Considerando as caracteristicas genéricas do modelo de avaliacao,
deverdo destacar-se trés componentes relevantes: a obrigatoriedade do processo, o avaliador
e o sistema de quotizacao.

Genericamente, 0s responsaveis pela arquitetura dos modelos de avaliacdo sdo o "6rgéo
central", ou seja, os Ministérios da Educacdo, enquanto a operacionalizacdo compete as
escolas. Quanto ao processo em si, existe alguma heterogeneidade entre os cinco paises
analisados, sendo o inglés aquele que mais se assemelha ao modelo portugués. As fases de

avaliacdo e atribuigdo/revisdo da classificagcéo final s&o comuns aos cinco paises.

4. Motivacdo enquanto dimenséo invisivel

Todavia, ndo sdo so os fatores (mais ou menos) mensuraveis, como aqueles que acabamos
de ler, que ajudam a interpretar e relevar o papel do professor. Elegi um outro - a motivagao -
gque perece exercer uma enorme influéncia na dindmica de reflexdo e agéo do professor.

Porém, a sua invisibilidade nédo permite melhores relacdes
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E comumente assumido pelos lideres de grupos e organiza¢des que de entre duas pessoas
com formacéo idéntica, escolheriam a mais motivada, em detrimento da mais compete.
Maslow (1943, 1970) foi o primeiro a debrugar-se sobre a questdo "o que motiva as pessoas?"”
E respondeu a esta pergunta com um conjunto de aspiragdes genéricas dos seres humanos
e agrupou-as em cinco grupos hierarquizados de necessidades: fisiolégicas, seguranca,
sociais, de estima e de autorealizagdo. Maslow acredita que uma necessidade s6 motiva até
ser satisfeita.

Deste modo podemos entender motivacdo como um conjunto de forcas internas que
mobilizam o individuo para atingir um dado objetivo como resposta a um estado de
necessidade, caréncia ou desequilibrio. A motivagdo é, entdo, aquilo que é suscetivel de
mover o individuo, de o levar a agir para atingir algo e de lhe produzir um comportamento
orientado em fungéo das suas necessidades. Segundo Watt & Richardson (2008), felizmente,
a reconhecida importancia de motivagdo no professor no seu processo de desenvolvimento
profissional surge num momento de renovado interesse na motivagao do professor em geral.
Rocha (2007) entende a motivacdo como um fenOmeno mais complexo, ndo puramente
individual, mas que resulta da interacdo entre os individuos e as variaveis situacionais. Cave
& Mulloy (2010) depois de um percurso investigativo longo e intenso sobre esta tematica
aplicada ao ensino afirmam haver evidéncias de que os professores altamente motivados séo
mais propensos a envolverem-se em questdes de desenvolvimento profissional e implementar
programas inovadores para aumentar a aprendizagem do aluno. E néo sera dificil perceber
gue o professor mais motivado tendera a desenvolver todos os esforcos, a utilizar todos os
mecanismos e a empenhar-se com maior intensidade, assumindo compromissos e projetando
uma visdo mais ambiciosa do seu desempenho. Ao passo que o professor mais competente,
ndo chega sé-lo (competente). Domina a técnica, a eficiéncia, o processo, mas pode nao
projetar, pode ndo dinamizar e pode ndo ambicionar, pode ndo motivar e seduzir para
aprender.

A escola é, portanto, um espago onde estes fatores ndo podem ficar esquecidos. Tanto mais
gue, sabendo que a vivacidade de uma organizacdo seja ela publica ou privada, vem da
motivacdo dos seus funcionarios, apesar das suas habilidades jogarem t&o crucial papel na
determinagéo do seu desempenho no trabalho, a sua motivagédo (Lewis, Goodman & Fandt
1995). Pratick Eggleton (1992), no seu estudo - “Motivation: A key to effective teaching” atribui
trés niveis de motivacdo docente. O primeiro, parte de si proprio enquanto professor
(intrinseca): “Motivacao através da personalidade do professor”. O segundo nivel é construido
por si no exercicio da sua agdo docente (extrinseca): “Motivagdo através da interagcao

enquanto desenvolve as tarefas. O terceiro nivel de motivagdo é ainda mais externo ao
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professor (relacional) “Motivacdo devido ao ambiente”. A motivagao intrinseca esta associada
a fatores como o contexto de trabalho, a realizagdo pessoal, o reconhecimento, o trabalho em
si, a responsabilidade e as possibilidades de progressao e crescimento (Christensen, 2002).
Para outros autores este terceiro tipo de motivacdo ocorre devido a sentimentos positivos
internos que sao gerados por desempenhar bem a sua fungdo. “Um aspeto da motivagéo,
provavelmente o mais dificil de mudar, esta na personalidade do professor” (Eggleton, 1992).
Podemos, deste modo, anuir a existéncia desta motivacao intrinseca do docente no exercicio
da profisséo e na sua capacidade de mobilizar a turma para os seus objetivos, sendo ai que
a nossa analise se centra.

De forma empirica podemos afirmar que grande parte dos docentes ainda julga que a sua
motivacao se mede pela capacidade de entretenimento, de descontragdo em contexto de sala
de aula. Rudduck (1991) enquanto se referia ao desenvolvimento profissional do professor
afirmava “a capacidade do professor em manter a curiosidade acerca da sua turma; identificar
interesses significativos nos processos de ensino-aprendizagem; (...)”

Do mesmo modo, os professores julgam que os alunos utilizam esses mesmos medidores
para classificarem os seus indices de motivagéo. Mas de facto, o mais certo & esse raciocinio
nao corresponder a verdade.

A motivacéo intrinseca do docente capaz de mobilizar uma turma inteira depende de outros
aspetos com 0s quais estabelece uma afinidade viciosa e de interdependéncia mais ou menos
dominante. Os professores devem sentir-se confortaveis consigo proprios e com as tarefas
de propdem durante a sua aula. Deve existir uma interacdo saudavel entre o docente e os
seus alunos. Eggleton (1992), com alguma tenacidade afirma que “a razdo pela qual muitos
dos professores ndo conseguem interagir como os seus alunos deve-se ao facto de ndo os
respeitarem enquanto tal.”

E vital para o processo de ensino-aprendizagem conhecer os alunos com quem se vali
trabalhar. E desejavel promover uma qualquer forma de conhecimento prévio dos estudantes
e das suas caracteristicas mais marcantes, sem com isso correr o risco de influenciar o seu
julgamento prévio.

Nestes casos estdo a ser movidos por um aspeto externo a si, ou seja, por um fator extrinseco
gue estimula o seu comportamento. Os fatores extrinsecos dizem respeito ao ambiente de
trabalho e incluem os salarios, os beneficios, as condi¢des fisicas de trabalho, a supervisao,
as politicas e os procedimentos (Christensen, 2002).

Como vimos a motivacao é inerente ao ser humano, conduzindo o seu comportamento de um
modo particular de acordo com as suas necessidades, o que reveste a motivagdo de um cariz

complexo, subjetivo e relacionado com a personalidade de cada um. As acgdes dos
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professores estdo, deste modo, associadas aos motivos, ou seja € 0 motivo que leva o
professor & a¢do. Sendo assim, a motivacdo € algo que cada professor possui por si mesmo,
através do ambiente onde estdo inseridos e que influenciam o seu comportamento, as suas
atitudes, propiciando um desenvolvimento pessoal e profissional.

Pertencemos a uma classe onde tentar proteger o equilibrio pessoal e autoestima profissional
€ uma luta quase diéria, pois as tensGes entre o0s valores pessoais, 0S papéis e
responsabilidades profissionais sdo uma constante.

Urge ver os professores como atores plenos de um sistema educativo para o qual devem
contribuir como parceiros das autoridades nas politicas publicas de educacéo, das instituices
de investigacdo, com as suas particularidades individuais ou coletivas.

Trata-se de romper com as antigas concec¢des do professor como técnico e reconstruir a

profissdo docente de modo a fazer sentido aos que a ela pertencem.
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V - AS POLITICAS DE EDUCACAO NO CONTEXTO DA ATUAL AGENDA POLITICA EM
PORTUGAL

1. Qualificacao e ensino formal

Muito embora, um pouco por toda a europa, nomeadamente na segunda metade do século
XX, se tenha comecado a olhar a qualificacdo escolar e profissional como fator base de
desenvolvimento dos paises, em Portugal a questdo néo fazia parte da agenda politica, por
razbes ideoldgicas e de fechamento do pais aos caminhos de progresso que se desenhavam

nos palcos internacionais.

Portugal chegou a 1950 com uma taxa de analfabetismo comparavel a que os paises do norte
europeu registavam em meados do século XIX. Contava-se com mais de um século de atraso
em relac@o a Europa mais evoluida. Em 1960 existiam em Portugal 40% de analfabetos, com
uma taxa superior nas mulheres. Em 2001 aquela taxa seria de 9%, sendo 12% nas mulheres
(50 Anos de Estatisticas da Educacao — Volume |, GEP, 2009).

Portugal entrou assim, no século XXl com uma parte significativa da populacdo sem acesso
a niveis elementares de informagéo, sendo que cerca de um milhdo de portugueses se

encontrava nessa situacao (ibidem).

Retomando uma breve resenha histérica, em Portugal podem identificar-se trés fases
relativamente a segunda metade do século XX. Na primeira, que corresponde ao periodo de
1950-60, regista-se um processo de laténcia com elementos de acomodacao do sistema de
ensino vigente desde a década de 30 a realidade socioecon6mica do pés-guerra. A segunda,
relativa ao periodo de 1960-74, regista uma maior abertura do sistema, muito embora a
consciéncia do atraso educacional do pais ndo tenha conseguido contrapartida propulsora
gue ultrapassasse a situacao (Stoer, 1983). A chamada Reforma Veiga Sim&o, muito embora
representando um significativo progresso relativamente ao anterior sistema, ndo conseguiu
alcancar os resultados a que se propunha, contaminada que foi, na sua ultima fase, por
colagem aos impetos de repressdo que o regime perpetrava contra 0 movimento estudantil
(Stoer, 1983). A terceira fase correspondeu ao periodo 1974-97, marcando a mudanca de
regime com uma nova reforma do sistema de ensino, marcante sobretudo ao nivel da sua
democratizacao, com efeitos massificadores no acesso dos cidaddos ao ensino e ao nivel da
introducédo do ensino unificado, que teve como consequéncia o desaparecimento do chamado

ensino técnico de caracter mais profissionalizante. Esta UGltima situacdo veio a ter
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consequéncias na relacdo entre as saidas do sistema de ensino e as necessidades de mao

de obra especializada das empresas, cujos contornos nao cabem no presente trabalho.

A partir da década de oitenta do século passado, a ideia de que a formacéao profissional, ndo
ocorre apenas nos anos da escolarizacdo, ganhou mais espaco. A sociedade foi
demonstrando a si propria que as mutacdes sociais que se iam verificando exigiam uma
adaptacdo e um ajustamento das profissdes em geral, as emergentes necessidades de mais

e melhor produtividade.

A recriagdo de uma nova nag¢do, mais virada para o0 progresso, para a evolucao técnica e
industrial, depois de mais de cinquenta anos sob o dominio de uma ditadura, conduziu o pais

a uma transformacao social e uma reorganizacao das prioridades politicas da época.

Nos dias de hoje, o conceito de formacao é geralmente associado a acao referente a uma
estrutura organizacional que planifica e desenvolve atividades de formacéo externas ao
individuo, mas associado ao seu desenvolvimento, quer pessoal, quer profissional, que visa
a qualificacdo ou requalificacao do préprio sujeito. O conceito de qualificacéo e requalificacéo
profissional sdo, atualmente, termos correntes no discurso dos responsaveis politicos e

organizacdes representativas de classe.

Retomando a situacao de partida a que ja se aludiu, N6voa (1992) faz uma resenha histérica
sobre a situacao portuguesa: por volta de 1960, Portugal surge em dltimo lugar nas
estatisticas europeias (taxas de escolarizacdo, niveis de alfabetizacdo, despesas com a
educacao, etc.), situacdo que urge alterar tendo em conta as novas realidades econémicas e
sociais emergentes nesta época.

Adotando algumas tendéncias da vaga reformadora dos anos 60, a Reforma Veiga Siméo
(1970-1974) situou-se num momento-charneira de expansdo quantitativa do sistema
educativo portugués. Como vamos ver mais a frente em 1960, havia pouco mais de 6.000
professores do ensino secundario oficial (liceal e técnico profissional); em 1990, este nimero
ultrapassava os 70.000 docentes (preparatorio e secundario).

A década de 80 ficou marcada pelo signo da profissionaliza¢do em servigco, dos professores.

A expansao e massificagdo escolar trouxeram para o ensino uma legido de novos “mestres-
escola” sem as necessarias habilitacdes académicas e pedagodgicas, criando desequilibrios
estruturais extremamente graves para o funcionamento das organizacdes. Sob a pressao

convergente do poder politico e do movimento sindical procurou-se remediar a situagéao,
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através de trés vagas sucessivas de programas: a) profissionalizacdo em exercicio; b)
formacdo em servigo; e c¢) profissionalizacdo em servigo (N6voa 1992).
O mesmo autor classifica a década de 90 como sendo marcada pelo signo da formacgéo

continua de professores.

Este modelo social impde, de novo, a necessidade de convergéncia de dindmicas politicas e
sindicais: por um lado, tratava-se de assegurar as condi¢cdes de sucesso da Reforma do
Sistema Educativo, por outro lado, importava assegurar a concretizagcdo do Estatuto da

Carreira Docente.

No caso portugués parecia quase certo que este crescimento exponencial traria alguns
problemas, nomeadamente de planeamento e visdo de futuro para o curriculo nacional, para
as escolas publicas, para a classe docente, e por ultimo, 0 mais importante, para os futuros
homens e mulheres de uma nacao.

Mas esta conjuntura ndo era exclusiva de Portugal. No espago publico, viviam-se incertezas,
avancos e recuos, novos desafios, enfim uma desconhecida forma de sociedade. N&o é por
acaso que, em escassos paises europeus e do continente Americano, comegavam a surgir
0s cientistas politicos que eram cada vez mais seduzidos a intervirem, dando o seu contributo
cientifico, no campo da public agenda.

Mas estavamos s6 no inicio de uma época, que estando ja fortemente influenciada por um
conjunto de pensadores do processo politico, trouxeram para a arena novos conceitos e
concec0es, associadas a producéo de politicas publicas, ganhando neste periodo um enorme
protagonismo.

Era crucial aconselhar e orientar os policy makers e 0s governantes, assegurando uma linha
de intervencdao politica assertiva, que desse uma resposta efetiva as necessidades e desejos
dos street level workers e as preméncias das sociedades em ascenséo.

Agenda publica é, assim, fortemente influenciada pelo conflito de interesses, e s6 quando este
o justifica € que ha intervencao do poder politico. Esses interesses vém dos varios quadrantes,
como sejam o eleitorado, constituido por cidaddos mais ou menos satisfeitos e que
manifestam os grupos de interesse social (Bilhim 2008), mas também das elites e grupos de
interesses, mais proximos do poder de decisdo e portanto com maior capacidade de
influéncia.

Sabatier (2007 rev.) destaca dois modelos da agenda governamental que marcaram, cada
um, a sua época: o modelo de “Fluxos Multiplos” (Multiple Streams Framework) de John W.
Kingdon (1984); a teoria do “Equilibrio Pontuado” (Punctuated-Equilibrium Theory)

desenvolvida por Frank R. Baumgartner e Bryan D. Jones (1999).

antoénio oliveira O ACESSO A FUNCAO DOCENTE NO ENSINO BASICO: [é{¢]
RELACAO ENTRE REPRESENTACOES SOCIAIS E PROVAS DE ADMISSAO




Jonh Kingdon (1984) foi mais longe e diferenciou trés tipos de agenda, construindo uma
tipologia util para a andlise de casos concretos: a ndo-governamental (ou sistémica), a
governamental e a de decisdo. A primeira contém assuntos e temas que sao reconhecidos
pelo publico em geral, sem contudo merecer atengdo do governo. A segunda inclui os
problemas que estdo a merecer atengéo formal do governo (temas que, de alguma maneira,
estdo incorporados na estrutura administrativa e no discurso das autoridades) e a ultima
contém a lista dos problemas e assuntos que efetivamente serédo decididos.

E Portugal, no inicio da década de 90 do século XX, vivia um grande momento de
prosperidade politica, econémica e social. Formalmente integrado, em 1986, na entdo
Comunidade Econémica Europeia (CEE)'°, Portugal beneficiou de fundos europeus que
vieram relancar a economia domeéstica e financiaram projetos de enormes dimensfes. A
educacao também viria beneficiar, em grande medida. Como Estado membro da CEE, via a
oportunidade de finalmente assegurar a formacdo pedagogica em servico (estagios
profissionais), e de langar projetos inovadores na area das tecnologias, como o Projeto
Minerva.

E ent&o sobre o eixo do sucesso, da formagéo, da aprendizagem, que o governo tem legislado
num sentido que contraria os resultados do estudo da UNESCO, do qual falaremos mais a
frente.

Desde ai, 0s sucessivos governos, por vezes ignorando o que o anterior entendeu legislar,
tém vindo a produzir, de forma continuada, leis, despachos, normativos e orientacées de

suporte a funcdo docente.

Os aspetos aos quais este trabalho da maior relevo referem-se a 4 areas fundamentais:
e Formacdao cientifica e formacgéo pedagdgica, asseguradas pelas instituicdes de ensino
superior universitario e politécnico;
e O perfil de professor;
e Modelo de recrutamento e sele¢cdo para a carreira docente — integragdo de prova
escrita de competéncias para aceder & profissédo; e
e A avaliacdo de desempenho docente;
O ultimo, talvez tenha sido de todos, 0 que mais polémica gerou junto dos professores e 6rgéo
representativos de classe. A aplicacdo de um renovado modelo de avaliacdo do desempenho

docente (ADD), o processo de implementacdo forcada, acabou por inviabilizar qualquer

10 A Comunidade Econémica Europeia, atualmente denominada Unido Europeia, em 1986 era composta por 12 membros,
incluindo Portugal. Foi integrado membro efetivo desde 1 de janeiro de 1986, ap6s ter apresentado a sua candidatura de
adesdo a 28 de margo de 1977 e ter assinado o acordo de pré adeséo a 3 de dezembro de 1980.
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aceitacdo, ainda que se vejam beneficios na existéncia do modelo de avaliacdo. Implementar
um conjunto de novas orientacdes politicas, querer coloca-las no terreno, sem que 0S seus
utilizadores / professores tivessem a oportunidade de dar os seus contributos gerou,
provavelmente, a maior acao contestataria de que ha memoria, de uma classe profissional em

Portugal.

A implementacdo da politica de avaliagdo docente criou na opinido publica, em geral, a
sensacgao de necessidade de avaliacdo de professores, bem como de intervir na melhoria das
suas praticas quotidianas. O processo de legitimacao desta politica tera sido conseguido pela
degradacgédo da representagéo social dos professores e ndo tanto por envolver estes no seu

proprio modelo de avaliacao.

Havia um planeamento e uma agenda precisas por parte do decision maker, com o objetivo
de efetuar esta transicéo de forma clara, logica e inteligivel. Contudo, verificaram-se falhas na
comunicacdo da politica, ndo tendo sido acautelados os indispensaveis processos de
incorporacdo, compromisso e responsabilizacdo dos diferentes agentes, contribuindo para a

fragilizacdo da propria medida politica.

A dindmica desta renovada sociedade, sujeita a constantes e rapidos processos de mudanca,
traduziu-se em fenbmenos com expressao estatistica, que documentarei.
Para ficarmos a conhecer os niumeros da educacéo, a partir da segunda metade do século
XX até a atualidade, apresentam-se um conjunto de quadros estatisticos!! que resultam de
dados recolhidos no territorio portugués, incluindo as regiées auténomas, desde 1961. Os
resultados incidem em 3 grandes grupos de analise:
A- Evolucédo da populagéo residente com 15 a 64 e 65 e mais anos:
B- Evolucéo da populagéo estudantil:
a. Alunos Matriculados no ensino basico e secundario Alunos;
b. Taxa bruta de escolarizacdo por nivel de ensino

c. Taxa de abandono precoce de educacao e formacao: total e por género;

C- Docentes em exercicio nos ensinos pré-escolar, basico e secundario: total e por nivel
de ensino.

1 Site Pordata. Fundagdo Francisco Manuel dos Santos. Consultado em abril de 2013em
http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+abandono+precoce+de+educacao+e+formacao+total+e+por+sexo-433
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Como confirma o quadro abaixo, desde, pelo menos, 1998 até aos dias de hoje, relativamente a escolarizagdo da populacdo portuguesa,
verificamos que n&o sé o numero de individuos com escolaridade aumentou, como aumentou também, significativamente, o nivel de escolaridade

do universo dos portugueses tem vindo a aumentar. Existe, porém um dado curioso que se prende com o aumento de quase 200% de individuos

com mais de 65 anos, que possuem o 3° ciclo de escolaridade. O Programa “Novas Oportunidades” devera ter dado o seu enorme contributo.

Figura 2: Populagao residente com 15 a 64 anos e 65 e mais anos: por nivel de escolaridade completo mais elevado

Sem nivel de
escolaridade

1° Ciclo

Total 15-64 65+
Total 15-64
1998 1.598,9 | 690,2 | 908,6 | 2.892,3 | 2.372,5
2006 1.142,8 323,3  819,4 2.710,9 | 1.965,9
2012 889,3 230,7 | 658,6 | 2.244,8 @ 1.323,6

Fontes/Entidades: DGEEC/MEC, PordataA

65+
519,9

745,1
921,2

Nivel de escolaridade

Ensino basico

2° Ciclo
Total 15-64
1.365,1 | 1.316,6
1.418,2 1.357,4
1.123,8 | 1.057,0

65+
48,5

60,9
66,8

3°Ciclo
Total 15-64
1.190,4 & 1.142;3
1.523,3 | 1.439,6
1.847,4 | 1.701,0

65+
48,1

83,7
146,4

Secundério e pos-

secundario
Total 15-64
877,1 849,5
1.249,3 | 1.196,8
1.603,6 1.540,9

65+

27,6
52,4
62,7

Superior
Total 15-64
521,1 483,9
901,0 832,9
1.302,7 | 1.185,3
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No quadro seguinte, verificamos a evolugdo do nimero de alunos matriculados no ensino oficial. De registar o0 aumento mais expressivo ao nivel

do ensino pré-escolar e ensino secundério. Outra nota relevante € a auséncia de individuos com ensino superior antes de 1970. Outra nota

importante € a quebra da tendéncia de aumento do nimero total de individuos matriculados, que a partir de 2011, regista uma diminuigao.

Figura 3- Alunos matriculados: total e por nivel de ensino

Nivel de ensino

Anes et ‘ Educag&o ‘ Ensino Basico ‘ S(IaE:uSrI]Tj(;n ‘ CET ‘ Ensino ‘ Ensino
‘ it =SEelE ‘ Total ‘ 1° Ciclo ‘ 2° Ciclo ‘ 3° Ciclo ‘ ‘ ‘ el ‘ SURETe]

1961 X | 6528 1066471  887.235 78064 | 101172 | 13116 | - | X | X |
1970 X | 15153 | 1316279 | 935453 | 193912 | 186914 |  27.028 | | X | X |
1980 1873550 | 80.373 | 1538389  927.852 305650 304878 | 169516 | . 432 | 80919 |
1990 2160180 | 161620 | 1531114 | 715881 | 370607 | 444626 | 300568 | | I | 157869 |
2000 2260745 | 228459 1240836 539943 | 276520 | 424364 | 417.705 | - | I 373745 |
2010 2406098 | 274387 | 1256462 | 479519 | 273248 | 503695 | 483982 | 7640 | I 383627 |
2011 2329401 | 276125 | 1206716 464620 | 278263 | 463833 | 440895 9397 | I | 396268

Fontes/Entidades: DGEEC/MEC, PORDATA
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Tal como se tem verificado nos dados apresentados anteriores, também a taxa bruta de
escolarizacdo tem demonstrado uma tendéncia de subida, desde 1961. Excecéo feita ao 1°
ciclo do ensino basico, situacdo que se explica pelo facto da esmagadora maioria da
populacdo ter abandonado a continuidade dos estudos depois de concluir aquele nivel de
ensino.

Figura 4- Taxa bruta de escolarizacao por nivel de ensino

Nivel de ensino

Anos . Ensino Bésico _ .
Educacao Pré- Ensino Ensino
Escolar Total 1° 2° 3° Secundario Superior
Ciclo Ciclo Ciclo

1961 1,2 70,2 130,7 23,1 20,2 2,8 X

1970 2.9 88,1 135,3 58,8 39,5 59 X

1980 15,4 100,4 136,2 90,8 59,2 32,8 10,7
1990 44,6 112,0 128,9 122,0 87,5 60,9 20,2
2000 73,3 122,1 123,6 123,2 119,6 102,1 47,3

2010 85,0 127,1 107,5 124,5 156,1 146,2 53,8

2011 87,4 1222 104,5 125,3 144,5 134,9 X
Fontes/Entidades: DGEEC/MEC, PORDATA

Também ao nivel do indicador de taxa de abandono precoce, nos ultimos 20 anos verificaram-
se grandes melhorias. Talvez merec¢a destaque que os individuos do género feminino tenham

menos tendéncia para abandonar os estudos precocemente.

Figura 5- Taxa de abandono precoce de educacéo e formacao: total e por género

Género
Anos
Total Masculino Feminino
50,0 56,2 44,2
45,0 52,6 37,2
20,8 27,1 14,3

Fontes/Entidades: DGEEC/MEC, PORDATA

E de esperar que com o aumento do nimero de alunos em todos os niveis de ensino, aumente
também o namero de docentes em exercicio de fungBes. Mais uma vez a educacado pré
escolar assume a lideranca quando se fala em evolucédo percentual. A partir de 1980 tem inicio

uma tendéncia de subida do nimero de docentes no 2° e 3° ciclos e secundario. S6 quebra
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essa tendéncia a partir de 2010. Comparativamente com 0s outros niveis de ensino, 0s
docentes do 1° Ciclo registam a subida menos significativa.

Figura 6- Docentes em exercicio nos ensinos pré-escolar, basico e secundario: total e por nivel de
ensino

Nivel de ensino

Ensino Béasico 2° e 3°ciclo e

Anos -
Total Educacao Pré- Ensino Bésico Secundario
Escolar 1°ciclo et 20 30 Ciclo e
ota . -
Ciclo Secundario

1961 36.699 226 26.087 10.386 X X
1970 53.786 651 29.753 23.382 X X
1980 108.361 4.167 42.501 61.693 25.900 35.793
1990 142.107 7.737 41.512 92.858 31.463 61.395
2000 175.209 15.437 39.022 120.750 35.180 85.570
2010 179.956 18.380 34.572 127.004 35.629 91.375
2011 174.953 18.284 33.044 123.625 34.086 89.539

Fontes/Entidades: DGEEC/MEC, PORDATA

2. Formacé&o ao longo davida

O aumento do numero de alunos a massificacdo do ensino, 0 aumento da escolaridade
obrigat6ria, sdo razdes pelas quais se justifica um aumento do nimero de profissionais em

funcdes docentes, proporcional ao aumento dos alunos.

Os cerca de dez mil “mestres-escola” que compunham a equipa de professores no inicio da
segunda metade do século XX, para os escassos alunos, detinham formacéao deficitaria nas
areas cientificas e pedagoégicas e eram facilmente controlados e obedientes a ideologia da
administragdo central ou local. Em 40 anos, deram lugar a um contingente de 120 mil
professores, com formag&o superior, com espirito critico, com direitos consagrados na

constituicdo e respeitados pelo estado democratico.

Mas esta idéntica massificacdo da classe docente, e a sua prestacdo de servico de elevada
responsabilidade social, colocou os professores debaixo do escrutinio da opinido publica, com

as consequentes representacdes, em muito dependentes da agenda mediatica e ndo so.
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No contexto laboral o professor € visto como “aquele que da aulas” (Formosinho, 2009). Ainda,
segundo este autor, a representacao do professor como o que da aulas tem subjacente uma
representagdo do ensino como uma atividade que ndo requer preparacdo profissional
especifica, ou seja, a representacdo de que para ensinar qualquer um serve, bastando para
isso expor a matéria do programa nas aulas. Veicula-se a ideia de que a docéncia é uma
profissao posterior, uma ocupacao de recurso face a auséncia de outra alternativa. A formacéo
de professores tem algumas especificidades em relacdo a formacgéo de outros profissionais.
Segundo Formosinho (2009), uma especificidade é o facto de “existir uma politica especifica
e detalhada para a educacgao escolar”. Outra especificidade reside no facto de a maioria dos

professores serem recrutados pelo Estado, o que os torna funciondrios publicos.

Formosinho (2001) ja considerava também que a docéncia era uma profissdo que se aprendia
desde que se entrava na escola, pela observacdo do comportamento dos respetivos
professores. Isto €, um profissional de ensino, ao ensinar, transmite conhecimentos e atitudes
sobre a profisséo pelo modo como desenvolve o seu papel. E, deste modo, um oficio que se

vai aprendendo ao longo da vida, desde o jardim de infancia, até ao ensino superior.

O processo de construcdo da identidade do professor é, assim, um processo que se
desenvolve ao longo da sua vida, em espacos diversificados, onde estdo presentes conflitos
mais ou menos latentes e/ou intensos, que tém subjacentes normas, valores e cédigos de

comportamento associados ao grupo profissional dos professores.

Ninguém se forma no vazio. A formacgéo pressupde experiéncias, trocas, interacdes sociais e
aprendizagens. O processo de formacdo é dinamico e vai-se construindo através de uma
apreensdo objetiva do que é exterior ao individuo. Segundo Moita (1992), “a identidade
pessoal constitui a apropriacdo subjetiva da identidade social, ou seja, a consciéncia que um
individuo tem de si mesmo é marcada pelas suas categorias de pertenca e pela sua situacao
em relagdo aos outros”. Também o processo de construcao de uma identidade profissional
implica a apropriacdo subjetiva da funcdo social da profissdo, do estatuto da profissédo, da
cultura do grupo profissional de pertencga inserido num determinado contexto sociopolitico, ou
seja, no caso dos professores, a relagdo que estes estabelecem com a sua profissdo e o0s

Seus pares.

Para Perrenoud (1993), a “profissionalizagéo define-se em parte por caracteristicas objetivas.
Mas é também uma identidade, uma forma de representar a profissdo, as suas

responsabilidades, a sua formacdo continua, a sua relacdo com outros profissionais, o
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funcionamento dos estabelecimentos de ensino, a divisdo do trabalho no seio do sistema

educativo e entre pais e professores”.

Moita (1992) acrescenta que, “o processo de constru¢ao de uma identidade profissional
prépria ndo é estranho a fungéo social da profissédo, ao estatuto da profissao e do profissional,
a cultura do grupo de pertenca profissional e ao contexto sociopolitico em que se desenrola”.
Para a autora (ibidem), a identidade, para além de se construir a partir do enquadramento
intraprofissional, constréi-se também com o contributo das interacbes que se vao

estabelecendo com os diferentes universos, profissionais e socioculturais.

As instituicbes de formacado inicial de professores devem ser capazes de analisar,
acompanhar e prever as grandes questdes sociais e econémicas, antecipando problemas,

contribuindo com solugdes, preparando professores que se querem sabedores e criticos.

Urge repensar a formacdo ndo apenas como uma forma de adquirir competéncias técnicas,
mas no sentido de uma aprendizagem mais contextualizada, autbnoma, interdisciplinar, capaz
de contribuir para um verdadeiro processo de aprendizagem ao longo da vida, de estimulo ao
desenvolvimento de competéncias de comunicacdo, lideranga, inovacdo e criatividade,
necessarias para que cada professor possa corresponder ao que a atual sociedade do

conhecimento lhe exige.

3. O papel do professor como ator central do sistema

As motivagdes que fazem de um qualguer ser humano, um professor de ensino basico, podem
ditar a natureza sua verdadeira vocagdo. N&o € sO preciso ter apenas competéncias e
formacéo cientifica. A performance pessoal de cada docente esta intimamente relacionada

com todos os conceitos referidos, mas também com fatores motivacionais.

Para uns, a profissdo pode constituir o motor da sua vida, para outros, é apenas uma forma
de obter rendimentos para a familia. Com perspetivas da profissao, por vezes, tao divergentes,
“a identidade é parte fundamental do movimento pelo qual os individuos e o0s grupos
compreendem os elos, mesmo imaginarios, que os mantém unidos. Compartilhar uma
identidade é participar, com outros, de determinadas dindmicas da vida social” (Moreira e
Macedo, 2002).

Mas neste caso falamos de educacéo e ensino, onde o produto do trabalho ndo se resume ao

final de uma linha de montagem, mas antes resume-se a um produto que resulta de uma vasta
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e complexa rede de relagdes humanas e profissionais, que sdo modeladas, para além da
formacdo e competéncia técnica, por inUmeras sensibilidades, valores, emogdes ou estados
de alma, ou até resultados.

O papel de outros universos, familiar e social, em relagdo a profissdo pode ser muito

diversificado e, neste contexto, ndo pode ser excluido do objeto de analise.

Quem séo os professores de hoje? Quais serdo as suas expectativas em relacdo ao seu

trabalho? Qual € o seu papel num mundo globalizado?

Esta era de globalizacdo ou mundializacdo da economia produz necessariamente alteractes
no mercado de trabalho, exigindo e valorizando, cada vez mais, mulheres e homens
competitivos, que dominem as tecnologias e tenham habilidades comunicativas e inteligéncias

emocionais.

Palavras como competéncias, aprender a aprender, aprendizagem ao longo da vida estédo
cada vez mais presentes no nosso léxico quotidiano e nas diferentes esferas sociais,

provocando mudancgas no campo cultural, politico e social.

Os discursos e as praticas identitarias sofrem profundas alteracbes ao ritmo de novas e
complexas dindmicas sociais. Nesta conjuntura, colocam-se novas funcdes a escola e aos
professores, ndo sé do ponto de vista de uma reflexao e analise pedagdgica, mas também do

ponto de vista politico, social e econémico.

Entendido o professor como o “culpado” de tudo o que perturba o funcionamento do sistema
educativo, torna-se urgente o resgate e a valorizagdo da sua profissdo e consequentemente

da sua formacgéo.

E necessario resgatar a profissionalidade'? do professor e dar um novo enquadramento as
caracteristicas da profissdo na procura de uma nova identidade profissional.

Elisabeth McCay, (2000)*3, talvez por isso, considera que a atracdo dos individuos para o
campo do ensino e para a carreira de professor se processa como um chamamento de

vocagao.

12 para Dubar (2003), se a nogdo de construcdo de identidade profissional focaliza a dindmica, a nogdo de profissionalidade
focaliza a estrutura de contetdos relevantes para essa identidade profissional.

Sacristan (1999), “profissionalidade a afirmagao do que é especifico na acgdo docente, isto &, o conjunto de comportamentos,
conhecimentos, destrezas, atitudes e valores que constituem a especificidade de ser professor”.

13 MccCay, ElizaBeth. 2000. Supply and Demand: Virginia Teachers and Administrators. Commonwelath Educational Policy
Institute. Virginia http://www.cepi.vcu.edu/policy issues/staffing/p_sd va teachers admin.html
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E comumente considerado pela sociedade que, muitos dos que optam por ensinar sdo

atraidos para esta carreira como por uma espécie de apelo, movidos por um caracter altruista.

Mas as entidades governativas ndo podem ignorar a importancia da profissdo docente e do
professor na sociedade. Essa valorizacdo esta patente no atual Estatuto da Carreira Docente

— decreto-lei n°41/2012, de 21 de fevereiro, que altera o Decreto-lei n° 75/2010.

O texto preambular do referido diploma retiine um conjunto de principios que expressa uma

visdo politica que pode ser repartida, pelo menos, em 3 dimensoées:

a. Procedimentos administrativos e aspetos burocréaticos: Expde orientagbes politicas que
correspondem “a efetivagcdo de um ambiente de estabilidade e de confianca nas escolas,
a desburocratizagdo dos métodos de trabalho e & avaliagdo das praticas e dos processos
administrativos aplicados a gestao da Educacao.”

b. Dignidade profissional: Pretendem criar “condi¢des para a estabilidade e dignificacao da
profissdo docente implica a necessidade de uma reforma do modelo de avaliacdo do
desempenho dos docentes, visando simplificar o processo e promovendo, ainda assim,
um regime exigente, rigoroso, autbnomo e de responsabilidade.”

c. Desenvolvimento profissional: Pretende-se, igualmente, “incentivar o desenvolvimento
profissional, reconhecer e premiar o mérito e as boas praticas, como condi¢des essenciais

da dignificagao da profissdo docente e da promogéao da motivagéo dos professores.”

Neste sentido, promove -se uma avaliacdo do desempenho docente assente na simplicidade,
na desburocratizacéo dos processos e na sua utilidade, tendo em vista a revitalizagao cultural

das escolas e uma maior responsabilidade profissional.”

Os autores Hunt, Wiseman, Touzel (2009) acordam no facto de que a profissionalidade e o
profissionalismo dos professores constituirem conceitos abstratos. Em contrapartida, a lista
de responsabilidades dos profissionais de educacdo parece ndo acabar. Tanto mais que as
expectativas da sociedade colocam os professores a desenvolver atividades para além das
paredes da sala de aula. Por seu turno, acentuam a ideia de que os professores estéo cada
vez mais comprometidos com a sua prépria formacao ao longo da vida e mais convictos do
contributo que essa formacéo pode acrescentar, para a melhoria das respostas aos novos

desafios.

E entdo que os docentes sdo chamados a colocar em uso todo o seu talento natural, embebido

de todas as formas de enriquecimento que forem capazes de assimilar ao longo da sua
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carreira. Sempre sem esquecer que a esta linha de montagem é constituida por “objetos”
pensantes, com sentimentos proprios, cheios de alegrias e tristezas, de elogios e frustracoes,
de elevadas expectativas, ou absoluta indiferenca. E se isto faz diferenca na atuacédo do

professor!

Kottler J; Zehm e Kottler E. (2005, 3rd ed.) defendem que e a dimensdo humana dos
professores, quer na sala de aula, quer noutras tarefas escolares, exerce uma influéncia no
seu poder tao eficaz de influenciadores. Para isso relembram a lista de qualidades que os
nossos melhores professores possuiam e a diferenca que tiveram nas escolhas de cada um
de nds, ndo tanto pelo que eles fizeram, mas pelo que eles foram como os seres humanos.

Esses professores exibiram certas caracteristicas que ajudaram a confiar e a acreditar neles.

Os ganhos estédo no tornar o processo de aprendizagem mais transparente, estabelecendo e
comunicando as metas de aprendizagem, acompanhando o progresso dos alunos e, em
alguns casos, ajustando as metas para atender melhor as suas necessidades. (Relatério da
OCDE)

Da mesma forma, todos os métodos amontoados num “saco de truques” de um professor sao
de pouca ajuda para alguém que n&o consegue traduzir o seu valor num estilo que comanda

a atengao dos outros e influencia o seu comportamento.

Ha cerca de 15 anos, em 1998, num relatério da OCDE, denominado Education Policy
Analysis (1998), no capitulo 2, em apenas trés paginas, utilizam-se expressées como: a)
“trazer outra vez os professores para o retrato”; b) “colocar os professores no centro dos
processos sociais e econdmicos”; ¢)“os professores sao os profissionais mais relevantes na
construcdo da sociedade do futuro”; d)“os professores tém de voltar para o centro das
estratégias culturais”; e)“os professores estdo no coracdo das mudangas”. Tudo isto para
concluir que f) “a centralidade dos professores nem sempre é devidamente reconhecida no

plano politico”.

Segundo Névoa (2009), por um lado, os professores sdo olhados com desconfianca, sédo
acusados de serem profissionais mediocres e de terem uma formacgé&o deficiente; por outro

lado, sdo bombardeados com uma retérica cada vez mais abundante que os considera

14 OCDE. 2005. Formative Assessment Improving Learning in Secondary Classrooms. 2005, OECD.
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elementos essenciais para a melhoria da qualidade do ensino e para o progresso social e

cultural.

Neste quadro, faz todo sentido sujeitar o conceito de identidade profissional docente a uma
nova revisdo. Anténio Bolivar (2006) é peremtorio ao afirmar que “as mutacfes das Ultimas
décadas geraram ambiguidades e contradi¢cbes na situacao profissional dos professores. A
crise da identidade profissional docente deve ser entendida numa nova conjuntura, onde se
da o desmoronamento dos principios da modernidade, que davam sentido ao sistema

escolar”.

s

A questdo trabalhada neste tbépico € paradigmatica, pois permanece altamente
contemporéaneo falar sobre o papel dos professores no sistema de educacao, tanto mais que
vivemos um novo contexto tecnolégico, econémico e social e, apesar dos alunos gozarem de
um privilégio dado pela prépria sociedade, que os faz ter um lugar de destaque em relacao
aos professores, é preciso repensar o que queremos fazer deles, para que a sociedade global

reencontre o seu equilibrio.
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VI - SISTEMA DE RECRUTAMENTO E SELECAO DE PROFESSORES — PERSPETIVA
COMPARATIVA

O destaque dado aos professores deve, indubitavelmente, residir na responsabilidade da
funcdo que exercem. Moldar uma personalidade, contribuir para formar e educar alguns seres
repletos de genialidade ou agravar as frustragcées de outros, sdo poderes invisiveis demasiado
grandes e demasiado importantes.

Talvez por isso se legitime que os governantes tenham encetado a constru¢do de um modelo
de recrutamento que almeje a possibilidade de selecionarem os docentes que possuam um
perfil adequado.

Portanto, diferentemente do que aconteceu até aos dias de hoje, em que para ser professor
bastava possuir determinados requisitos legais, o sistema educativo quer criar condi¢cdes de
fazer um controlo no acesso a profissdo docente, através de provas escritas, onde sejam
testadas as competéncias dos candidatos a professor. Ensinar deixou de ser uma expressao

em exclusividade no processo de admissao. Pretende-se agora selecionar quem vai ensinar.

Como sabemos, a acéo de ensinar € tdo antiga como a agédo de aprender. A construgéo e
evolucdo das diferentes sociedades e culturas humanas ocorreram por processos reciprocos
de transmissado e aquisicdo de conhecimentos. Constitui, por isso, um raciocinio elementar

concluir gue o fenémeno de ensino-aprendizagem ndo ocorre apenas em contexto escolar.

No entanto, sé a partir de determinada fase da histéria da humanidade se pode falar do
aparecimento da figura de professor, integrado no sistema educativo, enquanto pessoa que
dedica o seu tempo a ensinar outros, com um objetivo e um propdsito de transmitir

conhecimentos e saberes Uteis que visem melhorar o desempenho de outros individuos.

Particularmente em Portugal, essa viragem da-se por iniciativa do estado monarquico, ainda
durante o século XVIII, quando este decide substituir-se a funcdo desempenhada unicamente

pela Igreja, até aqui a Unica instituicdo detentora do saber livresco (N6voa, 1992).

Os entdo aclamados professores, a partir desse momento passam a ocupar um lugar de

destaque no quadro social da época.

Ao mesmo tempo e desde logo, foi-se percebendo a necessidade de criar mecanismos de
selecdo e recrutamento, de professores, cada vez mais rigorosos, o que veio a acontecer com

maior sentido ja durante ja no século XIX.
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Na verdade é que, por muito que exista legislacédo e regulamentacdo sobre a implementacdo
do novo modelo de recrutamento e selecdo de professores, recentemente o Ministério da
Educacéo e Ciéncia (MEC) abriu e desenvolveu um concurso para admisséo a funcéo publica
de novos candidatos a professores, até aqui contratados, em regime de contrato a termo certo,
sem ter exigido a realizac&o de provas escritas de avaliacdo de conhecimentos e capacidades
(PACC).

O Aviso n.° 1340-A/2013, de 28 de janeiro determina a abertura do concurso extraordinario
com vista ao acesso a carreira docente, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro.

Este diploma reune 3 preposi¢des determinantes:

e Legislacdo aplicavel;
e Requisitos de admissdo ao concurso:

e Definigcéo de habilitagdes legalmente exigidas

No diploma, pode ler-se no ponto “/ — Legislacdo Aplicavel: O concurso externo extraordinario
de pessoal docente da educacgédo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario rege-se pelos

seguintes normativos:

a) Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90,v de 28 de abiril, na
redacgdo do Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro, adiante designado por ECD;

b) Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro;

c) Decreto-Lein.° 132/2012, de 27 de junho;

d) Decreto-Lei n.° 27/2006, de 10 de fevereiro;

e) Em tudo o que ndo estiver regulado no Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro e no
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, e no presente aviso, aplica-se,
subsidiariamente, o regime geral de recrutamento para o exercicio de funcdes publicas
previsto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e na Portaria n.° 83-A/2009, de 22

de janeiro.”

E interessante, como no Ultimo ponto, ndo sé o legislador pode n&o ter dito bem que tipo de
docente se pretende alocar ao ensino publico, dado que aceita, que em casosS Oomissos se
recorra a Lei de Vinculos Carreira e Remuneragfes (LVCR), que regula e normaliza todas as

carreiras da funcao publica. O que permite ficar com a divida se o legislador esta a assegurar
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a especificidade da profissédo docente ou se tendencialmente a vai igualando a todas as outras
funcdes publicas.

Ja no ponto “IV — Requisitos gerais e especificos de admissdo ao concurso externo
extraordinario”, pode-se ler: “1 — Constituem requisitos de admissdo ao concurso externo

extraordinario:

a) Exercicio efetivo de fungbes docentes com qualificagdo profissional (...)

b) Possuir as habilitagbes profissionais legalmente exigidas (...);

c) Ter cumprido os deveres militares ou de servi¢o civico, quando obrigatorios;

d) Nao estar inibido do exercicio de fun¢des publicas ou interdito para o exercicio das
funcdes a que se candidatam;

e) Possuir a robustez fisica, o perfil psiquico e as caracteristicas de personalidade
indispensaveis ao exercicio da funcao e ter cumprido as leis de vacinagao obrigatéria;

f) Ter obtido avaliagdo de desempenho com mengéo qualitativa ndo inferior a “Bom”, nos
anos a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17
de Janeiro, desde que o tempo de servigo devesse ser obrigatoriamente avaliado nos

termos da legislagédo ao tempo aplicavel.”

Deste ponto ressalta a alinea €), na qual o legislador se permite a ousadia de solicitar outros
requisitos - robustez fisica, perfil psiquico; caracteristicas de personalidade indispensaveis; e
ter cumprido as leis de vacinacdo obrigatéria. Na verdade, se esta alinea tem um qué de

atrevimento social, também é notdrio a “timidez politica” para ir mais longe.

Por fim, no n°® 3 do mesmo ponto IV, podemos ver 0s requisitos de habilitacdo profissional:

“3 — As habilitacdes legalmente exigidas para os grupos de recrutamento sdo, sem prejuizo
de outras previstas em normativos especificos, as qualificacdes profissionais constantes do
Decreto-Lei n.° 43/2007, de 22 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 220/2009, de 8 de setembro,
Portaria n.° 1189/2010, de 17 de Novembro, e Portaria n.° 212/2009, de 23 de fevereiro.”

Todavia, reparemos que este concurso que foi realizado no inicio deste ano de 2013 ignora a
realizacdo de quaisquer provas escritas, relativamente a competéncias cientificas e

pedagdgicas dos candidatos a fungédo docente.

A crescente mediatizacdo sobre a realizacdo de provas de admissdo para ingressar na

profissao docente, apesar da escassez de investigacdes, documentacao bibliogréafica e artigos
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sobre esta matéria, constituiu consideravel pretexto para que a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) realizasse um estudo, que foi
publicado no ano 2007.

1. ldentificacdo dos grandes paradigmas atuais - Um olhar sobre o Estudo
da Unesco - 2007%°

Este estudo para além de outros objetivos propds-se comparar o0 modelo adotado para nas
escolas publicas da Europa e do continente Americano, com vista ao recrutamento e selecdo

de professores.

O elevado numero lugares de docentes, bem como a sua diversidade de oferta - muito pela
correspondéncia com disciplinas existentes - associado a procura de trabalho por parte dos
candidatos a professor, impds que o acesso a profissdo no setor publico se fizesse mediante
um processo de selecdo e recrutamento diferenciado. Esta realidade, mais ou menos
consensual, encontra apenas uma unica exce¢do: Cuba, onde todos os graduados tém um

lugar assegurado.

A UNESCO entendeu dar o seu contributo e sujeitar os sistemas diversos de acesso a
profissdo docente no Ensino Bésico a estudo, que considerou a andlise comparativa de 55

paises da Europa e do continente Americano.

No documento séo retratadas as diferengas verificadas ao nivel do método de sele¢éo, dos
requisitos necessarios para o candidato se apresentar ao processo seletivo, da autoridade
responsavel pela contratacdo e da natureza da relagéo laboral estabelecida. Sdo procuradas

regularidades e modelos.

De modo geral, € possivel distinguir dois modelos de acesso relacionados com a maior ou
menor autonomia das escolas face a tutela ministerial. O estudo aponta um modelo: aquele
gue é utilizado pelos paises anglo-saxénicos, ndrdicos e balticos - com uma forte tradicao de
autonomia - cada escola ou autoridade local, ou ambas, selecionam os docentes que
pretendem contratar utilizando os seus proprios processos de admissdo. Em alternativa

constata que nos paises de tradicdo mais centralista, na Europa do Sul e do Centro e na

15 UNESCO. 2007. Torrecilla, Javier Murillo (Coord.). Torrecilla, Javier, Alba, Verdnica G., Moreno, Hector H. (Invest.)
Evaluacion del desempefio y carrera professional docente: 2007. Un estudio comparado entre 50 paises de américa y europa.
Publicado pela Unesco, Sanntiago, 2nd ed.
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Ameérica Latina, o recrutamento é desenvolvido pela administracéo central, assegurando aos

candidatos um sistema equitativo para todo o territério.

1.1. Método de selecéao

No ja referido estudo realizado sob os auspicios da UNESCO podemos constatar que,
globalmente, sdo considerados trés arquétipos de selecdo e recrutamento de docentes que

se aplicam aos candidatos ao ensino publico:

e Concurso-oposicao;
e Concurso de méritos;

e Selecéo livre de candidatos pelos estabelecimentos de ensino.

Através do concurso-oposicao, ordenacao por nota final de curso e selecéo livre, o critério
bésico de ordenacéo é a classificacdo obtida num exame ou prova de avaliagdo onde os
candidatos demonstram os seus conhecimentos e aptiddes para a docéncia e para a area de
ensino a que concorrem. E possivel encontrar este método na Europa, entre os paises de
tradicdo centralizada: Espanha, Franca, Grécia, Itdlia, Luxemburgo, Malta, Portugal e
Roménia. JA& na América Latina este modelo pode ser encontrado: Bolivia, Costa Rica,

Equador, Guatemala, Honduras, Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai.

De sublinhar que o concurso através de méritos decorrentes do exercicio da profissédo surge
combinado com o concurso-oposi¢do em todos paises agora referidos. Este outro método
consiste, numa analise simplista, na ordenagéo dos candidatos de acordo com a nota de final
do curso de formacgéo inicial de professores, mas onde podem também pesar outros cursos
complementares e a experiéncia prévia do candidato. Optaram pelo recrutamento de docentes
exclusivamente mediante este processo de selecdo a Alemanha, a Austria, a Bélgica e a
maioria dos paises da América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Col6mbia, Nicaragua, Panama,

Peru e Venezuela, bem como os estados da Califérnia e da Carolina do Norte.

Por ultimo, o recrutamento pode ser realizado através de uma selecéo livre de candidatos,
ficando este a cargo do préprio estabelecimento de ensino ou de uma autoridade local ou
regional. Neste caso, ndo existe nenhuma regulacdo ou harmonizagéo de critérios comuns
para a selecdo. Os paises europeus com uma forte tradicdo de autonomia escolar e de
independéncia politica surgem como utilizadores desta forma de contratacdo: Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Islandia, Letdnia, Liechtenstein,

Noruega, Paises Baixos, Poldénia, Reino Unido, Republica Checa e Suécia. Na América

antoénio oliveira O ACESSO A FUNCAO DOCENTE NO ENSINO BASICO:  [Hs{6)
RELACAO ENTRE REPRESENTACOES SOCIAIS E PROVAS DE ADMISSAOQ




Latina, os paises como Porto Rico e El Salvador sdo os utilizadores deste modelo de

contratacao.

1.2. Requisitos de selegéo

Também naquele estudo se observa que a existéncia de um certificado de conclusédo da
formacéo inicial de professor € um dos requisitos para exercer a fun¢cdo na quase totalidade
dos paises. Excecdo feita a Bolivia, Costa Rica e Uruguai, onde o titulo académico é

facultativo, dada a auséncia de professores licenciados.

Ter a nacionalidade do pais onde o candidato se submete ao concurso é um requisito exigido,
em quase todos os paises da América e nos que nao pertencem a Unido Europeia. Porém,
nalguns alguns paises da América Central, onde existem acordos de reciprocidade, 0s
candidatos podem ter uma ou outra nacionalidade, considerando o patriménio linguistico
comum que é o castelhano. Por ultimo, nos Paises Baixos, Reino Unido e Suécia podem

aceder a funcdo docente pessoas de qualquer nacionalidade.

Menos frequentes séo requisitos como o de demonstracdo de boa saude ou de idade. A titulo
de exemplo, existe um requisito presente no recrutamento docente na Bolivia onde os
candidatos devem ter mais de 18 anos e menos de 60. Mas na Grécia o modelo é mais restrito,
pois sdo apenas aceites candidatos entre 0os 21 e os 35/40 anos com um limite maximo de
idade que pode ser ampliado até aos 50 anos. Em Porto Rico, faz-se questdo de tornar

imprescindivel a o candidato ter mais de 18 anos.

1.3. Atores eresponsabilidades

No velho continente, Chipre, Franca, Grécia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta e
Portugal séo os paises onde a contratacdo esta centralizada nos Ministérios da Educacéo.
Noutros paises europeus com regionalizacdo administrativa a funcéo esta atribuida como
descrito: em Espanha, aos Conselhos de Educacdo das comunidades autonomas; na
Alemanha, aos ministérios da educacdo dos diferentes estados federados; na Austria, aos
governos de cada estado juntamente com o Ministério Federal da Educagéo; na Bélgica aos

ministérios de educacao das Comunidades linguisticas.

Falando dos paises da América Latina, como o Brasil e 0 México, a selecdo compete a

autoridade educativa dos estados federados. Na Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
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Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e

Venezuela a responsabilidade recai sobre os Ministérios da Educacéo.

Noutros paises, a instancia responsavel pela selecado € uma autoridade educativa intermédia,
ligada as autarquias ou as provincias. Tal modelo pode ser encontrado na Argentina
(provincias administrativas), Bolivia, Califérnia, Carolina do Norte (distritos escolares) e
Paraguai (regides administrativas). J4, de entre os paises da Europa, podemos descobrir na

Bélgica, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Islandia, Noruega, Reino Unido (Escécia) e Roménia.

Existem ainda outros casos em que a propria escola, seja através das dire¢bes executivas,
seja através da administracdo, pode ter autonomia para contratar o corpo docente de que
necessita. Este modelo de sele¢éo surge na Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Irlanda, Letonia,
Lituania, Paises Baixos, Republica Checa, Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda

do Norte), Suécia, Porto Rico e El Salvador.

Ressalto, no entanto, o caso do Reino Unido, em que a responsabilidade de contratacéo &

repartida entre a escola e as autoridades locais.

2. O caso portugués

O caso portugués € visto como uma luta de poderes. Poderes politicos, poderes de classes,

poderes econémicos.

A nota predominante de avangos e recuos, de intimidacdes, de greves e repudio ideoldgico
das organizacfes de classes, marcou a implementacdo, aquela que talvez tenha sido a
politica mais contestada, depois da introducdo da avaliacdo de desempenho docente, e que
foi a introducéo de provas de acesso a carreira de professor.

BN

O Ministério da Educacdo depois de submeter a apreciacdo das instituicdbes de ensino
superior uma proposta de revisdo das habilitagbes e condicdes de acesso a docéncia nos
ensinos béasico e secundario, considerando as suas implicacdes para a organizacado da
formacdo inicial de professores, vé publicado o Decreto-Regulamentar n® 3/2008, de 21 de
janeiro, no qual estabelece o regime da prova de avaliagdo de conhecimentos e
competéncias, abreviadamente designada por prova, prevista no artigo 22.° do Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, no
ano de 2007.
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Pode ler-se no preambulo do referido diploma legal que este modelo “surge no sentido da
simplificacdo do regime da prova, com o presente decreto regulamentar, designada de
avaliagcdo de competéncias e conhecimentos, consagra -se, COmo regra, a existéncia de uma
prova geral obrigatoria, comum a todos os candidatos, como forma de verificar a sua
capacidade de mobilizar o raciocinio l6gico e critico, bem como a sua preparagdo para
resolver problemas em dominios ndo disciplinares. Sem prejuizo da existéncia desta
componente da prova, podera ainda realizar -se uma componente especifica, a qual pode ser
escrita e, ou, oral ou pratica, visando avaliar competéncias e conhecimentos de ordem
cientifica e tecnoldgica, adequados as exigéncias dos respetivos nivel de ensino, area

disciplinar ou grupo de recrutamento.”

Esta nova regulamentacdo, acompanhada de uma prévia alteracdo ao Estatuto da Carreira
Docente pelo Decreto-lei n°® 15/2007, publicado em 19 de janeiro, trouxe na altura uma

transformacé&o ao paradigma do acesso dos candidatos a profissdo docente.

Esta iniciativa governamental, pela voz dos préprios 6érgdos tutelares, decorre: 1) da
responsabilidade do Ministério da Educacéo pela garantia de aplicagcdo do Curriculo Nacional
dos ensinos basico e secundario; 2) da oportunidade que o processo de Bolonha constitui, de
modo especifico no que diz respeito a modulac¢éo da formacéo; 3) da necessidade de melhorar

as condicBes de selecédo e recrutamento de professores.

A introducao deste novo fendmeno no processo de candidatura e concurso de professores
mobilizou com forte adeséo a populagéo docente. Estavamos a cerca de um ano daquela que
foi considerada uma das maiores manifestacdes de docentes, chegando a atingir as cerca de
120 mil pessoas. Vivia-se, portanto, um momento conturbado, de reformas inspiradas numa
espécie de guerra latente entre a equipa ministerial liderada por M2 de Lurdes Rodrigues e 0s

professores.

A forte contestacdo as politicas educativas implementadas pela ministra da educacao foi,
contudo, valendo os esfor¢os, pois ainda este ano de 2013, foi realizado um concurso externo
de acesso a carreira docente, como j& vimos mais atrds, sem que se realizassem as

famigeradas provas de ingresso.

Na verdade, isso foi possivel porque, depois daquela contestacéo, o ME lavrou uma alteracao
ao diploma onde redigiu um capitulo — “Disposi¢des finais”, nas quais integrou o titulo

“Dispensa da realiza¢ao da prova”.
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Entre outras tantas invocagdes, € invocada necessidade regulamentagéo prépria que deveria

ser legislada, mas que nunca o chegou a ser.

2.1. Método de selecao

Isto relanca a discusséo sobre a importancia de selecionar os docentes ou deixar ingressar
na profissdo todos os candidatos que possuam requisitos.

Efetivamente neste trabalho invocam-se métodos de selecdo para profissées com elevada
responsabilidade social, econémica e financeira.

Existe uma duzia de Ordens Profissionais que tém regras préprias no que toca a selegéo e
admisséao dos seus novos membros. Essas regras diferem de ordem para ordem, dependendo

da intervencao e visdo dos seus dirigentes e associados.

O Conselho Nacional das Ordens Profissionais (CNOP)!® tem mais do que nunca tentado
demonstrar a necessidade de manter os exames de admissdo. Os argumentos desta
organizacdo variam de acordo com a especificidade profissional, mas dos quais trés deles

merecem destaque:

e Tém reservas sobre a qualidade de ensino de alguns estabelecimentos de ensino
superior;
e Pretendem salvaguardar o facilitismo dos governos;

o Defendem a independéncia do poder politico;

Dos argumentos apresentados, aquele que melhor encaixa no ambito deste trabalho, prende-
se com a qualidade de ensino superior de alguns estabelecimentos de ensino superior, na
medida em que esse argumento pode encontrar contestacdo ndo sO por parte dos

professores, como também por parte das instituicbes universitarias.

Perante esta onda crescente de divergéncia de opinides dos profissionais e dos seus
representantes de classe, 0 governo apressou-se a reunir CONSenso para contrapor esta

posicao.

16 Representa a associag&o representativa de 14 profissdes liberais, com mais de 300 mil profissionais altamente qualificados,
cujo exercicio exige a inscricdo em vigor, numa Ordem profissional ou em associacdo de natureza juridica equivalente.
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O projeto-lei, designado “Proposta de Lei n.° 87/XIl/1.2” que a Assembleia da Republica
apreciou, foi submetido a pretexto das alteragbes impostas pelo cumprimento do memorando

da Troika, que foram oportunamente rejeitadas, por conter dois principios descabidos?’:

e A possibilidade de o Ministério Publico poder desencadear procedimento disciplinar
aos membros das Ordens;

e A autorizacdo de que, na funcao publica, os servicos que envolvessem a pratica de
atos proprios de cada profissdo, destinados a terceiros, fossem prestados por

profissionais sem as necessérias habilitacdes legais.

O documento contava com a participacdo do constitucionalista Vital Moreira, que tinha sobre
a matéria uma opinido pragmatica: “Em caso algum havera ‘numerus clausus’ no acesso a
profissdo, nem exame de entrada na profissdo, nem acreditagdo, pelas associacdes

profissionais, de cursos oficialmente reconhecidos”.

A nova lei recentemente publicada no inicio do corrente ano - Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro,
vem estabelecer o regime juridico de criagao, organizacdo e funcionamento das associagcdes
publicas profissionais, acolheu o contributo da CNOP e abandonou algumas as premissas

mais contestadas.

No caso especifico do sistema de ensino, a dependéncia do poder central é total e abarca as
dimensdes: financeira, curricular, administrativa, de carreira e de gestdo de recursos

humanos.

Através do modelo de concurso-oposi¢cao, de que ja falamos anteriormente, os candidatos a
professores procedem a manifestacéo de interesse em participar no concurso a nivel nacional
e apresentam a sua candidatura, tendo em consideragdo um numero de vagas previamente

divulgado de diploma préprio.

Ainda durante o passado més de janeiro de 2013, decorreu o Ultimo concurso externo para
ingressar na carreira mais de 600 novos docentes - Aviso n.° 1340-A/2013, de 28 de janeiro -
Concurso externo extraordinario de selecdo e recrutamento de pessoal docente nos

estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

17 Informacé&o extraida em janeiro de 2013, em http://www.advocatus.pt/opiniao/7062-ordens-profissionais-novo-regime-juridico-
e-novas-responsabilidades

antoénio oliveira O ACESSO A FUNCAO DOCENTE NO ENSINO BASICO: ek
RELACAO ENTRE REPRESENTACOES SOCIAIS E PROVAS DE ADMISSAQ



http://www.advocatus.pt/opiniao/7062-ordens-profissionais-novo-regime-juridico-e-novas-responsabilidades
http://www.advocatus.pt/opiniao/7062-ordens-profissionais-novo-regime-juridico-e-novas-responsabilidades

Para percebermos melhor o0 método de selecdo vamos observar o suporte legal, constituido
pelo decreto-lei n® 7/2013, de 21 de janeiro.

Neste documento, esta totalmente omissa a referéncia a realizacdo de provas de acesso a
profissdo docente. Apenas consagra a alusdo a legislacdo que determina os requisitos de

habilitagdo para o candidato ser opositor ao concurso.

2.2. Requisitos de selecéo

Quando falamos nos requisitos de admissdo a funcdo docente, deparamo-nos com um
conjunto de formalidades que servem melhor os proprios candidatos, do que as necessidades

das escolas, dada a sua especificidade, o seu publico alvo e a sua comunidade.

Pode-se criar essa ideia a partir do ja referido concurso externo extraordinério de selecao e
recrutamento de pessoal docente. O diploma legal que o institui, Decreto-Lei n.° 7/2013, de
17 de janeiro, descreve 0s requisitos de concurso e em nenhum momento faz referéncia a

necessidade de realizagdo de provas de conhecimentos e competéncias.

Complementarmente a observacao dos requisitos de concurso, foi analisado o Aviso de
abertura do concurso - Aviso n.° 1340-A/2013, de 28 de janeiro, onde sdo aplicados outros
mecanismos de controlo no acesso. De qualquer forma, todas as ac¢des que podem conduzir
a exclusdo do concurso ou a ndo admissao dizem respeito a questdes de foro meramente

administrativo.

Ao contrério de outros paises que preservam uma autonomia na sele¢do dos docentes que
melhor respondem aos problemas dos alunos, aos desafios das comunidades e aos projetos
educativos das escolas, 0 modelo portugués despreza todos estes fatores e faz ressaltar algo
gquestionavel, em vez das comunidades escolherem aqueles que se apresentam como 0s
melhores docentes para aquele contexto educativo, sdo os docentes que escolhem as

escolas.

2.3. Atores eresponsabilidades

Tendo presente todo o contexto, facilmente se percebera que, tal como se pode ler no estudo
da UNESCO, todo o papel decisorio no atual sistema de ensino em Portugal esta centralizado
O0rgdos governamentais, como sejam 0S Ministérios e secretarias de estado, ou nos que

dependem diretamente deste, como sejam as direcdes gerais ou regionais.
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A submissao total dos Diretores de Escolas a administracédo central educativa, apesar da sua
elevada responsabilidade, capacidade, criatividade e competéncia n&o lhes permite participar
no processo de discussao, reflexdo e decisao politica.

Estando este papel decisorio totalmente centralizado nos 6rgados governamentais, como
sejam a assembleia da repuUblica, os ministérios e secretarias de estado, ou nos que
dependem diretamente deste, como sejam as dire¢cdes gerais ou regionais, toda a

comunidade educativa sujeita-se as ideologias politicas e partidarias.

Esta responsabilidade tutelar a que se pode chamar de politica educativa, porém, pode ser
dividida em duas grandes dimensfes: a producdo de decisfes, diretrizes, normativos e
regulamentacdes; e o processo de controlo e acompanhamento das instituicbes ensino

escolares.

Na primeira dimensédo agrupam-se planos administrativos, curriculares, formacgao profissional

e Formacao profissional.

Na segunda dimensdao visam-se os planos financeiros e pedagogicos e como se colocam em

pratica e se adaptam as diferentes respostas as necessidades da comunidade.

Qualquer uma destas agdes, quer diga respeito a matérias que influenciem diretamente a
populacéo, quer diga respeito a questdes de estratégia, implica a prerrogativa legal que obriga

a cumprir os mecanismos consulta publica, antes da iniciativa legislativa.

Porém, a opinido publica admite um discurso resignado, com a plena convic¢do de estamos
perante uma tradicdo politica de consultar as bases, sem nunca os envolver na tomada de

decisao.

No que diz respeito ao processo de recrutamento e selecdo, tanto a definicdo de necessidades
permanentes, como das necessidades temporarias de docentes, também este obedece as

decisdes do Ministério.

2.4. Normativos legais e regulamentacéao

O método de selecao utilizado esta intrinsecamente ligado ao tipo de autoridade responsavel

pela mesma. De tal forma que, quando cabe a escola a contratacdo, esta se faz mediante
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processos menos burocraticos. Entre as entidades que podem ser responsaveis pelo
processo de selecdo destacam-se: a administracédo educativa central, uma autoridade local e

as proprias escolas.

Presentemente o regime de admisséo a docéncia encontra-se devidamente consagrado em
lei e regulamentado por decretos e outros normativos que veem na sua redacéo a clarificacéo

dos seus procedimentos.

Pode ver-se o Decreto-lei n.° 240/2001 de 30 de Agosto, a definicdo do modelo de qualificagédo

para a docéncia na educacédo pré-escolar e nos ensinos basico e secundario.

O modelo tem como quadro de referéncia, quer o regime juridico de formacéo inicial de
educadores e professores fixado na Lei de Bases do Sistema Educativo e respetiva legislagédo
complementar, quer as orientagdes curriculares para a educagéo pré-escolar e os curriculos
dos ensinos basico e secundario, quer ainda o perfil geral de desempenho do educador de
infancia e do professor e os perfis de desempenho especifico de cada qualificagdo docente,
bem como os padrdes de qualidade da formacéo inicial, fixados pelo Instituto Nacional de
Acreditagdo da Formacdo de Professores (INAFOP) para a respetiva acreditagdo e
certificagao.

O perfil geral de desempenho do professor assenta em quatro dominios:

a) Dimenséao profissional, social e ética
b) Dimensao de desenvolvimento do ensino e da aprendizagem
c) Dimenséo de participacdo na escola e de relagdo com a comunidade

d) Dimenséao de desenvolvimento profissional ao longo da vida

Na sequéncia, surge o Decreto-Lei n°241/2001, de 30 de Agosto que estabelece um regime
especifico para os docentes de apenas dois niveis de ensino. Refere que “importa, agora, dar
inicio a aprovacao dos perfis de desempenho especificos de cada qualificacédo profissional
para a docéncia, comecando pelos relativos ao educador de infancia e ao professor do 1° ciclo

do ensino basico.”

O governo alicerga na “superacgéo dos défices de qualifica¢éo da populacdo portuguesa, seja
através do combate ao insucesso e abandono escolares”, seja para melhorar “a qualidade do
ensino e dos resultados de aprendizagem” o fundamento para publicar o Decreto-Lei n°

43/2007 de 22 de Fevereiro, através do qual se verifica a “atribuicdo de habilitagcao para a
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docéncia e, em consequéncia, de acesso ao exercicio da atividade docente na educacao

basica e no ensino secundario (...).

Com este referencial legislativo, “a habilitacdo para a docéncia passa a ser exclusivamente
habilitacdo profissional, deixando de existir a habilitacdo propria e a habilitagdo suficiente”
gque, nas ultimas décadas, constituiram o leque de possibilidades de habilitagcdo para aceder
a pratica docente.

Num cenério de massificacdo do acesso ao ensino, foi necessario recorrer a diplomados do
ensino superior sem qualificagéo profissional para a docéncia ou, ainda, a diplomados de
areas afins a area de lecionacdo ndo dotados de qualificacdo disciplinar ou profissional
adequada, a situacdo apresenta-se alterada num contexto em que a prioridade politica é a
melhoria da qualidade do ensino, sendo agora possivel refor¢car a exigéncia nas condi¢des de

atribuicdo de habilitagdo profissional para a docéncia.

Segundo ainda o diploma anterior, fica claro que “a titularidade da habilitacido profissional para
a docéncia generalista, na educacgdo pré-escolar e nos 1° e 2° ciclos do ensino basico, &
conferida a quem obtiver tal qualificagédo através de uma licenciatura em Educacado Basica,
comum a quatro dominios possiveis de habilitagdo nestes niveis e ciclos de educacéo e
ensino, e de um subsequente mestrado em Ensino (no contexto do Processo de Bolonha),

num destes dominios.”

Se recorrermos a leitura do Decreto-Lei n°® 41/2012, de 19 de Janeiro (ECD), a versao mais
atual, no artigo 36°, respeitante ao “Ingresso”, constatamos que o ingresso na carreira docente
faz-se mediante concurso destinado ao provimento de lugar do quadro da categoria de
professor de entre os docentes que satisfacam os requisitos de admisséo e desde os docentes

sejam portadores de habilitacdo profissional adequada.

L4 poderemos ainda encontrar a mencdo a realizacdo da prova de avaliacdo de

conhecimentos e de competéncias (PACC), ainda que esta se encontre por regulamentar.

Mas note-se, no ano 2007 o ECD consagrou pela primeira vez, a realizacdo de provas de
admisséo e um ano depois publica o Decreto Regulamentar n° 3/2008, de 21 de janeiro, onde
definiu as regras da prova de acesso a carreira de professor, estabelecendo a realizagéo de,

pelo menos, dois exames para todos os candidatos a docente.

antoénio oliveira O ACESSO A FUNCAO DOCENTE NO ENSINO BASICO: [N615)
RELACAO ENTRE REPRESENTACOES SOCIAIS E PROVAS DE ADMISSAQ




Segundo esse documento, a prova de ingresso, na primeira componente, inclui um exame
comum a todos os candidatos, no qual sdo avaliados, o dominio da lingua portuguesa e a

capacidade de raciocinio logico.

Ja a segunda componente da prova, igualmente com duas horas de duracdo, ird avaliar os
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos especificos da area ou areas disciplinares

associadas a formacao académica dos candidatos e que estes querem vir a lecionar.

Além destes dois exames escritos, 0 acesso a profissao podera ainda incluir uma oral ou uma
prova préatica nos dominios das linguas, ciéncias experimentais, tecnologias de informacao e

comunicacgéo (TIC) e expressdes.

Uma classificacao inferior a 14 (numa escala de zero a 20) em qualquer uma das provas, dita

automaticamente a eliminac&o do candidato.

Os Unicos dispensados da realizacdo da prova de ingresso sao os docentes que foram
contratados em, pelo menos, dois dos ultimos quatro anos letivos imediatamente anteriores a
2007/8, desde que tenham cumprido cinco anos de servico letivo e uma avaliacdo de

desempenho igual ou superior a Bom.

Ao contrario do que era espectavel a recente publicagdo, do Decreto-Lei n°75/2010, de 23 de
Junho, em alterac@o ao Decreto-Lei n°15/2007, de 19 de Janeiro, em bom rigor, ndo trouxe

nada de novo ao que ja se havia descrito no diploma de 2007.

Perante uma agenda politica desta natureza, que potencia a criagdo de um complexo e
sinuoso quadro legal, parece estar a ser desenvolvida uma plataforma de normativos que
visam regular o ingresso na carreira docente. Parece, pois, evidente que o0 ato de governacéo
tem passado, em muito, por produzir portarias, despachos, normativos e leis, sem procurar
envolver os principais agentes a quem esta politica se destina, comprometendo a sua

implementag&o e 0 seu sucesso.

Atualmente, com a publicagdo do Decreto-Lei n® 41/2012, de 21 de fevereiro, percebe-se que
0 Ministério da Educacdo ndo quis alimentar a controvérsia em torno desta matéria. Parece

gue a contestacdo ganhou algum terreno a agenda politica.

antoénio oliveira O ACESSO A FUNCAO DOCENTE NO ENSINO BASICO:
RELACAO ENTRE REPRESENTACOES SOCIAIS E PROVAS DE ADMISSAOQ




3. Fundamentos das organizac@es de classe representantes dos docentes sobre
0 processo de selecdo e recrutamento param a profissdo docente
Essa contestacgdo, levada a cabo pelas organizacGes sindicais!®, que para ja parecem fazer
prevalecer os seus argumentos contestatarios, tém atrasado verdadeiramente a aplicacdo da

lei.

Estas organizacfes séo, desde sempre e por definicdo, os defensores dos interesses dos
seus associados e, paralelamente, a grande forca de contraposicdo relativamente as
posi¢cbes apresentadas pelo governo naqueles dominios.

Todavia, o contributo para a reunido de consensos, a apresentacéo de propostas alternativas,

0 envolvimento para a paz social, ndo tem surtido o desejado éxito.

Na altura da apresentacéo da resolugéo do Conselho de Ministros de 8 de Novembro de 2007
as estruturas sindicais criticaram a sua realizag¢éo, afirmando que o governo estava a por em

causa a capacidade formativa das instituicées de ensino superior.

Para o entdo secretario-geral da Fenprof, Mario Nogueira, se 0 ministério considerava haver
problemas na formagéo, deveria atuar sobre as instituicdes, identificando os problemas e

estipulando as exigéncias que queria ver cumpridas.

Por sua vez, Jodo Dias da Silva, da FNE destacou que os professores faziam agora uma
formacdo superior de dois ciclos, no a@mbito do Processo de Bolonha, que "integra uma
componente de estagio”, saindo das escolas "com classificagdes que ja os gradualizam uns

em relagcéo aos outros".

De facto, deviamos esperar um pouco mais destas instituicdes. Os argumentos, embora
legitimos e acertados, sédo de facto muito escassos.

Da analise feita, o aspeto que mais se destaca é a manifesta incapacidade destas estruturas
representativas apresentarem contramedidas, de forma a assegurarem uma presenca efetiva
na mesa de negociagdo e, por essa via, garantirem o reconhecimento da classe e

posteriormente de toda a sociedade.

18 Organizacdes de classe com maior representatividade e valorizagdo social que defendem os interesses comuns dos seus
associados.
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VIl - CARACTERIZAGCAO E ANALISE DO PROCESSO DE RECRUTAMENTO E
SELECAO DE PROFESSORES — O CASO DO ENSINO BASICO DO AGRUPAMENTO DE
ESCOLAS DR. CORREIA MATEUS.

1. Caracterizacdo do universo de docentes

A questao central presente trabalho relaciona-se com a resposta a questéo sobre a existéncia
de relacdo entre a formacéo pedagdgica dos professores e o desempenho escolar dos alunos,
percebendo ainda qual a sua expressdo nesses mesmaos resultados.
Na sequéncia do atras referido, foi desenvolvido um estudo, subordinado a desenho de
pesquisa relatado em capitulo dedicado.
Através da pesquisa qualitativa, procedeu-se:

e A analise da legislacio e dos documentos orientadores sobre a matéria em estudo

e A andlise (Godoy, 1995b) dos processos dos docentes de ensino basico do 2° e 3°

ciclos do Agrupamento de Escolas Dr. Correia Mateus.

Procedeu-se ainda a identificacdo de dois grupos de professores distintos, por forma a poder
estabelecer andlise comparativa entre eles:

e Grupo de docentes formados numa instituicdo de ensino universitério;

e Grupo de docentes, formados numa instituicdo de ensino politécnico®®.

Figura 7- Variaveis de 1° Nivel

Género

Nominal Grupos de Idade

Variaveis Qualitativas Tempo de Servigo

HabilitacGes Literarias
Ordinal

Tipo de vinculo & Fungéo Publica

Variavel Quantitativa Discreta Desempenho Escolar

Fonte: producao prépria

Esta ultima varidvel discreta representa a que vai centrar a nossa especial e fundamental

atencao, neste estudo. Tendo presente a pergunta de partida, € evidente que importa agora

190 grupo designado ensino politécnico, para além de integrar os docentes que obtiveram a formag&o inicial naquela instituigdo
de ensino superior, engloba outros docentes com formag&o inicial obtida através Magistério Priméario ou em escolas superiores,
considerando o facto de também estas instituicdes terem assegurado formagéo pedagoégica.
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procurar saber se existem algumas correlacdes entre o facto de ter obtido formagéo
pedagdgica no seu processo de formacao inicial e o0 desempenho e rendimento escolar.

O principal objetivo que podemos considerar, € a garantia de que podemos separar 0 universo
de 91 docentes em:

e Docentes formados numa instituicdo universitaria, ndo tiveram no seu curriculo a
formacdo pedagdgica integrada, sendo esta formacdo obtida no regime de
profissionalizacdo em servico;

o Docentes formados numa instituicdo de ensino politécnico, tendo desenvolvido o

estagio integrado e, com isso, obtido formacg&o pedagogica.

2. Analise resultante da aplicacdo das variaveis de 1° nivel

Procedemos, como ja referido a identificacdo dos docentes a partir da sua preparacao de

base, caracterizando-os posteriormente de acordo com um conjunto de variaveis.

Partindo do pressuposto de que todos os docentes, independentemente da instituicdo de
formacéo superior, se encontram munidos de formacdo e competéncias cientificas, capazes
de permitir cumprir o seu papel de professor, a atencéo recai, portanto, sobre a formacgéo

pedagdgica.

Através dos dados recolhidos, que serdo apresentados ja de seguida, cumpre-se o primeiro
objetivo, que era a obtencao de informacéo que permitisse separar o universo de 91 docentes
em dois grupos distintos, dependendo da instituicdo de formac&o inicial onde tiraram o curso

superior.

Figura 8- Competéncias Pedagdgicas e Formagéo Inicial: Classificacdo do universo de docentes
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Fonte: producao prépria
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A partir da separagdo daqueles dois contingentes procedeu-se, como previsto, a sua

caracterizacdo, de acordo com as variaveis género, idade e tempo de servigo.

Se olharmos para a figura 9, pode constatar-se que o agrupamento de escola Dr. Correia
Mateus demonstra manter uma tendéncia para a designada feminizacdo do processo de

ensino e aprendizagem.

Figura 9- Grupos de Género: Gréafico comparativo entre os docentes do Politécnico e Universidade

Politécnico 18%

M Feminino

Universidade 22% i Masculino

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: producao prépria

Quando se observam as idades dos docentes de ambas as classes, podemos constatar que
a esmagadora maioria os docentes esta contida na faixa etaria dos 35 anos aos 54 anos.

Figura 10- Grupos de Idade: Grafico comparativo entre os docentes do Politécnico e Universidade

60% - 53%

41%41% H 55 ou +anos
[v) -
40% 2% o H45 a 54 anos
(*]
20% - 14% i35 a 44 anos
%
o 1422 a 34 anos
0% T .
Universidade Politécnico

Fonte: producéo prépria

Contudo, podemos ver um pico no grupo de idade “45 a 54 anos” nos docentes da
Universidade, ao passo que no politécnico se verifica um empate entre os dois grupos mais

populosos.
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Ha que salientar dois aspetos: 0 primeiro é que apenas no contingente de docentes do
politécnico existem 5% de professores com idades compreendidas entre os “22 a 34 anos”; o
segundo aspeto é que, embora se verifigue uma pardbola em cada um dos contingentes, o
contingente “Politécnico” revela uma amplitude mais pronunciada entre os grupos de maior e

menor populacéo.

Ja no que diz respeito ao tempo de servico, os docentes com formacao universitaria dominam
nos dois grupos com mais tempo de servigco. Porém, no grupo dos “15 a 24 anos”, os docentes

com formacgé&o no politécnico aproximam-se dos docentes com formacao universitaria.

Figura 11- Tempo de Servigo — grupos de classe: Gréafico comparativo entre os docentes da
Universidade e Politécnico
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M Universidade
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Fonte: producéo prépria

Valera a pena destacar que nao ha lugar a entrada de novos docentes de carreira, ja que até

4 anos nao ha nenhum professor (novo) neste agrupamento de escolas.

Com os dois gréficos anteriores pode verificar-se que nao se regista a tendéncia dos recém-

licenciados serem imediatamente absorvidos pelo sistema de ensino, como era a tradigao.

Por outro lado, ao compararmos os grupos “5 a 14 anos” e “25 anos ou mais” anos de servico,
podemos verificar uma inversao proporcional, que pode constituir-se como um indicador de
crescimento do ensino ndo universitario que, desde ha quase 3 décadas a esta parte, continua

a marcar umatendéncia de aumento da producao do n° de licenciados candidatos a professor.

De seguida e na sequéncia dos dados anteriores, pode ser observada na figura 12 a

comparacdo entre o valor médio das idades e do tempo de servico.
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Os professores com formacdo universitaria sdo mais velhos do que os professores do
politécnico, o que soO reforca a ideia do fendbmeno de crescimento do ensino superior

politécnico.

Figura 12- Tempo de Servigo: Grafico comparativo entre a média de idades dos docentes da
Universidade e Politécnico (em anos)
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40 - A H média de idades
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Fonte: Producéo propria

E curioso verificar que a média do tempo de servico corresponde (quase) rigorosamente a
metade da média de idades.

Depois de observadas as variaveis qualitativas nominais, serdo alvo de tratamento as duas

variaveis ordinais referentes: as habilitagdes literarias; ao tipo de vinculo a funcao publica.

No que se confere as habilitacdes literarias, o grau de licenciatura é inequivocamente o grau

dominante.

Figura 13- Habilitagdes Literarias: Grafico comparativo entre os docentes do Politécnico e
Universidade
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Fonte: producao propria
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No entanto, existe um detalhe interessante que merece destaque: quase 100% dos docentes
com formacao do Politécnico detém a licenciatura, enquanto nos docentes com formacgéo
universitaria, os mesmos 95% sé&o repartidos pelo grau de licenciatura e mestrado. Este
indicador relanca a ideia de que os docentes com formacao universitaria parecem manter

tendéncia para o prosseguimento de estudos académicos.

No que diz respeito ao tipo de vinculo a funcéo publica, poder ser demonstrado que quase
100% dos docentes com formacao universitaria estdo integrados no quadro de carreira. Em
oposicao, os professores com formacdo do politécnico vinculados ao quadro de carreira
correspondem a soma dos dois grupos: os docentes “contratados” com os docentes do
“QZP"%°,

Figura 14- Tipo de Vinculo a funcao publica - Grafico comparativo entre os docentes do Politécnico e
Universidade
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Fonte: Producéo prépria

Este grafico € demonstrativo de que os docentes mais recentes a chegar ao ensino obtiveram

formacao no politécnico.

3. Andlise resultante da aplicacdo das variaveis de 2° nivel

Conhecidas que estéo as principais caracteristicas do universo de docentes e, tendo em conta

os dados apreciados, percebe-se a dindmica dos dois universos no agrupamento de escolas.

20 QZP — Quadro de Zona Pedagdgica.
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De acordo com a nossa pergunta de partida — “As competéncias pedagdgicas dos
professores séo determinantes no sucesso escolar dos seus alunos?” - pretendiamos
saber se a formacédo pedagdgica dos docentes influenciava o desempenho escolar dos seus

alunos.

Nesta sequéncia, a abordagem na qual agora nos centramos, propfe-se incidir sobre a
varidvel com maior valor estatistico neste estudo — o desempenho escolar. Com efeito,
visando uma analise mais robusta e fidedigna, a recolha relativa a esta variavel reporta a
classificacdo atribuida aos alunos no 3° periodo, durante 3 anos letivos diferentes e
consecutivos (2009/2010; 2010/2011; 2011/2012), procurando assim dar um contributo mais
consistente aos resultados apresentados e, desta forma, contribuir para consolidagdo dos

resultados.

Importara assinalar que as classificagfes dos alunos do ensino basico, desde o0 5° ao 9° ano
de escolaridade, sdo expressas numa escala de 1 a 5, em que: os valores 1 e 2 representam
um desempenho negativo; e os valores 3, 4, e 5 representam um desempenho positivo

crescente.

A apresentacéo estatistica que se segue, constitui-se como fundamental para a concretizacao
deste trabalho, incidindo, portanto, no desempenho escolar dos alunos. No entanto, este valor

€ observado e relacionado com os dois contingentes de docentes ja conhecidos.

Ainda que a média global de resultados seja superior nos docentes do politécnico, o aspeto
que ressalta é que nos dois universos estudados, os docentes do politécnico obtém sempre
melhores desempenhos escolares dos seus alunos, nos trés anos em que incidiu a recolha.
O quadro seguinte revela isso mesmo.

Figura 15- Classificacdo dos alunos obtidas no 3° periodo de 3 diferentes anos letivos

2009/10 2010/11 2011/12 Média Global

Classificagdao média
politécnico 3,42 3,54 3,50 3,49

Classificacdo média
universidade 3,33 3,39 3,36 3,36

Fonte: producao propria

Mais, ainda que néo se tenha aprofundado a procura de razfes, conseguimos ver que, quando

se compararam 0s anos separadamente, ambos o0s grupos coincidem no seguinte: 0 ano em
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gue ambos apresentam melhores resultados foi o de 2010/11; seguido de 2011/12 e por fim
o de 2009/10.

Perante as elagcdes que ja sdo passiveis de se formularem, impde-se perceber como se
distribuem os desempenhos escolares dos alunos, ndo sé por universos, mas também

distribuidos pelos grupos de antiguidade / tempo de servigo.

A seguir, nos gréficos que surgem, vamos poder apreciar cada um dos contingentes. O

primeiro refere-se aos docentes com formagé&o universitaria.

Figura 16- Distribuicao dos resultados do desempenho dos alunos por grupo de antiguidade / tempo
de servico dos docentes com formac&o universitaria
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2009/10 2010/11 2011/12

Fonte: Producéo prépria

N&o tendo docentes com menos de 5 anos, esse resultado ndo tem qualquer expressédo. Mas
olhando para o gréfico acima, ainda que ndo nos pendamos para a busca de motivacdes,
encontramos um padrao: a faixa dos “15 aos 24 anos” de antiguidade revela, nos 3 anos

letivos, ter alunos com melhores desempenhos escolares.

Figura 17- Docentes sem formacao pedagdgica: resultados dos desempenhos por grupos de
antiguidade
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Fonte: producéo prépria
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Quando se observar o grupo dos docentes com formacgéo pedagogica (Figura 19), concluimos
gue, a semelhanca do anterior (Figura 17), também o grupo de antiguidade “15 a 24 anos”
regista os alunos com melhores desempenhos. No entanto, no ano letivo 2010/2011 o seu

registo € superado pelos docentes mais antigos.

Figura 18- Distribuicdo dos resultados do desempenho dos alunos por grupo de antiguidade / tempo
de servico dos docentes com formacé&o no politécnico
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Fonte: producao prépria

Outro aspeto digno de nota dentro deste contingente refere-se ao facto dos desempenhos
terem vindo a crescer desde 2009, ao passo que no grafico anterior o melhor desempenho foi

obtido no ano intermédio.

Figura 19- Docentes com formacao pedagdgica: resultados dos desempenhos por grupos de
antiguidade
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Fonte: Producéo propria

De forma resumida, retomo algumas das conclusdes que merecem destaque, feitas

anteriormente aquando da apresentagéo dos gréficos e quadros:
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e No agrupamento Dr. Correia Mateus, a relacdo entre o niUmero de docentes sem
formacdo pedagogica e com formacdo pedagdgica, respetivamente, formados em
universidades ou em politécnicos é de metade;

e Ha uma tendéncia para os docentes mais novos terem obtido formag&o inicial numa
instituicdo de ensino politécnico;

e O grau de licenciatura domina nos docentes do politécnico, enquanto que os docentes
universitario se repartem pelos grupos de licenciaturas e mestrados, sendo também
0s unicos a apresentar docentes com doutoramento;

¢ A esmagadora maioria dos docentes universitarios pertencem ao quadro de carreira,
gque desta forma garante maior estabilidade profissional. Os docentes do politécnico
registam um elevado nimero de QZP e contratados;

e Para além de, em termos médios, os docentes com formacdo pedagdgica obterem
melhores desempenhos dos seus alunos, também se verifica que os melhores
desempenhos se verificam nos 3 anos do estudo;

e Em ambos os universos, as classes de antiguidade / tempo de servico que registaram
melhores desempenhos escolares dos seus alunos, verificaram-se na faixa dos “15

aos 24 anos’”.

Por muito que os resultados apresentados tenham mostrado uma tendéncia, as diferengas
reveladas nos desempenhos dos alunos, comparativamente entre os dois contingentes, séo

pouco expressivas.

No entanto, parecem suficientes para permitir tirar a conclusdo de que os docentes com
formacdo pedagdgica conseguiram obter resultados superiores aos dos docentes sem

formacao pedagogica.
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VIII - CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

1. Conclusdes

Aprovado em janeiro de 2008, o Ministério da Educacéo estabelecia, em diploma legal, o
regime da prova de avaliagdo de conhecimentos e competéncias (PACC) para o ingresso de
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundéario na carreira

docente.

A fundamentacéo invocada para legitimar a implementacéo de provas de admisséo a funcao
docente, passava por gerar na opinido publica a sensagédo de necessidade de selecionar os
professores, para poder melhorar a relagdo entre professor e aluno, as condi¢des
aprendizagem dentro da sala de aula e a qualidade do ensino e das praticas quotidianas dos

docentes.

Mas, o principal aspeto em todo o processo de implementacdo desta politica, prende-se com
o facto do Ministério da Educacdo ndo ter conseguido escutar, partilhar e envolver os

destinatarios na tomada de deciséao.

Ficou claro que a agenda na atuacdo do Ministério da Educacao, desde o inicio do processo,
traduziu-se numa politica, com um previsivel sem numero de despachos, normativos e

regulamentos e um modelo de implementacdo marcadamente “Top-Down”.

Nesta fase final do trabalho, apds a leitura dos textos tedricos, expressando os diferentes
enquadramentos concetuais de andlise da implementacdo, compreendemos que o0
envolvimento dos atores sociais sao de vital importancia para ao sucesso da politica e da
governacao da educacdo, ja que sdo eles que contribuem para os objetivos da organizacao,
recebendo e operacionalizando a politica na base da piramide.

s

A questdo da formulacdo de politicas e de capacidade estratégica € particularmente
importante. A mera possibilidade de mudanca sem que 0s seus agentes estejam cientes da
necessidade dessa mudanca, gera equivocos de elevada ordem que condicionam todo o seu

processo de implementacéo. Neste caso em concreto, podemos afirmar que tal se verificou.

A falta de politicas explicitas, no campo da educacao, exige uma fundamentacéo técnica
orientada para uma adequada “aprovac¢ao” social, que as sustente e ao mesmo tempo as

projete num plano de reconhecida efetividade e as trabalhe numa légica de concertacao.
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Com a criagao do perfil de docente em agosto de 2001 e com a implementacdo de provas de
avaliacdo de conhecimentos e competéncias para aceder a profissdo, em janeiro de 2007,
estavam operadas importantes mudancas na educacdo, em geral, e na selecdo de
profissionais competentes, em concreto. Mas estas a¢des ndo sdo, por si sO, a garantia de

sucesso educativo.

Era preciso encontrar outros fatores que determinassem o éxito escolar. Para além da
competéncia cientifica, a competéncia pedagdgica, a formacao, as licbes da experiéncia e a

motivacao, assumem também um lugar de destaque na constru¢do desta convicgao.

Nesse sentido, o trabalho incidiu sobre o dominio da formacgéo pedagdgica, com a ambicao
de identificar a existéncia de alguma relacdo, quer dos docentes com formacao pedagdgica,
guer dos docentes sem formacédo pedagdgica, no que se refere ao desempenho escolar dos

seus alunos.

Com recurso a uma pesquisa qualitativa e quantitativa, obtiveram-se as classificacdes dos
alunos no final do 3° periodo dos ultimos 3 anos letivos, tendo-se conseguido demonstrar a
tendéncia de que os docentes formados em instituicbes de ensino politécnico e com formacao
pedagdgica, obtém melhores desempenhos escolares dos que os docentes formados em
universidades e sem formacdo pedagdgica. Mais, conseguiu também determinar-se que,
dentro de cada um dos universos de docentes, 0s grupos situados entre os 15 e 24 anos de

servigo, obtiveram os melhores resultados.
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2. Considerac0Oes e perspetivas futuras

Apbs a reflexdo sobre o trabalho produzido, reparo que ao longo do estudo surgiram alguns

detalhes que sobre os quais ndo se foram efetuados quaisquer analises mais aprofundadas.

Estando certo da importancia do tema aqui retratado, existe matéria bastante para prosseguir
com outros trabalhos de investigacdo, tentando levar mais adiante o esforco de compreender
em que medida os principais fatores podem condicionar fortemente o desempenho dos
estudantes.

Apesar de cada um deles ter sido explorado, o estudo apenas se debrucou sobre o facto de
os docentes possuirem ou ndo formacéo pedagogica.

Enquanto produzia e consultava a bibliografia, dei conta de dois detalhes: um deles tem a ver
com a importancia dos encarregados de educagdo e das suas expectativas face aos
resultados do seu educando; a outra € o facto da administragédo educativa insistir em manter-
se como o0 maior entrave a estabilidade do sistema educativo e por conseguinte dos docentes

e respetivos alunos.

Tal parece um contra censo. Ora, se estamos a falar de educacéo, ensino e avaliagédo, os
governantes ndo procedam (precisamente) a avaliagdo das suas proprias politicas e da forma
como as implementam, para que possam ajustar na medida do necessario até responder
efetivamente as expectativas da populagdo. Ha uma necessidade desenfreada e uma retoérica
que procura justificar uma e outras reformas, sempre que um novo elenco ministerial assume

fungBes governativas.

Todavia, e fica a mensagem implicita de que durante o processo de investigacao e tratamento
de dados foram ressaltando algumas elagBes curiosas que, apesar de se mostrarem

relevantes, ndo foram objeto de analise aprofundada.

Do ponto de vista operacional, esta abordagem permitiu olhar a problematica de outra
perspetiva, equacionando a possibilidade de constituir um observatério que encarregara de
acompanhar o percurso escolar dos alunos, depois destes sairem do Agrupamento de
Escolas Dr. Correia Mateus. O acompanhamento serd assegurado, quer aos alunos, quer
sigam a via ensino, quer sigam a via profissionalizante, ou mesmo que ingressam na vida

ativa.
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43/2007, de 22 de Fevereiro.

Decreto Lei n® 270/2009, de 30 de setembro. Aprova no Estatuto da Carreira Docentes (ECD)

0 ingresso na carreira docente.

Decreto Lei n°® 132/2012, de 27 de Junho. Regula os concursos para selecao e recrutamento
do pessoal docente da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e prevé os
procedimentos necessarios a operacionalizacdo da mobilidade de docentes colocados nos

estabelecimentos publicos de educacao pré -escolar e dos ensinos basico e secundario.

Decreto Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro. Estabelece um regime excecional para a selecao e
o recrutamento do pessoal docente dos estabelecimentos publicos de educagéo pré -escolar
e dos ensinos béasico e secundario na dependéncia do Ministério da Educacéo e Ciéncia. 2 -
A selecéo e o recrutamento previsto no numero anterior realiza-se mediante concurso externo

extraordinario, nos termos estabelecidos no presente diploma.

Decreto Regulamentar n.° 3/2008 de 21 de Janeiro. Estabelece o regime da prova de
avaliacdo de conhecimentos e competéncias, abreviadamente designada por prova, prevista
no artigo 22.° do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos

Ensinos Basico e Secundario.

Portaria n.° 212/2009, de 23 de fevereiro. Visa identificar os requisitos que conferem
habilitacéo profissional para a docéncia nos grupos de recrutamento da educacéo especial.

Portaria n.° 1189/2010, de 17 de novembro. Aplica-se ao ensino secundario, incluindo as
areas profissionais, vocacionais e artisticas, e ao 3.° ciclo do ensino bésico, relativamente &s

habilitacdes literarias.

Portaria n.° 156-A/2013, de 19 de abril. Fixa o nUmero de vagas de cada um dos quadros de
agrupamento de escolas e escolas ndo agrupadas, a preencher pelo concurso externo e

interno, no ano escolar de 2013/2014.

Aviso n° 1340-A/2013, de 28 de janeiro. Abertura do concurso extraordinario com vista ao

acesso a carreira docente, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro.
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Aviso n® 5499-A/2012. Concurso anual de contratacdo com vista ao suprimento das
necessidades transitérias de pessoal docente, para o ano escolar de 2012 -2013 13 de abril
de 2012.

Aviso n° 5466-A/2013, de 13 de abril. Abertura do concurso interno e externo de docentes de

duracéo plurianual.
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